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RESUMO

O controle social na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos, especificamente dos
programas governamentais é um tema de extrema relevancia. O controle social atuante pode
representar o elemento essencial para que o governo atinja os objetivos estabelecidos. As
transformagdes decorrentes de reformas administrativas tém caminhado na direcdo de
ampliagdo do controle social, entretanto ainda sdo timidos os meios disponiveis para a
sociedade, além do despreparo do cidaddo. Existem vérios instrumentos de controle social,
dentre eles estdo os Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE’s) presentes na maioria dos
Municipios brasileiros, inclusive o de Barra do Choga — Bahia. A pesquisa que foi realizada
teve como finalidade avaliar o comportamento o CAE na gestdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) no Municipio de Barra do Choca no periodo 2009 a 2012. A
importancia desta pesquisa ganha relevo principalmente em face da necessidade de se terem
informacGes sobre a atuacdo do Conselho na fiscalizagdo do Programa de Alimentacéo,
contribuindo, assim, para o cidaddo comum, pois 0 CAE é responsavel pela fiscalizacdo e
controle dos recursos publicos aplicados no PNAE. Procurou-se nesta pesquisa responder
como tem se comportado o CAE na gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) no Municipio de Barra do Choca no periodo 2009 a 2012.. Para responder a esta
questdo, utilizou-se de um levantamento de dados, pesquisa documental primaria com
abordagem quanti-qualitativa. Como técnica de coleta de dados utilizou-se um questionario
misto com 0os membros do CAE do ano de 2009 a 2012, tendo como delimitacdo espacial o
Municipio de Barra do Choca. Partiu-se dos principios de que o CAE do Municipio de Barra
do Choca atua de forma satisfatéria na gestdo do PNAE e os conselheiros tem um
conhecimento positivo quanto a gestdo do PNAE. Concluiu-se que o CAE de Barra do Choca
atua de forma satisfatdria e que os conselheiros tém conhecimento positivo quanto a gestao do

programa.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Controle Social. Conselho de Alimentacdo Escolar.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.



ABSTRACT

Social control in monitoring the use of public resources, specifically government programs is
a theme of extreme importance. Social control active can represent the essential element for
the government to achieve the goals set. The changes resulting from administrative reforms
have been moving in the direction of extension’s social control, although are still shy the
ways available to society, beyond the citizen unprepared. There are various instruments of
social control, among them are the School Feeding Council (SFC) present in most Brazilian
cities, including in Barra do Choga - Bahia. The done survey was conducted aimed at
evaluating the behavior of SFC management the School Feeding National Program (SFNP) in
Barra do Choga City in the period from 2009-2012. The importance the research becomes
important especially in view of the necessary to have information on working of the Council
in overseeing the Feeding Program, contributing to the common citizen, because the SFC is
responsible for the supervision and control of public resources invested in SFNP. This study
sought to answer how the SFC has behaved in the management of the School Feeding
National Program (SFNP) in Barra do Choca City in the period from 2009 to 2012. To answer
this question, we used data from a survey, primary documentary research with quantitative
and qualitative approach. As technique for data collection it was used a mixed questionnaire
with the SFC members from the years 2009-2012, with the spatial boundaries of Barra do
Choca City. Departed from the principles the SFC in Barra do Choca City operates
satisfactorily in the management of the SFNP and the councils have a positive knowledge
regarding the management of the SFNP. It was concluded that the SFC from Barra do Choca
operates satisfactorily and the councils have a positive knowledge regarding from the

management of the program.

Keywords: Public Administration. Social Control. School Feeding Council. School Feeding

National Program.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira de forma cada vez mais premente tem buscado um Estado
capaz de solucionar e atender de forma rapida e eficiente os problemas enfrentados pela
populacdo. E é pelo didlogo democratico entre o Estado e a sociedade que se definem as
prioridades a que 0 Governo deve ater-se para a construcéo de um pais mais prospero e justo.
Nesse contexto, surge o Plano Diretor de Reforma do Estado, implantado no Brasil em 1995,
que define os objetivos e estabelece diretrizes para a reforma da administracdo publica
brasileira. Neste Plano Diretor houve a substituicdo da Administracdo Publica Burocratica
pelo Modelo Gerencial apresentando uma maior flexibilidade em relacdo ao controle e
execucdo das acdes publicas. Segundo Silva (2001, p.22), a modificacdo estrutural por meio
do ideario Modelo Gerencial visa a énfase nos resultados e tem como base as possibilidades
do controle social. Porém, num pais como o Brasil, onde ainda existe uma grande parcela da
populacdo que vive a margem dos direitos sociais e politicos, cogitar em controle social
parece um contrassenso.

No Brasil o controle social tem seu marco principal estabelecido pela Constituigdo
Federal (C.F) de 1988, a qual, pautando-se nos principios da descentralizacdo e da
participacdo popular, criou instrumentos de controle social para que a sociedade pudesse
exercer o seu papel, participando e controlando as a¢6es do Estado na busca do bem comum e
do interesse publico.

A Cartilha do Controle Social (CGU, 2008, p. 16) conceitua controle social como: “a
participacdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle
das agdes da Administragdo Publica”. Trata-se de um instrumento de prevencdo da corrupgao
e de fortalecimento da cidadania. No Brasil, a preocupacdo em se estabelecer um controle
social forte e atuante torna-se ainda maior, em razdo da sua extensao territorial e do grande
namero de Municipios que possui.

Nesse sentindo, um controle social atuante pode representar o elemento essencial para
gue o governo atinja os objetivos estabelecidos para os érgdos publicos e para 0s programas
de longa duracdo com eficacia e dentro dos preceitos legais de ordem democréatica. Vale
ressaltar, que a participacdo da sociedade civil & de suma importancia para a realizacdo de
acOes concretas em favor de todos os cidaddos. Diante disso, a CF regulamentou diversas
formas de participacdo popular, entre essas esté a institucionalizacdo dos Conselhos Gestores

de Politicas Publicas.
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No Brasil contemporaneo, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas representam
uma das principais praticas de democracia participativa. Apresentam como uma das formas de
participacdo efetiva da sociedade civil e consistem em um espaco no qual se concretiza uma
nova relacdo entre Estado e sociedade na gestdo do aparelho publico (MARTINS et al. 2008,
p. 152). Estes Conselhos estdo presentes na maioria dos Municipios brasileiros, articulados
desde o nivel federal e cobrindo uma ampla gama de temas, como: salde, educacao, moradia,
meio ambiente, transporte, cultura, entre outros.

Os Conselhos constituem a férmula que mais se generalizou enquanto proposta de
democratizacdo das relagdes Estado-Sociedade. Eles apontam para o fato de que a dinamica
social deve exercer uma influéncia significativa sobre as experiéncias de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Temos hoje mais de 30 mil conselhos municipais
cobrindo praticamente todo o conjunto dos mais de 5,5 mil municipios brasileiros.

A criacdo e a atuacdo dos Conselhos Gestores nos municipios adquire uma
importancia salutar, tanto pela sua potencialidade, enquanto mecanismo de controle publico,
quanto pela sua funcdo de compor um novo modelo de gestdo das politicas (LUBAMBO,
2002).

Os pontos essenciais registrados nesta pesquisa pautam-se exatamente neste contexto,
no que diz respeito a importancia do controle social na Administracdo Publica,
especificamente, na atuacdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) na fiscalizacdo do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do Municipio de Barra do Choca.

Assegurado pela CF de 1988, o PNAE é considerado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) um dos maiores programas de alimentacdo escolar do
mundo, pois visa garantir, por meio da transferéncia de recursos financeiros, alimentacao
escolar aos alunos matriculados nas escolas municipais de todo o Brasil, inclusive nas que
abrigam alunos indigenas e quilombolas. Portanto, o programa tem carater universal e
segundo o FNDE o orcamento do programa para 2013 é de R$ 3,5 bilhdes, para beneficiar 43
milhdes de estudantes da educacdo basica e de jovens e adultos. Ressalta-se, que atualmente,
o valor repassado pela Unido a Estados e Municipios por dia letivo é definida de acordo com a
etapa de ensino.

Seu objetivo € atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a formacdo de

habitos alimentares saudaveis.



16

Visto a importancia desse programa, entdo € preciso que sua execucdo seja
acompanhada e fiscalizada pela sociedade, pelo Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE),
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo
Ministério Publico. Caso ocorra alguma irregularidade grave na execucdo do programa, falta
de prestacdo de contas, ou inexisténcia do CAE, o FNDE pode suspender o repasse dos
recursos para o PNAE.

Portanto, percebe-se que o CAE é icone importante, pois é por meio do Conselho que
a sociedade civil pode acompanhar de perto a execu¢do do PNAE nos Municipios e também
fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros, evitando desvios e garantindo assim o direito
de milhdes de criangas e adolescentes & alimentacdo escolar. Assim, como também a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) ampliou ainda mais o processo democratico nas decisfes de
politicas publicas, com uma maior transparéncia de prestacdo de contas dos gastos publicos.

Os CAE’s tém muitas atribui¢des, entretanto, elas ndo sdo tdo simples de serem
desempenhadas, fazendo com que os conselheiros encontrem desafios para executar o
programa de forma eficiente. Alguns dos principais desafios enfrentados pelos conselheiros
s80 0s seguintes: os conselheiros ndo conhecem as suas atribuicdes e acabam assumindo um
compromisso sem ter muita consciéncia sobre o seu papel e as suas responsabilidades; a
maior parte dos conselheiros ndo tem formacédo técnica especifica para executar as suas
funcbes o que compromete o trabalho de acompanhamento e de fiscalizacdo da politica
publica; os conselheiros ndo sdo remunerados e por isso precisam conciliar a sua funcéo de
conselheiros com o trabalho e com outras responsabilidades e infelizmente nem todos os
gestores municipais tém interesse no bom funcionamento do conselho e consequentemente
dificultam o acesso dos conselheiros a documentos e informacdes referentes a alimentacao
escolar ou ndo fornecem o apoio necessario para que 0s conselheiros executem o seu trabalho.

O Municipio de Barra do Choca, esta localizado na regido do sudoeste da Bahia,
situada a 27 km de Vitoria da Conquista e a 524 km da capital Salvador, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sua populacdo estimada em 2010 era de
34.788 habitantes, com area € de 783 km2 O Municipio foi criado com territério
desmembrado de Vitoria da Conquista, pela Lei Estadual n°. 1.694, de 22 de junho de 1962 e

instalado em 07 de abril de 1963, elevando-o0 a categoria de cidade.
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1.1 TEMA

Controle Social.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar o comportamento do Conselho de Alimentacdo Escolar na gestdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Municipio de Barra do Choga no periodo 2009
a 2012,

1.2.2 Objetivos Especificos

1. Identificar o perfil sociopolitico-econdémico dos conselheiros;

2. Verificar o nivel de conhecimento dos conselheiros quanto a gestdo do PNAE;
3. Demonstrar as competéncias legais do CAE dispostas na Resolucdo FNDE n°
38/2009;

4. Analisar a importancia do controle social para o PNAE.

1.3 PROBLEMATIZACAO

1.3.1 Questéo — Problema

Como se comportou o Conselho de Alimentacdo Escolar na gestdo do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Municipio de Barra do Choca no periodo 2009
a2012?

1.3.2 Questdes Secundarias

1. Qual o perfil do sociopolitico-econdmico dos Conselheiros da Alimentacao
Escolar?

2. Qual o nivel de conhecimento dos conselheiros quanto a gestdao do PNAE?
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3. Quais as competéncias legais do CAE dispostas na Resolugdo FNDE n°
38/2009?
4. Qual a importancia do controle social para 0 PNAE?

1.4 HIPOTESE DE PESQUISA

H! - O CAE do Municipio de Barra do Choca atua de forma satisfatoria na gestdo do
PNAE.
H2 - Os conselheiros tém um conhecimento positivo quanto a gestdo do PNAE.

1.5 JUSTIFICATIVA

O PNAE prevé a transferéncia de recursos federais, com vistas a garantir de forma
suplementar, a alimentagé@o escolar dos alunos do sistema publico de ensino. Para 0 FNDE o
programa é considerado um dos maiores programas de alimentacdo escolar do mundo, do qual
o CAE é parte importante, uma vez que acompanha a execucdo do programa e € um
instrumento que viabiliza o controle social. N&o sdo raros os noticiarios sobre fraudes na
merenda escolar ou sobre escolas que oferecem merenda de pouca qualidade aos alunos.
Portanto, atuar no sentido de impedir esta realidade é trabalho de cidadania fundamental. O
controle social na aplicagdo dos recursos dos programas governamentais € um tema
extremamente relevante. Assim, com um CAE atuante a sociedade terd informacdes
transparentes, verificando se o dinheiro publico estd sendo usado de maneira adequada ou se
estd sendo desviado para outras finalidades.

Este programa tem grande importancia para a maioria dos alunos das escolas, tendo
em vista a dura realidade de nosso pais. Em muitos casos, é a unica refeicdo completa de
alunos carentes, talvez este seja o principal motivo para permanecerem na escola. Nesse
sentido, o bom funcionamento do CAE garante a gestdo de transparéncia e eficiéncia na
aplicacdo dos recursos da alimentacdo escolar, contribuindo para que os alunos desenvolvam
suas atividades escolares.

O interesse pessoal deste tema € o aprofundamento do conhecimento e uma busca
constante para um pensar critico com a Educacdo do nosso pais, especificamente no que diz

respeito a responsabilidade social e a0 compromisso com uma acéo cidada da Alimentacdo
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Escolar do Municipio de Barra do Choca, que futuramente serd4 aproveitado na vida
profissional.

Os estudos realizados no campo da Contabilidade Publica sdo pouco explorados e em
se tratando controle social do PNAE no municipio de Barra da Choga ndo existe nenhum
material j& escrito, portanto € uma pesquisa interessante feita ndo so para alguns usuérios da
Contabilidade, mas, sim para o cidaddo comum. Além disso, em debate contabil o tema é
relevante, pois a Contabilidade Publica é um importante ramo da Contabilidade e um
elemento fundamental para a correta prestacdo de contas no setor publico. Isto acaba

contribuindo para o desenvolvimento do conhecimento na area.

1.6 RESUMO METODOLOGICO

Em relacdo a metodologia da pesquisa, adotou-se a abordagem quanti-qualitativa,
guanto ao objetivo a pesquisa foi descritiva, utilizando o seguinte instrumento para coleta de
dados: questionario com o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), responsavel pela
fiscalizacd@o e controle dos recursos aplicados no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) do Municipio de Barra do Choca, o qual esta localizado na regido do sudoeste da
Bahia, situada a 27 km de Vitdria da Conquista e a 524 km da capital (Salvador), de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sua populacdo estimada
em 2010 era de 34.788 habitantes. A pesquisa vai ser apoiada pela combinacdo da pesquisa

bibliografica e documental.

1.7 VISAO GERAL

Esta pesquisa sera estrutura em 5 (cinco) capitulos, apresentados a seguir:

O primeiro capitulo de Introducdo contextualizou o tema objeto de estudo, determinou
a questdo problema a ser desenvolvida, argumentou sobre a relevancia e a importancia do
assunto, bem como explanou os objetivos a serem alcancados, a hipdtese de pesquisa, a
justificativa, o resumo metodoldgico que foi aplicado e delimitou sua estrutura.

O segundo capitulo apresenta o levantamento bibliografico, dividido em trés partes s
principais: 0 marco conceitual, estado da arte e marco tedrico.

O terceiro tratou da metodologia da pesquisa.

O quarto capitulo expbs sobre a analise e discussdo dos resultados.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Vit%C3%B3ria_da_Conquista
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O ultimo capitulo apresentou as consideracdes finais, fazendo um apanhado geral de
todos os pontos abordados nesta pesquisa, bem como recomendacdes e reflexdes sobre a

pesquisa a ser realizada.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste tdpico inicial serdo apresentados conceitos gerais para melhor compreensdo da

pesquisa ora apresentada.

2.1 MARCO CONCEITUAL

A sociedade brasileira e a classe politica ndo tem se dado conta da grande necessidade
da realizacdo de mudancas nos sistemas de controle sobre os recursos publicos, aumentando-
se 0s meios de controle social. Essa ampliacdo do controle social, ndo pode, porém, ser
entendida como a imobilizacdo da acdo do gestor publico, mas a garantia de uma de uma
utilizacdo mais racional, eficiente, transparente, regular e compativel com esforco da
submisséo da sociedade a tributacdo imposta pelo Estado.

O controle social na aplicagdo dos recursos publicos é um tema importante. As
transformacgdes decorrentes de reformas administrativas tém caminhado na direcdo de
ampliacdo do controle social, entretanto ainda sdo lentos os meios disponiveis para a
sociedade, além do despreparo do cidadao.

Conceituar controle social nos reporta primeiramente fazer o conceito do termo
controle.

O termo controle, dependendo da forma e do contexto em que € utilizada, pode possuir
multiplos significados. Segundo Meirelles (2008, p. 672), a palavra controle € de origem
francesa (contréle) e foi introduzida no Direito patrio por Seabra Fagundes, em sua
monografia O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. O termo caracteriza-
se como um neologismo e como tal ndo possuir correspondéncia vocabular especifica na
lingua portuguesa, que apods sofrer influéncia de diversas origens, assumiu varios sentidos,
sendo a mais usual verificacdo, fiscalizacdo, dominacdo, regulacdo e restricdo. (VIEIRA,
2003, p. 25).

Meireles (2008, p. 672) define controle na Administracdo Publica como “a faculdade
de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a
conduta”. E ainda de acordo com o mesmo, os Estado de Direito, ao organizarem sua
Administracdo, fixam a competéncia, de seus Orgdos e agentes e estabelecem os tipos e
formas de controle e de toda a atuacdo administrativa, para defesa da prépria Administracdo e

do direito dos administradores.
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O controle na Administragdo Publica trata da possibilidade de fiscalizagdo, orientacéo
e revisdo, tanto da prépria Administracdo, quanto por Poderes ou qualquer cidaddo. Esse
controle é necessario, pois assegura 0 cumprimento da correta aplicacdo dos recursos. Além
disso, ha um sistema de controle na Administracdo Publica, com vistas ao atendimento dos
principios norteadores da administracdo publica, evitando-se o abuso de poder.

Di Pietro (2010, p. 729) define o controle da Administragdo Publica como “0 poder de
fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os érgdos do Poder Judiciario, Legislativo e
Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuacdo com 0s principios que
Ihe s@o impostos pelo ordenamento juridico™.

Assim, o controle é o conjunto de mecanismos juridicos para a correcao e fiscalizacao
das atividades da Administracdo Publica, sendo a fiscalizacdo, o elemento basico do controle
que consiste no poder de verificacdo que se faz sobre a atividade dos 6rgaos e dos agentes
administrativos.

Na Administracdo Publica, controle é imprescindivel, ja que os recursos em jogo nédo
séo particulares e, em decorréncia disso devem estar comprometidos em prol da coletividade.
Quando se junta a palavra controle com o termo social, verifica-se o sentido da origem do
controle, tendo em vista que o controle social seria aquele cuja origem estd dentro da
sociedade.

O termo controle social tem se referido a possibilidade de atuacdo da sociedade civil
por meio de qualquer de uma das vias de participacdo democratica no controle das a¢6es dos
gastos publicos. Sendo assim, corresponde “ao poder legitimo utilizado pela populacdo para
fiscalizar as acGes governamentais, indicar solucdes e criar planos e politicas em todas as
areas de interesse social”. (ALCANTARA, 2000, p.1).

Para a Contabilidade o controle social pode ser entendido como aquele realizado
pelo préprio cidaddo na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das acbes da
Administracdo Publica. Ele é um complemento indispensavel ao controle institucional
realizado pelos 6rgdos que fiscalizam os recursos publicos. Essa participacdo é importante
porque contribui para a boa e correta aplicacdo dos recursos publicos, fazendo com que as
necessidades da sociedade sejam atendidas de forma eficiente.

Para Garcia (2003, p. 139) termo controle social significa:

Uma particularizagdo da funcgéo de controle, que tem sido entendida como a atuacéo
de grupos sociais no controle da execucdo das acBes governamentais e da
administracdo dos gestores publicos e envolve uma ampla discussdo acerca das
relacdes entre Estado e sociedade civil.
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Assim, o controle social pode ser exercido diretamente pelos cidaddos, de forma
isolada, na qual cada individuo percebe e verifica comportamento dos gestores frente as aces
governamentais.

Para Siraque (2005, p.116): ”O controle social da fungdo administrativa do Estado,
tem, assim, a finalidade de submeter os agentes que exercem fungdo administrativa junto aos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario ao controle da sociedade”.

O controle social € o envolvimento da sociedade nos assuntos do governo, por meio de
um conjunto de acgdes previstas em lei, com o escopo de fiscalizar, monitorar e avaliar as
condi¢des de execucao das politicas publicas bem como, acompanhar a realizacdo dos gastos

publicos inerentes.

2.2 ESTADO DA ARTE

O quadro 1, a seguir, apresenta os principais trabalhos ja publicados sobre o tema
tratado nesta pesquisa. Estes trabalhos foram retirados de fonte eletrbnica e os principais
assuntos abordados sdo: a importancia do controle social; a contribuicdo do Tribunal de
Contas (TCU) para o aprimoramento do controle social; o controle social sobre a
Administracdo Puablica; entre outros assuntos. Além disso, destacam-se seus autores, nivel de

profundidade e resumo de suas principais conclusdes.



Quadro 1 — Estado da Arte da tematica em 2013
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TIPO TITULO AUTOR (ES) | ANO | NIVEL INSTITUICAO IDEIA PRINCIPAL LINK/LUGAR DATA DE
ACESSO
Artigo Os Cinco Eixos do | José Antbnio | 2009 | ---- ANDI — Agéncia http://www.acessoainform | 15 jan. 2012
Controle Social Moroni de Noticias dos O trabalho discute sobre o controle | acao.gov.br/acessoainfor
Direitos da social das politicas publicas e do | macaogov/publicacoes/Ac
Infancia acesso a informacdo, destacando o | esso-a-informacao-e-
conceito de controle social. O autor | controle-social-das-
menciona que sdo s cinco elementos politicas-publicas.pdf
que estruturam o conceito de controle
social das politicas publicas sdo o
direito de participar na elaboracédo, na
deliberacdo, na implantacdo, no
monitoramento e na avaliagdo das
politicas publicas. Além deles, ha
outro ponto: a questdo do orgamento.
Monografia A Contribuicédo do Claudia Vieira | 2004 | Pés- Instituto Esta pesquisa relata como o TCU | http://www.portal2.tcu.go | 26 mar. 2013
Tribunal de Contas | Pereira Graduacdo | Serzedello Corréa | pode contribuir para o aprimoramento | v.br/portal/pls/portal/docs
da Unido (TCU) do controle social por intermédio da | /2054602.PDF
para o atuacdo dos conselhos e
Aprimoramento do acompanhamento e controle social.
Controle Social: O Constatou que o0s Conselhos néo
Caso dos Conselhos possuem  estrutura, nem  estdo
de Alimentagéo capacitados para  exercer  suas
Escolar atribuicdes, demonstrando com isso
que o controle social €é ainda
incipiente e ndo efetivo.
Monografia A Atuacdo dos José Leonardo | 2010 | ----- Controladoria Retrata sobre a atuacdo dos Conselhos | http://www.cgu.gov.br/co | 15 abr. 2013
Conselhos Ribeiro Geral da Unido de Alimentagdo do estado de Sergipe, | ncursos/Arquivos/5_Conc
Municipais de Nascimento (CGU) verificar se o0s conselhos estdo | ursoMonografias/1-lugar-
Alimentacdo fiscalizando o Programa Nacional de | profissionais-jose-

Escolar: analise
comparativa entre o
controle
administrativo e o
controle publico.

Alimentagdo Escolar (PNAE).
Concluiu uma atuacdo ineficiente para
garantir a boa execucdo do PNAE.

leonardo-ribeiro-
nascimento.pdf



http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054602.PDF
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054602.PDF
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2054602.PDF
http://www.cgu.gov.br/concursos/Arquivos/5_ConcursoMonografias/1-lugar-profissionais-jose-leonardo-ribeiro-nascimento.pdf
http://www.cgu.gov.br/concursos/Arquivos/5_ConcursoMonografias/1-lugar-profissionais-jose-leonardo-ribeiro-nascimento.pdf
http://www.cgu.gov.br/concursos/Arquivos/5_ConcursoMonografias/1-lugar-profissionais-jose-leonardo-ribeiro-nascimento.pdf
http://www.cgu.gov.br/concursos/Arquivos/5_ConcursoMonografias/1-lugar-profissionais-jose-leonardo-ribeiro-nascimento.pdf
http://www.cgu.gov.br/concursos/Arquivos/5_ConcursoMonografias/1-lugar-profissionais-jose-leonardo-ribeiro-nascimento.pdf
http://www.cgu.gov.br/concursos/Arquivos/5_ConcursoMonografias/1-lugar-profissionais-jose-leonardo-ribeiro-nascimento.pdf
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Artigo A importancia do | Angela Maria | 2010 | ---- FATE — | Este artigo analisa a importancia do | Revista Razdo Contabil e | 23 abr. 2013
Controle Social na | Furtado Faculdade Ateneu | controle social para a fiscalizagdo dos | Financas da FATE.
Fiscalizacéo dos | Arruda e José gastos publicos. Conclui como o
Gastos Publicos Sinval Teles controle social € importante ferrada
que a sociedade dispBe para ajudar na
efetividade do controle institucional
sobre os gastos publicos e na obtencao
de resultados eficientes.
Dissertacdo Controle Social no | Flavio Alves | 2009 | Mestrado | Universidade Investiga a utilidade dos relatérios da | http://www.ufpe.br/ppgco | 16 maio 2013

Ambito Municipal:
um estudo dobre a
utilidade dos
relatorios da
Controladoria Geral
a Unido (CGU) na

percepcao dos
conselheiros do
Estado de
Pernambuco.

Carlos

Federal de
Pernambuco

CGU para o exercicio do controle
social, a partir da percepcdo dos
Conselheiros de Politicas Sociais,
acerca dos relatérios de Fiscalizagdo
realizados pela CGU sobre a aplicacdo
dos recursos publicos. Concluiu que o
conteddo do relatério tem grande
potencial informativo para oS
conselhos de politicas sociais, sendo
possivel encontrar elementos que o
classifigue, na  percepcdo  dos
conselheiros, como instrumento de
informacdo (til para o exercicio do
controle social.

ntabeis/images/document
os/dissertacao%20nr.006_
flavio.pdf

Fonte: Compilacdo da Internet (2013) — Organizacéo Propria



http://www.ufpe.br/ppgcontabeis/images/documentos/dissertacao%20nr.006_flavio.pdf
http://www.ufpe.br/ppgcontabeis/images/documentos/dissertacao%20nr.006_flavio.pdf
http://www.ufpe.br/ppgcontabeis/images/documentos/dissertacao%20nr.006_flavio.pdf
http://www.ufpe.br/ppgcontabeis/images/documentos/dissertacao%20nr.006_flavio.pdf
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Depreende-se do quadro apresentado acima a importancia do controle social,
especificamente dos Conselhos como um instrumento de controle, eles foram concebidos
como um canal de participacdo da sociedade, nas trés esferas de governo. E através deste
sistema descentralizado e participativo que a sociedade civil exerce seus direitos. O controle
social sobre a Administracdo Publica refere-se a participacdo popular na fiscalizacdo e
acompanhamento na regularidade dos atos administrativos. Trata-se, na verdade, de um
importante mecanismo de prevencdo da corrupcao e de fortalecimento da cidadania.

O Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) é um instrumento de controle, no qual
fiscaliza e acompanha a aplicacdo dos recursos publicos aplicado no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), porém as pesquisas, de um modo geral, apontam que 0s este
conselho ndo € atuante e encontra dificuldade para exercer as suas atribuicdes, pois 0s
conselheiros ndo tém capacidade técnica. Diante disso, uma relevante solugdo para fortalecer
o controle social é capacita-los com treinamento e disseminar informagdes com elaboracao de
cartilhas, objetivando assegurar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos em prol da de
toda sociedade.

2.3 MARCO TEORICO
2.3.1 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para a consecucdo dos atos administrativos, 0 governo deve organizar, em cada 6rgao
ou entidade, uma estrutura organizacional para coordenar pessoas e recursos quanto as
atividades e funcbes a serem executadas. Na Administracdo Pdblica os servigos prestados
devem satisfazer a coletividade e promover o bem-estar social de todos.

Segundo o autor Hélio Kohama:

Administragdo Publica é todo aparelhamento do Estado, preordenado a realizacdo de
Sseus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. Administrar € gerir os
servigos publicos; significa ndo so prestar servigo executa-lo, como também, dirigir,
governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado atil. (KOHAMA,
2009, p.9).

Pode-se verificar a existéncia de uma intrinseca ligacdo entre Administracdo Publica e
o Servico Pablico, o que mostra claramente que as realizacBes das atividades deste sejam

feitas exclusivamente por aguela. O objetivo do Estado € organizar e fazer funcionar os
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servicos publicos. Portanto, a Administracdo Publica realiza os seus servigos, porque estes sdo
indispensaveis a sociedade.

Destacamos que a Administracdo Publica é composta por 6rgdos e agentes da
administracdo direta e indireta das trés esferas de governo, com a responsabilidade legal de
administrar o patrimoénio publico, tendo o objetivo de atender as necessidades da coletividade.
Nesse sentido, Administragdo Publica é reconhecida em dois sentidos: o objetivo e o

subjetivo, sendo que:

O sentido objetivo deve consistir na propria atividade administrativa exercida pelo
Estado por seus 6rgéos e agentes, caracterizando, enfim, a funcdo administrativa; ja
0 sentido subjetivo significa o conjunto de agentes, 6rgdos e pessoas juridicas que
tenham a incumbéncia de executar as atividades administrativas. Toma-se aqui em
consideracdo o sujeito da funcdo administrativa, ou seja, quem a exerce de fato.
(FILHO 2006, p. 9).

Sob o angulo subjetivo, compreende-se que todos 0s 0rgdos e agentes que em qualquer
esfera do governo estejam exercendo fungdo administrativa serdo integrantes da
Administragdo Publica.

A administracdo direta ou centralizada tem em sua estrutura politico administrativa,
quais sejam a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Porém, existem pessoas
juridicas de direito publico o privado, que sdo as Autarquias, Sociedades de Economia Mista,
Empresas Publicas e Fundacdes que fazem parte da administracdo indireta ou descentralizada.

E importante ressaltar que na Administracdo Plblica so é permitido fazer o que a lei
autoriza, portanto o gestor publico tem a obrigacdo de executar suas atividades dentro dos
preceitos constitucionais, tendo em vista que o objetivo a ser atingido € o bem comum da
coletividade.

Em seu artigo 37, a Constituicdo Federal (C.F.) destaca os principios constitucionais
que sdo obrigatdrios na Administracéo Pablica, a saber: o principio da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

e Legalidade - assume um importante papel na Administracdo Publica, pois ele da
garantia e seguranca juridica. Através desse principio, o gestor ndo pode simplesmente

fazer o que lhe der vontade, ele deverd estar amparado pelas leis. Por mais que o

gestor seja eficiente e habilidoso, ele ndo pode agir em nome préprio, mais sim em

nome do Municipio, Estado e Unido.
e Moralidade - emanada a ética profissional, o administrador ao tomar decisdes e fazer

escolhas além de seguir o principio da legalidade, ele deve primeiramente consultar
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sua consciéncia e seu carater, deixando ser orientado pelos seus valores, ética e
postura profissional.

e Impessoalidade - visa atender o interesse publico acima de todas as circunstancias,
tornando a conduta do administrador sempre impessoal, objetivando sempre os
interesses coletivos da sociedade.

e Publicidade - tem o objetivo de deixar todas as informacfes em facil acesso para a
sociedade e os usuarios da Administracdo, todas as decisdes devem ser publicadas no
Diario Oficial da Unido.

e Eficiéncia - esta ligado ao dever de Prestar Contas sobre uma Administracédo eficiente
e eficaz correspondendo a satisfacdo de toda a sociedade usuaria desses servicos.

Administrar, portanto, € um misto de arte e ciéncia, sendo que as técnicas de gestdo
voltadas a Administracdo Publica tém ganhado saltos significativos, cuja tendéncia é
a diminuigdo da dependéncia da arte para cada vez mais sedimentar-se a ciéncia na
Administragdo Publica. (CAVALHEIRO; FLORES, 2007, p. 21).

A Administracdo Pablica deve planejar, organizar, dirigir e controlar constantemente
suas atividades para buscar um unico objetivo que é atender as necessidades do cidaddo e
deve também obedecer todos os principios constitucionais, pois sdo eles que pautam todos os
atos administrativos.

Como ja mencionado a Administracdo Publica esta vinculada ao cumprimento da lei e
ao atendimento do interesse publico, objetivos maiores do Estado de Direito. Para a
consecucdo dos atos administrativos, o governo deve organizar, em cada 6rgao ou entidade,
uma estrutura organizacional para coordenar pessoas e recursos quanto as atividades e
funcbes a serem executadas. E para que isso aconteca, é necessario que o Estado estabeleca
mecanismos para impor e verificar o seu cumprimento.

A Constituicdo Federal (CF) em seu paragrafo unico do art. 1° demonstra, exatamente,
que, se todo poder emana do povo, apenas em seu proveito aquele sera utilizado, atentando ao
fato de que o principio democratico é o que assegura o exercicio do poder pelo povo e para 0
povo.

Assim, € preciso que os atos administrativos sejam bem conduzidos, de qualidade e
realizados dentro dos preceitos constitucionais, tendo em vista que o objetivo a ser atingido €
0 bem comum da coletividade. Entretanto, tem-se a necessidade de serem estabelecidos meios
de controle da atividade estatal, sempre com o objetivo de manté-la adstrita aos limites de sua

legitimidade.
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A Administracdo Publica no exercicio de suas funces, sujeita-se ao controle por parte
dos Poderes Legislativo e Judiciario, além de exercer, ela mesma, o controle sobre os seus
atos. Em outras palavras, a Administracdo esté sujeita ao controle estatal. Por outro lado, a
autora afirma que, embora o controle seja atribui¢do estatal, 0 administrado (sociedade) pode
e deve dele participar, provocando procedimentos de controle com vistas tanto a defender
seus direitos individuais como também proteger o interesse coletivo, 0 que considera ser o
meio mais eficaz de controle da Administracdo Publica: o controle popular (social). (DI
PIETRO, 2010, p. 728).

A amplitude do controle é bastante larga e alcancam todas as atividades
administrativas, e, por conseguinte, todas as esferas de Poder. Cada Poder exerce controle
sobre os demais, mantendo o equilibrio e a harmonia entre os trés Poderes. No caso da
Administracdo Publica, alguns Poderes e 6rgdos exercem o controle dos atos administrativos
oriundos de outros Poderes e 6rgéos.

O controle na administrag@o poderia ser classificado como institucional e social, sendo
o institucional formado pelos 6rgéos de controle externo e interno, e ainda paralelamente o
Ministério publico e o controle social formado por todos aqueles que, em representacdo da
sociedade, atuem, de forma a ndo atender interesse pessoal, no controle de gastos publicos.

Entretanto, ndo ha, na doutrina, uniformidade quanto a classificacdo dos tipos de
controle. Existem varios critérios que aproximem as possibilidades e tipos de controles que
podem ser exercidos sobre a Administracdo Publica, dependendo da perspectiva e objetivos
com que séo realizados.

Conforme afirma Di Pietro (2010, p. 729): “varios critérios existem para classificar as
modalidades de controle”. Podendo ser: quanto ao 6rgdo; quanto a0 momento em que se
efetua; quanto ao ambiente (interno ou externo); de legalidade ou de mérito.

a) Quanto ao 6rgdo, podem ser:

e Administrativo, se realizado por érgdo administrativo;
e Legislativo, se exercido pelo Legislativo;
e Judicial, se realizado por 6rgdo do Poder Judiciario.

b) Quanto ao momento em que se efetua podem ser:

e Prévio (a priori): quando o ato administrativo fica sujeito a autorizacao
ou aprovacao prévia, visando impedir que seja praticado ato ilegal ou contrario ao

interesse publico;
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e Concomitante (preventivo): é o0 que acompanha a atuacdo
administrativa no momento em que o ato administrativo é executado como, por
exemplo, 0 acompanhamento do procedimento licitatorio, a execucao orcamentaria
da despesa etc.;

o Posterior (a posteriori): tem o objetivo de rever os atos ja praticados,
para corrigi-los, desfazé-los ou apenas confirma-los. Conforme exemplifica Di
Pietro (2010, p. 730): abrange atos como os de aprovacdo, homologacéao, anulagao,

revogacdo, convalidacao;

c) Quanto a posi¢do (interna ou externa) em que se localiza o controle:

e Interno: quando o controle é decorrente de 6rgdo integrante da préopria
estrutura em que se insere o 6rgao controlado, ou seja, € controle que cada um dos
poderes exerce sobre seus proprios atos e agentes (previsto no art. 74 da C.F);

e Externo: € o controle exercido por um dos Poderes sobre o outro, ou a
auditoria realizada por um 6rgdo que ndo é componente da estrutura da
administracao que esta sendo fiscalizada. O controle externo a cargo do Congresso
Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas (previsto nos artigos 70 e 71 da C.F);

Esta é uma classificacdo importante, que aparece com diversas denominagdes: para
Carvalho Filho (2007, p. 828) é quanto a natureza do orgdo controlador; Justen Filho (2006,
p.758) utiliza quanto a relacdo entre o titular e o destinatario; Meirelles (2008, p. 673)
emprega consoante a localiza¢éo do 6rgéo que os realiza.

d) Controle de legalidade ou controle de mérito:

e Legalidade: é o controle que pode ser exercido pelos trés Poderes sobre
a legalidade dos atos administrativos de acordo com as normas;

e Mérito: é exercido pela propria Administracdo Publica verificando a
oportunidade de realizacdo do ato administrativo.

O controle de mérito para Meirelles (2008, p. 676) “¢ todo aquele que visa a
comprovacdo da eficiéncia, do resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato
controlado”.

Normalmente este controle compete a Administracdo Publica, em casos excepcionais,
expresso nas Constituicdo, ao Legislativo, mas nunca ao Judiciario, como defende o autor
supracitado. Com opinido igual figuram outros, como Justen Filho (2006, p.758), Carvalho
Filho (2007, p. 830), Di Pietro (2010, p. 730), e Gasparini (2001, p. 743).
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Medauar (2007, p. 377) com lastro nas tipologias cléassicas indicadas por Seabra Fagundes,
Caio Tacito e Hely Lopes Meirelles, aponta as seguintes modalidades de controle: quanto ao espectro
em que incide, quanto ao momento em que se exerce, quanto a amplitude e quanto ao modo de se
desencadear.
Segundo a autora existem:
a) Controles Internos;
b) Controle Externo:
b.1) Controle Parlamentar;
b.2) Controle do Tribunal de Contas;
b.3) Controle da Administragdo pelo Ombusdman; e
b.4) Controle Jurisdicional
Bandeira de Mello (2007, p. 905-908) utiliza a seguinte classificacao:
a) Controle Interno;
b) Controle Externo:
b.1) Controle Parlamentar Direto;
b.2) Controle pelo Tribunal de Contas; e
b.3) Controle Jurisdicional.
De forma diferente, outros autores classificam o controle na Administracdo Publica, em
administrativo, judicial e legislativo ou parlamentar, com as suas huances e particularidades.
Carvalho Filho (2007, p. 832-886) oferece a seguinte classificacdo:
a) — Controle Administrativo;
b) — Controle Legislativo;
b.1) Politico;
b.2) Financeiro;
b.2.1) Interno;
b.2.2) Externo;
c) - Controle Judicial.
De modo similar Di Pietro (2010, p. 729-747) faz a seguinte classificagéo:
a) Controle Administrativo;
b) Controle Legislativo;
b.1) Politico;
b.2) Financeiro;
¢) Controle Judicial.
Os controles apresentados acima sdo exercidos nos meandros da Administracao
Publica pelos Poderes, seus 6rgdos e entidades. E importante destacar ainda o controle

exercido pela sociedade, denominado controle social. Este controle desenvolve uma relagéo
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de co-responsabilidade na administracdo da coisa publica por meio de representacdo e de
peticdo aos 6rgdos publicos, pelo direito de obter certiddo e informages, assim como, pelos
institutos juridicos do habeas data, habeas corpus, mandado de seguranca, individual e
coletivo, pela acdo popular, pela acdo civil pablica, entre outros.

2.3.2 CONTROLE INSTITUCIONAL

O controle institucional € a forma de controle exercido pela propria Administracéo
Publica e por organizagdes privadas. O controle institucional cabe ao Congresso Nacional,
responsavel pelo controle externo, realizado com o auxilio do Tribunal de contas da unido, € a

cada poder, por meio de um sistema integrado de controle interno.

2.3.2.1 Controle Externo

E o controle exercido por um dos Poderes sobre o outro, ou a auditoria realizada por
um orgdo que nao é componente da estrutura da administracdo que esta sendo fiscalizada.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 70, dispde que:

A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncias de receitas, seré exercido pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Sob o enfoque da fiscalizacdo orcamentario-financeira, o Congresso Nacional é o
titular que exerce o controle externo da Administracdo Publica. O Congresso Nacional, na
verdade, exerce a fiscalizacdo sobre a Administracdo Publica federal, ou sobre as pessoas e
juridicas que gerenciam 0S recursos.

Para Meirelles (2008, p. 675): “o controle externo ¢ aquele que se realiza por um
Poder ou 6rgdo constitucional independente funcionalmente sobre a atividade administrativa
de outro Poder estranho a Administracdo responsavel pelo ato controlado™.

Pode-se citar como atos de controle externo, segundo o autor: a apreciacdo das contas
do Executivo e do Judiciario pelo Legislativo; a auditoria do Tribunal de Contas sobre a
efetivacdo de determinada despesa do Executivo; a anulacdo de um ato do Executivo por
decisdo do Judiciario; a sustacdo de ato normativo do Executivo pelo Legislativo (CF, art. 49,

V); a instauracdo de inquérito civil pelo Ministério Pablico sobre determinado ato ou contrato



33

administrativo, ou a relacdo, por ela feita, “visando a melhoria dos servicos publicos”, fixando
“prazo razoavel para a adocdo das medidas cabiveis” (art. 6°, XX, da Lei Complementar, 75,
de 2.5.93).

Para Castro (2007, p. 118) o controle externo da administragdo publica “¢é aquele que ¢é
exercido pelos 6rgdos da administracdo externos a execucdo, neste caso 0s Poderes
Legislativo e Judiciario, e ainda o controle exercido pela sociedade, podendo todos contar
com o apoio do Tribunal de Contas”.

A definicdo de controle externo para Castro € bastante ampla, porém ndo encontra
abrigo na maioria da opinido dos doutrinadores.

O controle externo é de vital importancia, visto que constitui um mecanismo de
controle que esta fora do ambito do ente fiscalizado, e tem maior grau de independéncia e
efetividade em relagéo a atividade que sera objeto de controle.

Na defini¢do de Evandro Martins Guerra:

O controle externo é aquele desempenhado por 6rgdo apartado do outro controlado,
tendo por finalidade a efetivacdo de mecanismos, visando garantir a plena eficacia
das acOes de gestdo governamental, porquanto a Administracdo publica deve ser
fiscalizada, na gestdo dos interesses da sociedade, por 6rgdo de fora de suas partes,
impondo atuacdo em consonancia com os principios determinados pelo ordenamento
juridico, como os da legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade,
publicidade, motivacdo, impessoalidade, entre outro. (GUERRA, 2005, p. 108) .

Para Lima (2011, p.9): “o objeto do controle externo sdo os atos administrativos em
todos os Poderes constituidos, nas trés esferas de governo e atos de gestdo de bens e valores
publicos”.

A Constituicdo atribuiu a missdo do controle externo da Administracdo Publica para
instituicOes, pois € uma exigéncia e condicdo de regime democratico, devendo, cada vez mais,
torna-se eficaz instrumento da cidadania, colaborando para o aperfeicoamento da gestdo
publica.

Portanto, pode-se inferir que a titularidade do controle externo é do Poder Legislativo,
exercido pelos parlamentares eleitos pelo povo, representantes da sociedade. Entretanto, o
controle é exercido com o auxilio técnico do Tribunal de Contas da Unido, no caso federal e,
nos Estados e Municipios, com auxilio técnico do Tribunal de Contas dos Estados. N&o
existem tribunais de contas nos municipios, a exce¢do dos Tribunais de Contas dos
Municipios do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

Quatro Estados da federacdo (Bahia, Ceara, Goids e Pard) criaram a figura dos

Tribunais de Contas dos Municipios. Ndo sdo tribunais de contas municipais, sdo, na
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realidade, Orgdos da estrutura do Estado, ou seja, sdo Orgdos colegiados estaduais
responsaveis por julgar as contas dos Governos dos Municipios, enquanto os Tribunais de
Contas dos Estados julgam as contas dos Governos Estaduais.

O artigo 31 da Constituicdo, com relagdo aos Municipios, prevé o controle externo da
Camara Municipal, com auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio, ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas, onde houver. Pelo paragrafo 2°, o parecer prévio emitido
pelo 6rgdo competente sobre as contas anuais do Prefeito s6 deixara de prevalecer por deciséo
de 2/3 dos membros da Camara Municipal. E o pardgrafo 3° contém uma inovacdo, ao
determinar que as contas dos Municipios ficardo, durante 60 dias, anualmente, a disposi¢édo de
qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade,
nos termos da lei. E mais uma hip6tese de participacdo popular no controle da Administrac&o.

O art. 71 da atual Constituicdo apresenta as competéncias legais do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), enquanto o art. 75 da Carta Magna prevé as normas estabelecidas para a
organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Sobre os Tribunais de Contas estaduais e Municipais Lima (2011 p. 16) menciona o

seguinte:

O primeiro Tribunal de Contas estadual foi 0 do Piaui, em 1899, seguido pela Bahia,
em 1915, Sdo Paulo, em 1924, Rio Grande do Sul e Minas Gerais em 1935, e Rio de
Janeiro, em 1936. (...) Com a Constituicdo de 1946, cada Estado pdde instituir a sua
prépria Corte de Contas. O mais recente é o de Tocantins, instalado em 1989. O
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro herdou as atribui¢bes das
antigas Cortes de Contas do Distrito Federal e do Estado da Guanabara. Além do
Rio de Janeiro, somente 0 Municipio de Sdo Paulo dispdes de uma Corte prépria.
Em quatro Estados, além do Tribunal de Contas do Estado, cuja jurisdicdo alcanca
apenas a administracdo publica estadual, existe também um Tribunal de Contas dos
Municipios — no plural — responsavel pelo controle externo das administracbes de
todos os municipios do Estado. Sdo eles: Bahia, Ceara, Goias e Pard. Nos demais
Estados, o TCE atua na fiscalizacdo tanto da administracdo estadual, como das
municipais, excetuando-se no caso do TCE-RJ e do TCE-SP as respectivas capitais.

Pelo principio da simetria constitucional as regras e competéncias da esfera federal séo
aplicaveis aos Estados e aos Municipios, naquilo que for possivel. Nesse sentido, as
competéncias legais aplicadas ao Tribunal de Contas da Unido, sdo também aplicadas nos

demais tribunais de contas, no que couber.
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2.3.2.1.1 Tribunal de Contas da Uniéo (TCU)

O Tribunal de Contas da Unido, com sede em Brasilia, ¢ 6rgdo administrativo,
composto por 9 (nove) Ministros. E um 6rgéo que auxilia tecnicamente o Congresso Nacional
nas funcdes de controle externo da Administragdo Publica.

Deve-se esclarecer que, a despeito de 0 TCU exercer este auxilio técnico ao Congresso
Nacional e constar junto com o legislativo na distribuicdo e limites orcamentérios, ndo € um
6rgdo subordinado ao Poder Legislativo, pois possui autonomia propria para agir. As
atribuigcdes do TCU estdo definidas na C.F de 1988.

O Tribunal de Contas da Unido funciona com trés colegiados: o Plenario (todos o0s
Ministros) e com a Primeira e a Segunda Camaras, cuja composi¢do é definida no Regimento
Interno do tribunal. Também funciona junto ao TCU a Secretaria, que, por sua vez, é
subdividida em unidades técnicas. Mais adiante discorreremos em pormenor sobre a atuagdo
das unidades técnicas do tribunal

Por Di Pietro (2010, p. 746), o TCU compreende as funcdes de:

1. Fiscalizacdo financeira propriamente dita, quanto faz ou recusa o registro dos atos de
admiss@o de pessoal (excetuadas as nomeagdes para cargo em comissdo) ou de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo; quando faz inquéritos,
inspecdes e auditorias; quando fiscaliza a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipios;

2. De consulta, quando emite parecer prévio sobre contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

3. De informacdo, quando presta ao Congresso Nacional, a qualquer de suas Casas, ou a
qualquer das respectivas Comissbes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecoes
realizadas;

4. De julgamento, quando “julga” as contas dos administradores ¢ de mais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou alguma outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario Publico;
embora o disposto fale em julgar (inciso Il do art. 71), ndo se trata de funcdo
jurisdicional, porque o Tribunal apenas examina as contas, tecnicamente, e ndo aprecia
a responsabilidade do agente publico, que é de competéncia exclusiva do Poder

Judiciario; por isso se diz que o julgamento das contas é uma questdo prévia,
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preliminar de competéncia do Tribunal de Contas, que antecede o julgamento do
responsavel pelo Poder Judiciério;

5. Sancionatorias, quando aplica aos responsaveis, nos casos de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

6. Corretivas, quando assina prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade, e quando susta, se
ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal; nos termos do paragrafo 1° do art. 71, no caso de
contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que
solicitard, de imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis; pelo paragrafo 2°, se
0 Congresso ou Poder Executivo, no prazo de 90 dias, ndo efetivar medidas previstas
no parégrafo anterior, a deciséo final, de natureza puramente politica, ficava com o
Congresso Nacional;

De ouvidor, quando recebe dentncia de irregularidades ou ilegalidades, feita pelos
responsaveis pelo controle interno ou por qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou

sindicato, nos termos do artigo 74, paragrafos 1° e 2°.

2.3.2.2 Controle Interno

Controle interno é o controle decorrente de Orgdo ou entidade responsavel pela
atividade controlada, da propria estrutura da Administracdo Publica.
Conforme afirma Meirelles (2008, p. 674):

Controle interno é todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo responsavel pela
atividade controlada, no ambito da propria administracdo. Assim, qualquer controle
efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes é considerado interno, como
interno serd também o controle do legislativo ou do Judiciario, por seus 6rgaos de
administracdo, sobre seu pessoal e 0s atos administrativos que pratique.

O art. 71, paragrafo 1° da atual Constituicdo determina que os trés poderes mantenham
um sistema de controle interno de forma integrada. E, ao tomaram qualquer conhecimento de
alguma irregularidade, dela deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.
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O controle institucional interno € uma ferramenta fundamental para a Administragdo
Publica se manter organizada. Sua auséncia inviabiliza 0s objetivos tragados para a avaliacdo
da acdo governamental, causando serias deficiéncias na atividade administrativa do Estado.

Numa concepcdo mais contdbil o AICPA (American Institute of Certified

Accountants) define o controle interno como:

O plano da organizagdo, todos os métodos e medidas coordenadas adotados pela
empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a adequacio e confiabilidade de
seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e estimular o respeito e
obediéncia as politicas administrativas fixadas pela gestao’.

Nesta concepcao, o objetivo do controle interno € prevenir irregularidades sobre todas
as operagdes do ente controlado, assegurando a execugdo segura da atuacdo administrativa,
com vistas ao atendimento do interesse publico.

No setor publico, a Instrugdo Normativa n° 01, de 06 de abril de 2001, da Secretaria
Federal de Controle Interno/Controladoria- Geral da Unido, define controle interno
administrativo como:

O conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos interligados,
estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das unidades e entidades da
administracdo publica sejam alcancados de forma confiavel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo
Poder Publico.

O controle interno, portanto, deve ser uma atividade permanente dentro da
organizacdo, seguindo acOes estabelecidas pela Administragdo Publica, de acordo com
normas legais, manual de boas praticas, com vistas a garantir que os objetivos das unidades e
entidades da administracdo publica sejam alcangados de maneira correta e confiavel.

Peter e Machado (2003, p. 26) destacam os objetivos especificos a serem atingidos
pelo controle interno:

a) Observar as normas legais, instrucdes normativas, estatutos e regimentos;

b) Assegurar, nas informac6es contabeis, financeiras, administrativas, e operacionais, sua
exatiddo, confiabilidade, integridade e oportunidade;

c) Antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios, abusos,
praticas antiecondmicas e fraudes;

d) Propiciar informagbes oportunas e confiaveis, inclusive de caréater

administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;

! BORGES, Carlos Alberto Nunes; CAMPOS, Sandra Maria de Carvalho. Implementac&o, estudo e avaliacéo
dos controles internos. Belo Horizonte: TCEMG, maio 1999. (Apostila).
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Salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizagdo e
assegurar a legitimidade do passivo;

Permitir a implementacdo de programas, projetos, atividades, sistemas e operacoes,
visando a eficécia, eficiéncia e economicidade dos recursos; e

Assegurar aderéncias as diretrizes, planos, normas e procedimentos do érgdo/entidade.

Por sua vez, os elementos que compdem o conjunto referido sdo exercidos e utilizados

com observancia a certos principios citados na Instrucdo Normativa n® 01/ SFC, de

06/04/2001. Os principios sdo um conjunto de regras, diretrizes e sistemas que visam ao

atingimento de objetivos especificos, tais como:

a)

b)

d)

Relacdo custo/beneficio - consiste na avaliacdo do custo de um controle em relacdo
aos beneficios que ele possa proporcionar.

Qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funcionarios - a eficacia dos
controles internos administrativos estd diretamente relacionada com a competéncia,
com a formagcéo profissional e a integridade do pessoal. E imprescindivel haver uma
politica de pessoal que contemple:

I.  Selecdo e treinamento de forma criteriosa e sistematizada, buscando melhor
rendimento e menores custos;

Il.  Rodizio de funcBes, com vistas a reduzir/eliminar possibilidades de fraudes e

1. Obrigatoriedade de funcionarios gozarem férias regularmente, como forma,
inclusive, de evitar a dissimulacao de irregularidades.

Delegacéo de poderes e definicdo de responsabilidades - a delegacdo de competéncia,

conforme previsto em lei, sera utilizada como instrumento de descentralizacao

administrativa, com vistas a assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes. O ato

de delegacdo devera indicar, com precisdo, a autoridade delegante, delegada e o objeto

da delegacdo. Assim sendo, em qualquer unidade/entidade, devem ser observados:

I.  Existéncia de regimento/estatuto e organograma adequados, onde a definicao
de autoridade e consequentes responsabilidades sejam claras e satisfacam
plenamente as necessidades da organizacao e

Il.  Manuais de rotinas/procedimentos, claramente determinados, que considerem
as funcdes de todos os setores do 6rgdo/entidade.

Segregacdo de funcdes - a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacao
entre as funcdes de autorizacdo/ aprovacdo de operacdes, execucdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuigdes

em desacordo com este principio.
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e) Instrucbes devidamente formalizadas - para atingir um grau de seguranga adequado é
indispensavel que as acOes, procedimentos e instrucbes sejam disciplinados e
formalizados por meio de instrumentos eficazes e especificos, ou seja, claros e
objetivos e emitidos por autoridade competente.

f) Controles sobre as transacfes - € imprescindivel estabelecer o acompanhamento dos
fatos contabeis, financeiros e operacionais, objetivando que sejam efetuados mediante
atos legitimos, relacionados com a finalidade da unidade/entidade e autorizados por
quem de direito.

g) Aderéncia a diretrizes e normas legais — o controle interno administrativo deve
assegurar observancia as diretrizes, aos planos, as normas, as leis, aos regulamentos e
aos procedimentos administrativos, e que os atos e fatos de gestdo sejam efetuados
mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade da unidade/entidade.

A orientagdo interpretada da International Organization of Supreme Audit Institutions

(INTOSALI), propde que a funcdo do controle interno seria a de:

Prevenir erros (por exemplo, segregando funcBes e requisitos para autorizagdes);
detectar erros (por exemplo, estabelecendo padrbes de producdo para detectar
variacfes nos resultados finais); corrigir erros que tenham sido detectados (por
exemplo, cobrando um pagamento a maior feito a um fornecedor); e compensar
controles débeis onde os riscos de perda sdo elevados e se precisam controles
adicionais.

Portanto, pode-se interpretar o controle interno como sendo um conjunto de métodos,
processos e recursos adotados no ambito da propria Administracdo interna responsavel pelo
ato, com a funcéo de precaver o erro, a fraude, a ineficiéncia para realizar com totalidade para
atingir a legalidade da atuacdo administrativa.

E importante destacar ainda que o controle interno é parte integrante do sistema de
controle interno. O sistema de controle interno género, do qual o controle interno
(representado pelo respectivo érgédo de controle que o engendra) € espécie.

A Lei n° 10.180 de 6 de Fevereiro de 2001 prevé que o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal visa a avaliacdo da acdo governamental e da gestdo dos
administradores publicos federais, por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, e a apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional possuindo as seguintes finalidades:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos

programas de governo e dos or¢camentos da Uni&o;
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b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e nas entidades da
Administragdo Publica Federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

c) Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

d) Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Caso algum Municipio, 6rgdo ou entidade publica queira adotar um Sistema de Controle
Interno na sua estrutura organizacional, deve verificar a relagdo custo/beneficio da
composicao desse sistema, devendo ser mais ou menos abrangente de acordo com o tamanho
da corporagéo.

Cumpre alertar, entretanto, 0 que o estudo de Davis e Blaschek (2006, p. 4) identifica

deficiéncias acerca do sistema de controle interno, os autores mencionam que:

[...] Os sistemas de controle interno possuem deficiéncias que os impedem de
garantir de forma razoavel a economicidade, eficiéncia, eficacia e qualidade na
prestacdo de servigcos pelos 6rgdos publicos. SupBe-se que os atuais sistemas de
controle ndo acompanharam ou ndo conseguindo acompanhar as constantes e
rapidas transformac@es caracteristicas da nova economia.

Para os autores faz-se necessario revisar as atuais estruturas e processos de controle
interno no setor publico, no sentido de aperfei¢oa-lo.

Assim, um panorama como este apresenta um ambiente promissor para a atuacdo de
outras formas de controle além do controle institucional. E o ambiente em que o controle

social torna-se necessario.

2.4.1 CONTROLE SOCIAL

A primeira obra a tratar do assunto controle social data em 1990, escrita pelo
Sociologo americano Edward A. Ross (1866 — 1951). Segundo ele, o ser humano herda quatro
instintos: simpatia; sociabilidade; senso de justica e ressentimento ao maltrato.

Em grupos e comunidades pequenas e homogéneas, esses quatro instintos permitem o
desenvolvimento de relacBes sociais harmoniosas entre 0s seus componentes. A medida que a
sociedade se torna mais complexa, as relagGes sociais tendem a se tornarem impessoais e

contratuais. Os instintos naturais e sociais do homem fragilizam-se, tendo o grupo de lancar
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mé&o de determinados mecanismos sociais a fim de controlar as relagdes entre seus membros.
Os controles instintivos do homem sé&o, entdo, substituidos por recursos artificiais: lei, opinido
publica, crenca, religido, convencdes etc. S80 meios que a sociedade emprega para obter um
comportamento ordenado. Esses mecanismos constituem o controle social, que visa a regular
0 comportamento dos individuos e propiciar a sociedade ordem e seguranca.

Nos paises da Africa, por exemplo, o termo ¢ totalmente rejeitado, pois ele é entendido
como um controle do Estado sobre a sociedade. No Brasil, fomos construindo, ao longo dos
anos, a proposta de controle social a partir da legitimac&o do controle da sociedade civil sobre
as acOes do Estado.

No Brasil, a década de 80 € um marco importante, pois se caracterizou por um
movimento intenso de luta pela ampliagdo dos mecanismos institucionais de dialogo entre o
Estado e os cidadaos. A Constituicdo de 1988, elaborada sob forte influéncia da sociedade
civil por meio de emendas populares, definiu a descentralizacdo e a participagdo popular
como marcos no processo de elaboracdo das politicas publicas, especialmente nas areas de
politicas sociais e urbanas.

Assim, a Constituicdo de 1988, também chamada de "Constituicdo Cidadad" por ser o
texto constitucional mais democratico que o Pais ja possuiu, consagrou um contexto favoravel
a participacdo dos cidaddos nos processos de tomada das decisdes politicas essenciais ao bem-
estar da populacéo.

Moroni (2009, p. 40) menciona que:

Quando falamos em controle social, trabalhamos basicamente com cinco questdes, e
mais uma outra, que perpassa essas cinco. Esses cinco elementos que estruturam o
conceito de controle social das politicas publicas sdo o direito de participar na
elaboracdo, na deliberagdo, na implantacdo, no monitoramento e na avaliacdo das
politicas publicas. Além deles, hé outro ponto: a questéo do or¢camento.

Portanto, por controle social, subtende-se todo esse conjunto de pontos, de direitos. A
sociedade civil criou um sistema participativo e descentralizado, para exercer tais direitos, que
se manifesta nos conselhos, nas conferéncias, e em varios outros.

Como ja mencionado, a Constituicdo de 1988 trouxe a possibilidade de controle social
dos atos dos agentes publicos, oportunizando que no atual Estado de Direito seja aplicada uma
das formas mais democraticas de fiscalizacdo da administracdo publica, ou seja, sociedade

civil acompanhar, fiscalizar e ajudar a corrigir distorc6es das politicas publicas.
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A Constituicdo ampliou o controle da Administracdo Publica, o qual era antes
exercido com maior énfase pelo Poder Legislativo, possibilitando que o cidaddo comum
fiscalize a gestdo publica.

Meirelles (1999, p. 59), destaca o importante papel do controle social garantido pela
Constituicéo, ao afirmar que:

A incapacidade do Estado Social de cumprir com suas politicas pablicas, tais como:
direito a salde, educacdo, seguranca, alimentacdo, diminuicdo da desigualdade
social e respeito a dignidade humana, devido a crise moral que atingiu as instituices
“a moralidade publica ¢ a probidade administrativa dos agentes do poder sdo um
direito do povo, dai a razdo porque o controle de legalidade da administragdo foi
ampliado até o mais simples cidaddo (CF, artigo 5°, LXXIII)”. politicas e
governamentais e pelo fracasso do Estado Social, fez-se necessario a participacéo
popular e o controle dos atos publicos. E esta incapacidade de cumprir as politicas
publicas aumentou a descrenca nas instituicdes publicas e nos politicos, tomando
essencial o incremento do controle social como mecanismo indispensavel para
viabilidade da democracia contemporanea.

Nota-se a importancia do controle social, como um instrumento que a sociedade civil
dispbe para fiscalizar e controlar as politicas publicas do Estado. O aumento de casos de
ineficiéncia do setor publico na utilizacdo dos recursos publicos e na prestacdo de servicos
para a sociedade faz crescer o uso da ideia do controle social. .

Para Ribeiro Silva (2008, p. 52):

O exercicio do controle social, sendo preventivo, traduzido por cidaddos melhor
informados, sendo conhecedores profundos de seus direitos e deveres, estimularia a
ocorréncia de controles externo e interno realmente efetivos, funcionando com a
plenitude das ferramentas disponiveis, além da disposicdo de desenvolver outras
ferramentas que redundem em gestdo publica eficiente, eficaz, efetiva e ética.

De acordo com esta concepgdo, o controle social assume um papel imprescindivel
diante dos outros niveis de controle, pois, com uma populacdo informada, a ocorréncia dos
outros niveis de controle mais efetivos seria estimulada e legitimaria a atuacdo de
representantes da vontade social.

O controle social pode ser exercido diretamente pelos cidaddos ou pelos conselhos de
politicas publicas, este € um sistema descentralizado e participativo, cuja existéncia é prevista
na legislacdo brasileira. Os conselhos de politicas publicas tém composicdo paritaria entre
representantes da Administracdo e da sociedade civil, e tém natureza deliberativa e consultiva.
Neles os cidaddos participam tanto do processo de tomada de decisdes da Administracao

Pablica quanto do processo de fiscalizacdo e controle dos gastos publicos.
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Para que os Municipios possam receber recursos do Governo Federal destinados ao
desenvolvimento de determinadas acGes, é obrigatério que instituam os conselhos e
proporcionem as condi¢fes necessarias ao seu funcionamento.

Nos municipios, os conselhos foram criados para auxiliar a Prefeitura na utilizacao do
dinheiro publico e na gestdo de politicas publicas. E entre eles estd o Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), objeto de estudo deste trabalho.

Portanto, o controle social € tema atual, de interesse tanto do Estado quanto da
sociedade. Mais do que isso, 0 controle social tornou-se atitude concreta em muitas instancias.
H& uma diversidade de iniciativas acontecendo, seja no interior das instituices civis, seja nos
organismos publicos, que procuram mostrar ao cidaddo a necessidade de zelar pelo que é de
interesse comum, pelo que é de todos.

2.5.1 CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS: INSTRUMENTO DE CONTROLE
SOCIAL

No Brasil o assunto sobre conselhos surgiu na década de 80. Surgiram dois tipos de
conselhos neste periodo: os conselhos populares construidos pelos movimentos sociais e 0s
conselhos comunitarios criados pelo poder puablico para mediar as relagdes com as
organizagdes populares. Nesse momento os conselhos eram compostos de organizacGes
populares e tinham como atribuic6es o carater opinativo, fiscalizador e consultivo.

A agenda da gestd@o das politicas publicas esta centrada na democratizagdo através da
abertura de canais institucionalizados de participacdo da sociedade civil com o objetivo de
proporcionar controle social, acompanhamento sistematico e participacdo dos diversos
segmentos da sociedade civil organizada na gestdo e alocacao de recursos publicos. A partir
da redemocratizacdo do Brasil na década de 1980, especificamente na Constituicdo de 1988,
foram criados espacos institucionalizados com o objetivo de viabilizar a participacdo e o
controle social, a fim de funcionar como arenas de discussdo, deliberacdo e fiscalizacdo das
politicas publicas. Estes espacos institucionais sdo abordados pela literatura como canais
efetivos na nova agenda de gestdo das politicas publicas.

Para Gonh (2001, p.7) os conselhos sdo ‘“canais de participagdo que articulam
representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em préaticas que dizem
respeito a gestdo de bens publicos”.

Os conselhos gestores apresentam-se como uma das formas de participacdo efetiva da

sociedade civil e é a formula que mais se generalizou enquanto proposta de democratizacdo
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da relagdo entre Estado e sociedade na gestdo do aparelho publico. Disseminaram-se pelo
Brasil na década de 1990, a partir de sua regulamentacdo constitucional.

De acordo com a literatura existente sobre o surgimento dos conselhos no Brasil
(HALLAL, 1998, LAJUS, 1998, MAIA, 1998, SILVA, 1998) considera-se a constituicio de
1988 como um marco para a participacdo popular e a descentralizacdo politica através do
municipalismo. A constituicdo de 1988 reconhece os direitos sociais como educacédo, salde,
seguranca, etc., e com esse reconhecimento surgem leis que instituem a criagcdo dos conselhos
municipais, estaduais e nacionais. Essa constituicdo permitiu uma maior liberdade aos
municipios para criarem suas leis organicas e implantarem os conselhos municipais, ou seja,
deu liberdade para os municipios elaborarem e executarem as politicas que atendam as
demandas locais. Segundo tal literatura, a descentralizacdo pressupde a municipalizacéo
associada a presenca da sociedade civil no processo de gestdo das cidades.

A Lei Maior estd permeada de dispositivos que asseguram a plenitude da participacédo
popular na gestdo do Estado. O exemplo expresso esta assentado no art. 204 que dispde que as
acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas. Com base nas seguintes
diretrizes: “participacdo da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”. (Artigo 204,
Constituicdo Federal, 1988).

Segundo Brasil (2011, p. 161):

Os conselhos foram instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, como resposta ao
conjunto de movimentos e lutas sociais que, em contraposi¢cdo ao centralismo
politico e a concentracdo de poder caracteristicas do periodo da Ditadura Militar
exigiam a descentralizagdo do estado e o direito da participacdo politica. Conselhos
s80 espacos publicos privilegiados de efetivagdo da participagdo popular que
possuem suporte legal para atuar na gestdo e no controle social das politicas
publicas.

O controle social é a participacdo da sociedade civil na gestdo publica que garante aos
cidaddos espacos para influir nas politicas pablicas, aléem de possibilitar o acompanhamento,
avaliacdo e a fiscalizacdo das instituiches publicas e organizacbes ndo governamentais,
visando assegurar os interesses da coletividade. Essa participacdo continua da sociedade na
gestdo publica permite que os cidaddos ndo s6 atuem na formulacdo das politicas publicas,
como também, verifiquem o real atendimento as necessidades da populacdo e fiscalize de
forma permanente a aplicacdo dos recursos Publicos, garantido assim a transparéncia na
gestdo publica.

Conforme afirma Brasil (2011, p. 30):
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A atitude de participagdo, acompanhamento e fiscalizagdo, o cidaddo exerce o
controle social, interferindo no direcionamento das politicas publicas, exigindo e
promovendo a transparéncia e o uso adequado dos recursos publicos. Esse exercicio
ocorre em espacos publicos de articulagdo entre governo e sociedade, constituindo
importantes mecanismos de fortalecimento da cidadania.

Os conselhos podem ser classificados conforme as fungbes que exercem. Assim,
desempenhado, conforme o caso, fungdes de fiscalizagdo, de mobilizacéo, de deliberagdo ou
de consultoria.

e Funcdo fiscalizadora dos conselhos pressupde 0 acompanhamento e o controle
dos atos praticados pelos governantes.

e Funcdo mobilizadora refere-se ao estimulo a participacdo popular na gestdo
publica e as contribuicbes para a formulagdo e disseminacdo de estratégias de
informacé&o para a sociedade sobre as politicas publicas.

e A funcdo deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos conselhos de
decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua
competéncia, enquanto a funcdo consultiva relaciona-se & emissdo de opinides

e sugestdes sobre assuntos que lhes sdo correlatos.

A legislacéo brasileira prevé a existéncia de inumeros conselhos de politicas publicas,
alguns com abrangéncia nacional e outros cuja atuacdo € restrita a estados e municipios.
Legislacdes infraconstitucionais especificas cuidam da forma de composicdo, competéncia e
atuacdo dos Conselhos Sociais. Dentre os Conselhos de Controle Social pode-se destacar o de
Assisténcia Social, da Merenda Escolar e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) cada um com
suas caracteristicas especificas.

Santin (2008, p. 191) destaca sobre a estreita ligacdo que ha entre o Estado federal arquitetado

pela dltima Assembleia Constituinte e o estimulo que a autonomia municipal representou para a

sedimentacdo dos postulados do regime democratico deliberativo:

O espirito de abertura politica inaugurado com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, pertinente aos Municipios brasileiros, propicia o desenvolvimento
de uma nova forma de administrar a coisa publica, o Poder Local, que pretende
garantir descentralizacdo administrativa conjugada com participacdo popular,
aproximando a sociedade das decisdes politicas com vistas a otimizar a aplicacdo do
dinheiro publico.

A autonomia dada aos Municipios potencializa ainda mais a participacdo popular em

todas as suas modalidades de expressdo. De fato, € no plano local que a sociedade mantém
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com os administradores uma ligacdo propicia, entdo, melhor se faz presente participacéo
popular nas decisdes politicas com o objetivo de aperfeicoar a aplicagcdo dos recursos Federais
transferidos aos Municipios.

Gohn (2003), afirma que existem Conselhos Gestores nas trés esferas de governo:

Os Conselhos Gestores estdo presentes nas trés esferas de governo. No ambito
federal, as areas basicas em que atuam sdo emprego, educacdo, salde, crianga e
adolescente, assisténcia social e habitacdo. No ambito dos estados e municipios, sdo
contemplados, ainda, outros setores, como politica urbana, politica agricola, cultura,
populagdo negra, portadores de deficiéncias fisicas, idosos, meio ambiente e direitos
das mulheres.

Nos municipios, os conselhos foram criados para auxiliar a Prefeitura na utilizacéo do
dinheiro publico e na gestdo de politicas publicas.

A mesma autora afirma que um requisito fundamental para a eficacia dos Conselhos é
a capacitacdo de seus membros com vista ao exercicio mais qualificado da gestdo das
politicas sociais. Embora os Conselhos sejam frutos das reivindicagdes dos movimentos pela
ampliacéo da participacéo e democratizacdo do campo publico, € notorio que grande parte das
representacdes de movimentos e de outras entidades integrantes dos Conselhos carece de
melhor qualificagcdo para exercer a contento as funcées de conselheiro (GOHN, 2003).

Sendo assim, faz-se necessario um estudo sobre o Conselho de Alimentar (CAE),
como um instrumento de controle social, na participacdo e acompanhamento das politicas
publicas. Este Conselho conta com representantes dos diversos segmentos da sociedade e
devem exercitar sua funcao social. Porém, nem sempre os conselheiros tém capacidade para
exercer 0 seu papel, deixando de cumprir sua obrigacdo de representar 0s anseios da

sociedade.

2.5.1.1 Conselho de Alimentacéo Escolar (CAE)

O Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) é um 0rgdo deliberativo de
acompanhamento e assessoramento das Entidades Executoras (E.E) do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) mais proximo e imediato da sociedade, em especial no caso dos
Municipios, ja que o Conselho conta com a participacdo da sociedade civil e de representantes
de pais e professores, todos estes atores convivendo no seu dia-a-dia com os alunos que sdo
beneficiarios do programa.

A Resolucdo/FNDE n° 38, de 16/07/2009 dispOe sobre o atendimento da alimentacdo

escolar aos alunos da educacgdo bésica do PNAE, menciona em seu art. 26 que:
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Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de suas
respectivas jurisdigbes administrativas, o CAE, 0rgdo colegiado de caréater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, composto da seguinte
forma:

I - um representante indicado pelo Poder Executivo;

Il - dois representantes dentre as entidades de docentes, discentes ou trabalhadores
na area de educacdo, indicados pelo respectivo drgao de classe, a serem escolhidos
por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata, sendo que um
deles devera ser representado pelos docentes €, ainda, os discentes s poderao ser
indicados e eleitos quando forem maiores de 18 anos ou emancipados;

111 - dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
AssociagBes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata; e

IV - dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata.

Percebe-se que o0 CAE ndo é um conselho paritério, visto que, via de regra, ha somente
um representante governamental. Além do mais, o representante do Executivo pode ser
indicado pelo Prefeito. J& os demais integrantes devem ser eleitos em assembleia especifica
para este fim formada por membros do seguimento que representa, uma tentativa clara da
Resolucdo de dar mais autonomia ao CAE, desvinculando-o do poder publico.

Todos os membros do CAE atuam de maneira voluntaria e para cada um ha um
respectivo suplente. Tem mandato de quatro anos, mas cada membro podera ser reconduzido
de acordo com a indicacdo do seguimento que representa.

O fato de haver uma assembleia é importante porque significa que na pratica o
conselheiro ndo estara sozinho, mas sim respaldado por um grupo de referéncia que o ajudara
a qualificar a sua participacdo no conselho e também oferecer apoio quando posicionamentos
mais dificeis precisarem ser assumidos. Infelizmente a maioria dos conselheiros ndo conta
com a presenga ativa desse grupo de referéncia e acaba com a sua atuacéo fragilizada.

Todos os Estados, o Distrito Federal e municipios podem participar do programa,
bastando, para isso, o cumprimento das seguintes exigéncias: aplicacdo dos recursos
exclusivamente na aquisicdo de géneros alimenticios; instituicdo de um Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), prestacdo de contas dos recursos recebidos; cumprimento das
normas estabelecidas pelo FNDE na aplicacdo dos recursos.

Contudo, ndo basta apenas que o CAE exista, é preciso que ele seja atuante. E por
meio do conselho gque a sociedade pode acompanhar de perto a implementacdo do Programa
de Merenda e também fiscalizar a aplicacdo dos recursos financeiros, evitando desvios e
garantindo assim o direito de milhGes de criancas e adolescentes a alimentacdo escolar.

O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar tem por objetivo:
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Suprir as necessidades nutricionais diarias dos alunos durante a sua permanéncia em
sala de aula;
Contribuir para uma melhor aprendizagem;

Favorecer a formacao de bons habitos alimentares;

O art. 27 da Resolugdo/CD/FNDE N.° 38/2009 estabelece ainda como atribuigdes do

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento do disposto nos arts. 2° e 3° desta Resolucéo
(principios e diretrizes do PNAE);

Acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacdo escolar;
Zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢des higiénicas, bem
como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos; e

Receber o Relatério Anual de Gestdo do PNAE, conforme art. 34 e emitir parecer

conclusivo acerca da aprovacgdo ou ndo da execucdo do Programa.

Ainda como competéncia do CAE, o pardgrafo 2° do mesmo artigo traz: a

obrigatoriedade de comunicar aos orgdos de controle, em especial o0 FNDE, Tribunais de

Contas, CGU e Ministério Publico qualquer irregularidade identificada na execucdo do

PNAE; fornecer informacbes e apresentar relatérios sobre o acompanhamento do PNAE

sempre que solicitado; realizar reunido especifica para apreciacdo da prestacdo de contas; e

elaborar o Regimento Interno do Conselho.

Assim, verifica-se que o Conselho tem importante papel de comunicar aos 6rgaos de

controle alguma irregularidade grave na execucdo do programa.

O TCU, na cartilha para conselheiros do PNAE, recomenda que se avalie se esta

havendo prejuizo para a merenda ou desperdicio de dinheiro do programa e aponta alguns

exemplos de irregularidades graves:

Saques da conta bancéaria Unica especifica que ndo correspondem a compras de
alimentos para a merenda;

Né&o utilizacdo de conta especifica, exclusiva para o dinheiro do Programa;

Resultado de aplicacdo em poupanca utilizado para gastos fora do Programa;

Compra com dinheiro do Programa de alimentos que ndo fazem parte do cardapio da
merenda;

Alimentos comprados por precos acima dos precos praticados no mercado;
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Falta de licitacdo, sem justificativa com base em lei, para compras acima de R$
8.000,00;

Alimentos comprados e ndo entregue nas escolas;

Alimentos ndo utilizados na merenda escolar;

Prejuizo causado por produtos que ndo puderam ser utilizados (vencidos ou
estragados);

Pagamento de servicos em contratos para fornecimento de merenda pronta ou

contratos que ndo separam 0 custo dos servigos.

E importante destacar que essas falhas podem ser descritas no Parecer Conclusivo que

é encaminhado ao FNDE juntamente com o Demonstrativo Sintético Anual da execucdo

fisico-financeira do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. E a partir deste relato que o

Governo Federal tem conhecimento de como o programa esta sendo executado e quais Sdo 0s

problemas mais frequentes para, com base nessas informacdes, tomar as devidas providéncias

a fim de regularizar as situacfes mais graves.

O CAE encontra algumas dificuldades para a execucdo do programa, nesse sentido se

faz necessario apresentar algumas das falhas detectadas em ac¢des de controle executadas pelo
TCU e CGU:

O CAE, embora esteja formalmente constituido por meio de Lei Municipal, ndo vem
atuando junto as unidades escolares municipais, no que se refere a fiscalizacdo, ao
acompanhamento, a avaliacdo e ao monitoramento do programa no municipio;

Local inadequado para preparo e armazenamento dos produtos utilizados na merenda
escolar, merenda insuficiente e/ou alimentos com prazo de validade vencido;

O CAE ndo vem cumprindo as atribui¢fes, pois ndo participa das licitacBes para
aquisicdo dos alimentos, da escolha dos alimentos para elaboracdo do cardapio, nao
verifica a quantidade e qualidade dos alimentos que chegam as escolas e nem fiscaliza
as condicdes de armazenamento dos alimentos da merenda escolar. A atuacdo do CAE

restringe-se a aprovacdo das Prestacdes de Contas do PNAE encaminhadas ao FNDE.

Para que o CAE garantir a atuacdo adequada e eficaz do CAE, a citada Resolucdo

estabelece, em seu art. 28, que os Estados, Distrito Federal e Municipios devem:

| - garantir ao CAE, como 6rgdo deliberativo, de fiscalizagdo e de assessoramento, a
infraestrutura necesséria a plena execucdo das atividades de sua competéncia, tais
como:
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a) local apropriado com condicBes adequadas para as reunides do Conselho;

b) disponibilidade de equipamento de informatica;

c) transporte para deslocamento dos membros aos locais relativos ao exercicio de
sua competéncia, inclusive, para as reunides ordinarias e extraordinérias do CAE; e
d) disponibilidade de recursos humanos necesséarios as atividades de apoio, com
vistas a desenvolver as atividades com competéncia e efetividade;

Il - fornecer ao CAE, sempre que solicitado, todos os documentos e informacdes
referentes a execucdo do PNAE em todas as etapas, tais como: editais de licitacao,
extratos bancéarios, cardapios, notas fiscais de compras e demais documentos
necessarios ao desempenho das atividades de sua competéncia.

Diante do exposto, percebe-se que o CAE um importante instrumento de controle
social, pois além de acompanhar a execu¢do do programa, fiscaliza 0 mesmo. A instituicdo
deste Orgdo é obrigatdria, porque a existéncia do Conselho é uma exigéncia para que a
Prefeitura possa receber os recursos do Governo Federal para a merenda escolar. Acredita-se
que a participacao ativa dos conselheiros proporcionara ao programa um funcionamento cada

vez melhor.

2.5.1.2 Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)

A educacdo é um direito fundamental de que faz parte do conjunto dos direitos social.
Cabe ao administrador publico formular politicas publicas que garantam a igualdade e
qualidade de oportunidades a todos gratuitamente, principalmente em relacdo com a educacgéo
do nosso pais.

A educacdo é um dever do Estado, da familia e da sociedade, pois esta previsto na CF

que:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(Artigo 205, Constituicdo Federal, 1988).

O Estado, além de garantir educacdo de qualidade, deve oferecer condi¢cdes para 0s
alunos permanecerem na escola, colaborando para o desenvolvimento e aprendizagem dos
mesmos. E para que isto se concretize, um dos objetivos do Governo Federal, por meio do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é desenvolver acbes especificas,
como o PNAE.

Assegurado pela CF de 1988, o PNAE é considerado pelo FNDE um dos maiores

programas de alimentagdo escolar do mundo, pois visa garantir, por meio da transferéncia de
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recursos financeiros, alimentacéo escolar dos alunos matriculados na educagao infantil e no
ensino fundamental das escolas de todo o Brasil, inclusive nas que abrigam alunos indigenas e
quilombolas.

A Lei 11.947/09 que dispbe sobre o atendimento da Alimentacdo Escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo basica menciona que o objetivo
do PNAE é:

[...] contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de habitos alimentar saudaveis
dos alunos, por meio de a¢bes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.
(Artigo 4°, Lei Federal n° 11.947/09).

O PNAE tem grande importancia para a maioria dos alunos as escolas publicas, pois
sabemos a dura realidade de nosso pais. Em muitos casos, € a Unica refeicdo completa de
alunos carentes, talvez este seja o principal motivo para permanecerem na escola.

De acordo com o previsto no art. 208, incisos IV e VII, da Constituicdo 1988, este
programa tem carater suplementar, estabelecendo que o dever do Estado com a educacdo é
efetivado mediante a garantia de "atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade" (inciso 1V) e "atendimento ao educando no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude” (inciso VII).

Sendo assim, por ter carater suplementar, por ter um carater suplementar, a Unido
repassa um valor e cabe aos estados e municipios, de acordo com a competéncia, fazer a
suplementacdo para que a alimentacdo seja adequada para atingir os objetivos do programa.

A forma de execucdo do programa até 1993 era centralizada na esfera do governo
federal, apresentando varios tipos de distorcoes, dentre as quais a inadequacdo de cardapios
quanto a qualidade nutricional e ao atendimento aos habitos alimentares, além da
irregularidade no oferecimento a alimentacdo, acrescentando-se a isso a precariedade do
Programa nas regifes mais pobres e a baixa adesdo dos escolares. Com a descentraliza¢do do
programa, a responsabilidade foi distribuida por diversos niveis de atuacdo governamental.

As modalidades de descentralizacdo do PNAE sdo: a estadualizacdo, municipalizacéo
e a escolarizacéo.

a) Estadualizacdo: nessa esfera a Secretaria Estadual da Educacdo é o drgéo
conveniado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e executor dos

recursos financeiros, repassando os géneros alimenticios a rede estadual e/ou municipal;
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b) Municipalizacdo: nessa esfera 0 municipio € o 6rgdo conveniado com o FNDE,
executor dos recursos financeiros, que adquire os alimentos e 0S envia prontos para consumo
(cozinhas-piloto) ou n&o (cozinhas descentralizadas), para todas as unidades escolares
municipais e/ou estaduais;

c) Escolarizacdo: caracterizada pela situacdo na qual o conveniado com o FNDE ¢ a
Secretaria Estadual de Educacdo, que recebe e repassa 0s recursos diretamente para as
unidades escolares da rede publica estadual e municipal. O diretor da unidade escolar (EE)
passa a ser o responsavel por todas as atividades ligadas a aquisicdo e confeccdo da merenda
escolar.

d) Misto: na qual coexistem, em diferentes combinagdes, as situagbes de
descentralizacdo mencionas.

O PNAE pode ser gerenciado sob diferentes formas: centralizada, descentralizada,
escolarizada e terceirizada, cada qual com suas vantagens e desvantagens em relacdo ao
gerenciamento e a execuc¢do do programa.

a) Centralizada: E a forma de organizacdo em que o 6rgdo gerenciador (Entidade
Executora — E.E.) tem o controle total do programa e é responsavel por todas as
atividades relacionadas a confeccdo da merenda escolar. Nesse tipo de gestdo, 0s
alimentos séo recebidos, armazenados, higienizados e preparados nas denominadas
“Cozinhas-piloto” e, a partir dai, sdo distribuidos, prontos para o consumo, as
unidades escolares.

b) Descentralizada: Assim como na gestdo centralizada, o 6rgdo gerenciador (E.E.)
também possui 0 controle total do programa e € responsavel por todas as atividades
relacionadas a elaboracdo da merenda escolar. Entretanto, os alimentos sdo recebidos,
armazenados, higienizados e preparados nas proprias unidades escolares, e ndo em
uma cozinha—piloto, como no caso anterior.

¢) Escolarizada: E a forma de gestdo na qual o 6rgdo gerenciador (E.E.) divide com a
escola a responsabilidade pela confeccdo da alimentacdo escolar, ou seja, o 6rgdo
gerenciador repassa a verba para a unidade escolar, que ira comprar todos os alimentos
ou parte dos necessarios para a confeccdo da merenda.

d) Ressalta-se que, neste caso, a unidade escolar, portanto, passa a ser a responsavel por
todas as etapas do programa, como compra, recebimento, armazenamento,
higienizacédo e preparo dos alimentos.

e) Terceirizada: Na gestdo terceirizada, o 6rgdo gerenciador (E.E.) contrata uma empresa

privada, por meio de processo licitatdrio, para exercer todas as atividades relacionadas
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ao sistema de alimentacdo escolar. Sendo assim, a empresa contratada passa a ser

responsdvel pelas diversas etapas, desde a aquisicdo dos alimentos, logistica e

preparacdo dos mesmos, pelos equipamentos e utensilios utilizados, pela médo de obra

necessaria para a confecgdo das refeicbes (merenda), entre outras atividades, que
deverdo estar especificadas no contrato entre o contratante e a contratada.

Visto a importancia desse programa, entdo € preciso que sua execucao seja
acompanhada e fiscalizada pela sociedade, pelo Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE),
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo
Ministério Pablico.

Caso ocorra alguma irregularidade grave na execucdo do programa, falta de prestacédo
de contas, ou inexisténcia do CAE, o FNDE pode suspender o repasse dos recursos para o
PNAE. Segundo a Lei n? 11.947/09 esse recurso deve ser usado apenas para alimentacéo
escolar.

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode denunciar irregularidades como determina a

referida Lei:

Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal de
Contas da Unido, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo da Unido, ao
Ministério Publico e ao CAE as irregularidades eventualmente identificadas na
aplicacdo dos recursos destinados a execucdo do PNAE. (Artigo 10, Lei Federal n°.
11.947/09).

Todo gestor publico € obrigado a prestar contas dos recursos recebidos, sob pena de
aplicacdo de sancOes previstas em lei. E somente um controle atuante evita irregularidades e
consequentemente auxilia a garantir uma boa execucgédo do programa.

Em suma, € essencial que todos fiscalizem a aplicacdo dos recursos do PNAE, pois
somente com a colaboragédo do cidad&do é possivel controlar os gastos dos gestores e garantir,

assim de maneira mais eficaz a aplicacdo destes recursos.
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3METODOLOGIA

Para Fonseca (2002), methodos significa organizacdo, e logos, estudo sistematico,
pesquisa, investigacdo; ou seja, metodologia é o estudo da organizagdo, dos caminhos a serem
percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer ciéncia.
Etimologicamente, significa o estudo dos caminhos, dos instrumentos utilizados para fazer
uma pesquisa cientifica.

Minayo (2007, p. 44) define metodologia de forma abrangente e concomitante.

(...) @) como a discussdo epistemoldgica sobre o “caminho do pensamento” que o
tema ou o objeto de investigacdo requer; b) como a apresentacdo adequada e
justificada dos métodos, técnicas e dos instrumentos operativos que devem ser
utilizados para as buscas relativas as indagacdes da investigacdo; c) e como a
“criatividade do pesquisador”, ou seja, a sua marca pessoal e especifica na forma de
articular teoria, métodos, achados experimentais, observacionais ou de qualquer
outro tipo especifico de resposta as indagacoes especificas.

A metodologia consiste em definir onde e como sera realizada a pesquisa. Para este
trabalho seréo utilizados procedimentos metodoldgicos para responder a questdo problema
com a finalidade de atingir os objetivos propostos.

Quanto ao método de abordagem, foi utilizado o hipotético-dedutivo, para atingir 0s
objetivos gerais e especificos da pesquisa, caracterizado pelo levantamento prévio de
hipdteses acerca de como tem se comportado o Conselho de Alimentacdo Escolar na gestao
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no Municipio de Barra do Choca no
periodo 2009 a 2012, buscando sua confirmacdo ou refutacdo através do levantamento de
dados, junto aos conselheiros de Alimentacao Escolar.

Para analise dos dados optou-se pela forma de abordagem quanti-qualitativa, porém a
abordagem qualitativa foi predominante. Fez-se uma analise e interpretacdo dos dados que
foram obtidos com questionario aplicado com os conselheiros e os resultados foram
apresentados por meio de tabelas e graficos, que corresponderam as indagacdes que
fundamentaram este trabalho. Demo (1991) e Minayo (1994), afirmam que o conjunto dos
dados quantitativos e o dos qualitativos ndo se opdem, ao contrario se complementam, pois a
realidade abrangida por eles interage dinamicamente excluindo qualquer dicotomia.

No que diz respeito aos objetivos, foi concebido como uma pesquisa de natureza
descritiva. A pesquisa descritiva visa descrever as caracteristicas de determinada populacédo
ou fendmeno ou o estabelecimento de relacdes entre as variaveis. Envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados: questionario e observagdo sistematica (SILVA; MENEZES,

2001, p. 21). Esta pesquisa baseou-se em pesquisa bibliografica, documental e de
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levantamento. Na parte prética, realizou-se uma pesquisa de campo, tendo como alvo o0s
conselheiros do Conselho de Alimentagéo Escolar do Municipio de Barra do Choga.

A pesquisa documental é aquela elaborada a partir de materiais que ainda ndo
receberam tratamento analitico (SILVA; MENEZES, 2001, p. 21), através deste tipo de
pesquisa foi possivel fazer uma breve demonstracdo da Resolucdo FNDE n° 38/2009, que
dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educagdo béasica no
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE.

A pesquisa bibliografica é considerada um estudo sistematizado alicercado por
publicacbes em livros, leis especificas, revistas especializadas, artigos e informacdes

disponiveis em meios eletrénicos.

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias teoricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou
sobre o assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informacGes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual
se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Esta pesquisa envolveu meios eletrénicos para conhecer a tematica controle social,
bem como leis especificas e literaturas ja existentes publicadas em livros, revistas ou
periédicos.

A pesquisa de levantamento é utilizada em estudos descritivos, levantou-se uma
amostra e aplicou um questionario junto aos conselheiros de Alimentacdo Escolar do
Municipio de Barra do Choca, objetivou coletar informacdes sobre o perfil socioeconémico-
politico dos conselheiros; verificar o nivel de conhecimento dos conselheiros quanto a gestao
do PNAE; demonstrar as competéncias legais do CAE dispostas na Resolucdo FNDE n°
38/2009; e analisar a importancia do controle social para 0 PNAE. Os questionarios forem
entregues a cada um dos conselheiros.

Para Gil (1999, p. 70), as pesquisas de levantamento:

[...] se caracterizam pela interrogacéo direta das pessoas cujo se deseja conhecer.
Basicamente, procede-se a solicitacdo de informacfes a um grupo significativo de
pessoas acerca do problema estudado para em seguida, mediante a andlise
quantitativa, obter as conclusdes correspondentes aos dados coletados.
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Com relacdo a pesquisa de campo, para Fonseca (2002) caracteriza-se pelas
investigacGes em que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza coleta de
dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa.

O Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio de Barra do Chocga € composto de
sete membros titulares, sendo um representante do Poder Executivo, dois representantes dos
professores, dois representantes de pais de alunos e dois representantes indicados por
entidades civis , indicados para mandato de dois anos. Cada membro titular do Conselho tem
um suplente do mesmo segmento representado.

O plano de amostragem corresponde ao universo da pesquisa. A pesquisadora
realizou um levantamento de todos os nomes dos conselheiros do CAE no periodo de 2009 a
2012, a partir da lista disponibilizada pela Secretaria de Educacdo de Barra do Chocga,
totalizando 13 (treze) conselheiros. Destes, uma se recusou a responder, outra ndo entregou o
questionario?> e outras duas pessoas ndo foram localizadas. Portanto, os dados, aqui

apresentados, referem-se aos 9 (nove) conselheiros que responderam ao questionario.

2 O questionario aplicado encontra-se no apéndice do trabalho, para melhor visualizagéo.
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4 ANALISE E INTERPRETACAO DE DADOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar e analisar os dados da pesquisa, a qual avalia
o comportamento do Conselho de Alimentacdo Escolar na gestdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) no Municipio de Barra do Choca no periodo 2009 a 2012,

Inicialmente, foi realizado um levantamento de todos os nomes dos conselheiros do
CAE no periodo de 2009 a 2012, a partir da lista disponibilizada pela Secretaria de Educacgéo
de Barra do Chocga, totalizando 13 (treze) conselheiros. Destes, uma se recusou a responder,
outra ndo entregou o questionério® e outras duas pessoas ndo foram localizadas. Portanto, 0s
dados, aqui apresentados, referem-se aos 9 (nove) conselheiros que responderam ao
questionario.

A principio, procurou-se conhecer o perfil dos conselheiros. Sendo assim, a figura 1
apresenta a distribuicdo por genéro dos respondentes da amostra. Da analise das respostas, foi
identificado que 67% dos conselheiros eram do sexo femino e 33% do sexo masculino.

Figura 1 — Distribuicao dos conselheiros quanto ao género

B Feminino

B Masculino

Fonte: Dados da pesquisa (2013) - Elaboracéo prdpria.

No que tange a escolaridade, numa escala decrescente, a maioria dos conselheiros
tinham poés-graduacdo (45%), 11% com superior incompleto, 22% com ensino médio

completo ou fundamental completo, conforme a figura 2.

® O questionario aplicado encontra-se no apéndice do trabalho, para melhor visualizagéo.
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Figura 2 — Grau de escolaridade dos conselheiros

B Fundamental
Completo

B Ensino Médio
Completo

= Superior
Incompleto

B Pds-graduacao

Fonte: Dados da pesquisa (2013) - Elaboracdo propria.

Quanto ao perfil econdmico dos conselheiros, questionou-se sobre a atividade
remunerada mensal, demonstrando que todos trabalham. A maioria (45%) dos conselheiros
ganha de 1 a 3 salarios minimos, estes sao membros da sociedade, 22% ganham 4 a 6 salarios
minimos estes sdo professores, membros da sociedade ou membro do executivo; 22% ganha
até 1 salario minimo estes sdo pais de alunos e 11% ganham mais de 9 salarios, este € membro

do executivo. Conforme a figura 3.

Figura 3 — Atividade remunerada mensal

B até 1 salario
minimo

m de 1 a3saldrios
minimos

M de 4 a 6 salarios
minimos

M acimade 9 salarios
minimos

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracéo prdpria.

A distribuicdo de categoria dos representantes do conselho obedeceu a Tabela 1, a

sequir:
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Tabela 1 — Segmento da sociedade que representa os conselheiros

Categoria Frequéncia Percentual
Pai de Aluno 3 34%
Sociedade Civil 3 33%
Executivo 2 22%
Professor 1 11%
TOTAL 9 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2013)- Elaboracdo propria.

O CAE de modo geral é composto de 7 (sete) membros, sendo que todos atuam de
maneira voluntaria e para cada um ha um respectivo suplente. O representante do executivo
pode ser indicado pelo prefeito. Ja os demais integrantes devem ser eleitos em assembleia
especifica para este fim formada por membros do seguimento que representa, uma vez que
esse procedimento legitima a atuacdo dos conselheiros. A figura 4 demonstra esta

distribuicéo.

Figura 4 — Segmento da sociedade que representa

22%
Executivo

Fonte: Dados da pesquisa (2013) - Elaboracéo propria.

Com relagdo ao aspecto politico, questionou se os conselheiros sdo filiados algum
partido politico. Percebeu-se que a maioria (67%) nao sdo filiados a partidos politicos e 33%
sdo filiados. Os partidos sdo: Partido Verde (PV), Partido Progressista (PP) Partido
Democratico Trabalhista (PDT). Ressalte-se que o0 membro filiado ao PV nédo é militante e faz

parte de movimento social (sindicato). O conselheiro do PP € filiado ao mesmo partido do
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gestor publico, inclusive sua categoria no CAE é membro do Executivo. E o conselheiro do
PDT é coligado ao partido do prefeito.

Figura 5 — Filiacdo a partido politico

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracdo propria.

A partir desses dados, constatou-se que a minoria dos conselheiros que estdo
politicamente envolvidos com algum partido politico ndo participa ativamente das reunifes do
CAE. Portanto, ficou evidenciado que o envolvimento politico ndo influenciou o
acompanhado da gestdo do programa.

De modo geral, uma das falhas detectadas na atuacdo dos conselhos, com maior
frequéncia, é a escolha dos representantes dos segmentos feita pelo Prefeito Municipal, ja que
ndo ha participacdo das categorias envolvidas. Por outro lado, de acordo com a percepcéo da
pesquisadora, essa escolha ndo tem exercido influéncia sobre as atividades do CAE de Barra
do Choca, uma vez que a maioria desses conselheiros ndo esta envolvida politicamente.

A partir das caracteristicas gerais apresentadas foi possivel conhecer o perfil
sociopolitico e econémico dos entrevistados.

As competéncias legais do CAE estdo dispostas no art. 27 da Resolu¢do do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), n°. 38/2009 e o quadro a seguir

demonstra as competéncias do Conselho, de acordo com a Resolucgéo citada.
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Quadro 2 — Competéncias do CAE

Competéncias do CAE

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento do disposto nos arts. 2° e 3° desta

Resolucdo (principios e diretrizes do PNAE);

Acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentacédo

escolar;

Zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos; e

Receber o Relatério Anual de Gestdo do PNAE, conforme art. 34 e emitir

parecer conclusivo acerca da aprovacao ou ndo da execucao do Programa.

Fonte: Resolugdo FNDE n°. 38/2009 — Elaboragao propria.

Os itens da Resolugdo devem ser igualmente os fiscalizados pelo CAE. Comparando,
na medida do possivel, alguns itens da Resolucdo com os dados da pesquisa, constatou-se que
CAE da conta de que as principais competéncias deste conselho sejam exercidas a contento.

Analisando a pergunta representada na figura n°® 6, no que respeita a participacao dos
conselheiros nas reunides, constatou-se que 67% dos conselheiros participam ativamente das
reunides, e 0s 33% alegam ndo participarem, afirmando ndo terem disponibilidade de tempo.

A participacdo ativa dos conselheiros nas reunifes é fruto da nocdo de cidadania, ja
que é uma atividade que vai beneficiar a prépria comunidade. Além disso, verificou-se que,
apesar de ndo sdo remunerados, os conselheiros s@o participativos evidenciando, mais uma

vez, 0 compromisso de cidadania assumido perante a sociedade.

Figura 6 — Participacdo dos conselheiros nas reunides

Fonte: Dados da pesquisa (2013) - Elaboracéo prdpria.
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E importante registrar os conselheiros que ndo participavam ativamente das reunides
eram 0s pos-graduados e os envolvidos politicamente, porém, mesmo ndo participando,
observou-se que eles faziam a verificagdo dos pontos qualitativos do programa, tais como
armazenamento, conservacdo dos géneros alimenticios adquiridos, qualidade dos alimentos e
valorizacdo do cardapio. Essa constatacdo pode estar relacionada ao fato de que esses
procedimentos sdo de simples observagdo, ndo demandando, portanto, muito tempo para
analises nem conhecimentos técnicos especializados.

Quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos destinados a
alimentacdo escolar, foi questionado o conhecimento que eles tinham acerca da licitagdo
publica. O artigo 18, paragrafo 6° da resolucdo FNDE 38/2009, afirma que a aquisicdo de
géneros alimenticios para o0 PNAE podera ser por meio de licitacdo publica. De modo geral,
os procedimentos licitatérios para compras é um ponto critico do PNAE dado a ocorréncia de
irregularidades.

As figuras 7 e 8 serdo analisadas conjuntamente, por se tratarem do mesmo assunto.

Questionado se as compras foram feitas de acordo com a Lei de Licitacdo (8.666/93),
92% dos respondentes afirmaram que sim e 8% declaram que ndo, conforme os resultados
indicados na figura 7. 1sso demonstra que ndo ha deficiéncia quanto ao acompanhamento no
processo de licitacdo por parte do CAE.

Posteriormente, questionou-se se ha conhecimento em licitacdo, fica claro o
conhecimento técnico sobre o assunto. Este conhecimento dos conselheiros é de suma
importancia, visto que compras de produtos com quantidades maiores a precos menores e de
qualidade devem ser devidamente planejadas.

O mais importante é verificar se 0 preco pago para cada alimento foi o preco de
mercado, considerando a mesma quantidade, a mesma qualidade e a época da compra. Caso a
fiscalizacdo identifique produtos com precos menores em relacdo aos pregos pagos, a primeira
providéncia é avisar a prefeitura sobre a existéncia de produtos mais baratos e pedir
informacGes sobre a compra por precos maiores. As explicacBes fornecidas pela prefeitura
precisam ser analisadas pelo CAE antes de decidir se sdo aceitaveis.

Algumas das atribuicdes CAE correspondem a conhecimentos inerentes a atividade
profissional dos contabilistas. Sdo questdes técnicas especificas como analise de notas fiscais,
conferéncia de extratos bancarios, compreensdo sobre compras, licitacdo, controle de estoques
entre outros. Entdo, neste ponto o contabilista pode contribuir, passando conhecimento desse
tipo para os conselheiros de alimentacéo escolar. Isso pode ser feito em alguma das reunides

do CAE ou por meio de um acompanhamento presencial do contabilista de uma etapa da
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analise da aplicacdo dos recursos da merenda escolar, pois assim as orientacGes serdo
aplicadas a realidade.

A figura 8, diz respeito sobre o conhecimento em licitagdo, 78% responderam que tem
conhecimento em licitacdo publica, enquanto 22% ndo tem conhecimento, 0s proprios
conselheiros podem disseminar o conhecimento entre si, isso se torna mais facil, ja que a

minoria ndo tem conhecimento do assunto.

Figura 7 — Compras Feitas de Acordo com a Lei de Licitagéo

ESim
= Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2013) - Elaboragéo propria.

Figura 8 — Conhecimento em Licitacdo Publica

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaborac&o propria.
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Capacitar os conselheiros facilita a fiscalizagdo na execucdo do programa e fortalece o
controle social. Nesse sentido, foi questionado se os conselheiros receberam algum tipo de
treinamento para capacita-los. No tocante a essa capacitacdo, 56% informaram que tiveram
treinamento, seguido de 44% que ndo tiveram, conforme a figura 9.

O treinamento educacional foi realizado pela Secretaria de Educacdo do Municipio.
Ressalte-se ainda que esta capacitacdo técnica para os conselheiros focaliza os aspectos
qualitativos da merenda escolar, em detrimento dos procedimentos de controle social e

licitatorio.

Figura 9 - Treinamento educacional para os conselheiros

Fonte: Dados da pesquisa (2013) - Elaboracéo Propria.

O CAE encontra diversas dificuldades para fiscalizar a execucdo do programa, dentre
elas estdo: dificil acesso as escolas do campo, desinteresse dos conselheiros, falta de tempo,
acumulos de recibos de compras e extratos bancarios, devido ao longo periodo para serem
analisados e ainda os recursos sdo insuficientes para o funcionamento do programa, conforme

evidenciam os depoimentos transcritos quadro 3 a seguir.
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Quadro 3 — Dificuldades para fiscalizar a execug¢do do programa

Conselheiro

Resposta

Conselheiro 1

"Visitar as escolas do campo de dificil acesso, a fim
de verificar, a qualidade da alimentacéo,

armazenamento ¢ forma de preparo”.

Conselheiro 2

"O interesse dos prdprios conselheiros, da propria

sociedade, que se acomoda e no apoio”.

Conselheiro 3

"Disponibilidade de tempo e conhecimento sobre o

programa".

Conselheiro 4

“A grande quantidade de escolas existentes no
Municipio e o acimulo de recibos de compras e
extratos bancarios, devido o longo periodo para serem

analisados.”.

Conselheiro 5

“Falta de conhecimento”.

Conselheiro 6

N&o respondeu.

Conselheiro 7

"Falta de disponibilidade da minha parte, pois na

maioria, das vezes, ndo tenho tempo disponivel".

Conselheiro 8

"A participacédo da sociedade civil no conselho

municipal de alimentacdo escolar".

Conselheiro 9

"Falta de compromisso de alguns conselheiros, falta
nas reunides, que temos algumas coisas para discutir e

ndo da para um ou dois tomar as decisdes".

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracéo propria.

O artigo 26 da Resolucéo n°. 38 de 2009, paragrafo 2° traz como competéncia do CAE

a realizacéo de reunido para apreciacao de contas. Nesse sentindo, constatou-se que no exame

das prestacdes de contas, a maioria (90%), examina, e 10% ndo examinam, levando-se a

conclusdo de que o exame das contas ndo é precario. Porém, se tivesse alguma duvida com

relacdo a apreciacdo destas contas eles ndo sabiam a quem recorrer para orienta-los. 1 (um)

respondente afirma que as contas ndo sdo analisadas com detalhes, pois 0s conselheiros ndo

tem conhecimento técnico suficiente para isso. Além disso, todos participam da elaboracao do

Parecer Conclusivo, instrumento pelo qual o Governo Federal fica sabendo se aplicacdo do

dinheiro foi regular ou nédo.
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Figura 10 — Verificagéo das prestacOes de contas

B Sim

m Nao

Fonte: Dados da pesquisa (2013) - Elaboracao propria.

Procurando atender um dos objetivos especificos desta pesquisa, questionou-se sobre 0

conhecimento do PNAE, somente dois conselheiros ndo responderam. De modo geral, os

conselheiros conhecem o programa, conforme as respostas do quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Conhecimento sobre o PNAE

Conselheiros

Respostas

Conselheiro 1

"E um programa de assisténcia financeira, que garante
uma refeicdo, no minimo, aos alunos, de modo a
garantir os requisitos nutricionais. Atende da creche
ao Ensino Meédio, tendo como base de calculo a

matricula do ano anterior para o repasse mensal".

Conselheiro 2

"O programa oferece uma melhor alimentacéo para os

alunos, melhorando a aprendizagem".

Conselheiro 3

"Trata-se de um programa nacional que é baseado na
distribuicdo de recursos como também em politicas de
gualidade de alimentagdo escolar. Além disso, inclui a
politica de controle social por meio do CAE. No
entanto, segundo os prefeitos os recursos sdo

insuficientes para o funcionamento do programa”.

Conselheiro 4

“Foi um programa criado pelo governo para fiscalizar
e avaliar todos os recursos destinos & alimentacdo

escolar”.

Conselheiro 5

“Conheco pouco, comecei a participar do CAE apenas

ha um ano”.

Conselheiro 6

N&o respondeu.
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Conselheiro 7

"E um programa de assisténcia financeira que garanta
as refeicOes diarias aos alunos, visto que para alguns

essa podera ser a Unica alimentagdo durante o dia".

Conselheiro 8

"O PNAE tem por objetivo garantir aos alunos

qualidade no atendimento as  necessidades

nutricionais".

Conselheiro 9

"O PNAE é um programa que tem por objetivo
garantir no minimo uma refeicdo diaria dos alunos
beneficiarios, é um programa de contribuicdo

financeira, essa contribuicdo €& de carater

suplementar".

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracao propria.

Questionado sobre a verificacdo da qualidade dos alimentos nas escolas, todos o0s

conselheiros opinaram, porém, nem todos fazem essa verificagdo, conforme os depoimentos

do quadro 05 a seguir.

Quadro 5 — Verificacdo da qualidade dos alimentos

Conselheiros

Respostas

Conselheiro 1

“Pela valorizagdo dos cardapios onde sdo respeitados
os valores nutricionais e sdo sempre frescos, saudaveis

de boa qualidade”.

Conselheiro 2

“Visitando as escolas”.

Conselheiro 3

“Verifico por meio dos relatos dos estudantes a
guantidade de alimentos desperdicados. Verifico
também por meio de degustacdo, uma vez que 0S

professores consomem.”

Conselheiro 4

“Verifico se é de boa de qualidade, se realmente e o
gue estd nas notas de compras, se a alimentacdo é

adequada para os alunos”.

Conselheiro 5

“Fago vistas nas escolas e também acompanhamento

do preparo”.

Conselheiro 6

“Fiscalizo a data de validade de cada alimento”.

Conselheiro 7

“N&o tenho verificado como deveria, porque na
maioria das vezes, somos mal interpretados na escola,

mas no geral a merenda é boa”.

Conselheiro 8

“Nao, porque o municipio faz esse acompanhamento

por meio de um nutricionista, que por sua vez
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apresenta relatorios ao CAE”.

Conselheiro 9

"Verificamos olhando o local de armazenamento data
de validade, qualidade dos produtos, higiene do local,

temperatura, entre outros".

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracao propria.

E importante a verificacdo da qualidade dos alimentos, pois s6 assim os conselheiros

terdo certeza de que os alimentos estdo sendo servidos em boas condi¢es. As visitas nas

escolas para a maioria dos conselheiros ¢ melhor maneira de fazer a verificacdo dos

alimentos. Um ponto interessante mencionado por um dos conselheiros trata-se do contato

com os alunos. Essa estratégia permite verificar se a merenda estd sendo distribuida

regularmente ou se ha falta de alimentos, se os alunos estdo satisfeitos com a qualidade da

merenda e se existem outras falhas ou irregularidades que possam prejudicar o bom

andamento do programa.

Outro questionamento formulado objetivou identificar a importancia do CAE para o

Municipio de Barra do Choca e o quadro 6, a seguir, demonstra as respostas dos conselheiros.

Quadro 6 - A importancia do CAE

Conselheiros

Respostas

Conselheiro 1

"E de extrema importancia, dado seu papel de
controle social em que se efetiva a participagdo

democratica na fiscalizacdo e acompanhamento”.

Conselheiro 2

"E essencial para uma populagdo carente, porque

uma crianca bem alimentada aprende mais".

Conselheiro 3

"E importante, pois se trataria de uma forma

controle social”.

Conselheiro 4

“Com o CAE podemos avaliar se os alunos estdo
tendo uma alimentacdo de qualidade e se os
recursos passados pelo governo estdo tendo

destino correto”.

Conselheiro 5

“E de fundamental importincia, pois sé assim
podemos saber como e quanto € investido nas

escolas e que forma”.

Conselheiro 6

N&o respondeul.

Conselheiro 7

"E importante, pois € uma forma de est&
fiscalizando o tipo de merenda que os alunos estdo

consumindo".
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Conselheiro 8 "O CAE é a participagdo do povo organizado na
fiscalizagdo da qualidade as merenda escolar, e na
destinac&o dos recursos do PNAE".

Conselheiro 9 “E de grande importancia, pois ¢ o CAE
responsdvel pela fiscalizagdo dos recursos
destinados para merenda escolar, sdo gastos na
compra de alimentos para a merenda, além de
darmos opinido na melhoria dos cardapios, entre

outros.”

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracdo propria.

Cumpre destacar que 1 (um) conselheiro ndo respondeu, pois ndo tem conhecimento
sobre o assunto. Os conselheiros que efetivamente responderam apresentaram conceitos
ancorados nas ideias de aplicacéo e fiscalizacdo dos recursos e controle social. Os conceitos
elaborados sdo frutos da experiéncia de cada conselheiro no CAE, seja por ja terem
vivenciado fiscalizagdes do PNAE, seja por conhecerem tais acfes no seu dia-a-dia.

Todos esses depoimentos, assim como as informagdes apresentadas anteriormente,
tiveram por finalidade, além de tracar, na medida do possivel, o perfil sociopolitico-
econémico dos conselheiros do CAE, verificar o nivel de conhecimentos deles quanto a
gestdo do programa, as competéncias legais do CAE dispostas na Resolucdo FNDE n°
38/2009 e a importancia do controle social para o PNAE.

A partir da andlise de dados dessa pesquisa, percebeu-se que os conselheiros, de modo
geral, ndo tiveram consideraveis reclamacdes sobre a gestdo do PNAE, porém encontram
algumas dificuldades, tais como: visitas as escolas do campo de dificil acesso, interesse dos
proprios conselheiros para se reunir e falta de conhecimento do programa. Os entrevistados
tém consciéncia do seu papel como conselheiro, entretanto, apenas se reunir mensalmente nao
torna o conselho efetivo. Fiscalizar a qualidade dos alimentos das escolas é um passo
importante, mas também néo é, por si so, suficiente. Quanto ao treinamento, pode-se afirmar
que € um fator importante para o CAE ter conhecimento mais técnico sobre o programa.

O envolvimento da sociedade no controle da execucdo das acBes governamentais é um
exercicio de cidadania e exige ainda mudancgas. Em se tratando da importancia do CAE do
Municipio de Barra do Choca, os conselheiros tém consciéncia da relevancia da atividade de
controle e se sentem parte integrante desse sistema, apesar de algumas dificuldades, ja citadas.

N&o se trata, aqui, de depositar para a comunidade toda a responsabilidade sobre o controle
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dos gastos publicos, mas, sim, transforma-la em aliada, de somar esforcos para evitar desvios

dos recursos publicos.



71

5 CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo acerca do controle social tem importancia salutar na gestdo publica,
principalmente na aplicagdo dos recursos publicos, pois esta forma de controle € um elemento
dentro do ciclo da gestdo que propicia os ajustes necessarios nas politicas publicas para uma
aplicacdo mais eficiente e transparente dos recursos publicos, e isso é 0 que a sociedade
espera. Somente um controle social atuante é capaz de assegurar que 0 governo alcance 0s
objetivos estabelecidos.

As transformagdes decorrentes de reformas administrativas tém caminhado na dire¢do
de ampliacdo do controle social, entretanto ainda sdo timidos os meios disponiveis para a
sociedade, além do despreparo do cidaddo (SILVA 2001, p.22). Quanto mais informados
forem os cidaddos e consciente de seus direitos e obrigacdes, mais forte sera a acdo de
controle social.

Como visto neste trabalho, os conselhos gestores de politicas publicas séo
instrumentos de controle social. Eles sdo canais efetivos de participacdo, que permitem
estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixa de ser apenas um direito e se concretiza
como realidade. A importancia dos conselhos estd no seu papel de fortalecimento da
participacdo democratica da populacdo na formulacdo e implementacédo de politicas publicas.
Um conselho que funciona efetivamente da a sociedade civil a oportunidade ndo s6 de
fiscalizar as acfes do Estado, mas de modificar essas acOes, a partir de um acompanhamento
constante, de maneira que a sua responsabilidade também passa pelo aperfeicoamento das
politicas publicas.

O Conselho de Alimentacdo Escolar é um 06rgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento, instituido no ambito dos estados, Distrito Federal e municipios. Foi criado
para acompanhar e monitorar a utilizacdo dos recursos financeiros transferidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) as Entidades Executoras, bem como
zelar pela qualidade da alimentacgéo escolar.

A responsabilidade do CAE é acompanhar como vem sendo executado o programa, e
essa atribuicdo, por conta da atual formacdo do conselho, estd muito mais nas maos da
sociedade civil, visto que, das sete vagas do CAE, quatro necessariamente pertencem a
populacdo (dois representantes da sociedade civil e dois representantes de pais de alunos).

Além disso, duas das trés vagas restantes pertencem a representante de professores, alunos ou
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trabalhadores da educacdo, que, de qualquer modo, convivem diariamente com a distribuicéo
dos alimentos para o publico-alvo do programa (NASCIMENTO 2010, p. 62).

Neste contexto, o presente trabalho teve por objetivo avaliar como tem se comportado o
Conselho de Alimentacdo Escolar na gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) no Municipio de Barra do Choca no periodo 2009 a 2012.

Para alcangar este objetivo maior, foi preciso, inicialmente tracar o perfil sociopolitico-
econdmico, bem como verificar o nivel de conhecimento dos conselheiros quanto a gestdo do
PNAE. Também foi preciso demonstrar as competéncias legais do CAE dispostas na Resolucao
FNDE n° 38/2009 e analisar a importancia do controle social para o0 PNAE. A pesquisadora
levantou as seguintes hipoteses nesta pesquisa: 0 CAE do Municipio de Barra do Choca atua
de forma eficiente na gestdo do PNAE e os conselheiros tem um conhecimento positivo
quanto a gestdo do PNAE.

Para tanto, foi preciso realizar um levantamento com o nome dos conselheiros do CAE
do Municipio de Barra do Choga, do periodo de 2009 a 2012. A amostra desta pesquisa foi
composta de 13 (treze) conselheiros. Dos quais, somente quatro ndo responderam, pois dois
ndo foram encontrados, outro ndo entregou o0 questionario e outro se recusou a responder.
Assim, a pesquisa foi realizada com 9 (nove) conselheiros, que responderam um questionario
contendo com 28 questdes.

Através do instrumento de coleta de dados, foi possivel atender os dois primeiros
objetivos especificos e o Ultimo. Porém, para o terceiro objetivo foi necessario uma pesquisa
documental priméria, demonstrando as competéncias contidas na Resolucdo FNDE n°
38/2009, tal Resolucdo dispbe sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da
educacdo basica no PNAE.

Assim, com as respostas e analise dos dados obtidos através do questionario e com acesso a

Resolucéo, foram alcangado, na medida do possivel, objetivos propostos por esta pesquisa, conforme

representacdo no quadro 7.



Quadro 7 — Resumo das evidéncias da pesquisa

PROPOSTAS DE PESQUISA

OBTIDO NA PESQUISA

Questédo Problema

Como tem se comportado o
Conselho de Alimentagdo Escolar
na gestdo do Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE)
no Municipio de Barra do Choga
no periodo 2009 a 20127

Através das informacdes obtidas, foi constatado que o Conselho
de Alimentacdo Escolar encontra algumas dificuldades para
gerenciar o programa, porém o Conselho tem cumprido com
suas competéncias, exercendo de forma positiva o controle
social na gestdo do PNAE. Os conselheiros se mostram
satisfeitos com a gestéo do programa.

Questdes Secundarias

Qual o perfil dos conselheiros do
PNAE?

Os conselheiros do PNAE sdo mulheres na maioria (67%) e
33% homens. No que tange a escolaridade, 45% dos
conselheiros sdo pos-graduados, 11% com superior incompleto,
22% com ensino médio completo ou fundamental completo.
Todos os conselheiros tem ocupacdo remunerada. A maioria
recebe 1 a 3 salarios minimos. Uma pequena parte dos
conselheiros (33%) possui vinculo com algum partido politico,
deste percentual somente um faz parte de movimento social
ligado a sindicato.

Qual o nivel de conhecimento
dos conselheiros quanto a gestao
do PNAE?

Os resultados da pesquisa revelaram que o nivel de
conhecimento dos conselheiros quanto a gestdo do programa é
satisfatorio. Todos afirmaram conhecer sobre o programa. E
ainda um namero expressivo de 78% dos conselheiros afirmou
conhecer sobre Licitacdo Publica. Mais da metade dos
conselheiros receberam treinamento educacional sobre o
PNAE.

Quais as competéncias legais do
CAE dispostas na Resolucdo
FNDE n° 38/2009?

A pesquisa demonstrou algumas competéncias do CAE, como:
acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a
alimentacdo escolar; zelar pela qualidade dos alimentos e
apreciar as prestacfes de contas do programa, bem como emitir
parecer conclusivo. E ainda o resultado da pesquisa constatou
que as principais competéncias deste conselho sdo exercidas a
contento

Qual a importancia do controle
social para o PNAE?

Para os conselheiros a importancia do CAE esta ancorada nas
ideias de aplicacgdo e fiscalizacdo dos recursos e controle social.
.Os conceitos elaborados demonstram muito da propria
experiéncia de cada conselheiro no CAE, seja por ja terem
vivenciado fiscalizagbes do PNAE, seja por conhecerem tais
acbes no seu dia-a-dia. Sobre esta importancia o CAE do
Municipio de Barra do Choga, tem consciéncia da atividade de
controle e se sentem parte integrante desse sistema, apesar de
algumas dificuldades.

Hipdteses

O CAE do Municipio de Barra do
Choga atua de forma satisfatéria
na gestdo do PNAE.

Esta hipotese foi confirmada, pois foi possivel constatar que os
conselheiros  demonstraram  cumprir suas competéncias:
verificam a qualidade dos alimentos, verificam as prestagdes e
ainda apontaram que as compras foram realizadas de acordo
com a Lei de Licitagdo e tem conhecimento sobre a mesma.

Os conselheiros tem um
conhecimento positivo quanto a
gestdo do PNAE.

Esta hipétese foi confirmada, haja vista que os conselheiros
demonstram ter um conhecimento positivo quanto a gestdo do
programa.

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaborac¢&o propria.
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Diante da andlise feita a partir das questbes elaboradas, fica evidente que o tema
controle é social é importante, especificamente na aplicagdo dos recursos dos programas
governamentais. O envolvimento da sociedade no controle das execugdes governamentais
requer um efetivo exercicio da cidadania e ainda exige mudancas culturais, que ndo
acontecem repentinamente. E preciso que as pessoas tenham consciéncia da importancia da
atividade de controle e se sintam integrantes desse sistema.

O Contador pode colaborar com este exercicio de cidadania, fornecendo apoio técnico
ao CAE. O apoio do deste profissional € importante, pois os conselheiros de alimentacdo
escolar sdo pessoas comuns que ndo possuem conhecimentos especificos de fiscalizacdo e
controles financeiros, conhecimentos estes que sao peculiares a atividade do contabilista.

Esta pesquisa pode contribuir para com construcdo de uma sociedade melhor, disposta
as transformacgdes, principalmente com a educacdo. Poréem, o cidaddo comum ndo sabe como
atuar e tem medo exercer sua cidadania por falta de informacéao e receio das repercussdes que
possam advir de suas atitudes. Os Conselhos Municipais como um agente de controle social é
a solucdo para algumas incertezas, mas devemos pensar sobre a eficacia dos mesmos, pois
muitas vezes, os membros desses conselhos sdo nomeados pelos préprios prefeitos. O
investimento em formacdo dos membros dos conselhos € uma saida para o problema técnico,
que inclusive, deve ser mais explorada no CAE do Municipio de Barra do Choca, porém nao
resolve a questdo politica.

Vale ressaltar, que no processo de realizagdo da pesquisa houve limitacdes, dentre as
quais destacou-se a dificuldade de localizacdo dos membros do conselho. Para conseguir falar
com os membros, procurou-se inicialmente um contato telefénico com a Secretaria de
Educacdo para localiza-los e explicar do que se tratava a pesquisa. Nao foi possivel localizar
dois conselheiros. O acesso fisico foi um fator limitador, pois moravam na zona rural. Outro
conselheiro mesmo localizado recusou a responder o questionario, e outro ndo teve tempo
disponivel para responder, mesmo dando um tempo suficiente. E, também, houve a
dificuldade do acesso aos documentos de prestacdo de contas do PNAE que foram solicitados

para a Prefeitura de Barra do Choca.

O tema controle social precisa de uma discussdo mais profunda, pois a sociedade
brasileira ndo suporta mais corrupcdo e aumento facil da carga tributaria que é imposta. E

preciso construir um controle social, apoiado na educacdo. Nesse sentido, a pesquisadora
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sugere que novas pesquisas cientificas sejam feitas com relacdo a este tema, contribuindo para

0 exercicio da cidadania e justica social.
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APENDICES

APENDICE A — QUESTIONARIO

INSTUMENTO DE COLETA DE DADOS

Eu sou Adla Moreno Barbosa, graduanda do Curso de Ciéncias Contabeis, pela Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia. A fim de colher informagGes que fundamentem a minha
pesquisa sobre o Controle Social do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do
Municipio de Barra do Choga, pode auxiliar os Conselheiros na fiscalizagcdo da execucéo do
programa, peco sua contribuicdo para responder este questionario. Ao responder esse
questionario vocé estd autorizando a utilizacdo de suas informacdes, preservando, porém, a
sua identidade. Desde j& agradeco a colaboracdo. Ha um total de 27 questbes, pede-se
encarecidamente que seja escolhida uma alternativa por questdo e que ndo sejam deixadas
questdes sem resposta.

1. Sexo:
( ) Feminino ( ) Masculino

2. ldade:
() 18-24 anos () 25-31anos ( ) 32-38anos ( ) 39-45nos ( ) +45 anos

Estado Civil:

3.

( ) Solteiro (a)

( ) Casado (a)

() Viavo (a)

( ) Divorciado (a)

Com relacdo a sua atividade remunerada mensal:

4.

( ) Desempregado (a)

() até 1 salario minimo

() de 1 a 3 salarios minimos
( ) de 4 a 6 salarios minimos
() de 7 a9 salarios minimos

( ) acima de 9 salarios minimos

Escolaridade:
) Néo alfabetizado
) Fundamental completo
) Ensino médio completo
) Superior incompleto
) Superior Completo

S.
(
(
(
(
(



( ) Pés-graduacéo

6. Vocé é filiado algum partido politico? Qual?

7. Héa quanto tempo vocé participa do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)?

8. Qual a sua categoria no Conselho?
( ) Paide aluno
( ) Sociedade Civil
( ) Executivo
( ) Professor
( ) Sociedade Civil
Qual o seu cargo?
) Presidente
) Vice-presidente
) Membro

9.
(
(
(

10. O Conselheiro recebe alguma remuneracao?

( ) Sim, quanto:
( ) Néo

11. O Conselho redne:

( ) Um vez por més
( ) Mais de uma vez por més
( ) Né&o reune

12.  Vocé participa ativamente das reunides?

() Sim
( ) Néo

Se sua resposta for ndo. Justifique.

13. O Conselho recebeu algum treinamento educacional? Quando?

14.  Os conselheiros acompanham e fiscalizam a aplica¢io dos recursos?
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() Sim
( ) Nao
() As vezes

15.  Com base na sua experiéncia, vocé pode afirmar que os cardapios de alimentacao
escolar sdo planejados e apresentados aos conselheiros antes do inicio do ano letivo? E se
o0 recurso do FNDE foi utilizado apenas para comprar alimentos para a merenda?

16.  Vocé verifica a qualidade dos alimentos nas escolas?

() Se sim, como verifica?

( ) Néo
17. O Conselho examina todas as prestacdes de contas?

() Sim
( ) Néo

18.  E diante de duvidas o que fazem?

19. O Conselho participa da elaboracédo do Relatério Final?

() Sim
( ) Néo

20.  As compras foram feitas de acordo com a lei de licitacdo (Lei n° 8.666 de
21/06/1993)?

() Sim
( ) Néo

21.  Vocé tem algum conhecimento em Licitacdo Publica?

() Sim
( ) Néo

22. O que vocé conhece sobre o Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE)?
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23.  Quais as maiores dificuldades que vocé encontra para fiscalizar o programa?

24.  Qual importancia do CAE para a comunidade de Barra do Choca?

25.  Quais 0s pontos positivos e negativos na execucao do PNAE?

26. O conselho ja fez ou recebeu alguma reclamacgédo/denuncia do PNAE?

() Sim
( ) Néo

27. E diante de alguma reclamacdo como procedeu?




