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RESUMO

Este estudo monografico tem como objetivo geral analisar o instituto tributario, chamado
Substituicao Tributaria (ST) adotado pelo Governo na cobranca do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) e apresentar suas influéncias
econOmico-financeiras em uma pequena empresa. Buscou-se também nesta pesquisa
descrever como funciona o calculo de recolhimento, demonstrando toda a mecanica da
substituicdo e observando esses fenomenos na empresa estudada. Para que isto fosse
realizado, foi utilizado a principio o método de pesquisa bibliografica em uma abordagem
qualitativa e quantitativa com o objetivo de apresentar os conceitos € questionamentos da ST
e apresentando em seguida suas influéncias econdomico-financeiras, por meio de livros, artigos
e legislagdo especifica, bem como os Convénios e Protocolos firmados entre a Bahia e outros
Estados. Para isso, analisou-se toda a legislagdo deste Estado no ramo de produtos de pegas e
acessorios para motocicletas. Também foi utilizado o método de estudo de caso na empresa
Urbanus que ¢ optante pelo Simples Nacional (SN) e comercializa pegas e acessorios para
motocicletas e a aplicacdo de uma entrevista focalizada com os responsaveis por esta
institui¢do. Apos o estudo realizado, buscou-se constatar as alteracdes e influéncias
econdmicas e financeiras no patrimoénio da empresa entre os meses de Junho a Dezembro de
2012. E quando isso fora realizado, pode se observar que com a disseminagdao do ICMS-ST
em varios produtos, este instituto aumenta o custo das mercadorias, inibindo o crescimento

das empresas, principalmente as micro e pequenas empresas enquadradas no SN.

Palavras-chaves: ICMS. Substitui¢do Tributdria. Impacto econdmico-financeiro.



ABSTRACT

This monographic study aims to conduct a general research of the institute tax, called
Substituicdo Tributaria (ST) adopted by the Government in charge of the Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) and present their
economic and financial influences in a small company. It is hoped this research will also
describe how the calculation of payment, showing all mechanical replacement and observing
these phenomena in the studied company. For this to be done, will be used at first the method
of literature in a qualitative and quantitative approach with the aim of presenting the concepts
and questions of ST and then presenting their economic-financial influences, through books,
articles and Legislation specific as well as conventions and protocols signed between Bahia
and other States. For this, will analyze the whole Legislation of this State in the business of
product of parts and accessories for motorcycles. Will also be used the method of case study
in a small company Urbanus opting for Simples Nacional (SN) that sells parts and accessories
for motorcycles and implementing a focused interview with those who manage company.
After the study, it is hoped will notice the changes and influences economic and financial
assets of the company in months between June and December 2012. And when this is done,
observed with the spread of ICMS ST in various products, this institute increases the cost of
goods, inhibiting the growth of business, especially micro and small companies classified in

SN.

KEYWORDS: ICMS, Substitui¢ao Tributaria, economic and financial impact.
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1 INTRODUCAO

O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal ¢ de Comunicagao (ICMS) ¢ um
tributo de competéncia dos Estados e Do Distrito Federal (DF), conforme Art. 155, inciso II
da Constituicdo Federal (CF). Com isto, as unidades da federagdo tém em maos o poder de
criar leis sobre uma de suas maiores fontes de renda, incidente sobre a circulagcdo de
mercadorias e prestagdo de alguns tipos de servigo.

Para que a arrecadagdo deste imposto ocorra de forma que exista a minima sonegagao
possivel e os custos administrativos de fiscaliza¢do reduzidos, os Estados e o DF utilizam do
instituto denominado ST. Este instituto, constitui-se numa forma diferenciada de recolhimento
do imposto, e foi criada pela Lei 5.172 de 25 de Outubro de 1966, quando determinadas
mercadorias tinham o seu preco tabelado pelo Governo e possuiam poucos fabricantes, como
¢ o caso dos veiculos, cigarros e medicamentos, com a inten¢do de concentrar a fiscalizagao.

O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacao
de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo — Substitui¢dao
Tributdria, doravante tratada apenas de ICMS-ST, tem por finalidade antecipar a arrecadagao
do tributo devido pelo contribuinte da ultima para a primeira etapa de comercializa¢do da
mercadoria, ou seja, da venda para o consumidor, para a venda do fabricante ou importador
para o distribuidor. Com essa mudanca o fisco torna a fiscalizagao mais concentrada e garante
o recolhimento do imposto na fonte.

Esta tematica ¢ atualmente foco de muitas discussdes em artigos e matérias
especializadas em Contabilidade e Direito Tributdrio, de modo que com o passar do tempo, 0s
Estados e o DF, foram introduzindo outros produtos no sistema, celebrando convénios e
protocolos, entre si, por intermédio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ)', até chegar no produto de interesse para esta monografia que € pegas e acessorios
para motocicletas.

Desta forma, nos ultimos anos, o regime de ST vem sendo utilizado, com a maior
intensidade, em todas as regides brasileiras com o intuito de protegerem e aumentar a

arrecadagao tributaria.

" CONFAZ ¢ formado pelos Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributa¢ao de cada Estado e Distrito Federal e
pelo Ministro de Estado da Fazenda, ¢ um o6rgdo deliberativo com a missdo de promover o aperfeicoamento do
federalismo fiscal e a harmonizacéao tributaria entre os Estados.
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Para a sociedade, o instituto da ST se traduz em uma importante ferramenta utilizada
pelo Estado no sentido de ampliar sua base de arrecadagdo, facilitando a fiscalizagdo e
diminuindo a sonega¢ao de impostos, o que faz gerar maiores receitas, que serao convertidas
em beneficios sociais.

Para os contribuintes, a ST centraliza o recolhimento do imposto devido por terceiros
no contribuinte substituto, facilita a fiscalizacdo e estimula a igualdade na tributacao,
impedindo a concorréncia desleal entre contribuintes que recolhem e os que nao recolhem
regularmente seus tributos, no entanto, tende a onerar o produto e impactar no fluxo
financeiro das organizagdes, principalmente, se forem as micro e pequenas empresas. Dado a
sua capacidade diminuta de gerag¢do de caixa para atender esta demanda, pois, o0 cumprimento
da obrigacdo ¢ imediato e sua reposi¢do depende do prazo dado ao consumidor para o
pagamento.

Neste contexto, a busca por este estudo foi motivada a principio pela experiéncia do
pesquisador na drea fiscal, sendo posteriormente alimentada pela leitura de artigos,
reportagens ¢ legislacdo especifica, bem como em debates e discursos no ambiente
académico.

A presente pesquisa tem como principal objetivo analisar os impactos econdmico-
financeiros do ICMS-ST no patrimonio da empresa Comércio de Roupas e Acessorios Suzart
Ltda., cujo nome fantasia ¢ Urbanus Street & Motorwear, de agora em diante tratada para

efeitos didaticos neste trabalho de Urbanus, nos meses de Junho a Dezembro de 2012.

1.1 TEMA

Contabilidade Tributaria.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os impactos econdmico-financeiros do ICMS-ST na empresa Urbanus entre

os meses de Junho a Dezembro de 2012.
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1.2.2 Objetivos Especificos

4 Descrever ICMS-ST e o calculo deste instituto;

4 Comparar o calculo do ICMS-ST, com o calculo do ICMS Normal;

v Demonstrar como a presuncdo de ocorréncia da base de calculo, através da
Margem de Valor Agregado (MVA), na operagao inicial afeta o fluxo de caixa da empresa;

v Avaliar se a relacio MVA e célculo da ST s3o coerentes com a margem de

lucro do contribuinte substituido.

1.3 PROBLEMATIZACAO

1.3.1 Questiao — Problema

Quais sdo os impactos economico-financeiros do ICMS-ST na empresa Urbanus entre

os meses de Junho a Dezembro de 20127

1.3.2 Questoes Secundarias

v O que é ICMS-ST e como funciona o calculo?

v Como ¢ realizado o célculo do ICMS?

v Qual a diferenca entre o calculo do ICMS-ST, com o calculo do ICMS
Normal?

4 Como a presuncdo de ocorréncia da base de calculo, através da MVA, na
operacao inicial afeta o fluxo de caixa da empresa?

v A relagdo MVA e calculo da ST s3o coerentes com a margem de lucro do

contribuinte substituido?
1.4 HIPOTESE DE PESQUISA
Com a disseminagao do ICMS-ST em varios produtos, este instituto tende a aumentar

o custo das mercadorias, inibindo o crescimento das empresas, principalmente as micro e

pequenas empresas enquadradas no SN.
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1.5 JUSTIFICATIVA

O total de impostos pagos pelos brasileiros em 2013 ja ultrapassam os 300 bilhdes de
reais, segundo estimativa do Impostdmetro da Associagio Comercial de Sdo Paulo (ACSP)*.
A marca de 300 bilhdes de reais foi atingida no dia 08 de Marg¢o deste ano, com antecedéncia
de seis dias em relacdo ao mesmo periodo de 2012.

Para que isto se efetive sdao utilizados mecanismos para consolidar sua arrecadagdo e
dentre estes, destaque para: a implantagdo do Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED)
— Contabil e Fiscal, eficiéncia nas diligéncias fiscais dos oOrgdos de controle e a ST,
largamente utilizada pelos entes federados.

No que concerne a ST, foi introduzida no direito positivo por meio do Codigo
Tributario Nacional (CTN) pelo ja revogado art. 58. § 2°, inciso II, para coibir a sonegacao
fiscal e facilitar na fiscalizacdo das empresas, e, provavelmente seja, também, utilizadas pelos
Governos Estaduais e DF como forma de antecipac¢ao de suas receitas derivadas.

Estas agdes do governo, se por um lado amplia a arrecadagdo tributaria com a
possibilidade de conversdao em maiores beneficios sociais, por outro lado tendem a onerar os
custos dos produtos, impossibilitando a concorréncia e contribuindo para aumento da
“mortalidade” das organizagdes, principalmente, sendo estas micro e pequenas.

Neste contexto, o presente estudo tem por finalidade a analise do impacto econdmico-
financeiro do ICMS-ST no patrimdnio da empresa estudada, com viés para a verificagdo da
sua lucratividade alcancada com e sem esta modalidade de tributagao.

No que contribui para a sociedade, como forma de esclarecimento aos empresarios e
consumidores de acessorios e pecas de motocicletas sobre o volume de tributos no processo
de formacao dos precos. Contribui, também, para que o governo possa “manipular” a politica
econOmica através de dados cientificos sobre o impacto, desta modalidade de recolhimento,
no patrimoénio das micro e pequenas empresas, principalmente, por serem, menos favoraveis
economicamente, ou seja, serve para ajustes na politica econdmica.

Por fim, a ampliacdo do conhecimento e a satisfagdo do pesquisador em aprofundar
seus estudos para se tornar um consultor nesta area de tributagdo, favorecera que estudantes
académicos e novos pesquisadores tenham uma contribuicao didatica do conhecimento deste
fendmeno, fazendo com que, possa ser realizado o desenvolvimento de pesquisas futuras e

agoes em entidades e setores econdmicos, correlatos.

? Disponivel em: <http://www.impostometro.com.br/>. Acesso em: 19 mar. 2013.
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1.6 METODOLOGIA

Quanto a metodologia, o presente trabalho serd elaborado através de pesquisa
bibliografica e estudo de caso. Além disto, se utilizara de entrevista focalizada junto ao
proprietario da empresa e o contador responsavel. Em seguida, serd realizado um
levantamento de dados documentais da empresa em estudo, em uma pesquisa documental
primaria. Por fim, serd analisada a influéncia dessa forma de tributacdo através do estudo de

caso para demonstrar o objetivo geral do trabalho monografico.

1.7 VISAO GERAL

O trabalho sera dividido em 5 (cinco) capitulos.

O primeiro capitulo abarca a introducdo deste estudo, dando uma visdo geral de tudo
aquilo que trata este estudo e apresenta o tema, os objetivos: geral e especifico; a hipdtese,
justificativa e o resumo metodologico.

O segundo capitulo traz o referencial tedrico por meio de levantamento bibliografico,
tratando dos principais conceitos que envolvam o tema em estudo, abordando o historico de
criagdo do ICMS, os aspectos da ST no ICMS, as espécies de ST, os elementos da ST, a base
de calculo do ICMS por substituicdo, a legislagdo deste regime no Estado da Bahia, bem
como a legislagdao especifica do ICMS-ST no segmento de comércio de pecgas e acessorios
para motocicletas. Além de referenciar o estado da arte por meio de um quadro demonstrativo
de alguns artigos e trabalhos académicos que envolvam o assunto em estudo.

O terceiro capitulo aborda de forma abrangente sobre a metodologia de pesquisa
utilizada no estudo, os objetivos a serem alcangados, os procedimentos utilizados na coleta de
dados, a abordagem do problema e o universo de pesquisa onde este estudo foi inserido.

O quarto capitulo apresenta o estudo de caso feito na empresa Urbanus, tragando uma
relacdo entre a legislagdo da ST e o regime diferenciado do SN, demonstrando a influéncia
econdmico-financeira do ICMS-ST no processo de comercializa¢ao. E através de quadros e
estudo documental primdrio foi analisado o regime de tributagdo na ST, com o objetivo de
constatar qual a influéncia desta modalidade de recolhimento na empresa.

E o quinto e ultimo capitulo, trata das consideracdes finais e apresenta as inferéncias

do estudo de caso.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MARCO CONCEITUAL

Imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagdes e prestacdes se iniciem no exterior, tem seu conceito originario da CF art. 155
inciso II.

O mesmo artigo ainda ressalta que ¢ de competéncia dos Estados e do (DF) a sua
legislacdo. A incidéncia também abarca operagdes com energia elétrica, combustiveis liquidos
e gasosos, lubrificantes, minerais e o servigo de fornecimento de dgua tratada.

A ocorréncia do fato gerador do ICMS ¢ evidenciado no art. 2° da LC 87/96, § 2°, “A
caracterizagdo do fato gerador independe da natureza juridica da operagdo que o constitua”.
Ou seja, considera saida ou entrada, sendo irrelevante se decorrem de compra, venda, dacao
em pagamento, doagao etc.

Para que a arrecadagdo deste imposto ocorra de maneira eficaz os estados antecipam

seu recebimento por meio da ST. Para Jardim (1996, p. 219):

[...] a substituigdo tributaria ¢ instituto empregado na legislacdo do ICMS, dentre
outras, na qual o legislador estabelece a antecipagdo da incidéncia do imposto em
relacdo a operagdes sucessivas, cada qual objeto de tributagdo em tese, ¢ para tanto,
elege como sujeito passivo o substituto tributario.

No direito positivo brasileiro este instituto estd legitimado no art. 128 CTN. Onde
ressalta que a lei podera atribuir, de modo expresso, a responsabilidade pelo crédito tributario
a terceira pessoa que nao o contribuinte, mas essa pessoa deve estar, de alguma forma,
vinculada ao fato gerador da obrigacao.

Para que se alcance o valor a ser devido pelo contribuinte ¢ utilizado da base de

calculo para sua a definicdo. Assim, Nogueira (1995, p. 114) define:

A base imponivel ¢ a dimensdo do aspecto material da hipotese de incidéncia. E,
portanto, uma grandeza insita na hipotese de incidéncia. E, por assim dizer, seu
aspecto dimensional, uma ordem de grandeza prépria do aspecto material da
hipotese de incidéncia; ¢ propriamente sua medida. [...]. O aspecto material da
hipotese de incidéncia é sempre mensuravel, isto é, sempre redutivel a uma
expressao numérica.
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Via de regra, para a ST a base de célculo do imposto “serd o valor correspondente ao
preco maximo de venda a varejo fixado por autoridade competente, ou na falta deste, o prego
sugerido ao publico pelo fabricante ou importador, acrescido, em ambos os casos, do valor do
frete quando ndo incluido no pre¢o”, conforme Clausula segunda do Protocolo ICMS 97/10.

Os envolvidos nesta mecanica de antecipagdo do imposto sdo definidos como
substituto e substituido tributario. O primeiro ¢ aquele a quem a lei impde o dever de pagar
um tributo alheio. Este apenas interpde-se no lugar do contribuinte e realiza um recolhimento
de tributo devido. Assim, o substituto figura no polo passivo da relacao juridica apenas como
responsavel, ou seja, o responsavel por apenas recolher o tributo, mas ndo na obrigatoriedade
de pagar. J4 o segundo € o sujeito passivo de fato da obrigacdo tributéria, no entanto, teve seu
tributo devido recolhido por um terceiro que teve relacdo com a operacao.

Esta modalidade de recolhimento do ICMS ¢ disseminada a toda pessoa juridica que
comercialize produtos sujeitos a ST, inclusive as empresas as micro € pequenas empresas
optantes pelo SN.

Esta modalidade de regime esta prevista na Lei Complementar (LC) n° 123 de 14 de
dezembro de 2006 e ¢ definido com um regime simplificado de arrecadagdo, cobranca e

fiscalizagdo de tributos aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

2.2 ESTADO DA ARTE

O quadro 01 ird demonstra alguns trabalhos publicados, que compartilham do assunto
em estudo deste trabalho monogréfico, retirados de fonte eletronica. Sdo artigos, monografias
e Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), no qual tratam da ST e os efeitos nas empresas do
SN; das diferencas entre a legislacdo do SN e da ST diante da Constitui¢do; da modalidade
progressiva de ST; do historico da legislagdo do SN e ST; do impacto do ICMS-ST no preco
de venda de determinada mercadoria entre outros assuntos pertinentes a antecipa¢do do ICMS

via substituigao.
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Os trabalhados expostos no Quadro 01 s3o relevantes para o tema deste estudo
monografico, pois abordam assuntos essenciais para desenvolvimento do assunto, como por
exemplo, o historico da legislacdo do ICMS-ST e o estudo de algumas de suas modalidades.
Atengdo maior se dé4 aos trabalhos que tratam da substitui¢do e o regime simplificado do SN e
0s impactos na economia das empresas, visto que sdo assuntos principais de estudo desta

monografia.

2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 Breve relato sobre o ICMS

A criagao do ICMS no Brasil, historicamente foi significativamente influenciada por
experiéncias de tributacdo sobre venda e consumo em paises europeus no inicio do século

XX, como explica Ribeiro (2005, p. 1):

Com a evolugdo e fim da primeira grande guerra, a Europa viu-se diante de um
quadro tragico. Cerca de dez milhdes de mortos e 40 milhdes de invalidos. Os
campos foram destruidos e a produgao agricola foi extremamente afetada. Os portos
e estradas foram arrasados, prejudicando o comércio. [...] Diante de tudo isso, paises
como Franga e Alemanha buscaram alterar seus sistemas de tributacdo, pois estes
eram constituidos quase que na totalidade pelos impostos incidentes sobre o
patrimdnio. Assim, a Franga criou o Taxes Genérales surlés afaires et taxes uniques
sociales, enquanto a Alemanha criara o Umsatzsteur. Ambos tinham como objeto a
venda e o consumo.

Com isto, o Brasil influenciado pelas inovagdes estrangeiras e percebendo o qudo
lucrativo e importante essa modalidade de tributagdo se tornara, também passou a utiliza-la,

conforme explica o mesmo Ribeiro (2005, p. 2-3):

O legislador brasileiro, influenciado pelas inovagdes estrangeiras, também passou a
tributar o consumo ¢ a renda, inserindo no arcabougo juridico brasileiro a Lei
Federal n° 4.625 de 31 de dezembro de 1922. Tal tributo, denominado “Imposto
sobre Vendas Mercantis” (IVM), era de competéncia dos Estados-Membros e
incidia sobre as operacdes de vendas. Em verdade, este fora instituido por sugestdo
de comerciantes, pois a época, reunidos no Primeiro Congresso das Associagdes
Comerciais do Brasil, estavam interessados na aprovagao, pelo governo, de um titulo
de crédito especificamente vinculado as vendas de mercadorias (duplicata
mercantil). Para tanto, sugeriram a instituigdo deste imposto.

Com a constituinte de 1943, a carteira de incidéncia do IVM foi ampliada, tributando a
partir daquele momento, operagdes de vendas e consignacdes conforme abordagem do artigo

8° do texto constitucional:
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Art 8° - Também compete privativamente aos Estados:

[...]

e) vendas e consignacdes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive os
industriais, ficando isenta a primeira operagdo do pequeno produtor, como tal
definido na lei estadual; [...] (BRASIL/CF, 1943).

Por conta desta alteracdo, estava criado o Imposto sobre Vendas e Consignagdes
(IVC), que obedecia a mesma regra de recolhimento do IVM, onde em cada momento da
cadeia produtiva o imposto era cobrado de forma integral, gerando um grande custo
produtivo, esta incidéncia era chamada de “cascata”, conclui, assim, Zilveti, Santi e
Mosquera (2010).

Logo se percebeu que o fato do IVC incidir sobre operacdes mercantis de forma

cumulativa ndo era favoravel para os comerciantes, conforme Rosa (2003, p. 1):

O IVC era incidente, de forma cumulativa, sobre todas as operagdes envolvendo
mercadorias, o que se apresentava indesejavel economicamente, posto que
estimulava a verticalizagdo das empresas no intuito de diminuir a cadeia econdmica
e consequentemente reduzir sua tributacao.

Neste contexto, verificou-se que era necessario criar algum outro mecanismo ou
forma de se tributar, para que os efeitos da cumulatividade do IVC fossem diminuidos. Em
1965, por meio da Emenda Constitucional (EC) n°® 18 foi criado o Imposto sobre Circulagdo

de Mercadorias (ICM), conforme dita o art. 12 § 2°:

Art. 12. Compete aos Estados o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias, realizadas por comerciantes, industriais e produtores.

[..]

§ 2° O imposto é ndo cumulativo, abatendo-se, em cada operacdo, nos termos do
disposto em lei complementar, o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou
por outro Estado, e ndo incidird sobre a venda a varejo, diretamente ao consumidor,
de géneros de primeira necessidade, definidos como tais por ato do Poder Executivo
Estadual. (BRASIL/EC, 1965).

Por meio desta EC fica claro que a administracdo deste tributo que grava sobre a
circulacao de mercadorias passa a ser dos Estados e do DF, percebe-se que tal intengdo era de
dar celeridade e eficiéncia ao processo de recolhimento. E também, para promover uma
minirreforma tributéria, dando autonomia aos entes federados envolvidos, quanto a cobranca e
fiscalizacdo deste tributo.

Nota-se ainda no art. 12, especificamente no paragrafo 2° que houve uma mudanca

significativa na forma de incidéncia deste imposto. A ndo cumulatividade possibilitou ao
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comerciante aproveitar o ICM ja pago pelo seu fornecedor, esta forma de tributacdo segue ao

modelo francés de incidéncia. Rosa (2003, p. 1), destaca:

A ndo-cumulatividade consiste em transferir, ao adquirente sob a forma de crédito, o
valor pago por determinado contribuinte. O objetivo dessa técnica de tributacao
consiste em efetivamente fazer com que cada contribuinte pague imposto sobre o
valor que agregou ao produto. Por meio do principio da ndo cumulatividade busca-
se observar a neutralidade da tributagdo, ou seja, independentemente de quantas
operagdes ocorreram na cadeia econdmica, o imposto sera sempre proporcional ao
valor da mercadoria ou servigo.

Em 1988, a nova Carta Magna ¢ promulgada, e, com ela o congresso nacional estimula
outra minirreforma tributaria, ampliando a base de incidéncia do ICM que passa a ter novo
nome, alcancando fatos anteriormente sujeitos a outros impostos, dentre eles operacdes com
minerais, os servigos de transporte e de comunicagdo, a energia elétrica e os combustiveis e
lubrificantes. Surge entdo, o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagao (ICMS) como ¢ conhecido até os dias de hoje:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[...]

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes ¢
as prestacdes se iniciem no exterior;

[..]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal; (BRASIL/CF,
1988).

Em 1996, com a LC n° 87 de 13 de setembro, conhecida como “Lei Kandir”,
introduziu novas regras de incidéncia e dedugdo do ICMS. Esta norma acarretou significativas
alteracdes na legislacdo do tributo. Talvez a mais importante tenha sido a completa
desoneragdo das operagdes que destinassem mercadorias ao exterior, alcangando inclusive
produtos primarios, produtos industrializados semielaborados e muitos produtos fundamentais

ao desenvolvimento econdmico, conforme observado nos arts. 3° ¢ 32°:

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

I - operagdes com livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

II - operagdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semielaborados, ou servigos
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IIT - operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializagcdo ou a comercializacao;

IV - operagdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

[..]

Art. 32. A partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

I - o imposto ndo incidird sobre operagdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semielaborados, bem como
sobre prestagdes de servigos para o exterior;

II - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas
no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de produgdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semielaboradas, destinadas ao exterior.

Ainda no texto da LC, encontram-se outras modificagdes importantes no regime de
créditos do imposto. Por exemplo, autorizou o aproveitamento dos créditos relativos a
aquisicdo de produtos destinados ao ativo permanente da empresa (art. 20, § 5°) e a utilizagao
de energia elétrica e de servigos de comunicagdo (art. 33, II), sendo tempos depois
restringidos algumas dessas operagoes.

A partir de entdo, o ICMS passou a ter as dimensdes conceituais e legais definidas até
os dias de hoje. Na defini¢do de Carraza (2005, p. 34), este imposto engloba pelo menos

cinco impostos diferentes:

a) o imposto sobre operagdes mercantis (operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias), que, de algum modo, compreende o que nasce da entrada de
mercadorias importadas do exterior; b) o imposto sobre servigos de transporte
interestadual e intermunicipal; ¢) o imposto sobre servigos de comunicagdo; d) o
imposto sobre producdo, importagdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e) o imposto
sobre a extragdo, circulagdo, distribuicao ou consumo de minerais.

Por este entendimento, o ICMS corresponde a cinco tipos de incidéncia deste imposto,
porém, todos possuem principios légicos comuns, que sdo os principios da ndo
comulatividade e da seletividade. Ou seja, este primeiro concede ao comprador o direito de
crédito do imposto ja pago pelo vendedor e o segundo principio, da a certas classes de bens de
maior utilidade social, tais como alimentos ¢ remédios, a condi¢do de serem tributados a uma
aliquota reduzida em relagdo a outros bens que ndo possuem esta propriedade (como bebidas
alcoolicas, cigarros e artigos de luxo).

Nesse contexto, a ocorréncia do fato gerador desse tributo acontece quando da
circulacado da mercadoria, ou seja, quando ocorre uma operagdo comercial (compra, venda,
transferéncia, doagcdo ou brinde, comodato, demonstracdo, consignagdo, importacdo e

exportagdo) com produtos ou prestacdo de servicos prevista em lei. Canto (2004, p. 248) da a
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seguinte defini¢do para o fato gerador: “fato gerador do tributo [...] situa¢do cuja ocorréncia
da nascimento a obrigacao tributaria de pagar tributo”.
Neste sentido, Carrazza, (2012, p. 52-54) traz o seguinte texto sobre o surgimento da

obrigacao tributaria:

A lei ordinaria dos Estados e do Distrito Federal ¢ que vai eleger o momento em que
esta transmissdo juridica sera tida por realizada. [...] Pode ser o momento da entrada
da mercadoria no estabelecimento comercial, industrial ou produtor, o0 momento da
saida da mercadoria de qualquer um destes locais, o momento da extragdo da nota
fiscal, e [...] assim por diante. Estes momentos apenas identificam oficialmente, no
espaco € no tempo, a ocorréncia da preexisténcia operacdo mercantil a que se
referem. E por isso que ndo se pode considerar ocorrido o fato imponivel do ICMS:
a) em momento anterior a ocorréncia da operagdo mercantil; b) quando o fato
verificado ndo configurar operacdo mercantil; ¢) quando o bem movel sai do
estabelecimento comercial, industrial ou produtor para a ele tornar, como se da no
comodato; ou d) na [...] consignagdo mercantil, em que o consignante remete de
mercadoria de sua propriedade para o consignatario, que a vendera, por sua conta e
risco (ha, ai apenas movimentagao fisica do bem mével, ndo operacdo mercantil).

A obrigagdo tributaria nasce com a ocorréncia do fato gerador, estabelecendo uma
relagcdo juridica que vincula o sujeito ativo, que ¢ o Estado, exigindo do sujeito passivo, o

contribuinte, o pagamento do tributo devido em virtude da vontade da lei que o instituiu.

2.3.2 Aspectos da ST aplicadas ao ICMS

Historicamente, o surgimento da ST se deu em época antiga. Nao existe consenso
quanto a este momento, mas, Mariano, Werneck e Bezerra (2010) relatam que pesquisadores
afirmam que o uso do sujeito passivo por substituicdo se d4 desde a época da Roma Antiga,
outros, contudo, afirmam que o surgimento aconteceu na Europa, quando o continente vivia
sua politica de colonizagao no final do século XVIII.

No Brasil, a pratica deste instituto estd relacionada ao surgimento do ICM,
posteriormente, ICMS, através de normatiza¢do no direito positivo brasileiro na metade do
século XX, visto que havia a necessidade de viabilizar a criagdo e cobranca deste imposto.

No CTN de 1966, onde aborda sobre as atribuigdes do antigo ICM, ja era verificado a

presenga da ST conforme o ja revogado artigo 58, § 2°:

Artigo 58. [...]

[...]

§ 2° A lei pode atribuir a condi¢do de responsavel:

I — ao comerciante ou industrial, quanto ao imposto devido por produtor pela saida
de mercadoria a eles destinada;
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II — ao industrial ou comerciante atacadista, quanto ao imposto devido pelo
comerciante varejista, mediante acréscimo, ao pre¢o da mercadoria a ele remetida,
de percentagem ndo excedente de 30% (trinta por cento) que a lei estadual fixar.
(BRASIL/CTN, 1966).

Nota-se no artigo citado, a instituicdo da ST regressiva e a progressiva, que sdo duas
espécies de substituicdo tratadas logo abaixo de forma detalhada em alguns topicos deste
estudo.

Depois disto, somente em 1966, por meio da Lei n° 5.172 de 25 de outubro que
“Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios” ¢ que o regime da ST foi legitimado, conforme

artigo 128, expresso a seguir:

Artigo. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigagdo. (BRASIL/CTN, 1966).

Nota-se que fica bem definida a principal caracteristica da pratica da ST, que ¢ a de
destinar a responsabilidade do recolhimento do imposto a outro contribuinte que esta
relacionada a operacdo e nao aquele que ird praticar o fato gerador do imposto em evento
anterior, concomitante ou subsequente.

Posteriormente, em 1968, o Decreto-Lei n® 406 de 31 de dezembro, anulou de modo
especial os referidos os artigos 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 71,72 ¢ 73 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 em seu art. 13. Esses dispositivos de forma geral discorriam sobre alguns
atributos e particularidades do ICMS. Apos isto se perpetuou um periodo consideravel sem
grandes alteragdes na legislagao que tratava do ICMS-ST.

Contudo, por intermédio da LC 44, de 07 de dezembro de 1983 acrescentaram-se
paragrafos aos arts. 2°, 3° e 6° neste mesmo decreto, dispondo, novamente, sobre a figura do

responsavel por ST:

Art. 2°[...]

[..]

§ 9° Quando for atribuida a condicdo de responsavel, acrescido da margem
comerciante atacadista ou ao produtor, relativamente ao imposto devido pelo
comerciante varejista, a base de calculo do imposto sera:

a) o valor da operagdo promovida pelo responsavel, acrescido da margem estimada
de lucro do comerciante varejista obtida mediante aplicagdo de percentual fixado em
lei sobre aquele valor;
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b) o valor da operagdo promovida pelo responsavel, acrescido da margem de lucro
atribuida ao revendedor, no caso de mercadoria com preco de venda, maximo ou
unico, marcado pelo fabricante ou fixado pela autoridade competente.

§ 10 Caso a margem de lucro efetiva seja normalmente superior a estimada na forma
da alinea “a” do paragrafo anterior, o percentual ali estabelecido serd substituido
pelo que for determinado em convénio celebrado na forma do disposto no paragrafo
6° do artigo 23 da Constitui¢do Federal.

[..]

Art. 3°

[...]

§ 7° A lei estadual podera estabelecer que o montante devido pelo contribuinte, em
determinado periodo, seja calculado com base em valor fixado por estimativa,
garantida, ao final do periodo, a complementacdo ou restitui¢do em moeda ou sob a
forma de utilizagdo com crédito fiscal, em relagdo, respectivamente, as quantias
pagas com insuficiéncia ou em excesso.

[..]

Art. 6°

[..]

§ 3° A lei estadual poderd atribuir a condicao de responsavel:

a) ao industrial, comerciante ou categoria de contribuinte, quanto ao imposto devido
na operagdo ou operagdes anteriores promovidas com mercadoria ou seus insumos;
b) ao produtor ou industrial ou comerciante atacadista, quanto ao imposto devido
pelo comerciante varejista;

¢) ao produtor ou industrial ou comerciante atacadista, quanto ao imposto devido
pelo atacadista e pelo comerciante varejista;

d) aos transportadores, depositirio e demais encarregados da guarda ou
comercializagdo de mercadorias.

§ 4° Caso o responsavel e o contribuinte substituido esteja estabelecido em Estados
diversos, a substituicdo dependera de convénios entre os Estados interessados.
(BRASIL, 1983).

No art. 6° desta LC que ficou instituido a competéncia dos Estados para conceder a
terceiros a condi¢ao de responsavel tributario, ainda, essas condi¢gdes foram especificadas de
forma mais detalhada, mencionando as categorias dos contribuintes e as espécies da pratica de
sujeicao passiva por substituicdo.

Em 1988, com a legitimagao da Carta Magna, o seu artigo 155, § 2°, XII, “b”, ficou
definido que somente por meio de LC sera estabelecido as regras da ST.

No mesmo ano os Estados e o DF acordaram o Convénio ICM 66/88, que tratava de
forma provisoria sobre ICMS, e, também, no art. 25, incisos I e II sobre a condi¢do do

substituto tributario:

Art. 25 A lei podera atribuir a condicdo de substituto tributario a:

I — industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, pelo pagamento do
imposto devido na operagao ou operagdes anteriores;

I - produtor, extrator, gerador, inclusive de energia, industrial, distribuidor,
comerciante ou transportador, pelo pagamento do imposto devido nas operagdes
subsequentes. (BRASIL, 1988).

Em todo texto deste Convénio, nao se tratou sobre a atribui¢do da pratica da ST

progressiva, ou seja, aquela relativa ao fator gerador das operacdes subsequentes. Logo, isso
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veio a causar uma grande discussdo sobre a legitimidade e constitucionalidade deste instituto,
ocorrendo o acréscimo por meio de EC de um dispositivo que tratasse do recolhimento
progressivo deste instituto.

Logo, em 17 de Margo de 1993, foi publicada a EC n° 3 que instituiu ao art. 150 da CF

0 § 7°, que discorre:

Art. 150 [...]

[...]

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condi¢do de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurado a imediata ¢ preferencial restitui¢do da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido. (BRASIL, 1993).

Ap0s isto, em 1996 por meio da LC n°® 87 de 13 de Novembro, conhecida como Lei

Kandir, a regulagdo da ST veio a se concretizar, conforme descreve os arts. 5° ¢ 6°:

Art. 5° Lei podera atribuir a terceiros a responsabilidade pelo pagamento do imposto
e acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel, quando os atos ou omissoes
daqueles concorrerem para o ndo recolhimento do tributo.

Art. 6° Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que assumira a
condicdo de substituto tributario.

A partir de entdo, a ST vem sendo utilizada com maior énfase, dado que a cada dia sdo
firmados acordos entre estados e sdo inclusos novos produtos nesta forma de recolhimento.
“Podem surgir 60 normas em um dia”, afirma Flavia Martin3, consultora da Fiscosoft,
empresa que fornece informagdes e cursos de tributacdo. E dentre estas mudancas estdo a
inclusdo de novos produtos na ST, alteragdo de MV A, entre outros.

Atualmente todos os Estados e o Distrito Federal t€ém protocolos e convénios firmados
entre si que estipulam margens de valor e a inclusdo de produtos na substituicdo. A principal
alegacao dos entes federados ¢ a de que ha um aumento na arrecadag¢do do imposto e redugao
dos custos administrativos, além de facilitar a fiscalizagdo. Nesse sentido, Rosa e Parri (1997,

p. 138), destacam:

Um dos pontos da legislagdo do ICMS que mais discussdo enseja ¢ a Substituicdo
Tributaria, com a retengdo do imposto antecipadamente, ou seja, o chamado ICMS
retido na fonte. Os Estados comegaram a utilizar tal expediente com o objetivo de
facilitar a arrecadag@o e fiscalizagdo do imposto, principalmente com relagdo a
mercadorias cuja comercializagdo se pulveriza numa infinidade de postos varejistas,
dificultando o controle e facilitando a sonegacao.

* Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/mercado/1143627-icms-sofre-20-mudancas-ao-dia-e-atrapalha-
negocios.shtml>. Acesso em: 14 fev. 2013.
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E ainda Pausen (2009, p. 188) aduz que:

A figura da substituicdo tributaria existe para atender a principios de racionalizacdo
e efetividade de tributag@o, ora simplificando os procedimentos, ora diminuindo as
possibilidades de inadimplementos ou ampliando as garantias de recebimento do
crédito. A rigor, a substituicdo tributdria ndo € propriamente uma figura de
responsabilidade tdo somente, pois a lei obriga o substituto a efetuar o pagamento do
tributo e ndo apenas a responder no caso de inadimplemento pelo contribuinte. Mas
o CTN nao distingue as figuras.

Neste mesmo sentido, Medeiros (2004, p. 2) afirma que “a substitui¢do tributaria
simplifica sobremaneira a atividade fazendaria porque permite que o Estado concentre em
poucos sujeitos passivos, que sao os substitutos tributarios, a responsabilidade de muitos
outros, chamados substituidos tributarios”.

Nesta mesma linha de pensamento Gaspar (1998, p. 223) confirma:

O regime de substitui¢do tributaria simplificou a arrecadacdo, sendo muito mais
rapido e seguro para o fisco, vez que a exigibilidade ¢ aplicada a apenas uma pessoa,
o substituto. Além disso, com a incidéncia unica do ICMS em uma operagao, os
demais contribuintes ficam livres de qualquer responsabilidade pelo recolhimento do
Tributo.

Ficam evidentes que o Estado quer obter celeridade e garantia de arrecadagdo de suas

receitas, conforme cita Coelho (2012):

[...] a sua adogdo constitui exigéncia da sociedade moderna, visando a aplicagdo do
principio da praticabilidade da tributagdo, apoiando-se em dois valores basicos:
necessidade de evitar a evasdo fiscal (seguranga fiscal) e de assegurar recursos com
alto grau de previsdo e praticabilidade (certeza fiscal).

Na ST existem dois tipos de contribuintes distintos: o substituto e o substituido. Este
realiza o fato gerador, enquanto que o segundo tem a responsabilidade de calcular e recolher o
tributo devido pelo substituido. E importante ressaltar que a escolha do substituto ndo se d4 de
maneira aleatéria. E imprescindivel que haja relagdo entre o substituto e o fato gerador.

Neste sentido, Melo (2006, p. 89), explica que:

[...] trata-se a substitui¢do de imputacdo de responsabilidade por obrigacado tributaria
de terceiro que ndo praticou o fato gerador, mas que tem vinculagdo indireta com o
real contribuinte. O substituto tem que decorrer naturalmente do fato imponivel, da
materialidade descrita (hipoteticamente) na norma juridica, ndo podendo ser
configurado por mera ficcdo do legislador. Deve inserir-se em uma realidade do
sistema juridico, permeada pelos principios da seguranca, certeza e do direito de
propriedade, uma vez que o patrimonio das pessoas sO pode ser desfalcado por fatos
efetivamente realizados, e que contenham insita capacidade contributiva.
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De forma geral esta citagdo define que em uma operagdo de comercializagdo de
mercadorias, quem recolhe o imposto ¢ o remetente vinculado ao fato gerador da operagao,
esse chamado de contribuinte substituto, assumindo a responsabilidade do destinatario que
originou o fato, classificado como contribuinte substituido. Desse modo, ocorre o
recolhimento antecipado do imposto, como também a transferéncia da responsabilidade desse
recolhimento.

Segundo Becker (1998), em uma outra linha de pensamento sobre os contribuintes do
ICMS-ST, ressalta que a escolha do substituto ¢ apontado pela vontade do legislador mediante
ato legal, além de afirma que, ndo precisa haver nenhum vinculo com o fato gerador do

tributo. E assim teoriza:

[...] existe substituto legal tributario toda vez que o legislador escolher para sujeito
passivo da relagdo juridica tributaria um outro qualquer individuo, em substituicao
daquele determinado individuo de cuja renda ou capital a hipotese ¢ signo
presuntivo: o legislador escolheu para sujeito passivo da relagdo juridica tributaria
um outro qualquer individuo que € o substituto legal tributario (BECKER, 1998, p.
124).

Nao importante a obrigagdo de quem serd o responsavel pelo recolhimento do
imposto, mas o que se ressalta ¢ que o instituto da ST tem fundamento em trés importantes
motivos que atendem aos interesses da Fazenda Publica, quais sejam: a dificuldade em
fiscalizar contribuintes extremamente pulverizados, como ¢ o caso de empresas de autopecas;
a necessidade de evitar a evasao fiscal através da concentracdo da fiscalizagdo; e a utilizacao
do instituto a fim de agilizar a arrecadagao e, por consequéncia, incrementar a disponibilidade

dos recursos.

2.3.3 Espécies da ST do ICMS

A LC n°® 87 de 13 de Setembro de 1996 no seu art. 6°, § 1° descreve sobre a
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS “A responsabilidade poderd ser atribuida em
relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais operagdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes [...]”.

a) Diferimento ou Operacoes Antecedentes:

Santana (1992, p. 34) esclarece: “Diferir vem do latim differe, significando adiar

(transferir), demorar (fazer parar, fazer esperar)”.
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Nela somente a ultima pessoa que participa da cadeia de circulagdo da mercadoria ¢
que possui a responsabilidade de arcar com o pagamento integral do tributo correspondente a
ultima etapa e todas as anteriormente praticadas. No diferimento o pagamento do imposto ¢
efetuado em momento posterior, apesar de ja ter ocorrido o fato gerador.

Esta espécie ¢ conhecida como “regressiva” ou ‘“‘substitui¢do tributiria para tras”.

Daud (2006, p. 5) explica sobre a cobranga do ICMS através desta modalidade, como segue:

Refere-se a fatos geradores ocorridos anteriormente, ou seja, a lei estipula que o
tributo sera recolhido, pelo responsavel tributério - substituto - na operagao juridica
seguinte. E este que suporta a carga econdmica desta operagio juridica em nome do
substituido.

Gaspar (1998, p. 148) ressalta “No diferimento [...] o fato gerador ocorre, mas o ICMS
nao ¢ cobrado, deixando que se acumule o valor a ser cobrado até o momento que o legislador
entende ser mais conveniente.”

Nesta mesma linha de pensamento, Meira Junior (2011, p. 40) conceitua o diferimento

e ainda cita as operagdes mais comuns de sua ocorréncia:

Uma postergacdo do momento do recolhimento do tributo, que pode vir a se
concretizar em longinqua etapa de comercializagdo e aplicavel com grande énfase a
produtos agropecudrios, residuos e sucatas, facilitando com isto, na esséncia do
ICMS, a agregacao de valores pra uma futura tributacao.

O imposto ndo ¢ cobrado na primeira fase da operagdo, ou seja, na venda realizada
pelo produtor. Ocorre o diferimento do lancamento do imposto, que ¢ o adiamento da
cobranca do tributo. Mariano, Werneck e Bezerra (2010, p. 82) ainda ressaltam que com o

diferimento do tributo traz beneficios ao contribuinte substituido:

Com esta espécie, temos um barateamento do processo de industrializa¢do, vez que
a incidéncia do ICMS somente ocorrera, em regra, em etapa posterior a circulagio,
ou seja, na saida do produto fabricado com estes insumos residuos ou sucatas, por
exemplo.

Santana (1992, p. 34) traz um outro pensamento sobre este tema: “Diferimento ndo ¢
beneficio fiscal; ndo retira as operagdes do campo da incidéncia do imposto; apenas transfere
para etapa futura da circulagio o momento do lancamento tributdrio”. Logo, ndo ha de se
confundir que o diferimento do ICMS se trata de alguma gratuidade fiscal aos contribuintes

que comercializam produtos in natura.
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b) Operacées Concomitantes:

Este tipo de substitui¢do ¢ aplicado nos servigos de transporte intermunicipal e
interestadual. Neste caso, o contribuinte substituto que ¢ o tomador do servigo, faz a retengao
do ICMS devido, ficando a transportadora na condi¢do de contribuinte substituido. Tal
retencao se dd, no momento do inicio da prestagdo, dai chama-se concomitante.

Defini¢do desta modalidade ¢ dada por Ribeiro Neto (2009, p. 643), da seguinte
forma: “Caracteriza-se [...] pela atribuicdo da responsabilidade pelo recolhimento do ICMS a
outro contribuinte, € nao aquele que esteja realizando a operagdo ou a prestagdo,
concomitantemente a ocorréncia do fato gerador”.

Esta implementagcdo ¢ devido & constatacdo que poucos fabricantes vendiam seus
produtos a milhares de distribuidores e revendedores, sendo que esses ultimos sonegavam
ICMS. Assim os estados atribuiram as transportadoras, que prestavam servico a essas
empresas, a obrigagdo de recolhimento do imposto devido.

¢) Operacodes Subsequentes:

Esta operagdo sera o foco deste estudo. Isto por conta de que a comercializacao de
pecas e acessorios para motocicletas ¢ submetida a esta espécie de substituicao.

As operacdes subsequentes também chamadas de “progressiva” ou “substituicdo
tributaria para frente”, referem-se as operagdes que ainda estdo por vir. A cobranga ¢ feita de
forma antecipada com uma presun¢do da base de calculo do fato gerador. Frosi (2007, p. 11)

define:

[...] o contribuinte ¢ submetido a figura da substitui¢éo tributaria “para frente”. Essa
figura, prevista na Constituicdo Federal, no paragrafo 7° do artigo 150, determina
que, por previsdo legal, a obrigagdo pelo pagamento do tributo, cujo fato tributario
deva ocorrer posteriormente, pode ser atribuida a sujeito passivo na condi¢do de
responsavel, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.

A substituicdo tributaria progressiva surgiu como uma técnica de combate a sonegacao
e a evasdo fiscal, na tentativa de fazer com que a carga tributaria recaia sobre todos os
contribuintes, € ndo apenas sobre aqueles que ndo sonegam. Sobre esta modalidade de
substitui¢do o art. 150 §7° da CF, ja citado em capitulo anterior e ressaltado pela autora acima,
deixa claro as condi¢gdes do responsavel pelo pagamento do imposto.

Na releitura deste artigo, nota-se que o termo “responsavel” fica bem evidenciado,
além de ser bem abrangente e sem maiores aprofundamentos. Logo, interpretando-se

literalmente o dispositivo, poder-se-ia concluir que o legislador tem liberdade para atribuir
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essa condicdo a qualquer pessoa indiscriminadamente deste que esteja disposto em lei e que
também participe da operagao tributéria.

Ainda sobre o artigo 150, Mariano, Werneck e Bezerra (2010, p. 74) mencionam que:

Fica explicito, nessa hipdtese dois fenomenos de ordem estritamente ficticia: de um
lado, considera-se nascida uma obrigagao tributaria antes mesmo da ocorréncia do
fato in concreto, que justifica a sua existéncia e, de outro lado, atribui-se a
responsabilidade, relativa a essa obrigagdo, a uma terceira pessoa que, nao
participou, nem participard, efetivamente, do referido fato imponivel, que, como
dito, ainda nem mesmo aconteceu.

Esta espécie da substituicdo tributaria ja foi discutida por muitos juristas,
doutrinadores e estudiosos, que alegam a sua inconstitucionalidade. Assim, Justen Filho

(1993, p. 11) ressalta:

Tal como prevé a futura ocorréncia de um fato imponivel incerto, o fisco também
estima um preco a ser praticado. Inexiste qualquer certeza sobre a efetiva
concretizagdo do futuro fato imponivel. Mas também ndo ha qualquer dado acerca
do preco que sera praticado. O fisco impde, como necessario, um preco que pode ou
ndo ser praticado... isso, se, algum dia, vier a ocorrer o fato imponivel. Tudo isso se
configura como uma enorme fic¢do normativa. Ndo ha fato gerador, ndo ha base de
calculo, ndo ha riqueza. Embora seja pacifica a existéncia de fato signo-presuntivo
de riqueza, a lei tributaria pretende falsificar sua existéncia e impor aos sujeitos
passivos o dever de pagar o tributo. Ndo ¢ facultado ao Estado criar, de modo
arbitrario, uma base imponivel para efeito tributario, distinta daquela realmente
praticada.

Este instituto ¢ utilizado especialmente quando o elo seguinte da cadeia econdomica do
produto apresenta maior risco de evasdo fiscal. Em outras palavras, a legislagdo impde
tributacao a um fato gerador que ainda nao ocorreu e que, em tese, pode vir a ndo ocorrer.

Mariano, Werneck e Bezerra (2010, p. 75) ainda analisam o tema, ressaltando que este
debate acarretou no surgimento de duas correntes de pensamentos tributarias: a primeira
afirma que a ST ndo fere nenhuma norma juridica, pois consta no texto da Carta Magna e
ainda atende ao principio da legalidade; e a outra corrente, ao contrario desta, afirmam que
este instituto viola principios constitucionais fundamentais, como a nao cumulatividade do

tributo, da tipicidade tributdria e da capacidade contributiva.
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2.3.4 Elementos da ST

a) Sujeito Ativo:

O art. 119 do CTN, diz: “Sujeito ativo da obrigagdo ¢ a pessoa juridica de direito
publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento”. Ou seja, ¢ aquele que tem o
direito de exigir a obrigacdo tributdria principal imposta ao sujeito passivo.

Na pratica, isto que dizer que ¢ de competéncia dos Estados e DF a realizacao da
cobranca do crédito tributdrio atribuida ao contribuinte direto ou ao responsavel de cumprir a
obrigagdo tributaria. Se tornando, por conseguinte, em sujeito ativo da obrigagao.

Fabretti (2005, p. 159) ainda ressalta que:

Um particular ndo podera ser o sujeito ativo da obrigacdo tributaria, at¢ mesmo no
caso em que a autoridade publica resolver delegar a particulares a cobranga dos
tributos, terceirizando a arrecadacdo. O terceirizado estara fazendo apenas uma
intermediagdo, entre sujeito ativo e passivo, com a finalidade de agilizar a cobranga
de tributos.

b) Sujeito Passivo:

Os arts. 121 e 122 do CTN tratam do sujeito passivo e assim discorrem:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecunidria. Paragrafo tinico. O sujeito passivo da obrigagdo
principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o
respectivo fato gerador;

IT - responsavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo
decorra de disposi¢@o expressa de lei.

Art. 122. Sujeito passivo da obrigacdo acessoria € a pessoa obrigada as prestagdes
que constituam o seu objeto.

Neste mesmo sentido, Ferreira (2003, p. 1) diz “o sujeito passivo ¢ aquele a quem
compete cumprir a obrigacdo tributaria: se principal, caberd pagar o montante do tributo e/ou
penalidade pecunidria; se acessoria, deverd cumprir as prestagdes, positivas ou negativas, de
interesse da arrecadagao ou da fiscalizacao dos tributos™.

Assim, o cumprimento da obrigagdo tributaria principal e/ou acessoria ¢ dever do
sujeito passivo, assim como, a constituicdo do crédito tributario ¢ direito do sujeito ativo,
nascendo assim uma relagdo juridica tributaria entre estes dois sujeitos, passivo e ativo.

Vale ressaltar, que em se tratando de ICMS, o sujeito passivo confunde-se com o

contribuinte de fato e com o contribuinte de direito, ou seja, consumidor e empresas.
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¢) Contribuinte:

O contribuinte ¢ o sujeito passivo direto da operagdo, ou seja, aquele que tem relagdo
pessoal e direta com a situacao que constitua o fato gerador tributario prescrito na lei.

O mesmo Ferreira (2003) menciona, “contribuinte €, entdo, o sujeito passivo que tem
relagdo pessoal e direta com o fato gerador do tributo”. Isto quer dizer que o contribuinte foi
quem talvez tenha sido o executor das operacdes que geraram o fato gerador.

d) Responsavel:

O sujeito passivo indireto ¢ o responsavel pelo pagamento do tributo, ou seja, aquele
que ndo se reveste necessariamente na condicao de contribuinte, tendo relagdo indireta com o
fato tributavel. Assim, a obrigacdo tributdria ¢ atribuida a uma pessoa diferente daquela
relacionada com o ato ou negocio juridico tributado, sendo neste caso a propria lei que
substitui o sujeito passivo direto pelo indireto.

De acordo Fabretti (2005, p. 160):

O responsavel ndo arca com o 6nus tributario, que ¢ suportado pelo contribuinte de
fato. Atua como uma espécie de agente arrecadador do fisco e como seu depositario.
Cabe-lhe recolher as importancias descontadas ou cobradas do contribuinte de fato,
ao fisco, nos prazos de lei. Nao o fazendo, sera declarado depositario infiel, sujeito a
pena de prisdo (Lei n° 8.866/94).

Citem-se os seguintes tributos:

a) Imposto de Renda Retido na Fonte (IRF) e contribuicdo ao INSS, ambos
descontados dos empregados;

b) IPI, cobrado do comprador na nota fiscal.

No mesmo sentido, Ferreira (apud BASTOS, 1998, p. 198) reforca essa ideia
comentando que o responsavel ¢ “todo sujeito passivo que, sem revestir-se da condicdo de
contribuinte, vé-se obrigado a pagar o débito por for¢a de disposicao expressa de lei”. Logo, o
contribuinte ¢ a pessoa escolhida pela lei para responder pela obrigacao tributéria, ¢ aquele
que substitui o contribuinte de fato, ndo o que pratica o fato gerador.

Em funcdo da responsabilidade no instituto da ST, surgem dois novos elementos que
participam da operagao, sendo eles o contribuinte substituto e o substituido.

e) Contribuinte Substituto:

No pensamento de Becker (1998), o substituto legal tributario ¢ uma espécie de
contribuinte. Este constitui a pessoa que a regra juridica o coloca como responsavel em
assumir a posi¢ao de sujeito passivo da obrigagao.

Para Galhardo (2006, p. 2), o contribuinte substituto:

E o responsavel pela retencao e recolhimento do imposto incidente em operagdes ou
prestacdes antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive do valor
decorrente da diferenga entre as aliquotas interna e interestadual nas operacdes e
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prestacdes de destinem mercadorias e servigos a consumidor final. Em regra geral
sera o fabricante ou importador no que se refere as operacdes subsequentes.

Na pratica, o substituto ¢ aquele que calcula e recolhe o ICMS-ST por meio da Guia
Nacional de Recolhimento Estadual (GNRE) e cobra do cliente em campo destacado na Nota
Fiscal (NF).

f) Contribuinte Substituido:

Contribuinte Substituido ¢ aquele que participa da circulacdo de mercadoria e que teve
seu imposto recolhido antecipadamente na origem pelo contribuinte substituto.

Neste sentido, Galhardo (2006, p. 2) também cita: “E aquele que tem o imposto devido
relativo as operagdes e prestacoes de servicos pagos pelo contribuinte substituto.” Isto quer
dizer que apesar do contribuinte substituido ser o devedor e estd ligado diretamente com o
fato gerador, o tributo devido por este, foi calculado e recolhido pelo contribuinte substituto.

Mariano, Werneck e Bezerra (2010 p. 61-63) confirmam esta ideia apresentando:
“Contribuinte substituido ¢ aquele que estd ligado diretamente com o fato gerador, que da
causa a hipotese de incidéncia do imposto: mas, a legislacdo dispensa da responsabilidade do

recolhimento, pois esta ¢ atribuida a outrem”.

2.3.5 Base de Calculo do ICMS-ST

A base de calculo para formagao do valor a ser recolhido do ICMS-ST ¢ fundamentada

no artigo 8° da LC n°® 87/1996, assim segue:

Art. 8° A base de célculo, para fins de substitui¢o tributaria, sera:

I - em relagdo as operagdes ou prestagdes antecedentes ou concomitantes, o valor da
operagdo ou prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

II - em relagdo as operacdes ou prestagcdes subseqiientes, obtida pelo somatério das
parcelas seguintes:

a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestagdes
subsequentes.

[...]

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo prego final a consumidor, Gnico ou
maximo, seja fixado por 6rgdo publico competente, a base de céalculo do imposto,
para fins de substituigdo tributaria, € o referido prego por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
podera a lei estabelecer como base de célculo este prego (BRASIL, 1966).
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[IPe4)

No artigo acima, caracteriza-se as trés modalidades de calculo da ST: na alinea “c
aborda a utilizacdo da MVA, cuja abrangéncia de produtos ¢ significativamente superior as
outras modalidades, com destaque para os produtos revendidos pela empresa em estudo, que
sao calculados por meio de margem especifica para obter a base de célculo; no § 2° descreve o
preco maximo sugerido pelo fabricante, neste caso ¢ usado para bens de grande valor, por
exemplo, automéveis e motocicletas; e o valor unico ou maximo fixado por 6rgdo publica
competente, como cita o § 3° sendo aplicado em casos de remédios e outros produtos
especificos.

A obtengdo da MVA ¢ feita mediante uma pesquisa que cada Estado faz com os
pregos praticados pelo contribuinte com determinada mercadoria.

Assim o § 4° da mesma LC relata:

A margem a que se refere a alinea c [...] serd estabelecida com base em pregos
usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou através de informagdes e outros elementos fornecidos por
entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacdo ser previstos em lei
(BRASIL, 1966).

Ressalta-se que esses critérios ndo oferecem seguranca e certeza em relagao aos reais e
verdadeiros valores que deveriam ser objeto de tributagdo, pois uma das principais

caracteristicas da ST ¢ a presungao de fato gerador.

2.3.6 Legislacao do ICMS-ST na Bahia

Na Bahia, o novo Regulamento do ICMS (RICMS) foi instituido pelo Decreto n°
13.780 de 16 de Marco de 2012, apesar de se tratar de uma legislacao lancada recentemente,
em se tratando do ICMS-ST nao houve grandes mudangas.

O Anexo 1 deste regulamento traz as mercadorias sujeitas a substituicdo ou
antecipagdo tributaria do ICMS em cada um de seus itens. Este anexo, demonstra de forma
clara o produto sujeito a substitui¢do por meio da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), as MVA’s aplicadas e uma informacao fundamental para o calculo do ICMS-ST, o
convénios e protocolos que determinada mercadoria esta submetida.

Quando uma operagdo envolve mais de um ente federado, os requistos e
particularidades da ST devem estar prescritos em Convénio ou Protocolo que sdo firmados

entre eles, por meio de reunido do CONFAZ. Logo em seguida, cada Estado publica mediante
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decreto sua inclusdo em determinado acordo, s6 assim passara a valer essas regras dentro de

seu territorio. Conforme menciona Mariano, Werneck e Bezerra (2010, p. 23):

O regime da substitui¢do tributaria do ICMS deve ser instituido por meio de lei
estadual para aplicacdo interna no estado; mas, para a sua aplicagdo interestadual
depende de celebracdo de convénio ou protocolo. A previsdo legal que possibilita a
regulamentacdo do regime interestadual por meio de convénio se verifica no artigo
150, § 6°, combinado com o artigo 155, § 2°, XII, letra “g”, da CF e com o artigo 1°
da LC n°® 24/1975, que dispde que os beneficios fiscais do ICMS somente poderdo
ser concedidos ou revogados mediante convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

Os convénios complementam as leis, os tratados e os decretos que entre si celebram a
Unido, os Estados, o DF e os Municipios. Quando regulamentado, tem o poder de concessao
ou revogacao de isengdes e beneficios ficais dos impostos e taxas.

Ja os protocolos sdo firmados entre dois ou mais estados com o objetivo de firmar
procedimentos comuns como a implementagao de agdes fiscais e a determinacdo de critérios
para a elaboracao de pautas ficais.

A celebracdo desses acordos ¢ feita por um representante de cada ente da federagao
representado pelo seu secretdrio da fazenda e homologada pelo CONFAZ. Sobre esses
acordos, o CTN no inciso IV do artigo 100, diz: “Art. 100. S3o normas complementares das
leis, dos tratados e das convengdes internacionais € dos decretos: [...] IV - os convénios que

entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”.

2.3.7 Legislacao especifica no segmento do comércio de pecas e acessorios para

motocicletas

Dentre as centenas de produtos que estdo sujeitos ao regime da ST no estado da Bahia,
encontram-se as pecas € acessorios para motocicletas, conforme o Anexo 1 do Capitulo XII,
art. 289 do RICMS/12.

Neste documento constam todos os produtos que estdo sujeitos ao recolhimento do
ICMS por ST. Precisamente no item 28, encontra: “Pegas, componentes € acessorios para
veiculos automotores (exceto pneumaticos, camaras de ar e protetores de borracha)”. No
mesmo anexo constam os protocolos e os estados signatarios da substitui¢ao.

A Bahia participa dos protocolos ICMS 41, de 04 de Abril de 2008, publicado no
Diario Oficial da Unido (DOU) em 14 de abril de 2008, pelo despacho 24/08, que firma

acordo entre os estados do Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Par4,
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Parana, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina ¢ Sdo Paulo e o Distrito Federal. E o
protocolo ICMS 97 de 9 de Julho de 2010, publicado no DOU de 14 de Julho de 2010, onde
os estados do Acre, Alagoas, Amapa, Maranhao, Mato Grosso, Paraiba, Parand, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Sergipe e Tocantins sdo signatarios.

Em regral geral, esses protocolos abordam as mesmas clausulas e objetivos gerais,
contendo poucas diferencas. No entanto, foi dado maior aten¢do ao ponto que mais interessa a
este estudo, que sdo as MVA’s aplicadas em cada protocolo.

A cléausula segunda do protocolo ICMS 41/08, § 2° trata o seguinte:

§ 2° A MVA-ST original é:

I-33,08% (trinta e trés inteiros e oito centésimos por cento), tratando-se de:

a) saida de estabelecimento de fabricante de veiculos automotores, para atender
indice de fidelidade de compra de que trata o art. 8° da Lei federal n® 6.729, de 28 de
novembro de 1979;

b) saida de estabelecimento de fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodovidrios, cuja distribui¢do seja efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade.

IT - 59,60% (cinquenta e nove inteiros e sessenta centésimos por cento) nos demais
casos.

Ja a clausula segunda do protocolo ICMS 97/10 descreve:

§ 2° A MVA-ST original é:

I-33,08% (trinta e trés inteiros e oito centésimos por cento), tratando-se de:

a) saida de estabelecimento de fabricante de veiculos automotores, para atender
indice de fidelidade de compra de que trata o art. 8° da Lei federal n® 6.729, de 28 de
novembro de 1979;

b) saida de estabelecimento de fabricante de veiculos, maquinas e equipamentos
agricolas ou rodoviarios, cuja distribui¢do seja efetuada de forma exclusiva,
mediante contrato de fidelidade.

II - 59,60% (cinquenta e nove inteiros e sessenta centésimos por cento) nos demais
casos.

§ 3° Da combinagdo dos §§ 1° e 2°, o remetente deve adotar as seguintes MVA
ajustadas nas operagdes interestaduais:

I - quando a MVA-ST corresponder ao percentual de 33,08% (trinta e trés inteiros e
oito centésimos por cento):

[..]

IT - quando a MVA-ST corresponder ao percentual de 59,60% (cinquenta e nove
inteiros e sessenta centésimos por cento):

Nota-se que o pardgrafo 2° dos dois protocolos tém a mesma redacdo, diferindo
somente pela inclusdo do paragrafo 3° no protocolo ICMS 97/10.

Como a empresa Urbanus ndo ¢ franqueada a nenhuma marca de pegas e acessorios de
motos, ndo atende ao indice de fidelidade de compra e as MVA’s que se aplicam a suas

operagoes de compra serdo as que estdo dispostas nos incisos II dos dois protocolos.
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Considerando as aliquotas das operagdes interestaduais do ICMS, 7% para os estados
do sul e sudeste, sem o Estado do Espirito que em conjunto com as regides norte, nordeste e
centro oeste sdo 12%, as MVA’s ajustadas na compra de autopecas seriam 49,11% em se
tratando da primeira regido e 41,10% para a segunda, isso quando a MVA original for
33,08%. Quando esta for 59,60%, a situacdo ficam a seguinte, 78,83% e 69,21%,
respectivamente as regides do pais (PROTOCOLO ICMS 97, 2010).

Em abril de 2011, foi publicado o Convénio ICMS 35 constando uma importante

conquista para as empresas enquadradas no SN, conforme segue:

Clausula primeira. O contribuinte optante pelo regime simplificado e diferenciado
do Simples Nacional, que recolhe o ICMS nos termos da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, na condi¢do de substituto tributario, ndo aplicara
“MVA ajustada” prevista em Convénio ou Protocolo que instituir a Substituigdo
Tributaria nas operagdes interestaduais com relagdo as mercadorias que mencionam.
Pardgrafo tnico. Para efeitos de determinagdo da base de célculo da substituicio
tributaria nas operagdes de que trata o caput, o percentual de MVA adotado sera
aquele estabelecido a titulo de “MVA ST original” em Convénio ou Protocolo ou
pela unidade federada destinataria da mercadoria (BRASIL, 2011).

Isto significou um grande ganho para a pequena empresa, a medida que a MVA

original ¢ sempre menor que a MVA ajustada, o que um valor a menor a pagar de ICMS.
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3METODOLOGIA

No processo de realizacdo de um trabalho cientifico ¢ de fundamental importancia a
obediéncia a requisitos metodolédgicos. Por isto, ¢ necessario saber o que fazer, como fazer e
onde fazer para se chegar as conclusdes desejadas. E, para tal, o conhecimento dos métodos a
serem utilizados, sdo imprescindiveis.

O método, segundo Garcia (1998), representa um procedimento racional e ordenado,
constituido por instrumentos basicos, que implica utilizar a reflexdo e a experimentagao, para
proceder ao longo do caminho e alcangar os objetivos preestabelecidos do planejamento da
pesquisa.

Cotrin (2002, p. 241) afirma que “método ndo pode ser visto como receita rigida de
regras, capaz de garantir solu¢des para todos os problemas. Nunca existiu essa receita nica,
pois método cientifico ndo ¢ conjunto fixo e estereotipado de atos a serem adotados em todos
os tipos de pesquisa cientifica”.

Com isto, a definicido do método facilita a sistematizacao dos objetivos pretendidos
pelo pesquisador, com o uso de ideias criticas, reflexivas e amadurecidas.

Ja a técnica, por sua vez, “estd relacionadas com a coleta de dados, ou seja, com a
parte pratica” (FACHIN, 2001, p. 29), ou seja, esta ligada ao modo de realizar a atividade de
forma habil e tatica. A técnica também tem o poder de operacionalizar o método.

Neste contexto, Beuren (2009) em relacao a escolha do tipo de pesquisa abordada,
comenta que ¢ preciso definir trés categorias: quanto aos objetivos, que contempla a pesquisa
exploratdria, descritiva e explicativa; quanto aos procedimentos, que aborda o estudo de caso,
o levantamento, a pesquisa bibliografica, documental, participante e experimental; e quanto a

abordagem do problema, que aborda a pesquisa qualitativa e quantitativa.

3.1 OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho ¢ o estudo dos impactos econdmico-financeiros causados
pelo ICMS-ST na empresa Urbanus, logo, pode-se caracterizar esta pesquisa do tipo
explicativa.

Para Gil (1996, p. 47) “o conhecimento cientifico esta assentado nos resultados
oferecidos pelos estudos explicativos”. Ainda sobre este assunto Beuren (2009) cita a

defini¢do de pesquisa explicativa da seguinte maneira:
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A pesquisa explicativa ¢ um tipo de pesquisa mais complexa, pois, além de registrar,
analisar, classificar e interpretar os fendmenos estudados, procura identificar seus
fatores determinantes. A pesquisa explicativa tem por objetivo aprofundar o
conhecimento da realidade, procurando a razdo, o porqué das coisas e por esse
motivo esta mais sujeita a erros. BEUREN (apud ANDRADE, 2002, p. 20).

Tomando como base essas ideias foi selecionado um produto revendido pela empresa
em estudo, além da realizacdo do levantamento de todas as compras em que o ICMS foi
recolhido via ST entre os meses de Junho a Dezembro de 2012, com a finalidade de

demonstrar os impactos econdmico-financeiros deste instituto nos resultados operacionais.

3.2 PROCEDIMENTOS

Para que os dados fossem coletados foram utilizados alguns procedimentos.
Inicialmente, por meio de pesquisa bibliografica, buscou-se em consultas a livros, artigos,
legislagdes do Estado da Bahia e acordos interestaduais que contemplam o instituto da ST, a
fim de expor o maximo de informagdes, conceitos, modalidades, atributos e finalidades.

Logo em seguida, por meio de estudo de caso realizado na empresa referenciada,
efetuou-se a verificagdo das compras realizadas no periodo de Junho a Dezembro de 2012,
com a inten¢do de avaliar o volume de ICMS-ST recolhido pelo seu fornecedor e, assim,
deduzir os efeitos desta antecipa¢do na empresa em estudo.

Sobre este tipo de pesquisa Beuren (2009, p. 84) menciona: “a pesquisa do tipo estudo
de caso caracteriza-se principalmente pelo estudo concentrado de um tnico caso. Esse estudo
¢ preferido pelos pesquisadores que desejam aprofundar seus conhecimentos a respeito de
determinado caso especificos”.

No entanto, sobre estudo de caso, Gil (2002) aponta algumas obje¢des ao relatar que
pode haver falta de rigor metodologico; dificuldade de generalizacdo dos resultados em
decorréncia da analise de um unico ou de poucos casos; podem demandar muito tempo para
serem realizados, sendo seus resultados pouco consistentes.

Os dados utilizados para andlise foram colhidos através de documentos fiscais (NF) e
demonstrativos fiscais, por meio de uma pesquisa bibliografica primaria. Estes documentos
continham informagdes acerca dos produtos, seus respectivos valores, quantidades e outros
dados fiscais necessarios para aplicacao do estudo.

Também foi utilizada como instrumento de coleta de dados, uma entrevista focalizada
com o proprietario € o contabilista responsaveis pela gestao e controle da empresa, a fim de

levantar mais informacgdes acerca da influéncia da ST na empresa. As perguntas foram feitas
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por meio de uma entrevista ndo estruturada, gravada em audio e transcritas em formularios
(Diagramagio APENDICE A e B), de forma que os entrevistados pudessem falar livremente
sobre o assunto sem desobedecer a estruturada e ordem do tema proposto. Para Andrade
(2001), a entrevista focalizada consiste em uma conversa informal, que pode ser alimentada
por perguntas abertas, proporcionando maior liberdade para o informante sem obedecer a uma
estrutura estabelecida.

Ainda segundo Selltiz (1995, p. 286):

A defini¢do de uma entrevista focalizada pode ser ampliada, de forma a incluir
qualquer entrevista em que o entrevistador conheca, antecipadamente, os aspectos de
uma experiéncia que deseja que o entrevistado abranja em sua discussdo, ainda que
o pesquisador ndo tenha observado e analisado a situagdo especifica de que o
entrevistado participou.

Com isto, as informagdes serao ordenadas primeiramente com foco no conhecimento e
entendimento dos envolvidos sobre o assunto. Logo em seguida, os relatos de experiéncias e

fatos de como esta modalidade de recolhimento afeta o desempenho da empresa.

3.3 ABORDAGEM DO PROBLEMA

O problema foi abordado com a finalidade de demonstrar os impactos econémico-
financeiros da tributagdo estudada na empresa em questdo que comercializa pegas e acessorios
para motocicletas, apresentando suas influéncias e fenomenos, fazendo com que este estudo,
tenha também, uma abordagem qualitativa e quantitativa.

Sobre este primeiro tipo de metodologia, Marconi e Lakatos (2004, p. 269) comentam

da seguinte forma:

A metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano. Fornece
analise mais detalhada sobre as investigacdes, habitos, atitudes, tendéncias de
comportamento etc.

Com ela permiti-se analisar o problema de forma complexa, para que seja alcangado o
entendimento de suas particularidades e quais os impactos que ele provoca no ambiente que
esté inserido.

Ja sobre a abordagem quantitativa, parte do pressuposto de que tudo pode ser
quantificavel. A matemadtica assume um lugar central nas investigagdes quando traduz em

nimeros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer o uso de recursos e
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de técnicas estatisticas como a percentagem, média, moda, mediana, desvio-padrdo,
coeficiente de correlacdo, analise de regressao etc, conclui, assim, Moresi (2003, on line).
Neste contexto, a abordagem qualitativa desta pesquisa esta caracterizada na descrigao
do referencial teoérico, de forma que se buscou estudar os principais conceitos € a
complexidade da legislagdo do ICMS-ST. E a abordagem quantitativa foi utilizada para se
medir o volume de compras no periodo em estudo e avaliar os percentuais de antecipa¢do do
imposto ¢ MVA aplicados, de forma que foram utilizados quadros demonstrativos para

exemplificagdo.

3.4 UNIVERSO DA PESQUISA

Conforme elucida Gil (2002, p. 101): “Universo ou populagao ¢ um conjunto definido
de elementos que possuem determinadas caracteristicas.”

Com isto, o estudo teve como universo a empresa Comércio de Roupas e Acessorios
Suzart Ltda. — ME, cujo nome fantasia denomina-se Urbanus Street & Motorwear, registrada
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica com o n° 10.158.238/0001-01, situada na Avenida
Regis Pacheco, n° 595, no centro de Vitéria da Conquista. A empresa ¢ bastante nova no
mercado e ¢ optante pelo simples nacional deste o inicio de suas atividades em 11 de junho de
2008. Sua principal atividade econdmica gira em torno do comércio varejista de artigos,
vestudrio e acessorios, bem como cal¢ados, pecas e acessorios para motocicletas € motonetas.
A frente de sua administracao esta o proprietario e administrador de empresas Lorenzo Suzart.

A pesquisa também teve como cenario de estudo a Puebla Contabilidade, estando
como principal responsavel por sua gestdo o profissional liberal e técnico em contabilidade
Edelvito Sampaio de Sena, registrado e em situagao ativa em seu conselho sob o n° 010550/0-
1. O escritorio fica situado na Travessa 13 de Maio, 95-B, no centro de Vitoéria da Conquista e
teve iniciadas suas atividades em meados dos anos 90. A principal atividade exercida ¢ a
escrita fiscal, contabil e previdencidria, abertura e baixa de firmas e emissdo de declaragdes.

Apesar da contabilidade ser gerenciada e as empresas que ela presta servigo estar sob a
responsabilidade do registro do Sr. Edelvito Sena, os langamentos e toda a parte de
contabilidade da empresa Urbanus fica a cargo do também técnico em contabilidade Wagner
Machado.

O estudo deste universo foi escolhido, pois a empresa pesquisada e o escritorio de
contabilidade compartilham do conhecimento do ICMS-ST. O primeiro comercializa produtos

enquadrados na ST e a maioria de suas compras sdo realizadas fora do estado, o que constitui
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um cenario propicio para o estudo da ST, além com isto de deter certo conhecimento pratico
do assunto no cenario empresarial.

Ja escritorio, em virtude de ser o ambiente onde se encontram profissionais que detém
o conhecimento acerca da ST e serem os responsaveis pela escrita contabil da empresa em

estudo.
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4 ASTNO ICMS E OS EFEITOS NA URBANUS

4.1 ICMS-ST E 0 SN

O SN ¢ um regime simplificado de arrecadacdo, cobranca e fiscaliza¢do de tributos
aplicaveis as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), previsto na LC n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

O art. 1° desta lei “estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Vale ressaltar que esta LC estd em consonadncia com os artigos 170 e 171 da CF,

conforme segue:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou
reducdo destas por meio de lei (BRASIL, 1988).

Este sistema ja conta com cerca de 5 milhdes de micro e pequenas empresas, segundo
dados do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), divulgado pelo site da revista
EXAME®. Este nimero, segundo a mesma fonte, representa 83,7% do total 5.972.474 (Cinco
milhdes, novecentos e setenta e dois mil, quatrocentos e setenta e quatro) micro e pequenas
empresas existentes no pais e 83% de 6.026.413 (Seis milhdes, vinte e seis mil, quatrocentos e
treze), representando o universo de todas as empresas que existem no pais.

Desde que entrou em vigou, em Julho de 2007, este regime simplificado de tributacao
ja gerou mais de R$ 148 bilhdes em arrecadagao tributaria. Desse total, mais de RS 110,4
bilhdes foi destinado para a Unido, R$ 26,8 bilhdes para os estados e mais de R$ 10,7 bilhoes
para os municipios.

Neste contexto, o0 SEBRAE projetou que até o fim de 2012 cerca de 6,9 milhdes de

empresas estariam no SN, subindo para 9,7 milhdes em 2015, destes, quatro milhdes serdo

* Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/pme/noticias/numero-de-empresas-no-simples-chega-a-5-milhoes>.
Acesso em: 30 jun. 2013.
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microempreendedores individuais. Estas informagdes estdo disponiveis no site da revista
5 . er g . . . ,
EXAME", que disponibiliza, ainda, dados que permitem construir um grafico para demonstrar

a evolucao da arrecadagao do SN, desde sua criacao.

Grafico 1 — Evolugdo da arrecadagdo do SN
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Bruno Quick®, ainda d4 outro detalhe desses numeros: “Os mais de R$ 148 bilhdes
arrecadados refletem apenas a arrecadacdo direta do sistema e ndo incluem os tributos
recolhidos via antecipacdo e substitui¢do tributdria ou mesmo aqueles gerados nas cadeias de
fornecimento e distribuicao”.

Neste contexto, as empresas optantes pelo SN sdo obrigadas a recolher mensalmente
os tributos mediante documento Uunico de arrecadagdo denominado Documento de

Arrecadacdo do Simples Nacional (DAS), conforme determinagdo do art. 13 da LC 123/06:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento
unico de arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

I - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ;

II - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, observado o disposto no inciso
XII do § 1° deste artigo;

III - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL;

IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, observado
o disposto no inciso XII do § 1° deste artigo;

V - Contribuigdo para o PIS/Pasep, observado o disposto no inciso XII do § 1° deste
artigo; VI - Contribuigdo Patronal Previdenciaria - CPP para a Seguridade Social,
a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, exceto no caso da microempresa ¢ da empresa de pequeno porte que se
dedique as atividades de prestacdo de servigos referidas no § 5°-C do art. 18 desta
Lei Complementar;

VII - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS;

> Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/economia/noticias/supersimples-gera-r-148-bilhoes-de-

arrecadacao>. Acesso em: 29 jun. 2013.
¢ Gerente de Politicas Pablicas do SEBRAE.
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VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS. (BRASIL, 2006).

No entanto, o § 1° do artigo 13° destaca mesma lei traz o seguinte:

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribui¢des, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relagdo aos quais sera observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

[...]

XIII - ICMS devido:

a) nas operagdes ou prestacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria;
(BRASIL, 2006).

Isto quer dizer que, quando a ME e a EPP realizarem operagdes que envolvam a ST,
serdo equiparadas a empresas enquadradas nos regimes de lucro real ou lucro presumido,
devendo efetuar o calculo e recolhimento do imposto.

O principal efeito que surge a partir destes dispositivos ¢ um consideravel aumento na
carga tributdria da ME ou da EPP, tendo em vista que passa a ndo gozar de nenhum beneficio
no ambito do ICMS, pois pegas e acessorios para motocicletas ¢ enquadrado na antecipagao
total e ndo parcial.

Em entrevista a Associacao Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL), o

gerente de Politicas Publicas do SEBRAE, Bruno Quick’ (2012), ainda ressalta o seguinte:

A cobranga do ICMS por este sistema ¢ extremamente prejudicial as MPEs. Na
pratica anula em parte a reducdo do ICMS que elas tém direito dentro do Simples
Nacional. Deixa de existir o tratamento diferenciado ao segmento previsto na
Constituicdo Federal e ela passa a ser equiparada as grandes corporacdes na
incidéncia do imposto. A substitui¢do adequadamente aplicada em setores intensivos
em grandes empresas ¢ eficaz e justa. Mas como vem sendo feito, com a ampliagéo
indiscriminada para setores intensivos em pequenos negocios, distorce e gera onus,
burocracia e prejuizos para a sociedade, pois torna a carga tributaria ainda mais
regressiva.

Nesta mesma linha de pensamento, Wagner Machado® comenta que o fato da empresa
ser optante pelo SN, “a principio, ndo quer dizer que havera uma reducao de tributos e de toda
burocracia contabil, apesar da legislacao determinar. Ao contrario, veda muitos créditos, além
disto, mantém as pequenas empresas sujeitas a substituicdo tributaria, criando assim uma

tributagdo mais onerosa”.

7 Disponivel em: <http://www.abrasel.com.br/index.php/component/content/article/5-entrevistas/67-bruno-

quick-gerente-de-politicas-publicas-do-sebrae.html> , acesso 28 jun. 2013.
¥ Em entrevista a 3* pergunta do questionario aplicado.
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4.2 IMPACTOS NA EMPRESA
Visando o entendimento do que foi descrito no tdpico anterior, foram feitos uma
simulacdo em dois quadros contendo o calculo do produto protetor de radiador (NCM

8714.19.00) na forma devida do ICMS Normal e por ST, tomando-se como base o Protocolo

ICMS 97/10, onde no item 74 do anexo Unico consta este produto:

Quadro 2 — Aquisi¢ao de mercadoria com tributagdo Normal

AQUISICAO DA MERCADORIA VENDA DA MERCADORIA
VALOR TOTAL NF RS 180,00 | VALOR TOTAL NF (40% DE R$ 252,00
LUCRO)’
VALOR DOS PRODUTOS R$ 180,00 | VALOR DOS PRODUTOS RS$ 252,00
BASE DE CACULO ICMS R$ 180,00 | BASE DE CACULO ICMS R$ 252,00
ALIQUOTA ICMS 12% | ALIQUOTA ICMS 17%
CREDITO ICMS R$ 21,60 | DEBITO ICMS RS 42,84

Fonte: Elaboracao do autor.

Se a empresa em estudo fosse optante pelo regime Normal de tributagdo, ao final do
processo de comercializagdo da mercadoria ela iria prover o erario publico com o pagamento
do ICMS no valor de R$ 21,24 referente a diferenga do débito de R$ 42,84 e crédito da
operacdo de 21,60. Isto porque a legislacao concede as empresas optantes por este regime o
direito da ndo-cumulatividade do ICMS, ou seja, o imposto devido em cada operacdo deve ser
abatido do imposto pago na operagdo anterior.

O proximo quadro demonstra o calculo levando-se em consideragdao a ST. Mas antes, a
Resolugdao n°. 51 do CGSN, de 22 de dezembro de 2008 traz a forma de célculo para as
empresa do SN:

Art. 3°[...]

§ 7° Na hipotese de a ME ou a EPP optante pelo Simples Nacional se encontrar na
condigdo de substituta tributaria [...]

§ 8° Na hipotese do § 7°, a ME ou a EPP optante pelo Simples Nacional devera
recolher a parcela dos tributos devidos por responsabilidade tributaria diretamente
ao ente detentor da respectiva competéncia tributdria.

§ 9° Em relacdo ao ICMS, no que tange ao disposto no § 8°, o valor do imposto
devido por substitui¢do tributaria correspondera a diferenga entre:

I — o valor resultante da aplicacdo da aliquota interna do ente a que se refere o § 8°
sobre o preco maximo de venda a varejo fixado pela autoridade competente ou
sugerido pelo fabricante, ou sobre o prego a consumidor usualmente praticado; e

IT - o valor resultante da aplicagdo da aliquota interna ou interestadual sobre o valor
da operacdo ou prestacdo propria do substituto tributario. (Redagdo dada pela
Resolugdo CGSN n° 61, de 13 de julho de 2009)

? Percentual de lucro adotado pela empresa.
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§ 10. Na hipotese de inexisténcia dos pregos mencionados no inciso I do § 9° o
valor do ICMS devido por substituigdo tributaria sera calculado da seguinte forma:
imposto devido = [base de calculo x (1,00 + MVA) x aliquota interna] - dedugao,
onde:

I — "base de calculo" é o valor da operagdo propria realizada pela ME ou EPP
substituta tributaria;

II - "MVA" é a margem de valor agregado divulgada pelo ente a que se refere o §
8°;

IIT — "aliquota interna" ¢ a do ente a que se refere o § 8°;

IV - "dedugdo" ¢ o valor mencionado no inciso II do § 9°.

O produto protetor de radiador ndo possui as caracteristicas de célculo descritas no
inciso I e II acima, e, desta forma, foi considerado o que descreve o § 10. Com isso, foi
considerada a MVA 59,60% que consta no Protocolo ICMS 97/10 em conjunto com o

Convénio 35/11:

Quadro 3 — Aquisicao de mercadoria com a ST do ICMS

AQUISICAO DA MERCADORIA VENDA DA MERCADORIA

VALOR TOTAL NF RS 207,24 VALOR TOTAL NF (40% DE | R$ 290,13
LUCRO)"

VALOR DOS PRODUTOS R$ 180,00 VALOR DOS PRODUTOS R$ 290,13
BASE DE CACULO ICMS R$ 180,00 BASE DE CACULO ICMS R$ 0,00
ALIQUOTA DO ICMS 12% ALIQUOTA DO ICMS 17%
CREDITO DO ICMS R$ 21,60 DEBITO DO ICMS R$ 0,00
MVA APLICADA 59,60%
BASE DE CACULO ICMS-ST | R$ 287,28
VALOR ICMS-ST RS 27,24

Fonte: Elaboracao do autor.

Comparando os dois quadros nota-se que o valor de compra da mercadoria sofreu um
aumento de aproximadamente 15,13%, referente a elevagao do prego do produto de R$
180,00 para R$ 207,24, em decorréncia da antecipacdo do ICMS. Isto quer dizer que a
empresa teve que repassar o imposto aos cofres publicos antes de receber o valor faturado ao
seu cliente.

Em se tratando de uma pequena empresa, torna-se um impacto significante em seu
fluxo de caixa porque se inverte os acontecimentos. Ao pagar no momento da compra
antecipa-se o tributo que iria ser pago no momento da venda, isto posto, se ndo acontecer a
inadimpléncia — falta de pagamento do comprador final — pois, a empresa amargard com o
custo do imposto ja pago, por antecipagdo, além da perda do valor.

Além disso, o valor pago de ICMS no primeiro demonstrativo foi de R$ 21,24 e o
valor retido pela antecipagdo do ICMS no segundo demonstrativo foi de R$ 27,24, o que

representa uma aumento de 28,24% no valor a ser pago de imposto. Esse aumento foi

19 Percentual de lucro adotado pela empresa
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decorrente da MVA aplicada de 59,60%, porém, contrasta com a margem de lucro fixada pela
empresa que ¢ de aproximadamente 40% para o produto demonstrado nos quadros.

Tal fato comprova que os estados tém fixado critérios que resultam em pregos
presumidos de vendas superiores aos verificados pelo mercado, o que tem dificultado e até em
muitos casos inviabilizado as atividades de muitas empresas, principalmente, micro e
pequenas.

Para comprovar o impacto dessas diferencas de valores na empresa Urbanus foi feito
um levantamento dos principais produtos comprados nos meses de Junho a Dezembro de
2012 e analisadas as MVA’s que foram aplicadas nas compras e os percentuais de lucros

adotados pela empresa, exposto no quadro a seguir.

Quadro 4 — MVA’s x percentual de lucro

PRODUTO MVA % LUCRO"
ADAPTADOR PARA GUIDAO 59,60% 40%
PEDAL DE CAMBIO 59,60% 40%
CAPACETE 59,60% 40%
BOTA SUPERSPORT 56,87% 50%
VISEIRA FUME 59,60% 40%
ESCAPE 59,60% 40%
MANETE 59,60% 40%
SLIDER 59,60% 40%
PASTILHA DE FREIO 59,60% 40%

Fonte: Elabora¢do do autor.

A partir deste quadro nota-se que os produtos elencados, apresentam os percentuais de
lucro definidos pela empresa menores, em fungdo dos pregos praticados pela concorréncia, do
que a MVA cobrada, sendo esta, estimada pelo Estado.

Sobre este fato, o proprietario da empresa o Sr. Lorenzzo Suzart'? “a margem de lucro
que coloco no meu produto ¢ um pouco menor que os dos meus concorrentes, que em geral
tem mais tempo que eu na praga e sao empresas bem maiores”. A preocupacgao do proprietario
¢ notoria a medida que para cada produto que ele revende, em média, hd uma sobreavaliagdo
do seu lucro de 19,60% referente a diferenga entre o lucro adotada pela empresa e o estimado

pelo fisco.

" Percentuais de lucro adotados pela empresa.
"2 Em entrevista a 7* pergunta do questionario aplicado.
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Para melhor demonstrar o que isto significa em termos de valores, foi feito também

um levantamento de todas as compras realizadas pela empresa ao longo dos meses de Junho a

Dezembro de 2012 em que o ICMS foi recolhido via substitui¢ao:

Quadro 5 — Total de compras x total de ICMS-ST pago

MES TOTAL DE COMPRAS" TOTAL ICMS-ST PAGO

JUNHO/12 R$ 5.024,84 R$ 1.009,77

JULHO/12 R$ 17.408,25 RS 3.506,73

AGOSTO/12 R$ 4.402,95 RS 754,41

SETEMBRO/12 R$ 2.906,42 RS 588,72

OUTUBRO/12 R$ 2.282,81 RS 459,58

NOVEMBRO/12 R$ 12.895,20 RS 2.633,89

DEZEMBRO/12 R$ 25.218,94 R$ 5.152,67

TOTAIS R$ 70.139,41 R$ 14.105,77

Fonte: Elaboracao do autor.

Como o total de ICMS pago por substituigdo foi de R$ 14.105,77, ¢ o percentual

estimado de lucro a mais, em fun¢do da MVA foi em média 19,60%, o total de ICMS pago a

mais em tese aos cofres fazendarios recolhido por substituicao foi de R$ 2.764,73.

Se dividir isto por cada més que a pesquisa foi feita ¢ encontrado o valor R$ 460,78,

significando o valor pago a mais em tese de ICMS pela empresa pesquisada ao Estado, sem

haver nenhuma possibilidade de restituigdo desse valor. (CONVENIO ICMS n° 13/97).

'3 0 total de compras foi considerado o Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), pois no célculo do ICMS-

ST se considera este imposto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A substituicdo tributaria foi criada pelo Governo com a intengdo de centralizar a
cobranca do imposto, facilitar a fiscalizagdo dos contribuintes, com vistas a diminuir a
sonegacao fiscal, e, garantia de recebimento de forma antecipada de tributo que somente iria
ser pago no momento da venda para o consumidor final, ou seja, posteriormente.

Para que isto fosse possivel atribuiu a responsabilidade do recolhimento do imposto
para terceiros no inicio da cadeia de comercializag¢do, ou seja, o importador, distribuidor ou
fabricante, tem que efetuar no momento da venda o célculo e recolhimento do ICMS devido
em todas as operacdes que estejam por vir, mediante a estipulagdo de uma margem presumida
com o objetivo de recolher todo o imposto correspondente as operagdes subsequentes.

No entanto, esta mecanica de antecipagdo do ICMS afeta consideravelmente as
empresas, principalmente as micro e pequenas enquadradas no regime de arrecadacao
simplificado do Simples Nacional, ao invés de amenizar esses impactos, visto que a
Constituicao Federal as ampara.

Diante do apresentado neste estudo, verifica-se que o questionamento inicial,
identificado como o problema do tema, foi respondido da seguinte forma: o fato da empresa
Urbanus adquirir produtos sujeitos ao ICMS-ST descaracteriza a condi¢cdo de empresa optante
pelo Simples Nacional, ao passo que a legislacdo da substituicdo tributaria da a estas 0 mesmo
tratamento das empresas que recolhem o ICMS de maneira Normal, sem qualquer tipo de
beneficio ou tratamento diferenciado.

Além disto, a empresa teve um custo maior de impostos, chegando a pagar 28,24% de
ICMS a mais, quando o produto passa a ser tratado mediante a substituicao tributaria. Este
aumento ¢ em decorréncia da diferenca de 19,60% referente as margens de lucro aplicadas
pela empresa e margem presumida pelo Estado o que aumenta o custo do produto.

Com isso, o objetivo geral foi alcangado, ja4 que ao analisar os impactos econdmico-
financeiros na empresa estudada, constatou-se por meio das informagdes dadas no paragrafo
anterior que a microempresa, em questdo, tem um custo adicional de tributos aos seus itens de
comeércio, que seguramente diminui sua lucratividade.

Com relacdo aos objetivos especificos, o primeiro e o segundo foram atingidos ao
modo que foi apresentado o ICMS-ST, de forma a conhecer o histérico, os conceitos, 0s
elementos constitutivos, os principais questionamentos ¢ objetivos da substitui¢do tributaria e
as principais legislacdes no ramo de comércio de autopegas e acessorios para motocicletas,

bem como descrito o calculo da ST, através da legislagdo pertinente e quadro demonstrativo.
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Os quadros 2 e 3 expuseram o calculo do ICMS com tributagdo Normal e o calculo
com a substitui¢do tributdria, respectivamente, preenchendo o terceiro objetivo especifico.

O quarto objetivo, foi comprovado no instante em que, ao efetuar o recolhimento
antecipado do imposto diminuiu o seu capital de giro e alterou seu fluxo de caixa, pelo fato de
que logo de imediato haveria um pagamento adiantado do tributo, que em condi¢gdes normais
sO deveria ser pago no momento da venda para seu consumidor.

Para se alcancar o ultimo objetivo especifico deste estudo, o quadro 4, trouxe a
comparagao entre a margem presumida do Estado e a margem de lucro adotada pela empresa.
Comprovando que hd uma sobreavaliagdo do lucro em torno de 19,60%, o que correspondeu a
um recolhimento a maior pela empresa Urbanus aos cofres publicos o montante de RS$
2.764,73.

O que se pode notar, ¢ que a ST tem seu lado positivo, pois concede ao Estado uma
praticidade e celeridade na arrecadagdo e fiscalizagdo dos contribuintes, constituindo assim
um estratégico mecanismo de garantia de recebimento. E claro, se espera que isto, seja
convertido em melhorias sociais. No entanto, da mesma forma que ha beneficios para uns ha
quem os pague por isto.

Do outro lado da questdo, estdo as empresas, muitas delas micro e pequenas, que
garantem o desenvolvimento no pais com a geracdo de empregos e renda, e que sdo as
principais afetadas por este instituto. Medidas e sugestdes para acabar com a substitui¢do ou
pelo menos amenizar seus efeitos nas micro € pequenas empresas devem ser
permanentemente requisitados pelos organismos superiores que amparam os comerciantes em
geral, a exemplo o Sebrae. Sem essa for¢a, provavelmente, o Estado jamais abrird mao de
uma de suas maiores fontes de renda: o ICMS recolhido pela modalidade analisada.

Pelo pressuposto, esta pesquisa teve como objetivo, também, produzir material de
apoio para futuras analises de empresarios, estudantes, professores e demais interessados
sobre o tema. No entanto, como ndo se trata de algo concluso, seguramente se tornard uma

oportunidade para novos estudos e pesquisas sobre o instituto da substitui¢do tributaria.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA FOCALIZADA APLICADA AO CONTADOR

RESPONSAVEL PELA EMPRESA

1) Como vocé avalia a ST do ICMS?

R - 4 ST do ICMS trouxe ao Estado a possibilidade de aumentar suas receitas em
arrecadacoes. Ele (o Estado) ganha muito com a ST, e isto, porque todo o valor do ICMS que
seria pago em cada operagdo de compra e venda, é arrecadado de uma so vez e direto no
industrial. Entdo, o Estado tem a antecipagdo do valor, e claro, a certeza de recebimento de

todo o ICMS que deveria iria ser pago nas operagoes subsequentes. Isto é muito vantajoso!

2) E nas empresas do SN?

R - Em se tratando do SN a coisa ndo muda muito ndo. As regras sdo quase as mesmas.

3) Mas deveria ser diferente porque a Lei do Simples protege as micros empresas, ndo ¢

verdade?

R - Verdade! O SN concede as empresas a possibilidade de pagar um pouco menos de
impostor e ter a desobrigagdo de informar algumas declaragoes. No entanto, a principio, ndo
quer dizer que havera uma redugdo de tributos e de toda burocracia contabil, apesar da
legislagcdo determinar. Ao contradrio, veda muitos créditos, além disto, mantém as pequenas
empresas sujeitas a substituicdo tributdria, criando assim uma tributa¢do mais onerosa para

estas empresas.

4) Em sua opinido, com qual objetivo a ST foi criada?

R - O objetivo claro é garantir 100% de arrecadagdo do ICMS naqueles produtos sujeitos a
ST, aléem de outros, por exemplo, facilitar a fiscalizagdo. Por que pense bem, vamos utilizar a
empresa Urbanus para demonstrar como funciona: Digamos que um produto é importado, na
hora da venda do importador para o distribuidor em Sdo Paulo, se paga o ICMS. O

distribuidor de Sao Paulo vende pra o distribuidor na Bahia, paga o ICMS de novo. Este
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distribuidor vende para a Urbanus, novamente ¢ recolhido o ICMS. E a Urbanus na hora da
venda para o seu cliente paga de novo o ICMS. Se observar, o Estado iria ter que fiscalizar 4
empresas. Olhe o tanto de custo que teria pra fiscalizar os livros contdabeis dessas empresas.
E com a ST ela obriga o importador a recolher todo o ICMS das operagoes posteriores e

fiscaliza so ele!

5) A falta de uma legislagdo tributaria que padronize a ST em todos os estados dificulta de

que maneira as operacoes?

R - Isto cria um grande problema pra nos contadores. Porque para cada empresa, cada
Estado e em alguns casos para produtos especificos, ha um protocolo ou convénio especifico
que defina a MVA ou de quem é a responsabilidade pela retengao do ICMS. Isto cria uma
“bagun¢a” tremenda, tem NF que vem com recolhimento do ICMS a maior, porque a
empresa que mandou a mercadoria ndo conhecia o protocolo ou convenio daquele produto,
tem também empresas que por via da duvida ndo recolhe, ai quando a mercadoria chega e a
empresa manda a NF pra nos temos que fazer o recolhimento correto, o que acaba dando
muito trabalho pra nos. Deveria ser mais harmonioso esta relagdo entre os estados. Pelo que
eu sei ha uma proposta de reforma tributdria onde se pretende mudar um pouco esta questdao

da ST, mas ndo sei como isto estd.

6) Quais mudangas este regime causou no dia a dia das micro e pequenas empresas optantes

pelo SN?

R - O problema da ST é que ela ndo traz nenhum beneficio para as pequenas empresas.
Porque da mesma forma que uma grande empresa paga o ICMS-ST, a pequena empresa paga
também. E um absurdo! Temos clientes aqui que percebemos que sdo empresas bem
pequenas, sdo as vezes empresas familiares, a unica fonte de renda das pessoas e ouvimos
muitas reclamagoes dos donos, porque eles pensam que somos nos contadores que fazemos
com que eles paguem mais impostos. Ai vocé tenta explicar pra eles como funciona e que o
imposto ja vem cobrando na NF e tudo mais. Pra vé se tentamos convencer, mas tem muitos
que ainda ndo se convencem. De tanto ouvirmos as reclamagoes dos clientes e de também
claro, analisar a legislagao do ST é fato que ndo ha qualquer beneficio para as pequenas

empresas.
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7) Quais foram os impactos na empresa Urbanus?

R - 4 Urbanus ¢ uma empresa pequena e tem pouco tempo de abertura, e como ja te falei
antes, para essas empresas ndo ha qualquer beneficio fiscal. Ndo tem logica! Da mesma
maneira que a Urbanus paga o ICMS-ST uma grande concorrente sua pagar. A grande
empresa tem um poder maior de compra, pode ganhar desconto em uma compra grande, tem
um parcelamento melhor, as vezes trabalham com franquias, o que ajuda um pouco. E a
Urbanus que ndo tem ainda este poder de compra, acaba por trabalhar com um valor de

venda um pouco menor, e claro, tendo um lucro menor.

8) As alteracdes causadas pela ST prejudicam o consumidor final e de que maneira ¢

prejudicado?

R - Claro que sim. Por que mesmo a Urbanus trabalhando com uma margem de lucro um
pouco menos, o ICMS-ST ja encareceu o produto la no momento que o importador cobrou o
ICMS em cima de uma MVA desproporcional a margem de lucro que as empresas colocam

no seu produto. Entdo, a mercadoria ja fica mais cara e o consumidor vai pagar mais.

9) De maneira geral, em sua opinido, este regime trouxe mais beneficios ou prejuizos?

R - Tém os dois lados da questdo. Acho que o Estado jamais vai abrir mao da ST, porque pra
ele ha muitos beneficios como ja falei. Mas ha também muitos questionamentos das empresas
acerca da ST. E isto ndo é por acaso, a ST deixa o produto mais caro, na maioria das vezes a
MVA aplicada é bem maior em relagdo a margem de lucro da empresa, em fim. Por ser
também empresario, observo que ha mais prejuizos do que beneficios, aléem disso, a empresa
que é indiistria e optante pelo SN tem iniimeras obrigacdes acessérias a transmitir. E muito

burocracia para uma pequena empresa!
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APENDICE B — QUESTIONARIO DE ENTREVISTA FOCALIZADA APLICADA AO PROPRIETARIO

DA EMPRESA

1) O que vocé entende da ST do ICMS?

R - Pelo que sei, é um imposto que ja vem na NF. Quando compro o meu fornecedor ja

manda pago pra mim, ele ja coloca na nota. Mas, no final quem acaba pagando sou eu.

2) Como voce observa a influencia da ST em sua empresa?

R - O que posso dizer é que as vezes quando faco algum pedido, geralmente so calculo a
despesa com frete, que ndo passa de 10% do valor da mercadoria a depender de onde
compro. Al na hora de fazer a compra o meu fornecedor diz pra mim que tem o imposto. Eu
ndo entendo, agende se agenda para cumprir com determinada obrigacdo e na hora da
compra o valor aumenta. Isto pega agente de surpresa. Pra quem tem a loja pequena isso é

muito ruim.

3) A ST influéncia o prego de seu produto?

R - Todo o imposto que agente paga, claro que eu coloco uma margem no produto que vou

vender.

4) De que forma a substituicdo encarece o prego do produto?

R - Uma vez perguntei ao meu contador porque o imposto vinha tdao alto assim. Ele me disse
que a forma como é feito o cadlculo acaba aumentando o valor do meu produto. Ndo entendo
muito como é feito este calculo, mas o que eu sei ¢ qué tem casos aqui (na empresa) que o
valor que pago é muito alto, chega a ser 30%, 40% do valor da mercadoria. E muito alto!
Acho que é porque o imposto ja vem calculado quando compro e o valor que eles colocam é

diferente do que o que eu deveria pagar. Deve ser isto.

5) Voce observa algum beneficio para sua empresa em se tratando da substituicdo do ICMS?

R - Acho que ndo. Se ha meu contador ainda ndao me disse.
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6) O fato de haver a antecipacdo do ICMS ha alguma alteracdo no fluxo de caixa da

empresa’?

R - Altera sim, como ja te falei. Quando meu fornecedor me manda a fatura e vejo que ela
esta um pouco maior do que o valor que previa, eu tenho que arranjar um jeito de pagar
logo, porque se ndo eles ndo mandam a mercadoria. E no meu caso que as vezes trabalho

com pedido, fica complicado, tenho que me virar.

7) A mesma margem presumida de lucro definida pelo Estado ¢ a mesma aplicada pela

empresa’?

R - Olha ndo sei bem como é esta questdo de margem presumida do Estado, mas ndo tem
condi¢oes uma empresa do porte da minha, em uma compra que faco de mil reais pagar R$
300,00, R$ 400,00 de imposto. E muito complicado pra gente. A margem de lucro que coloco
no meu produto ¢ um pouco menor que os dos meus concorrentes, que em geral tem mais
tempo que eu na praga e sao empresas bem maiores. E pagar este tanto de imposto pra nos

que somos pequenos no mercado fica dificil.

8) Em linhas gerais como vocé observa a ST e o tratamento nas ME’s e EPP’s, como ¢ caso

de sua empresa?

R - Acho que tem que mudar um pouco. Principalmente nesse tanto de imposto que pago.
Minha empresa é super simples (Simples Nacional) e deveria haver alguma ajuda pra tentar

diminuir este tanto de imposto que pago.



