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RESUMO

O Orcamento Participativo (OP) consiste em administrar com participacdo popular. E um
importante instrumento de promocdo democrética cuja base € a participagdo, elaboragéo e
acompanhamento da programacéo do plano de governo por parte dos cidadaos. A pesquisa
foi realizada com a finalidade de verificar quais as razdes que motivaram a desisténcia de
delegados do Orcamento Participativo do municipio de Vitéria da Conquista. A
importancia de se conhecer estes motivos se deve ao fato de que, através destas
informacdes seja possivel fazer ajustes no processo orgcamentario, mobilizar a populacéo e
fortalecer a interacdo entre a sociedade e o poder publico. No presente trabalho, com
relacdo aos delegados desistentes, buscou-se responder qual o perfil social, politico e
econdmico; o nivel de conhecimento acerca do Orcamento Participativo e quais as
demandas e acOes indicadas e seus respectivos resultados. Para responder a estas
indagacbes foram utilizados pesquisa documental e levantamento de dados, com a
abordagem qualitativa e explicativa. No tocante a coleta de dados junto aos delegados,
fez-se uso de entrevista ndo estruturada, questionario e/ou formulario misto, os quais
foram analisados através de graficos e quadros comparativos. A delimitacdo espacial, o
municipio de Vitéria da Conquista e temporal o periodo compreendido entre 0s anos de
1997 e 2011. Partiu-se da ideia de que a desisténcia dos delegados deveu-se ao fato de o
poder publico ndo atender as demandas apontadas pela populagdo. A pesquisa constatou
que o ndo atendimento das demandas indicadas pela populacao, foi o principal motivo que

provocou a desisténcia dos delegados do OP de Vitoria da Conquista.

Palavras-chave: Orgamento Participativo. Cidadania. Controle Social. Transparéncia.



RESUMEN

El Presupuesto Participativo (PP) consiste en administrar con participacion popular. Es un
importante instrumento de promocidn democratica cuyo embasamiento es la participacion,
elaboracion y acompafiamiento de la programacion del plan de gobierno por parte de los
ciudadanos. La investigacion fue realizada con la finalidad de verificar cuéles fueron las
razones que motivaron el abandono de delegados del Presupuesto Participativo de la
ciudad de Vitdria da Conquista. La importancia de conocerse estos motivos se debe al
hecho de que, a través de estas informaciones sea posible hacer ajustes en el proceso
presupuestario, movilizar la poblacion y fortalecer la interaccion entre la sociedad y el
poder publico. En el presente trabajo, con relacion a los delegados desertores, se busco
contestar cudl es el perfil social, politico y econdémico; el nivel de conocimiento sobre el
Presupuesto Participativo y cuéles fueron las demandas y acciones indicadas y sus
respectivos resultados. Para contestar a estas preguntas fueran utilizadas investigacion
documental y levantamiento de datos, con a abordaje cualitativo y explicativo. Sobre la
recoleccion de datos junto a los delegados, se utilizd entrevista no estructurada,
cuestionario y/o formulario mesclado, los cuales fueron analizados a través de gréaficos y
cuadros comparativos. La delimitacion espacial fue la ciudad de Vitoria da Conquista y
temporal el periodo comprendido entre los afios de 1997 y 2011. Se parti6é de la idea de
que el abandono de los delegados se debié al hecho del poder publico no atender a las
demandas apuntadas por la poblacién. La investigacion constatd que el no atendimiento de
las demandas indicadas por la poblacién, fue el principal motivo que provocé la desercién

de los delegados del PP de Vitdria da Conquista.

Palabras-Clave: Presupuesto Participativo. Ciudadania. Control Social. Transparencia.
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1 INTRODUCAO

Os movimentos sociais brasileiros ganharam visibilidade ainda nos anos 50, clamando
por participacdo popular e questionando a relacdo entre qualidade de vida da populacéo e as
politicas de aplicacdo dos recursos publicos.

Na década de 1970, a sociedade civil através de pequenos grupos organizados
comegou a se inserir no cenério politico-social do pais, ainda tdo fechado e influenciado pelo
periodo do Regime Militar. O socidlogo Silvio Caccia-Bava comenta sobre a participacdo do
que ele chamou de novos atores da sociedade civil: “[...] A manifestacdo de atores plurais na
sociedade civil, intervindo nos processos de decisdo politica nacional e local, faz com que o
debate tenha de levar em consideracdo a diversidade e pluralidade das demandas sociais e
urbanas” (CACCIA-BAVA, 1994, p.5) que enriquecem o didlogo com o governo.

O exercicio da democracia € confirmado através da participacdo popular no processo
decisorio. Neste contexto, surge o Orcamento Participativo (OP) como importante aliado na
luta por conquistas politicas, econémicas e sociais. Segundo Avritzer (2005, p.18), o OP é
uma “instituicdo mista formada em parte por representantes do Estado e em parte por
representantes da sociedade civil, com poderes consultivos e/ou deliberativos, que reinem a
um s6 tempo, elementos da democracia representativa e da democracia direta”.

As experiéncias de OP tém se dado principalmente na esfera municipal e é cada vez
mais alto o nimero de municipios que vém adotando esta pratica como uma forma de
aproximacdo entre o poder publico e a sociedade civil. E uma maneira de introduzir a
cidadania organizada na gestdo governamental.

Este modelo de gestdo participativa estad ajudando a disseminar entre os cidaddos a
ideia do controle social e desenvolvendo neles a habilidade de sugerir e solucionar problemas.
Segundo Carvalho (2001), s6 recentemente o senso comum se apropriou do termo “controle
social” que pode ser entendido como um conjunto de processos € mecanismos de controle por
parte da sociedade civil sobre as estruturas politico-institucionais do Estado.

A comunidade deve participar do processo politico, do destino, da fiscalizagdo, da
aplicacdo dos recursos publicos e da tomada de decisdo, indo além de apenas escolher
representantes. Por outro lado, os gestores publicos tém a oportunidade de poder trabalhar
diretamente com representantes da populacdo e coletar informacGes preciosas sobre as
demandas e expectativas dos cidaddos. E para estas finalidades, o OP € considerado uma

exitosa experiéncia de participacgdo politica e popular em nosso pais.
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E importante, entdo, que se utilize o atual momento para envolver cada vez mais a
sociedade em todas as formas participativas de gestdo publica, haja vista o interesse dos
cidadaos pelo tema e todas as garantias constitucionais que a leis oferece.

Através do OP é possivel implantar uma gestdo democratica que garanta a participacao
real da populacdo na definicdo das prioridades dos gastos dos recursos publicos, transparéncia
na elaboracgdo, no controle do orcamento e das politicas publicas. Este controle social sobre o
processo orcamentario dar-se-a por meio da obrigatoriedade do poder publico em prestar
contas de sua gestdo administrativa a sociedade, permitindo assim, a fiscalizacdo efetiva de
todas as suas acoes.

Na cidade de Vitdria da Conquista, este modelo de gestdo participativa é praticado
pela Prefeitura Municipal (PMVC) ha 17 anos. E possivel inferir, entdo, que ha dados
razoaveis para que se possa fazer uma analise sobre a participacdo popular e o exercicio do
poder politico nesta localidade.

O OP ¢ o meio pelo qual esta representatividade se efetiva mais fortemente, pois ele
proporciona o envolvimento da populacdo neste sistema, cujo controle é feito por meio de
agentes fiscalizadores, que sdo os delegados do orcamento, eleitos durante as plenarias
tematicas ou reunibes de bairro. Estas pessoas exercem papel fundamental na elaboracdo e
acompanhamento da execucdo do orcamento, pois além de representar a sociedade, tém a
tarefa de mobilizad-la e envolvé-la em certo grau de responsabilidade, e ainda propor
direcionamento para a aplicacdo de recursos, além de fiscalizar sua destinacgéo.

Dada esta importancia dos delegados do orgcamento, o presente trabalho teve como
tema a investigacdo dos motivos que fizeram com que algumas dessas pessoas desistissem de
continuar participando do OP em Vitdéria da Conquista. Elas puderam dar respostas
importantes que indicara caminhos que garantam a continuidade, o aprimoramento e 0
sucesso deste fundamental mecanismo de participacdo popular presente no modelo

democratico de gestdo, tdo ansiado atualmente.

1.1 TEMA

Orcamento Participativo e Gestdo Democratica.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Conhecer quais as razGes que motivaram a desisténcia de delegados do Orcamento

Participativo em Vitoria da Conquista no periodo de 1997 a 2011.

1.2.2 Objetivos especificos

1.2.2.1 ldentificar o perfil social politico e econémico dos delegados desistentes;

1.2.2.2 Avaliar o nivel de conhecimento dos delegados desistentes acerca do Orgamento
Participativo;

1.2.2.3 Investigar as demandas apresentadas pelos delegados desistentes e seus respectivos

resultados.

1.3PROBLEMATIZACAO

1.3.1 Questéo — Problema

Quais as razbes que motivaram a desisténcia dos delegados do Orcamento

Participativo de Vitdria da Conquista no periodo de 1997 a 2011?

1.3.2 Questbes Secundarias

- Qual o perfil social politico e econdmico dos delegados desistentes do OP no periodo
de 1997 a 2011?

- Qual o nivel de conhecimento dos delegados desistentes acerca do Orgamento
Participativo?

- Quais as demandas indicadas pelos delegados desistentes e seus respectivos

resultados?

1.4 HIPOTESE DE PESQUISA

A desisténcia dos delegados deveu-se ao fato de o poder publico ndo atender as

demandas indicadas pela populacéo.
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1.5 JUSTIFICATIVA

O Orcamento Publico € o principal instrumento de trabalho da administracdo pablica.
Em 1997 foi implantado na cidade de Vitdria da Conquista 0 modelo de OP. A populagdo se
reunido pela primeira vez para discutir e decidir sobre a utilizagdo dos recursos municipais de
maneira participativa, sendo esta experiéncia, inclusive, objeto de estudo em nivel
internacional®. Embora ainda muito tenha que se pesquisar nesta area, esta tematica é bastante
atual, pois se discute muito a questdo da participacdo popular e do exercicio da democracia no
Brasil e no mundo.

Este tema pertence a area de Contabilidade Publica, que dos ramos da Contabilidade €
um dos menos divulgados, portanto, o resultado deste trabalho podera ajudar nas pesquisas,
ndo apenas das pessoas ligadas ao curso de Ciéncias Contébeis, mas também a qualquer
individuo ou grupo que se interesse por assuntos relacionados a democracia, a participacdo
dos cidaddos na tomada de decisdo, sobre a aplicacdo dos recursos publicos e controle social.
Auxiliara os estudantes e demais interessados no processo de construcdo do saber e futuras
investigacdes cientificas acerca da gestdo do dinheiro publico.

A adocdo do OP ndo apenas em Vitdria da Conquista, mas em todo o mundo,
representa um grande avanco no desenvolvimento social e politico, pois fortalece a
democracia a partir do momento que envolve a sociedade civil no processo decisorio e
permite que esta, discuta prioridades, apresente demandas, escolha como 0s recursos devam
ser aplicados e fiscalize a execu¢do orcamentaria.

Logo, quanto maior a participacdo da comunidade, mais transparéncia se obtém no
processo, portanto é imprescindivel cuidar para que as pessoas se sintam estimuladas a
contribuir e tomar parte das decisGes, e desta forma, favorecer a consolidacdo da democracia
participativa.

Ha 17 anos existe o OP em Vitdria da Conquista e, ao longo do tempo, pessoas
desistiram de participar deste processo. Identificar o que provocou a desisténcia pode servir
como ponto de partida para corrigir possiveis falhas e garantir a continuidade deste
mecanismo de participacdo popular no controle social.

Assim, importante & que se descubra o que pode ter inibido a participacdo popular e o
que motivou a saida das pessoas da elaboragdo e fiscalizagdo do OP, podendo ainda dar
indicios do grau de responsabilidade do poder publico em relacdo a este suposto desinteresse

da populacéo pelo processo.

! Martine Palmiéro, vereadora da cidade de Gaillac, no Sul da Franca, desenvolveu uma pesquisa que resultou
em 2010, na tese de Doutorado em Psicologia Social e do Trabalho, pela Universidade de Toulouse.
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O OP é um mecanismo que permite critica, influéncia, participacédo e fiscalizacdo das
politicas publicas adotadas e tudo o que puder contribuir para a sua consolidagdo é bem vindo.
O presente trabalho tem esta finalidade: ser util ao processo de desenvolvimento politico-
social do municipio, na medida em que verifica e enumera causas de afastamento dos
participantes do OP. E imprescindivel que estas pessoas permanecam do inicio ao fim do
processo, pois o desenvolvimento social ocorre quando sdo estabelecidas politicas que
facilitam a interacdo entre todos os componentes da sociedade.

No Brasil, 0 OP tem pouco mais de 20 anos, portanto ainda hd muito que se estudar e
investigar sobre este tema. As pesquisas a respeito giram em torno do processo de
implantacdo, dos métodos escolhidos, casos de sucesso e insucesso, e mais recentemente
sobre a difusao deste modelo de gestdo popular pelo mundo.

Com relacdo a experiéncia do OP em Vitdria da Conquista, ja foram estudados os
mecanismos de participacdo do OP?; o alcance do OP nos investimentos educacionais®; as
possibilidades efetivas de democratizacéo da gestdo publica municipal® e como o OP ajuda na
integracdo e socializacdo das pessoas’. Ainda ndo foram investigados os casos de desisténcia
de participacdo dos municipes, logo este trabalho € inédito.

E preciso que se aumente o controle social sobre as politicas puablicas, haja vista que
este € um dos meios de combate a corrupcdo, um mal tdo alastrado nas estruturas politicas do
nosso pais. A gestdo democratica dos recursos publicos proporciona maior transparéncia na
elaboracdo e execucdo do orcamento. E o OP é um dos instrumentos que garantem a
participacdo social, a efetividade do sistema decisorio e a legitimidade da administracdo
municipal.

No ramo da Contabilidade Publica, o Orgamento é um dos temas mais importantes.
Nos fluxogramas curriculares dos cursos de Ciéncias Contabeis, existe a disciplina chamada

Orcamento Puablico, que trata detalhadamente da organizacdo do orcamento e das préticas

2 VIANA, Mério Augusto Carvalho. Mecanismos de participacéo e fiscalizagcdo do orgamento publico: a
experiéncia do orcamento participativo de Vitoria da Conquista. Sdo Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo, 2009.

¥ CAMPANHA, Alexssandro. Alcances do Orgamento Participativo nos Investimentos Educacionais
realizados pela Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista no periodo de 2002 a 2007. Salvador:
Universidade Federal da Bahia, Programa de Pesquisa e P6s-Graduacdo em Educacéo, 2008.

* NOVAES, Flavio Santos. O Orcamento Participativo de Vitéria da Conquista-BA: uma gestdo publica
societal? Salvador: Universidade Federal da Bahia, Mestrado Académico em Administracdo, 2011.

® PALMIERO, Martine. Socializacdo — o exemplo do Orgamento Participativo de Vitéria da Conquista/
Bahia. Université de Toulouse, 2010.
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decisorias, diretrizes orcamentarias; processos, métodos e instrumentos de avaliacdo e
controle.

Ja o tema escolhido aqui neste trabalho, vai além, pois suscita discusses sobre a
importancia da ampliacdo e manutencdo da participacdo da sociedade no processo de
destinacdo dos recursos do municipio.

Desta forma, é fundamental que o OP evolua e tenha continuidade. Conhecer os
motivos que levam pessoas a desistirem deste projeto € ponto de partida para corrigir

distorcdes, mobilizar a populacéo e fortalecer a cooperagédo entre poder pablico e a sociedade.

1.6 RESUMO METODOLOGICO

O presente estudo teve como publico alvo os delegados do OP do municipio de Vitoria
da Conquista, que participaram em duas edi¢es consecutivas e deixaram de participar em
outras trés edi¢des consecutivas. Os delegados foram entrevistados e inquiridos por meio de
um questionario e/ou formulario misto. A pesquisa foi conduzida através da abordagem
qualitativa, com objetivo explicativo e utilizou os procedimentos de coleta de levantamento,
documental, bibliogréfico e ainda fez uso da técnica de observacdo ndo participante, em que a
pesquisadora estabeleceu contato com o grupo pesquisado, sem, entretanto, integrar-se a ele.

1.7 VISAO GERAL

Ao final desta pesquisa produziu-se uma monografia contendo seis capitulos
distribuidos da seguinte forma:

Capitulo 1 — destinado a introducdo, tratou da apresentacdo do tema discutido, do
objetivo, do problema de pesquisa investigado, além de expressar sua relevancia de estudo no
contexto académico e social;

Capitulo 2 — discutiu o referencial tedrico necessario para a compreensdo acerca da
participacdo popular e da cidadania, controle social, transparéncia na gestdo publica e
aspectos gerais e particulares do orgcamento publico e do Orcamento Participativo;

Capitulo 3 — detalhou a metodologia utilizada, descreveu o método de pesquisa, 0S
procedimentos de coleta e a forma de apresentacdo dos dados obtidos;

Capitulo 4 — destinado a apresentacdo e anélise dos dados coletados;
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Capitulo 5 — apresentou as consideracdes finais da pesquisa, respondendo a questdo
problema, além de fazer recomendagdes e apresentar os entraves na coleta e confeccdo deste
trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MARCO CONCEITUAL

Um dos assuntos em pauta na atualidade é o resgate da cidadania, sobretudo em paises
recém-saidos de governos ditatoriais. Estas nacdes estdo em ponto de crise estrutural
provocada pela propria fragilidade institucional que se baseia na ilegitimidade dos governos.
Mesmo paises com regimes democraticos vivem em constante desafio pela inclusdo da
sociedade nos debates de interesse coletivo.

E a mais que atual busca pela participacdo popular. Em sentido comum, participar
significa tomar parte em algo (BUENO, 1990, p.494). Em sentido lato, a participacéo politica
compreende toda e qualquer forma, individual ou coletiva, de envolvimento do cidaddo em
atividades politicas (DALLARI, 1985, PP. 11 e 81). Esta intervenc¢do do cidaddo pode dar-se
individualmente ou de forma organizada em grupos ou associacoes.

Em regimes democraticos, quando os cidaddos, por meio do voto, escolhem
representantes, da-se o nome de Democracia Representativa. Quando intervém diretamente,
denomina-se Democracia Participativa.

A democracia representativa é aquela composta pelos votos dos cidadaos, ou seja,
sdo os representantes eleitos pelo voto popular (vereadores, prefeitos, deputados
estaduais e federais, governadores, senadores e presidente) que devem representar o
interesse e a vontade do povo. Ja a democracia participativa é aquela em que preza a
participacdo popular no poder, através de reivindicagdes, protestos, etc. Cobrar dos
seus representantes que foram eleitos posi¢cdes que visem a melhoria de todos os

cidaddos. Estes dois tipos de democracia devem estar lado a lado para que haja
beneficios para todos (PIRES, 2001).

A juncdo destas duas formas de expressao democratica encontra-se prevista no texto
Constitucional, como sera visto mais adiante, neste trabalho. A participacdo popular € uma
decorréncia natural do Estado Democratico de Direito ali estabelecido, que consagra ainda,
implicita ou explicitamente outras previsdes de participacdo popular em diversos setores da
vida publica. (CARRION, 1997, p.83-84 apud LOCK, 2004, p.125). O fato de o individuo
partilhar diretamente o poder, ndo significa que ele esteja indo de encontro a democracia
representativa. Antes, € uma forma de cogestdo, definida por Boaventura de Sousa Santos
(2002, p.526) como “um modelo de partilha do poder politico mediante uma rede de
instituicOes democraticas orientadas para obter decisfes por deliberacdo, por consenso e por
compromisso”.

Este direito de participar no exercicio de poder politico é entendido por Marshall
(1967) como um dos elementos que compdem a cidadania. "A cidadania é

um status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles
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que possuem o status séo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status”
(MARSHALL, 1967, p.76), ou seja, todos sdo iguais perante a lei, condicdo necessaria para
gue 0s movimentos sociais tentem ampliar os direitos sociais também.

A participacdo € uma forma de controle social. Cabe esclarecer que a expressao
controle social utilizada neste trabalho, assume o sentido do controle exercido pelo povo
sobre as ac¢des do Estado.

O controle Social é a participacdo da sociedade civil nos processos de planejamento,
acompanhamento, verificagdo e avaliagdo das agdes da gestdo plblica e na execucédo
das politicas e programas publicos, avaliando objetivos, processos e resultados.
Trata-se de uma agdo conjunta entre Estado e sociedade em que o eixo central é o

compartilhamento de responsabilidades com vistas a aumentar o nivel de eficacia e
efetividade das politicas e programas publicos (VIANA, 2009, p.25).

A sociedade civil organizada ou o cidadao cada vez mais presente nas decisfes sobre
politicas publicas exerce sobre os governos uma pressdo que 0s impelem a priorizar as
necessidades da populacdo. S&o0 muitas as responsabilidades do Estado perante o povo,
portanto imprescindivel a busca pela exceléncia na gestdo dos recursos publicos. Neste
contexto, uma das pecas fundamentais na administracdo publica é o orcamento, definido

assim por Kohama:

O orcamento é o processo pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia o nivel de
cumprimento da quase totalidade do programa de governo, para cada periodo
orcamentéario. E um instrumento de governo, de administracdo e de efetivacdo e
execucdo dos planos gerais de desenvolvimento socio-econémico. (KOHAMA,
2003, p. 62).

Ao tomar parte no processo do orcamento, o individuo toma consciéncia do espaco
publico e de sua corresponsabilidade na definicdo da aplicacdo dos recursos arrecadados. Esta
¢ a caracteristica principal do Org¢amento Participativo (OP) que “€ um processo de
democracia direta, voluntaria e universal, onde a popula¢do pode discutir e decidir sobre o
orcamento publico e as politicas publicas [...] o OP combina democracia direta com a
democracia representativa, que € uma das maiores conquistas da humanidade e que deve ser
preservada e qualificada” (SOUZA, U. 2001, p. 275). Esta é uma tendéncia moderna, na qual
0 cidaddo assume seu lugar na sociedade como participe da definicdo dos rumos adotados

pelo governo.
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2.2ESTADO DA ARTE

Elaborou-se o quadro 1 com o objetivo de destacar dentre os resultados da pesquisa
bibliografica, as principais obras referentes a Orcamento Participativo. Este trabalho
monografico utilizou como fonte livros e materiais disponiveis em artigos, dissertacdes, teses,

revistas e internet.



Quadro 1 — Estado da Arte da tematica.

(continua)
TIPO TiTULO AUTOR (ES) | ANO | INSTITUICAO IDEIA PRINCIPAL LINK/ LUGAR DATADE
ACESSO
Artigo Préaticas Inovadoras de Gestdo FEDOZZI, 2001 IPARDES No &mbito do chamado www.ipardes.pr.gov.br/o | 25 abr. 2013
Urbana: Luciano. “paradigma participativo” de js/index.php/revistaparan
o0 paradigma participativo gestdo publica, o artigo trata da aense/article/.../188%E2
experiéncia do Orgamento %80%8E
Participativo de Porto Alegre,
praticado ha 12 anos.
Artigo A obrigatoriedade do 2010 Revista Jus O Artigo aborda a utilizacdo do | http://jus.com.br/revista/t | 17 abr. 2013
Orgamento Participativo no LIMA, José Navigandi OP nos municipios onde ele é exto/17559
Municipio. A (ndo) efetividade Ossian. legalmente obrigatorio e a falta de
em discussdo. atendimento as exigéncias legais.
Participacdo da sociedade nos PIRES, 2000 Resgata a experiéncia brasileira | http://wwwa3.tesouro.faze | 11 fev. 2013
Monografia processos orcamentarios: a Valdemir. Tesouro Nacional recente de participacéo da nda.gov.br/Premio_TN/
experiéncia brasileira recente. sociedade nos processos VPremio/sistemas/1siafp
orcamentarios, situando o OP no | VPTN/PIRES_Valdemir.
contexto mais amplo da economia. pdf
Dissertagdo Alcances do orgamento CAMPANHA | 2008 UFBA O trabalho investiga o alcance do | http://www.repositorio.uf | 13 set. 2012
participativo nos investimentos | Alexssandro. Orgamento Participativo na ba.br/ri/handle/ri/11912
educacionais realizados pela politica de investimentos
Prefeitura Municipal de educacionais do municipio quanto
Vitéria da Conquista no a sua eficécia (realizacdo das
periodo de 2002 a 2007 demandas) e efetividade
(satisfacdo da populacédo)
Dissertagdo | Mecanismos de participagéo e VIANA, 2009 PUC-SP Os mecanismos de participagdo e | http://www.dominiopubli | 18 set. 2012
fiscalizacdo do orgamento Mério fiscalizacdo do orcamento publico | co.gov.br/pesquisa/Detal
publico: a experiéncia do Augusto C. do municipio de Vitdria da heObraForm.do?select_a
orcamento participativo de Conquista, através da experiéncia | ction=&co_obra=170873
Vitoria da Conquista. do Orcamento Participativo.
Artigo Orgamento Participativo: SOUZA, 2001 CLACSO Os aspectos de implantagdo do OP | http://biblioteca.clacso.e | 11 jan. 2013
Experiéncia do Rio Grande do Ubiratan de. no Rio Grande do Sul. du.ar/claso/gt/202020030

Sul.

22635/13cap12.pdf

0¢



http://jus.com.br/revista/texto/17559/a-obrigatoriedade-do-orcamento-participativo-no-municipio
http://jus.com.br/revista/texto/17559/a-obrigatoriedade-do-orcamento-participativo-no-municipio
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/VPremio/sistemas/1siafpVPTN/PIRES_Valdemir.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/VPremio/sistemas/1siafpVPTN/PIRES_Valdemir.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/VPremio/sistemas/1siafpVPTN/PIRES_Valdemir.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/VPremio/sistemas/1siafpVPTN/PIRES_Valdemir.pdf
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/VPremio/sistemas/1siafpVPTN/PIRES_Valdemir.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=170873
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=170873
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=170873
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=170873
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101003022635/13cap12.pdf

(conclusdo)

DATA

TIPO TITULO AUTOR (ES) | ANO | INSTITUICAO IDEIA PRINCIPAL LINK/ LUGAR DE

ACESSO
Tese Possibilidades de limites da LUCHMANN | 2002 UNICAMP Analisa possibilidades e limites http://cutter.unicamp.br/do 6 out.
democracia deliberativa: A , Ligia Helena do OP de Porto Alegre enquanto | cument/?code=vtls0002464 2012
Experiéncia do Orcamento Hahn experiéncia de democracia 26
Participativo de Porto Alegre deliberativa, destacando os
valores responsaveis pelo sucesso
deste modelo.
Monografia | Orgamento Participativo: uma SANTOS, 2004 UFPB Analisa os fatores que http://brazilianparticipatory 16 jun.
andlise dos fatores Risonaldo contribuiram para o éxito de mais | budgeting.wordpress.com/2 2012
contributivos Ferreira dos. de 10 anos da experiéncia do OP 013/04/05/orcamento-
para a continuidade da em Porto Alegre. participativo-uma-analise-
experiéncia da cidade de Porto dos-fatores-contributivos-
Alegre/RS. para-a-continuidade-da-
experiencia-da-cidade-de-
porto-alegrers-por-
risonaldo-ferreira-dos-
santos-2004/

Artigo Orgamento Participativo (OP) PIRES, 2011 UNESP Analisa a producéo de http://revistas.unicentro.br/i 22 jul.
apos 20 anos de experiéncias Valdemir., dissertaces e teses sobre ndex.php/capitalcientifico/ 2012
no Brasil: mais qualidade na MARTINS, Orcamento Participativo (OP) nos article/viewArticle/1553
gestdo orcamentéria Larissa de programas de pds-graduagdo do
municipal? Jesus. Brasil, no periodo de 2000 a

20009.
Dissertacdo | O Orcamento Participativo de NOVAES, 2011 UFBA Analisa 0 OP de Vit. da Conquista | https://repositorio.ufba.br/ri 15 ago.
Vitéria da Conquista-BA: uma | Flavio Santos. em suas efetivas possibilidades de /handle/ri/7638 2013

gestdo publica societal?

democratizar a gestdo publica
municipal.

Fonte: Compilacdo da internet (2013). Organizacéo propria.

Estas obras foram importantes para a execucdo deste trabalho e podem auxiliar futuros pesquisadores, pois abordam de forma ampla
questdes sobre o OP no Brasil e seus aspectos relacionados a implantagdo, processos, dindmica, metodologia e alcance. O trabalho que mais
colaborou para a pesquisa foi “Possibilidades de limites da democracia deliberativa: A Experiéncia do Orgamento Participativo de Porto Alegre”,

por se tratar de uma tese, por ser mais abrangente e analisar com profundidade as questbes propostas.
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http://cutter.unicamp.br/document/?code=vtls000246426
http://cutter.unicamp.br/document/?code=vtls000246426
http://cutter.unicamp.br/document/?code=vtls000246426
http://brazilianparticipatorybudgeting.wordpress.com/2013/04/05/orcamento-participativo-uma-analise-dos-fatores-contributivos-para-a-continuidade-da-experiencia-da-cidade-de-porto-alegrers-por-risonaldo-ferreira-dos-santos-2004/
http://brazilianparticipatorybudgeting.wordpress.com/2013/04/05/orcamento-participativo-uma-analise-dos-fatores-contributivos-para-a-continuidade-da-experiencia-da-cidade-de-porto-alegrers-por-risonaldo-ferreira-dos-santos-2004/
http://brazilianparticipatorybudgeting.wordpress.com/2013/04/05/orcamento-participativo-uma-analise-dos-fatores-contributivos-para-a-continuidade-da-experiencia-da-cidade-de-porto-alegrers-por-risonaldo-ferreira-dos-santos-2004/
http://brazilianparticipatorybudgeting.wordpress.com/2013/04/05/orcamento-participativo-uma-analise-dos-fatores-contributivos-para-a-continuidade-da-experiencia-da-cidade-de-porto-alegrers-por-risonaldo-ferreira-dos-santos-2004/
http://brazilianparticipatorybudgeting.wordpress.com/2013/04/05/orcamento-participativo-uma-analise-dos-fatores-contributivos-para-a-continuidade-da-experiencia-da-cidade-de-porto-alegrers-por-risonaldo-ferreira-dos-santos-2004/
http://brazilianparticipatorybudgeting.wordpress.com/2013/04/05/orcamento-participativo-uma-analise-dos-fatores-contributivos-para-a-continuidade-da-experiencia-da-cidade-de-porto-alegrers-por-risonaldo-ferreira-dos-santos-2004/
http://brazilianparticipatorybudgeting.wordpress.com/2013/04/05/orcamento-participativo-uma-analise-dos-fatores-contributivos-para-a-continuidade-da-experiencia-da-cidade-de-porto-alegrers-por-risonaldo-ferreira-dos-santos-2004/
http://brazilianparticipatorybudgeting.wordpress.com/2013/04/05/orcamento-participativo-uma-analise-dos-fatores-contributivos-para-a-continuidade-da-experiencia-da-cidade-de-porto-alegrers-por-risonaldo-ferreira-dos-santos-2004/
http://brazilianparticipatorybudgeting.wordpress.com/2013/04/05/orcamento-participativo-uma-analise-dos-fatores-contributivos-para-a-continuidade-da-experiencia-da-cidade-de-porto-alegrers-por-risonaldo-ferreira-dos-santos-2004/
http://brazilianparticipatorybudgeting.wordpress.com/2013/04/05/orcamento-participativo-uma-analise-dos-fatores-contributivos-para-a-continuidade-da-experiencia-da-cidade-de-porto-alegrers-por-risonaldo-ferreira-dos-santos-2004/
http://revistas.unicentro.br/index.php/capitalcientifico/article/viewArticle/1553
http://revistas.unicentro.br/index.php/capitalcientifico/article/viewArticle/1553
http://revistas.unicentro.br/index.php/capitalcientifico/article/viewArticle/1553
https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/7638
https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/7638
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2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 Participacao e Cidadania: o despertar da consciéncia

No final da década de 1980, destaca-se uma série de movimentos sociais, religiosos,
pastorais, sindicais e de organizacdes ndo governamentais discutindo meios de insercao da
sociedade no contexto de decisdes do Estado.

O pais recém-saido de um regime ditatorial precisava de mudangas que impactassem a
estrutura governamental. “Em fun¢do da necessidade emergencial de uma nova forma de
atuacdo do Estado, o discurso democratico e de participacdo popular comeca a fazer parte do
jogo politico e juridico do pais” (CAMPANHA, 2008, p.40). A Constituicdo Federal de 1988
(CF) contemplou parte dos anseios da sociedade civil na época, ao instituir mecanismos
importantes de participacdo nas definicbes das politicas puablicas e no combate ao
desequilibrio social. O que se tinha até entdo, era a participacdo tradicional da democracia
representativa: o voto.

A representatividade, entretanto, mostrou-se ineficiente no que diz respeito ao
atendimento das necessidades, tensdes e complexidade social. Esta situacdo se denota no
estado de desagregacdo social vivido pelo Brasil, o qual expunha a populacdo a uma situacao
de risco e exclusdo social em nivel cada vez mais crescente.

O grau de descontentamento apresentado pela sociedade se faz notar pelo desinteresse
e desconfianca sobre a efetividade do modelo de democracia representativa estabelecido. A
impressdo que se tem é de que ndo existia solu¢cdo melhor naquele momento. A este respeito,
comenta o0 pesquisador Joan Font (2001 apud SANCHEZ, 2002, p. 47) que “el indudable triunfo
de la democracia representativa como conjunto de mecanismos institucionales para la toma de
decisiones colectivas se ha producido més por falta de alternativas que por conviccion”. A
forma indireta de exercer a democracia teve como uma das justificativas o fato da
impossibilidade de num mesmo lugar reunir, em assembleias, milhGes de pessoas para
deliberarem sobre os temas. Através do sufragio universal, que na maioria dos paises
democraticos, no inicio do seculo XX foi estendido também as mulheres, é que a populacgéo se
faz representar por meio da classe politica.

O que se constata, entretanto, é que nem sempre 0S representantes respeitam ou
decidem de acordo aos anseios dos cidadaos que os elegeram. Geralmente, nao se consulta os

eleitores e o resultado é um enorme grupo de milhGes de cidaddos que delegam poder de
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decisdo a um pequeno numero de pessoas, que muitas vezes acabam escolhendo de acordo os
Seus proprios interesses.

O historico da vida politica brasileira mostra sérios vicios tanto de paternalismo
quanto de populismo. Politicos que se comportam como super-herois, protetores do povo, que
de forma pouco responsavel, fazem grande nimero de promessas em época de elei¢do e que
posteriormente ndo sdo cumpridas. Existem até mesmo, certas doses de promiscuidade na
relacdo entre eleitor e politico.

A constante préatica destes vicios levou ao desencantamento do eleitor, que nao
acredita em seu poder de transformacéo, reestruturacdo e construgdo da vida coletiva. Os
efeitos sobre as instituicGes ndo tardam, “abstencion electoral, crisis de confianza en las
instituciones y los partidos, cinismo politico, incapacidad de procesar nuevas demandas y
conflictos emergentes serian algunos de los sintomas de estos problemas de salud de las
instituciones  representativas.” (FONT, 2001 apud SANCHEZ 2002, p.47). Este
“adoecimento” das instituigdes democraticas representativas tém sérias consequéncias na vida
publica. Uma delas é o distanciamento da populacdo em relacéo ao processo de construgédo de
politicas publicas.

Este afastamento faz com que o individuo ndo perceba quais sdo os reflexos dessas
atitudes no seu dia a dia. Ele ndo se sente impelido a participar e ndo se da conta da relacao de
causa e efeito existente entre os seus atos, somados aos atos politicos e os resultados que serdo
experimentados por ele mesmo. “Frequentemente, politicas publicas ndo atraem participantes
porque a sua importancia para a vida cotidiana das pessoas nao € clara. A identificacdo e a
divulgacdo dos efeitos de politicas governamentais na vida das pessoas podem ser cruciais
para o sucesso da participacdo” (ABERS, 1998 apud SANCHEZ, 2002, p. 61-62). O eleitor
precisa se conscientizar de que troca de favores é um dos motivadores da corrupcdo e uma das
formas de combaté-la é fazer-se cada vez mais presente em todo o processo de decisdo
coletiva.

A baixa responsividade do poder publico no que diz respeito as demandas da
populagdo constitui-se em um elemento responsavel pela crise entre sociedade e Estado. E
cada vez mais crescente a necessidade do envolvimento de todos na edificagdo de uma nova
esfera de decis@o publica que va além da representagéo de partidos politicos.

De um lado, as organizacdes sociais se posicionam diante das demandas e prioridades,

elaboram o0s planos conjuntamente com o Estado, que de outro lado, assume a
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responsabilidade das agdes e execucBes que visam ocasionar o desenvolvimento sécio-
econdmico do pais.

A sociedade civil se organizando, ainda que de modo segmentado, pode criar espacos
publicos de debate que promovam a integracdo da populacdo e que a0 mesmo tempo se
tornem instrumentos facilitadores do acesso as defini¢cbes de politicas publicas. Sobre esta
demarcacdo clara entre papel da sociedade e papel do Estado, Tarso Genro salienta que esta
separacdo da estrutura formal do Estado com a sociedade é fundamental para a afirmacgéo das

grandes democracias modernas:

E necessario hoje que reforcemos esta separacdo, reforcemos pela conferéncia de
identidade publica clara e transparente aquilo que é Estado e aquilo que é sociedade.
E para conferir identidade publica a sociedade, tem ela que estar estruturada e
organizada para dialogar com o Estado e referir-se a ele enquanto sociedade civil e
criar uma esfera publica ndo estatal, onde Estado e sociedade estabelecam seus
conflitos, seus conceitos, seus consensos (GENRO, 1997, p. 18).
Quando as pessoas participam e discutem suas diferencas, elas conscientemente se
comprometem com a execugdo da governanca estatal e concorrem para o alcance dos

objetivos fundamentais do Brasil, explicitados no artigo 3° da CF de 1988, quais sejam:

I —constituir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

O Brasil tem mecanismos que facilitam a institucionalizacdo da participacéo
democratica nas decisfes, que junto com a reforma democratica do Estado, constituem novos
espacos publicos ndo estatais, com a principal funcdo de criar canais permanentes de
negociacdo que auxiliam na busca pela eficiéncia estatal, melhora as condi¢des de governanca
e aperfeicoa as capacidades de comando e coordenacdo (VIEIRA, 1997, p.16). Nestes moldes,
a relacdo entre Estado e sociedade traz beneficios que levam a maturidade e concorrem para a
consolidagéo da soberania popular.

Sobre o0s espacos publicos, a ideia que predomina é de que eles sdo “terra de ninguém,
a espera de ser ocupada, cabendo aos mais espertos fazé-lo” (PIRES, 2001, p. 70), porém na
medida em que a cidadania vai sendo exercida, os vazios sdo preenchidos e ocorre a partilha
do poder.

O cientista politico Robert Dahl afirma que todos os membros adultos de uma

sociedade estdo qualificados para participar de decisdes coletivas que afetam seus interesses.
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Ele defende, ainda, a existéncia de muitos centros de poder, além de ressaltar que a existéncia
de um governo responsivo as preferéncias dos cidaddos € um pressuposto fundamental para a
democracia (DAHL, 1993, p.130 apud AZEVEDO N., 2005, p.112). E o que tornara mais
solidas as bases democraticas € uma sociedade civil bem informada e que tenha plenas
condigdes de opinar e expor suas ideias.

Sobre a importancia da liberdade de expressdo para uma compreensdo “esclarecida”

dos atos e politicas de governo, Dahl destaca que:

Para adquirir a competéncia civica, os cidaddos precisam de oportunidade para
expressar seus pontos de vista, aprender uns com os outros, discutir e deliberar, ler,
escutar e questionar especialistas, candidatos politicos e pessoas em cujas opinifes
confiem... (DAHL, 2001, p. 110 apud AZEVEDO N., 2005, p.112-113).

A liberdade de expressdo € um principio que deve ser protegido pelo Estado
democrético, pois ele é que vai permitir as discussfes salutares que levardo tanto aos acordos
entre as partes discordantes, quanto ao equilibrio e harmonizacdo das ideias entre
representantes e representados, reforcando esta relacéo.

Se o elo entre representantes e representados é forte, o carater democratico das
decisdes em torno do dinheiro publico sobressaira, e vice-versa. Se a capacidade
politica e juridica dos representantes para intervir nos assuntos orcamentarios for
baixa, o elemento democréatico se fragiliza, pois para pouco serve uma relagdo de
fidelidade entre os eleitos e eleitores se os primeiros tiverem as maos atadas para

decidir ou se, tendo-as livres, ndo souberem dela fazer bom uso, no sentido técnico.
(PIRES, 2001, p.33).

Mas também, ha criticas a participacdo democratica. Félix Sanchez, comentando os
argumentos contrarios mais citados nos mostra que eles sdo das mais variadas ordens: erosao
das instituicGes e partidos; aumento da lentiddo na tomada de decisfes; aumento dos custos na
tomada de decisBes; excesso de particularismos; os cidaddos, quando participam, o fazem de
uma forma muito inconstante e ainda que a participacdo democratica envolve um numero
muito pequeno de pessoas. (SANCHEZ, 2002, p. 52-54).

Apesar de criticas desta natureza, fervilham exemplos bem sucedidos de insercao

popular no processo de decisdo, que vém de encontro ao discurso opositor da participagéo.

Se o0s argumentos contra a participagdo democratica sdo esses que
resumimos, fica cada vez mais dificil aceitar e justificar que os simples cidaddos néo
sejam considerados capazes de tomar decisbes politicas corriqueiras. A
universalizacdo do acesso a educacdo fundamental e 0s progressos na disseminagédo
do conhecimento e da informacdo limitam fortemente os argumentos contrarios a
participacdo cidadd. (SANCHEZ, 2002, p. 52-55).
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A democracia participativa ndo exclui os mecanismos utilizados na democracia
representativa. Antes, a democracia direta funciona como complemento a indireta. Para
Benevides® uma das vantagens dos instrumentos da participacdo direta é que eles tendem a
fortalecer o Parlamento, uma vez que podem ser usados por pequenos partidos, sem cadeiras
suficientes no Legislativo, com vistas & implementacdo de pontos de seu programa que
contem com amplo apoio na sociedade.

Sobre as democracias participativas em nivel municipal no Brasil, Dias (2007, p. 50)
acentua que “a participagdo gera efetivamente expectativas de melhores condigdes sociais™ e
que muitas vezes, o cidaddo participa para “denunciar sua condi¢do miseravel”. Assim, a
participagdo fomenta a igualdade e a consciéncia civica e direciona o foco para os partidos
politicos e para os grupos de pressdo. (TEIXEIRA E.,998, p.32-33 apud DIAS, 2007, p.50).

A sociedade civil organizada em grupos pressionou e conseguiu que fossem
introduzidos na CF de 1988, varios mecanismos inéditos de participacdo popular, com

destaque para:

O plebiscito (artigo 14, inciso 1), o referendo (artigo 14, inciso Il), a iniciativa
popular de leis (artigo 14, inciso Il1), a cooperacdo das associacdes representativas
no planejamento municipal (artigo 29, inciso XlI), a exibicdo anual das contas
municipais (artigo 31, pardgrafo 3°), reclamacdo relativa a prestacdo de servicos
publicos (artigo 37, parégrafo 3°), a dendncia aos Tribunais de Contas (artigo 74,
paragrafo 2°), a provocacdo do inquérito civil (artigo 129, parégrafo 1°) e os
conselhos gestores de politicas sociais (artigos 194, 198, 204 e 205). ( MICHILES et
al., 1989 apud DIAS, 2007, p.45-46).

A autora salienta, entretanto, que “as formalidades constitucionais ndo se converteram
em instrumentos de efetiva atuagdo popular” e que o fortalecimento da democracia brasileira
ndo se explica “pela mera institucionalizagdo de mecanismos participativos formalmente
consagrados”, mas por outro lado realcam a importancia da atuagdo social e da “vontade
politica governamental como elementos fundamentais para a transformacéo das instituicdes
democraticas”. (DIAS, 2007, p. 46-51).

O que evidencia que a aproximacao entre sociedade e gestor publico cria um ambiente
favoravel a pluralidade de interesses, propiciando o cidaddo a tomar conhecimento sobre as
reais condi¢Oes quer seja do municipio, estado ou pais, enquanto que o administrador publico
se vé obrigado a alterar a forma de comunicagdo e o discurso de modo a se fazer entender

pelo povo.

5 (1991, p.75 apud DIAS, 2007, p.49)
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Este fendbmeno é chamado por Boaventura de Sousa Santos’ de “reinvencio
democratica participativa” do Estado baseada na reforma democratica e na reforma dos
modelos de gestdo, bem como na criacdo/instauracdo do terceiro setor da economia por meio
da disseminacdo da organizacdo cidada para a participacdo na esfera publica, além da
interferéncia dela na gestéo publica dos servigos (SOUSA SANTOS, apud SANCHEZ, 2002,
p.66). Através desta reforma e da abertura a participacdo direta mais efetiva € que se podem
aperfeicoar as regras que definem o funcionamento e o ordenamento politico e sécio-
econémico do pais.

A populacdo é impelida a participar quando confia na criacdo de meios que facilitem a
solucdo de problemas relacionados as suas necessidades. Neste contexto, o or¢camento
participativo abre um campo de possibilidades e fomenta a cogestdo governamental.

Rebecca Abers revela que “o or¢amento participativo lhes ofereceu um contexto em
que, pela primeira vez em suas vidas, era facil e frutifero participar da vida publica” e
discorrendo sobre a experiéncia do OP na capital gaucha, afirma que “tedricos dos
movimentos sociais tém mostrado que as pessoas se mobilizam quando percebem ‘janelas de
oportunidades’ que as convencem de que a acdo provavelmente dard resultados.” (ABERS,
1997 apud SANCHEZ, 2002, p. 60). Este processo é constante e renovador, dada a propria
dindmica da vida social e, sempre haverd a necessidade de posicionamento por parte da
populagéo, interessada nas decisdes que afetam o seu dia a dia.

A democracia se efetiva através da participacdo cidadd, que no Brasil, conta com
aparelhamento constitucional e infraconstitucional, o qual da o embasamento necessario a
insercdo e ao ajustamento do individuo na vida social e 0 OP se constitui um dos caminhos

que levam a democracia auténtica. Neste contexto, comenta Sanchez sobre o OP:

O orcamento participativo aparece como uma proposta consistente de
reorganizagdo da sociedade e do Estado por meio da participacdo popular.
Mais cedo do que tarde, perto de todos nés, o OP descortina um horizonte de
possibilidades que estd recolocando com a forca de novos protagonistas
sociais 0 desabrochar de uma nova onda democratizadora em nossas
sociedades. (SANCHEZ, 2002, p.113).

O desenvolvimento da consciéncia cidadd nestes novos agentes sociais suscita 0
comprometimento com o todo e favorece o entendimento acerca da necessidade de cada qual
assumir seu papel na sociedade e com responsabilidade e desprendimento, trabalhar

ativamente para a promocao do bem coletivo.

7 «“A reinvengio solidaria e participativa do Estado”. In Seminério Internacional Sociedade e Reforma do Estado,
s/d.
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Segundo dados disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral, o Brasil tem
atualmente mais de 138 milhdes de eleitores, o que faz com que seja considerado a quarta
maior democracia do mundo. Em 2010, o pais passou pela quinta eleicdo direta consecutiva
para presidente da republica, o que ndo deixa de ser um avanco, sobretudo se considerado que
este € o maior periodo de vivéncia democrética ininterrupta que o pais ja teve em toda sua
historia.

Entretanto, apesar do funcionamento da estrutura do sistema politico brasileiro, com
certa estabilidade em suas instituicoes, eleicdes diretas e periodicas, estados soberanos e com
“midia livre”, ndo se pode afirmar que se trata de uma democracia completa se ela ndo estiver
sustentada pelos pilares da liberdade e da igualdade.

Para o jurista Dalmo de Abreu Dallari sdo trés os principios fundamentais

democraticos. A saber:

a) A supremacia da vontade popular — referente & problemética da participacéo
popular no governo;

b) A preservacdo da liberdade — exige respeito dos entes estatais para com as
liberdades publicas, ou direitos dos cidad&os;

c) A igualdade de direitos — proibicdo de discriminacGes de qualquer natureza em
relacdo ao gozo e a fruicdo de direitos. (DALLARI, 2003 p. 151).

Estes principios garantem a igualdade de oportunidades para todos indistintamente,
preservam a liberdade humana e respeitam os direitos essenciais da cidadania e da
representatividade. Para Souza, M.:

A participacdo ndo é um simples acessorio, nem mesmo apenas uma ferramenta (til.
Participar, no sentido essencial de exercer a autonomia, ¢ a alma mesma de um
planejamento e de uma gestdo que queiram se credenciar para reivindicar seriamente
o adjetivo democratico. (SOUZA, M. 2002, p.335).

A Constituicdo Federal (CF) de 1998 foi promulgada quando o Brasil acabara de sair
do regime de ditadura militar que durou 24 anos. Apelidada de “Constitui¢ao cidada”, porque
traz certo grau de abertura democratica em sua esséncia, ja no seu artigo primeiro estabelece
que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao” (art. 1°, CF/88). Mais adiante, no artigo 14,
especifica os meios de participacdo popular pela chamada democracia semidireta, atraves do
sufragio universal, plebiscito, referendo, iniciativa popular e pela democracia representativa,
meio pelo qual o povo se faz representar atraves do mandato politico ao escolher seus

representantes pelo voto.
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Estes instrumentos legais servem para garantir que o cidadao exerga plenamente os
seus direitos e cumpra com os seus deveres. Quando uma lei € instituida, nem sempre ha
condicdes de se prever todas as variaveis passiveis de acontecimento, por este motivo,
algumas outras leis sdo criadas a medida que surgem novas necessidades.

Um exemplo disso ¢ a Lei Federal de n.° 10.257 de 2001, conhecida como “Estatuto
da Cidade”, criada com o objetivo de regulamentar os artigos 182 e 183 da CF que tratam da
politica de desenvolvimento urbano e da funcédo social da propriedade, respectivamente. O art.
2° do Estatuto estabelece que:

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagOes

representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Cada espaco como este que uma norma democratica proporciona, deve ser utilizado
em toda a sua plenitude, como um veiculo de engajamento que promova a mudanca de atitude
por parte do individuo e que este se reconheca como peca fundamental no processo de
construcdo de uma sociedade igualitaria.

Portanto, democracia vai mais além do simples ato de eleger ou ser eleito. Esta é
apenas uma das faces do processo. Quando se fala em democracia, se fala em luta, em
trabalho, transpiracdo, vontade de transformar o que ndo contribui para 0 bem comum e a
medida que o individuo se compromete torna-se cada vez mais atuante e aos poucos adquire
habilidade para enfrentar as situacbes mais complexas e desenvolve a consciéncia necessaria
para promover a cidadania através da participacdo. Sobre esta perspectiva comenta Dallari:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem cidadania

esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de decisGes, ficando
numa posicdo de inferioridade dentro do grupo social. (DALLARI, 1998, p.14).

Logo, participar € um dos meios de se combater a exclusdo e a desigualdade social ao
mesmo tempo em que se fortalecem os vinculos entre representante e representado, ja que na
maioria das vezes esta relacdo se desgasta ou simplesmente desaparece ora por falta de
resposta por parte do poder publico as reivindicacBes do eleitor, ora por decepcdo deste,
diante das atitudes praticadas pelo seu representante.

Outro fator que dificulta o estreitamento de lacos entre a classe politica e o eleitorado,

é a falta de conhecimento sobre deveres e direitos dos cidaddos. Para a maioria do povo
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brasileiro, participar é apenas comparecer compulsoriamente as se¢des eleitorais e digitar o
voto na urna, sem considerar o grau de responsabilidade deste ato.

O sociologo Silvio Caccia-Bava esclarece que “a participa¢do popular ¢ entendida
como uma intervencdo periddica, refletida e constante nas definicdes e nas decisdes das
politicas publicas.” (BAVA, 1994, p.9). Consequentemente, a participacdo permite que o
cidaddo ocupe o0 espago que lhe cabe neste contexto e exerca seu papel, que é o de exigir,
contribuir e promover as transformacdes sociais que criardo as condicdes indispensaveis para
0 desenvolvimento de um Estado mais eficiente e um ambiente socialmente mais justo e
equilibrado.

Infelizmente, o que se percebe é que apesar de todo o aparato legal oferecido a
populacdo brasileira, a maioria ainda vive alheia ao processo democratico e busca de alguma
maneira, certo distanciamento de tudo o que lhe remete a politica. Sobre este problema,
Boaventura de Sousa (2006, online)® declara que “os cidaddos se sentem cada vez menos
representados pelos seus representantes e acham que as decisfes mais importantes dos seus
governos escapam a sua participacdo democratica”.

Este sentimento de “a coisa publica ndo me pertence” é bastante perigoso para a
cidadania e a democracia, pois esta indiferenca pode levar a repressdao da participacao
popular, a supressdo de direitos conquistados e ao ressurgimento de regimes autoritarios, cuja
histdria registra os danos provocados e as marcas deixadas.

O melhor, entdo, é que administracdo publica e sociedade trabalhem em conjunto. A
partir do momento em que o0s gestores publicos percebam que a democracia representativa é
insuficiente ao ndo atender aos anseios dos cidaddos em sua plenitude e que compreendam
que a participacdo ndo exclui a representatividade, se abrirda um importante canal de
entendimento entre ambas as partes.

Por outro lado, o individuo, ao reconhecer que ele é o agente da cidadania e que, de
forma organizada, pode transformar a sociedade e garantir a soberania popular, terd em suas
mé&os um poderoso instrumento que levara ao avanco e a consolidagdo da democracia no pais.

Neste contexto, entende-se que a democracia participativa promove 0 interesse
popular nas questdes coletivas ao mesmo tempo em que leva ao aperfeicoamento das relagdes
entre Estado e sociedade, uma vez que esta aproximacgdo permite que os cidadaos conhegam

de perto a estrutura da maquina estatal e deixe de apenas reclamar e passe a contribuir com

8 Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/opiniao/bss/164.php> Acesso em: 12 jul. 2012.
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sugestdes e solucGes que promovam o desenvolvimento da sociedade e fortalecam os

mecanismos que garantem o exercicio pleno do poder democratico.

2.3.2 Controle Social: por que e para que exercé-lo

Na estrutura das democracias modernas, dentre os varios conceitos estabelecidos,
encontra-se o do direito a livre manifestacdo de pensamento, ideias e opiniGes. Na Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos °, seu artigo XIX reza que “Todo ser humano tem direito &
liberdade de opinido e expresséo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opiniGes e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras”. Embora seu texto ndo tenha cunho legal obrigatdrio e seja
antes uma recomendacdo, admite-se atualmente a vigéncia desses direitos por se tratarem de
questBes que dizem respeito a dignidade humana.

Ainda na mesma declaracdo, o item 1 do Artigo XXI destaca que “Todo ser humano
tem o direito de fazer parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de

»10 " |eiam-se aqui duas formas de participacdo e

representantes livremente escolhidos
exercicio do poder pela populacdo: a representativa e a direta.

Em que pesem as oscilacbes do cenario politico do Brasil, desde a primeira
Constituicdo Brasileira'!, a de 1824, ja se evidenciava a preocupacdo com a garantia dos
chamados, Direitos Fundamentais. Para Ricardo Fiuza (1991, p. 48 apud PFAFFENSELLER,
2007, P.101) a finalidade primordial de uma Constitui¢do é a garantia dos direitos individuais,
“pois sdo os individuos que, unidos em soberania nacional, formam um Estado, cujos 6rgaos
de poder, entdo, sdo estruturados”. O artigo 179 da Constituicdo de 1824 destaca 35 (trinta e
cinco) direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros.

Entretanto, a verdadeira garantia dos Direitos Fundamentais foi instituida com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na qual estdo previstos,
além do vasto rol de direitos e garantias individuais contidos em seu artigo 5°, uma

enorme gama de Direitos Fundamentais espalhados pelo texto constitucional.
(PFAFFENSELLER, 2007, p.104)

Os Direitos Fundamentais elencados no artigo 5° da CF de 1988 sdo os direitos a vida,

a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. A classificacdo destes direitos em

® Declaracéo adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (111) da Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU)
em 10 de dezembro de 1948.

' Ibidem.

' Constituicéo Politica do Império do Brasil foi outorgada por Dom Pedro I, em 25 de marco de 1824.
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primeira, segunda e terceira geracdes, baseia-se na ordem histdrica cronoldgica na medida em
que foram sendo constitucionalmente reconhecidos (MORAES, 2003, p.59).

Os de primeira geracdo sdo os direitos civis e politicos, os quais se relacionam ao
principio da liberdade. J& os direitos da segunda geracdo sdo 0s econémicos, sociais e
culturais. “Derivados do principio da igualdade, surgiram com o Estado social e sdo vistos
como direitos da coletividade. S&o direitos que exigem determinadas prestacdes por parte do
Estado” (PFAFFENSELLER, 2007, p.99). Por ultimo, os direitos de terceira geracdo que sdo
os “chamados direitos de solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio
ambiente equilibrado, uma sauddvel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a
autodeterminago dos povos” 2

A CF brasileira de 1988, no capitulo II, artigo 6° determina como “direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”. Estes direitos se concretizam
quando o Estado proveé servicos que sdo essenciais a populagao.

Para isso, é necessario que existam recursos financeiros disponiveis. Estes séo
arrecadados junto a populacdo por meio dos impostos, contribuicBes e taxas, e sua destinacao
é determinada pelas Leis Orcamentérias.

Dai decorre a necessidade de se acompanhar todos 0s atos da administracdo publica e,
a medida que as sociedades véao se desenvolvendo, evoluem também os meios de controle,
que auxiliam na efetivacdo dos direitos estabelecidos.

Para este trabalho, aplica-se o entendimento sobre Controle Social “a participagdo,
individual ou coletiva, de cidaddos na composicdo e no provocar dos 6rgaos administrativos,
com base na legislacdo, para a defesa do patriménio publico e dos direitos fundamentais
idealizados pela Constitui¢ao Federal” (LOCK, 2004, p.123). Este Controle Social precisa ser
feito sobre o instrumento de planejamento e execugdo das financas publicas, isto é, o
Orcamento Publico.

Esclarece-nos Viana (2009, p.25) que:

A expressdo controle social € de uso recente e corresponde a uma moderna
compreensdo de relagdo Estado-sociedade, onde a esta cabe estabelecer praticas de
vigilancia e controle sobre aquele. E o controle do Estado realizado por meio de toda

a sociedade, circunscrevendo a proposta dos mecanismos de controle social,
principalmente as conferéncias e os conselhos de politica e de direito.

12 Moraes, 2003, p.60
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A sociedade civil exerce o controle social sobre o Estado por meio da elaboracgéo de
politicas publicas, acompanhamento da execu¢do de atividades e fiscalizagdo sobre a acéo
governamental. Para tanto, encontra-se na legislacédo brasileira varios mecanismos de controle
fixados a partir da década de 1980, inicialmente na CF de 1988 e posteriormente em textos
infraconstitucionais tais como a Lei de Licitacdes™; Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)';
Estatuto das Cidades e a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), editada anualmente, é a lei
que prioriza as metas do Orcamento.

O controle social forca uma modificacdo estrutural nas relagdes entre cidaddo e o
Estado democratico, que quando devidamente aparelhado torna possivel a criacdo de
mecanismos que podem ensejar a insercdo do cidaddo no processo de definicéo,
implementacdo e avaliacdo da acdo publica (DROPA, 2003, p. 44). Neste mesmo sentido,
discutindo ainda sobre a forma preventiva de controle, comentam Lira e colaboradores'®
(2003, p. 65):

As acdes preventivas de controle (controle prévio ou concomitante) podem ser
melhor implementadas se houver participagéo social, pois a politica ou a conduta do
Estado pode ser programada com o auxilio da sociedade, que passa a dar sugestdes
ou propostas e a verificar a observancia dos atos empreendidos, com vistas ao bom
atendimento do interesse publico.

Reforca Viana (2009, p.26), a ideia do controle social como uma ‘“forma de
estabelecer uma parceria eficaz e gerar a partir dela um compromisso entre poder publico e
populacdo capaz de garantir a construcdo de saidas para o desenvolvimento econémico e
social do pais”. Com maior interagdo popular, acompanhando de perto as agdes
governamentais, a tendéncia é que se obtenha, ndo apenas melhores servigos prestados pelo
Estado, mas também um salto de qualidade em outros aspectos da vida social. Nesta mesma
linha de raciocinio, Lira'” afirma que:

A atuacdo conjunta entre governo e sociedade pode resultar em valiosos ganhos
econdmicos, sociais e culturais. Os ganhos econémicos séo os advindos dos recursos
que o controle social pode evitar que sejam escoados pela corrupgdo. Os ganhos
sociais advém da elevagdo da qualidade dos servigos prestados a populagdo pela
administracdo publica e da melhora dos indicadores sociais relativos a saide e a

educacdo. Os ganhos culturais advém do fortalecimento de valores importantes para
a cidadania, como a responsabilidade sobre a coisa publica.

3 ei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

“Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

5 ei n° 10.257 de 10 de julho de 2001.

®Trabalho desenvolvido no ano de 2003 por Lira, Ana Magda de Azevedo em conjunto com Rosa, Antdnio
Quintino; Filho, Ary Braga Pacheco; Gomes Beatriz Pinheiro de Melo; Santos, Denise Curcio; e Moraes, Evelise
Quadrado de. Para o Curso de Pds-Graduagcdo em Gestdo Estratégica do Conhecimento e Inteligéncia
Empresarial da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR).

7 Ibidem, p. 68.
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A possibilidade de exercer diretamente o poder, tal qual institui o paragrafo unico do
artigo 1° da CF de 1988, faculta ao cidaddo a oportunidade de integrar-se definitivamente a
administracdo publica, seja em quaisquer das trés esferas. Fernando Lock (2004, p.125)
acentua que ¢ este exercicio direto que concede ao povo o ensejo “se tornar membro efetivo
do controle social”, e ainda, citando Carrion (1997, p.83-84) que "quando se fala em controle
social da administracdo publica, procura-se sugerir a ideia de um controle ao mesmo tempo
politico e social. Ndo apenas um controle de legalidade, mas principalmente um controle de
mérito, de eficacia, de conveniéncia e de oportunidade do ato administrativo™. Assim, a
populagédo organizada tem maiores condi¢Oes de defender os interesses da comunidade e ao
mesmo tempo se comprometer com escolha e avaliacdo de politicas publicas que assegurem
os direitos fundamentais e a efetivacdo dos principios democraticos.

Esta efetivag@o consiste “na capacidade de controle dos governantes pelos governados
e da responsabilizacdo daqueles quando ndo cumprirem seu dever legal e representativo. Mas
para isso a sociedade precisa estar preparada” (CAMPANHA, 2008, p.54), ou seja, ndo basta
apenas apresentar propostas de interesses especificos de determinado grupo, “mas expandir
sua compreensdo para um projeto de sociedade que busque a garantia dos direitos e a
equidade para todos e todas [...]. E uma concepgio ampliada do controle social”. (SERAFIM,
2008, p.2). A qualidade da participacdo e do controle tem relacdo direta com o nivel de
informacdo, com o grau de aprofundamento das discussdes das quais o cidaddo toma parte, e
da fundamentacdo das propostas por ele apresentadas.

Neste contexto, um ponto importante, gira em torno dos elementos que podem
dificultar a realizagdo do controle social. Um destes elementos é o desconhecimento que a
populacdo tem acerca dos mecanismos de controle e, até mesmo, sobre os seus proprios

direitos. Além destes aspectos, Menezes (2002, p.333-334) cita outros fatores, quais sejam:

a) Falta de percepcdo de que o contribuinte (pessoa fisica ou juridica) é quem
financia o Estado e se ndo é contribuinte mesmo assim tem direito de fiscalizar
a atuacdo dos poderes publicos;

b) Percepcdo deturpada do que vem a ser ética, que nubla a sua decisdo de
denunciar irregularidades tanto praticadas pelas esferas publicas quanto
particulares, seja no fluxo dos recursos seja na sua aplicacdo ou ainda na
consecucdo de atos que afetem o individuo ou a coletividade;

c) Temor de que sua atitude controladora lhe traga consequéncias indesejaveis;

d) Descrédito na eficacia dos mecanismos e instrumentos para corre¢do das
questbes denunciadas;

e) Acesso restrito de pequena parcela da sociedade as informacdes referentes aos
atos da Administracdo Publica.
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Na concepcdo de um Estado democrético, o controle social é legitimo e para que ele
seja efetivado faz-se necessario que o cidaddo seja ativo e propositivo, que se envolva nas
questdes que dizem respeito a sua realidade (SERAFIM, 2008, P.2) e, que através da
ampliacdo do didlogo, proponha coletivamente, acdes que promovam a melhoria da qualidade
de vida, igualdade de direitos e desenvolvimento social, além de buscar atender as
expectativas, antes frustradas no processo representativo.

Para tanto se faz necessario o pleno entendimento do que venha a ser o controle social,

assim definido por Siraque:

[...] o controle é fiscalizacdo, é sindicalizagdo, investigacdo, o0 acompanhamento da
execucdo daquilo que foi decidido e constituido por quem tem o poder politico ou a
competéncia juridica de tomar decisbes de interesse publico. O controle social é
direito publico subjetivo dos integrantes da sociedade fiscalizar as atividades do
Estado. (SIRAQUE, 2005, p.112).

Para a consecucdo do controle social, varios sdo 0os mecanismos disponiveis, tais como
ouvidorias, audiéncias publicas, conferéncias, mesas de debate, associagdes, sindicatos,
ONGs, foruns, consultas pablicas, orcamento participativo, conselhos de politicas publicas,
lei de iniciativa popular e midia de todos os tipos.

A instituicdo do controle promove a democratizacdo da gestdo publica e o
aperfeicoamento das instituicdes quando os proprios interessados estdo envolvidos e avaliam
de perto a qualidade dos servicos prestados. Roman apud Przeworski (1999, p.58) esclarece
que “se o controle social direto sobre os ‘servigos de interesse publico’ ¢ eficaz, pode
pressionar os executores para que procurem ser mais eficientes”.

E para auxiliar a comunidade nesta tarefa de fiscalizacdo e execucao, foram criados
varios instrumentos de controle, como os Conselhos Gestores de Politicas Publicas,

instituidos na Constitui¢do de 1988, definidos assim por Villas Boas:

Os conselhos tém por objetivo envolver a populacdo usuaria dos equipamentos da
prefeitura na elaboracdo dos planos de agdo, acompanhamento, fiscalizacdo das
atividades desenvolvidas e nas decisdes de dmbito local. O contato diario com a
populacdo que jamais teve experiéncia organizativa torna ainda mais desafiante
atrair a sua intervencdo no equipamento, restituindo o carater pablico aos servigos
da prefeitura. (VILLAS BOAS, 1994, p.58).

Por comportarem pessoas muitas vezes leigas com relacdo aos procedimentos, ao
chegarem aos conselhos, estas pessoas recebem treinamentos e fazem cursos de capacitacao

para que possam compreender como funcionam o0s processos no sistema publico.
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De acordo com a Controladoria Geral da Unido (CGU), na cartilha de Controle

Social'®

, publicada em 2010, esclarece que aos conselhos sdo atribuidas as fungdes de
consulta, fiscalizacdo, normatizacdo e deliberacdo. Nos conselhos sdo criados espacgos de
debate e busca pelo consenso, com predominio dos interesses publicos. Os Conselhos
Gestores de Politicas Publicas podem ser de trés tipos:

a) Conselhos Gestores de Programas Governamentais, como merenda escolar e ensino
fundamental;

b) Conselhos de Politicas Setoriais para concretizarem direitos de carater universal, como
Saude, Educacdo e Cultura;

c) Conselhos Temaéticos, que visam acompanhar as acbes governamentais junto a temas
relacionados aos direitos e comportamentos dos individuos e da sociedade, como
Direitos Humanos, violéncia, discriminacao, etc.

Aos conselheiros compete a execugdo, o acompanhamento, a avaliacdo e, quando
necessario, o redirecionamento das politicas publicas. A participacdo dos conselheiros se da
através reunifes ordinarias e extraordinarias do préprio conselho ou de outros Orgaos
vinculados a ele.

Conforme explica a cartilha dos Conselhos Estaduais de Politicas Publicas, publicada
em 2009 pelo Instituto de Governanca Social (IGS), os conselhos sdo compostos por
representantes do governo e da sociedade civil. Cada conselho é criado através de uma lei na
qual geralmente ja se definem os critérios de participacdo, porém ndo existe nenhum entrave a
informacdo para o cidaddo comum, que podera sanar duvidas e fazer sugestdes, embora ndo
tenha direito a voto.

A participacdo é um direito universal e o individuo escolhe como deseja exercé-lo.
Tanto pode ser individualmente, quanto por meio de associagdes, sindicatos ou organizagoes
ndo governamentais. Uma vez decidida a forma, o cidaddo tera que passar pelos tramites
normais de eleicdo, instituidos em cada conselho.

E neste 6rgio que se determinam os critérios de distribuicio de recursos, os temas que
serdo discutidos, o numero de plenarias que serdo realizadas e como serdo tomadas as
decisdes, ou seja, o cidaddo dispde de ferramentas necessarias para participar efetivamente da
gestéo publica e efetuar o controle social de modo mais planejado.

Desta forma, pode se dizer que existe uma elevacdo no nivel de qualidade da

participacdo do cidaddo haja vista o alcance do poder de decisdo proporcionado pela

8 BRASIL. Cartilha de Controle Social. 2010. Disponivel em:
<http://www.cqu.gov.br/Publicacoes/CartilhaOlhoVivo/Arguivos/ControleSocial.pdf >
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legislacdo brasileira, que garante a sociedade o direito de tomar parte na definicdo dos rumos

do pais.

2.3.3 Transparéncia: normas constitucionais, infraconstitucionais e instrumentos

A transparéncia € elemento integrante no contexto das relacbes democraticas entre
governo ¢ sociedade. A qualidade de ser transparente ¢ o que “deixa perceber um sentido
oculto” (BUENO, 1990, p.672). A cultura democrética brasileira vem amadurecendo e um
sinal disso é o cidaddo que estd cada vez mais exigente com relacdo ao que se espera dos
governantes. Ja o tem claro que ser transparente nao é favor, € uma exigéncia legal que deve
ser cumprida.

De acordo com o artigo 37 da CF de 1988, “A administra¢do publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]”. O paragrafo 1° deste mesmo artigo explicita ainda o principio
da publicidade: “§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
Orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nédo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos” (Art. 37, § 1°, CF, 1998). E através da publicidade que a
sociedade se informard e ter4 meios de fiscalizar e controlar mais de perto as a¢des do Poder Publico.

E comum a confusdo que se faz entre o fato de ser transparente, comunicar com
linguagem acessivel e o ato de publicar dados. Informar, este € apenas um aspecto da
transparéncia. O principio da transparéncia estd intimamente relacionado ao préprio ente
governamental e com a coeréncia das suas atitudes diarias na gestdo publica. Neste sentido,

comenta Simoes:

O modelo de regime democratico pressupde a existéncia de controle das acdes dos
governantes, seja por meio do classico mecanismo de pesos e contrapesos, exercido
pelos poderes independentes e harménicos entre si (Executivo, Legislativo e
Judiciario), seja pelo controle social, exercido pelos administrados sobre o0s
governantes, principalmente, pelo sufrdgio universal. No entanto, ambas as espécies
de controle exigem ampla transparéncia das a¢Bes do Estado, pois, este, se ndo se
deixa ser visto, dificulta qualquer expediente tendente ao controle de suas acdes.
(SIMOES, 2011, p.23)

O entendimento sobre transparéncia abarca a publicidade, aléem da confiabilidade das
informacdes, bem como sua relevancia. Alguns dos questionamentos feitos, dizem respeito a

uma vez que o cidadao tenha as informagdes, quem vai auxilid-lo a compreender estes dados?
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Para qué servem? Como interpretd-los? Como saber se estdo corretos ou se apenas foram
divulgados para atender a uma exigéncia legal?

Galhano apud Ribeiro e Borborema (2006, p.68) afirma que “é necessario que estudos
cientificos sejam desenvolvidos para adequar as diversas informac6es em linguagem contabil
para uma linguagem de facil entendimento do cidad&o [...], como j& existe o esforco [...] em
implementar uma ‘linguagem cidada’”. Isto ¢, a publicidade ndo se restringe a apresentacao
dos dados, mas, sobretudo, traz intrinseca a necessidade de compreender “o qué se fazer com
estes dados”.

Assim, a transparéncia € peca chave no sistema de controle que envolve o cidaddo, o
governo e 6rgdos de controle do préprio aparato estatal, seja ele interno ou externo. As leis
brasileiras demonstram um avanco neste sentido, pois vao aléem do cumprimento de regras,
uma vez que apontam para as prioridades dos cidaddos, a participacdo social e para o

direcionamento dos gastos publicos.
O artigo 113 da Constituicdo de 1934, no inciso XXXV ja estabelecia:

A lei assegurard o rapido andamento dos processos nas reparticdes publicas, a
comunicacdo aos interessados dos despachos proferidos, assim como das
informacBes a que estes se refiram, e a expedicdo das certiddes requeridas para a
defesa de direitos individuais, ou para esclarecimento dos cidaddos acerca dos
negécios publicos, ressalvados, quanto as Ultimas, 0s casos em que o interesse
plblico imponha segredo, ou reserva. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1934).

Este texto demonstra que o foco era sobre a publicidade dos atos e ndo
necessariamente sobre a transparéncia, que para Simdes (2011, p.26) é um principio gque exige
uma atitude mais positiva do Estado no que se refere a possibilitar ao cidaddo o conhecimento
das decisdes publicas. Ainda segundo o autor, esta caracteristica denota uma “nog¢do de
legitimidade” as a¢des e podem derivar em uma sociedade mais plural e participativa.

Nos textos constitucionais seguintes, esta determinacao sofreu alteracdes e adaptagdes
ao longo do tempo. Na CF de 1988, esta sustentada em varios pontos, tais como:

a) Art. 5° inciso XIV: “é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”;

b) Art. 5° inciso XXXIII:“todos tém direito a receber dos orgaos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”;

c) Art. 165, incisos I, 1l e 11l: obriga o poder executivo a estabelecer as leis que regem o
PPA, a LDO e os Orgamentos anuais. (CF, 1988).
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Desde entdo, artigos da CF vém sendo regulamentados infraconstitucionalmente por
intermédio de outras leis que objetivam o aperfeicoamento da gestdo governamental e sua relacdo com
a populacéo.

Num breve historico, em dezembro de 1998, a Lei 9.755, conhecida como “Lei de
Contas Publicas”, decretou que o Tribunal de Contas da Unido criaria uma homepage na rede
mundial de computadores Internet, com o titulo “"contas publicas"”, com o intuito de divulgar
um conjunto de dados e informagdes de natureza administrativa, contabil e financeira dos
entes federativos.

Em maio do ano 2000, foi publicada a Lei Complementar n® 101, conhecida como
“Lei de Responsabilidade Fiscal” (LRF), que tem como principal objetivo fixar mecanismos
de transparéncia da administracdo publica e maior responsabilidade na gestdo fiscal.

Em seu artigo 48 define que “sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; prestacdo de contas e respectivo parecer
prévio” (art. 48, LEl FEDERAL 101/2000).

Ainda no paragrafo Unico desse mesmo artigo, garante a participacdo popular como
forma de dar transparéncia a gestdo publica. “A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e de discussdo de planos, Leis de Diretrizes Orcamentarias e
Orgamentos” (art. 48, LEI FEDERAL 101/2000).

A transparéncia é uma das colunas que sustentam a LRF, além de funcionar como importante
instrumento de incentivo a participacéo popular e como principio da gestdo fiscal responsavel. A LRF

estabeleceu que:

[...] a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
assim como estabeleceu a obrigatoriedade de que os drgdos e entes estatais
divulguem amplamente os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias, as
prestacdes de contas e o0 respectivo parecer prévio, o relatorio resumido da execugédo
orcamentaria (RREO) e o relatrio de gestdo fiscal (RGF). (SIMOES, 2011, p.27)

Ainda ha outros preceitos na LRF que caracterizam o realce dado ao controle social, a
publicidade e a transparéncia, quais sejam:
a) Art. 48, caput (estabelece os mecanismos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacéo);
b) Art. 48, paragrafo Unico (garante a participacdo popular, realizacdo de audiéncias
publicas, liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em

tempo real por meios eletrénicos de acesso publico);
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c) Art. 56, 83° (exige a divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas e

tomadas); e,

d) Art. 67 (institui a criacdo do Conselho de Gestéo Fiscal).

A LRF ¢é considerada um marco para a vida publica brasileira ao ampliar o leque do
conjunto dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal que auxiliam a sociedade a
conhecer como foram utilizados os recursos publicos em poder do Estado.

A Lei Complementar n°® 131 de maio de 2009, conhecida como “Lei da
Transparéncia”, aprimora os conceitos de transparéncia e participagdo presentes na LRF e

introduz mecanismos novos, ao garantir:

I — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentérias e
orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico; (Art. 1°, LEI 131, 2009).

Dada as grandes dimensoes territoriais brasileiras e a consequente dificuldade de
compartilhamento de dados, esta alteracdo produzida pela Lei da Transparéncia traz
elementos que agilizam o processo de disponibilizacdo de informagbes, bem como seu
detalhamento, como exemplo a obrigatoriedade com relagdo as receitas, de publicar o
lancamento e o recebimento e, com relacdo as despesas, publicar todas as fases: empenho,
liquidacédo e pagamento.

A informatizacdo e a divulgacdo de dados por meio eletrénico é uma tendéncia
mundial seguida pelo Brasil. Ndo apenas no ambito da administracdo publica federal, mas
também na esfera estadual, varios 6rgdos publicos tém seu préprio portal na internet para
difundir informagdes, entretanto o que se vé é uma falta de uniformidade na maneira como
estes dados sdo expostos, ja que ndo hd normas que orientem a apresentacdo dos mesmos.

Sobre este aspecto comenta Simdes (2011, p.40-41):

Uma vez que ndo existe disciplina especifica acerca das informacBes a serem
disponibilizadas na pagina dessas instituicGes, o contelido, a qualidade e atualidade
ficardo a critério dos gestores, de modo que o nivel de informagdes disponibilizadas
terd grande variabilidade. Verifica-se, por vezes, que o contetido é mais abrangente
do que aquele constante dos sistemas gerenciais, 0 que se constitui boa pratica de
gestdo.

A internet passou a ser uma importante ferramenta de apoio a transparéncia publica, ja

que muitas das informacdes atualmente divulgadas ndo estavam a disposi¢édo da populagéo ou
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0 acesso era mais dificil. Ainda ha muito por fazer, sobretudo no que diz respeito a qualidade
dos dados e a linguagem da informac&o, por vezes muito técnica, entretanto, o Brasil possui
vérios portais’® na rede de computadores que auxiliam a analise dos resultados e
consequentemente o controle social sobre os atos da administracéo publica.

Além dos portais institucionais, existem outros sitios mantidos por Organiza¢fes ndo
Governamentais (ONGs) que ajudam a fiscalizar a arrecadacdo e aplicacdo dos recursos
publicos com o intuito de engajar o cidaddo e desperta-lo a trabalhar no combate a corrupcao.

Um destes portais é o Observatério Social do Brasil®

. Trata-se de uma rede composta
por 60 observatorios que trabalham na area da cidadania fiscal e atuam no eixo do controle
social, isto é, verifica como o recurso ¢ aplicado, se esta sendo utilizado de maneira legal e se
estd gerando economia para o0 municipio. Enquanto os Tribunais de Contas analisam os dados
a posteriori, 0s observatorios o fazem a cada etapa do evento, a medida que ocorrem.

Outra iniciativa é o portal Contas Abertas®, uma entidade da sociedade civil, que
reline pessoas que tém interesse em cooperar e conhecer um pouco mais sobre os gastos
publicos. A Associacdo Contas Abertas, com o auxilio de um grupo de especialistas em

» 22 que utiliza como base a Lei

financas e contas publicas, criou o “Indice de Transparéncia
Complementar 131.

Este indicador utiliza pardmetros técnicos para avaliar o contetdo e o grau de
transparéncia das informacdes oferecidas pelas administracBes publicas de todos os niveis em
seus portais eletronicos. O principal objetivo do indice segundo seus criadores € fomentar a
transparéncia ativa das administrac@es, gerar uma competicdo saudavel entre os gestores e ao
mesmo tempo estimula-los a cumprir com os principios constitucionais prescritos no Art. 37
da Constituicdo Federal.

Seguindo com o embasamento legal, hd doze anos foi sancionada a Lei Federal n°
10.257, apelidada de “Estatuto da Cidade”, que fixou as diretrizes gerais da politica urbana.
No seu artigo 4°, inciso 11, que trata do planejamento municipal, prevé entre outros:

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
f) gestdo orcamentéria participativa;
g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econbmico e social. (Art. 4°, LEI FEDERAL
10.257/2001).

Alguns exemplos de portais sdo: http://www.transparencia.org.br/, http://www.cgu.gov.br,
http://www.portaldecontaspublicas.com.br,http://www.portaltransparencia.gov.br/,http://www.portal2.tcu.gov.br.
20 Disponivel em: <http://www.observatoriosocialdobrasil.org.br/>

2! Disponivel em: <http://www.contasabertas.com.br/WebSite/>

22 A primeira edicéo do indice foi divulgada em 2010 e a segunda em novembro de 2012. Disponivel em:

< http://indicedetransparencia.com/2012/10/30/conheca-o-indice-de-transparencia>


http://www.transparencia.org.br/
http://www.portaldecontaspublicas.com.br/
http://www.portal2.tcu.gov.br/
http://www.observatoriosocialdobrasil.org.br/
http://www.contasabertas.com.br/WebSite/

42

O artigo 44 desta lei determina que a gestdo orgamentéria participativa, terd& como
condicdo obrigatéria para sua aprovagdo pela Camara Municipal, o dever promover “a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ do orcamento anual” (Art. 44, LEI FEDERAL
10.257/2001).

O cumprimento da lei, a andlise dos dados quantitativos e a defini¢do de critérios para
a elaboracdo do orcamento representam a dimensao objetiva do processo. Todavia, existem
outros fatores relacionados a aspectos qualitativos que vao além das questdes financeiras:
guem s&o 0s gestores; como eles gerenciam 0s recursos; onde sdo aplicados, com quem eles
fazem parcerias, ou seja, a transparéncia se inicia desde a campanha eleitoral, quando o
candidato apresenta seu projeto, define as pautas do seu plano de governo e uma vez eleito, da
continuidade ao planejamento, junto com a populacéo e seus representantes.

Embora no Brasil o histérico dos setores governamentais seja o de nao dar satisfacdo,
0 cidaddo tem direito de saber o que é feito do dinheiro publico, mesmo ndo estando ele
acostumado a cobrar regularmente a obrigatoriedade de responsabilizacgéo.

O art. 70, da CF, paragrafo unico, determina que “Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria”. Esta obrigacdo do poder publico em prestar contas a
sociedade civil e as autoridades competentes é conhecida como accountability, ainda que
muitos cientistas politicos e sociais considerem que na lingua portuguesa ndo exista uma
traducéo literal para este termo.

Entretanto, é de uso corrente que accountability possa ser entendida como dever,
obrigagdo, prestacdo de contas dos gestores publicos para com a sociedade. Para Lira e
colaboradores (2003, pag. 70) “o conceito de accountability, proprio do sistema anglo-sax&o,
entra nas discussdes a respeito do controle social e se refere ao dever da Administragdo
Publica de prestar contas perante a sociedade, bem como ao direito da sociedade de controlar
a acdo do governo”.

Os controles, sejam eles internos ou externos, auxiliam os administradores publicos no
processo da transparéncia. Funcionam como facilitadores dentro da estrutura da gestéo, pois
se o controle interno for bom, supbe-se que seja facil para o gestor prestar contas aos

tribunais, aos conselhos, aos cidad@os de maneira geral. Controle interno, controle externo,
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accountability e controle social sdo pegas que compdem um sistema maior, cujo objetivo é
zelar pela qualidade da administracdo publica.

Assim, a analise vai aléem dos numeros. O eixo se desloca para a eficiéncia das
politicas publicas, levando em conta o impacto dos resultados na vida da populacdo e a
relacdo custo-beneficio. “Governo ¢ sociedade precisam partilhar informag¢des num processo
de mé&o dupla cujo objetivo seja sempre a defesa do erario e a eficiente aplicacdo dos recursos
disponiveis.” (OLIVEIRA, 2002, p.144 apud LIRA, 2003, p. 70). E a qualidade do gasto que
passa a ser considerada e para a consecucdo desta tarefa, o cidaddo precisa demandar dados
mais qualificados.

Como mais um dispositivo que reforga o direito de participacdo e cidadania, em 16 de
maio de 2012, passou a vigorar a Lei Federal de n° 12.527, denominada “Lei de Acesso a
Informacdo”. Nasce com o objetivo de regulamentar o acesso as informagdes publicas,
embora a CF ja garantisse este direito. Sobre esta incoeréncia comenta Couto (2006, p.2) que
“¢ importante ressaltar que apesar de haver um aparato legal que obriga o fornecimento dessas
informacBes em todos os niveis de governo, as prefeituras raramente emitem relatorios de
execucdo fiscal; a cultura ndo ¢ a da transparéncia”. E uma tendéncia ainda timida, que aos
poucos comeca a fazer parte do quotidiano do povo brasileiro.

Entretanto, se por um lado o brasileiro ainda ndo se habituou a cobrar, por outro o
desenvolvimento do pais forca a mudanca nas instituicdes e na forma de cobranca,
aumentando o nivel de exigéncia e fiscalizacéo.

O artigo 5° da nova lei estabelece que “é dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e &geis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo” (art. 5°, LEI FEDERAL
12.527/2012). A transparéncia é o melhor auxilio que sociedade pode ter, porque indicara o
caminho a seguir, ja que muitas vezes ela se ndo sentia a vontade diante das autoridades e dos
funcionarios publicos para buscar informagoes.

Esta lei garante que o cidaddo poderad apresentar pedido de acesso a informagdes
detidas pelo Poder Publico sem precisar declarar o motivo e, caso o agente publico se negue a
fornecer a informacéo solicitada, estara sujeito a medidas disciplinares, que podem ir desde a
suspensdo, podendo chegar a demissdo, além de responder por ato de improbidade
administrativa.

O artigo 3° desta lei define como diretrizes que assegurem o direito de acesso a
informacao:

I - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢éo;
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Il - divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitaces;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Cabe registrar que ndo é o cidadio isoladamente quem atua. E preciso que a sociedade
esteja organizada e cada vez mais apta a fazer cobrancas junto aos 6rgaos publicos. Algumas
formas previstas de organizagdo sdo os conselhos, as associagdes, as audiéncias publicas de
acordo com as areas de interesse. “Nesse sentido, a democracia participativa, em que 0s
cidadaos tomam as decisbes politicas e ndo apenas elegem os tomadores de decisao, pode ser
solucdo para a exigéncia de prestacdo de contas” (SANTOS B. 2003). Quanto mais ativo e
participante for o cidaddo, mais rapidamente ele vai aprender a fazer a leitura do
funcionamento da dindmica da gestdo governamental e se capacitar melhor para exercer o
papel de fiscalizador e corresponsavel dos atos publicos.

A cultura da transparéncia esta em fase de consolidacio no Brasil. E um processo de
aprendizado que aos poucos estard implicito em todas as praticas. Galhano (2006)
referenciado por Ribeiro e Borborema (2006, p.89), defende que o sucesso da transparéncia
das contas publicas passa por iniciativas de convénios, parcerias e colaboracdo com
instituicGes que congreguem e/ou representem municipios, estados, empresas publicas, 6rgdos
dos poderes judiciario e legislativo, dentre outros.

Os ganhos séo a especializacdo técnica dessas organiza¢Ges no acompanhamento das
informacBes, maior ressonancia deste movimento de participacdo popular e o consequente
amadurecimento democratico.

Esta caracterizado que o Brasil ja possui instrumentos substanciais, como as leis
anteriormente citadas, que funcionam como mecanismos de accountability que dao suporte a
consolidacdo da democracia contemporanea brasileira.

Por fim, o individuo deve compreender que o voto definitivamente ndo pode ser um
cheque em branco, o qual se passa adiante sem se importar como, por quanto e por quem sera
preenchido. Reclamar ndo é suficiente. O melhor meio de protesto € o voto aliado a
participacao voluntaria.

O Brasil j& oferece as garantias necessarias ao engajamento, fiscalizacdo e controle.
Cabe ao cidaddo exercer seu papel e entender que a indignacgéo tardia ndo tera muito valor e

que no final de tudo, ele é quem paga a conta.
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2.3.4 Orcamento Publico e Orcamento Participativo (OP)

2.3.4.1 Orcamento Puablico: origem e objetivos

As origens do or¢camento publico remontam a Idade Média, época em que 0S monarcas
cobravam impostos sem autorizacdo legislativa, o que caracterizava uma afronta a sociedade.
“O poder que os monarcas europeus exerciam sobre a sociedade especialmente o povo, era
demasiadamente excessivo e 0s abusos cometidos excediam, muitas das vezes, os limites da
racionalidade humana e do bom senso” (CAMPANHA, 2008, p.45). Foi quando no século
X1, na Inglaterra, 0 Conselho Comum, 6rgéo equivalente a um parlamento, imp6s ao rei
“Jodo Sem-Terra” a Carta Magna de 1215 e com ela o orgamento publico, no qual previa
legalmente as fontes de receita, as despesas e ainda a criacdo de quaisquer impostos.

Foi instituido, com a funcdo de controle da gestdo publica (no caso, a monarquia),
como freio a postura absolutista que os reis eram sempre tentados a assumir. “A partir de
entdo, ndo mais poderia haver cobranca de tributos que ndo estivessem programados no
orcamento” (LIMA, 2010, p.9). Desde entdo, este mecanismo de gestdo publica, vem sendo
aprimorado com o passar do tempo.

Através do orcamento é que se organizam as receitas e as despesas dos governos. Por
meio dele, também € possivel verificar quais sdo as politicas publicas de um governo, com
diretrizes, objetivos, metas e ainda, quais as prioridades definidas com relacdo as demandas
sociais. E através deste documento que se efetuam tanto o controle das financas do Estado,
como também da Contabilidade Publica.

O orcamento estd intimamente ligado ao desenvolvimento dos principios
democraticos, a ideia da soberania popular e, por conseguinte, ao triunfo dos
sistemas representativos do Governo, em contraposicdo aos Estados antigos, quando
0 monarca considerava patrimdnio proprio o tesouro publico e a soberania do

principe tinha fundamento divino”. (SILVA, 2004, p.26 apud CAMPANHA, 2008,
p. 45).

Sem um orcamento ndo se pode gerir um municipio, estado ou pais. No que diz
respeito ao Brasil, ainda no Império, a primeira Constitui¢do Brasileira, promulgada em 1824,

ja determinava, em seu artigo 172, a preparacdo de pegas orcamentarias:

O ministro do Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros ministros 0s
orcamentos relativos as despesas das suas reparticdes, apresentard a Camara dos
Deputados anualmente, logo que estiver reunida, um balanco geral da receita e
despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente e, igualmente, o orcamento geral
de todas as despesas publicas do ano futuro e da importancia de todas as
contribuigdes e rendas publicas.
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Ja na CF de 1988, na sec¢do Il, que dispbe sobre os orgamentos, as exigéncias sao bem
mais complexas e detalhadas, evidenciando as leis que devem compor 0s orgamentos. Sao
elas:

1) Lei do Plano Plurianual (PPA) — estabelece “de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”.
(CF, § 1°, art. 165).

2) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) — compreende “as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual”. (CF, 8
2°, art. 165).

3) Lei Orcamentaria Anual (LOA) — € o orcamento propriamente dito. O paragrafo 5°

do artigo 165 define:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacfes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

Estes trés instrumentos devem funcionar em harmonia, pois tudo o que for
estabelecido na LOA e na LDO deve estar em consonancia com as definicbes do PPA e
sempre respeitando a vontade popular “[...] deve o Poder Publico incentivar a participacéo
popular e a realizacdo de audiéncias publicas, durante o processo de elaboragdo e discussao
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamento anuais” (OLIVEIRA R., 2001, p. 84).
O conjunto destes mecanismos, além de regular o processo orcamentario, serve também para

assegurar os direitos fundamentais dos cidadaos.

2.3.4.2 OP no Brasil: origem, caracteristicas e outros aspectos

Embora a historia do orgamento no Brasil tenha quase dois séculos, o0 modelo de
coparticipacdo da sociedade na construcdo orcamentaria € relativamente recente. Na década
de 1970, periodo em que o Brasil ainda vivia sob o Regime Militar, a sociedade j& dava sinais

de que ansiava por mudancas. Foi entre os anos 1975 e 1986 que surgiram em alguns
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municipios do Brasil, uma tentativa de implantacdo de um orgcamento com caracteristicas

participativas.

As primeiras experiéncias foram nas cidades de Piracicaba (SP), Lajes (SC), Vila

Velha (ES) e Boa Esperanca (ES). Para Lima (2010, p.13), tais experiéncias, serviram ao

mesmo tempo a dois propdsitos: especificamente a participacdo social na elaboracdo dos

orcamentos dessas localidades e também ao impulso para o exercicio da democracia

participativa. O autor complementa com o pensamento do cientista politico Leonardo Avritzer
com a seguinte analise:

A partir dos meados dos anos 1970, comeca a ocorrer no Brasil o surgimento

daquilo que se convencionou chamar de uma sociedade civil autbnoma e

democrdtica. Tal fato esteve relacionado a diferentes fendmenos: um crescimento

exponencial das associagdes civis, em especial das associa¢des comunitérias; uma

reavaliagdo da ideia de autonomia organizacional em relagdo ao Estado; a defesa de

formas publicas de apresentacdo de demandas e negociacdo com o Estado
(AVRITZER, 2007, p. 405-406 apud LIMA, 2010, p.13).

Esta nova conjuntura de desenvolvimento de formas de organizagfes da sociedade
propiciou um movimento de fortalecimento dos municipios brasileiros, que posteriormente
tiveram sua autonomia politico-administrativa estabelecida pela CF de 1988, no artigo 30,
inciso I, que instituiu entre outras prerrogativas, o direito de “legislar sobre assuntos de
interesse local”. O Orcamento Participativo (OP) nasce neste contexto de abertura a

participacdo da sociedade no processo de tomada de decis&o.

O OP é resultado dos movimentos sociais que evoluiram no pais a partir do final dos
anos de 1970, quando a sociedade civil passou a se organizar ao redor de interesses
especificos para reclamar providéncias e suprir deficiéncias relativas as condi¢Ges de
vida e em face da compreensdo do conceito de cidadania (CRUZ, 2009, p. 75).

No Quadro 2 estdo descritas etapas na historia de evolucdo do OP, que segundo Pires
(2000) sdo trés grandes momentos distintos que indicam abertura e dialogo prévio entre

prefeitura e populacdo para definicdo do orgamento municipal:

Quadro 2- Fases de evolucao do OP

(continua)

Etapas Periodo Localidades

12 fase: Experiéncias 1978 2 1988 Lajes (SC), Boa Esperanca (ES), Vila Velha (ES),
precursoras Diadema (SP) e Piracicaba (SP)
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(conclusdo)

22 fase: Petista

Porto Alegre (RS), Santo André (SP), Ipatinga (MG),
1989 a 1992 Séo Paulo (SP), Santos (SP), Jaboticabal (SP) e
novamente Piracicaba (SP)

32 fase

Aracaju (SE), Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Betim
(MG), Blumenau (SC), Brasilia (DF), Campina Grande
(PB), Campinas (SP), Caxias (RS), Chapeco (SC),
Floriandpolis (SC), Franca (SP), Goiania (GO),
Guarulhos (SP), Jodo Pessoa (PB), Joinville (SC), Juiz de
Fora (MG), Londrina (PR), Natal (RN), Niteroi (RJ),
Recife (PE), Ribeirdo Preto (SP), Rio Branco (AC), Rio
de Janeiro (RJ), Sdo Gabriel da Cachoeira AM, S&o José
dos Campos (SP), Toledo (PR), Unido da Vitéria (PR),
Viamao (RS), Vitéria (ES), entre outras.

1993 a 2000

Fonte: Adaptado de Pires (2000, p. 17-22). Elaborado pela pesquisadora.

Nos municipios da primeira fase, sob governos de diferentes partidos, foram

envolvidos no processo de didlogo os bairros periféricos e carentes de infraestrutura

principalmente.

A segunda fase, chamada “fase petista”, caracterizou-se pelo momento em que o

Partido dos Trabalhadores (PT) instituiu a politica de gestdo democratica do orcamento

municipal em 36 municipios, os quais o partido assumiu a administracdo local. O que

diferencia esta fase da primeira, € que a implantacdo do orcamento com participacdo popular

foi uma atitude deliberada do PT, passou a fazer parte da forma de governar do partido.

A terceira fase caracteriza-se pela adocdo da pratica da participacdo popular na

elaboracdo do or¢camento também por prefeituras de outros partidos. Nesta etapa, pelo menos

doze capitais implantam orcamentos com caracteristicas participativas. De acordo com Paiva,

O orcamento participativo deixou de ser uma bandeira exclusivamente petista e dos
partidos de esquerda. Na gestdo 1997-2000, o modelo de consulta popular para
investimentos publicos municipais foi adotado por 140 prefeituras — 34 delas
comandadas por PFL, PPB, PTB, PMDB e PSDB, além do PRP. (PAIVA, 2001,
p.36 apud CRUZ, 2009, p.80-81).

O OP passou a ser utilizado por gestores de diferentes agremiacGes partidarias porque

dadas as condigdes politicas da época, foi aceito como uma ferramenta promotora da

participacdo popular e de debates acerca das caréncias do pais em diversas areas. Sobre este

tema, discorre Pires (2000, p.25) que,

O crescimento da adesdo ao Orcamento Participativo se explica, em boa medida, no

momento politico e econdmico particular que a década de 1990 trouxe a realidade
brasileira: a transicdo econémica e politica iniciada no comec¢o dos anos 1980 fez vir
a tona uma série de debilidades estruturais e institucionais que colocaram na ordem
do dia a necessidade de reformas estruturais e de revigoramento da acdo politica.
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Este € o0 momento em que as experiéncias feitas em vérias prefeituras do Brasil
passaram a ser divulgadas com maior intensidade, mas ao mesmo tempo, por conta de
derrotas eleitorais, algumas destas praticas ndo foram levadas adiante.

Apesar de todas as experiéncias anteriores, somente em 1989, em Porto Alegre (PoA),
Rio Grande do Sul, cidade que j& tinha uma forte cultura de associativismo popular, que com
as caracteristicas que se conhecem hoje, que teve formalmente inicio o Orgamento
Participativo, no governo de Olivio Dutra, do PT. Atualmente, a capital gatcha € considerada
modelo de gestdo e serve como referéncia para outros municipios, tanto no Brasil como no
exterior.

OP-PoA tem inspirado a implantagdo de formas semelhantes de gestdo dos
orcamentos em varias cidades brasileiras e estrangeiras, de porte grande, médio ou
pequeno. Fruto desse efeito-demonstracdo sobre as possibilidades de envolvimento
dos cidaddos na gestdo da cidade, a capital do Rio Grande do Sul tem promovido

intenso intercdmbio com outras cidades, instituicdes, ONGs, pesquisadores do Brasil
e de outros paises e continentes. (FEDOZZI, 2001, p. 93)

Com uma nova metodologia, na qual incluia a participacdo popular na elaboracdo do
orcamento publico municipal como elemento integrante da forma de governar (SANTOS R.,
2004, p. 37), 0 OP-PoA atraiu a atencdo de varios setores da sociedade e o PT passou adotar o
modelo em diversas localidades do pais, sistematizando a pratica, cambiando informaces e
difundindo-as amplamente?.

O Orcamento Participativo de Porto Alegre foi premiado e considerado pela ONU
como uma das 40 melhores intervengbes urbanas, durante a realizacdo da Segunda
Conferéncia Mundial sobre Habitacdo Humana (Habitat I1), em 1996, realizada em Istambul.
No ano de 2001, Porto Alegre foi a cidade escolhida como sede da primeira edicdo do Forum
Social Mundial. “A repercussdo do OP chamou a atengdo das institui¢des multilaterais de
financiamento, como o Banco Mundial e o BID, os quais passaram a apoiar o OP e
recomenda-lo a outros paises como forma de controle dos recursos publicos e aumento da
eficacia governamental”.”* Aos poucos, 0 OP-PoA foi se firmando como novo modelo de

elaboracdo e execucdo do or¢camento publico para varias prefeituras do Brasil.

Z SANTOS, loc. cit
2 EEDOZZI, loc. cit



50

2.3.4.3 Principios do OP

A participacdo no processo decisorio no desenvolvimento do OP é assegurada por
principios, resumidos assim por Avritzer e Navarro (2001):

I- Participacdo aberta a todos os cidaddos sem nenhum status especial atribuido a
qualquer organizacao, inclusive as comunitérias;

II- Combinacdo da democracia direta e representativa, cuja dindmica institucional
concede aos préprios participantes a definicdo das regras internas e;

I1l- Alocacdo dos recursos para investimentos baseada na combinagdo de critérios
gerais e técnicos, ou seja, compatibilidade entre as decisdes e regras estabelecidas pelos
participantes e as exigéncias técnicas e legais da acdo governamental, respeitando também os
limites financeiros.

Em cada caso de aplicacdo, serd necessario levar em conta o0 tempo e as circunstancias
e, estas, deverdo se adequar a estes principios.

Para Ubiratan de Souza (2001), é entendido também como principios do ciclo do OP:

I- Assegurar a participacao universal de todo cidaddo no processo do OP com carater
deliberativo;

I1- A autorregulamentacdo do processo do Orgcamento Participativo;

I11- A discussdo de todo o Orcamento e das politicas publicas;

IV- O principio da Prestacdo de Contas do governo sobre tudo o que for decidido no
Orcamento; e,

V- A Solidariedade na gestacdo da consciéncia cidadd, no planejamento democratico e
na preservagdo do direito das minorias.

O autor encerra com a ideia da democratizacdo das relagdes sociais, enriquecida por
amplos debates que despertaram a sociedade para a discussdo dos orcamentos me outras
esferas de governo.

Ja para Sanchez (2002, p. 44), o que caracteriza o perfil e a natureza do OP seria a
concretizacao dos principios de:

I- Decisdo e soberania popular, materializada na nogéo de deliberacdo publica, com o

governo assessorando e promovendo de forma ativa a execucdo da politica

participativa;

I1- Decisédo sobre o conjunto do orgamento da prefeitura;
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I11- Accountability ou de prestacdo de contas e transparéncia para a efetivacdo do
controle social das decisdes; e,

IV- Delimitacdo de um processo de decisdo, por parte da sociedade e do Estado, de um
corpo de representantes especialmente eleitos para deliberar a alocacdo dos recursos

publicos.

2.3.4.4 Caracteristicas Gerais do OP

Orcamento Participativo € um programa que visa a gestdo compartilhada entre Poder
Publico e cidaddo, o qual participa da discussdo, elaboragdo e execucdo do Orcamento
Publico da cidade. De acordo com Avritzer (2003, p. 14-15) o OP é ainda uma maneira de
rebalancear a articulacdo entre a democracia representativa e a democracia participativa com
base em quatro elementos:

a) A cessdo de soberania por aqueles que a detém como resultado de um processo
representativo local;
b) A reintroducdo de elementos de participacdo local, tais como as assembleias regionais,

e de elementos de delegacdo, tais como os conselhos em nivel municipal;

c) O principio da autorregulacdo soberana, isto é, os proprios participantes definem as

regras; e,

d) Tentativa de reversdo das prioridades de distribuicao de recursos publicos.

O envolvimento da populacdo neste processo, além de estimular o exercicio da
cidadania, enseja a corresponsabilizacdo na gestdo municipal e aumenta 0 compromisso da
populacdo com o bem publico.

O pesquisador Félix Sanchez (2002) apresenta ainda como caracteristicas
fundamentais do OP, entre outras:

a) Tenha como base geografica uma divisdo territorial da cidade;

b) Presenca de conselhos regionais deliberativos;

c) Que os conselhos respeitem a autonomia operacional da administracdo municipal;

d) As diversas entidades da sociedade civil atuardo no sentido de reforcar a

participacao nas assembleias regionais;

e) Que os assuntos tratados nos conselhos devam ser de amplo conhecimento de

todos os moradores da regiao; e,



52

f) Deverd ser resguardado o principio de fidelidade do representante ao

representado.

De acordo com estas caracteristicas supracitadas, o OP representa uma ruptura na
forma tradicional e conservadora do Poder Pablico gerir o orgamento, a partir do momento em
que a sociedade adquire maior poder de influéncia e atuacéo nas decisdes sobre 0s critérios e
distribuicéo dos recursos publicos.

2.3.4.5 Orcamento Participativo: aspectos positivos e negativos

O OP aos poucos vem se concretizando num dispositivo que compde outro modelo de
planejamento no Brasil, direcionado ao desenvolvimento local. Quanto mais objetivo e
descomplicado for o processo do OP, maiores as chances de éxito. A simplificacao resulta em
melhor entendimento e compreensibilidade, o que faz com que aumente o grau de exigéncia

da populacdo, como elucida Ananias:

Um administrador que tenha implantado o Orcamento Participativo ter4, com
certeza, um nivel de demandas maior e ndo terd muita facilidade para manipular,
iludir e ter a populagdo como massa de manobra. A cidade terd muitos cidaddos
interlocutores, que vdo cobrar sua participacdo em outros processos de decisdo mais
sofisticados e uma prestacdo de contas mais detalhada, vao reivindicar mais, criticar
mais, exigir mais. [...] constitui em um antidoto contra a corrupgdo e o desperdicio
do dinheiro pablico. [...] um antidoto contra a burocracia no sentido pejorativo da
palavra. Significa, portanto, a criacdo e ampliacdo dos espagos democréticos, do
controle social sobre 0 Estado. (ANANIAS, 2005, p.34).

Esta interacdo entre sociedade e gestor € benéfica para as relagdes sociais, pois além
de fortalecer a democracia, proporciona capacitacdo e consequente desenvolvimento do
cidaddo. Muitas pessoas antes de tomarem contato com o OP, nunca se quer tinham ouvido
falar em orgamento publico.

Para Sanchez (2002, p. 112), um dos principais atributos que caracterizam a aplicacdo
dos orcamentos participativos &, justamente, o resgate da solidariedade e da democracia de
base como expressdo de uma vivéncia democréatica na propria sociedade. Mas a contribuicéo
dos OPs nédo se restringe a essa ativagdo dos canais de organizacdo da sociedade e dos
movimentos: eles também tém contribuido para a construgdo pratica de um roteiro de
inovacOes na gestdo das politicas publicas.

E possivel afirmar que ali onde ele esta implantado ha mais tempo, seu funcionamento
tem provocado alteragdes qualitativas na esfera estatal. Promoveu uma maior capilaridade e

um maior comprometimento da maquina publica as demandas da cidadania. Isso tem feito
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com que os OPs sejam considerados fundamentos de um processo de planejamento e decisao
de um Estado democratico, participativo, reformado e renovado.

A adocdo de planos e métodos que contenham critérios de participacdo no processo
orcamentario deixa um legado positivo de um novo relacionamento politico entre cidadéo e
poder publico.

De modo geral, o formato institucional do OP permite a um significativo nimero de
pessoas tornarem publicas suas demandas e também conhecerem as prioridades e
necessidades uma das outras. Através de um processo que Vvai restringindo aos poucos o
namero de reivindicacOes a serem encaminhados na plenaria final, os participantes chegam a
uma decisdo sobre o destino dos recursos disponiveis.

Deste modo, a negociacdo de demandas torna-se publica, e os cidaddos, juntamente
com as associagdes reivindicativas, realizam importantes negociac@es politicas (AZEVEDO
N., 2005). O sujeito deixa de ser aquela figura que aparece a cada quatro anos para
escolher um representante municipal e passa a ser um participante ativo, um agente promotor
de mudanca que consegue agora pensar estrategicamente e contribuir para a melhoria da
qualidade de vida da comunidade.

Genro e Souza (2001, p. 29) avaliam que:

A principal riqueza do Orgamento Participativo é a democratizagdo da relagdo do
Estado com a sociedade. Essa experiéncia rompe com a visao tradicional da politica,
em que o cidaddo encerra a sua participagcdo politica no ato de votar, e 0s
governantes eleitos podem fazer o que bem entendem, por meio de politicas
tecnocraticas ou populistas e clientelistas. O cidaddo deixa de ser um simples
coadjuvante para ser protagonista ativo da gestdo publica.

Ainda sobre os beneficios gerados pelo OP, o professor Yves Cabannes, coordenador
do Programa de Gestdo Urbana da ONU (UN-HABITAT) enumera:

* Aumenta a transparéncia da administragdo publica e a eficiéncia dos gastos
publicos;

* Incentiva a participagdo dos cidaddos na tomada de decisGes e na distribuicdo e
supervisao da utilizacdo do orgamento publico;

» Exige maior prestagdo de contas aos lideres e gestores publicos;

* Permite a priorizagdo coletiva e a cogestdo de recursos;

» Gera maior confianga entre o governo e a populacéo;

* Cria uma cultura democratica dentro da comunidade e fortalece o tecido social.
(CABANNES, 2004, p.29).

Outro aspecto positivo do OP quando bem realizado, é que a dindmica de
funcionamento permite um circulo virtuoso, cujos elementos sdo abertura politica,

participacdo, revitalizacdo da democracia, que levam ao envolvimento, responsabilidade,
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transparéncia, eficiéncia na aplicagdo dos recursos, gerando confianga, credibilidade, reducéo
da sonegacdo e consequente aumento da receita, a qual retorna ao ciclo realimentando o
processo.

De acordo com Cabannes,

Na Ameérica Latina existe uma clara evidéncia de que o processo do Orgamento
Participativo traz um aumento na arrecadacdo fiscal (impostos e outras taxas) e uma
reducdo na sonegagdo. Os motivos sdo a transparéncia da administracdo publica, que
fica implicita no Orgamento Participativo. (CABANNES, 2004, p.55).

Entdo ndo basta apenas divulgar. Transparéncia ndo se resume a apresentar nUmeros.
Os dados tém que fazer algum sentido para que sejam compreendidos como informacao e
contribuir para o processo decisorio, por isso quando uma prefeitura decidir implantar um OP
deve levar em consideracdo também este aspecto.

Segundo Avritzer (2000), pesquisas realizadas nas cidades em que a politica do OP foi
implantada mostram que aumentou o numero, a representatividade e a influéncia das
associacOes e dos movimentos sociais.

Longe de paralisar ou enfraquecer os movimentos, o0 OP tem sido responsavel por uma
verdadeira “explosdo” de novos sujeitos sociais. S&0 novos, plurais e diversos representantes
da sociedade que aproveitam a “janela de oportunidades™ oferecida pelo poder publico para
aparecer e atuar na esfera publica. E para ele, essa € uma das maiores inovagdes promovidas
pela implantacéo da politica do orcamento participativo.

Outros aspectos positivos apontados por Avritzer (2005, p. 214-215) dizem respeito
aos organismos de monitoramento do OP, que reduzem as irregularidades no processo de
licitacdo e, ao mesmo tempo, forcam os 6rgdos administrativos a se adaptarem a participacdo
da populagéo em questdes de ordem técnicas.

Com o envolvimento e o exercicio, 0s participantes adquirem um conhecimento
“consideravel” sobre questdes técnicas e tém condigdes de explicar as particularidades para o
publico em geral e também de debaté-las com o pessoal técnico do governo. Acrescenta ainda
que “quanto mais a populacdo esta informada, menos as explicagdes usuais para ineficiéncia e
atrasos em cronogramas de obras sdo aceitas”.

Assim, esta inspecdo feita com mais frequéncia, auxilia a reducao da corrupgéo a partir
do momento em que mantém o controle de forma permanente. “Ao democratizar as decisdes
e, a0 mesmo tempo, democratizar a informacdo sobre as questdes publicas, o Orgamento

Participativo é capaz de gerar uma nova consciéncia cidada” (GENRO, 2001, p.15-16).
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Sobre este aspecto comenta Pires:

A vigilancia popular, a exigéncia de transparéncia, a prestacéo de contas constante, 0
didlogo entre os atores interessados: estes sdo ingredientes que o Orgamento
Participativo pode trazer consigo e que sdo melhores aliados no combate a corrup¢éo
do que qualquer grupo de fiscais concursados, qualquer gerente de cidade, qualquer
prefeito bem-intencionado, qualquer guardido da moralidade (PIRES, 2001, p. 71).

Utilizado desta maneira, 0 orcamento passa a ser ferramenta de planejamento que
devendo ser cada vez mais aperfeicoada, contribuird para que a aplicagdo dos recursos
publicos seja cada vez mais correta e socialmente mais justa.

(...) a utilidade do Orcamento Participativo é evidente: ajuda a aumentar as pressdes
pela eficiéncia, forca e transparéncia dos atos administrativos (diminuindo o risco de
desvio de recursos), impde uma légica ao governante, coloca o funcionalismo

publico sob as rédeas mais curtas, forca um planejamento mais voltado para os
interesses imediatos da populacéo etc (PIRES, 2001, p. 60).

Ainda que o OP seja visto como um forte mecanismo para a “busca de maior equidade
e igualdade social, politica e econdmica” (SANCHEZ, 2002, p.16), ele enfrenta também
limitacdes do ponto de vista da execu¢do, pois 0 OP assim como o orgamento publico tem
carater autorizativo, ou seja, 0 Executivo tem autorizacdo para realizar, entretanto ndo esta
obrigado a fazé-lo.

Deste modo, a “efetivagdo dos planos de investimento votados pela populagdo nos
processos de OP e, depois, ratificados pelas camaras municipais, deve passar, ainda, pelo teste
de coeréncia e de compromisso do préprio Executivo a fim de verificar sua capacidade para
executar o mandato popular representado pelo OP” (SANCHEZ, 2002, p. 17).

E € exatamente esta caracteristica do orcamento que confunde a populacéo e provoca
reclamacdes, pois se entende que, uma vez eleitas as prioridades e demandas no OP, o
governo estaria comprometido com a execugdo e iSso ndo acontece necessariamente. Este é

um dos pontos que provocam o desinteresse da sociedade.

Tendo em vista estas dificuldades, a possibilidade de sucesso do Orcamento
Participativo depende em grande medida da vontade politica e da clareza de
objetivos e métodos das pessoas e grupos que o abragam, assim como de sua
capacidade de colocar em andamento um processo que va paulatinamente e
pacienciosamente incorporando novos sujeitos (PIRES, 2001, p. 134).

Esta critica sobre a condigdo autorizativa das leis orcamentarias remete a discusséo

sobre a efetividade da participacdo popular na construgcdo do or¢camento.



56

(...) como os orgamentos publicos, que se constituem as leis mais importantes depois
da Constituicdo, sdo autorizativos, os efeitos dos instrumentos da democracia de
proximidade (participacdo popular) ndo sdo alcancados, tendo ficado apenas na
formulacdo romantica da participacdo, porque o povo, o dono do poder, ndo
acompanha e, por outro lado, nem sempre sdo transparentes os poderes publicos
(CASTRO, 2009, p. 374 apud LIMA, 2010, p.12).

Esta é uma das barreiras enfrentadas pelo OP, cuja solucdo reside fora dos seus
dominios, uma vez que a caracteristica autorizativa dos orgamentos se encontra definida nas
Leis Orcamentarias.

Pires aponta outros aspectos negativos que se constituem obstaculos a implementacéo
do OP. S&o os que dizem respeito a descontinuidade do processo, que provoca desgaste entre
poder publico e cidaddo; desinteresse da comunidade; conflitos entre técnicos e populacéo;
recursos insuficientes para atender as demandas; auséncia de Contabilidade Gerencial; divisdo
do poder; falta de apoio politico, sem este elemento, o OP “pode tornar-se no minimo
figurativo” (PIRES, 2002, p.133-142).

Estudiosos do OP chamam a atencdo para esta questdo da existéncia de conflitos entre
grupos técnicos e representantes dentro do OP. Este fato é considerado comum porque
envolve conhecimentos complexos de diversas areas. Frequentemente, na resolucdo destas
divergéncias predomina o ponto de vista do governo.

Para diminuir os impactos deste problema, autores como o professor Valdemir Pires
defendem que a solucdo seja “politizar a discussdo com os técnicos, ja que arrecadagdo e
destinacdo de recursos publicos envolvem tanto decisdes técnicas quanto politicas [...]. E
preciso uni-los e colocé-los a servi¢o da melhoria das condi¢oes de vida na cidade” (PIRES,
2002, p. 133).

Elucida Pires, que o “Org¢amento Participativo nao ¢ a solug¢do de todos os problemas
da populacdo, mas sim um metodo mais eficiente e democratico para lidar com eles” (PIRES,
2002, p. 132). As falsas expectativas sdo outro entrave que prejudica o OP, pois populagédo
parte para 0 orgamento com a ideia de que todas as suas reivindicagOes serdo atendidas,
entretanto, nem sempre isto acontece por causa da escassez de recursos.

Logo, faz-se necessario eliminar o quanto antes estas falsas expectativas. O cidadao
deve estar consciente a respeito das potencialidades e limitagbes do orgcamento municipal.
Uma vez esclarecidos a respeito do funcionamento do OP e suplantados 0s equivocos,
aumentam as chances de permanéncia das pessoas e durabilidade deste sistema.

Superadas as falsas expectativas, governo e comunidades poderdo convergir para

uma avaliacdo de que apesar dos percalgos, das diferengas, dos contratempos, das
divergéncias, de muitas expectativas frustradas, todos os participantes das jornadas
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de discussdo terminam enriquecidos e fortalecidos enquanto cidaddos, participantes
da vida publica. Com esta avaliagdo torna-se menos provavel que alguém desista de
participar somente porque uma reivindicacdo que se decidiu atender ndo foi atendida
por um motivo ou outro, justificadamente ou ndo (PIRES, 2001, p. 132).

O trabalho conjunto entre sociedade e gestor publico deve ser orientado para o
enriquecimento das discussdes, participacdo qualificada do cidadao e capacidade de produzir
solugdes que visem melhor utilizacdo dos recursos publicos e levem a melhoria das condicdes

de vida da populacéo.

2.3.5 Caracterizacao do municipio de Vitéria da Conquista

Vitéria da Conquista € um municipio localizado na regido sudoeste do Estado da
Bahia. Com uma populacéo estimada para o ano de 2012 em 315. 884 habitantes® é a terceira
cidade mais populosa do Estado.

O municipio tem um clima subumido a seco, registra temperaturas amenas, em torno
de 20°C, provocadas pela relativa altitude do lugar, que em alguns pontos atinge mais de
1.000 metros acima do nivel do mar. No ano de 2010, o Produto Interno Bruto (PIB), ou seja,
a soma das riquezas produzidas em solo conquistense geraram R$ 3,469 bilhGes, com renda
per capta de R$ 11.323,35 (IBGE) e um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,708%.

O destaque estd no setor de servicos, responsavel por aproximadamente 80% do PIB
do municipio. Nessa area, 0 municipio ocupa a 6 posicdo no Estado, com R$ 2,363 bilhdes
acumulados em 2010. O municipio polariza uma mesorregido com aproximadamente 200 km
de raio e um conjunto de cerca de 80 municipios que somam mais de 2 milhdes de habitantes
(PMVC, 2010). Vitoria da Conquista sempre se caracterizou como forte entreposto comercial
e entroncamento rodoviario.

A cidade é servida pela BR 116 que liga as cidades de Feira de Santana e Salvador,
bem como ao Estado de Minas Gerais, e também pela BA 415 que liga a Itabuna e todo o sul
da Bahia.

O setor de construcdo civil registrou um bom crescimento, sobretudo, nos ultimos

cinco anos, impulsionado em parte pelo programa Minha Casa Minha Vida do Governo

% Estimativa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=293330>
% programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — (PNUD), 2000.



http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.php?codmun=293330

58

Federal. O crescimento tem proporcionado a geracdo de muitos empregos e o fortalecimento
do comércio local.

Segundo a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI), espera-
se que nos proximos anos Vitoria da Conquista se torne a 52 maior economia estadual.

Na tabela 1 estdo os ultimos indices de desenvolvimento sdcio-econdmico da cidade
disponibilizados pela SEI:

Tabela 1 - indices de Desenvolvimento Econdmico e Social do municipio (2006)

indices Valor Posic&0
Desenvolvimento Econémico 5,100.70 15°
Desenvolvimento Social 5,157.98 40
Infraestrutura 5,081.46 42°
Produto Municipal 5,131.75 7°
Qualificacdo de Mé&o-de-Obra 5,089.02 22°
Renda Média dos Chefes de Familia 5,270.99 11°
Nivel de Educacéo 5,089.27 320
Nivel de Saude 5,123.31 40
Servigos Basicos 5,150.16 190

Fonte: SEI/BA — Elaborada pela pesquisadora.

Uma das posicdes preocupantes do municipio se refere a infraestrutura, que precisa ser
modernizada e ampliada para atender as exigéncias de desenvolvimento e do mercado em
crescimento. Servicos basicos e nivel de educacdo também requerem atencdo. Esta conjuntura
apresentada demonstra o qudo exigido é o poder publico e a necessidade de investimentos em

obras e servicos para os cidaddos conquistenses.

2.3.5.1 Orcamento Participativo em Vitoria da Conquista

Em 1996 elegeu-se prefeito o senhor Guilherme Menezes de Andrade, do PT. Ao
assumir o comando da Prefeitura, em 1997, tomou conhecimento de experiéncias bem
sucedidas de orgamentos participativos nas cidades de Porto Alegre, Santos e Maring, que
serviram de base para montar o projeto no municipio de Conquista.

Este periodo inicial foi marcado por uma série de dificuldades de ordem financeira,
pois a divida herdada da gestdo anterior girava em torno de “83 milhdes para uma arrecadagao
pouco acima de R$ 30 milhdes” (VIANA, 2009, p.48). N&o havia condi¢Oes de assinar

convénios para desenvolver programas sociais. Houve ainda, resisténcia por parte ndo apenas
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de vereadores, mas também de presidentes de associa¢cBes comunitérias, acostumados com
outra dindmica de negociacdo do orgamento.
Constata-se que em Vitéria da Conquista, a implantacdo do OP nasce da vontade

politica da administracdo municipal.

N&o héa registros de que, em Vitéria da Conquista, tenha ocorrido uma demanda
prévia por participacdo que justificasse a instauracdo do OP no ano de 1997. O perfil
do associativismo local, tracado a partir de informac6es do coordenador do OP na
cidade, é predominantemente marcado por praticas clientelistas na intermediacéo
das relagdes entre a sociedade e o governo local. As demandas das comunidades
(sobretudo rurais), por exemplo, sdo encaminhadas pelas liderancas locais aos
vereadores, que as negociam com o Executivo e as utilizam como moeda de troca
para eventuais apoios no periodo eleitoral (AMARAL et alii, 2006, apud MILANI,
2006, p.180).

Desde entdo, a Prefeitura, através dos seus gestores e equipes de trabalho, criaram
oportunidades para que a populacdo comecasse a participar e ajudar na administracao
municipal.

A reestruturacdo do municipio passou pela renegociagdo de dividas anteriores,
alteracdes na politica tributaria municipal, cobranca de impostos atrasados (VIANA, 2009, P.
48) e aumento da eficiéncia na arrecadacdo municipal.

Ao convidar a comunidade para a discussdao acerca dos problemas enfrentados pelo
municipio, a gestdo municipal fez com que a populacdo se mantivesse informada, participasse
das decisdes e, a0 mesmo tempo, conseguiu a legitimidade que necessitava para seguir com o
seu projeto de governo, com a cria¢do do “Programa de Fortalecimento Financeiro Municipal
com Justi¢a Fiscal a Servi¢o da Cidadania” (PMVC).

No ano de 1997, mesmo sem que a populagdo tivesse conhecimento pleno sobre o
orcamento da cidade e com todos os problemas de ordem financeira, as primeiras plenarias
realizadas em todo o municipio contabilizaram a participagdo de 1.345 pessoas e no primeiro
Congresso do Orgamento foram eleitos 86 delegados.

Neste primeiro Congresso, a cidade ainda sofria os reflexos da ma situacéo financeira
da prefeitura. Alcangado o objetivo inicial de chamar a comunidade para os debates, o passo
seguinte foi colocar “a casa em ordem” com a ajuda dos delegados do or¢amento ao
indicarem e ratificarem as diretrizes de trabalho para os anos vindouros.

O segundo congresso realizou-se em 1999. A Prefeitura destinou exclusivamente para
0 OP o valor de R$ 1 milhdo para que os delegados do Orcamento Participativo decidissem,
de forma autdénoma, onde e como deveriam ser aplicados estes recursos. Neste mesmo ano, a

Prefeitura decidiu criar a Comissdo de Acompanhamento Popular do Orgamento Participativo
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(CAPOP). Esta comissdo funcionava como um conselho que acompanhava a execucdo
orcamentaria e definia os cronogramas de obras e servi¢os aprovados (PMVC).

Os moradores participantes do OP foram divididos em 3 zonas (leste, oeste e rural);
definiram as obras a serem realizadas e 0s seus respectivos valores. Esta metodologia teve que
ser modificada posteriormente, pois ocorreram problemas na realizagcdo das obras, uma vez
que na prética o valor gasto nem sempre correspondia ao que tinha sido estimado. Entdo, ao
invés de indicar obras com valores definidos, os delegados passaram a indicar os setores e as
obras que deveriam receber investimentos da Prefeitura. Esta metodologia perdura até os dias
de hoje.

Com a aquisicgao de beneficios concretos, tais como escolas, creches, postos de saude,
pavimentacdo de ruas, a participacdo popular foi aumentando, e com apenas trés anos de
funcionamento, as plenérias ja reuniam mais de trés mil pessoas, conforme dados fornecidos
pela Coordenagdo do Orgamento Participativo. A seguir, a tabela 2 demonstrando a evolugéo
do numero de participantes e delegados eleitos no decorrer dos anos de realizacdo do OP no
municipio.

Tabela 2 — Numero de participantes e de delegados eleitos
Ano 1997 1999 2000 2002 2003 2004 2006 2008 2011

Participantes 1345 2883 3249 4721 4010 5143 5034 5089 4806

Delegados 86 192 216 476 401 514 495 504 479
Fonte: Coordenagdo do Orgamento Participativo. Elaborada pela pesquisadora.

A tabela 2 mostra 0 aumento crescente do nimero de participantes nas plenarias, € 0
consequente aumento do numero de delegados eleitos. A metodologia do orcamento
estabelecia que a cada 15 participantes, seria eleito um delegado. A partir de 2002 esta regra
foi modificada, determinando a relacdo de um delegado para cada dez participantes.

Num municipio em que ndo havia registro de participacdo popular nas decisbes
politicas, os nimeros acima refletem o novo modelo de gestdo implantado através do OP.

Comenta a pesquisadora Ursula Peres (2000, p.221), que:

Atualmente, no Brasil, as experiéncias de Orcamento Participativo tm sido um
avanco em termos de orcamento na medida em que colocam, ao longo do processo,
0 cidaddo decidindo junto com o poder publico, garantindo que as necessidades
maiores da cidade, em termos de investimentos, estejam realmente alocadas na peca
orcamentaria.

Assim, o OP de Vitéria da Conguista vem construindo sua histdria de abertura a
participacdo da sociedade e se consolidando como um importante instrumento de promogéo
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democratica. “O Orgcamento Participativo é uma instituicdo democratica inovadora que amplia
os limites da democracia representativa” (FARIA, 2002, p. 26). No espa¢o do OP também se
fomenta o controle social sobre a administracdo municipal, visto que o acompanhamento €
mecanismo previsto em regimento e faz parte da dindmica deste sistema.

O numero crescente de envolvidos evidencia o interesse do cidaddo em conseguir que
suas demandas sejam atendidas mais rapidamente. “Em seus casos mais bem sucedidos, o OP
ocupa 0 centro da disputa politica na medida em que diferentes atores politicos, com
interesses diversos, sdo forcados a negociarem no seu interior” (FARIA, 2002, p. 26).

O terceiro Congresso realizou-se em 2000. Neste ano decidiu-se por ampliar a
divulgacdo do OP por diversos meios de comunicacao e ainda a criagdo de uma cartilha, com
0 cronograma das plenarias; proposta orcamentaria para o ano seguinte e a edicdo de um
Boletim Informativo. Realizou-se um seminario interno com o tema “Orgamento Participativo
como instrumento de participacéo e controle social no planejamento e execugéo das agdes de
governo”. Este evento esteve destinado apenas a0s servidores municipais, membros da
CAPORP e vereadores.

Em 2001 o OP foi interrompido e ndo houve congresso. Entretanto, realizou-se um
Encontro de Delegados, no qual foram discutidas a¢des e propostas para 0 ano seguinte.

O quarto Congresso realizado em 2002 foi marcado pela criagdo de uma nova
metodologia, que atendia a quatro critérios fixados pela Comissdao de Acompanhamento.
Foram eles: direcionamento das plenarias, organizacdo do congresso, forma de discussdo das
plenarias publicas e dimensionamento de poder de decisdo no Congresso, o que permitiu que
entidades apresentassem ideias de “como fazer”, além de ter ampliado a representagdao da
comunidade, através da inclusdo de outros segmentos sociais.

Em 2003 realizou-se o quinto Congresso do OP. Este ano foi rico em debates e
eventos, como conferéncias especificas na area da saude, meio ambiente, crianga e
adolescente, além do 1° Congresso da Cidade com a discusséo sobre o Plano Diretor Urbano.

Aprovado o Regimento criando o Conselho do Orgamento Participativo e 0os Grupos
de Trabalhos (GT), os quais acompanhavam as secretarias municipais na execucao das obras
definidas no Congresso. Neste ano também que se criou a Casa da Cidadania, destinada a
abrigar a Coordenacéo do OP e a realizacao das reuniées com os Conselhos Municipais.

A partir do sexto Congresso, realizado em 2004, instituiu-se que 0S congressos seriam

realizados a cada dois anos, sempre em anos pares. Em 2008, houve nova mudancga de
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regimento e 0s congressos passaram a ser feitos em anos impares e os foruns de delegados em
anos pares. Esta forma esta em vigéncia até os dias atuais.

Em junho de 2013, Vitoria da Conquista realizou o décimo Congresso do OP. Em
termos de alcance territorial, 0 OP deste ano foi 0 maior ja ocorrido no municipio. Foram
realizadas 62 plenarias, as quais elegeram aproximadamente 600 delegados (PMVC).

Segundo a Coordenacdo do OP, o aumento do nimero de plenérias se deve a estratégia
de ampliacdo de alcance do or¢camento instituida para este ano, a qual estabeleceu sedes para
plenarias em diversas localidades rurais, onde antes ndo se faziam reunides. Isso fez com o
que o numero de plenarias dobrasse em relacdo ao OP de 2011.

Estas alteragdes vistas ao longo dos 17 anos do OP de Vitéria da Conquista, ndo sao
de se estranhar, pois ndo existe um modelo unico de orcamento. A cada ano as novas
experiéncias levam a uma modificacdo da metodologia aplicada no OP, para que se obtenha
maior eficiéncia no processo. Mas, de maneira geral o OP tem um roteiro basico de
atividades, a saber:

a) Reunides e assembleias para elei¢cdo dos delegados, conselheiros e discussdo da

proposta;

b) Eleicdo das demandas e prioridades da comunidade para o orgamento;

c) Realizacdo de conferéncias tematicas e de sujeitos para definir prioridades;

d) Elaboracdo e negociacdo da peca or¢camentaria com acompanhamento de votacao

pela Camara Municipal.

Deste modo, € possivel programar todas as atividades de controle desde o inicio. Isso
viabiliza o trabalho dos conselhos e auxilia no entendimento sobre a dindmica de
funcionamento da maquina publica, de forma simplificada e menos burocrética.

Entretanto, o cientista politico Neimar Duarte Azevedo (2005, p. 107), em seu artigo
“A Face Representativa do Orcamento Participativo” discute se os atuais modelos de OPs
adotados sdo realmente compativeis com a participacéo direta em todo o processo. O autor
argumenta que para viabilizar o orcamento, sdo necessarias regras que estabelecem como se
da a participacdo, quem participa e qual o poder de decisdo destes participantes e, que, estas

regras seriam estabelecidas pelo Poder Executivo.

O OP é uma experiéncia induzida e coordenada pelo Poder Executivo. Se as regras
sdo elaboradas pelo Executivo municipal, a questdo da autonomia dos participantes
deve ser questionada, e, além disso, as pesquisas sobre o tema devem reconhecer
que a democracia participativa ndo pode prescindir de regras para organizar 0
processo decisdrio (AZEVEDO N., 2005, p.111).
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O autor adverte também sobre o fato de que estudos feitos sobre o OP direcionem o
foco para “a articulagdo de diversas instdncias para viabilizar a participagdo e ndo as regras
que tornam possivel o funcionamento de cada instancia” 2’

Um exame dos regimentos e atas do OP de Vitoria da Conquista demonstra que de
fato, houve uma abertura e contribuicdo para a democratizagdo do processo decisério no
municipio, mesmo o Executivo comandando a organizacdo e induzindo a participacdo em
varios momentos, para logo depois, abrir 0 espa¢o as negociagdes com os participantes.

Como chama a atencdo Pires (2001) de que ndo existem modelos infaliveis a serem
copiados e que existe a necessidade de que se respeitem alguns principios, que se avaliem
alguns pressupostos da realidade local antes de escolher um método de trabalho.

No mesmo sentido avalia Avritzer (2000, p.11) que,

Quanto ao formato especifico do OP, parece bastante claro que ele ndo possui uma
autoria individual: ele ndo corresponde ao formato proposto pelos movimentos
comunitarios e nem tampouco ao formato proposto pelo PT. Ele é resultado de
propostas feitas por cada um dos atores e das instituicGes disponiveis para
implementa-las. E interessante também observar que a existéncia de uma proposta

de mdaltiplas autorias faz com que a colaboracdo entre administragdo local e
sociedade civil seja mais acentuada.

Como lembra Pires (2001, p.112) “a iniciativa pela implementagdao do OP pode partir
do Executivo, do Legislativo ou da propria comunidade” e que a metodologia serad
influenciada em grande parte pelo formulador da proposta. O autor afirma ainda que o OP néo
¢ apenas “uma atividade isolada ou um momento especifico no interior das tarefas de um
governo”. Vai além ao afirmar que o OP € o0 eixo de um modo de governar, que “é¢ um método
de decidir e executar, que tem por objetivo a melhoria técnica e politica da gestdo publica
municipal, baseado num tipo particular (democrético, transparente, voltado para prioridades
sociais) de relagdo entre governo e cidaddo”. (PIRES, 2001, p.112).

Na dindmica adotada pelo OP de Vitoria da Conquista, durante as plenéarias, quando
surgem reivindicagdes relacionadas & manutencdo ou servicos publicos, estas sdo diretamente
encaminhadas para as respectivas secretarias municipais. Quando as reivindicacgdes se tratam
de investimentos, estas sdo discutidas e aprovadas de acordo as prioridades, para
posteriormente serem ou ndo ratificadas em congresso. A aprovacao final dependerd dos
recursos disponiveis e das negociacdes feitas entre os proprios delegados das diferentes

regioes.

2T azevedo N., loc. cit
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Participam do Congresso do OP os delegados eleitos nas plenarias (tm direito a voz e
voto), os suplentes dos delegados (com direito a voz), os técnicos e assessores da prefeitura
(com direito a voz, preferencialmente para orientacdo e assessoramento das atividades e
discussbes do Congresso).

Como ato final do Congresso, da-se a eleicdo do Conselho entre os delegados do OP.
Este 6rgdo tem por objetivo representar a populacdo junto a gestdo municipal. De acordo com
0 Regimento do Conselho do Orgamento, séo atribui¢Ges do 6rgdo, entre outras:

e Apreciar e posicionar-se a favor ou contra e alterar no todo ou em parte, a
partir das prioridades indicadas pelas Plenarias do OP, a LDO, o PPA e o
projeto de Lei Orcamento Anual (LOA), antes de ser enviados a Camara de
Vereadores;

e Acompanhar a entrega do Projeto da LOA pelo Executivo & Camara Municipal
no prazo previsto por Lei e os debates sobre o Orgamento na Camara
Municipal;

e Apreciar, emitir opinido no todo ou em parte e propor aspectos totais ou
parciais da politica tributéria e da arrecadacao do Poder Publico Municipal;

e Solicitar por meio da Executiva das Secretarias Municipais e 6rgdos do
Governo, informacdes necessarias a formacao de opinido dos (as) conselheiros
(as);

e Analisar a prestacdo de contas do Governo ao final de cada exercicio,
conforme Lei de Responsabilidade Fiscal, com detalhamento por demanda que
do foi orgado, empenhado e executado;

e Discutir, juntamente com a Coordenacdo do orcamento Participativo, 6rgdo do
Poder Executivo, ao final de cada ano, a metodologia que orientara 0 processo
do OP, propondo mudangas ou emendas no todo ou em partes.

Portanto, cabe ao Conselho fiscalizar a execucdo das demandas aprovadas em
congresso. Também propde e delibera sobre o planejamento e execucdo das receitas e das
despesas do municipio e ainda, tem a tarefa de difundir entre a populacdo, atraves dos
delegados, as acdes, realizacOes e problemas ocorridos com a execucao durante o periodo de

dois anos, findo os quais, reinicia-se o ciclo, com novas plenarias, elei¢ces e outro congresso.

2.3.5.2 OP Digital: o embrido
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No ano de 2013, a prefeitura de Vitoria da Conquista deu um novo passo em direcéo
ao que se constituira no OP Digital, com o objetivo de incorporar novos segmentos da
sociedade as deliberag¢bes do Orcamento Participativo (PMVC).

No site da PMVC na internet, criou-se uma pagina®® destinada ao OP Digital. Foram
colocados a disposicdo da populacdo trés tipos de obras: creches, quadras poliesportivas e
postos de saude. O interessado em votar, poderia escolher qual localidade a ser beneficiada e
qual obra a ser executada. De acordo com o regulamento, cada pessoa poderia votar uma
unica vez. A administracdo municipal se comprometeu a realizar as duas obras mais votadas,
uma na zona oeste da cidade e outra na zona leste.

Segundo o Sr. Edwaldo Alves, atual Secretario de Governo, trata-se da primeira
experiéncia na internet e que na realidade, tem caracteristicas de referendo, pois a prefeitura
ao sugerir as obras e os locais, delimitou a participacéo, restando a populacao apenas escolher.
O secretéario afirmou ainda que, por conta das dificuldades existentes de acesso a rede mundial
de computadores, este primeiro OP Digital ndo foi expandido para a zonal rural, ficando
restrito a sede do municipio®.

A ideia é que futuramente, de forma mais estruturada, a prefeitura possa fomentar a

participacao social por meio do uso das diferentes tecnologias de comunicacao disponiveis.

2.3.5.3 Delegados do OP: quem séo eles e qual a sua importancia

O que caracteriza a maioria dos Or¢camentos Participativos das cidades brasileiras é a
abertura dada a participacdo popular, um direito garantido por lei, exercido de forma
voluntéria, individual e direta, isto é, o prdprio cidaddo comparece as reunides do OP e nédo
precisa necessariamente se fazer representar. “Em cidades onde a participacdo acontece
através de representantes de organizagcdes sociais, 0 nimero de participantes tende a ser
menor” (CABANNES, 2004, p.73). Nos casos da participagdo direta, 0 nimero de pessoas €
mais alto. O municipe se sente mais a vontade para participar e tem a tarefa de expor suas
demandas, discutir e votar quais destas sera a prioridade para investimento.

Normalmente, as metodologias adotadas variam de um municipio para 0 outro, mas
geralmente as plenarias costumam ser realizadas em sub-regifes municipais, bairros ou

distritos, em discussdes tematicas e/ou territoriais. Durante estas assembleias, sdo escolhidos

%8 Disponivel em: <http://www.pmvc.ba.gov.br/v2/op/>. Acesso em: 4 jun. 2013.
 Entrevista concedida & pesquisadora no dia 18 de junho de 2013, no gabinete da Secretaria de Governo.


http://www.pmvc.ba.gov.br/v2/op/
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representantes de um territdrio, que posteriormente serdo realocados por area temética. Estes
representantes sdo denominados delegados do OP.

O delegado é o cidaddo comum, que compareceu voluntariamente a primeira reuniao
da sua regido, geralmente com o objetivo de apresentar demanda individual e o desejo de
obter melhorias para o seu bairro. Ao se envolver no processo, seu papel se amplia e aquela
demanda inicialmente individual passa a ser discutida com os demais participantes e tende ser
incorporada nas prioridades da regido.

No OP de Vitéria da Conquista, os delegados sdo eleitos proporcionalmente ao
nimero de participantes. A cada dez participantes, um delegado é escolhido entre eles.
“Quando existem delegados (as) e conselheiros (as), os delegados (as) S&0 mais numerosos e
se relacionam mais diretamente com a regido” (TEIXEIRA, A. et al. 2003, p.3). O grafico 1

mostra o nimero de delegados eleitos ao longo do periodo considerado nesta pesquisa.

Graéfico 1 — Quantidade de delegados escolhidos em plenarias
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Fonte: Coordenacdo do Orgamento Participativo. Elaborado pela pesquisadora.

O numero de delegados varia a cada ano. O grafico 1 mostra que no caso do municipio
pesquisado, este nimero foi crescendo por causa do aumento da quantidade de participantes.
Na condi¢do de delegado, o cidaddo comum passa a exercer um papel importante na
comunidade, uma vez que tem a tarefa de dialogar diretamente com 0s representantes da
prefeitura sobre a viabilidade de execucdo das obras aprovadas nas plenéarias, além de propor

reformas nas regras de funcionamento do OP e definir as prioridades para 0s investimentos.

Os processos de discussdo deliberativa em que a voz e o voto dos representantes
populares, geralmente delegados escolhidos ao longo de discussdes organizadas, em
plenarias tematicas e regionais e em assembleias, tém peso nas decisdes
orcamentarias, mesmo que ndo alcancem o orcamento como um todo (PIRES, 2000,
p.28).
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Ao assumir a representacdo da comunidade, a participacdo do delegado ganha
importancia, pois passa a ser a principal figura no processo, ao ser o responsavel, agora, por
repassar informac6es aos moradores e deliberar sobre as prioridades regionais e municipais. A
principal funcdo do delegado é discutir, propor e decidir sobre as prioridades do municipio e
para tanto, o delegado deve ter a capacidade de dialogar com as pessoas do seu proprio bairro,
com os representantes da gestdo municipal e também com os demais representantes das outras
regides.

Por isso, ter espagos permanentes de articulagao entre representantes, como € o caso
dos Féruns de Delegados que existem em alguns municipios, é muito importante. E
necessario, também, uma definicdo clara e um amplo conhecimento das regras de

funcionamento do OP, dos critérios de defini¢do de prioridades e de representantes,
para que ele se torne um espaco realmente publico. (TEIXEIRA, A. et al. 2003, p.3)

Em Vitoria da Conquista, o Forum de Delegados acontece em anos alternados com o
Congresso do OP. Durante este evento, os delegados e conselheiros tém a complicada missdo
de expor as necessidades e vontade de suas comunidades, 0 que nem sempre é tarefa facil

num processo que envolve interesses tdo diversos.

A atuagdo desses representantes requer um dialogo constante com a comunidade que
o0 elegeu, deve ter capacidade de informar, responder e acima de tudo, respeitar as
decisBes soberanas da maioria. Os delegados e conselheiros devem ter acima de tudo
uma funcdo educativa e informativa, porque o bem comum é algo complexo e o
consenso ¢ algo que deve ser conquistado e ndo imposto. (SILVA, L. 2004, p.45)

Deste modo, a qualidade da informacdo e a forma de transmissao é ponto chave neste
sistema. E imprescindivel para que as pessoas consigam acompanhar o processo do OP do
inicio ao fim. Para que a populacdo tenha condic6es de participar ativamente € necessario que
ela tenha informagdes tais como quais recursos orgamentarios estdo disponiveis, quais 0s
critérios para a escolha de prioridades, quais investimentos foram aprovados no orgamento e
como esta a execucdo de cada um deles.

Os meios mais utilizados pelas prefeituras para divulgar informag6es sobre o OP sdo
publicacdes das prefeituras e a imprensa local. Em geral, as prefeituras se
preocupam mais em produzir informacdes para conselheiros (as) e delegados (as) do
Orcamento Participativo. Um dos grandes desafios é divulgar informacoes

sistematizadas, com linguagem clara, de facil acesso, que cheguem ao conjunto da
populacdo (TEIXEIRA, A. et al. 2003, p.7).
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Os delegados do OP de Vitoria da Conquista enfrentam esta dificuldade, pois apenas
quando estdo na condicdo de conselheiros é que recebem niveis maiores de instrucdes por
parte da prefeitura municipal. Apesar da organizacdo identificada nos trabalhos da
Coordenacdo do OP, ndo existe programa ou método sistematizado de apoio a informacao.
Fato este, apontado por delegados como um dos problemas de comunicacgéo que influenciam
negativamente no processo de entendimento e acompanhamento do OP municipal. Esta

questdo sera tratada oportunamente na analise dos dados coletados.
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3METODOLOGIA

A metodologia € o meio de explicacdo detalhado de todo o desenvolvimento da
pesquisa. Na metodologia se descrevera o tipo de pesquisa, 0s instrumentos utilizados, o
tempo utilizado, as formas de tratamento dos dados e tudo o mais que foi adotado para a
execucdo do trabalho. “A metodologia séo as regras estabelecidas para 0 método cientifico,
por exemplo: a necessidade de observar, a necessidade de formular hipoteses, a elaboracéo de
instrumentos etc.” (RICHARDSON, 1999, p.22).

Todos os procedimentos utilizados na metodologia devem ser bem explicados para
que se possa chegar de forma mais concreta as conclusdes da pesquisa.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Quanto a abordagem, a pesquisa teve perfil qualitativo, pois esteve baseada em
observacgdes, descricdo de acontecimentos e situagfes, com o propdsito de identificar os
delegados do OP que desistiram de participar e verificar quais foram os principais motivos

apontados por eles, como justificativa para sua saida.

Ao adotar a perspectiva qualitativa durante o processo de levantamento de dados o
pesquisador contemplara aspectos tanto a objetividade quanto a subjetividade dos
fendmenos estudados. Assim, as crengas, percepcdes, sentimentos e valores tém
importancia fundamental durante o trabalho de campo. (MAZZOTTI, 1998, p.131).

Deste modo, o foco esteve direcionado a visualizagdo do contexto e situagdes, com 0
intuito de descrever, decodificar e expressar o sentido que as pessoas atribuiram ao fenémeno.
Quanto ao método, utilizou-se o indutivo, pois a partir das averiguac@es e constatacfes

particulares, houve condic6es de elaborar as generalizacdes.

Nesse método, parte-se da observagdo de fatos ou fendmenos cujas causas se deseja
conhecer. A seguir, procura-se compara-los com a finalidade de descobrir as
relagdes existentes entre eles. Por fim, procede-se a generalizagdo com base na
relacdo verificada entre os fatos ou fenémenos. (GIL, 1999, p. 28-29)

Uma vez analisados os resultados, estes foram universalizados para toda a populacéo
da mesma espécie, isto €, quando se conseguiu explicar quais as causas € enumerar 0s motivos
que levaram ao afastamento e/ou abandono, para uma parte significativa de delegados, houve
condigdes de afirmar que estes resultados se aplicam a todas as demais pessoas que desistiram

de participar do OP.
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Com a finalidade de responder aos objetivos desta pesquisa, efetivou-se um
levantamento de dados através de consultas a documentos e relatérios junto a Secretaria de
Governo e a Coordenacgdo do OP, da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista (PMVC).

O objetivo foi identificar quantas e quais foram as pessoas que desistiram de continuar
participando do OP, entre os anos de 1997 e 2011. De posse desta informacdo, foram
elaboradas fichas cadastrais com dados completos destas pessoas e, a partir dai, foram
procedidas buscas para encontra-las e inquiri-las.

O local utilizado para os encontros foi o que melhor conveio ao participante da
pesquisa. Os instrumentos de coleta de dados foram aplicados durante os meses de maio e
junho de 2013.

Em se tratando de objetivos especificos, a pesquisa teve carater explicativo, pois visou
a esclarecer os fatores que determinaram o fenémeno ocorrido e demonstraram a realidade
dos fatos. Segundo Gil (1999, p. 44): “Este ¢ o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas”. Através da

observacao foi possivel identificar as variaveis que afetaram o processo.

3.2UNIVERSO DA PESQUISA

Conforme elucida Gil (1999, p. 99): “Universo ou populagdo ¢ um conjunto definido
de elementos que possuem determinadas caracteristicas.” O universo da pesquisa foi
composto por delegados do OP de Vitdéria da Conquista, que deixaram de participar do
orcamento entre os anos de 1997 e 2011. Para se chegar a amostra, ou seja, a “uma pequena
parte que compde o universo”,*® esta pesquisa considerou como critério a participagdo do
delegado em pelo menos duas edi¢Bes consecutivas do OP e a ndo participacdo em pelo

menos outras trés edi¢gdes consecutivas. Compuseram a amostra 30 delegados desistentes.

3.3COLETA DE DADOS

Com relagdo aos procedimentos de coleta, houve a necessidade de utilizar uma

combinacdo entre a pesquisa a bibliografica e a documental.

A pesquisa documental assemelha-se a pesquisa bibliografica. A Unica diferenca
entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um

% GIL, loc. cit
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tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa. (GIL, 1999, p. 66)

A pesquisa bibliografica foi fundamental para este trabalho, uma vez que a partir do
estudo e da anélise do material publicado, é que se puderam conhecer os aspectos que ja
tinham sido abordados sobre o tema e se obteve informagOes atuais sobre o problema alvo
desta investigacéo.

A pesquisa documental realizou-se por meio de recolhimento de dados a respeito dos
participantes do OP. Isso se deu através de uma busca nas atas das plenarias locais e dos
Congressos, relatdrios e registros existentes nos arquivos e banco de dados disponibilizados
pela Coordenacédo do OP.

Também se fez um levantamento, porque era preciso identificar a realidade a partir da
interrogacdo direta das pessoas envolvidas no processo. Procedeu-se a solicitacdo de
informacdes a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para em
seguida, mediante analise quantitativa, obteve-se as conclusBes correspondentes dos dados
coletados (GIL, 1999, p. 70). Uma das vantagens do levantamento é a diminuicdo da
possibilidade de andlise subjetiva da pesquisadora, uma vez que 0s proprios entrevistados
deram informac0es sobre seus comportamentos.

Através deste levantamento, também conhecido como pesquisa de survey, foi possivel
ndo apenas quantificar o fendmeno e suas causas, mas também conhecer as opiniGes e
sugestdes destas pessoas com relacdo a problematica abordada.

Para o levantamento, utilizou-se como instrumento um questionario e /ou formulério
misto, composto por 25 questdes, sendo oito abertas. Para melhor visualizacdo, o questionario
aplicado encontra-se no apéndice deste trabalho.

Também se fez uso de entrevista parcialmente estruturada, que nos dizeres de Gil
(2002, p.117) ¢ aquela “guiada por relacdo de pontos de interesse que o0 entrevistador vai
explorando ao longo de seu curso”. A escolha dessa técnica se deveu a flexibilidade e a
abertura que ela proporcionaria a pesquisadora para explorar alguns pontos que por ventura
pudessem ficar obscuros; por permitir que se estabelecessem relacGes entre variaveis
apontadas pelos entrevistados, aléem de favorecer o esclarecimento de respostas muito amplas,
que pudessem resultar insuficientes ou incompletas.

Por fim, foram utilizadas as técnicas de observacdo simples e ndo participante, isto €,
sem uma determinagdo prévia do que seria visto, a pesquisadora pdde observar os fatos,

permanecendo alheia ao grupo ou situagdo estudada (GIL, 1999, p. 111). As maiores
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vantagens que a observacdo proporcionou foram a oportunidade de presenciar diretamente
alguns fatos, sem intermediarios e facilitacdo da obtencdo de dados sem produzir suspeitas
nos membros das comunidades (GIL, 1999, p.112). Embora a pesquisadora tenha iniciado as
observagBes sem uma regra fixa, conseguiu uma gama consistente de informacdes
relacionadas as pessoas que costumam frequentar as reunides do OP; aos locais onde s&o
realizados 0s encontros e a0 comportamento destas pessoas no ambiente.

Através de uma reunido ordinaria com a comissdo executiva dos conselhos; da
observacao de oito sessdes plenarias do OP ocorridas entre 0os meses de marco e maio de 2013
e do Congresso de delegados realizado em junho de 2013, foi possivel obter elementos de
comparacao e subsidios para conduzir as entrevistas e também reunir mais informacdes para a
pesquisa. Os registros destes encontros foram feitos por meio de um diario de observacgéo, que
serviu de memoria auxiliar para a pesquisadora.

O encaminhamento deste trabalho se iniciou pelo levantamento documental que
consistiu na consulta e selecdo das fichas com os dados cadastrais dos delegados, que ficam
sob a guarda da Coordenacdo do OP na PMVC. Esta atividade se efetuou durante todo o més
de setembro e primeira quinzena de outubro de 2012. O passo seguinte foi a classificacdo e
separacdo das fichas por data de inscricdo. Esta informacéo foi obtida por meio das atas das
plenérias locais. Foi preciso elaborar uma planilha, utilizando o programa Microsoft Excel, na
qual se relacionou todos os nomes de delegados, separando-os por ano de participacéo no OP.

Na sequéncia, procedeu-se a verificacdo de quais anos cada delegado participou ou
ndo do OP. Em seguida, aplicou-se o critério de desisténcia definido pela pesquisadora para
este trabalho, qual seja, ter participado em pelo menos duas edi¢bes de OP consecutivas e ndo
tenha voltado a participar em pelo menos outras trés edi¢cbes consecutivas. Assim, chegou-se
ao numero de 30 delegados que, para a pesquisa, desistiram de participar do OP do municipio.

Vale ressaltar que o delegado que deixou de participar, chegou ao ponto de nem
sequer se inscrever ou mesmo frequentar as reunides em sua localidade, mantendo um
distanciamento de todo o processo, mesmo boa parte dessas pessoas mantendo vinculo com a
associacao de moradores, como sera demonstrado pelos dados mais adiante.

De posse da lista com os 30 nome dos delegados procedeu-se a separacdo por
localidade representada, pois este procedimento ajudou a fazer melhor uso do tempo, no
programa de aplicacdo dos instrumentos de coleta com a defini¢do da rota e do cronograma de
trabalho.



73

Realizou-se um pré-teste dos instrumentos de coleta de dados, com seis delegados do
OP que j& ndo estavam mais participando, mas em virtude do critério definido, ndo fizeram
parte do universo. A pesquisadora procedeu aos ajustes necessarios e partiu para a pesquisa de
campo.

O passo seguinte foi estabelecer o primeiro contato por telefone. A pesquisadora se
apresentou; falou acerca do trabalho; explicou os objetivos da pesquisa; convidou o delegado
para participar e se colocou a disposicdo, adequando seu tempo ao dos participantes. A
critério dos entrevistados foram marcados, local, data e horario para a aplicacdo do
questionario e/ou formulério e a realizagdo da entrevista. Trés participantes solicitaram
responder o questionario através de correio eletrénico.

As pessoas com as quais ndo houve possibilidade de estabelecer contato telefonico
foram visitadas pessoalmente pela pesquisadora. Destas, apenas uma se recusou a responder o
questionario e trés ndo foram localizadas. Houve dificuldade em encontrar alguns delegados,
uma vez que eles estavam dispersos por varios locais, inclusive na zona rural, o que requereu
0 deslocamento da pesquisadora para algumas destas localidades. Dos residentes na zona
rural, cinco foram contatados com o auxilio dos agentes comunitarios de salde ou por atuais
conselheiros do OP, por conhecerem o lugar e as pessoas. Na zona urbana, carteiros ajudaram
a identificar os enderecos atuais de delegados, que permaneceram no mesmo bairro, porém
em outra residéncia.

Apbs a aplicacdo dos questionarios ou formularios, procederam-se as entrevistas, as
quais deram a pesquisadora condi¢bes de explorar um pouco mais a fundo as opinides dos
delegados, uma vez que eles se expressaram com total liberdade, proporcionando maiores
detalhes a respeito de suas declaragdes. Inclusive, houve momentos em que a pesquisadora, a
convite dos delegados, visitou locais (ruas, praca, quadra poliesportiva e posto de saude)
apontados por eles como foco de problemas ou como comprovagdo do que eles estavam
afirmando.

A pesquisadora registrou as entrevistas por escrito. Cabe a observagdo de que os trés
delegados que responderam o questionario por meio eletrbnico, foram entrevistados por
telefone. Para preservar a identidade dos delegados e garantir o sigilo prometido, 0s nomes
utilizados nos depoimentos séo ficticios e ndo sera identificado o bairro ou a regido a qual
representam.

Também foram realizadas entrevistas parcialmente estruturadas com a equipe de

coordenagdo do OP e com o secretario de Governo da Prefeitura de Vitoria da Conquista,
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objetivando esclarecer duvidas quanto ao funcionamento do processo, registro de documentos
e respostas sobre demandas provenientes do OP.

3.4TRATAMENTO DOS DADOS

As respostas obtidas foram transcritas para um programa de tabulacdo de dados, o
Microsoft Excel, a partir do qual se gerou gréficos referentes a cada grupo de perguntas e em
seguida, procedeu-se ao exame numérico das informacdes coletadas e a analise de conteldo,
gue consistiu em relacionar a frequéncia da citacdo de algumas palavras ou ideias para fazer a
mensuracdo da constancia das ocorréncias (CHIZZOTTI, 2006, p.116) e estabelecer
associag0es sobre 0s sentidos expressos nas mensagens.

Com todos os dados disponiveis, estes, foram dispostos em quadros, obedecendo a
ordem segundo a quantidade de vezes em que o fenémeno ocorreu. Também se fez uso de
tabelas comparativas demonstrando o comportamento do nimero de delegados inscritos ao
longo do periodo analisado.

A partir dos quadros e tabelas, extrairam-se graficos que indicaram numericamente as
respostas obtidas para as questdes secundarias da pesquisa.

Através dessas respostas, 0s objetivos propostos foram alcancados e, logo, procedeu-
se a uma anélise que constatou a confirmacédo da hipdtese proposta no inicio da pesquisa.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo tem por finalidade tratar das causas motivadoras de desisténcia dos
delegados do Orcamento Participativo de Vitoria da Conquista, no periodo compreendido
entre os anos de 1997 e 2011, conforme proposto no titulo deste trabalho.

A partir do exame das listas de presenca disponibilizadas pela Coordenacdo do
Orcamento Participativo da Prefeitura Municipal de Vitdéria da Conquista, das plenérias e
Congressos realizados no periodo analisado, fez-se um levantamento de todos os nomes dos
delegados envolvidos no OP. Posteriormente, pode-se construir uma relagdo com 3.363
nomes. Conforme explicado na metodologia, estabeleceu-se um critério de participacdo
minima para a definicdo da amostra, qual seja delegado que tenha participado de pelo menos
duas edicOes consecutivas do OP e ndo tenha voltado a participar em pelo menos outras trés
edicdes consecutivas. Assim poOde-se chegar a uma selecdo de 30 pessoas para serem
inquiridas. Destas, uma se recusou a responder, outra ja havia falecido ha alguns anos e outras
duas pessoas ndo foram localizadas.

Logo, os dados aqui apresentados se referem aos 26 delegados que responderam ao
questionario ou formulario; aos documentos fornecidos pela PMVC e as informac6es contidas
em relatorios do programa PAC 2 do Governo Federal.

Do total de participantes da pesquisa, 8 sdo da zona rural (31%) e 18 da zona urbana
(69%), 17 homens e 9 mulheres, com idades entre 18 e 30 anos (8%), 31 e 50 anos (65%), 51
e 65 anos (15%) e, acima de 65 anos, (12%). O grafico 1 demonstra como ficou a divisdo por

idades.
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Graéfico 1 — Faixa etéria do grupo pesquisado.

12% 8%
u De 18 a 30 anos

De 31 a 50 anos
u De 51 a 65 anos

\ ’ u Acima de 65 anos

65%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao propria.

Um dado percebido é que entre os participantes, ndo ha jovens até 17 anos de idade e
mesmo nas observacdes feitas durante a realizacdo de plenéarias em oito localidades e também
do Congresso, eventos ocorridos no 1° semestre de 2013, a frequéncia de jovens foi muito
baixa. Os poucos que compareceram, estavam acompanhando 0s pais ou 0s avés, entretanto
ndo participavam como votantes.

Um dos objetivos do presente trabalho é tracar o perfil social, politico e econémico do
grupo pesquisado. Para tanto, fez-se perguntas relacionadas ao nivel de escolaridade, a
atividade ocupacional, a renda familiar e a adesdo a algum partido politico ou a participacao
em algum tipo de agremiacao social.

O grafico 2 mostra a distribuicdo do grupo por grau de escolaridade. Todas as pessoas
de nivel superior e pds-graduadas sdo da zona urbana, enguanto que todas as pessoas que

declararam possuir grau primario sdo da zona rural.
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Gréfico 2 — Escolaridade do grupo pesquisado.

Pés-graduagéo 8 2%
Nivel Superior _ 32%
Ensino Médio | N 3296
Ensino fundamental _ 20%
Priméario _ 12%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo propria.

Com relacdo a atividade ocupacional, a maior parte declarou ser funcionario pablico
(38%). As pessoas que disseram se ocupar com outras atividades, ndo tém vinculo
empregaticio e realizam algum tipo de trabalho informal. O gréafico 3 apresenta estes dados.

Gréfico 3 — Atividade ocupacional do grupo pesquisado

Empresério
Aposentado/Pensionista
Autbnomo

Outro

Empregado em empresa privada

Funcionério puablico 38%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo propria.

Observa-se que no grupo ndo tem desempregados. Todas as pessoas disseram ter
ocupa¢do remunerada. Mesmo as que afirmaram serem “donas de casa”, desenvolvem algum
tipo de trabalho paralelo do qual extraem seu sustento ou ajudam a compor a renda da familia,
seja com a venda de produtos de fabricacdo caseira (artesanato, doces e outras guloseimas) ou
a venda fruto da coleta de material reciclavel.

Em se tratando da renda familiar, o grafico 4 mostra a separacdo do grupo. Mais da
metade (53%) recebe entre 1 e 5 salarios minimos (dos quais, a maioria, 38% recebem até 3

salarios e 15% até 5 salarios).
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Grafico 4- Renda familiar

38%

19% 19%

15%

Até 1 Entre Entre Entre Acima
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracao propria.

Uma das perguntas feitas ao grupo diz respeito ao envolvimento com partidos politicos
ou agremiacdes de cunho social. Conforme demonstrado no grafico 5, a grande maioria (85%)

respondeu possuir algum tipo de vinculo desta natureza.

Gréfico 5 - Vinculo com partidos ou agremiacgdes

15%
u Sim

85%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao propria.

Quando perguntado a qual partido é filiado ou a qual tipo de agremiacdo faz parte,
obteve-se como resposta que a maioria (72%) mantém vinculo com associacdo de moradores,
outros 16% participam de movimentos ligados a igreja, tais como as pastorais da Igreja
Catdlica ou os grupos de denominacdo evangélica, que fazem visitas a presidios e hospitais e,
12% séo filiados ao PT. N&o apareceu entre os entrevistados, pessoa que fosse filiada a
qualquer outro partido politico.
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Graéfico 6 — Partido politico ou agremiacéo

16%

12% m Associagdo de Moradores

® Partido Politico

72% Movimentos ligados a Igrejas

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo propria.

Este elevado grau de vinculo com as associa¢fes de moradores tem relacdo direta com

as motivacdes que levaram estas pessoas a participarem do OP, conforme demonstra gréfico
7, a sequir.

Gréfico 7 — Motivos que levam a participar do OP

4% 4%

' ®  Envolvimento politico

B Queria conhecer o funcionamento do OP

Desejo de reivindicar melhorias para 0 meu

92% bairro

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo propria.

Pequena parte do grupo (4%) assume que o envolvimento politico foi a principal razéo
que a levou a participar do OP. O mesmo ocorre com quem tinha curiosidade e gostaria de
conhecer o funcionamento do Orgamento Participativo (4%). J& a maioria (92%) disse ter sido
motivada pelo desejo de reivindicar melhorias para a localidade onde mora. Em entrevista ndo
estruturada mantida com os participantes da pesquisa, obteve-se a informacdo de que na

mesma epoca em que eram delegados do orcamento, também mantinham vinculo com a
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associacdo de moradores e disseram ter se engajado na busca para que mais pessoas
participassem do processo do OP.

Esta informacéo dos delegados foi importante para ajudar a compreender o papel de
difusor do OP que as associacGes de moradores e os funcionarios da prefeitura exercem. O
grafico 8 apresenta os dados da questdo que trata da forma como o delegado soube da
existéncia do OP no municipio.

Grafico 8 — Como tomou conhecimento do Orgamento Participativo

Através de divulgacdo (radio, TV, carro
de som, internet, jornais, panfletos)

Através de amigos, parentes e/ou
vizinhos

Através de pessoa com vinculo junto a 44%

Prefeitura

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo propria.

O gréfico 8 revela que dos instrumentos utilizados pela PMVC para divulgar o
Orcamento Participativo, o que mais surtiu efeito foram as pessoas que mantém algum
vinculo com a prefeitura (44%), que chegaram a alcancar quase o dobro dos meios
convencionais de publicidade, como ré&dio, TV, outdoor, e carro de som (24%).

Se considerados neste calculo, também as outras pessoas sem vinculo com a
prefeitura, que propagam o or¢camento por conta prépria, este numero sobe para 76%, ou seja,
as pessoas divulgam mais do que o triplo dos outros meios de difuséo.

Antes de abordar as questdes relacionadas ao conhecimento e opinido dos delegados
sobre 0 OP, a pesquisadora entendeu como importante, apreender qual o entendimento do
grupo pesquisado acerca do tema participacdo popular e do nivel de interesse da populagéo
nas decisdes do municipio.

Quando perguntado sobre a importancia da participacdo das pessoas nestas decisdes, a
maioria (80%) considerou como muito importante e o restante (20%) avaliou como apenas
importante. Na sequéncia, a cada delegado solicitou-se que explicasse a resposta. A
justificativa mais frequente diz que a participacdo da populacdo é importante porque
estabelece uma conexdo de comprometimento e corresponsabilidade com o patrimonio

publico. Os delegados que responderam neste sentido, entendem que existe um grau de
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conivéncia da sociedade para com os atos politicos. A seguir, algumas declaraces feitas pelos

entrevistados:

Declaragdo do Sr. Antonio Carlos:

[...] porque de perto ficamos sabendo das coisas, resolvemos juntos e cobramos
juntos. Cada pessoa tem condigBes de dizer o que precisa no bairro e quanto mais
pessoas participam, melhor, porque ajuda a pensar a cidade junto com o poder
publico [...], isso também é nossa responsabilidade. N&o adianta querer apenas jogar
a culpa nos politicos. (informacéo verbal).

Declaracdo de dona Dulce:

E muito importante a comunidade estar a par das decisdes publicas porque é a forma
mais eficiente de fiscalizar e fazer os pedidos, além do que, esta aproximagédo vai
estreitando os lagos cada vez mais [...], chega um ponto em que o povo se da conta
de que ele é que tem a obrigagéo, porque o politico esta ali apenas representando o
povo. [...] assim o povo se responsabiliza mais [...] e € uma chance a mais para
escolher o que é melhor para a cidade, o pais. (informagéo verbal).

Declaragéo de Sr. Fernando Paulo:

[...] se a pessoa ndo contribui com as decisdes, entdo ndo acontece nada, [...] nada é
feito. Para as coisas funcionarem bem, cada um tem que ficar de olho no que
acontece, porque reclamar sem participar ndo adianta nada. [...] como é que vai
cobrar se ndo se interessa pelas coisas? Como € que vai culpar os politicos? S&o eles
sozinhos que fazem tudo ou o povo mesmo que da espaco? [...] 0 povo mesmo tem
culpa das coisas erradas e merece parabéns pelas coisas certas. (informacédo verbal).

Declaracdo de dona Ana Maria:

Quem realmente constroi os espacos é o povo. Mobilizacdo social se faz com ideias
e acles coletivas. Portanto, a construcdo da cidade passa pela necessidade daqueles
que vivem e conhecem o local que realmente precisa de mudanga. N&o vejo porque
tenha que ficar esperando os politicos fazerem. Todo cidaddo tem ligacéo direta com
quem ele ajudou a eleger, portanto tem a obrigacdo de acompanhar e fiscalizar, mas
ndo é s isso, tem a obrigacdo de ajudar a construir também. [...] o povo é
responsavel tanto quanto. (informacéo por escrito).

Outra justificativa que apareceu com boa frequéncia remete a ideia de a participacéo

estar associada ao fortalecimento da populacéo e maior solidez na fiscalizacdo e aumento do
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poder de pressdo, além do entendimento de que participar é fazer uso da oportunidade de
expressao.

Ainda dentro do tema participacdo popular nas decisGes politicas do municipio,
perguntou-se aos delegados como eles consideram o nivel de interesse da populacdo. As
opiniBes se dividiram entre pouco interessada (40%) e razoavelmente interessada (40%).
Uma pequena parte dos delegados (16%) considera a populagdo completamente
desinteressada e apenas uma minoria (4%) disse que a populacdo € muito interessada nas
decisbes. Ao ser indagado sobre quais seriam 0s provaveis motivos que poderiam provocar o
desinteresse da populacéo, o grupo respondeu:

Gréfico 9 — Motivos que provocam desinteresse da populacao

LY

Falta oportunidade e divulgaco 8%

QOutro 16%

Falta de conhecimento e 36%
treinamento sobre o Orgamento

Os politicos, na sua maioria, 40%
ndo sdo pessoas sérias

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracédo prépria.

O descrédito dos politicos foi o responsavel pela maioria das opinides (40%). Esta
concepcao sobre a falta de seriedade dos politicos também apareceu nos depoimentos verbais
concedidos durante as entrevistas.

O item que recebeu o segundo maior nimero de escolhas se refere a falta de
conhecimento sobre o orcamento (36%). Nos comentarios e declaracOes feitas sobre este
ponto, os delegados afirmaram que muitas pessoas da localidade nunca ouviram falar de
orcamento e ndo sdo raras as vezes que pessoas chegam as plenarias “mudas e saem caladas”
sem gue tenham compreendido sequer uma parte minima do processo.

Outros motivos apareceram em terceiro lugar nas escolhas (16%). Destes outros
motivos, metade atribuiu o desinteresse da populagéo a falta de vontade de se mobilizar por
comodismo mesmo dos cidaddos e a outra metade, atribui o desinteresse a falta de cultura de
mobilizacdo, agravada pela caréncia de informacédo acerca do orcamento participativo e
politicas publicas.

Quando perguntado aos delegados se eles encontraram dificuldades para participar do

OP, apenas uma Unica pessoa disse que ndo encontrou obstaculos e nenhuma delas apontou
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como dificuldade as condicGes fisicas do local das reunides, mesmo na zona rural, onde ja
aconteceram plenarias ao ar livre com grande quantidade de pessoas, sem que houvesse local
para acomoda-las. Os demais delegados apontaram como maiores dificuldades: horario e
tempo de duracgdo das plenarias (28%); acesso e relacionamento com a Coordenacao do
Orcamento (24%); pouca oportunidade para se expressar (20%); outras dificuldades
(20%) e acesso ao local das reunides (8%).

Vale ressaltar que a escolha pelo Gltimo item “acesso ao local das reunides” nao ficou
restrita aos delegados da zona rural. Delegados da zona urbana também falaram sobre o
acesso ao espaco, pois quando se realiza uma plenaria, a Coordenagdo do OP escolhe um
lugar que reuna condicgdes de receber e comportar 0 maior nimero possivel de pessoas para
aquela regido. Geralmente ocorre em escolas, e muitas vezes, estes locais ficam em bairros
vizinhos, ja que uma regido normalmente envolve mais de um bairro ou loteamento. Indagou-
se a Coordenacdo do OP se existia o cuidado de se alternar os locais de reunides, para ndo
privilegiar um bairro em detrimento de outro e a resposta dizia que o Unico critério utilizado é
a capacidade fisica do local. Assim, é possivel que toda edi¢do do OP seja realizada sempre
no mesmo lugar para determinada localidade.

Com o intuito de atender ao objetivo geral deste trabalho, perguntou-se diretamente
aos delegados quais as razdes que os levaram a deixar de participar do OP. As respostas

encontram-se a seguir no grafico 10.

Gréfico 10 — Motivos que provocam a desisténcia de delegados

Néo existe seriedade por parte do | ([ 406
cidad&o, nem da Prefeitura
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Néo tinha tempo e néo conseguia | ([ 4%

cumprir datas e horarios

Outro | I 329
Os pedidos néo sdo atendidos _ 36%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo propria.

Deixou de participar do OP porgue os pedidos ndo eram atendidos foi a principal razéo

apontada por 36% dos delegados. A segunda posicao foi ocupada por outros motivos diversos
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(32%), entretanto observou-se que destes “outros”, quase a totalidade esta relacionada a falta
de participacdo de outras pessoas da localidade. Esta informagdo chamou a atencdo da
pesquisadora pelo fato de ndo decorrer diretamente da estrutura do OP.

Isto é, o sentimento dos delegados que indicaram este motivo aponta no sentido de que
eles sentem que estejam “trabalhando para os outros moradores” enquanto estes nao Se
envolvem no processo. “Poucas pessoas do bairro se interessam”; “[...] os vizinhos ndo iam
junto”; “Eu nao via envolvimento dos vizinhos”; “Eu me sentia s6 pela auséncia dos
moradores do bairro”; “[...] o povo fica s esperando a gente fazer por eles, nao quer ajudar’;
“[...] o povo do meu bairro ¢ muito desinteressado € eu me sentia sozinho na luta”.

Estas sdo expressdes que alguns delegados, fizeram por escrito ao responderem esta
questdo. Este sentimento dos delegados, posteriormente voltara a aparecer em outro quesito
do questionario que serd comentado oportunamente. Ainda dentre outros motivos, houve 2
casos de delegados que sairam do OP porque passaram a ocupar cargos de confianga na
estrutura de governo da PMVC.

No terceiro motivo mais mencionado, os delegados assinalaram que ndo dispunham de
tempo e que ndo conseguiam cumprir com as datas e os horarios. Este é um ponto critico para
a Coordenacdo do OP, pois a metodologia de trabalho adotada, prevé que as plenarias da zona
urbana sejam realizadas em dias Uteis, a noite, geralmente com inicio as 18:30h (os atrasos
sdo comuns, até porque sempre aguardam a chegada de mais moradores), enquanto que 0s
finais de semana ficam reservados para a zona rural, cujas reunides costumam ocorrer no
turno vespertino, com inicio marcado geralmente para as 15:30h. A Coordenacao entende que
esta € a melhor maneira de atrair um maior nUmero de pessoas, pois se supde que nestes
horarios as pessoas estariam com tempo disponivel, uma vez que ja teriam retornado do
trabalho.

As outras opinides se dividem entre ndo ter visto utilidade ou constatar que o OP néo
funciona e que ndo existe seriedade por parte do cidaddo nem da prefeitura (4% cada).
Somadas, as motivagdes que se relacionam diretamente com a estrutura e funcionamento do
OP chegam a alcancar 68% e apenas um delegado afirmou ter saido do OP por motivos
pessoais (de salde, mais precisamente).

Dando sequéncia a tentativa de embasamento do maior motivador da desisténcia,
solicitou-se aos delegados entdo, que avaliassem o processo de realizacdo das demandas por

parte da prefeitura. A resposta mostra que a maior parte do grupo (78%) avalia a realizacdo
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das demandas como negativa e uma pequena parte (22%) faz uma avaliagdo positiva do
processo de realizacdo. No gréfico 11 aparecem as razdes mais citadas na avaliacdo negativa.
Gréfico 11 — Motivos para a avaliagdo negativa

Baixo investimento
Nao execucdo das demandas
Falta de interesse e organizacao

Demora e atrasos 65%
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#

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo propria.

A demora e 0s atrasos na realizacao das obras foram as reclamacdes mais citadas pelos
delegados (65%). Esta informacdo parece contradizer a resposta da outra pergunta comentada
aqui anteriormente, a qual trata sobre as razdes que motivaram a desisténcia. Naquela questéo,
a maioria disse ter deixado de participar do OP porque os pedidos ndo eram atendidos. J&
nesta, a ndo execucao das demandas, que seria 0 motivo mais proximo aquele, aparece em
terceiro lugar, com apenas 13% das opinides. O nivel de investimento, que é apontado pelos
tedricos como um dos principios que sustentam o OP, foi lembrado por apenas 4% dos
delegados.

Com as entrevistas, a pesquisadora teve condi¢des de explorar um pouco mais a fundo
as opinides dos delegados, uma vez que eles se expressaram com total liberdade,
proporcionando maiores detalhes a respeito de suas declarac@es. Instigados a ampliar os
comentarios sobre o que eles consideravam como demora, contatou-se que a despeito da real
morosidade costumeira do poder publico, tdo sentida pela populagéo, os delegados, quase em
sua totalidade, demonstraram desconhecer os tramites legais do orcamento publico e as etapas
pelas quais OP deve passar até a sua completa consecugéo.

Como forma de atender a um dos objetivos especificos desta pesquisa, perguntou-se
aos delegados se eles j& haviam sugerido alguma demanda (servi¢co ou obra) que néo foi
atendida pela prefeitura. O grafico 12 exp6e o resultado. A maioria (75%) afirmou que sim,
enguanto que uma pequena parte (25%) disse que ndo. Estes numeros pareceram
significativos, levando a pesquisadora a outra etapa da investigacao: identificar as demandas

sugeridas pelo grupo pesquisado.
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Gréfico 12 — Se teve demanda indicada e ndo atendida pela prefeitura
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracdo propria.

A partir desta contestagdo, solicitou-se ao respondente que informasse qual foi a
demanda indicada por ele e que n&o foi executada pela PMVC. Houve a necessidade de filtrar
as respostas, pois algumas foram muito vagas, a ponto de ndo indicarem exatamente a
demanda apontada, o que dificultou bastante o trabalho de identificacdo. No grafico 13 as

demandas aparecem elencadas por frequéncia de resposta e agrupadas por natureza.

Grafico 13 - Tipo de demanda indicada, aprovada e ndo atendida

Emprego e renda
Seguranga

Poco artesiano
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Escola/creche
Rede de esgoto

Posto de satide 24%
28%

Pavimentacdo

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragao propria.

Observa-se no grafico 13 que boa parte das indicagfes relacionadas a infraestrutura
urbana foi para a pavimentacdo das ruas (28%), seguida de perto pelas unidades basicas de
saude (24%). O esgotamento sanitario aparece logo apos (16%). Escolas e creches ocupam a
quarta posicdo (12%) e em quinto lugar demandas relacionadas ao lazer (8%), as quais
geralmente sdo quadras poliesportivas.

Chama a atencdo que a maioria dos pedidos tenha sido para a pavimentagéo,
suplantando saude ou mesmo a educacdo somada ao saneamento basico. No exame das atas
das plenarias ficou patente esta preferéncia. Como 0 esgotamento sanitario € uma obra de
grande vulto, que exige muitos recursos, que requer a ampliacdo da rede coletora além de
demandar tempo, a populagdo ja& ndo quer mais esperar e anseia a pavimentacdo das vias 0
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mais rapido possivel, pois alem do incobmodo gerado pela lama acumulada nas ruas, a poeira
também provoca doengas e mal estar.

Em depoimento escrito, uma delegada, que tem um filho com problemas respiratorios,
chegou a afirmar que “lhes falta até¢ o direito de respirar” e que ela “ndo pode ficar a vida
inteira esperando pela rede de esgoto e ja que ndo chegou, entdo que asfalte as ruas do bairro
para amenizar os problemas”.

Como todos os entrevistados declararam possuir renda e/ou ocupacao e pelo fato de
nenhum estar desempregado, isso pode explicar a baixa frequéncia de indicacdes relacionadas
a emprego e renda (4%) ou auséncia de indicagdes direcionadas a moradia.

Diante das informacdes prestadas pelos delegados, a pesquisadora entendeu que era
necessario confronta-las com os documentos (atas de plenarias e Congressos e relatorios de
prestacdo de contas) disponibilizados pela Coordenacdo do OP, com o propdsito de investigar
as demandas indicadas pelos delegados e seus resultados, atendendo assim a um dos objetivos
especificos desta pesquisa.

Ao proceder a analise dos documentos do OP, perceberam-se quatro situacdes que
requereram da pesquisadora uma classificacdo das demandas em trés etapas diferentes que

envolveram indicacdo, aprovacgao e execucao.

Quadro 3 — Classificagdo das demandas indicadas pelos delegados desistentes

S || O B
Situagdo 1 NAO - -
Situago 2 SIM NAO -
Situacdo 3 SIM SIM SIM
Situacéo 4 SIM SIM NAO

Fonte: Pesquisa de campo. Elaborada pela pesquisadora.

O quadro 3 mostra a distribuicao das indicaces feitas pelos delegados. Na situagao 1,
estdo as demandas indicadas, mas que nem sequer foram aprovadas nas préprias plenarias de
sua localidade, ndo podendo, portanto, terem sido levadas para a segunda fase do processo,
que seria 0 Congresso de delegados. Na situacdo 2 estdo as demandas indicadas que foram
aprovadas como prioridade nas plenarias locais, mas que ndo foram aprovadas como
prioridades em congresso. Na situacdo 3 estdo as demandas indicadas e aprovadas tanto em
plenarias locais quanto em congresso, as quais foram executadas pela prefeitura. Por ultimo,

na situacdo 4 encontram-se as demandas aprovadas em plenarias e também em congresso,
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todavia ndo executadas pela prefeitura. As indicagdes agrupadas na situacdo 4 compuseram 0
conjunto de demandas objeto de investigacdo deste trabalho .

O exame das atas e relatorios de prestacdo de contas revelou que antes do inicio das
atividades, a Coordenacdo do OP costuma fazer uma explanacéo dos servigos de competéncia
de cada secretaria, com o intuito de evitar que sejam feitas indicacfes de obras, servi¢os ou
investimentos que ndo sejam da alcada do OP e também para que as pessoas possam ter a
dimensdo do custo das obras e do valor de recursos destinados a cada setor.

A pesquisadora identificou a existéncia de conflito entre corpo técnico da prefeitura e
participantes do OP de Vitdria da Conquista. I1sso ocorre porque existem demandas que séo
aprovadas em plenéaria local por anseio da populacdo, entretanto sem o aprofundamento das
discussbes quanto a viabilidade técnica, operacional ou financeira de execucao da obra (ou
Servico).

Estas demandas s@o encaminhadas como prioridades para o Congresso. Chegando I3,
sd0 necessarias explicacbes mais detalhadas do que se deseja e nas reunifes dos eixos (ou
areas tematicas), durante os debates com os técnicos da prefeitura, chega-se a conclus@es ora
compativeis com as propostas iniciais, ora divergentes. Algumas, inclusive, sdo negadas no
periodo e encaminhadas para estudo posterior.

Isso ocorre muitas vezes com demandas que dependem ndo apenas de questbes
técnicas, mas também financeiras. No congresso existe a possibilidade de discussdo com o
pessoal técnico da prefeitura, mas nao se pode dizer o mesmo das plenarias, pois nem sempre
as secretarias enviam representantes as reunifes, mesmo sendo convidadas e avisadas com
antecedéncia pela Coordenagéo.

Nos relatorios de prestacdo de contas apresentados pela Coordenacdo do OP em
reunides com o Conselho do OP, constam justificativas para a ndo execugdo da demanda. No
quadro 4 estdo relacionadas as localidades com as respectivas indicagcbes de demanda e o

posicionamento da prefeitura, justificando o estagio da obra ou servigo.

Quadro 4 — Demandas indicadas e aprovadas e situacdo de execucao
(continua)



LOCALIDADE

DEMANDA
INDICADA

RESPOSTA DA
PREFEITURA

Campo Formoso

Quadra poliesportiva

Foi registrado que a quadra de
esportes do Campo Formoso nao
foi concluida

Em Analise - Parceria com o

Inhobim Quadra poliesportiva
Governo Federal - PAC
Vila América Quadra poliesportiva S el e = PR G g
Governo Federal - PAC
Lagoa do Justino Poco artesiano Em estudo
Patag6nia Construgdo da quadra
(Pca. da Creche Regina poliesportiva e um Programado

Ramos Cairo)

parque infantil

Lagoa das Flores

Creche e escola

Programado - PAC

Bairro Brasil

Pavimentacgdo asfaltica

Solicitacdo de melhores critérios
para pavimentacéo das ruas

Jardim Valéria
(Av. Jardel Matos)

Pavimentag&o asfaltica

Programado

Morada Real
(Corredor de 6nibus)

Pavimentacgdo asfaltica

Programado - PAC 2

Vila América

Pavimentagdo asfaltica

Em Anaélise - Parceria com o
Governo Federal - PAC 2

(concluséo)
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como “em estudo

Conveima
(Corredor de 6nibus)

Pavimentacéo asfaltica

Em estudo

Ns. Sra. Aparecida

Pavimentacao asfaltica

Nao possivel no periodo

Vila Serrana Pavimentacéo asfaltica Ja iniciada a obra

Miro Cairo Pavimentacéo asfaltica Possivel no pAer.lodo
(corredor de 6nibus)

Campinhos Pavimentacéo asfaltica Né&o possivel no periodo

Jardim Guanabara
(todo o bairro)

Pavimentacéo asfaltica

Em estudo

Urbis VI

Pavimentacéo asfaltica

Possivel parcialmente no periodo

Cidade Modelo
(resto do bairro)

Pavimentacdo asfaltica

N&o possivel no periodo

Vila da Conquista |
(Ruas J, L, F)

Pavimentacéo asfaltica

Orcamento possivel, dependendo
de questao fundiaria.

Urbis |
(Rua D, ligagdo Paulo
Filadelfo-Estrada da Barra)

Pavimentacdo asfaltica

N&o possivel no periodo, ligacdo
ndo legalizada.

Conquistinha
(Ruas: Hostilio de Carvalho,
Aloisio Lacerda e Jodo
Cergueira)

Pavimentacéo asfaltica

Em estudo
(construcdo de canal de
escoamento para o bairro)

Patagbnia
(Avenidas: Itambé, I1héus,
Itabuna, Londrina) e Ruas:

Caxias do Sul e dos Pampas)

Pavimentacéo asfaltica

N&o possivel no periodo

Nova Cidade

Unidade de Satde

Em Analise - Parceria com o
Governo Federal - PAC 2

Fonte: Adaptado dos Relatérios de Prestacdo de contas do OP (PMVC).
Pesquisa de campo. Organizado pela pesquisadora.
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Na documentacdo examinada, verificou-se que algumas respostas da prefeitura, tais

2 (13

, “programado”,

2 (13

nao possivel no periodo” ou “possivel parcialmente no

periodo” foram evasivas e ndo deram condic¢Ges a pesquisadora de ir adiante para saber com
exatiddo o porqué de ndo ser possivel executar a acdo no periodo. Sabe-se, entretanto, que nas
reunides com o Conselho do OP estas explicacdes sdo dadas em maiores detalhes e ocorrem
muitas discussdes até que se chegue a um consenso. Um dos maiores entraves encontrados
pela pesquisadora foi exatamente a falta deste registro pormenorizado nos documentos
fornecidos pela PMVC.

Quando questionadas a respeito, tanto a Coordenagéo, quanto a Secretaria de Governo

lamentaram n&o ter havido no passado uma maior preocupagdo com as minucias nos registros
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e que, em cada um destes casos, 0s conselheiros tinham conhecimento dos motivos que
impediram a execucdo da demanda.

Isso acabou gerando um problema para o OP do municipio, considerando que das
criticas feitas ao processo do Orcamento Participativo, grande parte esteve relacionada a
comunicacdo e a informacdo. Esta questdo sera tratada posteriormente aqui neste trabalho, na
sequéncia da analise dos dados.

Outra observacdo extraida a partir do quadro 4 é que foram feitos pedidos para
pavimentacao de bairros ou loteamentos e em alguns casos obteve-se como resposta “possivel
no periodo — corredor de 6nibus”. Algumas vezes, indicaram 0s nomes das ruas e avenidas,
outras vezes, os delegados votaram e aprovaram a urbanizacgdo das vilas na zona rural e de
bairros inteiros na zona urbana. Todavia, quando nao se pdde atender ao pedido por completo,
coube a prefeitura “escolher” ou determinar quais ruas e/ou avenidas seriam pavimentadas e
neste caso, a prioridade é sempre dada as vias por onde trafegam os 6nibus coletivos ou
“corredores de 6nibus” como s&o mais conhecidos.

Segundo a Coordenacdo do OP sdo comuns os casos de obras que requerem estudo
prévio. Para se efetuar a pavimentacdo asfaltica de uma via, muitas vezes sdo necessarios
além da terraplanagem, o rebaixamento do nivel da rua, rebaixamento das redes de agua e
esgoto, a macrodrenagem e drenagem superficial, implantacdo de sarjeta e meio-fio, ou seja, é
preciso fazer uma série de outras construcdes até que se tenha a realizacdo completa da obra,
gue muitas vezes s é vista superficialmente, sem que as pessoas tenham ideia das etapas que
tiveram que ser cumpridas até que se chegasse a execucdo final. Assim, qualquer atraso em
alguma destas etapas, provoca a reclamagdo mais comum entre os moradores: a demora na
concluséo das obras.

Em outros casos, observa-se que a justificativa “programado — PAC” foram para as
obras que seriam realizadas com recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
do Governo Federal, lancado em janeiro de 2007. Para que se tenha acesso a estes recursos €
necessario atender aos requisitos definidos pelo comité gestor do PAC e percorrer 0s
caminhos formais determinados pelo Governo, iniciando com o cadastramento dos projetos
pretendidos pela prefeitura.

Para verificar a atual situacao destas indicacdes que preveem parcerias com o0 Governo
Federal, atraves do PAC, a pesquisadora procedeu a uma busca nos balangos publicados no

site do programa>’. Uma dificuldade encontrada refere-se & falta de detalhamento a respeito

31 http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/publicacoesnacionais
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da localidade para qual o recurso foi aprovado. No quadro 5, foram relacionados alguns dos
projetos aprovados pelo PAC 2 para o municipio de Vitdria da Conquista, dentre eles,
algumas demandas indicadas pelos delegados entrevistados. Vale registrar que no relatorio do
6° Balangco do PAC 2, que abarca 2 anos de investimento, 0 municipio aparece com um total

de 58 projetos aprovados.

Quadro 5 — Parcial dos projetos da PMVC aprovados pelo PAC 2

(continua)
EIXO TIPO SUBTIPO ORGAO TITULO
Agua e Luz para - Infraestrutura de | Ministério . .
todos Recursos Hidricos Abastecimento Cidades SAA Vit. Conquista
- .. .. | Reestruturacdo dos
Cidade Melhor Mobilidade Mobilidade Urbana M'.mSte“O corredores de
Urbana Cidades .
transporte coletivo
Cidade Melhor Pavimentagio Pav.lmentagao de erllsterlo Pavimentagéo 2
vias urbanas Cidades etapa
Pavimentacgdo de
Cidade Melhor S Pav_lmenta(;ao de Ml_nlsterlo vias .IocallzadasA nos
vias urbanas Cidades bairros Zabelé e
Bateias
. x S Pavimentagdo de
Cidade Melhor Pavimentacgdo Pav.lmentagao de M'.n Isterio vias localizadas no
vias urbanas Cidades
Loteamento Morada
Cidade Melhor Saneamento Residuos Solidos | FUNASA | Apoio a catadores
Saneamento
S integrado e
Cidade Melhor Saneamento Saneamento M'.n Isterio urbanizacéo -
Integrado Cidades .
favelas Cruzeiro e
Alto do Panorama
Comunidade Creches e Pré . Av. Juracy
Cidada Escolas Tipo B MEC Magalhaes
Comunidade Creches e Pré . Loteamento Lagoa
Cidada Escolas Tipo € MEC das Flores
Comunidade Creches e Pré . Rua Santa Catarina,
Cidada Escolas Tipo MEC Povoado do Siméo
. . u Assentamento
Com.unldflde Quadras Esportivas|  Construcao de MEC Caldeirio, Distrito
Cidada nas Escolas Quadra .
de Inhobim
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(conclusdo)

Comunidade  |Quadras Esportivas|  Construgéo de MEC Av. 01, Loteamento
Cidada nas Escolas Quadra Vila América
Rua Claudia
. S Botelho, 328 -
Comunidade UBS UBS | MInisterio |\ ii6ria da
Cidada Saude -
Conquista, Nova
Cidade

Fonte: Adaptado do 6° Balanco Completo do PAC 2. Organizagéo propria.

No quadro 5, algumas informagdes fornecidas no relatorio sdo pouco detalhadas, como
exemplo “SAA Vitoria da Conquista”, “Reestruturagdo dos corredores de transporte
coletivo”, “Pavimentagdo 2° etapa”, as quais impossibilitaram 0 estabelecimento de uma
relagdo com as demandas aprovadas no OP, pois ndo discriminam exatamente a localidade
para & qual houve a liberacéo do recurso.

Confrontando os quadros 4 e 5, concluiu-se que:

a) Todas as demandas cuja resposta da prefeitura foi estar “em analise ou programada
com recursos do PAC 27, de fato, estdo confirmadas, segundo informagdes do préprio
Governo Federal (6° Balanco do PAC 2). Proxima etapa para a prefeitura seréa divulgar
o calendario de execucdo das obras, uma vez que 0s recursos ja estdo garantidos;

b) A obra de pavimentacdo da Av. Jadiel Matos (Jardim Valéria), cuja resposta dada aos
delegados na época da aprovacdo, é que estava “programada”, ap0s algumas
interrupgdes, retomaram o trabalho. E em visita ao local no més de junho, a
pesquisadora constatou que a obra encontra-se em fase de conclusdo. Além da
pavimentacao, construiu-se uma ciclovia, um canteiro central que divide a avenida em
duas vias, drenagem e estdo previstas ainda a construcdo de duas pontes;

¢) As demandas, poco artesiano (Lagoa do Justino), pavimentacdo de ruas dos bairros
Conquistinha e Patagonia, so foram realizadas posteriormente, em 2009. Elas entraram
na pauta de execucdo por uma decisdo do prefeito Guilherme Menezes de realizar
estas obras indicadas no OP que estavam com a execucao atrasada;

d) A demanda pavimentagdo de ruas do loteamento Vila da Conquista I, até o corrente
ano, ndo foi realizada e persiste o problema da questdo fundiaria, localidade néo
regularizada;

e) A demanda pavimentacdo do loteamento Conveima, cuja resposta da prefeitura na

época foi “em estudo”, ndo se executou, mesmo tendo sido aprovada mais de uma vez



94

em plenérias e Congresso. Inclusive, novamente no 10° Congresso do OP que ocorreu

em junho de 2013;

f) A demanda pavimentacdo do loteamento Miro Cairo, que a prefeitura disse ser
“possivel no periodo”, realizou-se em algumas ruas do bairro, entretanto ndo foi
concluida;

g) A quadra poliesportiva e o parque infantil na Praca da Creche Regina Ramos Cairo,
até o corrente ano ndo foram construidos.

Vale ressaltar que pode ter havido mais demandas nao atendidas no periodo analisado,
contudo o escopo deste trabalho esta direcionado as demandas apontadas pelos delegados que
compdem a amostra da pesquisa. Alguns delegados declararam, inclusive, que ndo se
lembravam de todas as indicacgdes feitas.

Também merece registro o fato de algumas demandas que apesar de terem sido
aprovadas, receberam como resposta “ndo ser possivel a execug¢do no periodo”, na pratica S0
foram executadas mesmo em periodo posterior a participagdo do delegado no orgamento, ou
seja, 0 delegado desistiu de participar do OP porque ndo via os pedidos serem atendidos e
depois assistiu a execucdo apds ndo estar mais envolvido no processo. 1sso gerou desconforto

e deséanimo em alguns delegados, como comprovam os depoimentos a seguir:

Declaracdo de Sr. Luis Silvano:

E muito chato isso, depois de anos lutando, lutando, pedindo pelo posto de sadde e
s6 sendo negado por isso, negado por aquilo, resolveram fazer, [...] mas, ai eu ja
tinha saido, [...] eu j& estava chateado. Pra mim néo teve mais nem graca. Por que
ndo faz quando a gente esta disposto a trabalhar? Todo mundo aqui reunido na paz,
tentando melhorar a vida do povo do lugar [...] parece que a gente é besta.
(informacéo verbal).

Declaracdo de Sr. José Marco:

Eu entrei cheio de projeto e ideias para os bairros vizinhos todos aqui. E ia, escolhia
prioridade e nada. As vezes as mais importantes pra gente nio eram feitas e eles
davam a explicagdo, mas o povo ndo quer saber de explicacdo, quer ver a acdo. No
final das contas é o que interessa. Eu sai por causa da lerdeza, porque bem depois
que eu deixei de ir as reunides, vieram fazer umas coisas por aqui. Mesmo assim nao
fizeram tudo, ndo. A verdade é que eu cansei [...], fiquei muito pra baixo.
(informacdo verbal).

Existem outros exemplos de obras realizadas por conta da perseveranga de moradores,
ainda que outros tenham desistido ao longo do caminho. Parece que o autor da proposta se

sente mais desmotivado quando esta ndo é atendida.
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Obijetivando avaliar o nivel de conhecimento dos delegados desistentes acerca do OP e
0S processos que o envolve, foi perguntado se eles receberam algum tipo de treinamento ou

capacitacdo para participar do OP. A resposta foi:

Gréfico 14 — Se recebeu treinamento para participar do OP

12%

u Sim
| Nao

88%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragdo propria.

Os delegados declararam ndo terem muita informacao sobre o ciclo orcamentario, isso
se reflete no alto numero de reclamagdes sobre a demora na realizacdo das obras. Como a
populacdo ja espera por realizacbes hd muito tempo, ndo existe mais a paciéncia para aguardar
um processo licitatorio ou as fases de tramites legais, por exemplo.

A pesquisadora constatou que as informagdes veiculadas pelas equipes da prefeitura
no inicio de cada plenaria parece ndo ter um alcance suficiente para que o delegado se
considere a par de todo o processo.

Nas reunides locais, ndo existe por parte das equipes condutoras ou pelo facilitador, a
preocupacdo de saber quem esta ali pela primeira vez. As informagdes sdo passadas aos
presentes como se eles ja soubessem de tudo. N&o existe um trabalho de esclarecimento a
respeito dos conceitos acerca do or¢camento. Por isso, muitas pessoas saem das plenarias sem
entender o processo por completo.

Nas oito plenarias das quais a pesquisadora participou como observadora, conversando
informalmente com moradores, fez perguntas de sondagem do tipo “o senhor entendeu o que
ele disse?”, “O que é mesmo esse tal de PPA?” e as respostas eram “eu ndo entendi quase
nada”, “sei ndo, esse povo as vezes fala muito dificil”. E realmente, para alguém que nunca
ouviu falar em orcamento, as explicagdes feitas durante as reunifes sdo insuficientes para
elevar o grau de entendimento sobre o0 OP e processos de realizacdo de politicas publicas.

Ao serem arguidos sobre o grau de conhecimento a respeito do OP, obteve-se 0

seguinte resultado:
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Grafico 15 — Consideragdes sobre o grau de conhecimento acerca do OP

8% | Otimo
32%
’~ | u Bom
_—
Regular
60%

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo propria.

Somados, 0s conceitos 6timo e bom chegam a 68%, apesar disso, em outra indagacao
feita aos delegados, se saberiam indicar quais as fontes de receita do orcamento, identificou-se
que apenas 32% responderam corretamente a pergunta e 20% nao soube responder. Estes 20%
estdo distribuidos em todos os niveis de escolaridade.

De todas as pessoas que responderam a questdo, mais da metade errou a resposta,
embora tenha declarado possuir bom ou 6timo conhecimento acerca do orcamento. Apenas
um terco dos entrevistados acertou. Destes, mais da metade possui nivel superior ou pés-
graduacéo.

O numero é consideravel e isso demonstra, na pratica, que os delegados tém pouco
conhecimento sobre o OP e seu funcionamento, fato este confirmado nas entrevistas. Ao
fazerem comentarios sobre os altos impostos que costumam pagar, quando questionados sobre
quais impostos estavam se referindo, a maioria s6 conseguiu se lembrar do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU).

Ao serem informados pela pesquisadora sobre a vigéncia do PPA (que acontece em
trés anos do mandato do Governo que o elaborou e em um ano do Governo seguinte), 0s
delegados foram convidados a emitir opinido a respeito e as reagGes impressionaram a
pesquisadora, pois grande parte chegou a demonstrar surpresa, denotando mais uma vez a
falta de conhecimento sobre o tema. Isso se reflete automaticamente no nivel de cultura acerca
do OP e 0 processo que o insere no orgcamento publico.

Outro questionamento feito aos delegados com a finalidade de conhecer qual a opinido
deles sobre o OP, revelou que a maioria (88%) entende que o OP é um meio de abrir espaco
para a participagéo do cidaddo e uma forma que a prefeitura tem para se aproximar do povo e
conhecer suas necessidades. Por outro lado, uma parte menor dos entrevistados (8%) declarou

que o OP ¢ apenas um meio de propaganda politica utilizada pela prefeitura municipal.
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Ao serem perguntados sobre quem se beneficia com o OP, houve certo equilibrio nas
respostas. Uma parte (36%) disse que toda a populacéo se beneficia, enquanto que 16% disse
que sdo os setores mais organizados. Para outra parte dos entrevistados (16%) quem se
beneficia sdo os politicos e para 32% dos entrevistados, todo mundo se beneficia: populacéo,
setores mais organizados e também os politicos.

Perguntado se futuramente eles voltariam a participar do OP, a resposta foi que a
maioria (96%) disse que sim e uma pequena parte disse que ndo. Dos que disseram retornar,
foi perguntado em quais condi¢cfes eles aceitariam voltar ao OP. O grafico 16 mostra o

resultado:

Grafico 16 — Como retornaria

38% ® Impondo condicBes

‘62% ¥ Incondicionalmente

Fonte: Pesquisa de campo. Elaboragéo propria.

Grande parte dos delegados (62%) so retornaria ao OP desde que algumas condi¢cbes
fossem atendidas. A andlise das respostas revelou que uma parte das condi¢des impostas esta
relacionada aos horarios das reunifes e a organizacdo e metodologia do OP adotada no
municipio. O restante das respostas apresenta equilibrio, parte impde como condicdes a
participacdo de mais pessoas no processo do OP e outra parte condiciona o retorno a execugdo
do que foi aprovado.

Solicitou-se aos entrevistados que eles citassem pontos positivos e negativos sobre o
Orcamento Participativo. Um dado que chamou atencdo é que uma boa parte dos relatos se
refere a participacdo e a mobilizacdo popular, o que reflete diretamente o animo dos
delegados. A falta de envolvimento das outras pessoas provoca sentimentos diversos, que vao
desde o desanimo ao negativismo de achar que ndo vale a pena, levando o delegado a repensar
sua participagdo nas decisdes politicas.

Outro ponto bem comentado trata da lentid&o e dos atrasos na execugdo das demandas.

Este € um dos maiores motivos de reclamacéo dos delegados em relacdo a prefeitura. A nao



98

realizacdo das obras e a metodologia do OP adotada pela gestdo municipal, também sdo alvos
de criticas. Os delegados reclamam do extenso caminho que uma indicagdo tem que percorrer
até ser executada de fato. Eles entendem que poderia haver uma simplificacdo do processo
com a diminuicdo do numero de etapas. Alguns alegaram a falta de dialogo entre poder
publico e povo, que sente dificuldades em colocar suas ideias na pauta de discussao.

A seguir, no quadro 6 estdo elencados os principais pontos sobre o OP na visdo dos
delegados entrevistados.

Quadro 6 — Pontos positivos e negativos do OP

(continua)
POSITIVOS NEGATIVOS
Abertura para o povo falar, aproximagéo do povo |[Demora na concluséo das obras. Dificuldade de o
com o poder. pessoal aceitar as ideias do povo.
Fortalecimento da democracia. Oportunidade de | Muitas negociagdes. E magante ter que disputar
ver um pedido realizado. demandas com outras localidades.

Lentiddo na construcdo das obras. Quando ndo

Une os moradores e arruma a cidade. . .
atende aos pedidos desestimula o povo.

Canseira que da na gente e ndo fazer as
demandas.
As demandas nem sempre sdo atendidas. Demora
demais para realizar.

Participacéo da comunidade nas decisoes.

Participacdo direta nas decisdes do governo.

e . Demora em concluir o que foi decidido. Falta
Mobilizacdo nos bairros.

mobilizacéo.
Envolvimento da populacdo. O empenho de vez em| As respostas sdo demoradas. Nem todo mundo
quando do poder publico. fica sabendo das coisas.
Informacé&o insuficiente. Conselheiro é que da a
D4 espaco para a pessoa reivindicar. cara pra bater. Quem tem que explicar para o

povo é a prefeitura.
Pouca participacdo da comunidade. Falta de
interesse em participar do or¢amento.

Reunir o povo.

A populacdo pode se manifestar e alguma demanda
¢ atendida pelo menos.
Nos podemos determinar as regras. Ficamos
sabendo das dificuldades de todos. Decidimos e

Falta envolver mais a comunidade

As pessoas s6 pensam nelas, na coisa proxima.
Divulgacdo é fraca e deficitaria.

cobramos.
Participacéo dos interessados. Democracia. Precisa envolver mais a populagéo.
Participacdo do povo. O dinheiro que gasta para organizar o evento.

Atendimento de alguma demanda, organizagdo e
melhoria da comunidade.
Realizacdo das demandas. Poucos recursos para investimento.

Fiscalizag&o é fraca.

Realizacdo das obras, bem ou mal. Organiza mais 0
bairro, reunides. Troca de informacoes, saber o que| Tem muito trabalho e consegue pouca coisa.
a prefeitura tem a dizer.
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(conclusdo)

Prioridades de bairros periféricos ndo sdo
atendidas.

Espaco para as propostas apresentadas pelo povo.

Pouca atencao as solicitagdes. O povo nao se
interessa. Pouca gente pra lutar.
Participa e ndo vé resultado. Busca melhoria e
nao vale a pena.

Acesso aos bens publicos e a discussao.

Conhecer pessoas. Aprender a cobrar.

A populagéo tem voz. O povo que decide o que vai

. N : - . N&o cumprimento de demanda aprovada.
ser feito e ndo precisa pedir mais favor.

Oportunidade de se expressar. Dizer o que pensa e
precisa.
A ideia é excelente. As realizacdes deixam a desejar.

N&o serem executadas todas as propostas.

Momento em que a populagéo pode dizer
abertamente o que pensa e debater com os politicos| N&o realiza tudo. Dizem que néo tem dinheiro,

as justificativas deles para ndo realizarem os mas a gente sabe que tem sim.
investimentos.

A gente pode apertar os politicos e dizer para eles | A falta de compromisso do poder publico com o
quem manda e o0 que a gente quer e precisa. povo.

Fonte: Pesquisa de campo. Organizacdo propria.

No quadro 6 pode-se perceber que hd uma boa quantidade de referéncias feitas a
qualidade da informacdo e a deficiéncia da comunicacdo. Dois pontos importantes para a
compreensdo adequada sobre o Orgamento Participativo. Se estes dois itens ndo funcionam
bem, o delegado ndo consegue ser um multiplicador do OP e o que é pior, pode levar adiante
uma informacao equivocada, por falta de entendimento.

O ponto positivo mais frequente esta relacionado ao fortalecimento da democracia
através da participacdo direta do povo. Em seguida, aparece a abertura do espaco para
manifestacdo das necessidades e o consequente desdobramento, com a realizacdo das
demandas.

A partir dai, os delegados foram, entdo, convidados a indicar mudangas que pudessem
contribuir para melhorar o OP. As sugestfes mais frequentes falaram sobre a necessidade de
se reformular os seguintes pontos:

a) Informacao, transparéncia, comunicacao e divulgacdo — os delegados consideraram
que a qualidade da informagdo ndo € boa e que e a comunicacdo é falha. O mesmo
ocorre com a divulgacdo, a qual eles entenderam que € insuficiente e ndo chega as
pessoas de forma a sensibiliza-las a se engajarem definitivamente no processo de
tomada de decisdo. Sugeriram que a divulgacdo do OP fosse permanente e ndo apenas

guando estivesse proximo de se realizar plenéarias e congressos; que fosse divulgado
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também no centro da cidade em horérios de pico, pois a divulgacéo realizada nos
bairros ndo alcanga as pessoas que trabalham fora deles; cuidar para ndo utilizar
linguagem muito técnica e fazer uso de material didatico, como cartilhas e jornais;

b) Capacitacdo e participacdo — os delegados falaram sobre a possibilidade de a
prefeitura aproveitar a propria estrutura que dispde e fazer parcerias com as escolas
para montar cursos de capacitacdo, promover palestras, eventos e outras acgdes
voltadas ao esclarecimento da comunidade sobre o processo do OP, sobre contas
publicas e cidadania; apoiar as associacfes de moradores e ajuda-las a fomentar
nacleos de discussdes antes das plenarias dos bairros, pois nestas reuniées o tempo é
muito curto, ndo tem condicdes de se debater mais a fundo os problemas locais, de
modo que se as questdes fossem debatidas previamente, haveria tempo de a populacao
amadurecer as propostas e evitar indicagdes que posteriormente poderiam ser
consideradas inviaveis pelo poder publico; que a prefeitura se fizesse representar
nestas reunides prévias através de técnicos que pudessem auxiliar com ideias sobre
como solucionar problemas mais complexos;

c) Atencdo com os pedidos e respeito as propostas dos cidaddos — ouvir mais, esta foi
a tonica desta sugestdo. Os delegados consideraram que apesar de terem durante o
processo do OP o espaco para manifestacdo e expresséo, este precisa ser ampliado, ou
seja, ndo é apenas em encontros especificos e pontuais do OP que a prefeitura deveria
estar presente, mas durante todo o ano, permanentemente interagindo com a
populacéo.

Disseram que o poder publico deve observar com mais cuidado os pedidos da
comunidade, pois se entende que ninguém melhor do que as proprias pessoas que
vivem no local para dizerem o que € necessario e prioritario. A palavra “respeito” foi
utilizada varias vezes. Os delegados consideraram desrespeito a opinido do povo,
guando uma sugestdo nao foi acatada ou uma demanda nédo foi executada, apos ter
sido aprovada;

d) Agilizar a execugdo das demandas — para diminuir o tempo de espera, a prefeitura
deve priorizar as decisdes no ambito do OP e agilizar a obra. Os delegados sugeriram
melhor defini¢do na pauta e cronograma de trabalhos, pois as interrupcdes durante o
processo de realizacdo das demandas provocam muitos transtornos e eles proprios se
sentem pressionados pelos vizinhos, quando questionados sobre a demora ou néo

concluséo da obra e isso causa desgaste da relacdo entre os moradores;
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e) Organizacao — os delegados disseram que apesar dos esforgos da prefeitura e das suas
equipes de trabalho, o processo ainda carece de melhor organizagdo. Apontaram falhas
na prestacdo de contas, causadas por informacdes insuficientes. Disseram haver falta
de paciéncia por parte dos representantes da prefeitura quando estes sdo questionados
pelo ndo cumprimento de algo anteriormente estipulado. A sensacdo é a de que sempre
depende de mais alguém e eles ndo tém a resposta. As secretarias deveriam elaborar e
disponibilizar relatérios especificos sobre recursos destinados as obras (ou servigos)
do OP e sobre as demandas provenientes dele.

Em que pese a prefeitura de Vitoria da Conquista ter em sua estrutura uma Secretaria
de Transparéncia e procurar divulgar seus relatérios de acordo com as exigéncias legais, 0s
delegados afirmaram que a maneira como é feita a divulgacdo atrapalha a prestacdo de contas,
uma vez que a metodologia de trabalho da PMVC e Coordenacdo do OP prevé que a
prestacdo seja feita aos conselheiros do or¢camento, em reunifes especificas. Cabendo aos
conselheiros propagarem os resultados aos moradores das localidades as quais representam.

Aos delegados, cabe esperar 0 evento reservado para eles, que é o Forum de
Delegados, realizado em anos alternados com o congresso do OP. E neste encontro que eles
sdo informados a respeito do andamento das atividades, orcamento, investimentos, recursos,
obras e servicos. Vale ressaltar que nada impede que um delgado consiga as informacdes que
queira junto a Coordenacdo, seja individualmente, seja por meio da associacdo de moradores.

Com relacdo a equipe de colaboradores enviada pela prefeitura para as reunides nas
localidades, os delegados ndo a veem com elevado grau de representatividade, e deve-se
considerar que nas plenarias a prefeitura chega a enviar até seis pessoas para compor a equipe
de facilitadores, os quais tém a tarefa de dinamizar os trabalhos, esclarecer dividas e dar
encaminhamento as propostas apresentadas.

Os delegados sugeriram maior aproximacao da prefeitura com o povo. Disseram ser
imprescindivel que a administracdo municipal saia dos gabinetes e venha para dentro das
localidades. Eles ndo veem problemas em o poder publico promover a organizagdo e
estimular a participacdo popular. Os delegados compreendem que sempre haverd um lado
politico em tudo, inclusive correndo o risco de tentativas de promogéo pessoal ou propaganda
politico-partidaria, entretanto consideram que cabe ao povo fazer a distingdo de quem sejam
estas pessoas e escolher seus representantes de modo consciente.

Um dltimo questionamento feito aos delegados procurou extrair o entendimento que

eles tinham sobre o que é ser cidaddo. As respostas apontaram para trés perspectivas
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diferentes. Na primeira delas, o ponto de vista é o dos direitos garantidos e deveres
cumpridos, é a ideia um pouco mais particular ou individual de cidadania. Com
condicionantes: “eu faco a minha parte e vocé faz a sua” ou “se vocé ndo fizer a sua parte,
entdo eu também ndo fagco a minha”. Embora tenham deixado de participar do OP, falaram
sobre a importancia do engajamento na conquista dos direitos e sobre a responsabilidade
compartilhada entre o cidad&o e o Estado.

Na segunda perspectiva, percebeu-se uma Gtica voltada para a comunidade. Ser
cidaddo é ser efetivo e participante na sociedade com os seus problemas e desafios. Os
delegados falaram sobre o compromisso com a coisa publica, com o entendimento de que o
publico € patriménio de todos e que a participacdo nas decisfes, a ocupacdo dos espagos e
modificacdo dos mesmos, devem sempre ser feitas com o objetivo de melhorar a qualidade de
vida do semelhante e consequentemente a sua.

O desejo de mudanca aqui € coletivo. “O que for bom para o outro, também sera bom
para mim”. Os que expressaram esta opinido foram os delegados que mais sentiram a auséncia
de outras pessoas no OP.

A terceira perspectiva esta limitada apenas as obrigacdes. E a ideia do “ser honesto”,
“andar em dia com os impostos”, “ser trabalhador” e “ter responsabilidade para com os
compromissos”.

E notoria a falta de compreensio do que venha a ser cidaddo. Os que se posicionaram
desta maneira, demonstraram ter para com o poder publico comportamento de mendicancia.
“Eu pedi pouca coisa e mesmo assim ndo me deram”.

Os que se manifestaram neste sentido, ndo falaram em igualdade de oportunidades,
ndo falaram em corresponsabilidade, em comprometimento, em participacdo, em construcdo
do bem comum ou conquista de direitos. Falta conexdo entre todos estes elementos e,
sobretudo, falta a compreensdo do espago que ele tem que ocupar e do papel que lhe cabe
exercer.

Durante a realizacao deste trabalho, a pesquisadora pdde vivenciar toda a problematica

citada aqui pelos delegados e entende que as sugestdes apontadas por eles séo pertinentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Participacdo popular, cidadania, transparéncia e controle social atualmente estdo na
pauta de discussdes de toda sociedade que se interessa em aprimorar os dispositivos de apoio
as préticas democréticas para promover a transformacdo social, baseada na valorizagdo do
cidadéo.

A democracia representativa pareceu faltar félego. A populagio ndo se sentia
satisfatoriamente representada, muito em virtude de as decisGes politicas tomadas ndo estarem
de acordo com os desejos e necessidades dos cidad&os.

N&o raras sdo as vezes em que a vontade do povo € desrespeitada. “A vontade
constante de todos os membros do Estado constitui a vontade geral; devido a ela é que se
tornam eles cidaddos e livres” (ROUSSEAU, 2002, p.51). Rousseau assevera ainda, que esta
vontade geral tende a igualdade, enquanto que a vontade particular, por sua prépria natureza,
tende as preferéncias (ROUSSEAU, 2002, p.14). Esta vontade particular vai de encontro ao
interesse coletivo, evidenciando a fragilidade do governante para sugerir temas e cumprir as
deliberacdes que sejam para o beneficio comum.

Dai decorre 0 equivoco que muitos gestores publicos cometem que é o de concentrar a
atencdo para dentro da estrutura de governo e ndo percebem que determinadas acGes s@o
prejudiciais e contribuem para o agravamento de mazelas sociais. E quando se verifica 0 mau
uso dos recursos publicos que fazem com que muitos paises, inclusive o Brasil, ainda tenham
que conviver com a fome, o desemprego, a falta de moradia, a violéncia urbana e ambiental.

Quando este desequilibrio chega préximo a niveis insuportaveis, podendo causar até
convulsdo social, entram em cena 0s novos atores exigindo mudancas. S&0 0s movimentos
sociais que a cada dia ganham adeptos, crescem e fortalecem o sistema politico, ao impelir o
administrador publico a dirigir sua atencéo para o desenvolvimento da comunidade local.

Deste modo, o gestor publico se vé obrigado a modificar a postura e se reposicionar
buscando uma relacdo mais equilibrada com a sociedade. Esta mudanga de eixo permite o
rompimento do paradigma estabelecido de que se deve internamente obedecer as regras que
vem de cima para baixo, ignorando o contexto local e todo um potencial gerador de solugdes.

Repensar a relacdo entre Estado e sociedade € desafiador para os municipios, pois eles
estdo inseridos numa estrutura muito maior. Entretanto, 0s mecanismos institucionais lhe dao
0 suporte necessario para que possa tomar suas proprias decisdes e gerir 0 municipio com

autonomia. Os governos locais se fortalecem e encontram no proprio ambiente as solucGes
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adequadas para 0s seus problemas. Isso s6 se da quando h&d uma modificacdo na maneira de
ver a sociedade e se relacionar com ela.

Neste sentido, acdes foram feitas com o objetivo de consolidar a democracia
semidireta ou participativa. Entretanto, um dos entraves encontrados € a existéncia de um
déficit de educacdo politica, o que dificulta o0 amadurecimento do exercicio do voto e um
maior engajamento no controle social (LIMA, 2010, p. 32). Decorre dai que a populacdo ndo
usufrui de seus direitos pelo fato de desconhecé-los.

Quanto mais informados e capacitados estiverem os cidaddos, mais forte sera a
participagdo popular, que ainda carece de estimulo, mas que aos poucos vem aumentando a
promocdo do desenvolvimento de mecanismos que favorecem a participacdo dos cidadaos nas
decisbes politicas.

Um destes mecanismos de participacdo popular € o Orcamento Participativo, aplicado
no Brasil desde a década de 1970 e com o passar dos anos vem sofrendo modificacdes e se
aperfeicoando. Alguns requisitos sdo necessarios para que o OP tenha éxito, dentre eles a
organizacdo da populacdo e o nivel de participacdo. Estes dois itens tém relacdo direta com a
melhoria da qualidade de vida nos locais de origem dos participantes, pois sdo eles 0s maiores
difusores e entusiastas do OP.

Esta pessoa que decide empregar parte de seu tempo para participar de reunides,
opinar e ajudar a construir solucdes para 0 seu municipio ou regido, é chamado de delegado
do orcamento participativo. A participacdo dos delegados é imprescindivel, pois eles exercem
papel fundamental na orientacdo do uso dos recursos publicos e na préatica do controle social,
cujo efetivo exercicio depende ndo apenas da disponibilizacdo dos instrumentos necessarios,
mas especialmente da capacidade dos movimentos, organizagdes, grupos e outros atores da
sociedade em debater com qualidade as politicas publicas (SERAFIM, 2008, p. 2).

Logo, o delegado é peca essencial neste processo. A dedicagdo, nivel de
comprometimento, capacidade, disponibilidade, preparo e conhecimento séo caracteristicas
importantes de um delegado. A sua participacao efetiva é que move a dinamica do OP como
mecanismo de gestdo publica.

Assim, a auséncia do delegado nesta experiéncia de participacdo popular, esvazia o
processo e faz com que se perca um dos propositos importantes deste instrumento que é a
construcdo de solucdes para adequacdo de politicas publicas a realidade local, por meio da
riqueza de debates e ideias, além de educar informalmente o individuo para a vida, atraveés do
estimulo a cidadania (CAMPANHA, 2008, p.227).
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Partindo-se deste principio, o presente trabalho teve por objetivo geral conhecer as
razGes que motivaram a desisténcia de delegados do Orcamento Participativo de Vitdria da
Conquista no periodo de 1997 a 2011.

Para alcanca-lo foi preciso, num primeiro momento, identificar quem foram estes
delegados que desistiram de participar do OP no referido periodo e tragar o perfil social,
politico e econdmico com o intuito de perceber quais conexdes poderiam existir com as
causas da desisténcia.

Também houve a necessidade de avaliar o nivel de conhecimento dos delegados
desistentes acerca do OP e investigar as demandas indicadas por eles e seus respectivos
resultados, uma vez que a hipétese levantada pela pesquisadora era a de que os delegados
desistiram porque o poder publico ndo atendia as demandas indicadas pela populacéo.

Para tanto, foi necessario fazer um levantamento com os nomes de todas as pessoas
que participaram do OP como delegados. Como o OP de Vitdria da Conquista tem uma
historia de 17 anos, o nimero encontrado foi consideravelmente alto. Na sequéncia, teve que
identificar quais os anos em que cada delegado participou.

No passo seguinte, definiu-se um critério de participacdo a partir do que a
pesquisadora considerou como desisténcia. O critério foi delegado que tivesse participado de
pelo menos duas edi¢des consecutivas do OP e ndo tenha voltado a participar em pelo menos
outras trés edi¢cdes consecutivas.

Ao final, pdde-se chegar a amostra composta por 30 delegados. Dos quais, apenas trés
ndo foram encontrados (um deles ja havia falecido) e outro se recusou a responder. Logo, a
pesquisa desenvolveu-se com 26 delegados, que além de concederem entrevista, responderam
ao questionério e/ou formulario misto com 25 questdes.

Através dos instrumentos de coleta de dados, houve a possibilidade de atender os dois
primeiros objetivos especificos e também o objetivo geral. Entretanto, ainda faltava alcancgar o
terceiro objetivo especifico que era investigar as demandas indicadas pelos delegados
desistentes e seus respectivos resultados.

Tomando por base a informacdo fornecida pelos delgados, a pesquisadora teve que
confronté-las com os dados oficiais da PMVC, sobre execucdo de obras e servicos. Procedeu-
se entdo, uma analise das atas e relatorios de prestagdo de contas do OP, disponibilizados pela
Coordenagéo.

A pesquisadora percebeu que houve equivoco por parte dos delegados ao entenderem
que bastava fazer a indicacdo da demanda para que ela fosse executada. Isso demonstra total
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falta de conhecimento do processo, pois existem etapas do orcamento (indicagéo, aprovacao e
execucao) a serem percorridas desde a plenéria local, passando pelo Congresso de Delegados,
pela Camara de Vereadores, até a realizacdo por parte do executivo. Posto isso, a
pesquisadora considerou que seria necessario entdo, separar estas demandas de acordo com as
etapas para poder chegar as demandas exatas, as quais os delegados se referiram como
indicadas por eles, aprovadas e ndo executadas pela prefeitura.

O confronto das informac6es revelou que houve sim demandas indicadas, aprovadas e
ndo executadas (algumas, inclusive, até os dias atuais). Se hoje féssemos buscar dados a
respeito de determinada obra, € bem possivel que conste como realizada, mas isso se deve ao
fato de a realizacdo ter sido feita em periodo posterior ao mandato daquele delegado.
Algumas, inclusive, foram executadas por terem sido promessa de campanha do prefeito ao se
comprometer a realizar obras atrasadas do OP.

Isso incomodou os delegados, pois apesar de todo o trabalho que eles tiveram, do
tempo empregado, dos debates, é como se nao tivesse serventia. Na época de campanha, 0
prefeito prometeu e cumpriu. Os delegados consideraram perda de tempo todo o trabalho que
eles tiveram. Eles ndo se sentem participes do processo, quando uma demanda é executada
nestas condicdes.

Nos relatérios de prestacdo de contas apresentados aos conselheiros na época
investigada, as informacGes sdo minimas. Ndo h& maiores explicacdes sobre os motivos da
ndo execucdo ou detalhes dos processos de captacdo de recursos junto a outras esferas de
governo. Esta inclusive constituiu-se em uma das limitac6es deste trabalho.

Como em alguns relatérios de prestacdo de contas mencionava que a demanda estava
“em analise ou programada™ para ser realizada com recursos federais (PAC), a pesquisadora
entendeu que tinha que fazer esta verificacdo nos relatorios divulgados pelo Governo Federal.

O exame do 6° balanco do PAC 2 revelou que, todas as demandas indicadas pelos
delegados que compBem a pesquisa, para as quais a prefeitura deu como justificativa que
analisaria a possibilidade de se utilizar recursos do PAC, foram, de fato, aprovadas pelo
Governo Federal, entretanto, ndo foram realizadas ainda, o que confirma a informacéo de ndo
execucao fornecida pelos delegados, considerando o periodo em que eles participavam do OP
e sugeriram a demanda.

Assim, com as informacdes colhidas, respostas e analise dos dados obtidos através dos
instrumentos de coleta e com a consecucgédo do confronto de documentos, alcangaram-se todos

0s objetivos propostos por esta pesquisa, conforme representacdo no quadro 7.
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Quadro 7 — Resumo das evidéncias da pesquisa

(continua)

PROPOSTAS DE PESQUISA

OBTIDO NA PESQUISA

Questédo Problema

. . . Coa De acordo com as informagdes obtidas, os motivos que causaram a
Quais as razBes que motivaram a desisténcia P, . x o

L desisténcia foram: o fato de a prefeitura ndo atender as solicitaces
de delegados do Orcamento Participativo de

Vitéria da Conquista no periodo de 1997 a
20117

feitas; a auséncia de mais pessoas participando;a falta de tempo dos
delegados que ndo conseguiam cumprir as datas nem os horarios e a
falta de conhecimento sobre o OP.

Questodes Secundarias

1) Qual o perfil dos delegados desistentes?

Os delegados desistentes tém idade acima de 18 anos, sendo que mais
da metade tem entre 31 e 50 anos. Os homens representam 2/3 e 0s
residentes na zona urbana correspondem a 69%. Mais da metade possui
nivel de escolaridade médio ou superior. Todos 0s que possuem nivel
superior vivem na zona urbana, enquanto que todos 0s que possuem
grau primario vivem na zona rural. Todos os delegados trabalham,
sendo que 1/3 deles declarou ser funcionério publico. Mais da metade
recebe entre 1 e 5 salarios minimos. Todos os delegados possuem
vinculo com algum partido politico, associacdo de moradores ou
movimentos ligados a igrejas.

2) Qual o nivel de conhecimento dos
delegados acerca do Orcamento
Participativo?

A pesquisa revelou que o nivel de conhecimento dos delegados € baixo,
apesar de mais da metade deles ter afirmado possuir grau de
conhecimento 6timo ou bom sobre o OP e ainda, 20% admitiu ndo
saber responder sobre a origem da maioria das fontes de receita do
orcamento. Os delegados demonstraram desconhecimento com relagao
ao ciclo orcamentario e & dindmica do OP, com seus eventos e etapas.
Um ndmero expressivo (88%) afirmou nunca ter recebido treinamentos
ou capacitacdo para participar do OP. Na opinido dos delegados o0s
principais pontos do OP que precisam de melhorias sdo: a informagéo,
comunicacdo, transparéncia e divulgacdo, ou seja, eles proprios
admitiram que esta parte é deficitaria. As informagdes e instruc6es
fornecidas no inicio das plenérias locais, bem como do congresso, ndo
demonstraram transmitir conhecimento suficiente aos participantes.
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(concluséo)

3) Quiais as demandas indicadas pelos
delegados desistentes e seus respectivos
resultados?

Apos o exame das demandas citadas pelos delegados, os resultados
demonstraram que houve sim, demandas indicadas por eles que ndo
foram executadas, apesar de terem sido aprovadas. Em alguns casos, a
prefeitura informou sem maiores detalhes, ndo ser possivel realizar no
periodo e, em outros, possivel parcialmente ou plenamente possivel.
Entretanto, verificou-se que uma demanda considerada pela prefeitura
como ndo possivel ser realizada, foi executada posteriormente, mas
numa época em que o delegado ja havia desistido de continuar
participando do OP. Outras que estavam em estudo, ainda permanecem
até os dias atuais e algumas outras ndo foram executadas, nem enquanto
estava em vigéncia o mandato do delegado, nem posteriormente.

Hipdtese

A desisténcia dos delegados deveu-se ao fato
de o poder publico ndo atender as demandas
indicadas.

A hipotese foi confirmada, haja vista que os delegados apontaram a ndo
execuc¢do das demandas indicadas como a principal razdo que o0s
fizeram desistir de participar do OP.

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo propria.

O pedido nasce, normalmente, do anseio da comunidade, do grupo de moradores,

entretanto uma situagdo comum nas plenarias é que a pessoa que apresenta a demanda
verbalmente, que vai 14 a frente, que faz uso do microfone, debate, critica, ao se expor acaba
sendo escolhido como delegado, porque teoricamente, esta pessoa parece reunir
caracteristicas de alguém que tem condicdes de defender a ideia numa outra etapa do OP.

Este delegado ao ndo conseguir ratificar a demanda ou apesar de conseguir confirma-
la, ndo obtiver éxito na execucdo, fica com sentimento de dever ndo cumprido, temperado
com o sabor de derrota, 0 que provoca descontentamento, desestimulo e consequente vontade
de desistir de participar.

Os delegados do OP fazem parte de uma estrutura social da qual dependem e sentem a
necessidade de terem mais pessoas ao lado, ajudando no trabalho de construcdo do bem
comum. Se por um lado se mostram incomodados pela auséncia de outras pessoas, por outro,
ndo percebem que ao deixarem de participar, agora sdo eles que passam a pertencer ao outro
grupo, 0 mesmo criticado por eles.

Como o orgamento é autorizativo, isto €, autoriza, mas ndo obriga o Executivo a
realizar as despesas, um desafio é fazer com que as demandas do OP sejam ratificadas no
Legislativo e realizadas pelo poder Executivo. A presenca da populacdo, seja o cidadao

isoladamente ou representado por conselheiros e delegados, aumentaria as chances de éxito,
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porque pressionaria os politicos a aprovarem as politicas publicas que melhor atendem a
populacédo, que é a real financiadora do Estado.

O processo de funcionamento do Orcamento Participativo realmente nao é facil, pois
h& muitos conflitos instalados, sobretudo por conta das necessidades da populacdo que podem
ser agravadas se o poder publico for inoperante. E necessario que a administragdo municipal
esteja muito bem articulada com as demais esferas de poder, ndo apenas para captar mais
recursos para 0 municipio, mas também para trocar experiéncias, modernizar a gestao,
melhorar o atendimento a populacdo e aumentar o nivel de acerto e resultados das politicas
publicas.

Cabe ainda a administracdo municipal estar mais préxima da sociedade, que
organizada pode funcionar como um excelente consultor, fornecendo informacdes preciosas
que ajudardo a gerir o municipio. Depreende-se dai a necessidade de se adaptar a linguagem a
fim de melhorar o alcance e difusédo do OP entre a populagéo.

Vale ressaltar que, embora o acesso aos documentos na PMVC tenha sido
extremamente facilitado pela presteza e atencdo da equipe de Coordenacdo do OP, a
pesquisadora identificou varias limitacGes durante a realizacdo deste trabalho. Entre as
principais, destacam-se:

a) precariedade dos arquivos fisicos dos documentos do OP;

b) inconstancia na producdo e sistematizacao de relatorios de prestacdo de contas;

c) auséncia de padréo e escassez de detalhes dos relatérios;

d) falta de zelo com os registros, principalmente os mais antigos;

e) auséncia de estudos detalhados acerca das solicitagdes da populagéo;

f) rotatividade de pessoal nos setores da prefeitura e a consequente dificuldade em
fornecer informacao precisa e atualizada;

g) auséncia de conexdo entre as secretarias, além do fato de que elas ndo fazem distingéo
da origem das indicacfes para o orcamento (de delegados do OP, do executivo ou do
legislativo), o que dificultou o cruzamento de dados com a Coordenagéo, bem como a
identificacdo de realizacdo de demandas provenientes do OP;

h) dificuldade em localizar os delegados, uma vez que a populagdo pesquisada estava
dispersa em varios locais, inclusive na zona rural, o que requereu o deslocamento da
pesquisadora para algumas destas localidades, tendo inclusive que contar com a ajuda

dos atuais conselheiros que conhecem as pessoas do seu lugar de origem, dos agentes
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comunitarios de salde e até mesmo de carteiros, pois houve casos de delegados, que

ndo moravam mais no mesmo enderego, embora ainda residissem no mesmo bairro.

Partindo-se do principio basico de que uma pesquisa cientifica tenha por finalidade
maior o beneficio do homem e a consequente construcdo de uma sociedade melhor, este
trabalho buscou demonstrar a existéncia da relagdo direta entre a participacdo do cidadéo e o
atendimento concreto as suas necessidades, por meio da execucdo de politicas publicas. Uma
vez contextualizada a problematica e identificadas as causas que provocaram a desisténcia,
recomenda-se:

1) urgente melhoria e conservacdo do arquivo publico e a digitalizacdo dos
documentos para facilitar as consultas;

2) implantar uma sistematizacdo na producéo de relatérios voltados ao OP;

3) promover estudos sobre o OP do municipio, identificando as areas mais carentes, as
demandas indicadas e seu respectivo nivel de execuc¢ao;

4) desenvolver nas escolas, projetos voltados a difusdo de conhecimentos que
envolvam orcamento, cidadania, participacdo e transparéncia, com a finalidade de popularizar
estas tematicas entre criancas e adolescentes;

5) que a Coordenagdo do OP busque trocar informacOes e experiéncias feitas em
outros municipios, a exemplo do uso do programa de apuracdo das prioridades e vota¢do, 0
OP Digital de Belo Horizonte (em atividade desde 2006), a Rede Brasileira de Orcamento
Participativo, que muito enriqueceriam a pratica do OP em Vitéria da Conquista;

6) zelar pelo registro das demandas solicitadas pelos cidaddos como forma de
acompanhar mais de perto as necessidades apontadas por eles;

7) fomentar a participacdo popular utilizando novas ferramentas tecnolodgicas, a
exemplo da internet;

8) promover a divulgacdo permanente do OP, contando com o apoio das liderangas
comunitarias;

9) diminuir o tempo de execu¢do das demandas e discuti-lo com a comunidade,
tornando o processo mais transparente e evitando equivocos;

10) promover a capacitacdo dos cidaddo sobre orcamento publico, OP e cidadania,
através de palestras, videos, cartilhas ou documentos que constem informacGes com
linguagem simples e acessivel a todos os publicos;

11) ampliar a prestacdo de contas para além dos conselhos, alcancando também as

associagOes de moradores, que sdo entidades que reproduzem as informac6es em nivel local;
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12) promover debates nas associacfes de moradores, com a finalidade de colher
informagdes previamente, para melhor adequar os recursos as necessidades da populacéo; e

13) utilizar de maior clareza, na explicacdo do funcionamento do orcamento publico,
das etapas do OP e na transmissdo de informacdes, objetivando diminuir as falsas
expectativas que o cidad&o possa vir a criar em torno deste processo.

A Contabilidade exerce papel fundamental, também no ambito pudblico, com a
producdo e disponibilizacdo de informacdes claras e qualificadas sobre 0 modo como 0s
recursos arrecadados estdo sendo geridos e aplicados, cumprindo assim a sua funcgéo social
que é a de contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Com relagdo ao Orgcamento Participativo, sugere-se que sejam feitas pesquisas
relacionadas ao indice de execucdo de demandas; aos critérios utilizados para a priorizacéo
das obras; estudos sobre as diferentes metodologias aplicadas e a mensuracdo dos respectivos
resultados.

Fazendo-se um apanhado deste trabalho, depreende-se que o Orgamento Participativo
¢ um patrimonio social. Ele é filho da histdria e sua evolugdo no Brasil vem se dando ao
longo de pelo menos trés décadas, seguindo em franco desenvolvimento em varias partes do
mundo. O campo de estudo é amplo e se dissemina pelos diversos ramos do saber, portanto
ainda ha muito que se conhecer a respeito.

Esta pesquisa evidenciou o qudo importe é a participacdo do cidaddo nas decises
publicas e sua contribuicdo na definicdo sobre a aplicacdo dos recursos disponiveis. Afinal de
contas, estes recursos pertencem a sociedade.

E inadmissivel que uma pessoa compareca a uma plenaria local promovida pelo poder
publico, para discutir, ainda que seja uma pequena parte do orcamento do municipio, e saia da
reunido sem ter compreendido o que foi dito. Tampouco faz sentido, que um cidadao que seja
ativo, que busque contribuir positivamente para o desenvolvimento da sociedade, seja

desestimulado a participar por ndo ver concretizadas as solicitagdes feitas pela populagéo.
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APENDICES

APENDICE A — QUESTIONARIO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB
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ALUNA: MERCIA BOAVENTURA SANTOS
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Ol4, sou Mércia Boaventura Santos, aluna do curso de Ciéncias Contébeis da UESB.
Estou fazendo uma pesquisa relacionada ao Orcamento Participativo em Vitoria da
Conquista e tenho por objetivo identificar as causas que provocaram a desisténcia por parte

dos delegados do Orgamento.

Solicito a sua participacdo e autorizacdo para uso dos dados coletados. O sigilo
sera garantido. Nao é necessario se identificar e as informacGes obtidas serdo utilizadas
apenas para fins de estudo. Por favor, responda ao questionario que se segue, marcando

apenas uma Unica resposta para cada pergunta.
Muito obrigada pela sua colaboracéo.

SEXO
a. masculino
b. feminino

IDADE

a. até 17 anos

b. de 18 a 30 anos
c. de 31 a 50 anos
d. de 51 a 65 anos
e. acima de 65 anos

GRAU DE ESCOLARIDADE

a. primario (la a 4a série)

b. ensino fundamental (5a a 8a série)
c. ensino médio (segundo grau)

d. nivel superior

e. pés graduacao

OCUPACAO
a. empregado empresa privada
b. funcionario pablico
c. autbnomo

d. empresario

e. desempregado

f. outro (especifique)




10.

11.
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RENDA FAMILIAR
a. até 1 salario minimo
b.entre 1 e 3 salarios minimos
c. entre 3 e 5 salarios minimos
d. entre 5 e 7 salarios minimos

PARTICIPA DE ALGUMA ASSOCIACAO DE BAIRRO?
a.sim
b. ndo
Qual associagéo? (especifique)

COMO FICOU CONHECENDO O ORCAMENTO PARTICIPATIVO?
a. através de midia (radio, tv, internet, carro de som)
b. atraves de pessoas COM vinculo junto a prefeitura
c. através de pessoas SEM vinculo junto a prefeitura
d. outros (especifique)

O QUE MOTIVOU VOCE A PARTICIPAR DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO?

a.envolvimento politico
b.desejo de conhecer o OP (curiosidade)

c.desejo de pedir e reivindicar melhorias para 0 meu bairro
d.todas as alternativas acima
e. outro motivo (especifique)

VOCE JA PARTICIPOU DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO ANTES?
a. sim
b. ndo
Se respondeu SIM, indique quantas vezes:

QUAL A SUA OPINIAO SOBRE O ORCAMENTO?

a.6 um instrumento meramente politico de propaganda utilizado pela Prefeitura Municipal
b.é um instrumento que promove realmente a participacdo popular

C. eu acho que séo as duas coisas. Justifique
d. outro (especifique)

VOCE ACHA QUE OS POLITICOS TEM INTERESSE EM CUMPRIR COM OS
PEDIDOS FEITOS PELA POPULAQAO ATRAVES DO ORCAMENTO PARTICI-
PATIVO?

a.sim

b. ndo

Se respondeu NAO, a que vocé atribui este comportamento?

a. falta de recursos financeiros

b. falta de vontade politica da prefeitura

c. 0 jogo politico entre prefeitura e cdmara de vereadores (oposi¢do) acaba atrapalhando o
processo

d. outro (especifique)




12.

13.

14.

15.

16.

17.
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VOCE CONSIDERA IMPORTANTE A PARTICIPACAO NAS DECISOES DA
CIDADE? JUSTIFIQUE.

a.sim, muito importante

b.importante

C. pouco importante

d. nada importante

Por qué?

POR QUE VOCE DEIXOU DE PARTICIPAR DO OP?

a. porque ndo conseguia cumprir com as datas e os horarios

b. porque ndo viu utilidade ou ndo funciona

c. porque os pedidos ndo séo atendidos

d. porgue ndo existe seriedade por parte do cidaddo, nem da Prefeitura
e. porque todos os pedidos ja foram atendidos

f. outro (especifique)

COMO VOCE CONSIDERA O INTERESSE DA POPULACAO NAS DECISOES
POLITICAS DA CIDADE?

a. muito interessada

b. razoavelmente interessada

C. pouco interessada

d. completamente desinteressada

QUAIS OS MOTIVOS QUE PROVOCAM DESINTERESSE NA POPULACAO?
a. falta de conhecimento e treinamento sobre Or¢amento

b. os politicos, na sua maioria, ndo sdo pessoas sérias

C. as pessoas tem despesas para participar (por exemplo com transporte e alimentagéo)
d. falta oportunidade e divulgacéo

e. outro (especifique)

COMO AVALIA O SEU SENTIMENTO COM RELACAO A CIDADE DE
VITORIA DA CONQUISTA?

a) Eu me considero um conquistense e me identifico com a cidade

b) Eu me considero conquistense, mas tenho dificuldade em explicar o que é ser
conquistense

¢) Eu me considero conquistense, mas apenas porque vivo na cidade

d) N&o me considero conquistense apesar de morar na cidade

e) Para mim é indiferente. Tanto faz ser conquistense ou de qualquer outra cidade.

QUAL O SEU REAL CONHECIMENTO SOBRE O ORCAMENTO PARTICIPA-
TIVO?

a. ruim

b. regular

C. péssimo

d. bom

e. otimo



18.

19.

122

SABERIA INDICAR QUAIS SAO AS FONTES DE RECEITA DO ORCAMENTO?
a) sim, provém na sua maioria das transferéncias da administracdo central

b) sim, provém na sua maioria dos impostos municipais

C) sim, provém na sua maioria das taxas, multas e servi¢cos prestados

d) ndo, néo sei

e) outro

O QUE VOCE SUGERE PARA MELHORAR O RELACIONAMENTO ENTRE O
PODER PUBLICO E A POPULACAQ?
Especifique:

20. Como vocé classifica a sua participacéo no processo de escolha das demandas do
oP?

21. Qual o seu grau de satisfagcédo com o trabalho desenvolvido pela Prefeitura com
relacdo aos pedidos feitos através do OP?

22. Em sua opinido, o que € necessario fazer para aumentar a participacao da populagao
no OP?

23. Saberia informar 2 dos principais objetivos do OP?
24. Aponte 3 pontos positivos e 3 pontos que vocé considere negativos no OP.
25. O que é 0 OP para vocé?

26. Qual a avaliacdo que vocé faz a respeito do processo de funcionamento do OP?
(plenarias, horarios, assembleias, congresso, calendario, etc)

27. Indique 3 demandas (servi¢os ou obras) que vocé considera prioridade, mas que nao
foram atendidas pela Prefeitura.

28. Como vocé vé esta oportunidade que a populacdo conquistense tem de propor e
decidir sobre alguns projetos através do OP?

29. Qual a sua disponibilidade de tempo para contribuir para a resolucéo dos problemas
da sua comunidade através do OP?

30. Quiais as suas expectativas com relagdo ao OP de Vitoria da Conquista?



