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RESUMO

A Desoneragdo da Folha de Pagamentos iniciou em 2011 e consiste na redugdo a zero da
aliquota de contribuicdo a previdéncia social por parte das empresas e criagdo de uma nova
contribuicdo sobre o faturamento das organizacdes alcancadas pelas alteracdes ocorridas na
legislacao tributdria. Antes da desoneracdo as empresas recolhiam um percentual de vinte por
cento sobre o total da folha de saldrios. A pesquisa realizada teve por finalidade analisar os
efeitos econdmicos ocorridos com a desoneracdo da folha de saldrios para uma empresa do
ramo da construgdo civil, que atua no sudoeste da Bahia, e foi obrigada a mudanga na forma
de tributacdo da Contribui¢do Previdencidria Patronal, em janeiro de 2014. A desoneragdo se
mostra importante por atingir tanto as empresas, possivelmente reduzindo a carga tributdria,
como a sociedade, pois o principal objetivo da medida € retomar o crescimento econdmico
aumentando a oferta de empregos e induzindo os empresérios a legalizarem as situagdes dos
trabalhadores informais. O presente trabalho teve por objetivo analisar os efeitos econdomicos
e sociais da medida para a empresa mencionada, para isso, utilizou como instrumentos de
coleta de dados as folhas de pagamentos, faturamento da empresa e data dos Cadastros
Especifico do INSS (CEI), das obras em andamento de responsabilidade da empresa. Partiu-se
da premissa de que, provavelmente, teve um aumento na contratagdo de novos empregados
em funcdo da reducdo de tributacdo sobre a folha de pagamento por conta das alteracdes
ocorridas na legislacdo, contribuindo, assim, para insercdo social. O que se confirmou no

decorrer da pesquisa.

Palavras-chave: Tributos. Desoneracdo. Contribuicdo Previdencidria Patronal. Previdéncia

Social.



ABSTRACT

The Exemption of Payroll started in 2011 and is to reduce to zero the contribution rate to
social security by enterprises and creation of a new contribution on revenues of organizations
achieved by changes in tax legislation. Before the relief companies collected a percentage of
twenty percent of the total payroll. The research aimed to analyze the economic effects that
occurred with the exemption of the payroll for a company in the construction industry, which
operates in the southwest of Bahia and was forced to change in the taxation of Social Security
Contribution Employer in January 2014. The relief proves important for achieving both
companies, possibly reducing the tax burden, as the society, because the main objective of the
measure is to resume economic growth by increasing the supply of jobs and drive
entrepreneurs to legalize the situation of informal workers. This study aimed to analyze the
economic and social effects of the measure to company mentioned, for it was used as an
instrument of data collection sheets payments, the company's revenues and date of
Registrations Specific INSS (CEI), works in progress of the company's responsibility. Started
from the premise that probably had an increase in hiring new employees due to the reduction
of taxation on payroll because of the changes in legislation, thus contributing to social

inclusion. What was confirmed during the research.

Keywords: Taxes. Exemption. Social security contribution Employer. Social Security.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, com o aprimoramento do processo denominado de globalizacdo, o
comércio mundial vem tendo um desempenho muito impactante. Estima-se uma projecao de
crescimento para 2014 de 4,7%, ainda que muitos paises estejam em crise, principalmente
econdmica, conforme exposicio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em seu sitio' .
Ocorre, porém, que o processo citado, tem provocado muitas discussdes entre pesquisadores
da drea, sendo o caso, por exemplo, do texto “Globalizacao, comércio mundial e formagao de
blocos econdmicos” da pesquisadora Isabella Vitéria Castilho Pimentel Pedroso’no qual ela
aborda algumas vantagens e desvantagens do fendmeno, com énfase para a formacdo de
blocos econdmicos e o fortalecimento do comercio internacional.

O que se pode notar € que, por conta da globalizagdo do comércio mundial, os
produtos importados estdo conquistando cada vez mais espago no gosto do consumidor
brasileiro, principalmente, em fun¢do do preco de alguns produtos, que, quando adquiridos
em outros paises, lojas free shop® de aeroportos, feiras de importados etc, tendem a ser mais
baratos do que os produtos nacionais similares, em funcdo, basicamente, da carga tributéria
nio agregada. E fato, que muitos destes produtos entram no pais clandestinamente, sem
pagamento de impostos, colocando-os em condi¢do mais competitiva diante dos produtos
nacionais.

Convém destacar que, conforme Informagdes do Instituto Brasileiro de Pesquisas
Tributarias (IBPT)4, em 2014 os brasileiros destinaram cerca de 41,37% do seu rendimento
bruto para os tributos.

Na tentativa de frear a crescente invasdo dos produtos importados no Brasil e retomar
o crescimento do pais o Governo Federal lancou em 2011 o plano “Brasil Maior”, com intuito
de aumentar a eficiéncia da economia brasileira. Entre as inovagdes apresentadas estd a
desoneracao da folha de pagamento para algumas atividades econdmicas, e, dentre estas se

encontra a construcao civil, que é o foco deste trabalho monografico.

' Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,omc-projeta-crescimento-de-4-7-do-comercio-
mundial-em-2014,181965¢, acesso em 10 de set. de 2014.

? Professora de Geografia do Colégio Técnico da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, texto disponivel
em: http://educacao.globo.com/artigo/globalizacao-comercio-mundial-formacao-de-blocos-economicos.html,
acesso em 06 de outubro de 2014.

*Lojas localizadas no interior de salas de embarque e desembarque de aeroportos onde produtos sdo vendidos
com isencdo ou reducdo de impostos.

* Disponivel em: https://www.ibpt.org.br/noticia/1691/Brasileiro-trabalhara-ate-3 1-de-maio-de-2014-para-pagar-
tributos-aponta-IBPT, acesso em 10 de set. de 2014.
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Pelo pressuposto, esta pesquisa tem como objetivo verificar os efeitos, da desoneracio
da folha de pagamento no patrimonio de uma construtora, principalmente o aspecto social —
novas contratacdes — foi preponderante, e versard sobre contabilidade tributdria que é parte da
Contabilidade que estuda o conjunto de procedimentos utilizados para realizar as apuracoes,
planejamentos e controle de tributos de uma entidade. Essa parte estd ligada a todas as areas
de conhecimento da Ciéncia Contabil uma vez que sdo necessdrios s6lidos conhecimentos do
fazer contdbil e da legislac@o tributéria para efetuar os célculos para pagamento dos tributos
dentro da realidade da entidade.

Existem algumas publicacOes sobre a temdtica estudada e os sindicatos e associagdes
de classe sdo responsaveis por grande parte delas, com destaque para o Sindicato Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Sindifisco Nacional) e a Associacdo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) que, em geral, abordam
sobre as dificuldades do contribuinte perante as mudangas, bem como as possiveis
oportunidades e ameagas.

Neste mesmo viés, o livro “Progressividade da Tributa¢do e Desoneracdo da Folha de
Pagamento” desenvolvido em parceria do Sindifisco Nacional, do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) apresenta uma critica ao sistema tributdrio nacional, usando a
desoneracdo da folha de pagamentos como exemplo, pois, conforme exposto no livro, ao
mesmo tempo em que a medida pode contribuir para uma redugdo da tributacio sobre a folha
de pagamentos, possibilitando um aumento da contratacdo de empregados, ela pde em risco o
sistema previdencidrio do pais.

Como se nota, a desoneracdo da folha de pagamento tem provocado discussdes, tanto
no lado econdmico como no social. Esta pesquisa, no entanto, limitou-se aos efeitos
econdmicos e sociais ocorridos, em decorréncia desta atividade econdmica usar muita méo de
obra direta. A E2 Engenharia e Empreendimentos LTDA, situada em Vitoria da Conquista-
BA. Assim, a pesquisa teve como principal objeto a andlise dos efeitos econdmicos e sociais
ocorridos com as mudangas na forma de tributacdo da Contribuicdo Previdencidria Patronal

implantada pela lei n® 12.546/11.

1.1 TEMA

Desoneracao da folha de pagamento no periodo de janeiro a junho de 2014.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os efeitos econdmicos e sociais ocorridos na empresa E2 engenharia e
Empreendimentos com as mudangas na forma de tributacdo da Contribuicdo Previdencidria

Patronal implantada pela lei n® 12.844/13.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Apresentaras principais mudangas ocorridas na legislagdo com relacdo a Contribui¢cdo
Previdenciaria Patronal;

¢ Evidenciar as formas de realizacdo do célculo da Contribui¢do Previdencidria Patronal
para as empresas de construcdo civil segundo as leis n° 8.212 de 1991 e 12.844 de
2013;

e [dentificar qual a forma de tributacdo da Contribuicdo Previdencidria Patronal que é
mais vantajosa para a empresa, segundo as leis apresentadas;

e Verificar as vantagens e desvantagens da desoneracdo da folha de pagamento para a
empresa;

e [dentificar os possiveis beneficios econdmicos e sociais ocasionados com a

desoneracao da folha de pagamentos da empresa estudada.

1.3 PROBLEMATIZACAO

1.3.1 Questao Problema

A desoneracdo da folha de pagamento muda a forma de recolher a Contribuicao
Previdencidria Patronal em alguns setores da economia ocasionando mudancas que devem ser
analisadas, visando a identificacao de sua dindmica, bem como, os reais beneficios.

Como o ramo da Constru¢do Civil € um dos que mais empregam trabalhadores, é
preciso verificar se a desoneragdo da folha de pagamentos trouxe beneficios para contratagao
de mais trabalhadores, até mesmo por que este ¢ um dos objetivos do plano “Brasil maior”.
Assim, esta pesquisa buscou analisar quais efeitos econdmicos e sociais ocorreram na

empresa com a mudanga da forma de tributacao da Contribui¢do Previdencidria Patronal?
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1.3.2 Questoes Secundarias

¢ (Quais as mudancas ocorridas na legislagdo com relagao a CPP?

e Como ¢ realizado o cdlculo da CPP para as empresas de construgdo civil segundo as
leis n° 8.212 de 1991 e 12.844 de 2013?

¢ (Qual das formas de tributacdo da CPP € mais vantajosa para a empresa?

¢ (Quais as vantagens e desvantagens da desoneracdo da folha de pagamento para a
empresa?

¢ Houve beneficios econdmicos e sociais com a desoneracdo da folha de pagamentos na

empresa estudada?

1.4 HIPOTESES DA PESQUISA

A empresa, provavelmente, teve um aumento na contratacdo de novos empregados
sem funcdo da reducdo de tributacdo sobre a folha de pagamento por contadas alteracdes

ocorrida na legislacdo, contribuindo, assim, para inser¢do social.

1.5 JUSTIFICATIVA

Com a publicacdo da lei 12.546/11, que, dentre outras providéncias, tratada alteracio
da incidéncia das contribui¢des previdencidrias devidas pelas empresas em alguns setores
econOmicos, faz-se necessario um estudo das mudancas ocorridas na legislagdo e os impactos
nos setores econdmicos envolvidos, sendo o caso do presente trabalho que retrata a situagdo
na constru¢do civil, uma vez que, elas fazem parte do programa do governo federal
denominado “Brasil Maior” que tem como objetivo o fortalecimento da economia nacional,
definindo as politicas industrial, tecnoldgica, algumas areas de servigcos e de comércio exterior
para o periodo de 2011 a 2014.

Em funcdo disso, presume-se que a sociedade serd grande beneficidria destas
mudancas, aja visto que, espera-se que o objetivo do programa “Brasil Maior” seja alcangado
com éxito: a economia nacional seja fortalecida e capaz de gerar mais empregos e renda.

O estudo desta temdtica possui importancia, pois abrange mudangas que vao além do

aspecto econdmico influenciando o lado social. Uma dessas mudangas é a desoneracdo da
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folha de pagamentos que foi instituida visando uma menor tributacdo para as empresas sobre
os salarios dos colaboradores.

Com base no pressuposto na paragrafo anterior, € importante que as institui¢des de
ensino superior, como parte do seu objetivo maior que € ensino, pesquisa e extensao, passem
a se interessar por temas tao relevantes para a sociedade, através da promocdo de pesquisas e
producdo de textos, para demonstrar se houve geracdo de beneficio e em que grau a partir da
implantacdo de tais mudancas.

Os estudos dos efeitos econdmicos ocorridos com a desoneragdo da folha de
pagamento para a empresa E2 Engenharia e Empreendimentos LTDA, pertencente ao ramo de
servigos da construgdo civil, tende a servir de base para outros estudos relacionados com a
temdtica para empresas em outros ramos de atividades. Desta forma, a Ciéncia Contabil terd
como beneficio, apds divulgacdo da pesquisa, material de apoio para novos estudos,
ampliando o conhecimento e estimulando os discentes a se interessarem, ainda mais, por
pesquisa e extensdo, com tendéncias a lhes proporcionar novas possibilidades de
conhecimentos contributivos para sua formagao académica.

Convém destacar que a Contabilidade é uma ciéncia social que tem como um de seus
objetivo o controle patrimonial para que se possa assegurar a continuidade das entidades. Em
funcdo disso, esta pesquisa contribui para a verificacdo do impacto que a mudanga ocasionara
na empresa estudada, com vistas a verificar os efeitos para sua continuidade e o beneficio a
ser gerado para a sociedade, pois se espera um aumento em novas contratagdes de
empregados.

Outro aspecto importante relaciona-se com a atividade da empresa que, neste caso, € a
constru¢do de imodveis residenciais em parceria com a Caixa Econdmica Federal,
representando o governo federal através do programa ‘“Minha Casa, Minha Vida”,
contribuindo para que familias de baixa renda adquiram sua casa prépria com precos mais
acessiveis. Nesse caso, a sociedade terd, além de uma fonte de renda com a gera¢do maior de
empregos, mais oferta de imdveis residenciais.

Por fim, o pesquisador tem como beneficio o conhecimento mais aprofundado dos
componentes da Ciéncia Contdbil, visto que, produzir pesquisa com viés econdmico e de
fatores que podem vir a influenciar o bem estar social € bastante relevante. Além disso, a
Contabilidade Tributdria ¢ um ramo da Ciéncia Contdbil que interessa muito, como futuro

profissional, além do que, servird de base motivadora para novos estudos.
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1.6 RESUMO METODOLOGICO

Esta pesquisa teve a abordagem paradigmdtica quantitativa, construida com bases
dedutivas, posto que possui cunho explicativo e como eixo principal de procedimentos trata-
se de um estudo de caso, utilizando como instrumento de coleta de dados documentos
primdrios tais como a folha de pagamento e relatérios gerenciais da empresa do periodo

pesquisado.

1.7 VISAO GERAL

Ao final da pesquisa, ter-se-4& um relato monografico que conterd cinco capitulos,
sendo o primeiro referente a introdug¢do, com seus itens essenciais, o segundo contendo a
teoria sobre o assunto, dividido em trés grandes partes: Marco conceitual, Estado da arte e
Marco tedrico, o terceiro capitulo expord a metodologia da pesquisa, seguido do quarto
capitulo que analisard os dados coletados respondendo as questdes da pesquisa e atendendo
aos objetivos. Por fim, o quinto capitulo resumird o trabalho explicando as conclusdes da

pesquisa.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTADO DA ARTE
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Estado da Arte é um levantamento acercado tema e permite identificar quais trabalhos

foram realizados sobre o tema e em qual nivel ou profundidade, além de possibilitar agregar

conhecimento sobre o assunto em questdo. Foram selecionados alguns trabalhos referentes a

Contabilidade Tributaria, voltados para desoneracdo da folha de pagamentos, desenvolvidos

em regides diferentes da pesquisa realizada.

Assim, nesta etapa, redinem-se alguns trabalhos que possuem temas semelhantes

visando mostrar as ideias principais relacionadas aos fatos, que este estudo aborda.

Quadro 01- Estado da arte sobre a tematica em setembro de 2014

1_cYh3Lw

(continua)

T TITULO AUTOR A| NIVEL INSTITUICAO IDEIA LINK/LUGAR | DATA
I (ES) N PRINCIPAL DE
P o ACESS
(0] O
M TIAGO 2 | Graduagdo Houve uma | https://www.go | 13 de
o | OS IMPACTOS DA | FELIPPE 0 redugdo dos | ogle.com.br/url | set. de
n | DESONERACAO DO PRADO |1 FACULDADE | Tributos das | ?sa=t&rct=j&q | 2014
o | DA FOLHA DE MAZZAFER | 3 CENECISTA empresas =&esrc=s&sou
g | PAGAMENTONO | O DE CAPIVARI | envolvendo | rce=web&cd=1
r | SEGMENTO - FACECAP a folha de &ved=0CB8Q
a | INDUSTRIAL NO pagamento, FjAAé&url=htt
f | MUNICIPIO DE ao invés de p%3A%2F%2
i | CAPIVARI/SP pagar 20% Fwww.cneccap
a emcimado | ivari.br%2Flib

valor do dig%2Findex.p

saldrio, é hp%3Foption

pago uma %3Dcom_rubb

aliquota que | erdoc%?26view

varia pelo 9%3Ddoc%26id

segmento da | %3D622%26fo

empresa, que | rmat%3Draw&

pode ser de ei=2qUgVLbP

1%e?2 % LaGNsQSi54H

em cima da gCg&usg=AF

receita bruta | QJCNGAzb7I

das GtgPyD9H3JA

empresas ZTq5woT_gjA

&sig2=HWbG
nNe8TXDmwb
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(conclusao)

A ANIZE 2 | Anais VII Uma andlise | http://ojs.fsg.br | 13 de
r | DESONERACAO MODENA 0 | Semindrio | FACULDADE dos impactos | /index.php/anai | set. de
t | DA FOLHA DE 1] de DA SERRA financeiros scontabeis/artic | 2014
i | PAGAMENTO EM | FABIANA 3 | Iniciagdo GAUCHA - provocados | le/viewFile/39
g | UM DIAS Cientifica | FSG pela 4-410/778
o | ESTABELECIMEN | ALQUATI Curso de desoneracio
TO Ciéncias da folha de
VAREJISTA DE GILIANE Contdbeis pagamento,
CAXIAS DO SUL- | DE FATIMA da FSG através da
RS CAMELO verificagdo
do conteddo
MARIANGE de dados e
LA DE documentos
OLIVEIRA de um
determinado
MATHEUS periodo
TUMELERO
DORNELLE
S
M| UM ESTUDO MARIA 2 | Graduagio | UNIVERSIDA | E necessédrio | http://repositori | 13 de
o | SOBRE A MADALEN | 0O DE DO cautela e o.unesc.net/bits | set. de
n | DESONERACAO A 1 EXTREMO planejament | tream/handle/1 | 2014
o | DA FOLHA DE CORDOVA |2 SUL 0, pois para | /1744/Maria%
g | PAGAMENTO GOULART CATARINENS | alguns 20Madalena%
r | COM BASE NA E - UNESC setores essa | 20C%C3%B3r
a | LEI N° 12.546/2011 desoneracdo | dova%20Goula
f ndo foi rt.pdf?sequenc
i vantajosa, e=1
a por possuir
pouca mao
de obra ou o
valor da
folha de
pagamento é
baixo, assim,
em alguns
casos o
beneficio se
transforma
em custo
ainda maior.
L | PROGRESSIVIDA | JOSE 2 - SINDIFISCO A http://www.ipe | 113 de
i | DE DA | APARECID |0 NACIONAL desoneracdo | a.gov.br/agenci | set. de
v | TRIBUTACAO E | OCARLOS |1 da folha de a/images/storie | 2014
r | DESONERACAO RIBEIRO 1 IPEA pagamento s/PDFs/livros/1
o| DA FOLHA DE tem como ivros/livro_pro
PAGAMENTO ALVARO DIEESE finalidade o gressividade_tr
LUCHIEZI infcio da ibutacao.pdf
JR. reforma
tributaria,
SERGIO porem a
EDUARDO medidas tem
ARBULU vérios
MENDONC pontos que
A deferiam ser
analisados
melhor.

Fonte: Elaboragdo Propria (2014).
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No quadro 1 foram apresentados quatro trabalhos, sendo duas monografias, um artigo
e um livro nos quais os autores tiveram como foco a desoneragcdo da folha de pagamento.
Como se pode verificar os trabalhos sdo recentes: 2011, 2012 e 2013, o que mostra ser uma
discussdo nova até mesmo por que o processo de desoneracdo da folha de pagamentos para o
segmento da construgdo civil s6 se deu a partir de 2011, mas ndo abrangendo todos os grupos
da CNAE’ 2.0.

O primeiro trabalho trata dos beneficios da desoneracao da folha de pagamento para as
industrias da regido de Capivari — SP, focando a importancia do planejamento tributario para
otimizacdo dos resultados da empresa, utilizando como exemplo a mudanca na forma de
tributacao da contribui¢ao previdencidria patronal.

O segundo € um artigo que mostra os estudos dos impactos financeiros da temética em
um estabelecimento varejista, apresentando a legislacdo vigente e os principais motivos que
levaram o Governo langar o Plano Brasil Maior.

No terceiro foi realizado um estudo sobre os possiveis efeitos da desoneragdo em uma
transportadora.

O quarto, e ultimo trabalho selecionado, ¢ um livro publicado em 2011, no qual os
autores fazem uma critica ao sistema tributario brasileiro e menciona a desonera¢do da folha
de pagamentos como uma iniciativa para a reforma tributdria, porém, os autores fazem
algumas ressalvas a essa medida alegando que ela pde em risco outros setores da economia.

Os trabalhos relacionados foram de grande valia, pois, ajudaram no desenvolvimento
do referencial tedrico e contribuiram para identificar e esclarecer a respeito da legislacdo que
da suporte ao assunto, bem como, os principais pontos de discussdo sobre a temadtica em

segmentos econdmicos distintos.

2.2 MARCO CONCEITUAL

Dando segmento a este trabalho é importante mostrar alguns conceitos e explanacdes
basicas indispensdveis ao conhecimento da realidade que se apresenta e por iSso mesmo,

faz-se a partir daqui uma exposicao tedrica de pontos relevantes para o estudo.

? Classificagdo usada com o objetivo de padronizar os cédigos de identificacdo das unidades produtivas do pais
nos cadastros e registros da administracio publica nas trés esferas do governo, em especial na drea tributdria,
contribuindo para a melhoria na qualidade nos sistemas de informagdo que ddo suporte as decisdes e acdes do
Estado, possibilitando, ainda, a maior articulacdo inter sistemas.
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A Contabilidade, concebida como ciéncia, € relativamente nova, porém o uso de suas
técnicas, mesmo sem a pretensdo efetiva de realizacdo do saber contdbil, ¢ muito antiga. Na
histéria encontram-se relatos da evidéncia de sistemas contdbeis rudimentares no periodo
mesolitico, compreendido entre 10000 a.c e 5000 a.c, conforme Boucinhas®. No decorrer do
tempo ela foi se aperfeicoando e passou a ser mais utilizada, dado a relevancia de suas
informagdes para uma sociedade capitalista cada vez mais exigente. Sendo assim, Iudicibus,

et al informa que:

A Contabilidade, na qualidade de ciéncia social aplicada, com metodologia
especialmente concebida para captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fendmenos que afetam as situacdes patrimoniais, financeiras e econdmicas de
qualquer ente, seja este pessoa fisica, entidade de finalidades ndo lucrativas,
empresa, seja mesmo pessoa de Direito Publico, tais como Estado, Municipio,
Unido, Autarquia etc., tem um campo de atua¢do muito amplo. (IUDfCIBUS, et al,
2010, p.1)

Pelo pressuposto, evidencia-se sua importancia para a sociedade como ferramenta de
controle do patrimonio, pois este, na sua forma mais primitiva, € composto pelo conjunto de
bens direitos e obrigacdes pertencentes a um individuo ou entidade presente em uma célula
social.

Virios fendmenos afetam o patrimdnio e um dos mais criticados sdo os tributos,
mesmo sendo elemento essencial a promocdo de politicas publicas. Ele é definido como uma
prestacdo em moeda, ou cujo valor nela possa ser expresso, devendo ser cobrado independe
da vontade do ente credor e devedor ou da licitude do fato, bastando, para tanto, que tenha
ocorrido o chamado fato gerador com previsibilidade legal, o que cria forca imperativa de

regra. Conforme artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, (CTN), lei 5.172 de 1966:

Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
posa exprimir, que ndo constitua sancio de ato ilicito, instituida em lei e cobrado
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (CTN art. 3, 1996)

Quando se fala em tributos abre-se um “leque” com as trés espécies tributdrias
conforme mencionadas no art. 5° do CTN: impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, que
foram organizadas no Sistema Tributdrio Nacional de forma a permitir que cada ente federado

exerca sua competéncia tributaria, que pode ser entendida como o poder atribuido ao governo

® Jose da Costa Boucinhas, Fundador da FIPECAFI. Personagem importante da Revolugdo Contdbil e dos
primérdios da Fundacio.
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— federal estadual ou municipal — para instituir e cobrar tributos da sua competéncia, previstos
na constituicao federal.

Ainda citando o CTN, artigo 16, imposto “é o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”, seguindo os pensamentos de Machado’,a simples defini¢io de impostos traz
presente a ideia de que eles sdo tributos nao vinculados, ao contrério das taxas e contribuicdes
de melhorias.

Segundo o CTN art. 77, taxas é a espécie tributdria que “tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.”

A ideia, porém, das taxas estarem vinculadas a contraprestacdo de algum beneficio

oferecido ao contribuinte é contestada, conforme se expde, por Machado (2000):

Pelo menos ndo nos parece que exista necessariamente uma correlagio entre o valor
da taxa cobrada e o valor do servico prestado ou posto a disposicao do contribuinte,
ou ainda da vantagem que o Estado lhe proporcione. Entendemos até que a
instituicdo e cobranga de uma taxa ndo tem como pressuposto essencial um proveito,
ou vantagem, para o contribuinte individualmente. (MACHADO, 2000 p. 347)

A contribuic@o de melhoria, a exemplo das taxas, é outra espécie tributdria vinculada a
uma contraprestacdo do Estado para coma sociedade. Em virtude dos questionamentos sobre
sua cobranga o governo se posicionou a respeito com a publica¢do do decreto lei nimero 195,
de 24 de fevereiro de 1967, e menciona no art. 1°: “A Contribui¢ao de Melhoria, prevista na
Constitui¢do Federal tem como fato gerador o acréscimo do valor do imével localizado nas
areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas.”

A classificacdo das espécies tributdrias € alvo de discussdes constantes, mas a
Constituicdo Federal em seu art. 145 prevé a existéncia de trés espécies tributdrias: os
impostos, as taxas e as contribui¢cdes de melhoria, enquanto o CTN prevé além das espécies
mencionadas a existéncias de mais duas espécies: as Contribuicdes Especiais e o Empréstimo
Compulsoério, doutrina essa adotada por Pohlmann, que conceitua as outras duas espécies

CcoOmo segue:

7Hugo de Brito Machado, contabilista, advogado, mestre, especialista, doutor, possui titulo de notério saber em
Direito Tributério, conferencista, consultor tributdrio e parecerista. Retine notdrios conhecimentos do Direito
Tributario, consolidados com sua experiéncia valiosa na judicatura federal, onde por 23 anos pontificou
enfrentando as mais diversas questdes dessa drea da Ci€ncia Juridica como Juiz Federal em 1* Instancia e como
Juiz do Tribunal Regional Federal da 5 Regido. E Professor de Direito Tributario nos cursos de especializagio e
de mestrado na Universidade Federal do Ceara (UFC).
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Contribui¢oes Especiais: sdo tributos vinculados pela finalidade a que se destinam.
Sdo assim subdivididas: (1) Contribui¢des Sociais gerais, de seguridade social, de
previdéncia e assisténcia ao funcionalismo piiblico estatal, distrital e municipal (CF,
art. 149 e art. 195) (2) contribuicdes de intervencdo do dominio econdmico (CF art.
149, 2 parte) (3) contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas (CF art. 149, 3 parte) (4) contribui¢do para o custeio do servigo de
iluminagdo publica (CF art. 149 — A)

Empréstimos Compulsérios: sdo tributos restituiveis e vinculados a despesa que
fundamentou sua instituicdo, Sd@o de duas espécies: (1) extraordindrios de
calamidades ou guerra (CH art. 148, I) e (2) de investimentos (CF art. 148, II)
(POHLMANN, 2012, p. 26)

Fazendo parte do rol de tributos definidos como contribuicdes especiais a contribuicao
previdencidria patronal (CPP) tema finalidade de financiar a Seguridade Social, sendo sua
competéncia atribuida a unido. Até 2010, para os segmentos abrangidos pela desoneraciao da
folha de pagamentos, essa contribui¢cdo era calculada e recolhida seguindo as recomendacdes
da lei n°® 8.212 de 1991, que traz em seu artigo 22°, inciso I,que sera recolhido um percentual
de “vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos”.

Com a publicacdo da medida proviséria n° 540, de 2 de agosto de 2011,
posteriormente convertida na lei n. 12.546/2011, aconteceram algumas mudancgas na forma de
calculo dessa contribui¢do, passando a incidir sobre o valor da receita bruta, excluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais (aliquotas de 1,5% ou 2,5%), em
substituicdo as contribui¢cdes mencionados nos incisos I e III da lei n° 8.212 de 1991.Porém,
as alteracOes ndo abrangeram todos os segmentos econdmicos, inicialmente aplicando
somente para as atividades de Tecnologia da Informagao (TI), Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo (TIC) e empresas que fabriquem os produtos classificados na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), aprovada pelo decreto nimero

6.006, de 2006, com os cédigos abaixo:

I - nos cédigos 3926.20.00, 40.15, 42.03, 43.03, 4818.50.00, 63.01 a 63.05,
6812.91.00, 9404.90.00 e nos Capitulos 61 e 62; (Retificado no DOU de
05/08/2011, Secido 1, pag. 14)

IT - nos codigos 4202.11.00, 4202.21.00, 4202.31.00, 4202.91.00, 4205.00.00,
6309.00, 64.01 a 64.06; ¢

III - nos cédigos 94.01 a 94.03 (BRASIL, MP 540/11, art. §, online).

Posteriormente, por meio da lei 12.844 de 2013, outros segmentos econdomicos foram
abrangidos, e, dentre eles o da construgdo civil enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439

da CNAE 2.0
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2.3 MARCO TEORICO

No intuito de fortalecer os conceitos descritos no marco conceitual, doravante serao
trabalhados em topicos, de forma mais aprofundada, com vistas a ajudar nos esclarecimentos

das informagdes que serdo divulgadas com o resultado desta pesquisa.

2.3.1 Contabilidade Tributaria

Conforme ja mencionado, o fazer contédbil iniciou-se empiricamente, mas, com o
passar dos tempos foram desenvolvidas uma série de técnicas, fundamentais para que esse
processo fosse executado de forma a mostrar resultados e informagdes uteis para decisoes.
Posteriormente, mais procedimentos foram acrescentados visando conhecer os fendmenos
patrimoniais que surgem com o uso das referidas técnicas, surgindo dai estudos cientificos
que identificam e analisam estes fenOmenos, corroborando para o fortalecimento da
contabilidade como ciéncia social.

Segundo Lopes de S4 2006, a contabilidade s6 foi reconhecida como ciéncia a partir
do século XIX, em func¢do do amadurecimento intelectual do conhecimento contébil. Depois
disto, os servigcos contdbeis foram se aprimorando fazendo surgir segmentos ou
especializacdes da contabilidade, como é o caso, por exemplo, da contabilidade de custos,
contabilidade ambiental ou mesmo contabilidade tributdria.

Pohlmann (2012) conceitua Contabilidade Tributaria como:

A contabilidade Tributdria € a disciplina ou ramo da Contabilidade que se dedica aos
estudos dos principios, conceitos, técnicas, métodos e procedimentos aplicdveis a
apuracdo dos tributos devidos pelas empresas e entidades em geral, a busca e andlise
de alternativas para a redugdo da carga tributdria e a o cumprimento das obrigacdes
acessorias estabelecidas pelo Fisco. (POHLMANN, 2012, P. 14).

Ainda segundo o autor, em virtude da importancia, abrangéncia e complexidade da
Contabilidade Tributdria esse ramo da Ciéncia Contdbil passou a ter algumas subdreas de
especializacdo tais como: Auditoria Tributdria, Gestdo Tributdria, Planejamento Tributério e
Pericia Tributaria, que é derivada da pericia contdbil e definida pela Norma Brasileira de

Contabilidade (NBCT -13) como:



27

(...) constitui o conjunto de procedimentos técnicos e cientificos destinados a levar a
instancia deciséria elementos de prova necessdrios a subsidiar a justa solucdo do
litigio, mediante laudo pericial contdbil, e ou parecer pericial contdbil, em
conformidade com as normas juridicas e profissionais, e a legislacdo especifica no
que for pertinente. (NBCT 13, item 13.1.1).

Desta forma, tem-se que a Pericia Tributéria € a utilizacdo da técnica contdbil voltada
para andlise e apuragdo de tributos, sendo realizada quando requisitada para instruir processos
judiciais; ja a Auditoria Tributéria configura-se como uma técnica muito semelhante a pericia,
pois ambas tem a finalidade de verificar se os atos e fatos estdo ou foram realizados em
conformidade com a legislacdo fiscal, no entanto, a auditoria deve ser realizada
periodicamente buscando o aperfeicoamento dos controles internos, mesmo que ndo haja
indicios de erros ou fraudes.

Corroborando com Pohlmann (2012) o Planejamento Tributdrio € a atividade mais
complexa desenvolvida pelo contador. Surge a partir da demanda do préprio mercado de
compras e vendas, pois 0 aumento da receita tende a acarretar aumento de tributos, e, neste
caso, € importante que as entidades paguem um conjunto de impostos que sejam condizentes
com sua estrutura patrimonial, ou seja, adequado a realidade da empresa.

O Contador que possui a habilidade de realizar Planejamento Tributdrio, em
consondncia com a Legislagdo Tributdria, € um profissional muito requisitado, com uma
demanda que cresce a cada dia conforme publicagdo no sitio do IBPT®, haja vista, a
complexidade da legislac@o dos diversos tributos existentes. O caminho € interpretar e aplicar
corretamente a Legislacdo Tributdria incidente sobre a atividade econdmica das empresas e
realizar simulagdes até que se chegue ao montante ideal de tributos a ser suportado pela
empresa. Ressalta-se que tudo tem que ser feito antes da ocorréncia do fato gerador, atitude
que se costuma chamar de elisao fiscal.

Por fim, na Gestao Tributdria sdo aplicados conhecimentos para, como o nome diz,

realizar a gerencia dos tributos visando evitar erros de calculos e recolhimentos fora do prazo.

2.3.2 Atividade Financeira do Estado

Com o objetivo de manter o bem estar social, o Estado desenvolve algumas atividades

essenciais ao funcionamento do sistema politico/econdmico, no qual a populagdo se encontra

® Disponivel em: https://www.ibpt.org.br/noticia/2081/Cresce-a-demanda-por-profissionais-na-area-de-
planejamento-tributario, acesso em 08 de margo de 2014, Cresce a demanda por profissionais na area de
planejamento tributario
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inserida, e, entre essas, a atividade financeira que é exercida por meio da cobranga de tributos

€ mais comum, envolvendo trés fatores: receita, despesa e gestdo. Oliveira afirma que:

E importante ressaltar que, no exercicio de seu poder, o Estado necessita de meios
materiais e pessoas para cumprir seus objetivos institucionais, garantindo a ordem
juridica, a seguranca, a defesa, a satide publica e o bem-estar social de todos.

Para cumprir essa tarefa, que tem valor econdmico e social, o estado, por sua
atividade financeira, precisa obter, gerir e aplicar os recursos indispensaveis as
necessidades, que assumiu ou cometeu aquelas outras pessoas juridicas de direito
publico. (OLIVEIRA, 2010, P. 55)

As receitas se tornam indispensdveis para que o Estado exerca sua atividade dentro
dos tramites legais, sendo que grande parte dessas receitas sdo origindrias de tributos, que sao
legalmente impostos aos cidaddos, inicialmente pela Constituicio Federal, regulamentados
pelo Cddigo Tributdrio Nacional, e, posteriormente, os entes federados passam a exercer a
competéncia dada pela constitui¢cdo e cobram dos cidadios e entidades organizadas, além de
exercer a fiscalizagdo.

No processo de obtengdo de receitas e promocao da igualdade social, por meio de
programas e projetos, o Estado contrai despesas, e, nesse contexto € fundamental uma gestao
empenhada em exercer seu papel, com ética e funcionalidade a luz da lei de responsabilidade

fiscal.

2.3.3 Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributdrio Nacional (STN) € o conjunto de normas agrupadas pelo conceito
de tributo em um pais sendo esses tributos estabelecidos de forma legal. No Brasil esse
sistema tem por objetivo assegurar os principios fundamentais mencionados no art. 3° da

Constitui¢ao Federal, tais como:

I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria; II - garantir o desenvolvimento
nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag¢do. (CF, online).

Convém relatar que o STN, sempre foi alvo de muitas criticas e considerado por
muitos abusivo. Dentre esses, pode-se destacar a fala do ex-deputado federal pelo Partido dos
Trabalhadores, Sr. Virgilio Guimaraes, relator do Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
namero 41/2003, que tratou de uma das vérias propostas de Reforma Tributdria. Em consulta

feita pela Federagao Nacional do Fisco Estadual e Distrital (FENAFISCO) ele relata:
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A tributagd@o brasileira € multiforme, iniqua, irracional, mal distribuida, regressiva,
cara, burocritica, paquidérmica, sobrecarrega o trabalhador formal, alucina o
contribuinte cumpridor de seus deveres, aterroriza o contribuinte inadimplente,
induz a sonegagdo, desestimula o empreendedorismo, prejudica a competitividade,
compromete a empregabilidade, reforca as desigualdades pessoais, setoriais e
regionais, inibe o crescimento. (FENAFISCO, 2003 P. 11)

Grande parte das criticas realizadas ao a forma de tributacio no Brasil sdo
consequéncia das constantes mudangas de exigibilidade formal ocorridas na legislagcdao
tributdria, fato esse que requer das organizagdes a contratacdo de profissionais com alto nivel
de especializacdo e conhecimento da legislacdo tributdria para assegurar sua integridade

patrimonial.
2.3.4 Tributacao da Folha de Pagamento

Grande parte do financiamento da previdéncia e assisténcia social é decorrente da
tributacao sobre a folha de pagamentos, haja visto que toda tributacdo que incide sobre essas
remuneracdes sdo canalizadas para atender esses objetivos, fato que configura esses tributos
como sendo muito importantes para a sociedade, pois grande parte dos tributos arrecadados,
de forma direta ou indireta, sdo devolvidos para a mesma sociedade por meio da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Devido a sua importancia qualquer medida que venha alterar sua pritica de
arrecadacdo € alvo de muitas discussoes, a depender do contexto. Tal fato aconteceu com a
Desoneracdo da Folha de Pagamento, dado que se por um lado ela, possivelmente, contribui

para o crescimento das empresas beneficiadas, por outro deixa incerto o financiamento da

Seguridade Social. Guilherme Costa Delgad09 certifica tal fato expondo que:

O desenvolvimento que desejamos para o Brasil deve ser sustentado e sustentdvel
em todos os seus aspectos, abrangendo inclusive a Seguridade de milhdes de
brasileiros que contribuem cotidianamente para o progresso do Pafs. (DELGADO,
2012, online).

As Contribui¢des Sociais t€ém um peso significativo no total da folha de pagamentos
gerando um custo agregado na mao de obra do Brasil, fato que pode proporcionar, em muitos
casos, desempregos e um alto indice de trabalhadores informais. Conforme Oliveira et al

(2011, p.155) os principais encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamentos sdo:

° Doutor em Economia pela Universidade Estadual de Campinas, e Pesquisador do IPEA — Brasilia desde 1976



Quadro 2 - Contribui¢des Sociais Incidentes Sobre a Folha de Pagamentos

Encargos sobre a folha de pagamentos Yo
Contribui¢do ao INSS — Parte da empresa 20
SESI, SESC ou SEST 1,5
SENAI, SENAC ou SENAT 1
INCRA 0,20
SEBRAE 0,60
Salério — educagdo 2,5
Seguro de acidentes do Trabalho — media 2
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS) 8
Novas Contribui¢des Sociais — LC 110/01 0,54
Total 36,34

Fonte: Manual de Contabilidade Tributaria, 2011 p. 155, adaptado.

Quadro 3 — Encargos Trabalhistas Sobre a Mao de Obra

Encargos Sobre Mao de Obra %
Repouso Semanal Remunerado — RSR / DSR 18,77
Férias 9,03
1/3 sobre férias 3,61
Feriados 3,97
Aviso - Prévio 2,46
13° salarios 10,83
Total 48,67

Fonte: Manual de Contabilidade Tributaria, 2011 p. 155, adaptado.

Quadro 4 - FGTS na Demissao Sem Justa Causa e Incidéncias Cumulativas

Encargos /)
FGTS na demissdo sem justa causa, que se aplica apenas nos casos | 5,98
em que o empregado for demitido sem justa causa

Incidéncias cumulativas = quadro 2 x quadro 3, ou seja, 36,34% de | 17,69
48,67%

Total 23,67

Fonte: Manual de Contabilidade Tributaria, 2011 p. 155, adaptado.
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Conforme a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, nos casos em que houver rescisdo do
contrato de trabalho definido pelo empregador, esse fica obrigado a seguir o art. 18 pardgrafo
1° da lei citada redigida conforme segue:

§ 1° Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositard este, na
conta vinculada do trabalhador no FGTS, importincia igual a quarenta por cento do
montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do

contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos
juros. (BRASIL, lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990)

E o art. 1° da lei Complementar 110 de 29 de junho de 2001 que prevé ainda, um adicional de
10% em relagcdo ao FGTS depositado a conta do emprega.

Quadro S - Total Geral dos Encargos Sociais

Encargos %
Quadro 2 36,34
Quadro 3 48,67
Quadro 4 23,67
Total Geral 108,68

Fonte: Manual de Contabilidade Tributaria, 2011 p. 155, adaptado.

Pelo pressuposto, pode-se observar que sdo elevados os encargos sobre a mao-de-obra
no Brasil, fato que ganhou destaque na PEC 233/2008, conforme destaca o Ministério da

Fazenda (Brasil, 2008, p. 7):

Uma das caracteristicas do sistema tributario brasileiro € a elevadissima tributa¢do
da folha de saldrios, que resulta ndo apenas da contribui¢do previdencidria e do
FGTS, mas também do financiamento de programas que nio tem qualquer relacio
com o saldrio dos trabalhadores, como as a¢des do Sistema ‘S’ e a educagdo basica
(financiada pela contribui¢@o para o saldrio educacdo). (FILHO et al, 2008, p. 23).

Uma das medidas propostas na PEC 233/2008, com vista a reducao dos encargos sobre
os saldrios, era a reducao da CPP, de 20 % para 14%, sendo essa reduc@o concebida de forma
gradual de 1% ao ano até chegar aos quatorze por cento. Além de prevé essa reducao a PEC
também tinha como proposta acabar com o recolhimento do saldrio-educacio caracterizado
como uma contribuicdo social de 10,5% sobre o valor total das remuneracdes pagas ou
creditadas pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as

excecoes legais.



32

2.3.5 Folha de Pagamento

A Folha de Pagamentos é um relatério elaborado pelo empregador, ou seu preposto,
com a finalidade de evidenciar a remuneragdo paga aos empregados em determinado periodo.
Sendo sua elaboragdo obrigatdria conforme art. 225 inciso I do Decreto lei. 3048/99, redigido

Ccomo seguce:

Art. 225 A empresa também é obrigada a:I - preparar folha de pagamento da
remuneragdo paga, devida ou creditada a todos os segurados a seu servico, devendo
manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e recibos de
pagamentos; (BRASIL, Decreto Lei 3048/99, online)

Sua elaboracdo, contudo, ndo deve ser vista pelas organizagdes apenas como

necessaria para cumprimento de uma obrigacdo acesséria, pois a riqueza de informagdes

7z

disponiveis em tais relatérios € crucial para o controle do setor pessoal das entidades,
possuindo func¢des operacional, contabil e fiscal.
Além da elaboracao da folha de pagamento a empresa também estd obrigada a prestar

informacdes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) conforme segue:

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por intermédio
da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes
a Previdéncia Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos
geradores de contribui¢do previdencidria e outras informagdes de interesse daquele
Instituto;

V - encaminhar ao sindicato representativo da categoria profissional mais numerosa
entre seus empregados, até o dia dez de cada més, cépia da Guia da Previdéncia
Social relativamente a competéncia anterior; e

VI - afixar cépia da Guia da Previdéncia Social, relativamente & competéncia
anterior, durante o periodo de um més, no quadro de horério de que trata o art. 74 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

VII - informar, anualmente, & Secretaria da Receita Federal do Brasil, na forma por
ela estabelecida, o nome, o nlimero de inscri¢do na previdéncia social e o endereco
completo dos segurados de que trata o inciso IIl do § 15 do art. 9, por ela utilizados
no periodo, a qualquer titulo, para distribui¢do ou comercializacdo de seus produtos,
sejam eles de fabricacdo prépria ou de terceiros, sempre que se tratar de empresa que
realize vendas diretas. (BRASIL, Decreto Lei 3048/99, art. 225 online).

O que se pode notar, pelo texto do inciso VII, € que o Ministério da Previdéncia Social
impde regras voltadas aos diversos segmentos econdmicos, e, dentre eles, o de representagao
comercial que trabalha por conta prépria, recebendo comissdes sobre as vendas, fato que
possibilita a garantia dos beneficios sociais e controle dos trabalhadores que nao tem registro

na carteira de trabalho.
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A contribui¢do do empregado deve ser calculada conforme orientacdes da portaria do
Ministério da Previdéncia Social, nimero 568 de 31 de dezembro de 2010, com as respectivas
aliquotas de 8%, 9% e 11%, em funcdo do valor do saldrio de contribuicdo. Para fatos

geradores ocorridos a partir de 01/01/2014 a tabela é a seguinte:

Quadro 6 - Contribuicdes Destinadas a Seguridade Social — Empregado.

Salario de Contribuicdo R$ Aliquota para fins de recolhimento ao
INSS

Até 1.317,07 8%

De 1.317,08 até 2.195,12 9%

De 2.195,13 até 4.390,24 11%

Fonte: Previdéncia Social (2014).

Vale ressaltar que nos casos em que a empresa tiver registrados empregados que se
enquadram como beneficidrios do saldrio familia, o beneficio serd pago na propor¢do do
respectivo niumero de filhos ou equiparados de qualquer condicao até a idade de quatorze anos
ou invélido de qualquer idade, independente de caréncia, conforme art. 4° da Portaria
Interministerial MPS/MF n° 19, de 10 de janeiro de 2014, que reza os valores do beneficio em

seus incisos I e II transcritos a seguir:

I - R$ 35,00 (trinta e cinco reais) para o segurado com remuneracdo mensal ndo
superior a R$ 682,50 (seiscentos e oitenta e dois reais e cinquenta centavos);

IT - R$ 24,66 (vinte e quatro reais e sessenta e seis centavos) para o segurado com
remuneragdo mensal superior a R$ 682,50 (seiscentos e oitenta e dois reais e
cinquenta centavos) e igual ou inferior a R$ 1.025,81 (um mil e vinte e cinco reais e
oitenta e um centavo). (BRASIL, Portaria 19 do MPS/MF, 2014, online)

Nestas situacdes a empresa deve informar na Guia de Recolhimento do FGTS e de
Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP) os nomes dos beneficidrios, porém, anteriormente
foi descontado quando do pagamento da Guia da Previdéncia Social (GPS) os valores a serem

repassados aos empregados.

2.3.6 Seguridade Social

A seguridade Social pode ser entendida como o conjunto de métodos voltados a

protecao da populacio, face a infortinios da vida humana como: doencas, fome, acidentes etc.

Conforme o decreto lei n° 3.048, de 06 de maio de 1999, emanado da Constituicao Federal,
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em seu art.1° essa medida de protecdo, “compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a
saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

No Brasil, a seguridade social passou por muitas mudangas desde sua constitui¢do, a
exemplo da criacdo do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do
Patrimo6nio do Servidor Piblico (PASEP) em 1970. Em 1974 o Ministério da Previdéncia
Social foi desmembrado do Ministério de Trabalho e passou a ser composto por trés
segmentos: previdéncia social, saide e assisténcia social e em 1990, com a criagdo do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), resultado da fusdo do Instituto de Administragdo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) com o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), foi atribuido a essa autarquia do Governo Federal a competéncia

para receber as contribuicdes e pagar os beneficios a sociedade.

2.2.7 Previdéncia Social

As pessoas tendem a buscar formas de protecdo diante das situacdes adversas que a
propria existéncia impde, e, com o passar do tempo os mecanismos de protecdo devem ser
aperfeicoados para acompanhar a demanda dos perigos que rodeiam e ameacam o bem estar
da sociedade. No Brasil as primeiras instituicdes criadas com a finalidade de proteger a
sociedade carente foram as Santas Casas da Misericordia, que € uma irmandade criada em
Portugal durante o reinado de D. Jodo II, posteriormente, chegou ao Brasil por conta da forte
influéncia portuguesa em nossa sociedade.

A Previdéncia Social teve inicio em 1923 com a Lei El6i Chaves, Decreto n°
4682/1923, que trazia em seu art. 1° “Fica criada em cada uma das empresas de estradas de
ferro existentes no pais uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os respectivos
empregados”.

O conceito de Previdéncia Social é encontrado no sitio do Ministério, apresentado

CoOmo segue:

A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma
instituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus
segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social € utilizada para substituir a
renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a capacidade de trabalho, seja
pela doenga, invalidez, idade avangada, morte e desemprego involuntdrio, ou mesmo
a maternidade e a reclusdo. (BRASIL - Ministério da Previdéncia Social, 2014,
online).
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A Previdéncia Social é um direito garantido a todos pela Constituicio Federal,
conforme exposi¢do no art. 6° “Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, (grifo nosso), a prote¢ao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao”.

Conforme o MPAS (2014, online) através dela é garantido “protecdo ao trabalhador e
sua familia, por meio de sistema publico de politica previdencidria soliddria, inclusiva e
sustentdvel, com o objetivo de promover o bem-estar social”, assim, essa politica traz para a
populacdo beneficios como: aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria por
idade, aposentadoria especial, aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial a pessoas
com deficiéncia, auxilio doenca, auxilio acidente, saldrio familia, saldrio maternidade, pensdo
por morte, auxilio reclusdo, abono anual ou décimo terceiro saldrio, habilitacdo profissional,
servigo social, beneficio assistencial ao idoso ou ao deficiente (BPC-LOAS) e pericia medica.

Diante dos vérios beneficios oferecidos a Desoneracdo da Folha de Salarios tem
provocado algumas preocupagdes, principalmente para os municipios mais carentes, pois,
segundo 0 MPAS'’, “dos 449 municipios da regido Norte, 218 recebem mais beneficios da
Previdéncia Social do que recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), ou
48,55% do total”

Convém destacar que o Governo Federal acena com uma compensagdo pelas
renuncias fiscais decorrentes da medida, caso necessario, pois conforme exposto no relatério
de avaliacdo das necessidades financeiras do governo'', o aumento da oferta de emprego,
juntamente com o crescente aumento do saldrio minimo, ird suprir as renuncias fiscais
decorrentes da medida.

O atual modelo de financiamento da seguridade social € composto por recursos vindos
de forma direta ou indireta do governo, como a Contribuicao Social, incidentes sobre o
Faturamento e o Lucro das entidades empresariais ou pela Contribuicdo previdencidria
patronal, que incide sobre a remuneracdo bruta constante da folha de pagamentos dos
empregados, conforme orientagdes do quadro 6.

No entanto, criticos da renuncia fiscal, como Flavio Vaz,12

alertam para o fato do
Governo nao cumprir com o prometido, ou seja, repassar para os Orgdos que tiveram

diminui¢do das arrecadacdes o complemento necessario ao seu custeio. Critica corroborada

"Disponivel em: http:/www.previdencia.gov.br/arquivos/office/1_120918-105953-503.pdf, acesso em 19 de
novembro de 2014;

"Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/loa/2014/elaboracao/projeto-de-
lei/proposta-do-executivo/mensagem/avaliacao-das-necessidades-de-financiamento-do-governo-central,a  cesso
em 19 de novembro de 2014;

"2 Representante da Plataforma Politica Social.
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pela ANFIP, que publicou a tabela abaixo'’ informando os impactos da desoneragdo no

financiamento da seguridade social.

Tabela 1 - Impactos da desoneragao da folha de pagamentos no Financiamento da Seguridade

Social
ANO PERDE DE COMPENSACAO PERDA NAO
ARRECADACAO ORCAMENTO FISCAL COMPENSADA
2012 R$ 7,06 Bilhdes R$ 3,70 Bilhoes R$ 3,36 Bilhdes
2013 R$ 19,14 Bilhdes R$ 2,40 Bilhdes R$ 16,74 Bilhdes

Fonte: ANFIP (2014) adaptada.

Conforme exposto na tabela 1, as perdas fiscais da previdéncia social tiveram um
aumento consideravel, de 2012 para 2013, fato que reflete no MPAS, que teve um aumento no

déficit do resultado no comparativo de 2012 e 2013, conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - Resultado do Ministério da Previdéncia Social 2012 e 2013 em bilhdes de reais

ANO VALOR ARRECADADO VALOR PAGO DEFICIT
2012 299.499,80 344.145,80 -44.645,90
2013 313.731,80 364.991,10 -51.259,30
2014 - ATE JUN 157.269,00 180.753,00 -23.484,00

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2014), elaboragdo propria.

Analisando a tabela 2, pode-se constatar que o déficit no resultado de 2012foi maior se
comparado com 2013, porém, no primeiro semestre de 2014 os nimeros apresentados sao
mais abrangentes se comparados com o mesmo periodo do ano passado, quando o ministério

apresentou um déficit de 29.004,00 bilhdes de reais, conforme publicacdo da revista Exame'.

2.3.7 Plano Brasil Maior

Lancado em agosto de 2011, o plano Brasil Maior € um conjunto de medidas que tem

como inten¢do o fortalecimento da inddstria nacional e outros segmentos econdmicos que

" Disponivel em: http://www.anfip.org.br/publicacoes/20131017102558_Dados-sobre-as-desoneracoes-em-
2012-2-2013_17-10-2013_panfleto-desoneracao.pdf, acesso em 19 de novembro de 2014.

' Disponivel em: http://exame.abril.com.br/economia/noticias/deficit-da-previdencia-no- 10-semestre-foi-de-r-
23-bi, acesso em 23 de novembro de 2014.
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passam por dificuldades diante da crise econdmica que assola vérios paises, com reflexos,
obviamente, na economia brasileira. No intuito de fortalecer os segmentos beneficiados com o
plano, foram tomadas quatro medidas para alcancar o objetivo, constantes no préprio plano,
como seguem:a primeira visando a reducao dos custos de trabalho e capital; a segunda mirou
a promocdo e defesa comercial; a terceira teve como base o apoio a inovacdo e defesa do
mercado interno; por fim, a quarta, com propostas de acles estruturantes de apoio a
competitividade da industria.

Na tentativa de reduzir os custos do trabalho e capital, o plano adotou como base,
dentre outras medidas, a desoneracdo da folha de saldrios. As demais medidas ndo serdo
tratadas, visto que, fogem do objetivo do presente trabalho. Apenas a titulo de satisfacdo ao
leitor acdes referentes as demais medidas podem ser verificadas no sitio

www.brasilmaior.mdic.gov.br.

2.3.9 Desoneracao da Folha de Pagamento:

A carga tributdria incidente sobre a folha de pagamento passou a ser alvo de
discussodes por volta de 1980, em decorréncia do alto indice de desemprego que amedrontava
a populacio, principalmente na Europa e Estados Unidos. Diante do fato a medida adotada foi
a reducdo dos encargos incidentes sobre a mao-de-obra, pois se acreditava que reduzindo o
custo de manutencao do empregado a oferta de empregos voltaria a crescer.

No Brasil, estudos elaborados pelo IPEA, DIEESE e o Sindifisco Nacional indicam
certa preocupacdao com o possivel recrudescimento do desemprego, sendo, também, alvo de

. ~ . : : 15
discussdo e repercussio até nos dias atuais conforme exposto por Kertzman .

H4 muitos anos vem sendo travado o debate sobre a necessidade de substitui¢do da
contribui¢do previdencidria patronal incidente sobre a folha de pagamento, por
outra, que traga menos impacto para a sociedade. Com o agravamento do risco
social do desemprego involuntario, o debate foi impulsionado.

Parte da doutrina ainda defende que o tributo previdencidrio deve ser mantido nos
moldes atuais, pois a sua substituicdo poderia levar ao enfraquecimento do Sistema
Previdencidrio Brasileiro.

Ademais, alegam os partidarios desta tese, que o problema do desemprego nao serd
solucionado ou atenuado com a desoneracdo da folha de pagamento. Esta linha de

' Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, mestre em direito tributario pela UFBA, Bacharel em Direito pela
UCSAL, Administrador de Empresas pela UFBA, Especialista em Financas Empresariais pela USP.Professor
Coordenador das especializacdes em Direito Previdencidrio dos JusPodvm-BA e da Ciclo-SE, Professor de
Direito Previdencidrio de Cursos de Especializagdo em Direito Previdencidrio e de cursos preparatério para
concursos publicos. Disponivel em
file:///c:/documents %20and %20settings/anderson/meus %20documentos/downloads/tributacao63%20(1).pdf,
acesso em16 de outubro de 2014.
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pensamento é defendida, por exemplo, por Fabio Zambitte Ibrahim que acredita que
a contratacdo de novos empregados pelas empresas depende de outros fatores, como
aumento da demanda, aumento de crédito disponivel, melhoria das taxas de juros e
que ndo ¢ papel da previdéncia social a geracdo de empregos com o aviltamento de
seus recursos. (KERTZMAN, 2014, online).

Vale ressaltar que as discussdes levantadas na década de 80 tomaram rumos diferentes
no Brasil. Enquanto a Europa e Estados Unidos reduziam a carga tributaria sobre a folha de
pagamento, o Brasil optou por manter os tributos existentes e criar novos tributos através da
lei n°8. 212, de 1991, pois havia risco para a continuidade da seguridade social devido aos
baixos indices de arrecadagao.

Em 2011, diante dos baixos indices de crescimento da economia brasileira o medo do
desemprego voltou a preocupara populacdo, embora o Brasil apresentasse no mesmo ano a
menor taxa de desemprego registrada desde 2002, ano em que comecou a medir a taxa de
desemprego no Pais.

No entanto, o baixo indice de crescimento da economia influenciou o governo a tomar
medidas voltadas para o crescimento econdmico, €, entre as varias medidas estd a substitui¢ao
da CPP calculada sobre a remuneracao bruta (folha de pagamento) pela Contribuicdo Social
sobre a Receita Bruta (CPRB), medida que ficou popularmente conhecida como
“Desoneracdo da Folha de Pagamentos”.

Esse fato teve inicio com a publicacdo da medida proviséria (MP) 540 de 2011,
convertida na leil2. 546 de 2012, que tratou da substituicdo da CPP pela CPRB, para os
setores de tecnologia da informacgdo (TI), tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC) e
para as industrias moveleiras, de confeccdes e de artefatos de couro.

Visando o aperfeicoamento da medida o governo foi promovendo alteracdes na
legislagdo e em 2013 ampliou o projeto para mais 23 setores, fato que acirrou ainda mais as
discussdes sobre o tema. Discussdes essas que vao além dos riscos da continuidade da
seguridade social, pois pode pdr alguns segmentos econdmicos em situagdo de desigualdade

) . . 16
com os demais, conforme afirma Cintra .

A desoneracdo da folha de pagamentos realizada pelo Plano Brasil Maior ja
comegou errada quando contemplou apenas quatro setores. O Brasil tem uma das
economias que mais tributam os saldrios e o ideal seria minimizar a concentragdo da
arrecadaciio sobre essa base através da extingdo do INSS patronal para todas as
empresas. (CINTRA, 2013, online).

16, . . . . . . . ~ -
Marcos Cintra, doutor em Economia pela Universidade Harvard (EUA), professor titular e vice-presidente da Fundagdo Getulio Vargas.
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O setor da constru¢dao foi incluido inicialmente nos segmentos enquadrados na
substituicdo da CPP pela CPRB, com a publica¢do da medida proviséria 601/2012, devendo
observar o prazo de criagdo do Cadastro Especifico do INSS (CEI), para aplicar as regras

expostas na lei 12.844 de 19 de julho de 2013 conforme segue:

I - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI até o dia 31 de
marco de 2013, o recolhimento da contribuicdo previdencidria deverd ocorrer na
forma dos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
até o seu término;

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no periodo
compreendido entre 1° de abril de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhimento da
contribui¢@o previdencidria deverd ocorrer na forma do caput, até o seu término;

III - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI no periodo
compreendido entre 1°de junho de 2013 até o ultimo dia do terceiro més
subsequente ao da publicacio desta Lei, o recolhimento da contribui¢do
previdencidria poderd ocorrer, tanto na forma do caput, como na forma dos incisos I
e III do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - CEI apds o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacdo desta Lei, o recolhimento
da contribui¢do previdencidria devera ocorrer na forma do caput, até o seu término;
V - no cédlculo da contribui¢do incidente sobre a receita bruta, serdo excluidas da
base de cdlculo, observado o disposto no art. 9o, as receitas provenientes das obras
cujo recolhimento da contribui¢do tenha ocorrido na forma dos incisos I e III
do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. (BRASIL,Lei 12.844/13,
online).

Para o item III, mencionado uma vez, escolhido o regime de tributagdo, deve ser
mantido até o final da obra. Diante dos fatos, pode parecer inicialmente que a apuracdo do
tributo é complexa, porém deve o contribuinte verificar inicialmente qual segmento
econOmico ele se enquadra e se a CNAE estd entre as atividades beneficiadas, em se tratando
de Constru¢dao Civil. Além das inferéncias citadas o contribuinte deve observar a data de
cadastro CEI, e, por isso, pode a empresa contribuir nos dois regimes de apuragdo por
determinado periodo.

Conforme exposto no relatério de acompanhamento das medidas sistémicas do plano
Brasil Maior a desoneragdo acarretard uma estimativa de rentincia fiscal de 124 bilhdes e 975

milhdes de reais, conforme se verifica no quadro abaixo:
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Tabela 3— Estimativa da Rentincia fiscal com a Desoneracdo da Folha de Pagamentos

Ano Renincia Fiscal Estimada
2011 R$ 154 milhdes

2012 R$ 3,822 bilhdes
2013 R$ 16,492 bilhoes
2014 R$ 21,607 bilhdes
2015 R$ 23,8 bilhdes

2016 R$ 27,4 bilhoes

2017 R$ 31,7 bilhoes

Fonte: Relatério de Acompanhamento das medidas Sist€micas do plano Brasil Maior.

Para que se possa verificar, ainda mais, a grandeza da medida o quadro 7, abaixo,

apresenta os prazos e atos legais que compde todo o plano, para a partir dai realizar um

comparativo com a tabela 1 podendo se verificar que a rentincia fiscal vem sendo maior que a

prevista, fato que juntamente com a falta de repasse do governo tem contribuido para

aumentar o déficit da previdéncia social no Brasil, segundo criticos da medida.

Diante das constantes mudancas na legislacdo que regulamenta a tema da presente

pesquisa, foi elaborado o quadro abaixo, no intuito de facilitar as buscas legais relacionadas.

Quadro 7 - Desoneragdo da Folha de Pagamentos — Atos Legais

(continua)
Data Ato Legal Vigéncia Impacto da Setores
Arrecadacio

02/08/2011 MP 540 dez/12 jan/12 TI e TIC, inddstrias
moveleiras, de
confecgdes e de artefatos
de couro.

14/12/2012 Lei 12.546, abr/12 mai/12 TI e TIC, inddstrias

Conversiao da MP moveleiras, de
540 confeccdes e de artefatos
de couro (ampliacdo das

NCMs).

03/04/2012 MP 563 ago/12 set/12 Reducdo das aliquotas,
ampliacdo dos setores
industriais (NCMs), setor
hoteleiro.

17/09/2012 Lei jan/13 fev/13 Transporte  rodovidrio,

12.715(Conversao transporte aéreo e
MP 563) maritimo; manuten¢ao de
aeronaves; ampliacdo de
setores industriais
(NCMs).
20/09/2012 MP 582(Lei jan/13 fev/13 Ampliacdo dos setores
12.794) industriais (NCMs).
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(conclusao)
28/12/2012 MP 601(Lei abr/13 mai/13 Comércio varejista;
12.844) manutencdo e reparo de
embarcacdes; ampliacdo
dos setores industriais
(NCMs) e setor

tecnologia
04/04/2013 MP 612(Lei jan/14 fev/14 Transporte ferrovidrio ou
12.844) metroviario de
passageiros;  transporte
rodovidrio e ferrovidrio
de carga; carga e
descarga em  portos;
construcdo de obras de
infraestrutura; empresa
de jornalismo; ampliacdo
dos setores industriais

(NCMs).

09/07/2014 MP 651 Jan/2015 Permanente Todos os setores ja

beneficiados.

Fonte: Plano Brasil Maior, 2011, adaptado pelo autor.

Através deste quadro, resume-se os atos legais que expde o processo de desoneracio

da folha de pagamento, bem como, confirma a complexidade da legislacdo tributdria

brasileira, pois é possivel observar muitas alteracdes ocorridas em um pequeno espaco de

tempo, e, mesmo que tais mudancas foram realizadas na tentativa de aperfeicoar e adequar as

alteracdes de forma a amenizar possiveis impactos na sociedade, pode demonstrar também

falta de planejamento dos poderes executivo / legislativo, quanto a gestao dos fatos.
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3 METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACOES DA PESQUISA

A pesquisa se caracteriza por um conjunto de procedimentos racionais e sistematicos
que visa responder as indagacdes propostas, porém, para a pesquisa se caracterizar como um
trabalho cientifico, um dos requisitos essenciais € que tenha metodologia. Segundo Lakatos e

Marconi (2003, p.17).

A Metodologia Cientifica, mais do que uma disciplina, significa introduzir o
discente no mundo dos procedimentos sistemdticos e racionais, base da formagao
tanto do estudioso quanto do profissional, pois ambos atuam, além da pratica, no
mundo das ideias.

No intuito de responder as questdes principais deste trabalho, adotou-se abordagem
quantitativa visto que os nimeros serdo responsaveis por grande parte das conclusdes que se

pretende formar, até mesmo por que, segundo as palavras de Prodanov e Freitas,

Tudo pode ser quantificdvel, o que significa traduzir em nimeros opinides e
informagdes para classificd-las e analisd-las. Requer o uso de recursos e de técnicas
estatisticas (percentagem, média, moda, mediana, desvio-padrdo, coeficiente de
correlagdo, andlise de regressdo etc.). (PRODANV; FREITAS, 2013, P.69).

Pelo pressuposto, entende-se que esta pesquisa serd de natureza explicativa, pois
objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solu¢do de problemas
especificos. Os pensamentos que levardo as conclusdes desta pesquisa serdo de cunho
dedutivo, que ainda, segundo Prodanv e Freitas, ‘sugere uma anélise de problemas do geral
para o particular, através de uma cadeia de raciocinio decrescente”.

Apo6s obtencdo, proceder-se-4 a andlise exploratdria com o objetivo de evidenciar os
efeitos econdmicos e sociais ocorridos na empresa E2 Engenharia e Empreendimentos LTDA
apés o processo da desoneracdo da folha de pagamentos. Vale ressaltar, que o principal
procedimento que construiu a pesquisa foi um estudo de caso, que conforme Robert K.Yin,

trata-se de:

(...) uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas
dos eventos na vida real — ciclos de vidas individuais, processos organizacionais e
administrativos, mudangas ocorridas em regides urbanas, relagcdes internacionais e a
maturagdo de alguns setores. (YIN, 2001, p. 21).
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Ainda conforme Yin (2001, p. 32), “um estudo de caso é uma investigacdo empirica que
investiga um fendmeno contemporineo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os
limites entre o fendmeno e contexto ndo estdo claramente definidos.” Portanto, na sua elaboracio o
pesquisador dever ter o maximo de critério e observancia para captar as peculiaridades do caso
estudado.

Para fins de delimitacdo a pesquisa foi realizada no periodo de janeiro a junho de
2014, por ser o periodo em que a empresa iniciou a mudanca na forma de tributacdo da
Contribui¢do Previdencidria Patronal.

Assim, para chegar aos objetivos da pesquisa, primeiramente foi elaborado uma
pesquisa bibliografica, explorando os trabalhos ja realizados e as ideias formadas pelos
autores sobre o tema, em seguida procedeu-se a coleta e andlise dos dados, no intuito de
atender aos objetivos e verificar se a hipdtese levantada na pesquisa foi corroborada ou nao,

para se chegar a conclusdo da pesquisa.

3.2 TECNICAS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Para atender aos objetivos da pesquisa utilizou-se como instrumento de coleta de
dados a andlise de documentos primdrios, pois serd a primeira vez que os documentos
receberdo um tratamento cientifico, segundo Prodanov e Freitas esses documentos “recebem
essa designacdo por se tratarem de informagdes em “primeira-mao”, ou seja, por nao se
encontrarem registrados em nenhum outro documento”. Os documentos a serem analisados
serdo os disponibilizados pela empresa, tais como: Folha de Pagamento, Faturamento Mensal,
data do cadastro CEI etc.

Neste sentido, primeiro, foi levantada a data de cadastro do CEI de todas as obras,
encontrando assim as que foram alcancadas pela nova legislagdo. Em seguida, procedeu-se a

identificacdo das receitas e o total das folhas de pagamentos referentes as obras beneficiadas.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Conforme explanado anteriormente o tema deste trabalho foi desenvolvido em uma
empresa do ramo da Construcdo Civil, que foi alcancada pela desoneracdo da folha de
pagamentos pela medida proviséria 612/13 convertida na lei 12.844 de 19 ¢ (conclusio)
que aprovou o beneficio para as empresas de Constru¢do Civil enquadradas nos grupos 412,
432, 433 e 439 da CNAE 2.0, com vigéncia a partir de primeiro de janeiro de 2014. Estes
grupos dizem respeito as atividades de construcdo de edificios; instalacdes elétricas,
hidraulicas e outras instalagdes em construgcdes; Obras de acabamento e outros servicos
especializados para construcao.

Os meses propostos para andlise foram: janeiro, fevereiro, margo abril, maio e junho
de 2014. De posse das informagdes necessdrias a pesquisa, tais como: faturamento, folhas de
pagamentos e data de cadastro do CEI, foram elaborados os quadros abaixo informando os
totais das folhas de pagamentos, os totais das receitas das obras desoneradas e quanto seria o

valor a recolher seguindo as legislagcdes mencionadas.

Tabela 4 - Total das receitas do periodo

RECEITAS DO PERIODO EM R$
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO TOTAL
0 0 0 100.137,94 32.126,57  42.213,80 174.478,31

Fonte: Plano Brasil Maior, 2011, adaptado pelo autor.

Tabela 5 — Valores a serem recolhidos no periodo seguindo a lei 12.844 de 2013

VALORES A SEREM RECOLHIDOS EM R$
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO TOTAL
0,00 0,00 0,00 2.002,76 642,53 844,28  3.489,57
Fonte: Plano Brasil Maior, 2011, adaptado pelo autor.

Tabela 6 - Total das folhas de pagamentos do periodo.

TOTAL DAS FOLHAS DE PAGAMENTOS NO PERIODO EM R$

JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO TOTAL

0,00 20.605,65 49.930,62 106.177,05 179.277,44 189.066,09 545.056,85
Fonte: Plano Brasil Maior, 2011, adaptado pelo autor.
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Tabela 7 - Valores a serem recolhidos no periodo seguindo a lei 8.212 de 1991.

VALORES A SEREM RECOLHIDOS EM R$

JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO TOTAL

0,00

4.121,13  9.986,12 21.235,41 35.855,49 37.813,22 109.011,37

Fonte: Plano Brasil Maior, 2011, adaptado pelo autor.

A figura lapresenta um comparativo dos valores a serem recolhidos seguindo a

legislagdo anterior e a normativa atual, ficando explicito a reducdo da contribuicdo paga pela

empresa, conforme se CXPGCI

Figura 1- Comparativo das contribui¢des a serem pagas antes € apds a desoneragao

RS 40.000,00
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Fonte: Dados da Pesquisa (2014) elaboracdo Prépria

Como o objetivo geral da pesquisa foi analisar os efeitos econdmicos ocorridos na

empresa E2 Engenharia e Empreendimentos, com as mudangas na forma de tributacdo da

Contribui¢do Previdenciaria Patronal, ao se fazer um comparativo das tabelas5 e 7, pode-se

verificar que com as mudancas a empresa teve uma reducdo de R$ 105.521,80 (cento e cinco

mil quinhentos e vinte e um reais e oitenta centavos), fato que demonstra uma economia

financeira para empresa.

Ao comparar as tabelas 4 e 6 pode-se observar que devido ao fato das obras

desoneradas estarem iniciando, a renuncia fiscal ocorre no periodo em que a empresa tem
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custos com a execucao das obras e ndo tem receitas, pois ainda ndo ocorreram medi¢des dos
servicos realizados, ato necessdrio para liberagdo de valores previstos em contrato. Isto
significa que a empresa terd que alocar recursos de outros servicos para suprir as necessidades
das obras em estdgio inicial, mostrando assim a importancia da rentncia fiscal nesse periodo
para a organizacao, pois acaba por ocasionar uma capitalizacdo indireta na empresa.
Observando a figura 2, verifica-se que o fato da CPRB incidir sobre a receita bruta da
obra, o seu desembolso aumenta e diminui conforme o valor recebido pela empresa. Como
paradoxo,a CPP incide sobre a folha de pagamento, pode-se observar que mesmo em

momento de queda no faturamento esta apresenta crescimento nos valores pagos a

previdéncia.
Figura 2 — Comparativo do faturamento x CPRB x CPP
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Fonte: Dados da Pesquisa (2014) Elaboracdo Prépria.

Inicialmente, acreditava-se que essa economia poderia ter como resultado a
contratacdo de novos empregados contribuindo para a inserc¢do social, fato que se confirmou.
O resultado serd demonstrado nas andlises da figura 3, decorrentes de dados coletados na
pesquisa.

Devido ao fato da medida causar efeitos s6 para as obras que iniciaram a partir de
janeiro de 2014, o valor da rentincia ainda ndo € tao relevante, se comparado com o total das
contribuicdes previdencidrias a serem pagas pela entidade até a conclusdo das obras

desoneradas que, por projecdo, chega-se a um total de R$ 1.622.242,38 (um milhdo seiscentos
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e vinte e dois mil, duzentos e quarenta e dois reais e trinta e oito centavos), conforme se expoe

com a tabela 8, a seguir:

Tabela 8 - CPRB a ser recolhida prevista em contratos

CPRB A RECOLHER PREVISTA EM CONTRTO EM R$

OBRAS VALOR DO CONTRATO ALIQUOTA CPRB
OBRA 1 15.022.000,00 2% 300.440,00
OBRA 2 25.650.000,00 2% 513.000,00
OBRA 3 9.045.068,85 2% 180.901,38
OBRA 4 11.146.050,15 2% 222.921,00
OBRA 5 20.249.000,00 2% 404.980,00
TOTAL 73.863.119,00 2% 1.622.242,38

Fonte: Plano Brasil Maior, 2011, adaptado pelo autor.

Caso as obras citadas ndo tivessem o beneficio da desoneracdo o montante previsto a
ser pago de CPP, poderia chegar a mais de seis milhdes. Pois, considerando as informagdes
expostas no sitio’’do Sindicato da Indistria da Construcdo Civil do Estado do Parand
(SINDUSCON-PR), que prevé um custo médio da méao de obra de 46,83% do total dos custos
da construgdo civil, € possivel chegar a previsdo a seguir caso as obras ndos fossem
desoneradas.

Custo total das obras previsto em contrato: 64.627.428,67
Logo: 46,83% de 64.627.428,67 = 30.265.024,85
Como a aliquota de CPP é de 20% sobre o total da mao de obra a previsio de

recolhimento seria de R$ 6.053.004,97.

Tabela 9 — CPP a ser recolhida caso as obras nao fossem desoneradas

CPRB A RECOLHIDA PREVISTA EM CONTRTO

OBRAS VALOR DO CONTRATO ALIQUOTA CPRB
OBRA 1 5.235.242,87 20% 1.047.048,57
OBRA 2 10.146.966,33 20% 2.029.393,27
OBRA 3 3.681.517,06 20% 736.303,41
OBRA 4 4.537.306,93 20% 907.461,39
OBRA 5 6.663.991,65 20% 1.332.798,33
TOTAL 30.265.024,85 20% 6.053.004,97

Fonte: Plano Brasil Maior, 2011, adaptado pelo autor.

17Dispom’vel em: http://www.sinduscon-
pr.com.br/principal/home/?sistema=conteudos%7cconteudo&id_conteudo=2423,acesso em 26 de janeiro de
2014.
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Para atender o primeiro objetivo especifico foi utilizado como base a lei 8.212 de 1991
e a legislagdo informada no quadro 7. Fazendo uma andlise das leis mencionadas pode-se
identificar como alteracdes relativas a contribui¢do patronal a redugdo da aliquota incidente
sobre a folha de saldrios a zero, e a criacdo de uma nova contribui¢do que incide sobre o
faturamento bruto das entidades, excluidas as vendas canceladas, as vendas para o exterior e
os descontos incondicionais concedidos, com a aliquota de um ou dois por cento sobre o
faturamento.

Atendido o primeiro objetivo especifico, buscou-se resposta para a indagacdo do
segundo objetivo que tem por finalidade evidenciar as formas de realizacdo do cdlculo da
Contribui¢do Previdencidria Patronal, segundo as leis n° 8.212 de 1991 e 12.844 de 2013,
para isso foi utilizado o exemplo a seguir:

Exemplo hipotético 1'*: Suponha que uma empresa do ramo da Construcdo Civil tenha
um faturamento mensal de R$ 100.000,00 (cem mil reais), excluidas as vendas canceladas, as
vendas para o exterior e os descontos incondicionais concedidos, € que essa mesma empresa
tenha uma folha de pagamentos no total de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Seguindo a
legislacdo de 1991 ela pagaria uma Contribui¢ao Previdencidria Patronal de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), ou seja, 20% do total da folha. Com as mudancas implantadas pela medida
provisdria 612 de 2013, convertida na lei 12.844 de 2013, a entidade pagaria um valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), ou seja, dois por cento do total do faturamento, seguindo instru¢des
citadas no caput do paragrafo.

Tal situacdo também foi destacada através da projecdo da CPP e da CPRB para as
obras que receberam o beneficio da desoneracio, fato que demonstrou um volume bem maior
de tributo a ser recolhido caso as obras ndo fossem desoneradas.

Tendo em vista a constru¢do do terceiro objetivo especifico, que buscou evidenciar
qual a forma de tributagdo da contribuicao estudada é melhor para a empresa no periodo
pesquisado, foi constatada uma reducdo da carga tributdria com as mudangas na forma de
tributacao da CPP, o que mostra ter sido vantajosa as alteragdes para a organizagao.

No quarto objetivo especifico foi proposto identificar as vantagens e desvantagens da
desoneragao da folha de saldrios para a empresa. No periodo estudado, foi identificada como
vantagens a reducdo da carga tributdria, além da simplificagdo de célculos. Vale destacar que
o fato gerador da contribuicdo s6 ocorre quando houver receita decorrente dos servigos

prestados e isto tenderia a possibilitar o aumento do nimero de contratacdes de funciondrios,

®Elaborado pelo préprio autor.
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em substituicdo da mao de obra terceirizada que muitas vezes ndo tem o mesmo padrdao de
qualidade exigido pela empresa. Como desvantagem foi identificado o fato da
empresa continuar usando muita mao de obra terceirizada, fato que tende a reduzir os
beneficios propiciados pelas mudangas, ja que o funciondrio terceirizado tende a ndo ter todos
os beneficios dos funciondrios diretos da empresa.

No que diz respeito ao quinto objetivo especifico, que buscou identificar os possiveis
beneficios econdmicos e sociais ocasionados com a desoneracdo da folha de pagamentos da
empresa estudada, observou-se, entdo, que com a reducdo de tributos houve na empresa um
impacto positivo direto no seu caixa, pois, deixou de gastar. Esta economia, seguindo a
hipétese, gerou beneficio econdmico e social, visto que as obras desoneradas apresentam um
nimero maior de empregados se comparado a obras anteriores de mesmo perfil, ou seja, se
comparar as obras desoneradas — em quantidade de funciondrios — com obras do mesmo porte
nao desoneradas, ja realizadas, percebe-se que a quantidade de funciondrios na fase em que as
obras desoneradas estdo € maior do que as obras ndo desoneradas, na mesma etapa, fato que
consolida a hipétese.

Sobre a comparacao que se comenta, observe a figura a seguir:

Figura 3 — Comparativo entre o nimero de empregados das obras desoneradas e as obras ndo

desoneradas.
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Fonte: Dados da Pesquisa (2014) Elaboracdo Propria.

Como critério de comparagdo da figura acima se utilizou as folhas de pagamentos e

contratos de prestacdo de servicos de empreendimentos idénticos, ou seja, tanto as obras
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desoneradas quanto as ndo desoneradas acertaram em contrato a constru¢do de um total de
390unidades do tipo vilages, na mesma cidade.

Devido ao fato das obras estarem em estdgio inicial a diferengca no ndmero de
empregados ainda ndo é muito grade, mas representa um total de 24,4% a mais de empregos,
pois as obras nao desoneradas tinham registrados nos cinco primeiros meses 96 colaboradores
enquanto as obras desoneradas tinham registrado no mesmo periodo 127 empregados.

A partir da figura 3, também se verificou que a hipdtese foi corroborada, pois se
acreditava que a empresa tivesse um aumento na contratagdo de novos empregados em fungao
da reducdo de tributacdo sobre a folha de pagamento por conta das alteragdes ocorridas na
legislacao, contribuindo, assim, para inser¢do social, o que se evidencia na figura, pois se
comparado com obras anteriores, do mesmo porte € no mesmo estdgio de construgdo, o

nimero de empregados aumentaram.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Com o objetivo de impulsionar a economia do pais o Governo Federal lancou em 2011
o plano “Brasil Maior” que, entre outras medidas, apresentou a mudanca na forma de
tributacio da CPP, ficando popularmente conhecida como desoneracdo da folha de
pagamentos. Quando anunciada a mudanca o governo concedeu um beneficio as empresas
alcancadas pelos beneficios, porém, até o presente momento, ndo foi apresentado nenhum
relatdrio que identifique o impacto econdmico e social ocasionado.

Por meio deste estudo foi possivel identificar algumas mudangas ocasionadas pela
medida, para as empresas do setor da Construcdo Civil, relativamente aos CNAE's
agraciados, sendo que a maior delas foi a reducdo a zero da aliquota da CPP e em
contrapartida a criagdo da CPRB, com uma aliquota de, até, 2%.

Visto que o presente trabalho teve como objetivo principal analisar os efeitos
econOmicos e sociais ocorridos na empresa E2 engenharia e Empreendimentos a partir das
mudancas na forma de tributacdo da Contribuicao Previdencidria Patronal, implantada pela lei
n°® 12.844 de 2013, os fatos explanados, anteriormente, evidenciaram que economicamente a
mudanca foi benéfica para a empresa, e, no periodo pesquisado, foi identificado como
beneficios para sociedade a geracdo de mais empregos formais, e observando a tabela 2houve
uma reducdo no déficit da previdéncia social apds a mudanga, embora nao se pode afirmar
que seja resultado, apenas, da medida estudada. Cabem, aqui, outros estudos para uma
conclusdo mais especifica, haja vista que, o que se pode compensar, para que a arrecadacao da
previdéncia social, se mantenha em niveis aceitdveis, ¢ o aumento de obras e da eficiéncia das
empresas que foram abrangidas pelo processo de desoneragcao da folha de pagamentos.

Nao se pode deixar de observar que a empresa estudada s6 foi alcancada pela medida
em janeiro de 2014, e até o momento, ndo tinha sido realizado um estudo para analisar se a
entidade estava sendo onerada ou desonerada com a mudanca. Possivelmente, no desenvolver
das obras desoneradas, ird proporcionar novas contratagdes, visto que o custo da mao de obra
ird reduzir, com tendéncias para que isto aconteca.

Verifica-se que, com a realizagdo da pesquisa, os objetivos foram alcancados, e,
através do quadro 8, é possivel fazer uma sintese destacando os objetivos propostos e

objetivos alcancados na pesquisa.



Quadro 8 — Objetivos propostos x Objetivos alcancados

Objetivos Propostos

Objetivos Alcancados

Analisar os efeitos econdmicos e sociais
ocorridos na empresa E2 engenharia e
Empreendimentos com as mudancas na
forma de tributacio da Contribui¢do
Previdencidria Patronal implantada pela
lei n°® 12.844/13.

A reducdo da carga tributdria foi vista
como o principal beneficio econdmico e,
levando-se em consideragdo o fato da
rentncia fiscal ocorrer no inicio das obras
e o fato do aumento da tributagdo somente
ocorrer com o aumento da receita. A
desoneragdao pode ser fundamental para
impulsionar as obras em fase inicial. No
periodo pesquisado encontrou-se como
evidencias de beneficios para sociedade, o
aumento na contracio de novos
empregados e a reducdo do déficit
previdencidrio.

Apresentaras principais mudancgas
ocorridas na legislacio com relagdo a
Contribui¢do Previdencidria Patronal.

A principal mudanga encontrada foi a
substituicdo da CPP pela CPRB.

Evidenciar as formas de realizacdo do
cdlculo da Contribuicdo Previdencidria
Patronal para as empresas de construcio
civil segundo as leis n° 8.212 de 1991 e
12.844 de 2013.

Conforme a lei 8.212/91 a empresa
pagava uma CPP de 20% sobre o total da
folha de pagamento. E, seguindo a lei
12.844 de 2013, a empresa paga2% de
CPRB sobre o faturamento.

Identificar qual a forma de tributacdo da
Contribui¢do  Previdencidria € mais
vantajosa para a empresa, segundo as leis
apresentadas.

A forma de tributa¢do mais vantajosa foi a
atual, pois reduziu o valor da contribuicao
a ser recolhida no total de R$ 105.521,80

Verificar as vantagens e desvantagens da
desoneracgdo da folha de pagamento para a
empresa.

Como vantagens foram vistas: a reducdo
da carga tributdria; rentncia fiscal no
inicio das obras e aumento da tributagcdo
somente no momento em que a empresa
tenha receitas, graduando o montante da
CPRB conforme esta vai chegando. E,
como desvantagem, foi considerado o fato
da empresa utilizar muita mao de obra
terceirizada.

Identificar o0s  possiveis  beneficios
econOmicos e sociais ocasionados com a
desoneracao da folha de pagamentos da
empresa estudada.

Como principal efeito econdmico foi
identificado a economia de tributos com
consequente economia financeira. E,como
beneficios  sociais, identificaram o
aumento do nimero de empregados e a
reducdo do déficit previdencidrio.

Fonte: Plano Brasil Maior, 2011, adaptado pelo autor.
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A partir das consideracdes expostas o fato da empresa estudada ter beneficios
econOmicos, e propiciado beneficios para sociedade, ndo quer dizer que todas as empresas
alcancadas pela mudanga apresentardo resultados semelhantes. Assim, € necessario um estudo
isolado do comportamento de cada empresa para saber quais efeitos serdo ocasionados com a
mudanca.

Desse modo, fica como sugestdo de novas pesquisas uma andlise da desoneracdo da
folha de pagamentos, em empresas de outros segmentos econdmicos que nao utiliza tanta mao
de obra quanto a Construcao Civil, visando comparar os efeitos.

Diante dos fatos explanados, conclui-se que a pesquisa foi satisfatéria e pode ser de
grande valia para a sociedade, uma vez que, os socios da empresa, tendo conhecimento da
economia de tributos, podem canalizd-los em forma de beneficios para sociedade, seja com
novas contratacdes, concessao de planos de saide para os empregados, ou com algum tipo de

projeto social que possa proporcionar lazer e bem estar a populagdo.
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