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RESUMO

Esta pesquisa buscou verificar as contas, dos municipios inseridos na regido sudoeste da Bahia,
filiados a Associagdo dos Municipios dos Vales do Rio do Antbnio e Rio Gavido (AMVAGRA)
no ano de 2012. Teve como objetivo geral: analisar os principais motivos que levaram a emissao
de parecer prévio pela rejeicdo das contas dos municipios filiados a AMVAGRA no ano de
2012 e especificos: identificar os municipios, filiados a AMVAGRA, que tiveram parecer
prévio pela rejeicdo das contas no exercicio 2012; apontar 0s seis motivos que mais
contribuiram para a emissdo de pareceres pela rejei¢cdo das contas dos municipios filiados a
AMVAGRA e sua incidéncia em cada um deles; estabelecer correlagdo entre as contas
rejeitadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA), com a falta de
conformidade com o Art. 70 da Constituicdo Federal, pelos municipios filiados 8 AMVAGRA
em 2012; enfatizar a relacdo entre as contas rejeitadas e a ndo observancia implicita dos
principios de Contabilidade. Buscou ainda assinalar alguns cuidados para evitar futuras
rejeicdes e principalmente, alertar para o cumprimento dos principios legais e contabeis,
conforme disposto no Artigo 70 da Constitui¢do Federal. Para alcangar os objetivos do trabalho,
foi utilizada, predominantemente, a pesquisa com base qualitativa. A coleta de dados foi feita
através da pesquisa documental, tendo como fonte primaria os pareceres apresentados pelo
TCM-BA sobre as contas do exercicio de 2012. Os dados foram analisados atraves da técnica
de anélise de contetido. Como conclusdo desta pesquisa, verificou-se que 0s principais motivos
para a rejeicdo das contas municipais apresentadas ao TCM-BA, foram: Falhas contabeis;
Licitagdo; Financeiro; FUNDEB; Controle Interno; e Restos a Pagar. Todos relacionados ao
descumprimento do disposto no Art. 70 da Constituicdo, inobservancia dos mandamentos da
Lei 4.320/64, Lei 101/00, Resolucdo 750/93 — CFC e Resolugdes TCM 222/92 e 1060/05. Isso
referendado pelo fato de que a administragdo publica deve fazer somente o que a lei determina,

tornando a Contabilidade Publica e os dispositivos legais, indissociaveis.

Palavras-chave: Contabilidade. Contabilidade Publica. Prestacdo de Contas. Municipios.

Tribunal de Contas.



ABSTRACT

This research analyzes accounts, municipalities inserted in southwestern Bahia, affiliated with
the Association of Municipalities of Antonio River Valleys and River Hawk (AMVAGRA) in
2012. Its general objective is to analyze the main reasons that led to issuing a prior opinion by
the rejection of the accounts of affiliated municipalities AMVAGRA in 2012 and specific: to
identify the municipalities, affiliated to AMVAGRA, who had prior opinion by the rejection of
the accounts for the year 2012; point the six reasons that contributed to the provision of advice
by the rejection of the accounts of affiliated municipalities AMVAGRA and its incidence in
each of them; establish a correlation between the bills rejected by the Court of Bahia
Municipalities (TCM-BA), with the lack of conformity with Article 70 of the Federal
Constitution, the membership municipalities to AMVAGRA in 2012.; emphasize the
relationship between the rejected bills and not implicit compliance with the Accounting
principles. Has also sought to point out some precautions to prevent future declines and
especially alert to compliance with legal and accounting principles, as provided in Article 70
of the Constitution. To achieve the objectives of the work was used predominantly research
with qualitative basis. Data collection was done through desk research, with the primary source
the advice provided by TCM-BA on the 2012 financial year accounts Data were analyzed
through content analysis. As a conclusion of this research, it was found that the main reasons
for the rejection of the municipal accounts submitted to the TCM-BA, were financial failures;
Bidding; Financial; FUNDEB; Internal Control; and outstanding commitments. All related to
noncompliance with the provisions of Article 70 of the Constitution, breach of Law 4,320 / 64
commandments, Law 101/00, Resolution 750/93. - CFC and Resolutions 222/92 and 1060/05
TCM. This countersigned by the fact that the government should do only what the law requires,

making the Public Accounting and legal, inseparable devices.

Keywords: Accounting. Public Accounts. Accountability. Municipalities. Court of Auditors.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA

Contabilidade Publica e a Prestacdo de Contas municipal

A Contabilidade Puablica, no Brasil, surge junto com o pais ainda colénia, mesmo que
de forma bastante rudimentar. Tem sua fundamentacdo legal fortalecida a partir da
reorganizacdo administrativa ocorrida em 1831. Em 1903 tem o seu primeiro projeto estrutural
denominado: Codigo de Contabilidade Pablica, e, de fato é consolidada com a publicacdo da
Lei 4.320/64, que trouxe regras para a elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da
Unido, Estados e Municipios. A lei teve atuacdo discreta até receber o incremento da Leli
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, que criou uma forma mais incisiva de controle e
fiscalizacdo das contas publicas, amparada por bases Constitucionais e norteada pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e mais recentemente,
eficiéncia. Todo esse arcabouco legal, municia os Tribunais de Contas na sua incumbéncia de
exercer o papel de controlador externo como auxiliar dos Poderes Legislativos.

O Tribunal de Contas surge no Brasil, idealizado e defendido por Ruy Barbosa, na
gestdo do Marechal Deodoro da Fonseca, foi implantado pelo Decreto 966 A de 07 de novembro
de 1890, sendo um marco para o sistema de controle das acdes e gastos publicos. Passados mais
de 100 anos, os tribunais sdo 6rgdos modernos e dotados de corpo técnico que tem a sua
disposi¢do um grande aparato tecnoldgico para a fiscalizagdo das contas publicas.

As administracGes publicas modernas devem apresentar sua prestacdo de contas em
conformidade com a lei, respeitando também, as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, o que deveras, vem causando dificuldades aos municipios pela
pouca vivéncia com tais exigéncias.

O pesquisador investigou 0s municipios da regido Sudoeste da Bahia, mais
precisamente, os filiados a AMVAGRA, por conhecer as caracteristicas da regido, entender que
um estudo dessa natureza poderd contribuir para o esclarecimento de grandes ddvidas em
relacdo ao tema e por fazer parte da referida regido. Para isso utilizou a pesquisa exploratoria,
documental e bibliogréafica.

E evidente a possibilidade de utilizacdo dos resultados dessa pesquisa para fomentar a
implantacdo de uma Contabilidade mais moderna nas prefeituras da regido, que busque atender
a todos os dispositivos legais, nos préximos anos. Com as respostas as questdes levantadas na
pesquisa, pretende-se contribuir para a melhoria da qualidade da administracdo publica
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municipal, notadamente nas cidades filiadas 8 AMVAGRA e ainda, conhecer melhor o ramo

da contabilidade pablica e suas diversas vertentes.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Este trabalho monogréafico teve como objetivo geral analisar os principais motivos que
levaram a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas dos municipios filiados a
AMVAGRA no ano de 2012.

Visando alcancar o objetivo geral, foram necessarios alguns objetivos especificos, que

seguem relacionados a seguir.

1.2.2 Objetivos Especificos

v Identificar os municipios, filiados a AMVAGRA, que tiveram parecer prévio
pela rejeicdo de suas contas no exercicio de 2012;

v Apontar os seis motivos que mais contribuiram para a emissao de pareceres pela
rejeicao das contas dos municipios filiados a AMVAGRA e sua incidéncia em cada um deles;

v Estabelecer correlagédo entre as contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia (TCM-BA), com a falta de conformidade com Art. 70 da Constituigdo
Federal pelos municipios filiados 8 AMVAGRA em 2012; e,

v Enfatizar a relacdo entre as contas rejeitadas e a ndo observancia implicita dos

principios de Contabilidade.

1.3 PROBLEMATIZACAO

1.3.1 Questao — Problema

Aqui apresenta-se o principal questionamento que esta pesquisa visou responder: Quais
0s principais motivos que levaram a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas
dos municipios filiados a AMVAGRA no ano de 2012?

Respeitando a amplitude desta pergunta e para melhor responde-la, foram necessarias

respostas as questdes secundarias que o pesquisador apresenta na sequéncia.
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1.3.2 Questdes Secundarias

Quais os municipios, filiados a AMVAGRA, que tiveram parecer prévio pela rejeicdo
de suas contas no exercicio de 2012?

Quais os cinco motivos que mais contribuiram para a emissédo de pareceres pela rejeicao
das contas dos municipios filiados a AMVAGRA e sua incidéncia em cada um deles?

Qual a correlacéo entre as contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia (TCM-BA), com a falta de conformidade com Art. 70 da Constituicdo Federal pelos
municipios filiados a AMVAGRA em 20127

Qual a relacéo entre as contas rejeitadas e a ndo observancia implicita dos principios de
Contabilidade?

Devido ao seu convivio com a realidade da regido sudoeste da Bahia e também, gragas
a pesquisa exploratdria, o pesquisador acreditava em possiveis resultados para esse trabalho, e

sob a luz dessa expectativa, criou uma hipdtese que é apresentada em seguida.

1.4 HIPOTESE DE PESQUISA

A ndo observancia do Principio da Legalidade e suas implicacGes nos Principios de
Contabilidade, constituiram a principal causa para emissao de pareceres prévios pela rejeicao
das contas da maioria das prefeituras da regido sudoeste da Bahia, filiadas 8 AMVAGRA, no
ano de 2012.

Entretanto, mesmo acreditando na comprovacdo da sua hipotese para esta pesquisa, 0
pesquisador buscou outras fontes para garantir a perfeita execugédo deste trabalho e as apresenta

a seguir na sua justificativa.

1.5 JUSTIFICATIVA

Com esse estudo espera-se apontar caminhos para a possivel melhoria das
administragdes municipais a partir da aplicagdo de ferramentais inerentes a Contabilidade
Publica, sobretudo o atendimento aos principios contabeis da Entidade e Prudéncia e também,
os dispositivos legais com destaque para o Art. 70 — CF.

Embora haja estudos que mirem a contabilidade publica, ndo ha publicagdes com foco
nos pareceres emitidos pelo TCM-BA para contas apresentadas pelos municipios da regido
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sudoeste do estado, comprovando a conveniéncia da monografia. Poder-se-a portanto, com a
publicacdo do trabalho, criar uma linha de pesquisa com tendéncia a expandir os resultados a
outros municipios e também estimular novos trabalhos mais aprofundados sobre o tema.

Espera-se que com a divulgacdo dos resultados da pesquisa, as administragdes publicas,
dos pequenos municipios, possam utilizar com plenitude os beneficios gerados pela aplicacdo
correta das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico, que incluem a Prestacdo de
Contas aos 6rgdos de controle externo, obedecendo rigorosamente o Principio da Legalidade
nos moldes da legislacdo em vigor, atendendo aos preceitos da Resolugédo 1060 do TCM e os
Principios de Contabilidade. Isso pode gerar economia nos gastos, além de evitar possiveis
sancOes, como reprovacao de contas e negativacdo do municipio nos cadastros devidos e ainda
responsabilizacdo dos gestores com aplicacao de multas e condenac@es na justica, incluindo-os
no cadastro dos “fichas sujas” o que pode deixa-los inelegiveis.

A Contabilidade Publica passa por uma grande transformacdo, gerada principalmente
pela adequacao aos padrdes internacionais de Contabilidade, o que leva a uma cobranca mais
efetiva dos 6rgdos de controle externo, notadamente na aplicacdo eficiente dos recursos
publicos e obediéncias aos principios contdbeis, orcamentérios e de direito publico. Isso posto,
afirma a atualidade do tema abordado.

O pesquisador obteve como beneficio um conhecimento mais refinado sobre a aplicacao
da Contabilidade Publica e suas normas, notadamente, os dispositivos legais, sobre a prestacdo
de Contas publicas, mais precisamente nos municipios filiados a AMVAGRA, o que em parte
motiva o estudo.

O pesquisador usou como principal critério para a escolha do tema, a contrapartida
social, caracterizada pela maior austeridade na aplicacdo dos recursos publicos e sua devida
prestacdo de contas, com a possivel economia de recursos e preservacdo dos gestores. Do ponto
de vista juridico, a pesquisa podera auxiliar no cumprimento das normas, o que levara a maior
transparéncia na apresentacdo dos dados, 0 que pode preservar o erario e consequentemente,

gerar melhoria na qualidade de vida da populacéo.
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1.6 REsumMo METODOLOGICO

Esta pesquisa teve predominantemente a abordagem paradigmatica qualitativa, embora
apresente alguns elementos quantitativos, construida com base no método indutivo, edificada
com bases na pesquisa exploratéria. Como eixo principal de procedimentos, trata-se de pesquisa
documental que utilizou a anélise dos dados disponiveis no Tribunal de Contas dos Municipios
da Bahia — pareceres prévios, de todos os municipios filiados a AMVAGRA, avaliando de
forma mais apurada, 0s que tiveram contas rejeitadas em 2012. Como toda pesquisa, valeu-se
também das literaturas e obras consagradas, caracterizando-se também como pesquisa

bibliografica.

1.7 VISAO GERAL

Esta pesquisa é um relato monografico com 7 capitulos, sendo o primeiro referente a
introducdo com seus itens principais, 0 segundo traz o cenario da pesquisa, O terceiro
compreendendo a teoria sobre o assunto, dividido em trés grandes partes: Marco conceitual,
Estado da arte, Marco teérico. O quarto capitulo expde a metodologia da pesquisa, seguido do
quinto capitulo que evidencia os dados coletados, através de quadros de anlises, na sequéncia,
0 sexto capitulo mostra a analise dos dados coletados, respondendo as questfes de pesquisa e
atendendo aos objetivos. Por fim, o sétimo capitulo resume o trabalho explicitando as
conclusdes da pesquisa e suas limitagGes. Posteriormente ainda serdo listadas as principais

referéncias, anexo e apéndices devidos.
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2 CENARIO DA PESQUISA

Esta pesquisa foi realizada com base na andlise dos pareceres emitidos pelo Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia, com referéncia as contas do exercicio de 2012. Esse foi 0 ano
escolhido, por ja ter respeitado todas as etapas legais, desde a apresentacdo das contas mensais
as Inspetorias Regionais, envio de contas anual a Cémara de Vereadores e posterior
encaminhamento para avaliacdo final do TCM-BA. Como pode ser percebido, existe um tramite
burocrético a ser seguido, uma espécie de ritual legal, que demanda em média, um ano para a
conclusdo do processo, podendo ocorrer casos em que esse prazo sera bem maior. O foco da
pesquisa abrange 0s municipios da regido sudoeste da Bahia, mais precisamente os filiados a
AMVAGRA, entidade municipalista com atuacdo reconhecida em todo o estado da Bahia e

inclusive, em outros estados e no Distrito Federal.

2.1 BREVE HISTORICO E CARACTERISTICAS DA AMVAGRA

A Associacdo dos Municipios dos Vales do Rio do Antonio e Rio Gavido
(AMVAGRA), entidade de natureza civil de defesa e representacdo dos municipios que a
compde, de carater municipalista sem vinculo partidario e sem fins lucrativos, surgiu no ano de
1997, apos algumas reunides de prefeitos dos municipios dos vales do Rio Gavido e do Rio do
Antonio, sendo a data oficial de sua criagdo: 06 de julho de 1997. Foi fundada no municipio de
Caculé, onde encontra-se registrado o seu Estatuto. Com objetivo principal de promover o
fortalecimento dos municipios associados através de agdes coletivas, a AMVAGRA teve como
seu primeiro presidente o entdo prefeito de Caculé — Vitor Hugo Figueredo, sendo sucedido por
Marcolino Gongalves Neto — Prefeito de Condeuba e posteriormente, apresenta-se a sequéncia
até os dias atuais: Evangelista Antonio Alves de Souza — Prefeito de Jacaraci, Hermes Bonfim
Cheles — Prefeito de Presidente Janio Quadros, Eduardo de Oliveira Pontes — Prefeito de
Candido Sales, Djalma Gusmao da Silva — Prefeito de Cordeiros, Elbson Dias Soares — Prefeito
de Anagé e Rita de Cassia Cerqueira — Prefeita de Mortugaba, e em 2013 elegeu o Dr. Alan
Lacerda Leite — Prefeito de Licinio de Almeida. Sua primeira sede foi no municipio de Caculé,
onde funcionou por mais de um ano, sendo realocada para Condeuba e por fim, em janeiro de
2000, na gestdo do Presidente Evangelista Antonio Alves de Souza, foi transferida para Vitoria

da Conquista, que é a cidade-polo da regido, onde funciona até hoje.
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A AMVAGRA mantém um calendario de reunides mensais que realizadas em sua sede
e também, reunides itinerantes que acontecem nos municipios associados, onde prefeitos da
Regido Sudoeste do Estado da Bahia, e as vezes de outras regides, movidos pelo interesse de
preservar o bem comum e a qualidade de vida dos habitantes de seus municipios, discutem
acOes que possam ser executadas em parceria ou individualmente, visando o desenvolvimento
coletivo. Os encontros retinem além de prefeitos, liderancas politicas, lideres comunitarios e
outras entidades representativas, além de palestrantes e técnicos especializados, quando
necessario.

Com um amplo raio de agdo, a AMVAGRA vem desenvolvendo e apoiando, ao longo
dos anos, projetos e programas cuja atuacao possa contribuir para o desenvolvimento social e

politico da regido.

A Diretoria é composta por: Presidente, Vice Presidente, Secretario Geral e Tesoureiro,
além de 03 (trés) membros do Conselho Fiscal e suplentes, sendo o mandato de 01(um) ano,
podendo ser reeleita uma vez. Do ponto de vista legal e contabil, trata-se de uma entidade de
Interesse Social, que segundo o Manual de Procedimentos Contébeis para Entidades de

Interesse Social do Conselho Federal de Contabilidade:

S80 pessoas juridicas de direito privado reguladas, quanto a sua criagcdo e
funcionamento, pelo Cédigo Civil. Como reconhecimento da atuacdo dessas pessoas
juridicas, o Poder Publico lhes concede beneficios como a imunidade e a isencdo de
tributos, além da concessao de titulos como de utilidade pablica, registro e certificado
nos conselhos de assisténcia social e de organizacdo da sociedade civil de interesse
publico (CFC, 2008, p. 29).

A Associacdo em questdo, por se encaixar no perfil de Entidades do Terceiro Setor, é
isenta do pagamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), porém sendo obrigada a
prestar declaracao todos os anos, € dispensada do registro de Inscricdo Estadual e recebe isencéo
da aliquota de Imposto Sobre Servigos de Qualgquer Natureza (ISSQN) do municipio de Vitoria
da Conquista. Quanto as Demonstracdes Contabeis, segue as especificacdes da NBC TSP 1 -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Apresentacdo das DemonstracGes Contabeis para
Entidades do terceiro Setor, que estabelece o regime de competéncia e pretende garantir a
comparabilidade das demonstracdes.

Por ndo haver interesse lucrativo, a AMVAGRA recebe apenas uma contribuicdo
mensal de cada municipio (R$ 600,00 seiscentos reais), para manutencao das suas atividades,
podendo entretanto, cobrar outros valores por servicos diferenciados ou que exijam a

contratacdo de técnicos para o bom andamento dos mesmos. Como Entidade do terceiro Setor,
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no final do exercicio deve apresentar as demonstracdes, inclusive o seu Balanco Patrimonial,
indicando superavit ou deficit acumulados no seu Patrimonio Social. Atualmente a
AMVAGRA conta com 18 (dezoito) associados: Anageé, Aracatu, Belo Campo, Bom Jesus da
Serra, Brumado, Caatiba, Candido Sales, Condeuba, Cordeiros, Guajeru, Jacaraci, Licinio de
Almeida, Livramento de Nossa Senhora, Maetinga, Pirip4, Planalto, Ribeirdo do Largo e
Vitoria da Conquista. Porém, como a filiacdo ou desligamento € livre, desde que atenda os
preceitos do seu Estatuto, o quadro de associados geralmente varia, sendo que ap0s 0 seu
primeiro mandato, que foi o de criagdo, o minimo foi de 14 membros e 0 maximo de 26.

No ano de 2012, foco desta pesquisa, a Entidade contava com 20 (vinte) associados:
Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Brumado, Caetanos,
Candido Sales, Caraibas, Encruzilhada, Guajeru, Itarantim, Jacaraci, Licinio de Almeida,

Maetinga, Mortugaba, Piripa, Presidente Janio Quadros, Poc¢des e Tremedal.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Visando facilitar a compreensdo desta monografia, o pesquisador apresenta neste topico
0s conceitos basilares deste estudo, bem como alguns trabalhos pertinentes ao tema e também,

assuntos relacionados que contribuiram de forma especial para as inferéncias desta monografia.

3.1 ESTADO DA ARTE

Uma das formas de obter conhecimento sobre um tema & por meio da pesquisa
exploratoria e, com base em fontes eletronicas foram encontrados trabalhos com tematica
semelhantes a esta monografia, que foram de muita relevancia na construcdo da mesma. A
seguir apresenta-se 0 Quadro 1 contendo um demonstrativo do material encontrado que se

relaciona com a temética em questao.



Quadro 1 — Estado da Arte sobre Contabilidade Publica — Prestagdo de Contas aos Tribunais de Contas

(continua)
. AUTOR - X x LINK/ DATADE
TIPO TITULO (ES) ANO NIVEL INSTITUICAO IDEIA E CONCLUSOES PRINCIPAIS LUGAR ACESSO
Uma analise das Fabricia REPeC — Revista 0 artigo tem como objetivo analisar .
ressalvas do TCE- . x gualitativamente as ressalvas nas contas http://www
~ Pereira de Educacdo e
PE nas prestacfes . X aprovadas pelo TCE-PE, e o que de fato elas .repec.org.
Cavalcanti Pesquisa em :
. de contas em . , e representam, entre os anos de 2000 a 2005. br/index.ph
Artigo . Silva, José | 2008 | --- Contabilidade, . . | 24/out/2014
prefeituras . - Concluiu-se que as ressalvas apresentadas nos p/repec/arti
L Francisco Brasilia, v. 2, n. 2, . -
municipais no - pareceres do TCE-PE repetiram-se nos cle/view/2
Ribeiro art. 3, p. 38-53, N S
Estado de ' . municipios, principalmente em 2001, apontando 6
Filho maio/ago. 2008.
Pernambuco Falhas de Controles Internos.
Devido a necessidade de controle e fiscalizagdo
dos gastos publicos, ndo podendo essa
fiscalizacdo ficar a cargo somente do legislativo,
enseja, portanto, uma outra organiza¢do com
controle por drgdos autbnomos. Esta entre esses
orgaos o Tribunal de Contas com caracteristicas
de fiscalizacdo, e que, por ser delineado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, https://ww
Natureza Juridica de 1988, com autonomia e independéncia, com w.unimep.
do Tribunal de Hamilton Universidade garantias e vedac@es andlogas aos membros do br/phpg/bi
Dissertacdo | Contas no Fernando | 2007 | Mestrado Metodista de Poder Judiciario, reveste-se com caracteristicas de | bdig/pdfs/2 | 24/out/2014
Ordenamento Castardo Piracicaba um “quarto Poder”. Defende-se a reorganizacdo e | 006/YTAV
Brasileiro reformulacdo dos poderes, como solucdo para a WAIQBHI
harmonia das instituicdes e para a garantia e o T.pdf

aperfeicoamento do Estado Democratico de
Direito. A partir da andlise histéria e da anlise
sistematica constitucional, identificou-se a
natureza juridica dos Tribunais de Contas no
Brasil e conclui-se pela impossibilidade de se
encontrar identificacdo com outros poderes
constituidos e, por decorréncia, a sua submisséo.

9¢



(conclusao)

. AUTOR - X x LINK/ DATA DE
TIPO TITULO (ES) ANO NIVEL INSTITUICAO IDEIA E CONCLUSOES PRINCIPAIS LUGAR ACESSO
Oferece um breve diagnostico do impacto das
O Impacto das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
Normas . ao Setor Publico (NBCASP), no cenério atual e as
o Revista de . - ) .
Brasileiras de L x perspectivas que as mesmas poderao trazer no http://revis
1 . Administragdo de L o x ;
Contabilidade Luis . norteamento das atividades contabeis que séo ta.ufrr.br/i
. . Roraima — RARR, - A
. aplicadas ao Setor | Henrique executadas na Administracdo Publica Federal. ndex.php/a
Artigo e - 2012 | ------- Ed2,Vol1,p . - N - - | 28/dez/2014
Publico: cenério Santos 110-135. — Boa Conclui que as NBCASP vém conferir a dminrr/arti
atual e Passos . ! contabilidade publica bases mais cientificas e cle/view/7
. Vista 1° Sem ) A ~
perspectivas na 2012 solidas aos fendmenos e transagdes do Setor 71/681

Administracdo
Publica Federal

Publico, deixando a mesma de estar meramente
ligada a registros e elaboracdo das demonstragdes
contabeis.

Fonte: Compilagdo da internet (2014) — Elaboracéo Propria.

Le


http://revista.ufrr.br/index.php/adminrr/article/view/771/681
http://revista.ufrr.br/index.php/adminrr/article/view/771/681
http://revista.ufrr.br/index.php/adminrr/article/view/771/681
http://revista.ufrr.br/index.php/adminrr/article/view/771/681
http://revista.ufrr.br/index.php/adminrr/article/view/771/681
http://revista.ufrr.br/index.php/adminrr/article/view/771/681
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Ficou explicitado através dos artigos e dissertacdo, relacionados no Quadro 1 a
relevancia da Contabilidade Publica na prestacao de contas aos 6rgaos de controle externo. Os
trabalhos retratam a possibilidade de avango no planejamento na gestdo financeira e
administrativa das instituicbes, melhorando consideravelmente a utilizagdo dos recursos
publicos, propiciando a apresentacdo de contas dentro dos padrBes legais, afetando assim a
qualidade de vida para da populacéo.

As informacGes corroboram a expectativa do pesquisador, no sentido de confirmar a
relevancia do tema que analisa os principais motivos que levaram a emissao de parecer prévio

pela rejeicdo das contas dos municipios filiados a AMVAGRA no ano de 2012.

3.2 MARCO CONCEITUAL

A seguir o autor apresenta conceitos consagrados e fundamentais e também o seu
conceito sobre Contabilidade e Contabilidade Publica ou Governamental, indispensaveis a
compreensdo desta pesquisa.

Segundo S& (1999, p. 42) “Contabilidade é a ciéncia que estuda os fendmenos
patrimoniais, preocupando-se com realidades, evidéncias e comportamentos dos mesmos, em
relacdo a eficacia funcional das células sociais”. Ja Marion (2006, p. 26) define a Contabilidade
como o instrumento que fornece o maximo de informac6es Gteis para a tomada de decisdes
dentro e fora da empresa. Embora concorde com a relevancia do conceito proposto por Marion,
essa pesquisa adotara a definicdo sugerida por S&, por demonstrar maior amplitude e ser mais
afinada a Contabilidade enquanto ciéncia, que necessita de andlise dos fendmenos para
influenciar o processo decisorio, inclusive na Contabilidade Governamental.

Como bem conceitua Araujo (2004, p. 23):

Contabilidade Governamental ou Publica é o Ramo da Contabilidade, que,
fundamentada em normas proprias e especificas, registra, classifica, acumula,
controla, avalia e divulga os dados sobre o patrimdnio publico e suas respectivas
variagcBes, abrangendo aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais,
constituindo-se em valioso instrumento para o planejamento e controle da
administracdo governamental.

Ideia corroborada por Andrade (2006, p. 29) quando afirma que:

Contabilidade Publica é uma especializagéo da Ciéncia Contabil que registra, controla
e estuda os atos e fatos administrativos e econdmicos operados no patrimodnio de uma
entidade publica, possibilitando a geracdo de informacgoes, variaces e resultados
sobre a composicédo deste, auferidos por sua administracéo e pelos usudrios.
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Essas defini¢ces sdo resumidas no seguinte conceito: “Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, 0s
Principios de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico” (BEZERRA FILHO, 2014, p. 2).

Contabilidade é a ciéncia que estuda o patrimonio, seja ele privado ou publico com
énfase no planejamento orcamentario e sua execucdo, observando os resultados
financeiros e variagdes patrimoniais e seus reflexos nas células sociais. Este é o conceito
oferecido por esta pesquisa.

Procurou-se neste conciso componente do referencial tedrico apresentar os conceitos-
base para uma maior compreensdo da pesquisa e permitir o devido aprofundamento que sera
explicitado no marco tedrico com vistas a sustentar a teoria que abordard a importancia da

Contabilidade no setor pablico, influenciando sobremaneira a Prestagdo de Contas.

3.3 MARcCO TEORICO

3.3.1 Histérico da Contabilidade

Visando evidenciar, contemporaneamente, a contabilidade e seu papel de forma
contextualizada, este capitulo traz defini¢bes e fatos historicos para a concepcdo daquela sua
evolucéo, regulamentacédo, desenvolvimento como ciéncia e atributos profissionais.

A historia da contabilidade € tdo antiga que se confunde com a propria histdria da
civilizacdo. Nos primérdios da Humanidade, as aglomeracdes em pequenos clds (grupo de
pessoas unidas por parentesco e linhagem e que é definido pela descendéncia de um ancestral
comum) eram dominantes e toda a producdo agricola e pastoril era compartilhada entre seus
participantes.

A medida que essas relacdes de partilha foram se tornando mais complexas, com critério
de divisdo as vezes insatisfatorio para alguns de seus membros, deu-se inicio a um processo de
rompimento da vida comunitaria. Ao dividir-se, cada componente desmembrado dava origem
a criacdo de riqueza individual da sua prépria existéncia. Essa riqueza, composta por terras
cultivaveis, plantagdes, rebanhos (ovelhas e gado), atividades agropastoris e moradias deu

origem as primeiras configuracfes de patrimonio.
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Schmidt (apud GASSNER, 2010, p. 24) pontua sobre a evolucdo da contabilidade,
trazendo que “foram encontrados registros do uso desta Gltima no periodo mesolitico. Por volta
de 8000 a 3000 a.C. a contabilidade, por meio de fichas de barro, era utilizada para o controle
dos produtos das plantaces e criacOes de gado.”

Com o desmembramento desses aglomerados, 0 aumento no nimero de pequenos
pontos de geracdo de riqueza exigiu que eles se organizassem com o intuito de protegerem o
seu patrimdnio. Sendo assim, a génese da Contabilidade esta associada as preocupacdes do
homem em proteger a posse e de perpetuar 0 acontecimento dos fatos ocorridos com o objeto
material de que disp0s para alcancar os fins propostos.

Os registros dos eventos econdmicos que impactavam o patriménio desses pequenos
geradores de riquezas foram se intensificando. Também, desenvolveu-se em face da
necessidade de valoracdo dos bens para estabelecer as trocas (escambo) que eram sempre
realizadas “a vista”.

Em 1494, o Frei Lucca Paccioli, escreveu o “Tratactus de Computis et Scripturis”™
(Contabilidade por Partidas Dobradas), dando luz a teoria contabil do débito e do crédito e
inaugurando a teoria dos nimeros positivos e negativos. Entretanto, antes desse periodo, as
partidas dobradas j& teriam se iniciado em outras obras cientificas e costumes usuais dos
comerciantes. Conforme ludicibus, Martins e Carvalho (2005, p. 2) pode-se observar essa

evolucdo:

Apesar de seu desabrochar formal ter-se dado na It&lia da Renascenga, como se viu,
as sementes de sua gestacdo sdo as mais variadas. Fenicios, Persas, Egipcios, Gregos
[...] entretanto, uma influéncia predominante e persistente deve-se aos Arabes, de
maneira geral, a partir do século VII, influenciados pelos Indianos...].

Na medida em que o desenvolvimento da Contabilidade foi se estabelecendo, seus
conceitos foram ficando mais claros e usuais. A intensificacdo das relacbes mercantis também
ensejou a necessidade de aglomeracdes mais consistentes de patrimoénio, inaugurando a origem
de um dos principios capitalistas que é a acumulacdo de patriménio. Sob essa 6tica, Kam (apud
IUDICIBUS, MARTINS; CARVALHO, 2005, p. 3) afirma:

[...]a forga priméria para o desenvolvimento da contabilidade a partidas dobradas é a
formacdo e o crescimento das entidades empresariais num ambiente de mercado
complexo. Primeiro, existe a motivacao inicial que impele as pessoas a procurar lucros
para si, que denominaremos de espirito capitalista. Segundo, certos eventos
econdmicos e politicos criam as condig¢Bes as quais as entidades respondem. [...].
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Considerando a evolucdo acima tratada, verifica-se que o desenvolvimento da
contabilidade se deu por necessidades gerenciais. Mesmo que no inicio desta evolucdo os
agentes envolvidos ndo tivessem essa ideia de forma clara, ela estava ali, intrinsicamente ligada
a todas as aspiracdes dos proprietarios/administradores da época. A busca pelo fortalecimento
das entidades e a introducéo da Gtica capitalista na sociedade ensejou a corrente doutrinaria que
prega o0 nascimento da Contabilidade em funcdo da realidade gerencial das empresas. Tal
doutrina é defendida pelo eminente Professor Eliseu Martins da Universidade de Séo Paulo
(apud IUDICIBUS, MARTINS; CARVALHO, 2005, p. 4), onde prega a seguinte questo “[...]
Ou seja, 0 surgimento do ‘espirito capitalista’, espirito esse que se traduzia em necessidades
prementes de acompanhar a evolucao da riqueza patrimonial das entidades [...]”.

Ndo s6 o aumento na complexidade do sistema das entidades impulsionou a
contabilidade, historicamente, as entidades normativas e de classe contribuiram para o
desenvolvimento e evolucdo, seja como Ciéncia, seja como profisséo. Em 1854 formou-se, em
Edinburgo na Escocia, uma Sociedade de Contadores. Ja nos Estados Unidos da América -
EUA, foi fundado em 1887 o Instituto Americano de Contadores Publicos Associados
(American Institute of Certified Public Account — AICPA). Este instituto tem como premissas,
desenvolver padrdes para as auditorias de empresas privadas e outros servigos por Certified
Public Accountant — Contadores Publicos Certificados (CPA), fornece materiais de orientacao
escolar para os seus membros, desenvolve notas do Exame CPA Uniforme e monitora e impde
0 cumprimento das normas técnicas e éticas da profissao.

Ainda nos EUA, foi fundada outra institui¢do pioneira na organizacdo da classe contabil.
A Associacdo dos Contadores Americanos (Americam Account Association — AAA). Em sua
homepage estdo descritas suas funcbes primordiais, esta pesquisa destaca a vocacdo pela
coletividade, defendida e incentivada através do ensino, da pesquisa e de uma rede estruturada,
buscando sempre a qualificagcdo dos seus associados, no sentido de garantir a qualidade dos
servigos oferecidos.

No ambito internacional, outras duas instituicdes tomaram lugar de destaque na
normatizacdo e desenvolvimento da contabilidade. Fundadas nos EUA e em Londres,
respectivamente, o Financial Accounting Standards Board (FASB) e o International
Accounting Standards Board (IASB), sdo as duas entidades mais relevantes em
desenvolvimento normativo da Contabilidade em todo o mundo. Sobre suas funcdes, o

pesquisador destaca informacdes das suas respectivas homepages:
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Desde 1973, o Financial Accounting Standards Board (FASB) tem sido a organizacéo
designada no setor privado para o estabelecimento de padrdes de contabilidade
financeira que regem a elaboracdo dos relatdrios financeiros por parte de entidades
ndo-governamentais. [...].

A IFRS Foundation é uma organizacdo independente sem fins lucrativos que trabalha
no interesse puablico. A principal missdo é desenvolver um conjunto Unico de alta
qualidade, compreensiveis, executdria e globalmente aceitas International Financial
Reporting Standards (IFRS).

No Brasil, o desenvolvimento contabil se fez timido até a década de 20 do século XX
gue representou um momento inicial de debates e discussdes acerca da profissdo e de seu
desenvolvimento académico. Nesse periodo algumas figuras ilustres da época, a exemplo do
Senador Jodo Lyra, junto com outros entusiastas como Francisco D’ Auria e Frederico Hermann,
lutaram pelo reconhecimento e valorizacdo da classe contabil, ajudando a regulamentar algumas
normas e incentivando as publica¢bes periodicas, inclusive editando a primeira revista de

contabilidade do pais. Conforme Peleias e Bacci (2004, p. 45):

Herrmann Jr. e D’Auria participaram ativamente na criacdo das primeiras entidades
de classe dos contabilistas: o Instituto Paulista de Contabilidade (atual Sindicato dos
Contabilistas de S8o Paulo), da Academia Paulista de Contabilidade e da Revista
Paulista de Contabilidade com seu primeiro nimero editado em junho de 1922.

Influenciada primeiramente pela Escola Italiana de Contabilidade, foi a partir da década
de 1950, do século passado, que iniciou-se os estudos voltados para 0s preceitos e perspectivas
da Escola Americana ou Anglo-saxonica de Contabilidade, mesmo tendo se valido muito da
primeira, foi na segunda escola que o Brasil se espelhou para criar a Lei das Sociedades por
Acdes como pontificam Cotrin, Santos e Zotte Janior (2012, p. 49).

Nesse periodo, entre a década de 20 e 50 do século XX se deu a criagdo de institui¢cGes
e principalmente foram fortalecidas as discussdes mais relevantes para o aprofundamento do
estudo sobre a contabilidade e aumentaram os esforgos em busca da evolucdo da profissdo no
pais. Limirio (2007, p. 5) traca um resumo dos fatos mais importantes a época, destacando a
realizacdo do primeiro Congresso brasileiro de Contabilidade, a criacdo do comité brasileiro da
Associacdo Internacional de Contabilidade, a regulamentacdo da Ordem dos Contadores do
Brasil e registro obrigatério dos guarda-livros e contadores, na Superintendéncia do Ensino
Comercial.

Ainda no plano evolutivo, a contabilidade deve seu desenvolvimento no Brasil a alguns
acontecimentos que foram se dando da década de 1950 ate os dias atuais. Gassner (2010, p. 28)
relata um rol de fatos que contribuiram para a evolugdo normativa, académica e profissional,

dos quais merecem maior destaque: “a instalacdo das multinacionais, a promulgacéo da Lei
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6.404/76, a criacdo da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), a Lei 11.638/07 e a lei
11.941”, que deram uma nova roupagem a Lei das Sociedades por Acdes. Fica claro que a
contabilidade ganha realmente destaque na sociedade, e tem sua relevancia afirmada, a partir
da implementacdo dos dispositivos legais, sobretudo a Lei 4.320/64 para os 6rgaos publicos e
da Lei 6.404/76 para as empresas privadas. Assim seguindo a evolucdo do pais, e das suas
empresas, a contabilidade se firmou como ciéncia e como instrumento indispensavel ao bom
andamento da sociedade. Ainda em constante evolucao no Brasil e no mundo, a Contabilidade
vem ganhando forca e conquistando seu lugar de destaque dentro da sociedade como um todo.
E matéria tratada com seriedade e relevéancia dentro das organizag@es, sejam elas publicas ou
privadas, ganhando também muitos adeptos a cada dia, 0 que em parte explica o0 crescente
namero de profissionais no mercado e a valorizacdo deste. Sdo diversas as faculdades de
Ciéncias Contabeis fincadas em todo Brasil, colaborando para o preparo intelectual do futuro
contador e aperfeicoado as técnicas do que ja atuam no mercado, quer seja através de novos
curriculos ou mesmo nos cursos de especializacdo e principalmente com o crescente nimero de
trabalhos cientificos elaborados pelos seus pesquisadores.

A contabilidade publica tem sua origem no mundo, defendida pela maioria dos
historiadores e estudiosos do tema, na diviséo tripartite dos poderes do estado, proposta por
Montesquieu, em sua obra: De I'esprit des lois — Do Espirito das Leis ou O Espirito das Leis,
de 1748, antes dessa divisdo, ndo era claro o principio da Entidade, uma vez que ndo havia uma
divisdo muito clara entre o patriménio plblico e o patrimdnio do Principe. E salutar lembrar
que a triparticdo dos poderes j& fora pensada por Platdo, Aristoteles e Locke, mas é em
Montesquieu que ela ganha mais notoriedade e de fato se torna um marco decisivo na vida do
homem e também na forma de se pensar e executar a contabilidade publica no mundo.

No Brasil, a chegada da familia real portuguesa, em 1808, é o grande marco para a
criacdo da contabilidade de forma sistematizada, através da criacdo do Conselho da fazenda,
que estabelecia também, normatizacéo para escrituragao contabil do Erario. O primeiro Cddigo
de Contabilidade Governamental do pais, surgiria somente em 1922, sendo um marco
importante para sua consolidacdo e desenvolvimento. Dai por diante, foram varios os decretos
na perspectiva de aparar arestas e tornar a contabilidade publica cada dia mais moderna e
confiavel. Contudo, isso sé se tornaria de fato uma realidade, com a implantacdo da Lei
4.320/1964 que instituiu normas modernas e mais abrangentes, inclusive abrangendo a politica
econbmico-financeira e o programa de trabalho dos governos, estabelecendo assim, normas

orcamentarias concretas. Ainda hoje, é a Lei que norteia a Contabilidade Publica ou
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Governamental, muito embora tenha sido efetivamente mais aplicada a partir da criacdo da Lei
101/2000 e também recebido uma nova roupagem nas Leis 11.638/2007 e 11.941/2009. Com a
implementacdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, a
contabilidade mais uma vez testa a capacidade de adaptacdo dos seus agentes principais — 0s
contadores — nesse novo e necessario desafio, que vida dar ares mais regenciais a contabilidade
publica, auxiliando no maior controle e primando pela esséncia das informagdes. Nesse sentido,

os dispositivos legais aplicados ao setor publico estdo em verdadeira ebulicéo.

3.3.2 Contabilidade: Principios e Dispositivos Legais Aplicados ao Setor Publico

Antes mesmo de se aplicar qualquer ciéncia, técnica ou ferramental a uma entidade, seja
ela pablica ou privada, faz-se necessario conhecer a sua missdao. Em se tratando do setor
publico, temos que a principal missdo é servir ao cidaddo, observando esse interim, a
Constituicdo Federal no seu Art. 37 assevera: “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”
(BRASIL, 1988), justamente nesse instante torna-se imprescindivel a aplicacdo da
Contabilidade no setor publico, principalmente para atender ao principio da legalidade.

Além da legalidade, os Principios de Contabilidade sao indispensaveis e integralmente
aplicaveis ao setor publico, o que é posto de forma muito clara no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP):

A contabilizagdo da receita sob o enfoque patrimonial (variagdo patrimonial
aumentativa), assim como a da despesa sob o enfoque patrimonial (variacdo
patrimonial diminutiva), é regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), por meio da Resolucdo CFC n° 750/1993. Essa resolugdo consagra 0S
principios de contabilidade, que sdo de observancia obrigatoria no exercicio da
profissdo contabil, constituindo condigdo de legitimidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (BRASIL, 2012, p. 7).

Logo € impossivel analisar a contabilidade pablica ou qualquer efeito nas prestacdes de
contas emitidas pelos Entes da federacdo, a saber: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, sem a devida observancia de tais principios. Nesse sentido, serdo apresentados a
seguir todos os principios de contabilidade aplicados ao setor pablico, que sdo consoantes aos

aplicados ao setor privado, uma vez que a ciéncia é Unica.



35

3.3.2.1 Principio da Entidade

Fica evidenciada a grande importancia deste principio no setor publico, pois visa

resguardar a fiel aplicagdo dos recursos publicos de modo a propiciar ganho social

Art. 4° [...] reconhece o Patrimbnio como objeto da Contabilidade e afirma a
autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciagdo de um Patriménio particular
no universo dos patrimdnios existentes, independentemente de pertencer a uma
pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualquer natureza
ou finalidade, com ou sem fins lucrativos [...] (CFC, 1993, art. 4°).

De acordo com o Apéndice Il a Resolu¢do CFC n° 750/1993, o principio da entidade
assevera-se, para o ente publico, pela autonomia e responsabilizacdo do patriménio a ele
pertencente. A autonomia patrimonial tem raiz na destinacdo social do patriménio e a
responsabilizacdo pelo dever da prestacdo de contas pelos agentes publicos aos 6rgédos
competentes de controle externo. O que é confirmado por Aradjo e Arruda (2009, p. 20):

[...] Logo os registos contébeis devem ser elaborados considerando-se a autonomia da
entidade. Isso quer dizer que, qualquer ente com orcamento proprio ou que administre
recursos publicos e que tenha obrigacdo de prestar contas, constitui uma entidade
contabil e deve elaborar suas demonstracdes contabeis de forma individualizada.

Tal principio se preocupa ainda, com a devida prestacdo de contas que deve ser
apresentada aos o6rgdos competentes, de forma individualizada, conforme preceitua a CF em
seus Arts. 70 e 71.

3.3.2.2 Principio da Continuidade

O Art. 5° da Resolugdo CFC n° 1.282/2010 “[...] pressupde que a Entidade continuara
em operacao no futuro e, a mensuracao e a apresentacdo dos componentes do patrimonio levam
em conta esta circunstancia.”

Na otica do setor publico, a continuidade esta vinculada a exata destina¢do social do
seu patrimdnio, ou seja, a continuidade da entidade se da enquanto durar sua finalidade,
conforme garante o Apéndice Il a Resolu¢do CFC n° 750/1993.

Logo a correta aplicacdo dos recursos publicos é o que garantira a continuidade do ente
federativo, uma vez que as necessidades sociais sdo continuas e incessaveis. Nessa visdo 0s

gestores devem compreender que para além do seu mandato, a gestdo continua e por isso a
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contabilidade deve também se atentar a este fato, como ensinam Araujo e Arruda (2009, p. 21)
“Na contabilidade publica, esse principio, que tem como alicerce a vida ilimitada de uma
entidade, poderia ser conceituado como principio da gestdo continuada [...].” Fica claro a
necessidade de uma gestdo perene, no sentido de ndo inviabilizar a gestdo seguinte, o que

caracterizaria uma afronta ao disposto neste mandamento.

3.3.2.3 Principio da Oportunidade

séncia sobre a forma [...]”. A informacdo precisa e tempestiva ¢ de fundamental
importancia para um melhor desempenho da Entidade, seja ela publica ou privada. Nas
administracdes publicas modernas, a informacdo é peca chave para uma gestdo eficiente e
proba, nesse contexto a Contabilidade desenvolve papel de alta relevancia, por ser ela a

responsavel em produzir tais informacdes.

Art. 6° - [...] refere-se ao processo de mensuragdo e apresentacdo dos componentes
patrimoniais para produzir informagdes integras e tempestivas. Paragrafo Unico. A
falta de integridade e tempestividade na producdo e na divulgacdo da informacéo
contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario ponderar a
relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da informacdo (CFC, 2010, art. 6°).

No setor publico, o principio da oportunidade é base indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o
patriménio da entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico. A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variacdes
serem reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades
legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma (CFC,
1993, apéndice II).

Conforme destaca 0 MCASP, para atender ao principio da oportunidade, a contabilidade
ndo pode se prender ao registro dos fatos decorrentes da execucdo orcamentaria, devendo
registrar tempestivamente todos os fatos que causem mudanca no patriménio. Situacdo
verificada em fatos que ndo emanam de previsao e execucdo do orgamento, como, por exemplo,

um desabamento, um incéndio ou outra catastrofe.
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3.3.2.4 Principio do Registro pelo Valor Original

A entidade deve se preocupar em manter boa organizacédo e avaliagfes periddicas com

fins a manter os componentes do patriménio em harmonia com a realidade.

Art. 7° - [...] determina que os componentes do patriménio devem ser inicialmente
registrados pelos valores originais das transacfes, expressos em moeda nacional.

81° As seguintes bases de mensura¢do devem ser utilizadas em graus distintos e
combinadas, ao longo do tempo, de diferentes formas: | — Custo histérico; 1l —
Variacdo do custo histérico; [...] (CFC, 2010, art. 7°).

Também no setor publico, deve ser dedicada atengéo especial a este principio, dada a

sua complexidade e aos demais quesitos envolvidos, conforme observado a seguir:

[...] nos registros dos atos e fatos contdbeis serd considerado o valor original dos
componentes patrimoniais que, ao longo do tempo, ndo se confunde com o custo
histérico. Ou seja, o registro pelo valor original corresponde ao valor resultante de
consensos de mensuragdo com agentes internos ou externos [...] (CFC, 1993, apéndice

).

O MCASP ainda ensina que, para satisfazer ao principio, € importante que os elementos
patrimoniais sejam avaliados com boa regularidade, de modo a permitir que seu valor registrado
ndo difira expressivamente daquele que possa ser determinado utilizando-se o0s critérios

pertinentes para cada elemento na data de encerramento do balango patrimonial.

3.3.2.5 O Principio da Atualizagdo Monetaria

Embora revogado pela Resolucdo CFC 1.282/2010, o Principio da Atualizacdo

monetaria merece analise do ponto de vista cientifico

Art. 8° Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser
reconhecidos nos registros contébeis por meio do ajustamento da expressao formal
dos valores dos componentes patrimoniais. [...] para que a avaliacdo do patrimdnio
possa manter os valores das transacGes originais [...] (CFC, 1993, art. 8°).

Trata-se de matéria controversa, uma vez que o Conselho Federal de Contabilidade ndo
o0 considera, por conta da padronizacdo internacional, mas essa desconsideracdo € contestada
por estudiosos que entendem que mesmo em periodo de baixa inflacdo, como os vividos pelo
pais desde a implantacdo do Plano Real em 1994, ha uma variacdo anual consideravel e que

certamente provoca impacto sobre o patriménio das entidades, tornando necesséria a
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atualizacao para a apresentacdo de uma situacdo fidedigna. Por isso mesmo, esse trabalho nédo
desprezou tal principio.
O setor publico ndo foge a esta regra e também pode ser muito afetado pela nao

observancia do principio ora descrito. Perspectivas do Setor Publico:

Na hipotese de que o consenso em torno da mensuracéo dos elementos patrimoniais
identifique e defina os valores de aquisi¢do, producgdo, doagdo, ou mesmo, valores
obtidos mediante outras bases de mensuracdo, desde que defasadas no tempo,
necessita-se de atualiza-lo monetariamente quando a taxa acumulada de inflagdo no
triénio for igual ou superior a 100%, nos termos da Resolu¢cdo CFC n°. 900/2001
(CFC, 2007).

3.3.2.6 Principio da Competéncia

O principio da competéncia é aquele que reconhece as transacdes e 0s eventos nos
periodos a que se referem, independentemente do seu pagamento ou recebimento, aplicando-se

integralmente ao Setor Publico.

Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacOes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento. Paragrafo Gnico. O Principio da Competéncia pressupfe
a simultaneidade da confrontacéo de receitas e de despesas correlatas (CFC, 2010, art.
90).

O Conselho Federal de Contabilidade também traz regras a serem observadas nesse

sentido:

Os fatos que afetam o patriménio publico devem ser contabilizados por competéncia,
e 0s seus efeitos devem ser evidenciados nas demonstragBes contabeis do exercicio
financeiro com o qual se relacionam, complementarmente ao registro orcamentario
das receitas e das despesas publicas (CFC, 2007).

Além dos principios de contabilidade, a contabilidade aplicada ao setor publico deve
seguir o disposto nas normas de Direito Financeiro, em especial na Lei n® 4.320/64, que instituiu
um regime orcamentario misto no seu Art. 35, conforme a seguir: “Art. 35. Pertencem ao
exercicio financeiro: | — as receitas nele arrecadadas; Il — as despesas nele legalmente
empenhadas.” Para muitos autores 0 que ocorreu por muito tempo foi um equivoco na
interpretacdo deste artigo, uma vez que levava-se em conta somente o carater patrimonial e

desprezava-se o financeiro. Segundo Feij6 (2013, p. 126):
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[...] Este raciocinio estava intrinsecamente vinculado a interpretacdo do artigo 35 da
Lei 4.320, que estabelece que pertencem ao exercicio as receitas nele arrecadadas € as
despesas nele legalmente empenhadas. Por essa interpretacdo, surgiu o paradigma do
regime misto, que se demonstrara ser um grande equivoco, pois o referido artigo trata
do regime do orcamento ou da “contabilidade orcamentaria” e ndo do regime da
Contabilidade Patrimonial, apenas para se utilizar dos termos da lei.

A firme aplicacdo do principio da competéncia reorganizara a contabilidade publica, no
sentido de oferecer informagGes muito mais reais sobre as entidades, além de oferecer a
possibilidade de um controle gerencial da coisa pablica, uma vez que registrara os fatos no
momento em que ocorrerem, deixando para tras mais de quatro decadas de lancamentos

“Indevidos”.

[...] deve haver o registro da receita sob o enfoque patrimonial (variacdo patrimonial
aumentativa) em funcdo do fato gerador, em obediéncia aos principios da competéncia
e da oportunidade. Ainda, no momento da arrecadagdo, deve haver o registro em
contas especificas, demonstrando a visdo orcamentaria exigida no art. 35 da Lei n°
4.320/64 [...] (BRASIL, 2012, p. 12).

Fica explicitado a necessidade de haver uma interpretacdo e execu¢do harmonica dos
lancamentos contabeis, quanto as variacfes patrimoniais e a execucdo or¢camentaria, afim de
obter uma informacéo de qualidade e que obedeca aos dispositivos legais, sobretudo os da nova
contabilidade aplicada ao setor publico, que visa atender as Normais Internacionais de
Contabilidade.

3.3.2.7 Principio da Prudéncia

Esse principio evoca o conservadorismo ao se deparar com situacdes que apresentem
duas possiveis variaveis, nesse caso deve-se optar pela de menor valor previsto para os ativos

e maior para 0S passivos.

Aurt. 10 [...] determina a adogdo do menor valor para os componentes do ATIVO e do
maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente
validas para a quantificacdo das mutacdes patrimoniais que alterem o patrimoénio
liquido. [...] (CFC, 2010, art. 10).

O MCASP, (BRASIL, 2012, p. 12), confirma essa ideia ao apontar 0s passivos e ativos
contingentes, que dependem de fatores imprevisiveis para sua confirmacdo, tais como
resultados de processos judiciais, nesses casos, sempre deve ser aplicado o principio da

prudéncia com vistas a preservar o bom andamento da administracdo publica. Assim, sempre
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prezando pelo bom senso, para evitar exageros que desvirtuem o principio e a legislacdo em
vigor, a aplicacdo deste principio ndo deve ser feita de forma exacerbada, evitando pois, a
manipulacdo de resultados e criacdo de valores ficticios ou inveridicos.

Fica completamente esclarecido, diante do exposto, que 0s principios de contabilidade
se aplicam integralmente ao setor publico, respeitando as devidas diferengas entre este e 0
privado. De modo que ndo poderia ser diferente, uma vez que seria impossivel atender aos
dispositivos legais sem a completa observancia de tais principios. Outros aspectos ndo menos
importantes, sdo identificados facilmente atraves da aplicacdo da Contabilidade no setor
publico, propiciando ainda, 0 acompanhamento dos efeitos destes, no patriménio publico. Ha
alguns anos é impensavel administrar o erario sem a observancia plena dos aspectos legais,
sobretudo com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), 101/2000, que veio
regulamentar de forma mais incisiva esses dispositivos legais, muitos ja existentes ha décadas,
previstos na Lei 4.320/64, mas que em muitos casos ndo eram seguidos a risca, e ainda com
inovacOes, principalmente no tocante a transparéncia, prestacdo de contas, planejamento e
controles de eficiéncia e efetividade na gestdo dos administradores publicos, conforme Art. 1°
da Lei 101/2000:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressup8e a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras [...] (BRASIL, 2000, art. 1°).

Torna-se mais evidente a necessidade da aplicacdo da Contabilidade, visto que esta
possibilita mecanismos mais eficientes para o planejamento, elaboracdo e acompanhamento das
metas que deverdo garantir uma administracdo, firme, correta e participativa, conforme prevé

0 Art. 70 da Constituicdo brasileira.

3.3.2.8 Art. 70 Constituicao Federal

E verdade que seria impossivel estudar a contabilidade publica e seus efeitos, sem
entender os parametros legais que déo sustentabilidade e legitimidade para sua aplicagéo, assim
a Constituicdo Federal merece destaque, pois firma o dever do controle externo de fiscalizar as

contas publicas observando todos os seus aspectos, conforme Art. 70:
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A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder (BRASIL, 1988, art. 70).

Logo, todos 0s responsaveis por recursos publicos devem respeitar 0 mandamento
constitucional e evitar as possiveis complicacdes pelo ndo atendimento. Os gestores publicos
acabam sendo alcancados pelas sancBes por ndo atenderem os dispositivos legais,
principalmente quanto a aplicacdo de boas préaticas de contabilidade, obedecendo o controle
contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional, sempre vinculado ao principio da
legalidade.

Todo ente publico ou aquele que se assemelhe por receber ou guardar dinheiro publico,
sera alcancado pelo Art. 70 e devera também, prestar contas, conforme prevé o seu paragrafo
unico: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”, essa
redacdo foi dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998. Além da Lei maior, outros
dispositivos legais guiam as praticas contabeis no ramo publico, merecem destaque a Lei
101/2000 e a Lei 4.320/64.

3.3.2.9 Lei 4.320/64 e a Lei 101/2000

A Lei n° 4.320/64 regulamenta a contabilidade publica e aplica-se nas entidades de
direito publico, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquias, Fundacfes e
Empresas Publicas. Enumera diretrizes para o controle patrimonial e or¢camentarios desses
Entes. Conforme ensinam Reis e Machado Jr. (2012), a referida Lei, uniu duas técnicas, 0
orcamento e a contabilidade, aqui o orgcamento evolui e cria um elo com o planejamento e as
financas, com isso traz uma nova vertente para o controle da coisa publica, conforme
evidenciado em seu Art. 2° “A Lei de Or¢camento contera a discriminacdo da receita e despesa,
de forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade” (BRASIL, 1964, art. 2°).

A 4.320 foi um divisor de aguas para a contabilidade publica e ainda hoje é base para

construcdo de pecas contabeis, a Resolucdo 1060 — TCM-BA que determina os moldes para
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apresentacdo da prestacdo de contas dos entes publicos e assemelhados, tem grande parte do
seu aparato legal, baseado nessa lei, conforme pode ser percebido em todo seu contetdo.

Basicamente todo o esqueleto, ou seja, a estrutura basica das novas legislacGes, partiu
da referida Lei, o que ocorreu de fato, foi a adaptacéo de alguns quesitos que ndo mais refletiam
a atual conjuntura das contas publicas e da estrutura do Estado. E justamente essa linha que leva
os legisladores a implementarem a Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000. Essa lei revela
poucas novidades em relacdo a ja citada neste texto, porém, traz mecanismos que garantem a
maior efetividade para o seu cumprimento, sobretudo por estabelecer sangdes mais pesadas aos
que desobedecerem a estes mandamentos.

A Lei 101/2000 limita os gastos e cobra maiores informacGes da contabilidade nos
relatorios de execucdo orcamentaria, que a cada bimestre sera demonstrado no balango
orcamentario, com informacGes da previsao e realizagdo das receitas, despesas por funcdo e
categoria econdmica. Traz grande inovagdo no tocante aos limites de gastos com pessoal,
dividas e operacdes de crédito, despesas empenhadas e restos a pagar. Com isso cria uma nova
atmosfera para administracdo publica, onde a contabilidade exerce papel de destaque no
planejamento, acompanhamento da execucdo or¢amentéria e principalmente na prestacdo de

contas.

3.3.3 Prestacgéo de Contas

O dever de prestar contas acompanha 0 homem a varios séculos, seja no &mbito privado
ou no publico. Durante a Revolugdo Francesa, ja havia documento garantindo o direito da
sociedade em fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos através da prestacdo de contas
obrigatoria por todos aqueles que fossem responsaveis por estes recursos — Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. No Brasil, todas as constituigdes, desde 1891,
preveem alguma forma de prestacdo de contas dos recursos publicos, essa ideia realmente
acompanha os gestores de tais recursos, no sentido de garantir a lisura e a boa fé na conducéo
do processo de guarda e aplicagdo dos mesmos, que sdo confiados aos entes publicos ou pessoas
que se assemelham a estes. Os recursos séo escassos e devem ser conduzidos em processos que
respeitem os principios da administracdo publica, os preceitos constitucionais e na sua
evidenciacdo e prestacdo de contas, 0s principios contabeis. Todo esse arcabouco legal, visa
garantir o fim social de tal recursos, que é o atendimento as necessidades coletivas de
determinada populagdo. Como asseveram Aradjo e Arruda (2009, p. 178): “Toda infraestrutura

institucional e normativa, estabelecida em normas constitucionais e infra-constitucionais a
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respeito do controle, visa a que se conhecam os atos praticados pelos gestores publicos na
utilizacao dos recursos publicos no interesse da coletividade.”

Garantindo a essencialidade da matéria, haja visto que os recursos publicos pertencem
a toda a populagéo e, tdo somente, sdo administrados por seus representantes legais, a saber: os

gestores publicos e seus comandados, essa ideia foi reafirmada na CF em seu Art. 70:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta assuma obrigagcdes de natureza
pecuniaria (BRASIL, 1988, art. 70).

A prestacdo de contas é a oportunidade que o responsavel pelo erario publico tem de
demonstrar, dentro dos preceitos legais, que realizou de forma coerente o seu papel de
representante da sociedade, aplicando de maneira proba e competente 0s recursos a ele
confiados. Logo, ao apresentar suas contas, 0 gestor apresenta os atos e fatos do periodo,
podendo fazer também uma analise dos procedimentos adotados e da eficiéncia da sua
administracdo. A Lei 4.320/64 no seu Art. 83, mostra que a contabilidade evidenciara a situacédo
de todos que arrecadem receitas, efetuem despesas ou administrem bens publicos. Este é um
processo que garante a transparéncia e o controle social. A contabilidade tem a misséo de

fornecer as informac6es de tal processo, o que também fica explicito no Art. 85 da Lei 4.320/64:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros
(BRASIL, 1964, art. 85).

A prestacdo de contas deve ser revestida de todos os regulamentos legais, respeitando a
legislacdo em vigor e principalmente, seguindo os principios de contabilidade. Nesse sentido,
a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica — Setor Publico (NBC T SP) 16.1, que trata da
conceituacdo e campo de aplicacdo e objeto da contabilidade governamental, enfatiza a
necessidade de uma gestdo muito mais moderna e dindmica, capaz de fornecer informaces de
maior qualidade e relevancia no processo de tomada de decis@o e apresentar também, resultados
mais satisfatorios, inclusive na prestacdo de contas, através de mecanismos de transparéncia
gue garantam a maior participacdo popular nas contas publicas, criando de fato um verdadeiro

controle social.
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Todo esse rito, visa atender também a dois institutos de suma importancia no processo
de gestdo e transparéncia, sdo eles os Orgdos de controle interno e externo, pois para que as
contas sigam um bom parametro, é necessario que haja a firme atuacdo do controle interno, isto
garantird a existéncia também do controle externo, pois se ndo ha prestacdo de contas, ndo ha o

que se controlar.

3.3.3.1 Controle Interno

Com vistas a auxiliar a gestdo empresarial (usuérios internos), sobretudo melhorando a
qualidade gerencial, também para atender as normas de auditoria e controle e para garantir aos
interessados nas informac@es contabeis (usuarios externos) a possibilidade de analise de dados,
é que torna-se indispensavel a utilizacdo do controle interno pelas entidades empresariais. No
setor publico, também existem os usuarios internos (funcionarios, gestores, etc) e 0s externos
(Tribunais de Contas, Poder legislativo, populagéo, etc.), interessados nas informacgfes que
possam garantir que os recursos publicos sejam aplicados de forma correta e eficiente, além de
controlar a gestdo do ponto de vista da legalidade dos atos e fatos e também, auxiliar sua devida
prestacdo de contas. Segundo o The Comitee of Sponsorin Organizations (COMITE DAS
ORGANIZAC@ES PATROCINADORAS - COSO apud ALBUQUERQUE; MEDEIROS;
SILVA, 2013, p. 395):

Controle interno € um processo, desenvolvido para garantir, com razoavel certeza, que
sejam atingidos os objetivos de uma entidade, nas seguintes categorias: a) Objetivos
de desempenho e estratégia (eficiéncia e efetividade operacional) [...]; b) Objetivos de
informacdo (confianca nos registros contébeis/financeiros) [...]; ¢) Objetivos de
conformidade (normatividade) com leis e normativos aplicaveis a sua area de atuagéo.

O COSO surgiu nos EUA, em 1985 ainda como a National Commission on Fraudulent
Financial Reporting (Comissdo Nacional sobre Fraudes em Relatorios Financeiros) que tinha
como objetivo principal o estudo de fraudes em relatorios contabeis. Somente na década de
1992, com a publicacdo de um relatério que ficaria conhecido em todo o mundo e que serviu
de inspiracdo para as principais normas de controle interno existentes até hoje, € que essa
associacdo passa a ser denominada de COSO.

Com a finalidade de fiscalizar e principalmente orientar a administracdo publica é
imprescindivel a criacdo e estruturacdo de um sistema de controle interno eficiente na entidade
governamental. O mandamento é constitucional e ndo pode deixar de ser atendido, conforme
Art. 74 da CF:
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Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno [...].

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob
pena de responsabilidade solidaria (BRASIL, 1988, art. 74).

Essas normas sdo igualmente aplicadas aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal,
reconhecidas pelos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, fica evidente a
responsabilidade assumida pelos componentes deste Orgdo, uma vez que respondem
solidariamente por erros ou irregularidades cometidas pela gestdo publica.

O sistema de controle interno deve ter independéncia para fiscalizar e cumprir
copiosamente a sua missao, ndo sendo admitidos quaisquer sobrepassos no sentido de burlar o
mandamento legal. E necessario que os seus membros gozem de idoneidade elevada e de bom
conhecimento técnico, sobretudo na area contabil, para garantir uma rotina de sucesso, como
pondera Slomski (2003, p. 30):

O controle interno das entidades de direito publico, ressalvadas as competéncias dos
tribunais de Contas ou oérgdos equivalentes, a tomada de contas dos agentes
responsaveis por bens ou dinheiros publicos, é realizado ou superintendido pelos
servigos de contabilidade.

Essa é uma realidade recorrente nos municipios de pequeno porte, por ndo possuirem
estrutura suficiente para contratacdo de profissionais para coordenacdo do controle interno,
acabam dividindo essa fungdo com os escritorios de assessoria contébil, que por vezes nomeiam
um dos seus funcionarios para a aludida funcéo, com vistas a garantir um bom acompanhamento
das acdes da entidade, refletindo inclusive, na qualidade das informacdes contabeis que devem
ser apresentadas, em forma de prestacao de contas, aos 6rgdos de controle externo para devida

fiscalizacdo e andlise.

3.3.3.2 Controle Externo

O controle externo nas Entidades surge para dar maior transparéncia sobre o0s atos das
empresas, salvaguardando os direitos de quem nela investe ou do que dela dependem. As
grandes companhias, tem seus balancos auditados por empresas de auditoria independente,
justamente para garantir isencdo nos pareceres emitidos. O Art. 116 da Lei 6.404/76, garante
que o controle deve ser exercido com o fim de fazer a companhia realizar o seu objeto e cumprir

sua funcdo social.
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No setor publico, o controle externo € bem antigo, mas ganhou énfase nas ultimas
décadas, notadamente no Brasil, depois da Lei de Responsabilidade Fiscal, que instituiu
medidas mais incisivas contra os que desrespeitam os ditames legais. Esse controle tem o
objetivo de proporcionar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, zelando pela aplicabilidade dos principios legais, com vistas a garantir o fiel
cumprimento do papel do gestor publico, qual seja: aplicar da melhor maneira possivel, os
recursos publicos garantindo o seu fim social. Sera exercido pelo Poder Legislativo, diretamente
ou através dos Tribunais de Contas e através da sociedade, diretamente ou através do ministério
publico, com o propdsito de garantir a avaliacdo da gestdo e a evidenciacao de possiveis desvios
ou malversacdo, indicando ajustes oportunos ou mesmo aplicando aos gestores as penalidades
previstas nas leis pertinentes. Para que haja controle externo, deve haver, necessariamente uma
prestacdo de contas, que respeite os ditames legais. Nesse momento a contabilidade ganha forca,
pois ela é a principal responsavel pela organizagdo da prestacdo de contas, que sera apresentada
aos orgdos de controle. No Brasil, conforme Art. 71 da CF, o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete:

[...] Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta [...]

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario [...] VIII - aplicar aos responsaveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em
lei [...] (BRASIL, 1988, art. 71).

Esse preceito se aplica igualmente aos Estados, atraves das Assembleias Legislativas e
dos Tribunais de Contas dos Estados, nos Municipios, pelas Camaras de Vereadores e Tribunais
de Contas dos Municipios, na auséncia destes, também ficara a cargo do Tribunal de Contas do
Estado e Distrito Federal, através dos Deputados Distritais e do Tribunal de Contas pertinente.
Aqui fica estabelecida a vinculacdo perfeita entre o controle externo e essa pesquisa, uma vez
que a mesma analisou os pareceres emitidos pelo TCM-BA, acerca das prestacfes de contas
apresentadas ao referido Tribunal.

Nesse contexto, ganha notoriedade a estrutura e principais funcdes dos Tribunais de

Contas.
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3.3.4 Tribunal de Contas

Embora tenha havido discussdes preliminares muitos anos antes, de fato, a criacdo do
primeiro Tribunal de Contas do Brasil, ocorreu em 1890, por iniciativa do entdo Ministro da

Fazenda — Ruy Barbosa, o fato foi devidamente legalizado, conforme Decreto 966-A:

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio da Republica
dos Estados Unidos do Brazil, constituido pelo Exercito e Armada, em nome da
Nagfo. Decreta: Art. 1° E instituido um Tribunal de Contas, ao qual incumbira o
exame, a revisdo e o julgamento de todas as operagdes concernentes & receita e
despeza da Republica [...] (BRASIL, 1890).

A intencdo foi criar um mecanismo oficial de controle das contas publicas, responsavel
em avaliar e emitir um parecer, favoravel ou ndo, quanto a analise processada, conforme mostra
0 Decreto 966-A em seu Art. 3% “Julgar annualmente as contas de todos o0s responsaveis por
contas, seja qual for o Ministerio a que pertencam, dando-lhes quitagdo, condemnando-os a
pagar, e, quando o ndo cumpram, mandando proceder na forma de direito” (BRASIL, 1890, art.
3°).

Ainda que tenha sofrido modifica¢des consideraveis ao longo de todos esses anos, tendo
seu poder e suas funcGes ampliadas nas constituicbes de 1891, 1934, 1937 e 1946, somente
perdeu forga na constituicdo de 1967, quando teve seu poder de fiscalizacdo tolhido pelo
Regime Militar, a base das funcdes do Tribunal de Contas era a mesma em 1988, quando ganha
forca total, tendo novas atribuicbes e maior poder de agédo, garantidos pela Carta Magna,
aprovada naquele ano e vigente até os dias atuais.

A principal funcdo dos Tribunais de Contas é alcancar a fiscalizacdo contabil,
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial dos entes pablicos das administracdes direta
e indireta e também das empresas publicas e sociedades de economia mista. Compete aos
Tribunais de Contas a realizacdo de auditorias e inspecdes em entidades e Orgdos da
Administracdo Publica, realizadas através de exame documental de todos os procedimentos
realizados, inclusive os licitatérios e diligéncias. Através destes procedimentos procedem o
julgamento das contas anuais dos responsaveis pelo erario publico e opinam pela aprovacéo ou
reprovacdo das mesmas, nesse Ultimo caso, aplicando as sancfes por ilegalidade. Segundo o
Art. 71 da CF, o controle externo serd exercido pelo poder legislativo com o auxilio dos
Tribunais de Contas, por isso o Tribunal ndo rejeita a conta do ente jurisdicionado, ele opina

pela rejeicdo através de parecer prévio que sera encaminhado ao legislativo que tem o poder de
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seguir a determinacdo do Tribunal de Contas ou apresentar julgamento contrario ao mesmo,
iSso é temerario pois na maioria das vezes o julgamento do legislativo respeita os interesses
politicos e desprezam a analise técnica da situacao. O Unico dispositivo de protecdo ao parecer
técnico é a exigéncia de 2/3 dos votos dos parlamentares para muda-lo, isso torna necessario
que o gestor tenha maioria absoluta para mudar um parecer.

No Brasil existe, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que é composto por nove
ministros que possuem as mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos
ministros do Supremo Tribunal de Justica (STJ), os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs),
que sdo estruturados de acordo com mandamentos das Constitui¢cbes Estaduais, obedecendo o
dispositivo da CF/88, é integrado por sete conselheiros, sendo quatro escolhidos pela
Assembleia Legislativa e trés pelo Governador do Estado (sumula 653 do STF). Alguns estados
possuem também os Tribunais de Contas dos Municipios, embora a Constituicdo Federal de
1988 vede a criagdo de Tribunais, Conselhos e 6rgdos de contas municipais (art. 31 § 4°), os
municipios que j& possuiam tais instituicbes antes de 1988 poderdo manté-las. Os demais
municipios terdo o controle externo da Camara Municipal realizado com o auxilio dos Tribunais
de Contas dos Estados e Ministério Publico. Os Tribunais de Contas ndo pertencem a nenhum
dos trés poderes, possuindo natureza juridica de instituicdo autdbnoma.

A Bahia possui o Tribunal de Contas dos Municipios (TCM-BA), criado pela Lei 2.838
de 17 de setembro de 1970, sendo seu conselho empossado pelo entdo governador Luiz Viana
Filho e o prefeito da capital, na época, Clériston Andrade, em 10 de marco de 1971. Até aquele
ano, os gestores dos municipios baianos ndo prestavam contas dos recursos a eles confiados,
limitavam-se a colher assinatura dos vereadores nas chamadas Atas de Aprovagdo, 0 que
caracterizava uma fragilidade na tomada de contas, uma vez que 0s vereadores atentavam muito
mais para fatores politicos do que técnicos. Mesmo nos municipios em que o prefeito nao
detinha maioria de aliados na cdmara, a fiscalizagdo era precéria, pois além de ndo haver
obrigatoriedade, quase que a totalidade dos vereadores da Bahia, ndo detinham conhecimentos
técnicos suficientes para um exame de contas.

Mais de quatro décadas depois da sua criagcdo, 0 TCM exerce com plenitude o papel de
6rgdo auxiliar de controle externo, sendo inclusive destaque nacional em inovacdo de
procedimentos e no alcance de metas, sempre estando entre os melhores Tribunais de Contas
do pais, sua missdo é: orientar e fiscalizar os jurisdicionados na gestdo dos recursos
pUblicos municipais e fortalecer o controle social. Fica claro que a inten¢do do Orgéo néo é
somente vigiar e punir, preocupa-se também em orientar os administradores no sentido de

qualificar o corpo técnico para que estes obedecam o que determina a lei: cuidar com a maxima
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diligéncia dos recursos publicos com fins de preservacdo do erario e melhoria dos servicos
prestados a comunidade. Com objetivo de manter a qualidade dos servigos executados e de
continuar figurando entre os melhores do Brasil, tem como visdo de futuro: ser instituicéo de
exceléncia no controle externo, compreendendo a orientacgao e a fiscalizacdo da gestao dos
recursos municipais, contribuindo para o continuo aperfeicoamento da administracéo
publica e do controle social preservando os interesses da sociedade. Nesse sentido, alem de
ampliar as ferramentas de auxilio a fiscalizacdo, busca a constante reciclagem dos seus
conselheiros, servidores e também dos gestores, através de treinamentos, palestras e
esclarecimentos, visando diminuir a distancia entre o Tribunal e a sociedade, criando inclusive,
um elo permanente entre estes. Para assuncdo de suas metas, guarda os seguintes valores:
tempestividade, transparéncia, ética e qualidade. Percebe-se que todos esses valores sdo
comuns a contabilidade, logo, € impossivel prestar contas com qualidade ou mesmo analisa-las
com eficiéncia sem que as mesmas tenham sido produzidas respeitando rigorosamente 0s
principios contabeis, é necessario ainda que tanto os que elaboram as contas, quanto 0s que as
analisam, detenham refinado conhecimento contabil.

No ano de 2012, palco deste trabalho, o TCM-BA teve responsabilidade de apreciar as
contas de 966 jurisdicionados, sendo 417 prefeituras, 417 camaras e 132 descentralizadas
(outras institui¢fes que utilizam recursos publicos), para tanto, além do Tribunal Pleno que fica
em Salvador, a Entidade conta com equipe técnica e 21 Inspetorias Regionais, que sdo
responsaveis pela recepcdo mensal das contas e analise prévia.

O Tribunal trabalha basicamente com a andlise dos processos recebidos (anélise das
prestacbes de contas envolvendo informacGes de planejamento, finangas, orgamento,
contabilidade, fiscal e limites legais) e com as diligéncias, que sdo visitas em loco para averiguar
situacdes duvidosas observadas nas prestacdes de contas ou ainda para checar denuncias. No
ano de 2012 o TCM analisou/julgou 2.196 processos, sendo 999 de prestacdo de contas, 614
referentes a denuncias e termos de ocorréncias e 583 correspondentes a pedidos de
reconsideracao/revisdo de contas, deliberacdes e relatérios de auditoria. 1sso comprova a grande
demanda legal do estado e o papel fundamental de érgdo de controle, exercido pelo Tribunal de

Contas dos Municipios da Bahia, conforme relatério anual:

No exercicio do controle e fiscalizagdo das contas publicas municipais, a atuagao das
instancias superiores e seus resultados constituem o estagio final do processo. Em
etapa anterior, a proposta operacional do exercicio da atividade de controle, envolve
0 monitoramento e exame dos registros mensais de receita e despesa dos
jurisdicionados e implementa um leque de atividades de retaguarda técnica que
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viabilizem o cumprimento das competéncias legais impostas ao Orgdo. Essas
atividades sdo implementadas pelas trés Coordenadorias de Controle Externo — CCEs,
e uma de Assisténcia aos Municipios — CAM (TCM/BA, 2012).

O TCM trabalha em parceria com o Ministério Publico, toda vez que ¢ identificado ato
de improbidade administrativa ou atitude ilicita por parte dos gestores, 0 processo € enviado ao
MP para gque sejam tomadas as medidas civeis e criminais. Em 2012 foram 190 processos
encaminhados, a maioria absoluta de prefeituras, mais de 60%.

A partir de 2010, foi implementado pelo TCM o Sistema Integrado de Gestéo e
Auditoria (SIGA), ferramenta informatizada, que viabiliza, em plataforma Web, a captura e o
exame dos dados mensais dos jurisdicionados. A partir de entdo, todos os procedimentos
realizados, que envolvam recursos publicos deverdo ser lancados nessa plataforma, isso
facilitou a fiscalizacdo e aumentou muito a responsabilidade das equipes de assessoria contabil,
no sentido de oferecer informacdes tempestivas e com qualidade, obedecendo os parametros
estabelecidos pelo sistema. Além do SIGA, préticas de auditoria de conformidade, com uso da
estratégia de amostragem, o que deu maior celeridade aos exames mensais.

Outro marco importantissimo foi a chegada da Lei 12.507/2011 — Lei da Transparéncia,
que obriga a maior publicidade das a¢des publicas, inclusive com a criacdo de portais on-line
que permitam a observacdo da sociedade de todos os atos da administracdo, conforme

estabelece o seu Art. 3°:

[...] Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagéo e devem ser executados em conformidade com
0s principios béasicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes: [...] V -
desenvolvimento do controle social da administragdo publica (BRASIL, 2011, art. 3°).

Com o advento da referida Lei, o nimero de denlncias vem aumentando
consideravelmente, o que comprova uma maior participacdo popular na fiscalizacdo dos
recursos publicos. Para evitar excessos, 0 TCM-BA criou uma espécie de filtro para denincias,
que é na verdade a analise preliminar de todas estas pelo corpo juridico da instituicéo, isto posto,
promoveu a desconsideracdo de 26% das denuncias efetuadas. Essa racionalizagdo faz parte do
processo de modernizacdo do TCM, sempre na busca de promover servicos de qualidade com
0 menor custo possivel aos cofres publicos. As agdes do TCM visa garantir uma melhor
qualidade de vida aos municipes, ao passo que visam garantir a aplicagdo racional dos recursos,

propiciando assim um maior desenvolvimento aos municipios.
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3.3.5 Municipio

Antes mesmo de se definir ou entender o significado do termo municipio, faz-se
necessario, entender o conjunto de normas que rege o pais, principalmente no tocante a
organizacdo politico-administrativa do Estado Brasileiro. O Brasil € organizado de forma
Federativa, onde a Unido é composta pelos estados, municipios e Distrito Federal, conforme
Art. | da CF:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; 1l — a dignidade da pessoa
humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo
politico (BRASIL, 1988, art. I).

A unido é autbnoma e soberana em relagdo aos estados-membros, municipios e Distrito
Federal, devendo-pois estabelecer as regras gerais de que regerdo o pais. Porém independente
dessas normas, geralmente definidas pela Carta Magna, os Estados e Municipios gozam
também de autonomia e sdo independentes para tragarem suas estratégias administrativas desde
gue ndo atropelem os principios Constitucionais.

E evidente que existe um pais e seus estados, mas € justamente na menor fatia, isolada,
desse bolo que a vida pulsa, pois todos os cidadaos brasileiros estdo estabelecidos em um
municipio, salvo os do Distrito Federal, que em suma também é um municipio, com algumas
alteracdes juridicas. Dai a importancia de entender como € que essa engrenagem indispensavel
para existéncia da Nag&o funciona.

O municipio € uma pessoa juridica de direito publico interno, administrado por um
prefeito e com representacdo legislativa exercida pelos vereadores, todos estes escolhidos de
forma democratica pelos seus habitantes, através do voto direto e secreto.

Embora existam muitas correntes que definam o municipio como dependente do estado
e da Unido, esse pesquisador apoia uma linha de pensamento completamente contréaria, onde o
papel de destaque cabe ao municipio, uma vez que € neste que todas as riquezas sao geradas e
por consequéncia é a Unido que depende dos municipios para sobreviver. Os repasses que sao
feitos por essa Ultima, na verdade podem ser entendidos como uma devolugdo, muito pequena,
de parte da riqueza gerada pelos municipios.

Quando ha a devolucdo dessa riqueza, geralmente feita através de repasses, sendo 0

principal deles para a maioria dos municipios, o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
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cria-se a necessidade da fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos, que por serem publicos,
devem prover de maneira eficiente a satisfagdo das necessidades da coletividade, sempre
respeitando as bases legais. E justamente nesse instante que a Contabilidade Pablica entra em
cena como indispensavel ao planejamento, execucdo e prestacdo de contas de tais recursos,
sendo capaz de garantir melhor utilizacdo, controle de endividamento e também a transparéncia
tdo necessaria a gestdo municipal que tem a responsabilidade da aplicacéo dos recursos publicos
e o dever de apresentar a Prestacdo de Contas aos Tribunais de Contas, 6rgaos auxiliares de

controle externo.
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4 METODOLOGIA

Visando obter conhecimento, aprendizagem e caracteristica de trabalho cientifico, toda
pesquisa necessita de uma linha a ser seguida, uma direcéo Unica de significados, conduzindo
o leitor a um s feixe de interpretacdo, sendo essencial, portanto, que ela possua uma
metodologia, que segundo Michaliszyn e Tomasini (2012, p. 115): “a metodologia ¢ a
explicacdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exata de toda acdo desenvolvida no decorrer do
trabalho de pesquisa.” Assim, entende-se que na metodologia contera o tipo de pesquisa, 0

instrumental utilizado, o tempo previsto, formas de tabulacéo e tratamento dos dados.

4.1 ABORDAGEM E METODO

No intuito de responder as questdes fundamentais desta investigacdo o pesquisador
adotou a abordagem qualitativa, visto que o objetivo desta pesquisa foi centrar-se em levantar,
descrever, compreender e explicar com a maxima precisdo possivel, os aspectos e
desdobramentos do tema em questdo, que ndo podem ser quantificados, uma vez que, nas

palavras de Silva (2010, p. 29) esta abordagem pressupde que:

[...] as investigages qualitativas tém-se preocupado com o significado dos fendmenos
e processos sociais, levando em consideragdo as motivacOes, crengas, valores,
representacdes sociais e econdmicas, que permeiam a rede de relacfes sociais [...].

Mesmo tendo o foco na abordagem qualitativa, esse trabalho, em algum momento, se
valera de artificios da abordagem quantitativa, que segundo Silva (2010, p. 27) “coletam-se
dados enfatizando os ndmeros [..]” isso de maneira alguma, descaracteriza o seu
direcionamento qualitativo.

O método utilizado foi o indutivo, visto que o autor parte de registros menos gerais para
outros mais gerais, ou seja, ataca uma realidade restrita, particular, visando um horizonte geral.
Esse método, segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 86), “€ um processo mental por intermédio
do qual, partindo de dados particulares suficientemente constatados, infere-se uma verdade
geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas”.

Com relacdo aos objetivos, caracteriza-se como uma pesquisa exploratdria pois o

pesquisador busca maior familiaridade com o problema. Selltiz (apud GIL, 2002, p. 41) diz que:
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Estas pesquisas tm como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas
pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuicdes. [...] de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos
relativos ao fato estudado [...].

O pesquisador buscou entdo, entender como a contabilidade publica, principalmente
atendendo o dispositivo do Art. 70 da Constitui¢do, serve de apoio a gestdo no setor publico,
tornando-se instrumento indispensavel a administracdo publica, podendo evitar a reprovacao
das contas apresentadas aos 6rgdos de controle externo.

Esse método pode ser mesclado com ag¢des descritivas que segundo Silva (2010, p. 59)
“Pesquisa Descritiva — tem como objetivo principal a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno, estabelecendo relagcfes entre as variaveis”. E a partir da
pesquisa realizada, através dos dados colhidos, com as respostas e conhecimento adquirido, o
pesquisador vai interpretar os fatos, descrevendo as caracteristicas para o entendimento dos
fendmenos, descobrindo e apontando as relagdes causais entre eles.

Buscando melhor analisar os dados, do ponto de vista empirico, faz-se necessario
estabelecer o delineamento da pesquisa, tornando o trabalho mais organizado e a analise mais

concisa, conforme preceitua Gil (2002, p. 43):

O elemento mais importante para a identificacdo de um delineamento é o
procedimento adotado para a coleta de dados. Assim, podem ser definidos dois
grandes grupos de delineamentos: aqueles que se valem das chamadas fontes de
“papel” e aqueles cujos dados sdo fornecidos por pessoas. No primeiro grupo, estdo a
pesquisa bibliogréafica e a pesquisa documental. [...] As pesquisas descritivas sao,
juntamente com as exploratérias, as que habitualmente realizam os pesquisadores
sociais preocupados com a atuacao prética.

Este trabalho corrobora a ideia de Gil, uma vez que valeu-se das chamadas fontes de
papel, no caso, os pareceres emitidos pelo TCM-BA, acerca das contas publicas dos municipios
filiados a AMVAGRA.

4.2 PROCEDIMENTOS
Com a aspiracdo de garantir uma boa organizacdo e a identificacdo satisfatoria dos
procedimentos adotados, o pesquisador se valeu, para coletar as informac6es deste trabalho, da

pesquisa documental que, segundo Gil (2002, p. 45):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas estd na natureza das fontes/Enquanto a pesquisa bibliogréafica
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se utiliza fundamentalmente das contribuic6es dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa.

Ainda com relacédo a pesquisa documental, Lakatos e Marconi (2003, p. 176) pontua que
“A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas podem
ser feitas no momento em que o fato ou fenbmeno ocorre, ou depois.”

As fontes de dados, mais relevante, para esta pesquisa, foram os pareceres prévios
emitidos pelo TCM-BA, apontando possiveis falhas e irregularidades nas contas publicas
apresentadas ao referido tribunal, com relacdo ao periodo de 2012, assim sendo, 0 pesquisador

concorda com a posicao de Gil (2002, p. 46):

[...] na pesquisa documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. Ha,
de um lado, os documentos “de primeira méo”, que nao receberam nenhum tratamento
analitico. Nesta categoria estdo os documentos conservados em arquivos de érgaos
publicos e institui¢des privadas [...] De outro lado, h4 os documentos de segunda méo,
que de alguma forma ja foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios
de empresas, tabelas estatisticas etc.

A pesquisa documental oferece uma série de vantagens em relacéo a outros modelos,
como destaque o pesquisador aponta: fonte rica de dados, baixo custo da pesquisa, maior
facilidade em levantar dados com cronologia antiga, informacg6es disponiveis e acessiveis
através de sites oficiais, 0 que sugere maior confiabilidade nos dados, uma vez que nao ha
contato direto com o sujeito da pesquisa. Esse é um detalhe altamente relevante, pois em muitos
casos, a impossibilidade de estabelecer contato com o0s sujeitos ou mesmo a sua imparcialidade
ao responder as questdes atinentes a pesquisa, acaba por comprometer o bom andamento do

trabalho. Todas essas ideias sdo corroboradas por Gil (2002, p. 47):

A pesquisa documental apresenta uma série de vantagens. Primeiramente, ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. [...] o custo
da pesquisa torna-se significativamente baixo, quando comparado com o de outras
pesquisas. Outra vantagem da pesquisa documental é ndo exigir contato com os
sujeitos da pesquisa. E sabido que em muitos casos o contato com os sujeitos é dificil
ou até mesmo impossivel. Em outros, a informacdo proporcionada pelos sujeitos é
prejudicada pelas circunstancias que envolvem o contato.

Observando essa realidade, o pesquisador optou pelo modelo ora descrito, com vistas a
obter as informacdes necessérias para realizacdo deste trabalho de forma mais rapida, com

menor custo e maneira totalmente isenta, atraves das informacdes disponibilizadas nos
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pareceres prévios que sao emitidos pelos conselheiros do TCM-BA e disponibilizados de forma
impressa ou digitalizada, através do sitio eletronico: www.tcm.ba.gov.br. O modelo também
apresenta algumas limitagcbes, mas que ndo comprometem de maneira alguma o
desenvolvimento da pesquisa, desde que respeitados alguns cuidados fundamentais, conforme
assevera Gil (2002, p. 47):

As criticas mais frequentes a esse tipo de pesquisa referem-se a ndo-representatividade
e a subjetividade dos documentos. [...] 0 pesquisador experiente tem condicdes para,
ao menos em parte, contornar essas dificuldades. [...] alguns pesquisadores
consideram um grande nimero de documentos [...] O problema da objetividade é mais
critico; contudo, esse aspecto é mais ou menos presente em toda investigacao social.

Ainda segundo esse estudioso, as pesquisas elaboradas com base em documentos séo
importantes ndo s por responderem definitivamente a um problema, mas pela sua capacidade
de em muitos casos, proporcionar visdo mais refinada desse problema, levando inclusive a
novas pesquisas, mais aprofundadas e que utilizem outros instrumentos. Nesse sentido o
pesquisador se sentiu completamente seguro para dar seguimento as suas investigacoes, por
entender que o modelo ora escolhido, o conduzird a descobertas satisfatorias em relacdo ao
problema ja apresentado.

Garantindo a consecucdo dos trabalhos e alcance dos objetivos desta pesquisa,
consultando os principais tedricos acerca do tema proposto e do problema em anélise, foram
realizadas também, em primeiro lugar, pesquisa bibliogréafica, que segundo (SILVA, 2010, p.
54) “[...] explica e discute um tema ou problema com base em referéncias tedricas ja publicadas
em livros, revistas, etc. [...]”. Em segundo, pesquisa eletrdnica, através de sites oficiais,
legislacdo pertinente e trabalhos cientificos disponibilizados em portais especificos, isso tudo
para apresentar uma visdo geral de todo conteddo trabalhado, contextualizando o tema em
autores conceituados e constituindo também a base legal, através do estudo das principais leis
atinentes ao tema, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 4.320/64, a Lei
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP), Pronunciamentos Contabeis do CFC e Constituicdo do Estado da
Bahia. Em terceiro, buscou-se conhecer 0os municipios que faziam parte da AMVAGRA no
periodo 2011/2012 e as caracteristicas da prépria associacdo. Em quarto lugar, procurou
explicar os porqués das coisas e suas causas, por meio da analise, classificacdo e interpretacdo

dos fendbmenos observados.


http://www.tcm.ba.gov.br/
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4.3 LEVANTAMENTO E ANALISE DAS INFORMACOES

No intuito de demarcar o objeto desta pesquisa, foi escolhido o ano de 2012, uma vez
gue as contas apresentadas ao TCM-BA, em sua maioria absoluta, ja haviam recebido a devida
andlise e avaliacdo. O presente estudo focou os pareceres prévios, emitidos pelo TCM-BA, com
relacdo as contas dos municipios do Sudoeste da Bahia, filiados a AMVAGRA.

Os dados foram colhidos através de pesquisa documental, tendo como fonte principal
0s pareceres prévios emitidos pelo TCM-BA, apontando irregularidades cometidas pelos
gestores municipais filiados a AMVAGRA, com referéncia as prestacdes de contas do ano de
2012. A AMVAGRA contava em 2012, com vinte municipios associados, todos tiveram suas
contas apreciadas, sendo que destes, dezoito tiveram as contas julgadas em definitivo pelo
tribunal, todos esses pareceres, que tém em média 25 (vinte e cinco) paginas cada, foram
devidamente analisados pelo pesquisador, destes: 11 (onze) tiveram as contas aprovadas com
ressalvas, 07 (sete) tiveram as suas contas rejeitadas e 01 (um) néo teve as contas julgadas,
ainda segundo a pesquisa, foi constatado que 01 (um) municipio sequer apresentou as contas
ao Tribunal. Em seguida, foram selecionados 0s municipios que tiveram as suas contas julgadas
improcedentes, estes foram o alvo da analise mais pormenorizada, no sentido de atender as
questdes da pesquisa. Para tanto foram selecionadas todas as irregularidades apontadas pelo
tribunal e que acarretavam em motivos legais para rejei¢do das contas, totalizando 93 (noventa
e trés). Em seguida, foram criadas categorias para as falhas apresentadas, no total de 19
(dezenove), sendo elas: Falha Contabil; Licitacdo; Financeiro; FUNDEB, Controle Interno;
LRF — Art. 42 — Restos a pagar; Perda de Prazo; LRF — Rendncia de Receita; LRF — Audiéncias
Publicas; Saude; Nao observancia da Legalidade; Execucdo Orcamentaria; Pessoal; Siga;
Educacdo; Reincidéncia; Transferéncia para o Legislativo; Multas e Precatdrios.

Buscando afinacdo com a questdo problema, foram selecionados os motivos que mais
se repetiram (principais motivos que levaram a emisséo de parecer previo pela reprovacdo das
contas apresentadas pelos municipios filiados a AMVAGRA em 2012), sendo seis no total.

Visando analisar os dados extraidos dos pareceres, conforme listado
anteriormente, foi aplicada a técnica de Andlise de Contetido, que segundo Bardin (1978
apud SILVA, 2010, p. 66) € “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, visando
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, obter
indicadores quantitativos ou ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos [...]” a partir dos

dados inferidos dos pareceres, foram montados quadros, que na visdo do autor, permitirdo uma
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melhor interpretacdo no sentido de extrair contedo suficiente para elaborar suas consideracfes
pertinentes. Silva (2010, p. 67) afirma que “essa técnica permite analisar o contetdo de livros,
revistas, jornais, discursos, etc. [...].” Os dados elencados nos quadros consistem em fonte rica
de informacdes indispensaveis para 0 sucesso desta pesquisa, pois trazem informacGes
explicitas e implicitas que poderdo ser levantadas através dessa técnica, conforme considera
Carmo Neto (1996 apud SILVA, 2010, p. 67) “a analise de contetdo busca a esséncia da
substancia de um contexto nos detalhes perdidos no meio ou entre os dados disponiveis”.
Conforme ja mencionado, o autor além de analisar o conteido extraido dos pareceres, buscou
estabelecer uma correlacdo entre estes e todo o aparato pertinente, com énfase no Art. 70 da
Constituicdo da Republica.

Até a conclusao desta pesquisa, apenas dois municipios ainda aguardavam julgamento,
sendo: Céandido Sales, por forca de decisdes judiciais liminares e Guajeru por falta de

apresentacdo das contas.
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5 APRESENTACAO DAS INFORMACOES COLETADAS

Este capitulo apresenta os quadros e graficos empregados para a andlise dos dados
inferidos dos pareceres emitidos pelo TCM-BA acerca das contas apresentadas pelos
municipios filiados a AMVAGRA em 2012 e comentérios pertinentes a melhor compreensédo
dos mesmos.

Abaixo sera apresentado o Quadro 2, com informacdes gerais sobre os pareceres
emitidos, pelo TCM-BA, com relacdo as prestacbes de contas dos municipios filiados a
AMVAGRA em 2012. Corroborando para responder ao primeiro objetivo, identifica os

municipios filiados a referida Entidade, que tiveram suas contas rejeitadas.

Quadro 2 - Classificacdo da Prestacdo de Contas por municipio

Municipio Processo n° Data deN Aprovada Rejeitada Sem Parecer
Publicacéo com Ressalva

Anagé 43572-13 22/10/2014 X

Aracatu 09215-13 21/03/2014 X

Barra do Choca 10882-13 25/10/2013 X

Belo Campo 09970-13 13/02/2014 X

Bom Jesus da Serra 09559-13 12/02/2014 X

Brumado 09084-13 13/03/2014 X

Caetanos 09336-13 13/03/2014 X

Candido Sales 10364-13 - X
Caraibas 10077-13 26/02/2014 X

Encruzilhada 09625-13 18/12/2013 X

Itarantim 08913-13 13/03/2014 X

Ituacu 09223-13 29/11/2013 X

Licinio de Almeida 09976-13 20/12/2013 X

Maetinga 09552-13 20/12/2013 X

Mortugaba 10330-13 27/03/2014 X

Pres Janio Quadros 10067-13 18/12/2013 X

Piripa 11830-13 24/04/2014 X

Pocoes 08995-13 16/07/2014 X

Tremedal 09966-13 25/04/2014 X

TOTAIS 11 07 01

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo propria (2015).

O Gréfico 1, faz relacdo ao nivel de aprovacgdo e rejeicdo das contas apresentadas,

conforme processos listados no Quadro 2.
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Grafico 1 - Classificacdo da Prestacdo de Contas

® Aprovadas com Ressalva
u Rejeitada
Sem Parecer

Fonte: Dados do Quadro 2.

No Quadro 3, em sequéncia, 0 autor apresenta todos 0s motivos listados nos pareceres
prévios emitidos pelo TCM-BA, acerca das contas apresentadas pelos municipios filiados a
AMVAGRA, no ano de 2012. E pertinente esclarecer que seguem relacionados a totalidade dos
motivos, sendo que parte configura-se como motivos principais (irregularidades), e outra fatia,
refere-se as falhas, que embora ndo configurem como motivos principais, repercutem de forma
negativa, agravando o julgamento e também contribuindo para a rejei¢cdo. Conforme esclarece
a Resolucdo TCM 222/92 — Caput:

[...] O Tribunal, no desempenho de sua agao fiscalizadora sobre 6rgéos e entidades da
administraco direta e indireta municipal, vem detectando falhas e irregularidades das
mais diversas naturezas;

b) a necessidade de ndo sé enumerar e distinguir as mais frequentes e reiteradas como
também a de estabelecer, para o conhecimento dos Gestores, quais as irregularidades
e falhas que, pelo seu grau de maior ou menor relevancia, pelo seu nivel de incidéncia
e por sua frequéncia, poderdo motivar a rejei¢do das contas municipais; [...] (TCM-
BA, 1992).

Fica evidente a forgca do TCM-BA, que vem de maneira contundente analisando as
contas e aplicando as previsdes legais, quando pertinente, inclusive as que disciplinam a
aplicacdo dos preceitos contabeis, na avaliacdo efetuada pelos Relatores na execucdo do
controle externo. Sobre esse controle, Andrade (2006, p. 35) “o controle externo € a etapa de
verificacdo em que cabe aos 6rgdos externos de fiscalizacdo de cada poder verificar, analisar,
apurar e concluir entendimento sobre determinado assunto administrativo ou contabil.”
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Quadro 3 — Motivos que levaram ao Parecer Prévio pela rejeicdo das contas

(continua)

Municipio

Motivos

Anagé

1 - Falhas repetidas ao longo dos meses do exercicio no que concerne ao sistema
informatizado “SIGA” em generalizada inobservancia das normas da Resolugdo
TCM n° 1.282/09, dificultando o exercicio do controle externo, constitucionalmente
instituido; (SIGA)

2 — Nao apresentacdo de manifestacdo acerca das notificacbes dos meses de margo a
dezembro, ao arrepio do disposto na Resolu¢do TCM n° 1060/05, prejudicando o
exercicio do controle externo e ao prdéprio Gestor, na medida em que 0 mesmo deixou
de aproveitar as oportunidades para a correcdo de falhas e evitar a continuidade no
seu cometimento; (PERDA DE PRAZO)

3- Néo cumprimento de disposi¢des referentes a execucdo da despesa, contidas na
Lei Federal n° 4.320/64, Resolugdes e Instruces editadas por este orgao; (EXEC.
ORCAMENTARIA)

4 — Desrespeito aos principios constitucionais e a normas atinentes a licitagao publica
— Lei Federal n° 8.666/93; (LICITACAQ)

5- Atraso no pagamento do pessoal do magistério em exercicio no Ensino
Fundamental, no més de novembro. N&o h& justificativa para a ocorréncia,
considerada a regularidade da realizacdo da receita e a destinagdo especifica dos
recursos; (FUNDEB)

6- Auséncia de individualizacdo dos credores, mediante registro dos respectivos
nimeros de inscrigdo no CPF/MF e de identificacdo civil, tornando invalidos os
recibos respectivos; (FALHA CONTABIL)

7- Ndo apresentacdo de Nota Fiscal ou Recibos de suporte para saida de recursos do
erario municipal, em flagrante descumprimento das normas atinentes a arrecadacao
de tributos; (falha tesouraria) (FINANCEIRO)

8 — Auséncia de comprovacdo de despesa, nos meses de janeiro, marco e setembro;
(FINANCEIRO)

9 — Auséncia de comprovacdo de pagamento, nos meses de janeiro e setembro;
(FINANCIRO)

10- N4o apresentacdo, no més de novembro, de processos de pagamento; (FALHA
CONTABIL)

11 - A inexisténcia de qualquer movimentacao referente a Divida Ativa Tributéaria e
ndo Tributaria, revela grave irregularidade, na medida em que a Lei de
Responsabilidade Fiscal impde ao Gestor Municipal a obrigacdo de instituir e cobrar
tributos. (RENUNCIA DE RECEITA)

12 - O Sistema de Controle Interno indica que é precario o seu funcionamento,
impondo aperfeicoamento, sob pena da aplicacdo de penalidades, inclusive ao seu
Titular(FALHA DE CONTROLE INTERNO)

13 - O indice que trata a Despesa com Pessoal manteve em descumprimento da
legislagdo, no primeiro, segundo e terceiro quadrimestre. (DESPESA COM
PESSOAL)
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(continuacao)

Municipio Motivos
14 - Néo foram apresentadas as Declaragdes de Bens dos Gestores, descumprindo-se
Anagé o artigo 11 da Resolugdo TCM n° 1060/05. (NAO ATENDIMENTO A

LEGALIDADE)

Candido Sales

Processo n° 10364-13 - Contas da Prefeitura Municipal de CANDIDO SALES,
exercicio de 2012.

Gestora/Responsavel: Sra. Sidélia Lemos Dias dos Santos. Relator: Conselheiro
Plinio Carneiro Filho.

Decisdo: Retirado de pauta, com retorno ao Gabinete do Conselheiro Relator.

1162 SESSAO ORDINARIA, realizada em 21.11.13.

Encruzilhada

1 - Descumprimento do artigo 212 da Constituicao Federal, tendo aplicado em
Educacdo apenas 24,78%, quando o minimo exigido é de 25%; (EDUCACAO)

2 - Descumprimento do art. 22 da Lei Federal n.° 11.494/07, tendo sido aplicado no
FUNDEB 57,81% dos recursos, quando o minimo exigido é de 60%; (FUNDEB)

3 - Descumprimento do artigo 29-A, da Constituicdo Federal, ao transferir
duodécimos a menor & Camara do que o legalmente estabelecido; (TRANSF.
RECEITA AO LEGISLATIVO / ORCAMENTO)

4 - divergéncias detectadas nos valores registrados nos balancetes mensais e 0s
Anexos que compdem esta Prestacdo de Conta, que afetam o resultado da Execugéo
Orcamentaria e Patrimonial do exercicio, demonstrando descontrole na elaboragéo
das pecas contabeis; (FALHA CONTABIL)

5 - ndo apresentacdo a 5* IRCE de trés processos licitatorios, dispensas e/ou
inexigibilidades para analise mensal, em descumprimento a Resolugdo TCM 1060/05
(LICITACAO)

6 - irregularidades verificadas nas licitagdes, dispensas e/ou inexigibilidade, ferindo
a Lei Federal 8.666/93 (LICITACAO)

7 - auséncia de informacéo no SIGA dos dados referentes as licitacfes quanto aos
participantes, publicacdes, certidoes de prova de regularidade fiscal e trabalhista
(LICITACAOQ)

Itarantim

1 - diversas ocorréncias de auséncia de insercdo, insercdo incorreta ou incompleta de
dados no SIGA relacionados a despesa, receita, pessoal e contratos; (FALHA
CONTABIL)

2 - diversas ocorréncias de inconsisténcia na fonte de recursos utilizada no
pagamento vis a vis aquela contida na dotacdo orgamentaria conforme inserida no
SIGA, inobservando o disposto na Resolucdo TCM n° 1268/05; (FALHA
CONTABIL)

3 - processo licitatorio ndo encaminhado ou encaminhado em copia ao TCM,
(processo n%. 4/2011-TP, 20/2012-PP, 21/2012-PP); (LICITACAO)

4 - auséncia de insercdo de dados licitatorios no SIGA a exemplo de publicagdo na
imprensa oficial e de certiddes de regularidade junto as fazendas federal, estadual e
municipal, INSS e FGTS; (LICITACAO)

5 - auséncia de comprovagdo, durante toda a execugdo do contrato, de todas as
condicBes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, de acordo com o Art.
55, Inciso XIlII, da Lei Federal 8.666/93; (LICITACAQ)
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(continuacéo)

Municipio

Motivos

Itarantim

6 - disponibilidades financeiras, ndo sdo suficientes para fazer face aos restos a pagar
do exercicio e as demais obrigacfes de curto prazo, nelas incluidas referentes ao
cancelamento de Consignacdes INSS sem o devido processo administrativo,
Resultando, em decorréncia, o descumprimento do quanto disposto no art. 42 da Lei
Complementar n° 101/00 (RESTOS A PAGAR/ORCAMENTO)

7 - O Relatério do Controle Interno trata apenas dos aspectos orcamentarios e
financeiros, sendo omisso no que diz respeito as acBes de controle implementadas
com vista a detec¢do e correcdo de falhas na execugdo orcamentaria, ndo atendendo
aos requisitos preconizados na Resolucdo TCM n° 1120/05. (CONTROLE
INTERNO)

8 - Previsdo orcamentéaria elaborada sem critérios minimos de planejamento
(ORCAMENTO)

9 - Ausentes dos autos as atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, cabendo, entretanto, inobservando o disposto no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n°® 101/00. (AUDIENCIAS PUBLICAS/LRF)

Mortugaba

1 - inobservancia de preceitos da lei federal n° 4.320/64,- Fases de empenho,
liquidagdo e pagamento (FINANCEIRO)

2 - inser¢do irregular ou incompleta ao sistema SIGA, Inserc¢do de dados incorretos
ou incompletos no sistema SIGA, referentes a saldos bancérios, pagamento de
subsidios, receitas orcamentarias e extra orgamentarias, convénios, dotagdes
orcamentarias, dados licitatérios e atos de admissdo de pessoal;(FALHA
CONTABIL)

3 - Casos de inobservancias a Lei Federal n® 8.666/93, com aplicacdo de
inexigibilidade irregular (credor XXXXXXXXXXXXXXXXX— ME), auséncias de
publicacdes de resumos de editais (licitacdes nos 18/2012 e 19/2012), auséncia de
projeto béasico (licitacdo n® 02/2012), auséncia de boletim/planilha de medicéo de
obras e/ou servicos, auséncias de comprovacdes de habilitacdes e qualificacdes de
contratados, entre outros; (LICITACAO)

4 - Inobservancia da Resolucdo TCM n° 1268/08, divergindo a fonte de recurso
utilizada no pagamento, daquela contida na dotagdo orcamentaria que foi inserida no
SIGA; (FALHA CONTABIL)

5 - elevado crescimento das dividas de curto e longo prazo; (FINANCEIRO)

6 - reincidéncia da extrapolagdo dos gastos com pessoal; (DESPESA COM
PESSOAL)

7 - Reincidéncia em realizar pagamentos em desacordo com o art. 4°, 85° da
Resolucéo TCM 1.060/05. (FINANCEIRO)

8 - Inconsisténcias nos Registros e Demonstrativos Contabeis: Balanco financeiro,
balancete mensal, Demonstrativo de Contas do Razdo e Balangco Patrimonial
(FALHA CONTABIL)

9 - Correcédo do demonstrativo das variacdes patrimoniais de forma intempestiva, em
que as contas ja esteve em disponibilidade publica, restando a falha na elaboracéo da
referida peca contébil, prejudicando a transparéncia do procedimento e inobservando
o art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64. (FALHA CONTABIL)
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(continuacao)

Municipio

Motivos

Mortugaba

10 - Apura-se que as disponibilidades financeiras ndo sdo suficientes para fazer face
aos restos a pagar do exercicio, as despesas do exercicio em exame, pagas no
exercicio de 2013 como Despesas de Exercicios Anteriores, sem suporte financeiro,
descumprindo o art. 42 da Lei Complementar n°® 101/00. (RESTOS A PAGAR /
ORCAMENTO LRF)

Piripa

1 - Encaminhamento fora do prazo da Prestagdo de Contas anual a Cémara
Municipal, para disponibilidade publica, em descumprimento ao que preceituam as
ConstituicBes Federal e do Estado da Bahia, irregularidade constante, ainda, do art.
1°, inciso X1V, da Resolugdo TCM n° 222/92, tem-se tipificada a hip6tese de ato
ilicito previsto no VI, do art. 1° do Decreto-Lei 201/67; (DECUMPRIMENTO DE
PRAZO LEGAL)

2 - Apresentacdo de Balancos e Demonstrativos contdbeis contendo irregularidades,
irregularidade constante do art. 2°, inciso XL, da Resolugdo TCM n°® 222/92;
(FALHA CONTABIL)

3 - Omissdo na cobranga da Divida Ativa Tributaria, configura hipotese de ato de
improbidade administrativa, previsto no inciso X, do art. 10, da Lei Federal n°
8.429/92; (Renuncia de Receita)

4 - Ndo cumprimento do art. 100 da Constituicdo Federal e Arts. 10 e 30, §7° da LRF,
guanto aos Precatdrios; (PRECATORIOS/LRF)

5 - Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigagdo nos dois dltimos quadrimestres do
mandato ou legislatura cuja despesa ndo possa ser paga NnoO mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio financeiro subsequente sem
suficiente disponibilidade de caixa, em descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n°® 101/00 — LRF, irregularidade constante, ainda, do art. 1°, inciso
XX, da Resolugdo TCM n° 222/92, configurando infracdo ao art. 359-C do Codigo
Penal; (ORCAMENTO / LRF)

6 - auséncia do inventéario; (FALHA CONTABIL)
7 - Desatendimento ao art. 22, da Lei Federal n® 11.494/07 — FUNDEB 60%,
irregularidade constante, ainda, do art. 1°, inciso 11, da Resolugdo TCM n° 222/92;

(FUNDEB)

8 - ndo cumprimento das determinagdes constantes nos Processos citados no item
7.1.3., relativo a devolucéo glosa de FUNDEF/FUNDEB; (FUNDEB)

9 - Auséncia do Parecer do Conselho do FUNDEB, em descumprimento ao que
disciplina a Resolugdo TCM n° 1276/08; (FUNDEB)

10 - Atraso no pagamento dos profissionais do magistério; (FUNDEB)

11 - Descumprimento do art. 7°, da Lei Complementar n° 141/12, irregularidade
constante, ainda, do art. 1°, inciso IV, da Resolu¢do TCM n° 222/92; (SAUDE)

12 - Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude, em descumprimento ao
gue disciplina a Resolugdo TCM n° 1277/08; (SAUDE)

13 - N&o observancia ao art. 29-A, § 2° da Constituicio Federal (TRANSFERENCIA
DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO);

14 - auséncia do Relatério de Controle Interno em desatendimento as exigéncias
legalmente dispostas no art. 74, da Constituicdo Federal e art. 90, da Constitui¢do
Estadual e da Resolu¢do TCM n° 1120/05; (FALHA CONTROLE INTERNO)
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(continuacéo)

Municipio

Motivos

Piripa

15 - ndo cumprimento do 84° do art. 9°, da Lei Complementar n° 101/00
(AUDIENCIAS PUBLICAS / LRF);

16 - Auséncia do Demonstrativo dos Resultados Alcangados, em descumprimento ao
disposto no item 30, do art. 9°, da Resolugdo TCM n°® 1060/05 e art. 13 da Lei
Complementar n° 101/00 — LRF; (FALHA CONTABIL)

17 - Auséncia do Relatdrio de Projetos e Atividades, em desatendimento ao disposto
no item 32, do art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1060/05 e paragrafo Unico, do art. 45,
da Lei Complementar n® 101/00 — LRF; (FALHA CONTABIL)

18 - Auséncia de documentos exigidos e considerados essenciais pelas normas e
Resoluces deste Tribunal, irregularidade constante do art. 2°, inciso XXIII, da
Resolugdo TCM n° 222/92; (FALHA CONTABIL)

19 - Néo cumprimento da Resolucdo TCM n°1311/12, que disciplina as providéncias
a serem adotadas pelos Municipios para a Transmissdo de Governo; (NAO
OBSERVANCIA DA LEGALIDADE)

20 - ndo recolhimento de multa ou outro gravame imposto pelo Tribunal; (MULTA)

21 -descumprimento de normas ou decisdes a que esteja submetido o Gestor e
ordenador de despesas, ai compreendidas aquelas editadas pelo Tribunal, como
sejam as decisdes do Plenario ou Camaras, irregularidade constante do art. 1°, inciso
XIl, da Resolugdo TCM n° 222/92; (DESPESA COM PESSOAL)

22 - Reincidéncia no descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha
tido ciéncia, feita em processo de prestacdo de contas, irregularidade constante do
art. 2°, inciso XXXI, da Resolugéo TCM n° 222/92; (REINCIDENCIA)

23 - Nao cumprimento do 84° do art. 9° da Lei Complementar n°® 101/00
(AUDIENCIAS PUBLICAS/LRF)

24 - Ndo cumprimento das determinagdes constantes no Processo TCM n°08481-10,
relativo a devolugdo glosa de exercicio anterior de ROYALTIES; (NAO
OBSERVANCIA DA LEGALIDADE)

Pocdes

1 - Falhas repetidas ao longo dos meses do exercicio no que concerne ao sistema
informatizado “SIGA”, a revelar inobservancia das normas da Resolugdo TCM n°
1.282/09, dificultando o exercicio do controle externo, constitucionalmente
instituido; (SIGA)

2 - N&o apresentacdo de manifestacdo acerca das notificacfes dos meses de abril a
dezembro, ao arrepio do disposto na Resolu¢do TCM n° 1060/05, em procedimento
que, além de prejudicar o exercicio do controle externo, penaliza o Gestor, na medida
em que 0 mesmo n&o usa a oportunidade para corrigir falhas e evitar a continuidade
no seu cometimento; (DESCUMPRIMENTO DE PRAZO LEGAL PARA DEFESA)

3 - Nao cumprimento de disposi¢des referentes a execucdo da despesa, contidas na
Lei Federal n° 4.320/64, Resolucbes e InstrucBes editadas por este 0rgdo;
(EXECUGCAO ORCAMENTARIA)

4 - Desrespeito aos principios constitucionais e a normas atinentes a licitagdo publica
- Lei Federal n° 8.666/93; (LICITACAQ)
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(continuacao)

Municipio

Motivos

Pocdes

5 - Auséncia de individualizagcdo do credor, mediante registro dos respectivos
nimeros de inscricdo no CPF/MF e de identificacdo civil, tornando invalidos os
recibos respectivos; (FALHA CONTABIL)

6 - Atraso no pagamento do pessoal do magistério em exercicio no Ensino
Fundamental, no més agosto. N&o hé justificativa para a ocorréncia, considerada a
regularidade da realizacdo da receita e a destinagdo especifica dos recursos;
(FUNDEB)

7 - Auséncia de comprovacgéo de despesa, no més Dezembro; (FINANCEIRO)

8 - Auséncia de comprovacdo de pagamento, nos meses de maio, julho, setembro e
dezembro. Na defesa final o Gestor apresenta os processos de pagamento em copia
sem a devida autenticacdo e chancela da IRCE correspondente; (FALHA
CONTABIL)

9 - N&o apresentacdo de Notas Fiscais e/ou Recibos de suporte para saida de recursos
do erario municipal, em flagrante descumprimento das normas atinentes a
arrecadacdo de tributos; (FINANCEIRO)

10 - Reincidéncia no cometimento de irregularidades anteriormente apontadas pelo
TCM. (REINCIDENCIA)

11 - A mingua de comprovacéo das alega¢des, enfatiza-se que o gerenciamento da
Divida é matéria de suma importancia, porquanto a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF impde o efetivo exercicio da competéncia tributaria municipal, ndo bastando
para o cumprimento do respectivo artigo 11 a simples instituicdo dos tributos, nem a
mera previsdo de arrecadacdo. O descaso e a negligéncia, no particular, sdo tidos
como ato de improbidade administrativa (RENUNCIA DE RECEITA) LRF

12 - “Restos a Pagar” do exercicio, “Cancelamento de Restos a Pagar sem amparo
legal ““ e Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), sem disponibilidade financeira
suficiente para cobertura, ferindo o Art. 42 da LRF. (RESTOS A PAGAR LRF/
EXEC ORCAMENTARIA)

13 - Falha no inventario, divergéncias entre o valor apresentado na relagdo dos Bens
anexa ao processo e o constante no Balanco Patrimonial (FALHA CONTABIL)

14 - Nao aplicacdo, pelo municipio, do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, incluidas as transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.
O percentual alcancado pela Prefeitura cujas contas sdo analisadas restringiu-se a
24,62 %. Ferindo o Art. 212 da Constituicdo Federal (EDUCACAO)

15 - Registram os autos originalmente o valor aplicado correspondente ao percentual
de apenas 12,06%, dos recursos previstos constitucionalmente em acGes e servicos
em referéncia, quando a determinagdo minima para estas a¢des na sadde é de 15% -
Art. 7 - Lei Complementar n® 141, de 13/01/12. (SAUDE)

16 - Aumento de salario de agentes publicos sem conformidade legal, somente
dispondo sobre a revisdo de tais subsidios em valores absolutos, ndo indicando o
indice de reajuste ou o percentual aplicado, ferindo o Art. 37, X da CF. (NAO
OBSERVANCIA DA LEGALIDADADE)

17 -Deixaram de ser remetidas & competente Inspetoria Regional, como devido, as
folhas de pagamento de todos os agentes politicos, inclusive dos Srs. Prefeito e Vice-
Prefeito, de diversos meses do exercicio (FALHA CONTABIL)
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(conclusdo)

Municipio Motivos
18 - Controle Interno - apesar de instituido no municipio de Poces e das adverténcias
e orientacbes anteriormente expedidas pelo TCM, o largo quantitativo das
ocorréncias consignadas nos documentos elaborados por técnicos da Corte indicam
0 seu precario ou mesmo ineficaz funcionamento. (FALHA NO CONTROLE
. INTERNO)
Pocoes

19 - N&o ocorreu demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncias publicas realizadas até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, na sede do Legislativo local — exigéncia da LRF — na medida
em que no apresentadas as atas respectivas (AUDIENCIA PUBLICA /LRF)

Presidente Janio
Quadros

1 - N&o atendimento no prazo fixado no Edital, sem causa justificada e acolhida, a
diligéncia do Relator; (DECUMPRIMENTO DE PRAZO LEGAL)

2 — Falhas em Processos Licitatorios (desrespeito a Lei 8.666/93), nao
encaminhamento de Processos Licitatérios e de dispensa ao TCM, cujos atos
configuram hipétese de ilicitude prevista no inciso XI, do art. 1° do Decreto-Lei n°
201/67 e nos arts. 10, inciso VIl e 11, caput da Lei Federal n°® 8.429/92;
(LICITACAO)

3- Apresentacdo de Balancos e Demonstrativos contdbeis contendo irregularidades
(Saldo Patrimonial e Resultado Patrimonial apresentam-se IRREAIS), (FALHA
CONTABIL)

4 — Insignificante/ baixa cobranga da Divida Ativa Tributéria; (Renudncia de Receita)

5 - Ordenar ou autorizar a assuncao de obriga¢do nos dois Gltimos quadrimestres do
mandato ou legislatura cuja despesa ndo possa ser paga N0 mMesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio financeiro subsequente sem
suficiente disponibilidade de caixa, em descumprimento do art. 42 da Lei
Complementar n® 101/00 — LRF, irregularidade constante, ainda, do art. 1°, inciso
XX, da Resolugdo TCM n° 222/92, configurando infracdo ao art. 359-C do Cdédigo
Penal; (REST. A PAGAR ORCAMENTO / LRF)

6 - Auséncia do Parecer do Conselho do FUNDEB, em descumprimento ao que
disciplina a Resolucdo TCM n° 1276/08; (FUNDEB)

7 - Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Saude, em descumprimento ao
que disciplina a Resolugdo TCM n° 1277/08; (SAUDE)

8 - Relatério de Controle Interno ndo atende as exigéncias legalmente dispostas no
art. 74, da Constituicdo Federal e art. 90, da Constituicdo Estadual e da Resolucao
TCM n° 1120/05; (FALHA DO CONTROLE INTERNO);

9 - Auséncia do demonstrativo dos Resultados Alcancados, em descumprimento ao
item 30, do art. 9°, da Resolugdo TCM n° 1060/05 e art. 13 da Lei Complementar n°
101/00 - LRF; (FALHA CONTABIL)

10 - Auséncia de documentos exigidos e considerados essenciais pelas normas e
Resoluces deste Tribunal, irregularidade constante do art. 2°, inciso XXIII, da
Resolugéo TCM n° 222/92. (FALHA CONTABIL)

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo propria (2015).

Fica explicito no quadro acima, o quanto o controle externo estd atento as contas

publicas, foi verificado a incidéncia de noventa e trés irregularidades/falhas, todas apontadas
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segundo dispositivos contido nas leis que regulamentam o ente publico, a contabilidade publica

e a prestacdo de contas publicas.

Para melhor identificacdo dos motivos aplicados pelos relatores do TCM-BA, o autor
elaborou um indice onde indica 0os motivos por categoria de falhas, assim, ao adotar esse

critério, cria a diretriz que serd utilizada nesta pesquisa para melhor compreensao e visualizagdo

dos problemas recorrentes.

O Gréfico 2, faz relacédo as irregularidades apontadas no Quadro 4, separando-as por

categorias.

Quadro 4 — Incidéncia das irregularidades apontadas

IRREGULARIDADES

Quantidade

FALHA CONTABIL

21

LICITACAO

[ERN
o

FINANCEIRO

FUNDEB

FALHA NO CONT. INTERNO

LRF - RESTOS A PAGAR (ART. 42)

PERDA DE PRAZO

LRF - RENUNCIA DE RECEITA (ART.

LRF — AUDIENCIAS PUBLICAS (ART. 9°)

SAUDE

NAO OBSERVANCIA DA LEGALIDADE

EX. ORCAMENTARIA/ ORCAMENTO

PESSOAL

FALHA SIGA - RESOL. TCM 1.282/09

EDUCACAO

REINCIDENCIA DE INFRACAO

TRANSF. LEGISLATIVO - ART 29 CF

MULTA

PRECATORIOS

Rl RN N NN w w MRS A o o1 o] o

Total de Irregularidades Apontadas

[(e]
w

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracéo prdpria (2015).
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Grafico 2 - Incidéncia das irregularidades apontadas
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Fonte: Dados do Quadro 4.

Percebe-se que apds organizar as informacGes apontadas pelo TCM-BA, foi identificado
que as falhas mais recorrentes dizem respeito a: 1 — Falhas Contabeis; 2 — Licitacdo; 3 —
Financeiro; 4 — FUNDEB; 5 — Falha do Controle Interno; e 6 — Restos a Pagar.

A seguir, respeitando o critério adotado na metodologia deste trabalho, serdo elencados
0s 06 (seis) principais motivos que contribuiram para a rejeicdo das contas dos municipios
filiados a AMVAGRA, com referéncia as contas apresentadas do exercicio de 2012. Esses
motivos foram os que mais se repetiram entre os 93 (noventa e trés) elencados, 0 que nao
significa, que necessariamente, eles figuraram em todos os pareceres analisados

individualmente.
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Quadro 5 — Principais irregularidades/falhas por municipio
IRREGULARIDADES/FALHAS

MUNICIPIO | Contabil | Licitagdo | Financeiro | FUNDEB | Controle | Restosa | Outros | Total
Interno Pagar Motivos
Anagé 02 01 03 01 01 00 06 14
Encruzilhada 01 03 00 01 00 00 02 07
Itarantim 02 03 00 00 01 01 02 09
Mortugaba 04 01 03 00 00 01 01 10
Piripa 05 00 00 04 01 01 13 24
Pocdes 04 01 02 01 01 01 09 19
P. J. Quadros 03 01 00 01 01 01 03 10
TOTAL 21 10 08 08 05 05 36 93

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo prépria (2015).

Contribuindo para uma analise mais detalhada, o autor apresenta também um grafico

com informacdes oriundas do quadro anterior.

Grafico 3 — Principais irregularidades/falhas por municipio
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Fonte: Dados do Quadro 5.
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Ap0s a anélise dos dados, que foi efetuada em consonéancia com uma metodologia descrita

no trabalho e afinada com o exposto no referencial tedrico, foi possivel extrair novas informagdes

que serdo apresentadas a seguir.

Quadro 6 — Objetivos Propostos e Resultados Obtidos com a Pesquisa

(continua)

PROPOSTO

| ALCANCADO

Questdo-Problema/Objetivo Geral

Analisar os principais motivos que levaram a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das
contas dos municipios filiados a
AMVAGRA no ano de 2012.

Ficou evidente que os principais motivos que contribuiram para
arejeigdo das contas dos municipios filiados a AMVAGRA tem
ligagcdo direta com o ndo atendimento dos quesitos legais,
incluindo as hormas de contabilidade, a Constituicdo Federal e
as leis 4.320/64 e 101/00, além das resolugdes do TCM, com
destaque para a 222/92 e a 1060/05.

Hipdtese de Pesquisa

A ndo observancia do Principio da
Legalidade e suas implica¢des nos Principios
de Contabilidade, constituiram a principal
causa para emissdo de pareceres prévios pela
rejeicdo das contas da maioria das prefeituras
da regido sudoeste da Bahia, filiadas a
AMVAGRA, no ano de 2012.

A hipotese de pesquisa foi comprovada, uma vez que todos os
motivos apontados tem ligacdo direta com a desobediéncia a
alguma lei, principio ou resolugdo. Merecem destaque a ndo
obediéncia ao disposto no Art. 70 da Constituicdo da Republica,
aos dispostos da Lei 4.320 e da Lei de Responsabilidade Fiscal
—101/00, das Resolugdes 222 e 1060 do TCM e dos Principios
de Contabilidade, principalmente os da Entidade, pois cada
ente é soberano no controle do seu patriménio, ndo confundindo
esse com o de outros entes, sendo individual e tendo o dever de
apresentar suas contas individualmente na forma da lei;
Principio da Prudéncia, pois o ente publico deve zelar pelo
conservadorismo ao avaliar sua situa¢do patrimonial, sempre
subestimando receitas e esperando maiores despesas, caso
contrario poderd gerar situacdes de ingovernabilidade;
Principio da Oportunidade, visto que os registros contabeis
devem ocorrer de maneira oportuna e na sua totalidade, evitando
assim o descontrole da gestdo; por Gltimo, merece destaque o
Principio da Continuidade, uma vez que o gestor deve
entender que o seu mandato é passageiro, mas a gestdo é
continua e ininterrupta. Vale ressaltar que tais principios
estdo implicitos nos dispositivos legais, pois ao ferir o
disposto em lei, desrespeita-se sumariamente os principios
citados. Isso gera um conflito entre a atividade financeira do
ente publico (aqui englobado a receita publica, o orgamento
publico, a despesa publica e o crédito publico) todos matéria da
contabilidade aplicada ao setor publico e o Direito financeiro,
que institui as leis para o controle deste Gltimo. Enquanto para
os cidaddos é dado o direito de fazer tudo o que a lei ndo proibe,
ao ente publico cabe fazer somente o que a lei determina.
Isso torna a contabilidade publica e o principio da legalidade
indissociaveis.




72

(continuacao)

PROPOSTO

| ALCANCADO

Questdes Secundarias/Objetivos Especificos

1 - Identificar os municipios, filiados a
AMVAGRA, que tiveram parecer prévio
pela rejeicdo de suas contas no exercicio de
2012

Dentre os vinte municipios filiados a AMVAGRA, sete tiveram
parecer pela rejeicdo das contas apresentadas: Anagé,
Encruzilhada, Itarantim, Mortugaba, Piripa, Pocdes e Presidente
Janio Quadros. E valido salientar que dois municipios néo
tiveram suas contas julgadas, Candido Sales, por decisdo
liminar/pedido de revisdo e Guajeru, que ndo apresentou a
prestacdo de contas.

2 - Apontar os seis motivos que mais
contribuiram para a emissdo de pareceres
pela rejeicdo das contas dos municipios
filiados a AMVAGRA e sua incidéncia em
cada um deles

Foram apontados pela pesquisa, noventa e trés motivos que
levaram aos pareceres pela rejeicdo das contas dos sete
municipios ja apontados. Dentre estes, seis de destacaram: Falha
Contébil; Falha no Processo Licitatério; Falha do setor
Financeiro; Falha na Gestdo do FUNDEB, Falha do Controle
Interno e Restos a Pagar. Quanto a incidéncia por municipio,
Anagé apresenta trés falhas do financeiro, duas falhas contabeis,
uma falha em licitacdo, uma do FUDEB e uma no Controle
interno; Encruzilhada traz trés falhas em Licitaces, uma falha
contébil e uma no FUNDEB; Itarantim revela trés falhas em
licitagBes, duas falhas contabeis, uma no controle interno e uma
nos restos a pagar, Mortugaba evidencia quatro falhas no
contabil, trés do financeiro, uma em licitagdo e uma nos restos
a pagar; Piripa aponta cinco falhas contabeis, quatro falhas no
FUNDEB, uma falha no controle interno e uma nos restos a
pagar; PocBes comprova quatro falhas contabeis, duas do
financeiro e uma falha no FUNDEB, uma na licitacdo, uma no
controle interno e uma nos restos a pagar e por fim, Presidente
Janio Quadro que traz trés falhas contabeis, uma licitagdo, uma
controle interno, uma FUNDEB e uma nos restos a pagar.

3 - Estabelecer correlacdo entre as contas
rejeitadas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia com a falta de
conformidade com Art. 70 da Constituicdo
Federal pelos municipios filiados a
AMVAGRA em 2012

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Ao analisar 0s noventa e trés motivos que levaram a rejeicao das
contas dos municipios filiados a AMVAGRA fica evidente a
falta de atendimento ao disposto no Art 70 da Carta Magna, ja
que a fiscalizacdo exercida pelo controle externo — TCM,
identificou falhas: contébil, financeira, operacional e
patrimonial, ferindo a legalidade e a economicidade.

Foram indicadas 21 falhas contabeis; 08 financeiras; 14
operacionais; 14 patrimoniais, além de ndo observancia direta
da legalidade 04 em quatro situacdes. Vale ressaltar que todos
0S outros quesitos, indiretamente ferem o principio da
legalidade, pois ao Ente puablico cabe fazer estritamente o que a
lei determina. A ndo observancia gera impacto negativo direto
na administracdo publica, ferindo também o principio da
economicidade.
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(concluséo)

PROPOSTO

| ALCANCADO

Questdes Secundarias/Objetivos Especificos

4 - Enfatizar a relacdo entre as contas
rejeitadas e a ndo observancia implicita dos
principios de Contabilidade

Mesmo fundamentando-se no basicamente no orcamento e em
legislacdes especificas, a contabilidade publica ndo pode deixar
de atender aos principios fundamentais de contabilidade, pois
estes, assim como no setor privado, sdo pilares para a ciéncia
contdbil. Nas contas ora analisadas pelo pesquisador, pode
levantar claramente a relacdo entre os motivos legais para
rejeicdo de contas e a ndo observancia dos principios contabeis
da Entidade, Continuidade, Prudéncia e oportunidade.
Entidade: O Ente deve gerir 0s recursos e prestar contas de
forma individualizada, quando falha na prestacdo de contas, fere
o principio da entidade;

Continuidade: O mandado do gestor é passageiro, mas a gestdo
deve ser continua, logo é inadmissivel a assungdo de despesas
no ultimo quadrimestre, gerando desequilibrio (restos a pagar
sem lastro) para a gestdo futura;

Prudéncia: Ao superestimar receitas e subestimar despesas,
causando desequilibrio nas contas puablicas, o gestor fere
tacitamente tal principio;

Oportunidade: Os registros contabeis devem ser oportunos e
sempre que possivel efetuados na data da ocorréncia. Observou-
se diversas falhas contabeis por ndo seguir esse principio,
inclusive com responsabilizaco ao controle interno.

Fonte: Dados da anélise da pesquisa.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como intuito analisar os principais motivos que levaram a emissao
de parecer prévio pela rejeicdo das contas dos municipios filiados a AMVAGRA no ano de
2012, para o cumprimento deste, foram trabalhados os seguintes objetivos especificos:
identificar os municipios, filiados a AMVAGRA, que tiveram parecer prévio pela rejeicdo das
contas no exercicio 2012; apontar 0s seis motivos que mais contribuiram para a emissdo de
pareceres pela rejeicdo das contas dos municipios filiados a AMVAGRA e sua incidéncia em
cada um deles; estabelecer correlagcdo entre as contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia (TCM-BA), com a falta de conformidade com o Art. 70 da Constitui¢éo
Federal pelos municipios filiados a AMVAGRA em 2012; enfatizar a relacdo entre as contas
rejeitadas e a ndo observancia implicita dos principios de Contabilidade.

Visando responder aos questionamentos da pesquisa, foi utilizada como fonte principal,
a pesquisa documental, realizada nos pareceres emitidos pelo TCM-BA. Os dados foram
analisados com a técnica da andlise de conteldo, o que proporcionou a inferéncia de novas
informagdes. Como fonte complementar, houve a necessidade da pesquisa bibliogréfica,
quando foram trabalhados grandes tedricos que abordam os temas atinentes a este trabalho, isso
foi base fundamental também, para construcdo do referencial tedrico. Com a forca inerente as
ferramentas digitais que o0 mundo experimenta, foi elaborada também pesquisa eletrdnica em
sites, 0 que proporcionou a analise de obras, livros digitais, resolu¢des, monografias e teses,
além do levantamento fundamental dos pareceres analogos a este trabalho, através do portal
eletrénico do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia.

Através da pesquisa foi comprovada a hipotese deste trabalho, uma vez que a maioria
absoluta dos motivos que levaram a rejei¢do das contas publicas, esta ligado a ndo observancia
de dispositivos legais. Mesmo quando o desrespeito é indireto, a exemplo de uma falha no
processo da contabilidade ou erro do departamento financeiro, isso gera infragdo a um quesito
legal, pois ao Ente publico cabe fazer somente o que a lei determina. Isto posto, prova que é
impossivel a observancia de Principios Contabeis ou controle do patriménio do setor publico,
sem a sua associagdo com os principios legais.

Ficou evidenciado também que grande parte das falhas ocorre por falha técnica da
contabilidade, ao perder prazos, cometer erros na elaboracéo das pecgas contabeis e até mesmo
ndo observar a auséncia de documentos comprobatdrios as informacdes evidenciadas. Do setor

interno da administracdo, advém outros pontos falhos que merecem destaque, a exemplo do ndo
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cumprimento dos indices do FUNDEB, de Pessoal e da Saude, falta de realizacdo de audiéncias
publicas, falta da liquidacdo de precatérios e falha na Execucdo Orcamentaria. O Controle
Interno é outro setor problematico, pois além das falhas diretas apuradas em seus relatorios,
apontadas pelo TCM, caberia a ele o dever de zelar pelo bom andamento da gestdo, incluindo
ai a fiscalizacdo para boas praticas administrativas, respeito aos padrGes e normas de
contabilidade (definidos pela NBC T SP 16.8), observancia dos quesitos legais e prazos
devidos. Fica evidente que a maioria das falhas apontadas neste trabalho, poderiam ter sido
evitadas se houvesse um setor de Controle Interno que atendesse aos mandamentos legais que
o instituiram.

Com o advento da lei de Responsabilidade Fiscal e com as ferramentas eletrénicas a
exemplo do Sistema Integrado de Gestao e Auditoria— SIGA, o controle externo, exercido pelos
Tribunais de Contas, fica a cada dia mais eficiente e busca pormenorizar os detalhes das
prestacdes de contas apresentadas pelos entes publicos, isso fica evidente pelo numero
expressivo de falhas apontadas nos processos analisados. Em decorréncia dessa fiscalizacdo
mais rigida, os municipios devem ficar atentos aos dispositivos legais e as boas préaticas
contabeis, sobretudo nesse momento em que os padrdes internacionais de contabilidade serdo
utilizados por todos, dando um carater mais técnico e gerencial a coisa publica.

O pesquisador indica, como sugestdo aos municipios, a ado¢do de algumas medidas que
poderiam mitigar as falhas cometidas e ja elencadas nesse trabalho, sdo elas:

1 Contratacdo de Profissionais/Assessorias Contabeis com experiéncia comprovada na
area publica, capazes de planejar e acompanhar a execucdo do orcamento publico e seus
desdobramentos até a prestacéo de contas;

2 Contratacao de pessoal para assumir o Controle Interno, de preferéncia profissionais
da area contabil com experiéncia gerencial;

3 Compor a equipe de governo com profissionais técnicos com experiéncia em
Contabilidade Publica, Administracdo, Direito Financeiro e Direito Administrativo;

4 Respeitar 0s prazos e os dispositivos legais, atentando inclusive para as orientacfes
do departamento ou assessoria contabil; e,

5 Planejar, organizar, implantar e executar copiosamente o orcamento, ldgico,
respeitando os imprevistos, atentando sempre ao Principio da Prudéncia e da Oportunidade.

Com a adocdo destas medidas, devido zelo ao erario e aplicacdo de boas praticas de
administracdo publica, incluindo aqui o respeito aos Principios de Contabilidade, o pesquisador

acredita que seria possivel atender aos dispositivos legais e primar pela apresentacdo de contas
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publicas capazes de serem aprovadas, inclusive sem ressalvas, o que ndo foi atingido por
nenhum dos 417 municipios do estado da Bahia, no ano estudado.

As principais limitacdes da pesquisa foram as dificuldades em realizar um trabalho de
base documental utilizando somente os pareceres do TCM-BA, uma vez que estes trazem o
posicionamento/opinido do auditor e fazem referéncia a milhares de documentos que compde
as pastas apresentadas em forma de prestacdo de contas e que ndo puderam ser analisados,
primeiro pela inviabilidade de tempo, segundo pela quantidade, terceiro pelo custo com
deslocamento para analise in loco e principalmente pelas questdes burocréaticas para obter tal
acesso. Essa anélise poderia proporcionar, inclusive, uma base muito solida para discordancia
dos referidos pareceres ou mais possivelmente a obtencdo de informacgdes novas e relevantes
para estudos cientificos na area da Ciéncia Contabil. Outra limitacdo relevante foi a
indisponibilidade de tempo do pesquisador, uma vez que o mesmo detém outras atividades
diérias o que restringiu muito o seu tempo dedicado a esta pesquisa.

Como sugestdo de novos trabalhos, seria interessante um estudo de caso em um
municipio isolado, pois 0 mesmo poderia ser analisado com maior profundidade, inclusive com
observancia as pastas de prestacdo de contas, inferindo assim informacdes mais detalhadas,
principalmente sobre as agbes do controle interno e observancia das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP). Ainda como sugestdo, um estudo sobre
a implantacdo da contabilidade gerencial em um municipio e a sua relacdo com as boas praticas
contébeis e a possivel reducdo nas falhas que levam a rejeicéo de contas.

E pertinente ratificar que o tribunal de contas é 6rgo auxiliar de controle externo, uma
vez que cabe ao legislativo aceitar a decisdo do parecer do tribunal ou refutd-la. Dos sete
municipios que tiveram o parecer pela rejeicao emitidos pelo TCM-BA, dois tiveram a decisao
seguida pela Camara de Vereadores, que rejeitou as contas, foram eles: Itarantim e Poc¢des, um
teve o parecer mudado e as contas foram aprovadas: Mortugaba e outros quatro aguardam a
apreciacdo da Camara: Anagé, Encruzilhada, Piripa e Presidente Janio Quadros. E valido
salientar que Candido Sales aguarda parecer do TCM e Guajeru teve as contas sumariamente
rejeitas uma vez que sequer as apresentou aos 6rgdos de Controle Externo — Camara Municipal
e TCM-BA.
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ANEXOS

ANEXO A — RESOLUCAO N° 1060/05

.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

RESOLUCAO n°1060/05

Estabelece normas para a apresentacdo da
documentacdo mensal da receita e
despesa e da prestacdo de contas anual de
Prefeituras e Mesas de Camaras, revoga a
Resolugdo TCM n® 220092, e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso
de suas atribuigies legais & com fundamento no disposto no art. 95, inciso I, letra d, da
Constituicdo do Estado da Bahia, e no art. 17, inciso XXV, da Lei Complemeantar n® 6,
de 6 de dezembro de 1991,

RESOLVE:

CAPITULO |
Da Documentagac Mensal de Receita e Despesa

Art. 1° As Prefeituras e as Mesas das Camaras Municipais encaminhardo ao
Tribunal de Contas dos Municipios - TCM, através da Inspetoria Regional - IRCE, a que
estejam vinculadas, até o Ultimo dia do més subseqgiiente aguele a que se refere, a
documentagdo mensal de receita e despesa, na forma dos §5§ 17 e 2° do art. 4° desta
Resolugio.
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Paragrafo Unico. Quando a documentacdo de que trata este artigo for
encaminhada pelos Correios devera ser postada ate a data nele estabslecida,
assegurada a entrega nas dependéncias da IRCE.

Art. 2° Até o dia 20 do més subseqiente aquele a que se refere, a Camara
remetera a Prefeitura copia do balancete mensal, a fim de que as movimentactes
orcamentaria, a nivel de elemento, e extra-orcamentaria venham integrar as contas do
Poder Executivo.

Art. 3° Excepcionalmente, podera o Presidente do TCM conceder prazo
suplementar - & improrrogavel - dquele fixado no caput do art. 1° desta Resolucio de,
no maximo, 15 (quinze) dias cormidos, a vista de solicitacdo fundamentada por escrito e
protocolada neste Tribunal antes do seu vencimento, ndo sendo conhecidos pedidos
extemporaneos.

Faragrafo unico. O ndo encaminhamento da documentag&o prevista no art. 1° no
prazo ali especificado ou naquele resultante da excepcionalidade prevista no caput
deste artigo, quando facultada, implicara realizacdo de auditoria pelo TCM no ente que
descumpriu a obrigacio legal.

Art. 4° A documentagdo mensal de que trata o art. 1° devera vir acompanhada de
oficio firmado pelo Gestor, acondicionada em pasta apropriada, obedecendo
seqgiencialmente a numeracdo de pagina.

§1° A Prefeitura encaminhara as sequintes pecas:
| - mensalmente:

a) demonstrativo analitico de receita e despesa, expressando a
movimentacdo orgamentaria e extra-orcamentaria que deverd demonstrar os
créditos adicionais, anulacfes de créditos e total da despesa autorizadsa,
alem da despesa orcada e efetivamente paga no més e até o més, a
despesa empenhada no més e até o més, bem como a despesa empenhada
e ndo paga, a nivel de elemento;

k) demonstrativo das contas do razdo analitico;

c) originais das guias de conhecimento e demais documentos de receita,
devidamante relacionados e numerados,  inclusive os  relativos a3
transferéncias de repasses estaduais e federais e de alienacio de bens do
patrimdnio, estes Ultimos acompanhados do processo licitatoro efou da
autorizacdo legislativa respectiva;

d) copia dos convénios e dos avisos de crédito. Quando envolver recursos
municipais, devera vir acompanhada da respectiva autonizacdo legislativa;



e) originais dos processos de pagamento, com identificacio das fontes de
recursos, acompanhados dos respectivos processos licitatorios e contratos,
quando pertinentes. Tratando-se de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, deverdo ser encaminhadas as folhas de pagamento,
em duas vias;

f) relacdo de forma seqlencial e crescente, contendo todos os ndmeros de
processos  de  pagamento, discriminados  por grupos de  despesas
orcamentaria e extra-orcamentaria, vinculando-os as notas de empenho,
com historico resumido e discriminando-se os respectivos credoras,
identificados por CNPJ ou CPF, e valores;

g) copias auténticas de leis e decretos referentes a créditos adicionais —
suplementares, especiais e extraordinarios, ai s2 incluindo os concermentes
a Camara Municipal & a administrac3o indireta — e alteracfes do Quadro de
Detalhamento da Despesa — QDD;

h) relacdo das contas bancarias mantidas pela Comuna, com seus
respectivos numeros, acompanhada de originais dos extratos, inclusive
daquelas contas consideradas inativas, complementadas pelas conciliactes
bancarias, devidamente assinadas pelo gestor, tesoursiro e contador;

1) demonstrative das aplicaces financeiras a qualquer titulo, acompanhado
dos extratos bancarios das respectivas contas;

11 onginal dos comprovantes de transferéncia de recursos & Camara;

k) relacdo dos processos licitatdrios, contendo o ndmero, data, modalidade,
objeto, licitante vencedor, bem como o ndmero & data dos contratos deles
decorrentas;

Iy relagdo dos bens moveis adguiridos no més, constando ndmero do
empenho, nimero do processo de pagamento, valor, credor e resumo
descritivo, indicando-se, também, aquelas despesas que, embora ainda ndo
tenham sido efetivamente pagas, ja foram liquidadas.

Il - exclusivamente no més de janeiro de cada ano:

a) leis orcamentaria e de diretrizes orgamentarias, com os anexos de metas
e riscos fiscais, acompanhadas das respectivas comprovagdes de
publicidade;

b) programacio financeira e cronograma de execugdo mensal de
desembaolso acompanhadas das respectivas comprovacdes de publicidade;
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¢} plano de contas analitico;

d) receitas previstas desdobradas em metas bimestrais de arrecadacio até
30 {trinta) dias apos a publicacio do orcamento.

Il - exclusivamente no més de dezembro de cada ano:

a) duas wvias da relagio dos restos a pagar, disciminando-se os
processados e ndo processados do exercicio, incluindo-se os de exercicios
antericres porventura remanescentes, elencando-os por ndmeros de ordem
e dos empenhos, dotacdo, valor e nome do credor, informando-se o nimero
de inscricdo no CNPJ ou CPF, fazendo-se constar a data do contrato e do
empenho, e, se processados, a data da liquidacdo, indicando-se, ainda,
aquelas despesas, liguidadas ou ndo, que, por falta de disponibilidade
financeira, deixaram de integrar os restos a pagar do exarcicio.

" -no més de janeiro do primeiro ano do mandato ou em caso de alteracdo:

a) lei municipal relativa a concessio de diarias;

b) lei que fixa os subsidios dos agentes politicos.

W — no més de janeiro do 2° ano do mandato do Gestor:

a) plano plurianual, acompanhado de comprovacdo de publicidade. MNos
exarcicios seguintes, apenas as leis aditivas, s& houver.

§ 2% A Mesa da Camara encaminhara as seguintes pecas:

| - mensalmente:

a) demonstrativo  analitico de receita e despesa, expressando a
movimentacdo orgamentaria e extra-orcamentaria que devera demonstrar os
créditos adicionais, anulactes de créditos e total da despesa autorizada,
além da despesa orcada e efetivaments paga no més & até o més, aguela
empenhada no més e até 0 més, bem como a despesa empenhada e ndo
paga, a nivel de elemento;

b) comprovante do repasse de recursos efetuado pela Prefeitura;
c) originais dos processos de pagamento acompanhados dos respectivos

processos licitatorios e contratos, quando pertinentes. Tratando-se de
4



subsidios dos Vereadores, deverdo ser encaminhadas, em duas vias, as
falhas de pagamento;

d) relacio de forma seqiencial e crescente, contendo todos os nimeros de
processos de pagamento, discriminados por grupos de  despesas
orcamentaria e extra-orcamentaria, vinculando-os as notas de empenho,
com historico resumido e indicando-se os respectivos credores, identificados
por CNFJ ou CPF, e valores;

e) coplas auténticas de decrstos executivos referentes a créditos adicionais
— suplementares, especials e extraordinarios — e originais dos atos
legislativos de alteracdo do Cuadro de Detalhamento da Despesa - Q0DD;

f) relagdo das contas bancarias mantidas pela Camara, com seus
respectivos numeros, acompanhada de originais dos extratos, inclusive
daquelas contas consideradas inativas, complementadas pelas conciliactes
bancarias, devidamente assinadas pelo gestor, tesoursiro e contador;

g) comprovante de remassa do balancete mensal a Prefeitura;

h) relacdo dos processos licitatdrios, contendo o ndmero. data, modalidade,
abjeto, licitante vencedor, bem como o ndmero e data dos contratos deles
decomrentas;

i) relagdo dos bens moveis adquiridos no més, constando ndmero do
empenho, numero do processo de pagamento, wvalor, credor e resumo
descritivo, indicando-se, tambem, aguelas despesas que, embora ainda nao
tenham sido efetivamente pagas. ja foram liquidadas;

Il - exclusivamente no més de janeiro de cada ano:

a) lei orcamentaria anual.

Il - exclusivamente no més de dezembro de cada ano:

a) duas wvias da relagdo dos restos a pagar, disciminando-se os
processados e ndo processados do exercicio, incluindo-se os de exercicios
anteriores porventura remanescentes, elencando-os por nimeros de ordem,
por ndmeros dos empenhos, a dotacdo, valor & nome do credor, informando-
se o nimero de inscricdo no CHPJ ou CPF, fazendo-se constar a data do
contrato e do empenho, e, se processados, a data da liquidacio, indicando-
se, ainda, aquelas despesas, liquidadas ou n3o, que, por falta de
disponibilidade financeira, deixaram de integrar os resfos a pagar do
axercicio.



IV —no més de jansiro do primeiro ano do mandato ou em caso de alteracdo:
a) lel municipal relativa a concessio de diarias;
b) lei que fixa os subsidios dos agentes politicos.

§ 37 - Os processos de pagamento de que trata a alinea e do inciso | do paragrafo
1% e a alinea ¢ do inciso | do paragrafo 2° deste artigo:

a) quando disserem respeito a despesa efetuada pela Prefeitura Municipal
na funcdo educacdo deverdo ser elaborados separadamente, sempre
distinguindo-se aqueles relativos ao ensino infantil, fundamental e médio, se
houver, observando-se que os processos pertinentes ac pagamento de
pessoal vinculado ao ensine fundamental discriminario, necessariamente,
com destaque, as despesas efetuadas com os profissionais do magistério
daquelas efetuadas com os demais servidores técnico-administrativos,
identificando-se, na capa dos mesmos, aquelas realizadas com recursos do
FUMDEF na manutencdo e desenvolvimento do ensino plblico pré-escolar e
fundamental. De igual forma, os processos de pagamento pertinentss a
funcdo saude, bem como os provenientes de fontes de recurso do FIES,
Royalties/Fundo Especial & CIDE;

b) tratando-se de processos de pagamentos atinentes a despesas com
educacdo e sadde, devera o gestor também remeter. no prazo estabelecido
no caput do art. 1° as informacdes constantes das telas & quadros do
Sistema de Informagdes de Gastos com Educacdo e Sande - SIES,
disponibilizade na Internet no enderego www.tem.ba.gov.br ;

c) quando relacionados a despesas com encargos sociais (GPS), devero
apresentar demonstrativo discriminando  os  valores pertinentes  aos
servidores vinculados a salde e aos ensinos infantil, fundamental e madio,
se houver, distinguindo-se, no tocante ao ensino fundamental, os valores
relativos aos profissionais do magistério dos demais servidores técnico-
administrativos;

d) quando referentes a despesa relacionada, a obras deverdo identificar, no
histdrico, a destinagdo dos materiais adquiridos e servigos contratados;

e) decorrentes de convénio deverBo identificar, no historico, o nome da
entidade conveniada, a data da celebracdo e o nimero do instrumento;

f) deverio conter recibos assinados, identificando-se o nome por extenso,
CPF e RG do responsavel pelo recebimento;



g) deverdo identificar o responsavel pela liquidacdo da despesa, citando
nome, carge & cadastro.

§ 4° Os demonstrativos de receita e despesa e das contas do razdo analitico
referentes ao més de dezembro deverdo, necessariamente, ser apresentados em
duas vias.

§ 5% Todos os pagamentos deverio ser efetuados madiante cheques nominativos,
ordem bancaria ou transferéncia eletrénica.

Art. 5° Hecebida a documentacdo pela IRCE, esta a analisara e elaborara
relatono solicitando esclarecimentos sobre a documentacdo e atos praticados, que sera
encaminhado ac gestor, em diligéncia, mediante notificacio.

§ 1° Recebida a notificacdo, o gestor tera o prazo maximo e improrrogavel de 15
{quinze) dias cerridos, a contar do seu recebimento, para responder & mesma, em
documento elaborade em duas vias, fazendo-se juntar as pecas que o notificado
entenda necessarnas, devidamante numeradas e rubricadas.

§ 2" Apds analise da resposta & notificacdo, a IRCE cientificara o gestor das
conclustes do exame efetuado, nde sendo admitidas novas manifestacdes quanto as
mencionadas conclusdes.

Art. 6° Decomrmido o prazo estabelecido no § 1° do artigo anterior, ndo serao
recebidas pela IRCE, ou por qualquer outra instdncia do TCM, respostas as diligéncias
efetuadas via notificacdo, salvo quando autorizadas pelo Presidenta.

CAPITULO NI
Do Encaminhamento das Prestagdes de Contas Anuais as Camaras

Art. 7° As contas do Poder Executivo deverio ser enviadas a Camara Municipal,
mediante oficio firmado pelo Gestor, ate 31 (trinta e um) de marco do exercicio
seguinte, cabendo ac Presidente da Camara juntar, no mesmo prazo, as do Poder
Legislativo, para fins da disponibilidade piblica de que trata o art. 54 da Lei
Complementar n® 06/91.

§ 1° A Prefeitura encaminhara a sede deste TCM, até o dia 31 (trinta e um) de
margo do exercicio subseqiiente aguele a que se referem, independentemente do
encaminhamento a que se obriga por forca do disposto no caput deste artigo, copias
dos Anexos 2 e 12 a 17 da Lei Federal n® 4 320/64.

§ 2° Para efeito da disponibilidade pablica a que se refere este artigo, integrardo
as contas do Poder Executive as segundas vias dos documentos que constituem as
prestacdes de confas das entidades da administracdo indireta municipal, na forma
prevista nas resolugdes que tratam da matena.

T
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CAPITULO Il
Do Encaminhamento ao Tribunal das Prestagdes e Contas Anuais

Art. 8° As prestagfes de contas anuais de que trata o art. 7°, acompanhadas de
oficio firmado pelo gestor e acondicionada em pasta apropriada, obedecendo
seqiencialmente a numeracdo de pagina, serdo encaminhadas ao TCM pelos
Presidentes de Camaras ate, no maximo, o dia 15 de junho do exercicio subseqiiente
aquele a que se referem.

Art. 9° A documentag3o anual encaminhada pela Prefeitura devera conter:

1. demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdmicas (Anexo
| da Lei Federal n® 4.320/64, atualizado pelo Adendo Il & Portaria SOF n® 08/35);

2. resumo geral da receita (Anexo 02 da Lei Federal n® 4.320/64, atualizado pelo
Adendo Il & Portaria SOF 08/85);

3. natureza da despesa (Anexo 02 da Lel Federal n® 4.320/64, atualizado pelo
Adendo Il a Portana S0OF 08/35);

4. demonstrativo de programa de frabalho (Anexo 06 da Lei Federal n® 4.320/64,
atualizado pelo Adendo V' a Portaria SOF 08/85);

5. demonstrativo de funces, programas e subprogramas por projeto e atividade
(Anexo 07 da Lei Federal n® 4.320/64, atualizado pelo Adendo VI 3 Portaria SOF

08/85);

6. demonstrativo da despesa por funges, programas e subprogramas (Anexo 03
da Lei Federal n® 4.320/64, atualizado pelo Adendo VI & Portania SOF 08/85);

7. demonstrative da despesa por érgdo e funcdes (Anexo 09 da Lei Federal n®
4.320/64, atualizado pelo Adendo VIl a Portaria SOF 08/85);

8. comparativo da receita orgada com a arrecadada (Anexo 10 da Lei Federal n®
4.320/64);

9. comparative da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 da Leil Federal
n® 4.320/64);

10. balanco orgamentario (Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64);

11. balanco financeiro (Anexo 13 da Leil Federal n® 4. 320/64);



12. balango patimonial, incluinde-se os bens sob a responsabilidade da Camara
Municipal respectiva e de entidades da administracio indireta, se houver (Anexo
14 da Lei Federal n® 4.320/64);

13. balango patrimonial do exercicio anterior (Anexo 14 da Lei Federal n®

4.320/64);

14. demonstracdo das variagGes patrimoniais (Anexo 15 da Lei Federal n®
4.320/64);

15. demonstracdo da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei Federal n®
4 320/64);

16. demonstracdo da divida fundada externa (Anexo 16 da Lsi Federal n®
4.320/64);

17. demonstracio da divida flutuante (Anexo 17 da Lai Federal n® 4.320/64);

18. inventaro contendo relacdo com os respectivos valores de bens, creditos e
importancias constantes do ative permansnte e realizavel, indicando-se a
alocacdo dos bens & nimeros dos respectivos tombamentos, acompanhado por
certiddo firmada pelo Prefeito, Secretano de Finangas e pelo encarregado do
controle do patiménio, atestando que todos os bens do municipio (ativo
permanente) encontram-se registrados no livro tombo e submetidos a controle
apropriado, estando, ainda, identificados por plaquetas. O municipio com
populacdo superior a 200.000 habitantes devera manter o inventario, na sede da
Prefeitura, a disposicdo do TCM, para as venficacbes que se fizerem necessarias,
sendo, entretanto, cbrigatdria a remessa da certidio;

19. relacdo anslitica dos elementos que compfem os passivos financeiro e
permanente. Tratando-se de resfos a pagar ndo processados, deverdo ser
discriminados por elemento de despesa, especificando-se a natureza do bem ou
do servigo);

20. termo de conferéncia de caixa lavrado no dltime dia do més de dezembro, por
comissdo designada pelo Prefeito;

21. onginal ou copia autenticada legivel de extratos registrando os saldos
bancarios do udltimo dia dtl do més de dezembro, com as conciliagdes,
complementadas pelos extratos do més de janeiro do exercicio subseqiente;

22, copias de contratos de operacfes de créditos e consdrcios celebrados no
exarcicio, acompanhados dos respectives atos de autorizac 3o legislativa;

23. copia de relatorio das atividades do Poder Executivo encaminhado a Camara
Municipal;
g
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24, relagdo analitica dos elementos que compdem o ativo realizavel;

25, demonstrativo contendo o dltimeo lancamento da receita no livro caixa;
26. demonstrativo contendo o dltimo langamento da despesa no livro caixa;
27. demonstrativo contendo o dltimo langamento do livro diario;

28. relacdo de wvalores e ftitules da divida ativa tributaria & n3o tributana,
discriminados por contribuinte, corrigidos e contendo, ainda, a dltima inscricio
efetivada em controle proprio. Em contando o municipio com populacido superior a
200.000 habitantes, dispensa-se o encaminhamento da relagdo, devendo
entretanto ser apresentada certiddo firmada pelo Prefeito e Secretario de
Finangas atestando estarem tais valores devidamente registrados;

29 relacdo dos restos a pagar, discriminando-se os processados e nio
processados do  exercicio, incluindo-se os porventura remanescentes de
exercicios anteriores, elencando-os por niumeros de ordem e dos empenhos, a
dotagdo, valor e nome do credor, informando-se o nimero de inscricdo no CHPJ
ou CPF, fazendo-se constar a data do contrato e do empanho e, se processados,
a data da liguidacdo, indicando-se, ainda, aguelas despesas, liquidadas ou nio,
que por falta de disponibilidade financeira deixaram de integrar os restos a pagar
do exercicio;

30. demonstrativo dos resultados alcancados pelas medidas adotadas na forma
do art. 13 da Lei Complementar n® 101/00;

31. copias das atas das audiéncias plblicas realizadas até o final de maio,
setembro e feversiro, conforme determina o § 4° do art. 9° da Lai Complementar
n® 101/00;

32. relatono firmado pelo prefeito acerca dos projetos e atividades concluidos e
em conclusdo, com identificago da data de inicio, data de conclusdo, quando
couber, e percentual da realizac 3o fisica e financeira;

33. copia do relatoric do controle interno da Prefeitura, dirigido ao gestor, com um
resumo das atividades do exercicio, dando énfase aos principais resultados;

34, prestacio de contas dos fundos especiais porventura existentes, na forma
prevista em Resolugdo do TCM que trata da matéria;

35. prestacdo de contas dos recursos repassados a entidades civis mediante
convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, conforme disciplina a
resolugdo que trata da maténa;

10



36. processos de cancelamento de dividas ativas e passivas;
37. processos de insubsisténcia ativa;
38. processos de encampacdo, com apropriacdo do ativo e do passivo;

39. comprovantes, por meio de certiddes ou extratos emitidos pelos orgios
pertinentes, demonstrando os saldos das dividas registradas no passivo
permanente do balanco patrimonial do exercicio.

Art. 10, A documentagdo anual encaminhada pela Mesa da Camara devera
conter:

1. inventaric dos bens patimoniais em 31 de dezembro, sob a sua
responsabilidade;

2. termo de conferéncia de caixa lavrado por comissd3o designada pelo
Presidente;

3. copia dos comprovantes do recolhimento do saldo do exercicio (caixa efou
banco) ao tesouro municipal, a excecdo dos recursos financeiros que se vinculem
exclusivamente ao pagamento de restos a pagar, na exata quantia dos
compromissos correspondentes;

4. original ou copia autenticada de extratos registrando os saldos bancarios no
altimo dia atil do més de dezembro, com as conciliag@es, complementados pelos
extratos do més de janeiro do ano subseqliente;

5. relacdo dos restos a pagar, discriminando-se os processados e ndo
processados do exercicio, incluindo-se os porventura remanescentes de exercicio
anteriores, elencando-os por nimero de ordem, por numero dos empenhos, a
dotacdo, valor e nome do credor, informando-se o nimero de inscricdo no CHPJ
ou CPF, fazendo-se constar a data do contrato e do empenho e, se processados,
a data da liquidacio, indicando-se mais aquelas despesas, liquidadas ou ndo, que
por falta de disponibilidade financeira deixaram de integrar os restos a pagar do
exercicio;

6. em casos que redundem em insubsisténcia ativa, comprovante das

comunicagfes expedidas ao Poder Executive para que ests promova as
necessarias consolidagfes nos demonstrativos de resultado.

CAPITULO IV
Das Disposigdes Finais

11
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Art. 11. Ficam os gestores obrigados a apresentar ac TCM a declaracio de ssu
patriménio com os bens e valores dele integrantes até a data da sua investidura no
mandato & ao fim do mesmo.

Art. 12. Sempre que for criada entidade da administracdo indireta municipal ou
fundo especial, a Prefeitura dara ciéncia ao TCM, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
contados dessa criacio, encaminhando, ainda, juntamente com a comunicacio, as leis,
o3 atos e estatutos respectivos.

Paragrafo dnico. Em caso de extingSo, a Prefeitura observara o mesmo prazo
estabelecido no caput deste artigo para o encaminhamento dos atos e normas e
demonstrar a incorporagdo do ativo e do passivo.

Art. 13. A documentacdo de receita e despesa recclhida por prepostos do
Tribunal, na hipdtese de auditoria, nfo sanara a falha decorrente do descumprimento
do prazo previsto no art. 1° desta Resoclugdo nem dard ao gestor quitacdo de sua
responsabilidade, servindo apenas para os exames e confrontacfes necessarios ao
desempenho da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, a cargo do Tribunal, nos estritos fermos da Constituicdo e da lei.

Art. 14, Ate o dia 20 de marco, impreterivelmente, deverdo os gestores retirar das
dependéncias da IRCE respectiva a documentacdo de receita & despesa, sob pena de
no observar o dispositivo constitucional que reza scbre a disponibilidade pablica das
contas, regulamentado pelo paragrafo dnico do art. 54 da Lei Complementar n® &, de
06.12.91.

Art. 15. A copia do protocolo de recebimento da prestacdo de contas anual,
emitido pela Camara por ocasido da entrega de que trata o art. 77 devera ser
encaminhada pelo gestor a este TCM.

Art. 16. Os casos ndo previstos nesta Resolugio serdo resolvidos pelo Trbunal
Pleno.

Art. 17. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se
as contas anuais a partir daquelas referentes ao exercicio de 2005.

Art. 18. Revogam-se as disposicdes em confrario, especialments a3 Resolucio
TCM n® 220/92.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em 26
de abril de 2005.
Cons. Raimundo Moreira

Presidents

12



Cons. Paulo Virgilio Maracaja Pereira
Andrade Netto
Vice-Presidents

Cons. José Alfredo Rocha Dias

Cons. Otto Alencar
Araujo
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Cons. Francisco de Souza

Corregedor

Zons. Fernando Vita

Cons. Substituto Oyama Ribeiro de
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ANEXO B — RESOLUGAO Ne 222/92

AJM TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPI0S DO ESTADO DA BAHIA

RESOLUCAOQO n° 222/92 *

* publicada em D.O.E. de 30.12.92 e alterada pelas Resolu¢des n° 224/93, de 09.02.93, 225/93, de
10.06.93, 272/95, 396/99, de 29.12.99, e 471/00, de 26.12.00, com a publicacdo autorizada pela
Resolugdo n° 648/02, de 19.12.02.

Enumera irregularidades e falhas que poderdo
motivar a rejei¢do de contas municipais.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso

de suas atribuicbes, tendo em vista dispositivos legais, essencialmente os contidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 05.10.88; na Constituicdo do Estado da Bahia, de 05.10.89; na Lei
Complementar n° 101/00 e demais leis complementares federais; nas Leis Federais n°® 4.320/64,
6.404/76, 8.666/93; 9.394/96, 9.424/96 e 10.028/00; no Decreto Lei n° 2.848/40 — Cadigo Penal -, com
0s acréscimos provenientes da Lei Federal n® 10.028/00; na Lei Complementar n° 6, de 06.12.91; nas
Resolugdes TCM n% 218/92, 219/92, 220/92, 354/98 e 460/00, e considerando:

a) que o Tribunal, no desempenho de sua acdo fiscalizadora sobre 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta municipal, vem detectando falhas e irregularidades das mais
diversas naturezas;

b) a necessidade de ndo s6 enumerar e distinguir as mais freqlientes e reiteradas como
também a de estabelecer, para o conhecimento dos Gestores, quais as irregularidades e
falhas que, pelo seu grau de maior ou menor relevancia, pelo seu nivel de incidéncia e por
sua freqliéncia, poderdo motivar a rejeicao das contas municipais;

C) que a enumeracao, por esta Resolucdo, das mencionadas irregularidades e falhas devera
ser entendida como de cunho exemplificativo e ndo exaustivo, reservando-se o Tribunal o
direito de apontar outras que, contrariando a legislacdo em vigor, possam também motivar
a rejeicdo das contas municipais;

d) que, finalmente, o disposto nesta Resolucao reveste-se de carater didatico, destinando-
se a fazer com que os 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta municipal,
através desta orientacdo, possam evitar a pratica de procedimentos irregulares no
processamento das contas municipais,
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RESOLVE:

Art. 1°- S&o consideradas irregularidades que, pelo grau de relevancia e pelo de nivel de
incidéncia, bem como pela extensdo e pela gravidade dos prejuizos por elas causados ao
erario ou ao interesse publico, motivarao a rejeicao das contas municipais, aquelas abaixo
relacionadas:

| - a pratica de atos de improbidade administrativa, com prejuizo ao erario, em proveito
préprio ou alheio;

Il - a ndo aplicacdo de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) da receita tributaria
municipal, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico pré-escolar e fundamental (artigo 212 da Constituicao
Federal e paragrafo Unico, do artigo 62, da Constituicdo do Estado da Bahia);

Il - a ndo aplicacdo de, pelo menos, 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEF
na remunerag&o dos profissionais do magistério no efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico, bem como dos 40% (quarenta por cento) restantes, no maximo,
na cobertura das despesas previstas no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

IV - a ndo aplicacdo do minimo exigido da receita municipal nas acdes e servi¢os publicos
de satde conforme determina a Emenda Constitucional n° 29, de 13.09.2000;

V - a admissdo de pessoal sem prévio concurso publico de provas ou de provas e titulos,
na forma constitucionalmente prevista;

VI - 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra, ou de um 6rgéo para outro, bem como a abertura de créditos suplementares ou
especiais, sem a correspondente e prévia autorizacdo legislativa ou sem 0s respectivos
recursos financeiros;

VII - a alienagéo de bens imdveis sem a correspondente autorizagdo da Camara;

VIII - a auséncia de licitacdo, o indicio de fuga ou a realiza¢do de processo licitatorio sem
observancia do disposto na legislacdo pertinente, inclusive no que se refere a habilitacéo e
cadastro, quando for o caso;

IX - a contratacdo ou a concessao de empréstimos, a efetivacéo de operacdes de créditos
ou as concessoes de auxilios ou subvengdes, sem as respectivas autorizacdes da Camara;

X - a constatacdo de superfaturamento em compras ou pagamento de servicos, a préatica
de atos que configurem desfalque, desvios de numerarios ou bens ou outra qualquer
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irregularidade da qual resulte dano ao erario municipal, bem como a realizacdo de
pagamentos efetuados em duplicidade, caracterizando desvio de recursos;

XI - a sonegacdo de processo, documento ou informagdo, a oposi¢do de dificuldades e
Obices ou a obstrucdo ao livre exercicio das auditorias, inspecdes e verificagdes
determinadas pelo TCM;

XII - 0 descumprimento de normas ou decisdes a que esteja submetido o gestor e ordenador
de despesas, ai compreendidas aquelas editadas pelo Tribunal, como sejam as decisdes
do Plenario ou Camaras, inclusive as determinacdes de inscricao de débitos na divida ativa
municipal e sua cobranca, ou ainda a ndo cobran¢a de multa ou qualquer outro gravame
imposto pela Corte;

XIll - a ndo prestacdo de contas na forma da lei, a acdo ou a omisséo que impossibilite a
sua tomada;

XIV - 0 ndo encaminhamento, pelo Prefeito, das prestacdes das contas anuais do Executivo
e das descentralizadas a Camara Municipal, para disponibilidade publica, conforme
preceituam as Constituicdes Federal, a do Estado da Bahia e a Lei Complementar n° 6, de
06.12.91;

XV - a concessdo ou ampliag@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita sem observancia ao que estabelecem os dispositivos da Lei
Complementar n°® 101/00;

XVI - a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa, sem observancia ao que estabelecem os dispositivos da Lei
Complementar n® 101/00;

XVII - a movimenta¢do de conta mantida em instituicdo bancéria, efetuando-se saida de
numerario, sem comprovacao de sua destinacao, sem que haja vinculagéo a documento de
despesa correspondente que Ihe dé o necessario suporte;

XVIII - ordenar despesa ndo autorizada por lei;

XIX - ordenar, autorizar ou realizar operagdo de credito interno ou externo sem prévia
autorizacao legislativa;

XX - ordenar ou autorizar a assuncao de obriga¢éo nos dois Ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato ou legislatura cuja despesa ndo possa Ser paga no Mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio financeiro subseqiiente sem
suficiente disponibilidade de caixa;

XXI - manter em caixa valores expressivos, ndo observando o art. 164, § 3° da Carta
Federal;

XXII - a aquisicdo de bens sem a correspondente autorizagdo da Camara, quando a
legislacdo municipal assim o determinar;
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XXIIl - a celebrag@o de convénios sem as respectivas autorizacdes da Camara, quando
onerosos ao Municipio;

XXIV - a ndo contabilizacdo de quaisquer receitas, inclusive as arrecadadas por outra esfera
de Poder;

XXV - realizacdo de compras ou a contratacdo de obras ou Servicos com empresas
inexistentes, resultando em transacao ficticia causando prejuizos ao erario;

XXVI - a divergéncia entre os dados encaminhados ao Sistema de Informagéo sobre
Orcamentos Publicos em Salde — SIOPS, e os dados, de idéntica natureza, constantes das
prestacdes de contas mensais e anuais remetidas ao TCM.

Art. 2° - Sdo consideradas irregularidades que, pelo grau de relevancia, pelo nivel de
incidéncia e pela frequéncia verificada, bem como pela extensdo e a gravidade dos
prejuizos por elas causados ao erério ou ao interesse publico, poderdo motivar a rejeicao
de contas municipais, aquelas a seguir especificadas:

| - a utilizacdo da faculdade da contratagdo por prazo determinado para o atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sem a existéncia de prévia
autorizacdo legislativa e de certame seletivo simplificado, quando for o caso, ou se efetivada
de modo a burlar a regra constitucional do prévio concurso publico;

Il - a utilizacdo de créditos extraordinarios em desacordo com sua finalidade legal e sem
que seja dado imediato conhecimento a Camara Municipal;

Il - 0 ndo pagamento, sem motivo de forca maior, da divida fundada, nos termos de
Resolugéo do Senado;

IV - a aplicagdo de receita de capital derivada da alienagé@o de bens e direitos que integrem
0 patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada, por lei,
ao regime de previdéncia social, geral e proprio dos servidores municipais;

V - a aplicacdo de recursos vinculados e repassados em finalidade diversa de sua
destinacdo, contrariando o quanto dispde o artigo 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar
n° 101/00;

VI - a ndo inclusdo na divida consolidada dos valores correspondentes aos precatorios
judiciais ndo pagos durante a execuc¢ao do orgcamento;

VIl - a ndo promocao de limitacdo de empenho e movimentacao financeira nas situacoes e
montantes necessarios, conforme determina a Lei Complementar n® 101/00;

VIIl - a auséncia de publicacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, e de
remessa ao TCM, nos prazos estabelecidos, dos relatorios, demonstrativos e comprovagdes
de publicidade, conforme determinam a Lei Complementar n® 101/00 e a Resolugdo TCM
n° 460/00;
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IX - a realizacao de despesa total com pessoal em percentuais superiores aqueles calculado
sobre a receita corrente liquida, definidos pelos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n®
101/00;

X —a nao eliminagdo no prazo estabelecido pelo o art. 23 da Lei Complementar n® 101/00,
do percentual excedente aos limites definidos no art. 20 do aludido diploma, para a despesa
total com pessoal;

X1 - 0 ndo empenhamento das despesas decorrentes de folhas de pagamento de pessoal
dentro do exercicio a que se referirem;

XIl - a ndo adoc¢do das medidas pertinentes para conduzir a divida consolidada municipal
ao limite legal estabelecido, bem assim, em relacéo as despesas com pessoal;

XIll - a ndo manutencdo em conta bancaria especifica das disponibilidades de caixa do
regime de previdéncia social municipal;

XIV - a ndo comprovagdo ao TCM de ter encaminhado ao Poder Executivo da Unido, com
copia para o Poder Executivo do Estado da Bahia, as contas anuais até 30 de abril do
exercicio subsequente;

XV - a ndo liquidagdo das operacdes de crédito por antecipagdo da receita, incluindo-se 0s
juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 de dezembro do exercicio a que se
referem;

XVI - a falta de arrecadacéo dos valores relativos a receita tributaria, observando-se o que
dispde o artigo 11 da Lei Complementar n® 101/00;

XVII - a utilizacdo das disponibilidades financeiras do exercicio anterior comprometidas para
0 pagamento de “Restos a Pagar” em finalidade diversa;

XVIII - a inexisténcia ou o funcionamento ineficaz de controle interno no municipio;

XIX - cometer infracdo administrativa contra as leis de financas publicas, na forma do art.
59, da Lei Federal 10.028/00, de 19.10.2000.

XX - 0 ndo encaminhamento, no prazo estabelecido em norma (sem que se configurem as
excecOes previstas em Resolucdes do TCM), da documentagcdo mensal de receita e de
despesa a Inspetoria Regional a que esteja jurisdicionado o municipio, bem como 0
descumprimento de outros prazos estabelecidos pela legislagdo, ai particularmente
compreendidas as Resolugdes do Tribunal;

XXI - a utilizagdo de créditos especiais e suplementares sem o correspondente decreto
executivo de abertura;

XXII - a abertura de créditos adicionais mediante utilizacdo de recursos estranhos aos
enumerados pelo artigo 43, 8 1°, itens | e V, da Lei Federal n° 4.320/64;

XXIIl - a auséncia de documentos exigidos e considerados essenciais pelas normas e
Resolugbes do Tribunal;



103

XXIV - 0 empenho da despesa realizado "a posteriori”;

XXV - a auséncia de escritura publica na aquisicdo de imdveis, ainda que se trate de
desapropriacao amigavel;

XXVI - a auséncia de contabilizagdo de bens patrimoniais, bem como sua alienagédo sem a
devida contabilizacdo das respectivas baixas;

XXVII - 0 pagamento de diérias sem amparo legal;
XXVIII - a efetivacdo de despesas, por regime de adiantamento, sem amparo legal;

XXIX - 0 pagamento de despesas sem saldo orgamentario, caracterizando a auséncia de
autorizacao legislativa;

XXX - a realizagdo de compras ou a contratacdo de obras ou servicos com empresas
inidéneas ou irregulares perante os governos federal, estadual ou municipal;

XXXI - a reincidéncia no descumprimento de determinacéo de que o responsavel tenha tido
ciéncia, feita em processo de denuncia, de prestacdo ou tomada de contas anterior;

XXXII - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesas, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere a Constituicdo Federal;

XXXIIl - 0 pagamento de subsidios a agentes politicos em valores superiores ao definido
pela legislagdo competente ou a vulneragéo das normas constitucionais de regéncia;

XXXIV - a inexisténcia de livros contabeis ou 0 atraso na sua escrituragao;

XXXV - a existéncia de processos de pagamento sem a identificagdo dos credores e de
recibos de pagamento sem data ou com datas incorretas;

XXXVI - arealizacdo de qualquer pagamento sem que seja através de cheques nominativos,
como dispdem as Resolugdes TCM n° 218/92, 219/92 e 220/92, a partir do valor limite
fixado em norma deste TCM,;

XXXVII - 0 descumprimento ao artigo 29, V, da Constituicdo Federal, no que se refere aos
principios da anterioridade e irrevisibilidade para a fixagéo da remuneracédo dos Vereadores
, observando-se os limites previstos nos artigos 37-XI, 29-VI e 29-A, da Carta Federal;

XXXVIII - 0 descumprimento das normas constantes da Resolu¢do TCM n® 395/99, as quais
se referem a nimero total de servidores publicos e despesas com pessoal e noticiario,
propaganda ou promogao;

XXXIX - a ndo disponibilizacdo ao Orgdo de Controle Interno e ao Conselho de
Acompanhamento Social, de forma atualizada e em tempo habil, dos documentos de receita
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e de despesa, dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais relativos a aplicacao
dos recursos originarios do FUNDEF.

XL - a apresentacao de balangos e demonstrativos contabeis contendo irregularidades;
XLI - a celebracao de contratos sem indicagdo da dotagdo orcamentaria;

XLII - a emissdo de empenhos ou a efetivacdo de pagamentos sem autorizacao expressa
do Prefeito ou da autoridade competente;

XLIII - a elaboracdo de inventario sem os valores individuais dos bens;

XLIV - a auséncia de devolugdo, ao erario, do saldo financeiro da Camara Municipal
existente em 31 de dezembro de cada exercicio, a excecdo dos recursos financeiros que
se vinculem exclusivamente ao pagamento de “Restos a Pagar’, na exata quantia dos
compromissos correspondentes;

XLV - a auséncia de atestacdo de materiais recebidos e/ou servigos prestados ou qualquer
outra irregularidade no processo de liquidag&o da despesa;

XLVI - a aquisicdo de materiais para obras (servicos) sem que se identifique a sua
destinacéo;

XLVII - a existéncia de pecas contabeis assinadas por profissionais sem a devida
identificacdo de registro profissional no érgdo competente;

XLVIII - a falta de atendimento a disposicdes contidas em Parecer aprovado pela
Presidéncia bem como a perda do prazo ou a ndo apresenta¢do de resposta a Notificacdo
Mensal expedida pela Inspetoria Regional a que estiver jurisdicionado o Municipio;

XLIX - a auséncia de informagdo ao Tribunal quanto a criagdo ou extin¢do de entidades da
administracdo indireta municipal;

L - a auséncia de remessa ao Tribunal de declara¢éo do patriménio do Gestor, com o0s bens
e valores dele integrantes;

LI - a auséncia de almoxarifado e/ou sistema de controle de aquisi¢do e distribuicdo de
materiais;

LIl - o repasse de subvencdes a entidades irregulares ou operando de forma irregular, assim
como, a ndo apresentacdo da prestacéo de contas respectiva, na forma da Resolu¢do TCM
n° 321/97;

LIl - emisséo de cheque sem provisédo de fundos;
LIV - realizacdo de contratos com inobservancias das determinagdes impostas pela lei

federal n® 8.666/93, sobretudo das clausulas previstas no artigo 55 desse diploma legal;
LV - descumprimento aos artigos 52 e 53 da Resolu¢édo TCM n° 460/00;
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LVI - realizagdo de despesas imoderadas ferindo os principios constitucionais da
razoabilidade e da economicidade resultando em prejuizo ao erario;

LVII - previsdo orcamentdria ficticia, apresentando-se significativamente acima da real
capacidade de arrecadacdo do municipio;

LVIII - despesa com ajuda financeira ferindo o principio constitucional da impessoalidade ;

LIX - a n&o colocacdo, pelo Prefeito, Presidente da Camara e dirigente das entidades da
administracdo indireta municipal, de toda a documentacdo mensal de receita e despesa
referente ao exercicio anterior, nas suas respectivas sedes, a disposi¢do dos contribuintes,
na forma prevista no paragrafo Unico do artigo 54 da Lei Complementar n° 6, de 06.12.91;

Art. 3° - Além das irregularidades e falhas listadas nos artigos 1° e 2° desta Resolugao,
poderdo também motivar a rejeicdo das mencionadas contas quaisquer outras ali ndo
especificadas que atentem contra a legitimidade, a economicidade, a razoabilidade ou a
eficiéncia das contas municipais ou que afrontem os principios constitucionais regedores da
administracdo publica, na diccdo do artigo 37, caput, da CRFB, ou que, ainda, colidam
frontalmente com a legislac&o em vigor.

Art. 4° - Esta Resolucdo entra em vigor a partir de 2003.
Art. 5° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS,
em 19 de dezembro de 2002.

Francisco de Souza Andrade Netto
Conselheiro Presidente

Raimundo José Almeida Moreira José Alfredo Rocha Dias
Conselheiro Vice-Presidente Conselheiro Corregedor
Plinio Carneiro da Silva Paulo Virgilio Maracaja Pereira
Conselheiro Relator Conselheiro
Paolo Marconi Evanio Antunes Coelho Cardoso

Conselheiro Conselheiro Substituto
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Sa'm W

Cartérlo de Registro do Imbveis o
Hipotacas, Titulos & Documantos da
Comarca de Caculé
ESTADO DA Barua

Art. 40. - A Associaglio exercera suas atividades através dos
Municipios associados e terd sua estrutura assegurada pelos seguintes
Orgdos: ,

| - Deliberativos - Assembiéia Geral,

Il - De Execugio Superior, constituido pela Diretoria
Administrativa;

11} - Técnico-administrativo,

CAPITULO V
Dos Orgaos deliberativos

Art. 50. - S8o drgios deliberatives da Assoclaclo, a Assemblele
Geral e o Conselho Fiscal,

Art. Go. - A Assembléia Geral & constituida por todos os
Municiplos integrantes da Associacdo e que estefam regulares com suas
obrigagbes sociais na forma deste Estatutc, representados por seus
respectivos Prefeitos,

& 1o0. - A Assembieia Geral ¢ orgdc deliberative de Insténcia
superior, sendo soberana em suas decisdes e suas reunies poderdo ser
realizadas em qualquer Municipio associado,

& 2o. - O quorum exigido para a realizag8o da Assembiéia Geral

‘em primeira convocagdo & de, no minime 2/3 (dois tercos) dos associados e

ndo se alcancando esse numero, considerar-se-a automaticamente convocada
uma hora depois, no mesmo local, quando se realizara com metade e mais um
dos associados;

& 30, - As deliberagGes da Assembiéia Geral serio tomadas por
maioria simples, eXceto nos casos de dissolugio da ASSOCIAGAO e reforma
estatutaria, quando se exigiid o voto de 2/3 dos representantes dos
Municiplos associados,

& 4o0. - A Assembléla Geral reunir-se-a ordinariamente a cada
Irés meses e sua comvocaglo deverd ser felta com antecedénclia minima de
06 (cinco) dias;

& 50. - As reunibes de Assembléia Geral serfo convocadas
extraordinariamente por iniciativa do Presidente da Diretonia Administrativa: ou
a pedido escrito, em que sfo relatados os motives e indicados os assuntos a
serem tratados, firmado por 50% (cinguenta por cento) dos associados,
sempre que houver matérla importante a ser defiberada,

‘& 60, - E da competéncia da Assembiéia Gerai:
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| - estabelecer a orentagdo supenor da Associagao,
recomendando o estudo de solucles para os problemas administrativos,
econdmicos & sociais da regifio;

" |l - eleger, por votagdo secreta, dentre os Prefeitos associados,
aqueles que irdo compor a Diretoria Administrativa;

Il - eleger, por votaclo secrela, dentre os demals associados,
os membros do Conselho Fiscal e respectivos suplentes, assegurando-se,
sempre que possivel, a representagio de cada Municipio;

IV - homologar o programa anual de trabalho proposto pela
Diretoria Administrativa;

V - fixar a contribuicio percentual sobre a receita dos Municipios
associados, para atender s despesas de custeio, bem como a formagdo do
patriménio da Associagio;

VI - aprovar o quadre de servidores da Assoclaco e os
respectivos niveis salariais;

Vil - homolegar contratos e convénios firmados pelo Presidente
da Dirstoria Administrativa, os quais, em caso de reconhecida urgéncia,
poderfio ser assinados ad refersndum da Assembléia Geral,

Vil - homologar o Relatério Geral & a prestagdo de contas anual
da Dirstoria Administrativa depois do parecer do Conselho Fiscal, decidir
sobre a dissolugdo da ASSOCIAGAD, reformular o presente Estatuto, criar e
constitulr ComissBes Especiais para instruir proposicbes a serem submetidas
& defiberacio do plenadrio, padendo dar pareceres e sugenr emendas.

Art. 7o, - O Conselho Fiscal & constituido de 3 (trés) membros
efetivos e |gual nimero de suplentes, eleitos pela Assembiéia Geral,
jurtamente com s Diratoria Administrativa,

& 10. - © mandato dos membros do Conselho Fiscal & de um
ano, podendo ser reeleitc por uma vez & a fungio de Conselheiro serd
exercida sem direito a percepco de qualquer vantagem pecuniaria

& 2o. - E da competéncia do Consslho Fiscal.

| - @xaminar a prestagio de contas da Diretoria Administrativa a
ser submetida a homologagdo da Assembléia Geral, emitindo parecer sobre a
mesma;

Il - exercer o poder moderador & concifiatorio nes momentos de
divargéncia entre as membros da Dirstoria Administrativa.

CAPITULO VI
Dos Orgdos de Execugdo Superior
Secdo |
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Art. Bo, - A Diretorfa Administrativa tem a seguinte estrutura:
I - Presidente:;
" ll- Vice-Presidente;
Il - Secretario;
IV -Tesoureiro.

& 10. - O mandato dos membros da Diretaria Administrativa & de
um ano, podendo ser reeleita apenas uma vez.

& 20, - A Diretoria Adminjstrativa reunir-se-a bimestraimente, em
qualquer uma das cidades que compde a Assoclaclo.

At. 9o. - Os Orgios de Execucdo Superior tém por funcdo
cumprir e fazer cumprir as deliberaces havidas pelos orgdos deliberativos.

& Unico - Cabe no &mbito da competéncia respectiva de cada
org8o de ExecugSo Superior, a elaboracfio de propostas e projetos e a
definigo de metas e serem atingidas.

Segao |l
Da Presidéncia

Art. 100; - Competa ao Presidente da Assoclagio!

‘a) - dirigila e representa-la, em Julzo ou fora dele,

b) - presidir as reunifes ordindrias, corvocar & presidir as
reunies de Assembléia Geral e apresentar relatoric anual e as contas do
exercicio com o parecer do respectivo Canselho;

¢} - autorizar despesas previstas para o exercicio & movimentar
contas bancarias assinando em conjunto com o Tesoureiro,

d} prover, por comiss8o, todos os funcionarios por ele indicavels
para os cargos previstos no plano de cargos & salanos,

) - assinar contratos, convénios e todos os demais ates que
importem direitos ou deveres econdmicos com os Govemnos Faderal ou
Estadual e seus 6rgios da administragdo direta ou indireta, bem como
entidades privadas, observando sempre o disposto neste Estatuto;

f) - criar comissdes ou grupos de trabalho para atividades
especificas, ouvindo sempre os Orgdos Deliberativo e Técnico-administrativo,

@) - elaborar, juntamente com os demals membros do grupo de
Execugdo Superior, a proposta orcamentaria contendo o programa anual de
aplicagfo, para apresentagdo e deliberagdo do Conselho Deliberativo,

h - responsabilizar-se pela administragiio financeira da
Entidade;
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1) - cumprir & fazer cumpnir todas as determinacBes emanadas
dos Orglios Dellberativos - Assembléia Geral;
1) - zelar pelo cumprimento do presente Estatito;
* k) - exercer outras atividades correlatas.
‘Secao lll
Da Vice-Presidéncla

Art. 110, Ag Vice-Presidente compete substituir o Presidente, na
sua auséncia e nos seus impedimentos.
& Unico - O Vice-Presidente poderd, por delegacdo do
Presidente, substitul-lo ou representa-lo.
Segio IV
Da Secretaria

Art. 120. A Secretaria ¢ composta de um Secretario,
competindo-ihe, além do gque constar do regimento, o seguinte:

| - lavrar ata das reuniBes e culdar das correspondéncias da
Associagcio, assinando-as, quando for o caso, juntamente com o Presidente;

Il conhecer e determimar o lombamento dos bens da
Assoclagio;

Il - receber e registrar oz atos de Interesse da Assoclaglio, bem
como o5 que se referem aos seus socios,

IV - prover os atos inerentes & concessdo de honrarias aos
homenageados pela ASSOCIACAO.

Segao V
Da Tesouraria

Art. 130 - A Tesourara € formada por um lesoureiro,
responsabilizando-se especificamente por seus atos e ftendo como
competéncha:

1 - relaclonar € ter em sua guarda os bens e valores que formam
o patrimdnio da Associagio;

Il - exercer a supervisio financeira e contabil dos recursos
pecuniarios da Assoclaglo,

Il = Assinar cheques e ordem de pagamento juntamente com o
Presidente. '

CAPITULD VI
Des Orgaos Técnico-Administrativos
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At. 140, - Os Orglos Técnico-Administrativos formam o™
Conselho Técnico que se compde de um representanle de cada uma das
sequintes divisbes:

*  a)-assessoria juridica e contbil;

b} - assessoria administrativa,

¢) - dviso de engenharia rural e agropecuaria;

d) - divisio de engenharia ciil;

- &) - servico soclal.

& 10. - © Consetho Técnico tem por principal atribuicdo, planejar
e definr os cbjetivos @ metas a serem atingidas pela Assoclagdo, em
benaficio dos Municipios associados;

& 20. - O Conselho Técnico sera presidido pelo Presidente da
Diretoria Administrativa & se reunird periodicamente para cumprir suas
alribulgdas, sempre por cofivocagdo do Presidente.

CAPITULO Vill
Dos Séclos
Art. 150. - Poderfio ser associados 3 ASSOCIACAO todos os
Municipios localizados nas bacias hidrograficas do Rio do Antonio, Rio Gavido
e os demais Municipios vizinhos que tenham afinidade com a regido & que

desejarem se assoclar;
Art. 160, - S#op dirsitos dos assoclados usufrulr de todos os

beneficios constantes dos objetivos da ASSOCIAGAO, na forma deste
Estatuto;

Art. 170. - 580 deveres dos associados:

| - contribulr, na forma deste Estatuto, para a manutengdc da
ASSOGIAGAD,

Il - acatar as decisdes tomadas pela Assembléia Geral e
cumprir as disposicSes estatitarias e os atos de administragio da
ASSOCIAGAO que lenham por objetivo os interesses dos Municipies.

CAPITULO IX
Dos Recursos Financeiros e do Patrimonio

Art. 180, - Constituem fontes de recursos da Associagio:
| - contribuicBo eguivalente a RS 120,00 (cento & vinte reais),
provisoriamente, até decisdo posterior da Assembléia Geral.

Ve Ao
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11 - recursos consignados nos orcamentos estadual e federal;

Hi - contribuicbes a titulo de doaclio ou legado e convénio com
instituicGes pabiicas, privadas ou internacionais;

* |V - produtos de renda patrimeniais e operacéo de crédito;

V - recursos provenientes de prestacdo de servigos;

VI - outras rendas eventuais que Ihe forem atribulidas.

Paragrafo Unico: Os valores das contribuigies serfio sempre
deduzidos da Cota do ICMS de cada municipio associado e automaticamente
depositados na agéncia do BANEB, Indicada pela Diretoria Administrativa.

Art. 180, - Constituem patriménio da ASSOCIACAO:

| - os bens, direitos ¢ valores que possua ou venha a possuir;

Il - o que vier a ser constituido na forma legal;

& Unico - E expressaments proibido a utilizacio do patriménio da
ASSOCIAGAQ para fins ndo previstos neste Estatuto e nenhum bem a ela
pertencente poderd ser alienado sem expressa autorizacdo da Assembléia
Geral.

Art. 200. - Em caso de dissolugdo da Associagio, o seu
patriménio reverterd em beneficio dos Municipios associados, sendo rateado
proporcionaimente ao montante os recursos entregues pelos mesmos @&
entidade, atendendo-se previamente as indenizagdes da legislagio em vigor,

CAPITULO X
Das Eieigdes

Art. 210, - As eleictes para renovacdo dos mandatos da
ASSOCIACAD serfio realizadas anuaimente, no més de janeiro, por votagdo
da Assembléla Geral que se reunird na forma prevista no & 20., do Art. 6o
deste Estatuto.

Art. 220, - Somente terdo direito de votar e serem volados os
representantes do Municipio associado que estiver em dia com a contribuicio
prevista no item | do Art. 180. deste Estatuto.

& 1o. - As inscrigbes dos candidatos serfio feitas na Secretaria
da Associagdo, com antecedéncia minima de 03 dias, em forma de chapa que
conterd todos os cargos, ndo sendo permitida a participagio de nenhum
candidato em mais de uma chapa.

& 20. - As volagBes de Assembléla Geral iniclar-se-8o0 sempre
as § (nove) horas e demorardo o tempo suficienie para que votem todos os
que tiverem comparecido, nunca ultrapassando as 17-00 horas do mesmo dia.
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& 30, - O Prefeito que esteja no efetivo exercicio de seu 8
niio poder comparecer & eleicio, podera nomear para exercer o seu direito de
vota o Vice-Prefeito.
: GAPITULO X1
Das Disposigdes Gerais e Transitérias

Art. 230 - O presente Estatuto, depois de aprovado pela
Assembléia Geral, serg inscrito no registro das pessoas juridicas e a Diretoria
providenciard, junto acs poderes plblicos competentes, o reconhecimento da
Assoclagic como entidade de ulllidade piblica.

Art. 240, - Anualmente devera ser publicado o relatorio Geral
das atividades da Associago para conhecimento piblice dos Municipios
integrantes.

Art. 250. - A primeira Diretora & o primelro Conselho Fiscal
serfio eleitos por ocasiio da reunifio constilutiva da Associacio e terdo
mandato ate 31 de dezembro de 1947

& 1o. - A primeira Diretoria deverd constituir uma comissdio
especial para elaborar o Regimento Interne & o Plane de Cargos e Salarios da
Associagio, no prazo de 80 (noventa) dias, a contar da dala da aprovagso
deste Estatuto, a fim de que possa submeté-los a aprovacdo da Assembléda
Geral.

& 20, - O Regimento interno da ASSOCIACAD, fixara os drgdos
integrantes da entidade, assim como as atribuiciies dos titulares de cargos e
fungies,

& 3o, - Nio se incluem no regime de remuneragia os
companentes dos drgfos de Execuclo Superior & do Conselho Fiscal,

Art. 2Bo. - Os Prefeltos eleitos dos Municipios cujps
representantes ocupem cargos diretivos na Asscciagio, substituirfio interina e
automaticamente, a partir da investidura nos cargos, aqueles que estdo
encerrando seus mandatos.

Art. 270. - A dissolugdo da Associacio dos Municipios dos Vales
do Rio do Antdnio & Rio Gavido, somente podera ser efetivada em
Assembléfa Geral extraordinaria, especialmente convocada para esse fim, por
decisfio de 2/3 (dois tergo) dos membros da Assoclacdo.

Art, 2Bo. - Os casos omissos no presente Estatuto serdo
resolvidos por decisfe da Diretorla Administrativa, cabendo recurso a
Assembléta Geral, mediante requerimenta de 1/3 des associados
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Art. 280, - O presente Estatuto entrara em vigor na data de sua

aprovagio, providenciando-se a sua publicacdo ne ¢rgdo oficial de imprensa
do Estado da Bahia:
. Caculé, em 06 de jutho de 18857

Mt
Malhadp de Pedras

sconheco ais) fin?a[s} retro®n SuptE

4 pomero de aseinaladals) pat

\ff_fﬁm -
50 mer (em) vordSdeTIH (8] B (B) TAF-
Ba Iﬂim_s?ﬂ_&nﬁzu&k_.ﬁﬂq%t.

e ——

. dq d*‘._-a.uﬁa_..dﬁ lagz.

Bn test._ . O o 9. da verdads

]

el

Tabeli®



116

L
J
tel. Yaldenor Souza Bri-: \
Tabelifio de Motas
AU E = B i,
wRlegps sl Pirme {u ) Sening Tnda 1s
PRt | Com

C men mingl phiblioe

.....-ui\;./h{iun __de 1o
- =B by

T lraite o

Registro Civil de Pessoas Jurldicas da Comarta
da Caculd - Estade da Bahia

Registrads no Liveo é"g sob ' de

Ordem 0267 1o Jd-
Caculé - Bahia anf_f;f'__-:f::_

o 28975, i |
[ﬂ@ﬂ_-_j Ut procatn Ly — Aol l
b [40 ' g:oo

Apresentado hitls f3 W horos

Lﬁuw:d,_&_ ek Mﬂ_da 'i‘?_i-r)_

O (Aa) OFICIAL




	1 INTRODUÇÃO
	1.1 Tema
	1.2 Objetivos
	1.2.1 Objetivo Geral
	1.2.2 Objetivos Específicos

	1.3 Problematização
	1.3.1 Questão – Problema
	1.3.2 Questões Secundárias

	1.4 Hipótese de pesquisa
	1.5 Justificativa
	1.6 Resumo Metodológico
	1.7 Visão geral

	2 CENÁRIO DA PESQUISA
	2.1 Breve Histórico e Características da AMVAGRA

	3 REFERENCIAL TEÓRICO
	3.1 Estado da Arte
	3.2 Marco Conceitual
	3.3 Marco Teórico
	3.3.1 Histórico da Contabilidade
	3.3.2 Contabilidade: Princípios e Dispositivos Legais Aplicados ao Setor Público
	3.3.2.1 Princípio da Entidade
	3.3.2.2 Princípio da Continuidade
	3.3.2.3 Princípio da Oportunidade
	3.3.2.4 Princípio do Registro pelo Valor Original
	3.3.2.5 O Princípio da Atualização Monetária
	3.3.2.6 Princípio da Competência
	3.3.2.7 Princípio da Prudência
	3.3.2.8 Art. 70 Constituição Federal
	3.3.2.9 Lei 4.320/64 e a Lei 101/2000

	3.3.3 Prestação de Contas
	3.3.3.1 Controle Interno
	3.3.3.2 Controle Externo

	3.3.4 Tribunal de Contas
	3.3.5 Município


	4 METODOLOGIA
	4.1 Abordagem e Método
	4.2 Procedimentos
	4.3 Levantamento e Análise das Informações

	5 APRESENTAÇÃO DAS INFORMAÇÕES COLETADAS
	6 ANÁLISE DOS DADOS
	7 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

	ANEXOS
	ANEXO A – Resolução nº 1060/05
	ANEXO B – Resolução nº 222/92
	ANEXO C – Estatuto AMVAGRA


