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RESUMO

O objetivo deste artigo consiste em analisar a percepc¢édo dos gestores e servidores publicos da
Prefeitura Municipal de Piata-Ba acerca do sistema de controle interno da entidade. Dessa
forma, para atingir o objetivo inicialmente proposto foram utilizadas pesquisas descritiva e
bibliogréafica. A primeira buscou descrever a percep¢do dos respondentes em relacdo aos
controles internos e a segunda procurou desenvolver um referencial tedrico sobre controle
interno, as principais leis que o regulamentam e as exigéncias feitas ao controle interno pelo
Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia e Lei Municipal sdo cumpridas, a qual serviu de
embasamento para elaboracdo deste estudo. Realizou-se, assim, um estudo de caso na
Prefeitura Municipal de Piata-Ba, cujo instrumento de coleta de dados utilizado constituiu-se
de um questionario, composto por perguntas fechadas. Este foi aplicado aos gestores e
servidores da citada Prefeitura, sendo que as andlises procederam-se de forma qualitativa.
Como resultado da pesquisa constatou-se que 0 a percepcdo dos gestores e servidores da
prefeitura quanto ao sistema de controle interno é insuficiente, confirmando assim a hipdtese
de que é necessario que haja um aperfeicoamento dos gestores e servidores do municipio para

que, futuramente, haja uma maior interacéo entres esses setores.

PALAVRAS CHAVE: Controle Interno. Administracdo Publica. Prefeitura Municipal.
Piata-BA.



RESUME

Le but de cet article est d'analyser la perception des gestionnaires et des fonctionnaires de la
Municipalite Ville de Piatd-Bahia submis au systéeme de contrdle interne. Ainsi, pour
atteindre l'objectif initialement proposé on a utilisées des recherches descriptives et
bibliographiques. Les premiéres consistaient a décrire la perception des répondants en ce qui
concerne les contrdles internes, et les secondes cherchaient & développer un cadre théorique
sur le contréle interne, les principales lois qui le régissent et les exigences de la Cour de
Compte des Municipalités de 1’état de Bahia. Nous avons effectué¢ une étude de cas pour la
Municipalité de Piatd-Bahia en utilisant des donées collectées par un formulaire laboré en
questions fermées. Ceci a été appliqué aux gestionnaires et aux fonctionnaire, suisvie d’une
analyse qualitatif des résultas. On a ainsi constaté que la percepition des gestionnaires et du
personnel de la Municipalité concernant le systéeme de contrdle interne est insuffisante,
confirmant I’hypotése de la nécessit¢ d’une amélioration de la qualité des gérants et
fonctionnaire municipaux, afin d'atteindre dans I'avenir une plus grande interaction entres ces

secteurs de I’administration municipale.

MOTS CLES: Contrble Interne, Administration Publique, Municipalite de la Ville. Piata-
Bahia.
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1. INTRODUCAO

O sistema de controle interno tem por finalidade assegurar a integridade do patrimonio
da entidade, garantir a veracidade das informacGes contabeis, bem como o alcance dos
objetivos propostos pela organizacéo.

Assegurada constitucionalmente, a funcdo do controle deve ser exercida em
decorréncia de exigéncias legais. O Controle Interno na Administracdo Pablica, tema de
estudo deste trabalho, foi legalmente exigido bem antes da Constituicdo Federal de 1988.
Desde a década de 1960, com a edicdo da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, que
regulamenta as normas gerais de direito financeiro para elaboracédo e controle dos or¢camentos
e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, a Administracdo
Publica é, legalmente, obrigada a manter um sistema de controle interno que viabilize o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos recursos publicos. Essa lei introduziu as expressoes
“controle interno” e “controle externo”, especificando as competéncias para o exercicio de
suas atribuicoes.

A facilidade ao acesso das informacdes nos dias atuais e mudancgas que vém ocorrendo
na administracdo publica faz com que maiores e mais frequentes fiscalizagdes ocorram, tanto
por parte dos Orgdos de controle externo quanto por parte do cidaddo. Nesse sentido o
problema de pesquisa proposto consiste na seguinte questdo: analisar a percepgdo dos gestores
e servidores publicos da Prefeitura Municipal de Piatd acerca do sistema de controle interno
da entidade.

Hipdtese é uma solugdo provisdria ao problema levantado e, consequentemente, uma
provavel solucdo ao tema central. Considera-se, neste trabalho, a hipétese de que os gestores e
servidores do municipio de Piatd-Ba necessitam de aperfeicoamento na atuacdo do controle
interno municipal.

Com o objetivo de Analisar a percepcdo dos gestores e servidores publicos da
Prefeitura Municipal de Piatd acerca do sistema de controle interno da entidade, fez-se
necessario identificar as principais leis que disciplinam o ClI, investigar as exigéncias feitas
pelo TCM-BA e Lei Municipal quanto ao SCI do Municipio e por fim descrever sobre a
percepcao dos servidores.

A Contabilidade Publica, e consequentemente o controle interno, atualmente, é
regida pela Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e com as inclusbes ocorridas pela

Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal



(LRF) e, ainda, portarias editadas e resolucdes do Governo e Conselho Federal da
Contabilidade (CFC). No Estado da Bahia O tribunal de Contas dos Municipios é um 6rgéao
regulamentador da no Estado, no que diz respeito a prestacdo de contas dos municipios. Na
sua resolucdo 1.120/05 narra sobre o SCI nos municipios e suas obrigacdes. Na Lei Municipal
28/06, que cria o CCl do municipio, descreve também sobre a finalidade, funcdes e
obrigacdes do Controle Interno municipal.

A escolha desse tema tem como finalidade mostrar a toda sociedade, e em especial a
comunidade Piatéense, sobre a importancia e funcdo do controle interno do municipio, sua
relevancia para a gestdo municipal e aprovacdo das contas do gestor pelo Tribunal de Contas
do Municipio. Contudo, ndo somente os habitantes da cidade, mas a sociedade em geral, serd
contemplada com tal pesquisa, pois, a maior interessada em saber sobre a administracdo e
prestacdo de contas das cidades é a populacéo.

A partir de uma abordagem qualitativa, por meio da técnica de analise de contetido
aplicada nas respostas obtidas nos questionarios realizados com o responsavel pelo sistema de
controle interno e os gestores e servidores, que integram a estrutura administrativa municipal,
no Municipio de Piatd, buscou-se confrontar os olhares sobre o referido sistema.

O presente trabalho conta com cinco capitulos, sendo que o primeiro refere-se a
introducdo que apresentou a delimitacdo do tema, os objetivos da pesquisa, a questdo
problema, a hipotese, justificativa e o resumo metodolégico. O segundo capitulo, o
Referencial Tedrico, sendo dividida em 3 partes: 0 Marco Conceitual; o Estado da Arte; e o
Marco Tedrico. O terceiro capitulo trata metodologia utilizada para a realizacdo do estudo. O
quarto capitulo descreve os resultados dos dados coletados e suas respectivas analises. Por
fim, o ultimo capitulo apresenta as consideracdes finais da pesquisa.

1.1 TemA

Controle interno na administracao publica municipal.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo geral



1.2.2

1.3

131

1.3.2

1.4

Analisar a percepcdo dos gestores e servidores publicos da Prefeitura Municipal de
Piata acerca do sistema de controle interno da entidade.

Objetivos especificos

Identificar as principais Leis que disciplinam o Controle Interno.

Investigar se as exigéncias feitas na resolugéo 1.120/05 do TCM-BA e a lei municipal
28/06 ao controle interno do municipio de Piatd estdo sendo cumpridas.

Descrever a percepc¢do dos gestores e servidores publicos do municipio de Piatd sobre

0 controle interno.

PROBLEMATIZACAO

Questdo Problema

Que analise se faz da percepcdo dos gestores e servidores publicos da Prefeitura
Municipal de Piata acerca do sistema de controle interno da entidade?

Questdes secundarias

Quais sdo as principais Leis que disciplinam sobre o Controle Interno?

Quais as exigéncias feitas na resolucédo 1.120/05 do TCM-BA e na lei municipal 28/06
acerca do controle interno do municipio de Piata?

Qual a percepcdo dos gestores e servidores publicos do municipio de Piata sobre o

controle interno?

HIPOTESES DA PESQUISA

Os gestores e servidores do municipio de Piatd-BA necessitam de aperfeigoamento na

atuacédo do controle interno municipal.



15 JUSTIFICATIVA

Este trabalho ter4 por finalidade analisar a percepcdo dos gestores e servidores
publicos da Prefeitura Municipal de Piatd-Ba acerca do sistema de controle interno do
municipio, visto que, quando empregado plenamente € um instrumento fundamental para o
alcance de uma boa gestéo.

O sistema de controle interno é fundamental em qualquer organizacéo, independente
do tamanho de sua estrutura, e ndo pode ser diferente quando se trata de uma entidade
publica. Por menor que seja 0 municipio, sua arrecadacdo e despesas, um bom SCI é
indispensavel pra que haja uma boa gestéo.

Piatd é a mais alta e fria cidade serrana de todo o Nordeste brasileiro, com 1268m de
altitude, e a mais antiga povoac¢do da Chapada Diamantina, € assim denominada desde 1943.
Esta situada entre as serras da Tromba e da Santana. Com uma populagédo de 17.982, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2010, e com Receita
total (prépria + transferéncias) de R$ 33.719.673,94, no ano de 2013, conforme consta no site
do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia. A economia da cidade gira em torno da
prefeitura municipal e os habitantes, em sua maioria, sdo funcionarios da prefeitura, efetivos
e/ou contratados, fazendo com que sua renda seja dependente da Prefeitura.

As razbes da escolha desta tematica se deram, primeiramente, pela afinidade e
curiosidade particular da pesquisadora de conhecer mais sobre o controle interno de forma
ampla e também e mais especificamente do municipio onde nasceu - Piatd-Ba -. E juntamente
pelo gosto da area publica, pelo desejo de fazer parte desse mercado de trabalho e por ser
viavel a realizacdo de tal pesquisa.

A escolha desse tema tem como finalidade mostrar a toda sociedade, e em especial a
comunidade Piatdense, sobre a importancia e funcdo do controle interno do municipio, sua
relevancia para a gestdo municipal e aprovacdo das contas do gestor pelo Tribunal de Contas
do Municipio. Contudo, ndo somente os habitantes da cidade, mas a sociedade em geral, sera
contemplada com tal pesquisa, pois, a maior interessada em saber sobre a administracao e
prestacdo de contas das cidades é a populacéo.

O tema abordado contribui para que os graduandos e graduados em Ciéncias
Contabeis conhegam um pouco além do que € visto na academia sobre Contabilidade Publica
e, mais detalhadamente, sobre controle interno municipal. Ja a instituigdo de ensino tem mais
uma contribuicdo que pode ser utilizada por alunos para os futuros trabalhos na area de

controle interno municipal.


http://www.bahia.com.br/destinos/chapada-diamantina

1.6 RESUMO METODOLOGICO

De abordagem quantitativa, a metodologia utilizada nessa pesquisa foi a documental
primaria, tendo como principal foco o controle interno do municipio de Piatd-BA e a pesquisa
de campo realizada no ano de 2014, através de questionario que contém perguntas fechadas e
de multipla escolha, aplicados aos gestores e servidores, previamente selecionados, do
municipio. Com as respostas obtidas foram elaborados gréficos e feita uma analise descritiva,

gue ajudam a cumprir 0s objetivos da pesquisa.

1.7 VISAO GERAL

O presente trabalho conta com cinco capitulos, sendo que o primeiro refere-se a
introducdo que apresentou a delimitacdo do tema, os objetivos da pesquisa, além de expor a
questdo problema a ser solucionada. Ainda no primeiro capitulo, foram desenvolvidos a
hipdtese, justificativa e o resumo metodoldgico da presente pesquisa. O segundo capitulo, o
Referencial Tedrico, tratara da literatura correspondente a tematica desta pesquisa, de forma
resumida, sendo dividida em 3 partes: o Marco Conceitual; o Estado da Arte; e o Marco
Teorico. O terceiro capitulo trata da forma como foram coletados e tratados os dados para a
realizacdo do estudo. O quarto capitulo descreve os resultados dos dados coletados e suas
respectivas analises. Por fim, o ultimo capitulo apresenta as consideracdes finais da pesquisa,

as limitagdes do estudo e as sugestdes de construcédo de novos trabalhos.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 MARCO CONCEITUAL

O ato de controlar estd presente no nosso cotidiano na mais simples acao de ter
dominio sobre nossos gastos pessoais ou saldos bancarios. Conforme consta no Dicionario da
lingua portuguesa Michaelis, a definicbes da palavra controle é: ato de dirigir qualquer
servico, fiscalizando-o e orientando-o do modo mais conveniente. Essa definicdo se encaixa
perfeitamente a definicdo para vocabulo, em si tratando, especialmente, na area pablica.

E interessante destacar que segundo dados histéricos a palavra controle tem sua
origem no francés, pois o contre-r0le era um registro efetuado em confronto com o
documento original, com a finalidade da verificacdo da fidedignidade dos dados. Na
administracdo publica, controle é uma forma de manter o equilibrio na relagédo entre Estado e
sociedade e com a finalidade de garantir que os 6rgdos atuem de acordo com os principios
constitucionais.

Cruz e Glock (2006, p.20) definem em sua obra que:

“o controle caracteriza-se, portanto, por qualquer atividade de verificacdo sistematica
de um registro, exercida de forma permanente ou periédica, com o objetivo de se
verificar se existe conformidade com o resultado esperado”.

E o0 que vem a ser controle interno na administracdo publica?

O AICPA, American Institute of Certified Public Accountants (Comité de
Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados), por
meio de Relatério Especial da Comissdo de Procedimentos de Auditoria, definiu o controle

interno como sendo:

O plano da organizacédo e todos os métodos e medidas coordenados, aplicados a uma
empresa, a fim de proteger seus bens, conferir a exatidao e a fidelidade de seus dados
contabeis, promover a eficiéncia e estimular a obediéncia as diretrizes administrativas
estabelecidas.

Esta elucidagdo vem de encontro & definicdo dada pela COSO, Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Comité das Organizagdes

Patrocinadoras da Comissé@o Treadway), sobre controle interno:

Um processo levado a cabo pelo Conselho de Administracdo, Dire¢do e outros
membros da organizacdo com o objetivo de proporcionar um grau de confianca
razoavel na concretizagdo dos seguintes objetivos: Eficacia e eficiéncia dos recursos,



confiabilidade da informacdo financeira e cumprimento das leis e normas
estabelecidas.

Cabe ainda citar a defini¢cdo de Cavalheiro e Flores ( 2007, p.17) quanto ao controle
interno, ainda mais direcionada ao setor publico:

Portanto, o controle interno é orientado para realizar a auto avaliagdo da administragao

(com suas limitacGes usuais); abrange preocupacGes de ordem gerencial (eficiéncia e

contributividade), programatica (eficacia e convergéncia) e administrativo-legal
(conformidade).

Todas as definicBes citadas acima mencionam, de alguma forma, direta ou
indiretamente, sobre eficiéncia e eficécia, confiabilidade e cumprimento de leis o que nos faz
entender que controle interno esta estritamente liga as essa palavras, podendo ser essas
consideradas essenciais e direcionadoras para um bom desemprenho do controle interno na
administracao publica.

Em si tratando de defini¢es mais especificas sobre o que é controle interno municipal,
o Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia, apresenta a descricao:

O conjunto de normas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que,
coordenados entre si, ttm por objetivo efetivar a avaliacdo da gestdo publica e o
acompanhamento dos programas e politicas publicas, bem como evidenciando sua
legalidade e razoabilidade, avaliar os seus resultados no que concerne a economia,
eficiéncia e eficicia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos
06rgdos e entidades municipais.

Isto vem ao encontro com a defini¢do dada S& (2002, p. 106) que conclui controle

interno como:

plano de organizacéo e de todos os métodos e procedimentos adotados internamente
pela empresa para proteger seus ativos, controlar a validade dos dados fornecidos pela
Contabilidade, ampliar a eficicia e assegurar a boa aplicacdo das instrugbes da
direcéo.
Pode-se entdo afirmar que o controle interno representa em uma organizacdo/entidade
0 conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com 0s objetivos de proteger os ativos,
produzir dados contabeis confidveis e ajudar a administracdo a cumprir de forma eficiente
suas funcoes.
Neste trabalho os termos Controle interno (CI), sistema controle interno (SCI) ou
coordenadoria de controle interno (CCI) s@o expressdes sindnimas, utilizadas para referir-se
ao controle interno e aos procedimentos adotados por uma organizacdo para a vigilancia,

fiscalizacéo e verificagdo das suas atividades.



Entende-se tambeém, neste trabalho, percep¢do conforme definicdo no Dicionério de
lingua Portuguesa Michaelis: Percepgdo: ato, efeito ou faculdade de perceber. Perceber, neste
mesmo dicionario ja citado, é: 1 adquirir conhecimento por meio dos sentidos. 2 enxergar,
divisar. Fica entdo percepcdo sendo um sinénimo de conhecimento e entendimento, nesta

obra.

2.2 EsTADO DA ARTE

Neste tdpico serdo expostas as principais obras existentes do assunto abordado na
pesquisa, Seus respectivos autores, resumo das ideias principais, e outros elementos
caracteristicos dos trabalhos. Vale dizer que, estas obras foram encontradas, tanto na fonte
eletrébnica como nos préprios livros.

A seguir, € apresentando o quadro 01, contendo as principais obras ja publicadas
sobre o tema “controle interno na administragdo publica municipal” que foram utilizadas para
referenciar esta pesquisa. Este quadro tem o objetivo de demonstrar as contribuices,
mediante trabalhos cientificos, que os estudiosos ofertaram para este tema, a fim de nos fazer

perceber o nivel de desenvolvimento deste campo.
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Quadro 01 — Estado da Arte da tematica em 2014
AUTOR

TIPO TITULO ANO | NIVEL INSTITUI | IDEIA PRINCIPAL LINK/LUGAR DATA DE

Dissertaca
0

Guia para
implementacdo do
Sistema de
Controle Interno
na Administracao
Publica

Caracteristicas Do
Sistema De
Controle

Interno Municipal

(ES)

José
Osvaldo
Glock

Liria Lara
Soares

Pds- graduacao

Mestrado

cAo ACESSO

Jurua
Editora

Esta obra é apresentado pelo autor
divididos em trés partes, sendo elas:
apresentacdo legal e conceitual sobre o
SCI. Os assuntos que deve-se dar umas
maior importancia para um bom
funcionamento do CI. E a terceira parte
mais pratica, com modelos feitos pelo
autor para orientar o Cl em suas rotinas.

O Autor aborda neste trabalho a tematica
do sistema de controle interno da
Administracdo  Pdblica no  ambito
municipal. Trata-se de um estudo de caso
no Municipio de Ouro Preto, no Estado
de Minas Gerais, com 0 propésito de
identificar as caracteristicas  desse
sistema para uma gestdo pulblica mais
eficiente.

Arquivo Pessoal

http://www.fumec.b
r/fanexos/cursos/mes
trado/dissertacoes/c
ompleta/liliane_mar
tins_cabral.pdf

02/05/2014

05/05/2014




Artigo

A percepcdo dos
gestores e
servidores
publicos da
UDESC acerca do
uso dos controles
internos na gestdo
Universitéaria

Andreia
Cittadina
line
Aline
Cristina
da Silva

Fonte: Elaboracgdo da prdpria autora com base nas referéncias pesquisadas.

Este artigo versa sobre a percepc¢éo dos
gestores e servidores publicos da
UDESC acerca do uso dos controles
internos na gestdo universitaria e
desenvolver um referencial teérico sobre
controles internos com énfase nos
elementos que comp8em a metodologia
COSO.

http://dvl.ccn.ufsc.b
r/congresso/anais/2

CCF/20080718181

048.pdf

12

19/11/2014
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Os trabalhos relacionados no quadro 01 sdo de fundamental importancia para o
assunto discutido. Os contextos abordados nas pesquisas apresentadas séo relevantes
para o desenvolvimento deste trabalho, visto que pautam conceitos essenciais para a
elaboracdo do mesmo, o que trouxe imensos subsidios para o fundamento teorico desta
pesquisa.

Pode-se perceber que o tema controle interno na administracdo publica
municipal é bastante estudado, apesar de s6 serem apresentadas poucas amostras (as
principais) das producdes cientificas, como livros, dissertacdo e artigos, do referido

tema, utilizados neste trabalho.

2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 Controle Interno

Dé&-se 0 nome de controles internos ao conjunto de procedimentos relacionados
as atividades empresariais, o qual deve ser seguido formalmente pelas entidades visando
proteger seus ativos, garantir a qualidade das informacGes contabeis e o alcance dos
objetivos organizacionais.

Desse modo, ressalta-se que de acordo com Carvalho e Flores (2007, p.31): Os
objetivos do controle devem ser identificados ou desenvolvidos para cada atividade da
organizacdo, bem como apropriados, abrangentes, razoaveis e integrados aos seus
objetivos gerais.

O Controle interno tem como objetivo principal garantir o cumprimento dos
principios constitucionais, fiscalizando e auxiliando a administragdo publica e gestdo
municipal em suas tomadas de decisdo. O controle possibilita a administracdo ndo sé
aferir os resultados obtidos na gestdo, como também permite orientar as atividades da
administracdo para a busca de melhores resultados.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por sua vez, materializou o
conceito de sistema de controle interno através da Resolugdo n° 10, de 02 de dezembro

de 1998, quando referiu que:
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O sistema de controle interno compreende as politicas e procedimentos
estabelecidos pela Administracdo de um érgdo/entidade para ajudar a alcangar
0s oObjetivos e metas propostas e assegurar, enquanto for praticavel, o
desenvolvimento ordenado e eficiente das operac@es, incluindo a adesdo as
politicas e procedimentos administrativos, a salvaguarda dos ativos, a
prevencéo e identificacdo de fraudes e erros, o registro completo e correto das
transacoes.

Ainda nesta mesma linha de definicdo a Resolucdo n° 820/97, do Conselho

Federal de Contabilidade (CFC), em seu item 11.2.5.1, pronuncia:

O sistema contabil e de controles internos compreende o plano de organizacéao
e 0 conjunto integrado de método e procedimentos adotados pela entidade na

protecdo do seu patrimdnio, promocédo da confiabilidade e tempestividade dos
seus registros e demonstrac@es contabeis, e sua eficacia operacional.

Observa-se, desse modo, que 0s conceitos apresentados destacam basicamente
trés finalidades inerentes aos controles internos, que sdo: salvaguardar os ativos,
assegurar a confiabilidade das informacGes contabeis e garantir a eficicia por meio do
cumprimento das politicas e procedimento administrativos estabelecidos.

O CI tem também como objetivo o acompanhamento da administracdo da
gestdo, seus setores e suas atividades, para assim poder assim auxiliar o seu gestor,
prevendo e prevenindo-o e dando-lhe possiveis solucdes para erros que poderiam vir a
ocorrer. Botelho cita que “um bom sistema de controle interno ¢ sinénimo de “boa
administragdo”, que também € o objetivo de todo gestor publico”.

Como exemplo pode ser citado o relatério mensal de controle interno,
normalmente, € um instrumento direcionado e emitido somente para cumprir as
exigéncias da Lei e nem sempre este material pode vir a ser utilizado pelo gestor para o
que ele realmente necessita em seu cotidiano de trabalho.

2.3.2 Controle Interno na Administracdo Publica

Assim como as entidades privadas tém o seu controle interno, para acompanhar
e fiscalizar a empresa, ndo poderia ser diferente no caso das entidades publicas, ja que
esta lida com os interesses comuns e necessidades coletivas. Kohama (2010, p.09)
define que, “administragdo publica ¢ todo o aparelho do Estado, preordenado a
realizacdo de seus servigos, visando a satisfacao das necessidades coletivas”. O controle
interno possibilita a administragdo publica fiscalizar e avaliar os resultados da gestéo,

podendo assim orienta-la para a busca de melhores resultados.
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Para Botelho o controle interno da Administracdo Publica pode ser definido

como:

O controle interno na administracdo publica é a verificagcdo da conformidade da
atuacdo desta a um padréo, possibilitando assim ao agente controlador a ado¢édo
de medida ou proposta em decorréncia do juizo formado. (2011, p.23)

O controle interno na administracdo publica tem como finalidade a busca da
eficiéncia, transparéncia e efetividade da gestdo e com o propdsito de melhorar a
qualidade dos servicos, atendendo assim as necessidades da coletividade, sendo assim
mais importante do que na iniciativa privada ja que sempre sdo geridos recursos
publicos, nunca préprios.

Conforme o Manual de Controle Interno Municipal do TCM-BA:

A finalidade do controle interno na administracdo publica, em sentido amplo, é
de verificar se o gestor aplica os recursos que lhes sdo repassados de maneira
responsavel e eficiente. (2011, p. 11)

O controle deve ser realizado em todos os setores da administracdo publica
com a finalidade de acompanhar as acGes realizadas por estes. A criacdo de uma
coordenadoria de controle interno na entidade é o primeiro passo para que fiscalizacdes

possam ser executadas.

Pode assim concluir que o controle interno tem também como intuito ser usado
como ferramenta pelo gestor nos processos de tomada de decisdo e fiscalizagéo,

tonando-se assim indispensavel o papel do controlador e seu conhecimento nesta area.

2.3.3 Os Tipos e Formas de Controle

O controle pode ser tipificado em externo ou interno, de acordo com sua
atuacao.

2.3.3.1 Controle Externo

A Administracdo Publica se sujeita a diversas espécies de controle. A primeira

divisdo é feita quanto ao ambito de quem o realiza. Divide-se em externo e interno.
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Interno € o controle exercido por érgédos da prépria Administracdo, isto €, integrantes do
aparelho do Poder Executivo. Externo é o efetuado por 6rgédos alheios a Administracao.

O controle interno é exercido pelos trés Poderes com a finalidade primordial de
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial. Ja o controle externo pode ser exercido pelo
Poder Legislativo, diretamente ou auxiliado pelo Tribunal de Contas, ou ainda pelo
Poder Judiciério.

O controle externo tem como principal finalidade verificar a probidade da
Administracdo, a guarda, a administracdo e o emprego legal do erario e 0 cumprimento
da Lei Orcamentéria. Caracteriza-se por ser exercido por 6rgdo autbnomo e
independente da Administracdo. No caso do poder executivo o controle é exercido pelo
Poder Legislativo, auxiliado pelos Tribunais de Contas conforme indica os art. 31 e 71

da Constituicdo Federal — CF.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo municipal, na forma da lei.[...]

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete]...]

O capitulo 1l da Lei 3.420/64 trata, também, sobre o controle externo e
determina em seus art. 81 e 82 que o Poder Legislativo tem por objetivo verificar a
probidade da administracdo, a guarda e legal emprego do dinheiro publico bem como o
cumprimento da Lei de Orcamento. Fica também especificado neste capitulo que o
Poder Executivo prestara contas ao legislativo, anualmente e nos prazos estabelecidos
por lei. Antes de serem encaminhadas ao Poder Legislativo, as contas do Executivo
deverdo ter o parecer prévio do Tribunal de Contas.

Em se tratando de controle externo dos municipios no Estado da Bahia, este é
de realizado pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM) do Estado da Bahia, que foi
criado em setembro de 1970 e instalado em 10 de marco de 1971. E 6rgéo vinculado ao
Poder Legislativo e detentor de autonomia administrativa e independéncia funcional,.
Foi deferida pelo artigo 91 da Constitui¢do do Estado da Bahia.

As atribuices competentes ao Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia sdo:

. As atividades de apreciar as contas prestadas anualmente pelas
Prefeituras e Camaras Municipais;
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. Julgar as contas de administradores e responsaveis por dinheiros e
bens publicos, inclusive das autarquias, fundacfes, empresas publicas e
sociedades de economia mista;

° Fiscalizar, em qualquer entidade civil, a aplicacdo de recursos
publicos recebidos de 6rgdos ou entidades da administracdo indireta
municipal;

. Decidir sobre denuncias que Ihe tenham sido formuladas;

o Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal no &mbito
municipal;

o Julgar da legalidade das concessdes de aposentadoria, transferéncias

para a reserva, reformas e pensoes, etc.

Como consta no site do Tribunal, esse mantém 27 Inspetorias Regionais de
Controle Externo (IRCE) distribuidas de forma racional no interior do Estado da Bahia.
O Municipio de Piata é fiscalizado pela 122 IRCE de Itaberaba.

2.3.3.2 Formas de Controle

O controle pode ser classificado de varias maneiras ,pelo enfoque da forma de
atuacdo, pode ser considerado controle prévio, concomitante e posterior. Essa formas
foram citadas e definidas no art. 77 da lei 4.320/64,

Na administracdo publica, o Controle Interno deve estar presente, atuando de
forma preventiva. E prévio o controle que antecede a conclusio do ato. Conforme Glock
(2013, p.24) “controles preventivos sdao projetados para evitar a ocorréncia de erros,
desperdicios ou irregularidades”.

Concomitante ou sucessivo € a forma que acompanha a realizacdo do ato e
corrige o erro no momento do fato ocorrido. Conforme Glock (2013, p.24) “sdo
projetados para detectar erros, desperdicios ou irregularidades no momento que ocorrem
permitindo medidas tempestivas de corre¢ao”.

O controle exercido de forma subsequente ou a posteriori do ato controlado,
destina-se a corrigir problemas descoberto apo6s o fato concluido e de modo punitivo.
Conforme Glock (2013, p.24) “sdo projetados para detectar desperdicios ou

irregularidades ap0ds a ocorréncia, permitindo correcdes posteriores”.

2.3.4 Principais Leis que Regem o Controle Interno no Pais.
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A legislacéo que trata do assunto, controle interno, vai desde a Lei 4.320/64 em
seu artigo 76, passando pela Constituicdo Federal de 1988 artigos 31, 70, 74, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, de 04 de maio de 2000, que destaca o controle como
forma de prevenir os riscos pela ma utilizacdo dos recursos publicos e pelas Instrucoes
Normativas expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Bahia, que serdo expostas
ao longo deste trabalho.

No Brasil, atualmente, a legislacdo aplicavel que estabelece normas gerais de
direito financeiro e controle dos orgcamentos e balancos da Unido dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, inclusive das autarquias e demais entidades da
administragdo indireta é a Lei n°. 4.320, de 17 de marco de 1964.

Foi essa lei que introduziu as expressdes ‘“‘controle interno” e “controle
externo”, especificando as competéncias para 0 exercicio de suas atribuicBes sem
delimitar qualquer vinculo entre eles.

O Capitulo 1ll, que compreende os artigos que vao do n° 76, cita sobre
controle interno, nesta Lei.
Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o

artigo 75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente.

O art.76 faz referencia ao art. 75 dessa Lei que dispde sobre a execugéo
orcamentaria e compreende: a legalidade dos atos, da fidelidade funcional dos agentes
da administracio e o cumprimento do programa de trabalho expresso. E funcéo, e
obrigacdo, do Sistema de Controle Interno do Executivo fiscalizar a realizacdo desses
esses fatos.

O art. 77 define as trés formas do controle interno, ja citadas e definidas nesta
pesquisa.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execugdo orcamentaria serd
prévia, concomitante e subsequente.

O Art. 78 estabelece as atividades do controle interno que deveram ser
instituidas por Lei. E o art. 79 faz mencédo ao controle do cumprimento dos programas
de trabalho, dos projetos e atividades.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento,

prestacdo ou tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores
publicos.
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Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta orcamentaria ou a
outro indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso 111 do
artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de
unidades de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

No texto da Constituicdo Federal de 1988 verificam-se contetidos de normas
contabeis que devem ser observados pela Contabilidade Publica para o exercicio do
controle da atividade administrativa publica. A Constituicdo Federal de 1988 determina
que os poderes mantenham sistemas de controle interno e externo, conforme disposto
nos artigos 31, 70 e 74 do texto constitucional.

Esses artigos citam sobre a funcéo e responsabilidade TCM e Poder Legislativo

sobre o controle externo:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo municipal, na forma da lei.

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes
e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Os Tribunais de Contas dos municipios, 6rgdo estadual de controle externo,
atuam como Orgdos auxiliares e de cooperagdo técnica das Camaras de Vereadores
emitindo parecer sobre as contas do Poder Executivo. Entretanto o julgamento das
contas € de responsabilidade do Poder Legislativo Municipal.

Esse artigo cita sobre a funcdo e responsabilidade do sistema de controle

interno.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
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§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

E obrigatoria a existéncia de Sistema de Controle Interno (SCI) em todos os
Poderes, com a finalidade de controlar os seus gastos e seus acompanhar o
desempenho de suas atividades assim como também auxiliar na fiscalizacdo realizada
pelo Controle Externo.

Destaca-se neste artigo o paragrafo 1° que refere-se a corresponsabilidade ou
responsabilidade solidaria, como denominada no artigo, do controlador para com o
gestor, em caso de irregularidade constatada pelo controle externo, estes respondem
legalmente pelo fato ocorrido igualmente.

Temos, ainda, a Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, a chamada

Lei de Responsabilidade Fiscal, além das normas de gestdo fiscal responsavel, aquelas

destinadas a sua execucao gque deverao ser observadas pela Contabilidade Publica. Esta

cita em seu Art. 59 que cabe, conjuntamente a outros 6rgaos e, ao Sistema de Controle
Interno fiscalizar o cumprimento das exigéncias desta Lei.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de

Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério

Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a.[...]

A Lei de responsabilidade fiscal chegou com o objetivo de deixar clara a
necessidade de se ter um planejamento adequado e a transparéncia nas atitudes do
governo como forma de moralizar e transparecer as formas de administracédo publica.

De acordo com a referida Lei no art. 1°, § 1°, se encontra:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante 0o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renlincia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operacBes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Sendo assim, a responsabilidade na gestdo publica passa a ser uma forma de

administrar com seriedade o patrimdnio e o orgamento publico de modo a atender as
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diferentes necessidades da populagéo, fazendo com que os administradores mantenham
o foco na responsabilidade orcamentéaria tendo mais respeito com o dinheiro publico.

Portanto, ter um orgamento que viabilize as politicas publicas € o primeiro
passo para a realizacdo de acGes que favorecam a qualidade de vida da populacdo em
todos os setores da sociedade.

Sendo assim, “as necessidades coletivas devem ser satisfeitas por meio de
servigos de interesse geral” afirma Pereira, (2003, p. 41). Entdo o Estado presta os
servigos a populacéo e por isso é indispensavel a sociedade, e 0 orcamento favorece a
satisfacdo das necessidades coletiva desde que a mesma seja planejada de forma
sistematica para que 0 sucesso seja obtido. Fica entdo especificado a importancia do
orcamento para a realizacdo de politicas publicas que satisfaca as diferentes

necessidades da comunidade em geral.

2.3.5 Resolucdo 1.120/05 do TCM-BA

A Resolucdo 1.120/05 do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia,
publicada em 21 de dezembro de 2005, dispde sobre a criacdo, implementacdo e
manutengédo dos Sistemas de Controle Interno nos Poderes Executivo e Legislativo do
Estado da Bahia, como ja era previsto no art. 74, I a IV, da CF, fazendo assim com que
a implantacdo dos SCI se tornasse uma obrigacao.

O TCM-BA conceitua nesta resolucdo, no seu art. 2°, controle interno municipal,

como sendo:

Entende-se por Sistema de Controle Interno Municipal o conjunto de normas,
regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordenados entre si,
tém por objetivo efetivar a avaliagdo da gestdo publica e o acompanhamento
dos programas e politicas publicas bem como, evidenciando sua legalidade e
razoabilidade, avaliar os seus resultados no que concerne a economia,
eficiéncia e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional dos 6rgdos e entidades municipais.

Contudo para que haja a implantagdo adequada de um sistema de controle
interno ndo basta boa vontade, é necessario que haja um esforgo conjunto de todos que
compdem a administracdo, passando pela normatizacdo necessaria, contratacdo de uma
equipe capacitada para fiscalizar adequadamente e se utilizar das informac6es geradas.

Os controles internos sdo 0s meios utilizados para a verificacdo da realizagdo dos
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programas tracados, além de atuar de forma preventiva e de orientar o gestor no
processo de tomada de decisao.

Na dita resolucéo, em toda na sec¢do V, que trata da sobre a competéncia, ou seja,
de sua funcdo, que é, conforme art. 10°, normatizar, sistematizar e padronizar 0s
procedimentos operacionais dos 6rgdos municipais. Em seu Art. 11 sdo determinados 0s
objetos de acompanhamentos e controles especificos que o responsével pelo Sistema de
Controle Interno Municipal realizara nas contas do Poder Executivo:

Das Operacdes Objeto de Controles Especificos:

| - a execucdo orcamentaria e financeira;

Il - o sistema de pessoal (ativo e inativo);

111 - os bens patrimoniais;

IV — 0s bens em almoxarifado;

V — os veiculos e combustiveis;

VI - as licitagbes, contratos, convénios, acordos e ajustes;
VII - as obras publicas, inclusive reformas;

VI1II - as operagdes de créditos;

IX — os limites de endividamento;

X - 0s adiantamentos;

X1 - as doagdes, subvencdes, auxilios e contribui¢es concedidos;
XII - a divida ativa;

XIII - a despesa publica;

X1V - a receita;

XV - a observancia dos limites constitucionais;

XVI - a gestdo governamental;

XVII — os precatdrios.

Sabendo sobre o que deve ser controlado pelo CI, faz-se necessario que
uniformize uma forma de acompanhamento. A normatizacdo, sistematizacdo e
padronizacdo de procedimentos citada pelo TCM-BA, sdo também conhecidas por
instrugdes normativas, e difundidas pelos autores em seus livros, principalmente nos
que abordam sobre a parte pratica do controle interno, como é o caso de Milton Botelho,

na obra Manual Pratico de Cl na Administracdo Publica Municipal (2012, p.40):

As instru¢bes normativas constituem orientacdo escritas sobre determinado
assunto, informado, por exemplo, como devem ser a execugdo de um servigo.
Sé&o utilizadas também para orientar o desempenho de atribuicfes, assegurando
a unidade de acdo... A autoridade competente para expedi-las é aquela indicada
ou integra-lo na estrutura organizacional, deve dispor que a implantacdo dos
procedimentos sera através de instrugdes normativas expedidas pelo SCI.

Este aspecto também é comentado por José Osvaldo Glock, na obra Guia para
Implementacdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica, sobre as

instrugcdes normativas (2013, p. 88):
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O desenvolvimento das primeiras instrugdes normativas é uma das etapas mais
importante do processo de implementacdo do SCI, pois € 0 momento em que
todas as unidades da estrutura organizacional, ou pelo menos aquelas
consideradas mais prioritarias em qual é, exatamente, o seu papel no contexto
do SCI.

E valido salientar, e esclarecer, que a instrucdo normativa € um ato
administrativo expresso por ordem escrita expedida pelo Chefe de Servico a seus
subordinados, dispondo normas disciplinares que deverdo ser adotadas no
funcionamento de servico publico, neste caso. As instrugdes normativas ndo se
sobrepdem as leis, e tem por finalidade auxiliar e facilitar o trabalho de quem as
utilizara.

A resolucdo do TCM-BA elucida, de forma bem clara, em seus artigos n° 11 e
12 sobre os objetos que deverdo ser controlados pelo SCI, de forma bem especifica, e
define as atividades que dever ser aplicadas em cada objeto controlado. Esses artigos
citados definem como devem ser criadas e executadas as instru¢bes normativas, quando
criadas pelo SCI.

A seccdo VIII, nos art. 13 ao 23, da Resolucdo 1.120/05 do TCM-BA, ditam
sobre 0 apoio que o SCI tem para com o Controle externo e a responsabilidade do SCl e
do controlador tem para com o Poder Executivo e com 0 TCM.

Quanto ao apoio ao controle externo, o TCM-BA, solicita que o SCI realize
auditorias nas contas, emitindo relatério, parecer e certificado da execucdo da auditoria,
determinando que essa programacao seja feita semestralmente e no caso de encontrado
alguma ocorréncia que seja, de forma tempestiva, tomada as devidas providencias.

Em si tratando das responsabilidades designadas ao SCI, a Resolucdo 1.120/05,
enfatiza em seus artigos, especialmente, sobre a responsabilidade solidaria que o
Controlador tem para com o Chefe Poder Executivo e 0 TCM-BA. A responsabilidade
solidaria, que é citada no Art. 74 da CF, nesta resolucdo fica ainda mais especificada, o
que leva o responsavel do Cl a ter mais conhecimento e entendimento de suas
responsabilidades. Em um dos seus artigos, a resolucdo ainda cita sobre a
responsabilidade que os escritérios técnicos, que prestam servigos de consultoria e
assessoria a entidade, tem quando informagOes equivocadas ou fraudulentas forem
atestadas.

Esta resolucdo do TCM-BA, que foi publicada em 21 de dezembro de 2005,

determinou que as entidades e 6rgdos municipais teriam um prazo de 270 (duzentos e
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setenta) dias, o equivalente a 09 (nove) meses, para criar a unidade do Sistema de

Controle Interno Municipal seguindo as regras contidas na Resolucéo.

2.3.6 Lei Municipal 28/06 de Piata-Ba.

No Municipio de Piata-Ba, a Lei Municipal n°28/06, que dispde sobre o Sistema
de Controle Interno Municipal e cria sua coordenadoria e da outras providencias, foi
publicada em 30 de agosto de 2006 cumprindo assim o prazo estabelecido pelo TCM-
BA na Resolucdo 1.120/05. Contudo desde a sua publicacdo ndo houve nenhuma
atualizacao sobre o SCI do Municipio, nestes oito anos, pds-criagéo.

A Lei municipal mencionada define, em seu art. 2°, controle interno como
sendo: “conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela prdpria geréncia do
setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a
ineficiéncia”. A criacdo da Coordenadoria de Controle Interno (CCI) do Municipio de
Piatd, citada no capitulo Il da Lei, conjuntamente explana sobre os objetivos e
atividades do CI.

Em si tratando da ocupacdo do cargo de Coordenador do CI municipal cabe,
unicamente, ao Chefe do Poder Executivo a designacdo da funcdo, ja que este é um
cargo de confianca, como consta na lei. Contudo sdo definidos critérios para uma
possivel melhor escolha, sdo eles: ter nivel superior ou ser técnico em Ciéncias
Contabeis ou detentor de maior tempo de trabalho na CCI do municipio,
desenvolvimento de projetos e estudos reconhecidos na area e de utilidade do municipio
ou, ainda, maior tempo de experiéncia na administracdo publica.

Quanto objetivos da CClI estd a de executar as atividades de controle municipal
que é: acompanhar, supervisionar, examinar e verificar os atos da entidade é
indispensavel. No art. 17, a CCI fica autorizada a regulamentar das atividades e acdes,
através de instrucdes ou orientacbes normativas, para disciplinar assim sua forma de
atuacdo e orientar os demais setores do Poder Executivo do Municipio. Este item
tambem é determinado, e de forma bem explanada na Resolucéo 1.120/05 do TCM-BA.
Esta definido também na Lei, em seu art. 16, que o Coordenador do Controle Interno
assinara, juntamente com o Prefeito e o responsavel pela contabilidade, o relatério de
gestao fiscal, de acordo com o art. 54 da LRF 101/00.
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E funcdo do Controlador € apoiar e auxiliar Controle Externo, TCM-BA e Poder
Legislativo, no exercicio da sua missao, que é fiscalizar o Poder Executivo em questéo.
Essa fiscalizagdo deve ser exercida pelo CCI de forma prévia, concomitante e posterior,
como ja citadas e definidas no art. 77 da lei 4.320/64. No que tange o0 apoio ao controle
externo, a Lei Municipal, deverd realizar auditorias nas contas dos responsaveis,
emitindo relatorios recomendacdes e pareceres. Esses devem ser enviados ao TCM-BA.
E no caso de qualquer irregularidade ou ilegalidade for comprovada o CCI devera dar
ciéncia imediata ao Chefe do Poder Executivo e se ndo forem tomadas as referidas
providencias, informado ao TCM-BA. Caso nenhuma medida legal cabivel seja tomada
pelo controlador, este esta sujeito as penalidades como responsavel solidario, conforme
art. 74 da CF.

2.3.6 Parecer Prévio do TCM-Ba — Relatério anual do CI de Piata: 2012 e 2013

Como instrumento de apoio ao gestor na busca da transparéncia de suas acdes, 0
acompanhamento das metas pretendidas e da utilizacdo dos recursos e na conservagao
o0s interesses publicos, contra desvios e irregularidades, o sistema de controle seja ele
externo, quando efetuado pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas,
seja interno, aquele exercido pela prépria administracdo publica sobre seus atos, é
ferramenta indispensavel na préatica da boa gestdo publica.

No parecer do TCM-Ba, no que diz respeito ao item sobre o controle interno do
municipio, nos anos de 2012 e 2013, o texto sobre o Cl ndo excede de um paragrafo,

como consta abaixo:

RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO — Ano 2012

O relatdrio anual de controle interno (pasta anexa) ndo atende as exigéncias
constantes dos incisos | a 1V, do art. 74, da Constituicdo Federal, dos incisos |
a IV, do art. 90, da Constituicdo do Estado da Bahia e da Resolugdo TCM n°
1.120/05, pelo que se determina ao gestor a imediata capacitacdo do
responsavel pelo controle interno, para que sejam atendidas, em sua totalidade,
as exigéncias das normas regentes do sistema de controle interno municipal,
sob pena da sua incursdo nas san¢des legais previstas.

DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO — Ano 2013

Na forma do disposto no artigo 74 da Lei Maior, 0 sistema em epigrafe
compreende procedimentos e politicas estabelecidos com o fim de auxiliar o
alcance dos objetivos e das metas propostos, além de assegurar a execugdo 18
correta do planejamento orgamentario-financeiro e da gestdo patrimonial, sob
os aspectos de legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia. Constitui,
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portanto, conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados, que permitem evitar o cometimento de equivocos, a sua oportuna
correcdo, apontando eventuais irregularidades ndo sanadas ao controle externo.
Os autos revelam a premente necessidade de aperfeicoamento da atuacdo do
controle interno na Prefeitura de Piatd. Deve 0 mesmo agir no dia a dia da
Administracdo, sendo o seu titular solidariamente responsavel em aspectos
legalmente previstos.

Percebe-se que, no inicio dos dois item, 0 TCM-Ba faz mencéo ao art.74 da CF.
Este artigo, como ja elucidado neste trabalho, define a finalidade do CI e que conforme
o parecer do Tribunal ndo esta sendo cumprido pelo Municipio de Piatd. Os pareceres
de ambos os anos deixa claro que é necessario que haja um aperfeicoamento do setor de
Cl do municipio para que as exigéncias feitas pelo TCM-Ba venham a ser cumpridas
em sua totalidade.

O controle interno para poder realizar o seu trabalho deve ter algumas
ferramentas: as instrucdes formalizadas, os objetivos e metas tragados e o treinamento
dos funcionérios, estes atos contribuirdo para que um controle interno mais ativo. E
como ja mencionado neste trabalho, para que haja a implantacdo adequada de um
sistema de controle interno ndo basta boa vontade, € necessario que haja um esforco
conjunto de todos que compdem a administragdo, passando pela normatizagédo
necessaria, e contratacdo de uma equipe capacitada para a funcao.

A maior parte dos municipios sofreu puni¢cdes financeiras pela falta de um
controle adequado do emprego dos recursos publicos, 0 que aumenta ainda mais a
constatacdo de que muitas prefeituras s6 implantaram o controle interno em virtude da

lei.
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3. METODOLOGIA

Metodologia ¢ uma palavra derivada de “método”, do Latim “methodus” cujo
significado ¢ “caminho ou a via para a realiza¢do de algo”. Método ¢ o processo para se
atingir um determinado fim ou para se chegar ao conhecimento. Metodologia é o campo
em que se estudam os melhores métodos praticados em determinada area para a
producdo do conhecimento.

Metodologia consiste na explicagcdo detalhada de toda a agdo desenvolvida,

bem como o que utilizou no trabalho de pesquisa. Segundo Rodrigues (2007, p. 1) é:

“um conjunto de abordagens, técnicas e processos utilizados pela ciéncia para
formular e resolver problemas de aquisi¢do objetiva do conhecimento, de uma
maneira sistematica”.

Nesse contexto, a metodologia desse trabalho retrata; do método abordado, tipo
de pesquisa; técnicas e procedimentos operacionais, além da populacdo e amostra,
seguido pela forma de analise e o tipo de aplicacdo da coleta de dados.

31 METODO DE ABORDAGEM

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a percepcdo dos gestores e servidores
publicos da PMP acerca do controle interno e com o proposito de atingir aos objetivos
desta pesquisa, serd feito um levantamento de dados através de questionario, com
questdes fechadas, aos servidores e gestores municipais, sobre o controle interno da
entidade.

O tipo de pesquisa utilizada sera a exploratoria ja que esta é bastante flexivel,
possibilitando a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

Segundo Gil (2002, p. 41), a pesquisa exploratéria, tem por objetivo:

Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢cdes. Na maioria dos
casos, essas pesquisas envolvem: (a) levantamento bibliogréfico; (b)
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado; e (c) analise de exemplos que estimulem a

compreensdo.

Quanto ao tipo de abordagem serd utilizada a pesquisa qualitativa. Esta

demonstrada aquilo que ndo pode ser mensuravel, assim sendo, quando se trata do



28

sujeito, levam-se em consideracdo seus tracos subjetivos e suas particularidades
considera que existe uma relagdo entre 0 mundo e o sujeito que ndo pode ser traduzida
em nimeros.

No caso especifico deste estudo de caso, que busca explanar sobre a percepg¢édo
que os gestores e servidores do municipio de Piata tem acerca de controle interno, busca
avaliar esse entendimento, ndo de forma quantitativa, mas, qualitativa.

O método de pesquisa utilizado serd tipo indutivo, técnica empirista que
considera 0 conhecimento como baseado na experiéncia. A generalizacdo deriva de
observacOes de casos da realidade concreta e é elaborada a partir de constatacdes

particulares.

3.2 DELIMITACAO DA PESQUISA

Este estudo se desenvolveu utilizando pesquisa exploratoria e descritiva
visando obter dados que analisam a percepcéo dos gestores e servidores da PMP acerca
do SCI do municipio. Realizou-se um estudo exploratério com pesquisa de campo,
permitindo o estudo de uma visdo geral acerca de determinado fato em profundidade

dentro do contexto do tema abordado;

3.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Para atingir os objetivos propostos, obteve-se uma divisdo, para melhor
conhecimento sobre o tema escolhido. O presente estudo foi dividido em: teérico e
pratico. Na primeira enfocou a sustentacdo tedrica, baseada em pesquisa documental e
bibliografica, para responder os objetivos especificos. Na parte pratica, realizou-se uma
pesquisa de campo tendo como ambito da pesquisa no municipio de Piatd — BA.

A pesquisa documental priméria permite a investigacdo de determinada
problematica, através de estudos de documentos, que ainda ndo receberam analise de
varios autores.

A pesquisa bibliografica € um meio de formagdo por exceléncia e constitui o
procedimento basico para os estudos monograficos pelos quais se busca o dominio do
estado da arte, fazendo referéncia de varios pesquisadores e autores que ja

desenvolveram pesquisas e desenvolveram trabalhos sobre esse tema. Segundo Gil:
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A pesquisa bibliogréfica é elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material impresso,
como livros, revistas, jornais, teses, dissertacbes e anais de eventos
cientificos. Todavia, em virtude da disseminacdo de novos formatos de
informacdo, estas pesquisas passaram a incluir outros tipos de fontes, como
discos, fitas magnéticas, CD’s, bem como material disponibilizado pela
Internet. (GIL, 2010, p.29)

Recorreu-se inicialmente a busca de orientacdo através dos conceitos acerca do
tema em questdo, objetivando facilitar sua compreensdo e desenvolvimento, para isso
foi feito um levantamento eletrénico, para conhecer o estado da arte em que se encontra
a temética, bem como obteve das literaturas ja existentes respostas para o objeto da
pesquisa.

Quanto a pesquisa de campo, para Lakatos Marconi (2008, p.69):

“Pesquisa de campo ¢ aquela utilizada com objetivo de conseguir
informacdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar ou ainda,
descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles”.

A pesquisa de campo permitiu a investigadora obter dados relevantes, que foram
coletados e analisados para a conclusdo da pesquisa.

34 TECNICAS E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Para a elaboracdo deste trabalho, foram realizadas pesquisas através de livros,
sites, revistas, Leis, entre outros, no qual, objetivou a conhecer melhor o tema e
aprofundar os conhecimentos adquiridos em sala de aula. A pesquisa bibliogréafica
tratou de conceitos relacionados ao controle interno municipal, além de responder os
objetivos da pesquisa.

Com o objetivo, de descobrir novos fendmenos acerca da problematica, foram
utilizados os seguintes instrumentos de pesquisa de campo: o questionario fechado e a
observacao assistematica. O questionario, para Gil (2002, p.128), pode ser definido

como:

“Técnica de investigacdo composta por um nimero mais ou menos elevado
de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinibes, crencas, sentimentos, interesses, expectativas,
situagdes vivenciadas etc”.
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35 INSTRUMENTOS E LEVANTAMENTO DE DADOS

Para dar inicio ao trabalho de pesquisa de campo optou-se por questionrio
fechado, de mdltipla escolha por serem mais faceis de tabular. Com o uso desses
instrumentos pretendeu-se corroborar a hipotese proposta. Segundo Cervo e Bervian
(2002, p. 48) “o questionario ¢ a forma mais usada para coletar dados, pois possibilita
medir com melhor exatiddo o que se deseja”.

Os questionarios da pesquisa foram divididos e direcionados a trés perfis:
controlador, secretarios e servidores das secretarias que tem contato direto com controle
interno do municipio.

Para a escolha dos que responderiam o questionario, foi de utilizada, e de
extrema importancia, a Lei municipal N° 11, de 20 de agosto de 2001, que dispde dobre
a organizacdo e estrutura administrativa do municipio de Piatd-Ba. Esta lei define em
seu Capitulo II, artigo 13 a 19 a estrutura hierdrquica das secretarias municipais.

Conforme tabela abaixo:

Quadro 02 — Estrutura Administrativa do Municipio de Piatd-Ba. Lei Municipal N° 11/2001

Art. 13°. - O Gabinete do Prefeito Municipal | | - Chefia de Gabinete do Prefeito;
tera a seguinte estrutura: Il - Secretaria do Gabinete do Prefeito;
[11 - Coordenador de Controle Interno.

Art. 14°. - A Secretaria Municipal de | - Diretoria de Financas e Contabilidade;
Administracdo e Finangas tera a seguinte Il — Tesoureiro;
estrutura: I11 - Diretor Recursos Humanos;

IV - Chefia de Almoxarifado;
V - Administrador Distrital.

Art. 15°. - A Secretaria Municipal de I- Diretor Administrativo;
Educacdo, Cultura e Lazer, terdo a seguinte | Il - Diretor Pedagdgico;
estrutura: I11 - Supervisor Pedagogico;

IV - Diretor de Unidade de Ensino;
V - Secretario Escolar;
VI - Supervisor da Merenda Escolar.

Art. 16 - Fica mantida a atual estrutura Paragrafo Unico - Fica criada a Estrutura
administrativa da Secretaria Municipal de Administrativa do Hospital Municipal de
Saude, criada pela Lei Municipal n°. 02/97. | Piatd na forma que se segue:

| - Diretor Técnico - Nivel Superior na Area
de Saude.

Il - Diretor Administrativo e de Recursos
Humanos

I11 - Chefia de Enfermagem - Enfermeiro (a)
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Nivel Superior.

IV - Encarregado de Centro Cirdrgico
V - Encarregado de Copa e Cozinha
VI - Encarregado de Limpeza

VII - Encarregado de Farmacia e
Almoxarifado

Art. 17 - A Secretaria Municipal de
Assisténcia Social tera a seguinte estrutura:

| - Diretoria de Programa Social

Il - Diretoria de Creche

I11 - Chefia de projetos e Programas
IV - Encarregado de Servico

Art. 18 - A Secretaria Municipal de
Expansao Econdmica, Agricultura e Meio
Ambiente, tera a seguinte estrutura:

| - Diretoria de Expansdo Econdmica e
Agricultura;
Il - Diretoria de Meio Ambiente e Turismo

Art. 19 - A Secretaria Municipal de Obras e
Servicos tera a seguinte estrutura:

| - Encarregado de Limpeza Publica
I - Chefe da Garagem Municipal

I11 - Fiscal de Obras e Servicos
IV - Encarregado de Servicos

Fonte: Elaboracdo da propria autora com base nas referéncias pesquisadas

De cada secretaria foram pesquisados dois funcionarios, o secretario e um
funcionario. Exceto nas secretarias de Administracdo e financas em que todos 0s setores
foram pesquisados devido a importancia desse setor.

E importante destacar que no caso da Secretaria de Administracdo e Financas o
cargo de administrador distrital esta vago e sem previsdo para que isso ocorra. Na
secretaria de Obras e Servicos foram também constatados que setor de Encarregado de
Limpeza Publica e o setor Encarregado de servicos foram terceirizados, realizados por
uma empresa privadas, e ndo pela Prefeitura Municipal.

Foram também pesquisados outros setores, devido a sua importancia, séo eles:
tesouraria, recursos humanos (RH), licitagdo. Foram também feitos questionarios para
os setores de Almoxarifado e bens patrimoniais, entretanto ndo existem esses setores na
prefeitura municipal.

Os questionarios foram entregues em méos dos pesquisados na manhd dia 16/06/2014 e
recolhidos na tarde do dia 19/06/2014.
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Também foi realizada uma observacao sistematica para o0 melhor entendimento
dos processos. Que também de acordo com Cervo e Bervian (2002 p.28): “¢ também
chamada observacgédo nédo estruturada, planejada ou controlada, tem como caracteristica
basica o planejamento prévio e a utilizacdo de anotacdes, de controle do tempo e da

periodicidade”.

3.6  SOBRE A DISPOSICAO DAS QUESTOES

O questionario dos secretarios e funcionarios contem perguntas sobre o perfil
dos pesquisados, como: idade, sexo, escolaridade e perguntas especificas sobre o tema
controle interno, de forma geral e especificas quanto ao funcionamento do CI do

municipio.
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4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar a analise de dados da pesquisa,
descrevendo os seus resultados. Dessa forma, evidenciara o atendimento dos objetivos e
resposta para a problematizacdo desta pesquisa. O objetivo deste trabalho foi o de
analisar a percepcao dos gestores e servidores da Prefeitura Municipal de Piatd (PMP)
acerca do SCI da entidade.

41  CARACTERIZAGCAO E ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL

O sistema de controle interno, no &mbito municipal, visa a avaliacdo da acéo
governamental e da gestdo dos atos dos administradores pablicos municipais. De acordo
com os dados coletados, para realizar as suas atividades da CCI, o setor conta com um
quadro de dois profissionais, dentre eles somente o controlador respondeu o
questionario, alegando que o outro servidor era novato no setor.

O atual controlador do Municipio tem entre 30 e 40 anos de idade e ensino
superior completo no curso de ciéncias contabeis e pos-graduacdo em gestdo publica,
sendo assim qualificado para ocupar tal cargo e seguindo exigéncia da Lei Municipal
28/06, art.14. E funcionario efetivo da prefeitura municipal, mas nio para o cargo de
controlador interno, sendo esse cargo lhe cedido por confianca, opcdo disposta em ja
citada Lei Municipal e mesmo artigo.

Alem de tracar o perfil do controlador e do setor, uma outra questéo, direcionada
ao coordenador, foi quanto a estrutura da Controladoria Municipal, se esta permite um
desenvolvimento eficaz das atribuicdes? A resposta foi afirmativa. Entretanto, como ja
citado, ha somente dois profissionais trabalhando no setor de Cl. Com uma equipe tdo
pequena, a pesquisadora acredita ser humanamente invidvel, um desenvolvimento eficaz
e completo, cumprir todas as exigéncias feitas pelo TCM-BA ao Controle interno na
Resolucdo 1.120/05, mesmo sendo a cidade de Piatd de pequeno porte. A Prefeitura
Municipal de Piatd possui em seu quadro 504 servidores efetivos que atuam em
diferentes 6rgdos que integram a administragdo municipal, conforme consta no site do
TCM-BA, no més de agosto de 2014, considerando o numero de funcionarios que
integram o quadro da Controladoria Municipal corresponde a somente dois, entende-se
que € necessario que se faca contratacdo de mais servidores especializados para atender

a demandas especificas do setor.



34

Dando continuidade ao questionario: Q8. Existe rodizio de servidores no setor
de controle interno. Entende-se por rodizio, rotatividade, troca. A resposta a questéo foi
que “ndo” ha rodizio de servidores. Contudo, foi constatado que no ano de 2013 e 2012
o cargo de controlador era ocupado foi ocupado por diferentes servidor e conforme ja
citado acima, um segundo profissional era novato no setor, no dia da aplicacdo deste
questionario, o que leva a pesquisadora constatar que pelo nos trés ultimos anos, dos
oito de existéncia da CCI, houve sim uma rotatividade de controladores no SCI do
Municipio.

Com relagdo aos treinamentos na area de controle interno, o coordenador da
Controladoria assegurara que participa. Participar de treinamento é de extrema
importancia para que o servidor esteja sempre atualizado quando ao assunto, alteracfes
e novidades no setor. A nota quanto a qualidade do Cl do Municipio, de 0 a 10, dada
pelo coordenador foi 07 (sete) e quanto a questdo Q10. Como vocé classifica a
importancia do Sistema de Controle Interno do Municipio? ( )Desnecessario (
)Necessario ( ) Muito necessario, o controlador afirma ser muito necessario.

De acordo com os dados coletados, o controlador afirma que, ndo ha um manual
de procedimentos na CCI e esta também nunca emitiu instrugdes normativas. Deixando
assim de cumprir com exigéncias do TCM-BA e da Lei Municipal, que permite ao
Controlador utilizar destas ferramentas para que o servico por ele efetuado venha a ser
mais eficaz. Quanto a questdo 09 sobre: Q9. quais as principais funcdes do Sistema de
Controle Interno? ( ) Auditar ~ ( ) Fiscalizar ( ) Auxiliar na tomada de deciséo ( )
Controlar os gastos ( ) Desenvolver o Relatério Mensal. O Controlador marcou que é
sua funcéo auditar, fiscalizar e auxiliar na tomada de decisdo. Realmente essas funcdes
Ihe cabem, mas é também de sua obrigacdo desenvolver o relatério mensal e
encaminha-lo ao gestor e TCM-BA, juntamente com a prestacdo de contas mensal e
quando necessario for, contribuindo para um melhor desempenho de suas funcdes e suas
obrigacOes. Essa foi mais uma questdo, se em sua opinido, a atuacdo da Controladoria
Municipal contribui para o melhor desempenho das atividades do Municipio? E sua
resposta foi afirmativa.

Sobre a frequéncia de realizacdo de fiscalizagdo nas secretarias e demais setores
da Prefeitura Municipal, o controlador assegura que ocorrem de forma semestral. O
momento de atuacdo e forma de controle utilizada pelo CCI é a concomitante, ou seja,
no momento que percebesse um possivel erro, ou a posteriori, quando é detectado

depois do ato ja ocorrido. No caso de deteccdo de erros, fraudes ou desvio, que
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conforme resposta no questionario, ocorre de forma eventual, a medida tomada para
sanar a ocorréncia é comunicar ao gestor e solicitar a devida corre¢cdo. Todavia ndo é
comunicado ao TCM-BA essa ocorréncia o que implica em ter que se responsabilizar de
forma solidaria ao gestor conforme consta no art. 74 da CF, o art. 14 da resolucéo
1.120/05 do TCM-BA e art.12 da Lei Municipal 28/06.

Mas para atender melhor o objetivo propostos no estudo, faz-se necessario
analisar as a percepc¢do dos gestores e servidores publicos diferentes areas de atuacéo

sobre essas praticas, quanto ao controle interno.

4.2 A PERCEPCAO DOS GESTORES E SERVIDORES QUANTO AO CONTROLE INTERNO

MUNICIPAL

Com o intuito de atender aos objetivos especificos propostos neste trabalho, esta
secdo apresenta a percepg¢do sobre as praticas do sistema de controle interno tanto dos
gestores quanto dos servidores responsaveis pelas atividades de planejamento das
secretarias que integram a administracdo municipal. A partir do confronto entre os
diferentes olhares sobre as praticas do sistema de controle interno, por meio da técnica
de andlise de contetdo das respostas dadas aos questionamentos realizados, buscou-se
inferir quais as caracteristicas do referido sistema.

Foram no total 05 (cinco) 0s gestores (secretarios) entrevistados e todos
responderam o questionario. Destes, somente duas sdo mulheres, vale salientar que este
fato ndo influéncia a pesquisa e serve apenas como informativo em relacéo ao perfil dos
analisados. Quanto a faixa etéria dos secretarios, 40% tém entre 30 e 40 anos de idades
e 60% tem entre 40 e 50 anos de idade. 80% deles tem ensino superior completo com
especializacGes em suas areas e somente 20% tem ensino médio completo.

Dos 11 (onze) questionarios feitos para os servidores, somente 07 (sete) foram
respondidos, os motivos ja foram citados na metodologia. A faixa etaria destes
servidores 15% tem de 20 a 30 anos, 14% tem entre 30 a 40 anos de idades, 57% entre
40 e 50 anos e 0s 14% acima de 50 anos. Somente 29% destes funcionarios sao efetivos
enquanto os outros 71% s&o contratados para exercer essa funcdo durante essa gestao.
Quanto ao grau de escolaridade destes servidores, somente 14% tem ensino superior
completo e com pos-graduacéo, trabalhando na area em que é formado, enquanto 29%

ndo concluiram o ensino superior e 57 % tem somente o ensino médio completo.



36

Ap0s as questdes sobre o perfil dos entrevistados, as questdes sdo direcionas ao
conhecimento sobre controle interno, e forma geral, e especificas, sobre o CI do
Municipio.

Secretarios e servidores foram questionados quanto ao conhecimento sobre ao
tema controle interno, dando a este um valor entre 0 e 10. O gréafico 1 apresenta os dados

obtidos para melhor ilustrar a situagao.

Grafico 1 - Nota atribuida ao conhecimento sobre o tema Controle Interno:
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Fonte: Dados da pesquisa (2014) — Elaboracéo propria.
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Os valores dados pelos entrevistados sobre seu conhecimento, quanto ao assunto
controle interno, mesmo sendo uma questdo bastante subjetiva, variou bastante
principalmente o dos servidores, que o grau de escolaridade constatado anteriormente é
menos que o dos secretarios, deram notas até mais altas que 0s secretarios.

Ainda discorrendo sobre o conhecimento dos participantes em relacdo ao
controle interno, outra questdo foi elaborada com o intuito de conhecer o entendimento
quanto as fungdes do CI. Vale salientar que nesta questdo era permitido marcar mais de

uma resposta. O grafico 2 apresenta os dados obtidos para melhor ilustrar a situacéo.

Gréfico 2 — Fungdes do controle interno
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Fonte: Dados da pesquisa (2014) — Elaboracéo prépria.



38

Todas as opcOes de respostas foram marcadas ao menos uma vez e nenhuma
delas esta totalmente errada, todos os itens sdo de obrigacdo do controle interno
municipal exercer. Porém uma destas respostas é, segundo a resolucdo n° 1.120/05 do
TCM-ba , é a principal funcdo do controle interno para com o poder executivo, que €
fiscalizar. Contudo essa resposta foi a segunda mais escolhida entre os pesquisado,
sendo “auxiliar na tomada de decisdo o item mais apontado. O item que teve menos
preferéncia foi “desenvolver relatério mensal”, relatério esse que ¢ designio
indispensavel do SCI, pois é através da preparacdo deste relatorio que o controlador
pode se inteira, ainda mais, sobre os atos e fatos realizados pelo poder executivo.

Além de avaliar o grau de conhecimento dos participantes, o instrumento de
coleta de dados buscou também inteirar-se sobre a participacdo dos mesmos em cursos,
treinamento ou palestras, sobre o tema controle interno, para se atualizarem sobre o
assunto. 40% dos secretarios afirmaram que eventualmente participam de cursos sobre
Cl, e outros 40% somente de cursos em suas areas de trabalho, enquanto, 20 % dos
secretarios confirmam nunca terem participado de treinamentos ou palestras sobre
controle interno. Em si tratando dos servidores, essa variavel diminui e se torna mais
especifica, 14 % afirma participar de treinamento e de forma eventual, enquanto 86%
nunca o fizeram, o que é preocupante, visto a grande importancia do controle interno na
pra uma boa gestdo e entender sobre o assunto é de fundamental importancia para que
os servidores entenda a funcdo do SCI e dai a sua relevancia. O grafico 6 apresenta 0s

dados obtidos para melhor ilustrar a situacao.

Graéfico 3 — Participacdo em cursos, palestras o/ou treinamentos sobre Cl
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Fonte: Dados da pesquisa (2014) — Elaboracéo propria.

Diante das afirmacfes quanto a participacdo em cursos de aperfeicoamento, 0s
analisados foram ainda questionados quanto a importancia do sistema de controle
interno. No quesito havia trés opcdes de resposta, sendo elas a) desnecessario; b)
necessario; ¢) muito necessario. Somando as respostas dos secretarios e servidores, 17
% julgam necessario que haja um sistema de controle interno e enquanto 83% dizem ser
muito necessario, ficando assim claro a necessidade deste setor na prefeitura e a
importancia de que exista mais treinamento e palestras para os servidores entendam
ainda mais a sua finalidade e possa assim ajudar e cobrar uma maior efetividade do

controle interno. O grafico 4 apresenta os dados obtidos para melhor ilustrar a situacao.

Grafico 4 — Necessidade do SCI no Municipio.

Necessario
17%

Muito
necessario
83%

Fonte: Dados da pesquisa (2014) — Elaboracdo prépria.
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No intuito de descobrir mais sobre o SIC municipal, foi questionado se havia um
controle interno proprio nas secretarias. O grafico 5 apresenta os dados obtidos para

melhor ilustrar a situacéo.

Gréfico 5 — Existe um controle Interno préprio em sua secretaria
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Fonte: Dados da pesquisa (2014) — Elaboracéo propria.

Secretarios e Servidores responderam que sim, 40% e 14% respectivamente.
Entretanto, sabe-se que ndo existe um sistema de controle interno préprio em nenhuma
das secretarias do municipio. Havendo somente a CCIl que é a responsavel pela

fiscalizacdo e acompanhamento de todos os setores.
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Questbes mais especificas, sobre a ligacdo entre sistema de controle interno do
municipio e as secretarias, foram feitas com a intengdo de compreender a interacéo entre
0s setores e para com os servidores e gestores. Entretanto, percebeu-se uma incoeréncia
nas respostas dadas pelos secretarios e servidores quanto ao assunto. Uma das questdes
foi quanto a emissdo de instrucBes normativas, por parte da SCI, para as secretarias
estejam cientes do que podera ocorrer caso venha a ser feita pelo Cl uma fiscaliza¢do

em seu setor.

Grafico 6 — O Sistema de Controle interno ja emitiu instrugdes normativas para essa
secretaria
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Fonte: Dados da pesquisa (2014) — Elaboracéo prépria.
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A diferenca entre as respostas, em se tratando das da quantificacdo, € minima.
Mas se comparada a respostas dadas pelos secretérios e servidores com a resposta do
Controlador, que afirma que a CCl do Municipio, até 0 momento, ndo emite instrugdes
normativas, fica desde ja comprava a falta de conhecimento e interacdo dos setores.

Em outras questdes que foram respondidas essa confirmacéo fica ainda clara. Na
Q.14 é os pesquisados responderam sobre a frequéncia de realizacéo de fiscalizagdo por

parte do CI no seu setor.

Graéfico 7 — Com que frequéncia sdo realizadas fiscalizacbes nessa Secretaria
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Fonte: Dados da pesquisa (2014) — Elaboracéo prépria.
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Nesta questdo a variedade de respostas e de valores foi bem distinta. Enquanto
para os secretarios as fiscalizacOes feitas pelo Cl séo realizadas anualmente, quando
requisitado e até nunca realizadas. Segundo respostas dos servidores, além das
escolhidas pelos secretarios as opcbes de fiscalizacdo realizada semestralmente e
mensalmente apareceram em suas respostas. Novamente comparando com a resposta
dada pelo Coordenador do Cl, segundo ele, fiscalizagdes sé&o realizadas semestralmente
nas secretarias do Poder Executivo. Ficando, novamente, claro que as respostas dadas
convergem quanto a periodicidade de fiscalizacdo do SCI Municipal.

Diante da constatacdo do entendimento sobre a realizacdo de fiscalizacGes foi
entdo indagado sobre a contribuicdo do CCI para com as secretarias em suas tomadas de
decisdo. Unindo os valores dos dois grupos pesquisados 83% dos entrevistados
confirmaram que o SCI ampara o setor em suas tomadas de decisdo, auxiliando e
produzindo as informacdes que o setor necessita. Questionado posteriormente se o setor
(secretaria) auxilia o controle interno em suas funcdes, facilitando seu trabalho e o
auxiliando quando necessario e requisitado, 87% dos entrevistados confirmaram que
sim, enquanto somente 13% ndo o faz. Quanto ao envio do planejamento de suas
atividades, objetivos e metas ao CCI 60% dos pesquisados diz enviar os documentos ao
setor enquanto 20% n&o os envia e 0s 20% restante ndo responderam por desconhecer o
assunto. Diante de todos esses dados é plausivel afirmar que cumpri com suas
obrigac@es de auxiliar o Cl quando necessario.

Em outra questdo foram entdo perguntados se o controle interno contribui para o

um melhor desempenho da secretaria, as resposta foram:

Graéfico 8 — O SCI contribui no desemprenho das fungdes do seu setor
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Servidores
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Fonte: Dados da pesquisa (2014) — Elaboracéo propria.

E funcdo do SCI auxiliar as secretarias e todo poder executivo no
desenvolvimento de suas atividades. E necssario que haja interacio entre eles para que
se torne mais facil pro controle iterno auxilialos em suas tomadas de decisao e tambem
na fiscalizagdo quando necessario for. Conforme consta nos graficos os secretarios e
servidores afirmaram, em sua maioria, que o controle interno do municipio contribui
para um melhor desemprenho das atividades da secretaria.

Questionador por fim, sobre que nota dariam, de o a 10, ao SCI da prefeitura

Grafico 9 — Notas atribuidas ao Sistema de Controle Interno do Municipio
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Fonte: Dados da pesquisa (2014) — Elaboracéo propria.

Ao fazer uma analise das notas dadas pelos gestores e servidores ao SCI do
municipio, percebe que foram relativamente altas . Apesar de das contradicdes, e
dificuldades dos questionados, em responder o questionario. Ja era esperado que fosse
dadas notas altas, mesmo sabendo das dificuldades do setor.
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5. CONCLUSAO

Conforme verificado neste estudo os controles internos sdo fundamentais para
gestdo de qualquer tipo de entidade, e principalmente nas entidades publicas, pois visam
proteger os ativos, assegurar a veracidade das informacdes e garantir que 0s objetivos
organizacionais sejam alcangados.

Discorreu-se neste trabalho, sobre a conceituagdo do controle interno, seus tipos
e formas, as principais leis que regem sobre o tema, no ambito federal estadual e
municipal.

O objetivo principal deste trabalho foi definido em analisar a percepcdo dos
gestores e servidores publicos da Prefeitura Municipal de Piatd acerca do Sistema de
Controle Interno da Entidade. Mas para que esse objetivo fosse atingido e houvesse um
maior entendimento sobre o assunto, outros trés objetivos foram delimitados.

O primeiro objetivo visava identificar as principais leis que disciplinam o
controle interno no Brasil. Identificou-se que na administracdo publica, o controle
interno surgiu devido a necessidade de haver uma verificacdo adequada do emprego dos
recursos publicos. Com a promulgacdo, em 17 de marcgo de 1964, da Lei Complementar
n°. 4.320, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle dos
orcamentos e balancos, foi estabelecido que o controle da execugdo orcamentaria e
financeira da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal deveriam ser exercidos
pelos Poderes Legislativo e Executivo, mediante controles externo e interno,
respectivamente. Esse entendimento foi reafirmado pelo art. 70, da Constituicdo Federal
de 1988. Ficando assim as trés esferas da Administracdo Publica Brasileira foram
obrigadas a criarem naquela época uma forma de controle interno.

Em atendimento ao segundo objetivo especifico desta pesquisa, de avaliar se
quais as exigéncias da Resolucgéo 1.120/05 do TCM-Ba e Lei Municipal 28/06 para com
o Controle Interno Municipal, foi também alcancada. A existéncia da Lei Municipal,
que criar a CCl no municipio, ja € uma confirmagdo e que alguma da exigéncia do
TCM-Ba esta sendo cumprida pelo Municipio.

Diante disso, o terceiro objetivo do trabalho teve intuito de analisar qual é a
percepcdo dos gestores e servidores publico acerca do sistema de controle interno.
Entdo por meio de uma abordagem qualitativa, através da aplicacdo de questionarios,
procurou confrontar os olhares dos profissionais que integram a estrutura administrativa

municipal.
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Na analise de dados percebeu-se uma contradi¢do nas respostas do Controlador,
gestores e servidores, 0 que j& era esperado ocorrer. Ficando assim claro o falta de
conhecimento e interagdo entre os setores. Foi também constatado que ndo s&o
oferecidos cursos ou palestras sobre a temética do controle interno aos funcionarios, o
que implica no desconhecimento do assunto, da sua importancia para a gestao.

Através da andlise de dados, averiguou-se a confirmacdo da hipdtese desta
pesquisa. A fim de conceder uma resposta para a questdo-problema, a hipétese de
pesquisa apresentada neste trabalho, partiu da ideia de que o0 os gestores e servidores do
municipio de Piatd necessita de aperfeicoamento na atuacdo do CI municipal. A
hipotese também foi confirmada através dos pareceres emitidos pelo Tribunal de contas
dos municipios da Bahia, dos anos de 2012 e 2013, que afirma a necessidade de
aperfeicoamento do quadro de funcionarios e do préprio sistema de controle interno do
municipio de Piata.

Em virtude do que foi exposto, € plausivel afirmar que a implantacdo do SCI
faz-se somente para 0 cumprimento da Lei, ndo possuindo uma estrutura adequada para
que sejam cumpridas suas funcdes e exigéncias. E necessario que os funcionarios e os
préprios gestores sejam capacitados adequadamente sobre o tema, para poderem
usufruir dos beneficios gerados pela utilizacdo adequada desta ferramenta.

O controle interno municipal, tema desta pesquisa, é bastante debatido e
considerado como um instrumento de suma importancia para a gestdo publica, devido
sua grande relevancia para a tomada de descri¢do dos gestores e fiscalizacdo do poder
executivo.

Esta pesquisa se fez relevante pois foi possivel conhecer mais profundamente o
funcionalmente e entendimento dos servidores sobre o controle interno do municipio de
Piata.

Como sugestdo para realizacdo de outras pesquisas acerca do tema estudado,
recomenda-se:

e Um estudo de caso sobre o controle interno no poder legislativo da
cidade.

e Analisar os pareceres do Tribunal de Contas dos Municipios acerca da
prestacdo de contas do referido municipio.

e Analisar a implantacdo do sistema de controle interno em algumas

cidades da regido, fazendo uma comparacéo entre eles.
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APENDICE A

QUESTIONARIO AO CONTROLADOR INTERNO

Quantos servidores integram o quadro da Controladoria Municipal?
( YUm( )Dois( ) Trés( ) Quatro( ) Cincoou mais

() Apenas o controlador interno

Qual a formacédo académica do(s) responsavel(eis) pelo Sistema de controle interno?
() Médio Completo () Superior Incompleto ( ) Superior Completo.

Qual: () Especializacdo Qual?

Qual a faixa etéria dos integrantes do quadro da Controladoria Municipal?

( )20a30anos( )30a40anos( )40a50anos( )acimade 50 anos

Os Integrantes do quadro da Controladoria s&o servidores?
() Concursados da Prefeitura () Cargos Comissionados

A estrutura da Controladoria é regida por?
( ) Lei Municipal ( ) Decreto ( ) Portaria/Resolucdo ( ) Regimento Interno

Existe empresa contratada para prestar servicos de assessoria ao Sistema de Controle
Interno do Municipio?
( )Sim( )Nao

Os servidores que compdem o quadro da Controladoria Municipal participam de
treinamentos especificos para o desempenho de suas funcdes?
( )Sim( )Nao

Existe rodizio de servidores no setor de controle interno?
( )Sim( )Nao

Em seu entendimento, quais as principais funcdes do Sistema de Controle Interno?
() Auditar () Fiscalizar () Auxiliar na tomada de decisdo

( ) Controlar os gastos () Desenvolver o Relatério Mensal

Como vocé classifica a importancia do Sistema de Controle Interno do Municipio?

( )Desnecessario ( )Necessario () Muito necessario
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Que nota vocé atribui ao do Sistema de Controle Interno do Municipio?

()00 ()20 I)MC)xC)0)C)8 ()9 ()10

O Sistema de Controle interno emite instrugdes normativas?
( )Sim. Quantas(2013) ( )Néo

O Sistema de Controle Interno tem um Manual de Procedimentos?
( )Sim( )Né&o

Em sua opinido, a atuacdo da Controladoria Municipal contribui para o melhor
desempenho das atividades do Municipio?
( )Sim( )Nao

A estrutura da Controladoria Municipal permite o desenvolvimento eficaz das
atribuicdes?
( )Sim( )Nao

Com que frequéncia € realizada fiscalizacbes nas Secretarias e demais setores da
Prefeitura Municipal?
() Mensal ( )trimestral () semestral ( ) Anual

() Quando requisitado () Nunca

O Sistema de Controle Interno detecta a ocorréncia de erros, desvio e/ou fraudes?

() Sim, sempre () Sim, eventualmente ( )Néo

Caso a Resposta anterior seja afirmativa, qual medida é tomada para sanar a ocorréncia?
() Comunicacdo ao gestor () Solicitacdo de correcdo

() Comunicagdo ao TCM

Quanto ao momento de atuacdo, qual é a forma de Controle utilizada pelo em sua

rotina de trabalho?

( )Prévia ( ) Concomitante ( ) a posteriori

O Sistema de controle interno propicia instrumentos para a tomada de decisdes?
( )Sim () Nao
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Os demais 6rgaos da administracdo municipal contribuem para a efetividade das acdes
do sistema de controle interno?
( )Sim () Naéo

A Cémara De Vereadores do Municipio € também fiscalizada pelo Sistema de
Controle Interno da Prefeitura?
( )Sim( ) N&o, o legislativo tem seu proprio Controle Interno.

O senhor tem conhecimento da previsdo do paragrafo primeiro do art. 74 da
Constituicdo Federal?
( )Sim( )Nao

APENDICE B

QUESTIONARIO AO SERVIDOR

Qual a faixa sua faixa etaria?
( )20a30anos( )30a40anos( )40ab50anos
() acima de 50 anos

Qual a formacdo académica do (a) responsavel?

() Médio Completo () Superior Incompleto ( ) Superior Completo. Qual:

() Especializacao Qual:

O senhor (a) é servidor (a)?
( ) Efetivo ( ) Contratado

Que nota vocé atribui ao seu conhecimento sobre Controle Interno?

()1 ()20)RC)C)()e()7()8()9( )10

Esta secretaria tem seu préprio controle interno?

( )sim ( )ndo

Os servidores que compdem o0 quadro participam de treinamentos sobre controle
interno?
(') Sim, permanentes ( ) Sim, eventualmente

( )Sim, mas somente da area da atuacdo da secretaria ( ) Ndo
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Em seu entendimento, quais as principais fungdes do Sistema de Controle Interno?
( )Auditar () Fiscalizar () Auxiliar na tomada de decisao
() Controlar os gastos () Desenvolver o Relatério Mensal

Como vocé classifica a importancia do Sistema de Controle Interno?
( )Desnecessario ( )Necessario () Muito necessario

Que nota vocé atribui ao do Sistema de Controle Interno do Municipio?

()20 )C)C)EC)7C)I8 ()9 ()10

O Controle Interno tem contribuido nas tomadas de deciséo, auxiliando e produzindo as
informacdes requisitadas?
() Sim( ) Nao

Em sua opinido, a atuacdo da Controladoria Municipal contribui para o melhor
desempenho das atividades da sua secretaria?
( )Sim( )Néo

As informag0es disponibilizadas pelo Sistema de Controle Interno séo utilizadas para a
tomada de decis&o do setor?
( )Sim( ) Néo

O Sistema de Controle interno ja emitiu instrugdes normativas para essa secretaria?
( )Sim. Quantas (2013) ( )Néo

Este 6rgdo da administracdo municipal contribui para a efetividade das agdes do
Sistema de Controle Interno?
( )Sim( ) Nao

Com que frequéncia sdo realizadas fiscaliza¢Ges nessa Secretaria?
() Mensal ( )trimestral () semestral ( ) Anual

() Quando requisitado () Nunca

O planejamento das atividades, objetivos e metas da secretaria sdo comunicados ao
Controle Interno?
( )Sim( )Né&o
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APENDICE C

QUESTIONARIO AO SECRETARIO MUNICIPAL

Qual é a sua formagdo académica?
() Médio Completo () Superior Incompleto ( ) Superior Completo. Qual:

() Especializacdo Quial:

Quial a faixa sua faixa etaria?
( )20a30anos( )30a40anos( )40ab50anos

() acima de 50 anos

Que nota voce atribui ao seu conhecimento sobre Controle Interno?

()1 ()20)RC)H)C)()e()7()8()9( )10

Esta secretaria tem seu préprio controle interno?

( )sim ( )ndo

Os servidores que compfem o quadro participam de treinamentos sobre controle
interno?
(') Sim, permanentes ( ) Sim, eventualmente

( )Sim, mas somente da area da atuacdo da secretaria ( ) Ndo

Em seu entendimento, quais as principais fungdes do Sistema de Controle Interno?
() Auditar () Fiscalizar () Auxiliar na tomada de decisdo

() Controlar os gastos () Desenvolver o Relatério Mensal

Como voce classifica a importancia do Sistema de Controle Interno?

( )Desnecessario ( )Necessario () Muito necessario

Que nota vocé atribui ao do Sistema de Controle Interno do Municipio?

()20 )H)C)C)C)7C)8 ()9 ()10

O Controle Interno tem contribuido nas tomadas de decisao, auxiliando e produzindo as
informacdes requisitadas?
() Sim( ) Néo
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Em sua opinido, a atuacdo da Controladoria Municipal contribui para o melhor
desempenho das atividades da sua secretaria?
( )Sim( ) Nao

As informagdes disponibilizadas pelo Sistema de Controle Interno séo utilizadas para a
tomada de deciséo do setor?
( )Sim( ) Néo

O Sistema de Controle interno ja emitiu instru¢des normativas para essa secretaria?
( )Sim. Quantas (2013) ( )Néo

Este 6rgdo da administracdo municipal contribui para a efetividade das ages do
Sistema de Controle Interno?
( )Sim( ) Nao

Com que frequéncia séo realizadas fiscaliza¢Ges nessa Secretaria?
() Mensal ( )trimestral () semestral ( ) Anual

() Quando requisitado () Nunca

O planejamento das atividades, objetivos e metas da secretaria sdo comunicados ao
Controle Interno?
( )Sim( )Né&o
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LEI MUNICIPAL N° 028/2006.

DISPOE SOBRE ©O SISTEMA DE
CONTROLE INTERMNO MUNICIPAL
NOS TERMOS DO ARTIGO 31 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO
59 DA LEI COMPLEMENTAR N© 101/
2000, CRIA A COORDEMADORIA DE
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO
DE PIATA E DA OUTRAS
PROVIDEMCIAS.

CAPITULD I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 17 - Esta lei estabelece normas gerais scbre a fiscalizag3o do
Municipioc de Piatd, organizada sob a forma de Sistema de Controle
Internoc Municipal, especialmente nos termos do artigo 31 da Constituicdo
Federal e artige 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e tornara por base
a escrituracdo e demonstracies contdbeis, os relatdrios de execucdo e
acompanhamento de projetos e de atividades e outros procedimentos e
instrumentos estabelecidos pela legislacdo em vigor ou drgdos de controle
interno e externo.

Artigo 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos
adotados pela prépria geréncia do setor publico, com a finalidade de
comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

b) sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de uma unidade central de coordenacdo, orientadas
para o desempenho das atribuicies de controle interno.

c) Auditoria: minuciosc exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos & fatos contdbeis, com a finalidade de identificar se as
operacdes foram realizadas de maneira apropriada e registradas de
acordo com as orientagbes & normas legais e se dara de acorde com as
normas e procedimentos de Auditoria.
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CAPITULD II

DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA
ABRANGENCIA

Artigo 3° - A fiscalizacde do Municipio sera exercida pelo sistema de
controle intermo, com atuagdo prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos, objetivara 2 avaliacdo da acdo governamental & da
gestdo fiscal dos administradores, por intermédio da fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencies e renuncia de
receitas.

Artigo 4° - Todos os drgdos e os agentes publicos dos Poderes Executivos
{(Administragdo Direta e Indireta) e Legislative integram o Sistema de
Controle Interno Municipal.

CAPITULO III

DA CRIACAO DA CORDENADORIA DE CONTROLE
INTERNO E SUA FINALIDADE

Artigo 5° - Fica criada a CORDENADORIA DE CONTROLE INTERNQ do
Municipic de Piatd - CCI, integrando a Unidade Orcamentaria do Gabinete
do Prefeito Municipal, em nivel de secretaria, com objetivo de executar as
atividades de controle municipal, alicercado na realizagdo de auditonias,
com a finalidade de:

I - wverificar a2 regularidade da pregramacdo orcamentaria e
financeira, avaliando o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e do orcamento do
municipio, no minimo Uma vez por ano;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, guantoc a
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimeonial nos érgdos e entidades da administracdo direta e
indireta municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

I1I - exercer o controle das operacies de crédito, avais e garantias,
bem come dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo
institucional.

V - examinar a escrituracdo contdbil & a documentacdo z ela
correspondente;

VI - examinar as fases de execucdoc da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagbes e contratos, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

¥
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VII - exercer o controle scbre a execucdo da receita bem como as
operagies de crédito, emissdo de titulos e verificagdo dos depdsitos de
cauctes e flancas;

VIII - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como 2
conta "restos a pagar” e "despesas de exercicios anteriores”;

IX - acompanhar a contabilizacdo dos recursos provenientes de
celebracdo de convénios e examinando as despesas correspondentes, na
forma do inciso V deste artigo.

X - supervisionar as medidas adotadas pele Poder Executivo para o
retorno da despesa total com pesscal ao respective limite, nos termos dos
artigos 22 e 23 da Lei n® 101/2000, casoc haja necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condicées para a inscricdo
de Restos a Pagar, processados ou ndo;

XII - realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a
alienacdo de ativos, de acordo com as restrigdes impostas pela Lei
Complementar n® 101/2000;

XIII - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos
resultados primaric & nominal;

XIV - accmpanhar o atingimento dos indices fixados para a
educacdo & a salde, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n@
14/1998 e 29/2000, respectivamente;

XV - zcompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de
Contas dos Municipios, os atos de admissdo de pesscal, a qualquer titulo,
na administracdo diretza e indireta municipal, incluidas as fundacfes
instituidas ou mantidas pelo poder pdblico municipal, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comiss3o e designacdes para
funcdo gratificada;

XVI - verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no
Tribunal de Contas.

XVII — realizar cutras atividades de manutencdo e aperfeicocamento
do sistema de controle interno, inclusive quando da edicio de leis,
regulamentos e crientactes.

CAPITULO IV
DA COORDENACAO DO CONTROLE INTERNO

Artigo 62 - A CORDENADORIA DO CONTROLE INTERNO - CCI - serd
chefiado por um COQORDEMADOR e se manifestard através de relatdrios,
auditorias, inspecfes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a
identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Artigo 7° - Como forma de ampliar e integrar a fiscalizagdo do Sistema
de Controle Interno ficam criadas as unidades seccionais da CCI, que s3o
servicos de controle sujeitos 3 orientzcdo normativa & & supervisdo
técnica do drgdo central do Sistema, com, no minimo, um representante
em cada Setor, Departamento ou Unidade Orcamentaria Municipal.

3
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Artigo 8° - MNo desempenho de suas atribuicfes constitucicnais e as
previstas nesta Lei, o Coordenador do Controle Interno podera emitir
instrucées normativas, de observancia obrigatdria no Municipio de Piatd,
com a finalidade de estabelecer a padronizagao sobre a forma de controle
interno e esclarecer as duvidas existentes.

Artigo 99 - Para assegurar a eficacia do contrele interno, a CCI efetuara
ainda a fiscalizagdo dos atos e contratos da Administragde de que
resultemm receita ou despesa, mediante tecnicas estabelecidas pelas
normas e procedimentos de auditoria, especialmente  aquelas
estabelecidas na Resolugdo CFC 780 de 24 de margo de 1995,

Paragrafo Unico - Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo,
o5 orgaos e entidades da administracdoc direta e indireta do Municipio
deverao encaminhar 2 CCI imediatamente apds a conclusdo/publicacdo as
seguintes atos, no que couber:

I - 2 Lei & anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lel de Diretrizes
Orcamentarias, 2 Lel Orcamentaria Anual e 3 documentacdo referente a
abertura de todos os créditos adicionais;

II - o0 organograma municipal atualizado;

III - os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos,
05 convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura,
conforme organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;

V - os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer
titulo;

VI - os nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de
cada entidade municipal, guer da Administragdo Direta ou Indireta;

VII - o plano de acdc administrativa de cada Departamento ou
Unidade Orcamentaria.

CAPITULO V

DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E
RESPONSABILIDADES

Artigo 10 - Verificada a ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), a2 CCI de
imediato dara ciéncia ao Chefe do Executivo de Piatd, conforme a esfera
em que a3 ilegalidade seja constatada e comunicard também ac
responsavel, a fim de que © mesmo adote as providéncias e
esclarecimentos necessarios aoc exato cumprimento da lei, fazendo
indicacao expressa dos dispositivos a serem observados.
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:

§ 1°, N3o havendo a regularizacdo relativa a irregularidades ou
ilegalidades, ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como
suficientes para elidi-las, o fato serd documentado e levado ao
conhecimente do Prefeito Municipal de Piatd e arguivado, ficando a
disposicdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

§ 20, Em caso da ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal de
Piata para a regularizacdo da situac3o apontada em 60 (sessenta) dias, a
CCI comunicard em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia, nos termos de disciplinamento prdprio
editado pela Corte de Contas, sob pena de responsabilizacde solidaria.

CAPITULO VI

DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Artigo 11 - No apoic ao Controle Externo, a CCI devera exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

I - organizar & executar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do
Tribunal de Contas, a programacdo trimestral de auditorias contabeis,
financeiras, orgcamentirias, operacionais e patrimoniais nas unidades
administrativas sob seu controle, mantendo 2 documentacdo e relatorio
organizados; especialmente para verificacdo do Controle Externo;

IT - realizar auditorias nas contas dos responsadveis sob seu
controle, emitindo relatdrios, recomendacfes e pareceres,

Artigo 12 - Os responsaveis pelo controle internc aoc tomarem
conhecimente de qualguer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia, de imediato, a CCI e ac Prefeito Municipal de Piata parz adogido
das medidas legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° - Na comunicacdo ao Chefe do Poder Executive, o Coordenador
indicara as providéncias que poderdo ser adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
IT - ressarcir o eventuzl danc causado ao erario;
II1 - evitar ccorréncias semelhantes.

§ 2° - Verificada pelo Chefe do Executivo, através de inspecdc ou
auditoria qualguer irregularidade ou ilegalidade que ndc tenha sido dado
ciéncia tempestivamente e provada a omissdo, o Coordenador, na
qualidade de responsavel solidario, ficard sujeito as sanches previstas em
Lei.

LA
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CAPITULO VII

DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA COORDENADORIA DE
CONTROLE INTERNO

Artigo 13 - O Coordenador devera encaminhar a cada 03 (trés) meses
relatdrio geral de atividades ac Exmo Senhor Prefeito.

CAPITULO VIII

DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAD DE
CONFIANCA E LOTACAO DE SERVIDORES NA COORDENADORIA
DE CONTROLE INTERNO

Artigo 14 - A Lei Municipal n?® 11 de 20 de agosto de 2001, j3
procedeu e instituiv a Funcdo de Confianca de Coordenador do Controle
Interno, as respectivas atribuicdes e remunerac3o.

§ 19, E vedada a lotag3o de qualquer servidor com cargo comissionado
para exercer atividades na CCI;

§ 20, A designacdc da Funcdc de Confianca de que tratz este artigo
caberd unicamente aoc Chefe do Poder Executive Municipal, dentre os
servidores de provimento efetivo gue disponham de capacitagdo técnica e
profissional para o exercicio do cargo, até que lel complementar federal
disponha sobre as regras gerais de escolha, levando em consideracdo os
recursos  humanos do Municipic mediante a seguinte ordem de
preferéncia:

I - nivel superior na area das Ciéncias Contabeis ou nivel Técnico
em Contabilidade;

IT - detentor de maior tempo de trabalhe na Coordenadoria de
Controle Interno;

IITI - desenvolvimento de projetos e estudos técnicos de
reconhecida utilidade para o Municipio;

IV - maior tempo de experiéncia na administracdo pablica.

§ 30, Nao poderdo ser designados para o exercicie da Funcao de que trata
o caput os servidoras que:

I - sejam contratados por excepcional interesse pidblico;

IT - tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal
transitada em julgado;

III — realizem atividade politico-partidaria;

IV — exercam, concomitantemente com a atividade pablica,
qualquer outra atividade profissional.

6
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§ 49, Constitui excecdo 3 regra prevista no paragrafo anterior, inciso II,
quando se impuser a realizacio de concurso publico para investidura em
cargo necessaric a composicdo da Coordenadoria Central de Controle
Interno.

§ 50, Em caso de a Coordenadoria de Controle Interno ser formada por
apenas um profissional, este deverd possuir formacdo académica em
Ciéncias Contdbeis ou Técnico Profissional em Contabilidade e possuir
registro regular no Conselho Regional de Contabilidade.

§ 69, Em caso de a Coordenadeoria de Controle Internc ser integrada por
mais de um servidor, necessariaments o responsavel pela andlise e
verificacdo das demonstracfes e operacgies contabeis deverad possuir curso
superior em Ciéncias Contdbeis ou Técnico Profissional em Contabilidade e
registro profissional no Conselho Regional de Contabilidade.

CAPITULOD IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA COORDENADORIA DE
CONTROLE INTERNO

Artigo 15 - Constitui-se em garantias do ocupante da Funcdo de
Coordenador da Cocrdenadoria de Controle interno e dos servidores que
integrarem a Coordenadoria:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades
na administracdo direta e indireta;

II — o acesso 2 quaisquer documentos, informacfes e banco de
dados indispensdveis & necessarios a0 exercicio das funcies de
controle interno;

IIT - a impossibilidade de destituicdo da funcdo no dltime ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo até 30 dias apds a data da
entrega da prestagdc de contas do exercicio do udltimo ano do
mandato ac Poder Legislativo.
§ 12 O agente plblico que, por acdo ou omissd3oc, causar embaraco,
constrangimento ou obstdculo 3 atuagdo da Cordenadoria Central de
Controle Interno no desempenho de suas funcdes institucionais, ficara
sujeitoc a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal,
f§ 2° Quandeo a documentacdo ou informacdo prevista no inciso II deste
artigo envolver assuntos de cardter sigiloso, a CCI devera dispensar
tratamento especial de acorde com o estabelecido pele Chefe do Poder
Executivo,
§ 30 O servidor lotado na CCI deverd guardar sigilo sobre dados e
informacfes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia
do exercicio de suas funcgdes, utilizando-os, exclusivamente, parz a
elaboracdoc de pareceres e relatdrios destinados a autoridade competente,
sob pena de responsabilidade.
!
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Artigo 16 - Além do Prefeito & do Secretdrio da Fazenda, o Coordenador
da CCI assinard conjuntaments com o Responsavel pela Contabilidade o
Relatorio de Gestdo Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lel 101/2000, a
chamada Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 17 - O Coordenador da CCI fica autorizado a regulamentar as
acbes e atividades da CCI, através de instrucdes ou orientacgdes
normativas que disciplinem a forma de sua atuacdo e demais orientagdes.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 18 - O Poder Executivo Municipal estabelecerd, em regulamento, a
forma pela qual qualquer cidad3o, sindicato ou associagdo, poderd ser
infarmado socbre os dados oficiais do Municipic relatives & execucdo dos
orgamentos.

Artigo 19 - Os servidores da Coordenadoria de Controle Interno deverdo
ser incentivados a receber treinamentos especificos e participardo,
obrigatoriamente:
I - de gualguer processo de expansdoc da informatizacdoe municipal,
comn vistas a proceder & otimizagdo dos servigos prestados pelos
subsistemas de controle interno;
IT - do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestdo da
gualidade total municipal ;
III- de cursos relacionados & sua drea de atuacdo, no minima, &
(seis) vezes por anc até o final de 2009,

Artigo 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, em 30 de Agosto de 2006.

ALENCAR JULIAO DIAS FILHO
Prefeito Municipal

Miguel Angelo Macedo Xavier
Sec. de Administracao
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LEIN® 11, de 20 de Agosto de 2001.

"Dispde sobre a Organizacio e
Estrutura Administrativa do
Municipio de Piatd, fixa principios e
diretrizes de gestio e da outras
providéncias "

O Prefeito Muonicipal de Piatd, Estade da Bahia, no uso de spas atnbuiges legais e
constitucionais, faco saber que a Camara Muonicipal de Piatd aprova e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULOT

DOS PRINCIPIOS E FINALIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
Art 1°. - A Administracio Piblica do Municipio de PIATA pautar-se-a pelos principios
Juridices da legalidade, interesse publicoe, prnondade as atividades-fim motivagdo,
proporcionalidade, razoabilidade, moralidade, impessoalidade, tramsparéncia, participacio-
popular, pluralismo. economicidade, profissionalismo eficiéncia.

Art. 2% - O Poder Executivo sera dingido pelo Prefeito Mumicipal, assessorado imediatamente
pelas Secretanas e demais orgdos cnados por esta Lel

Paragrafo Unico - As acdes da Administracio Piblica Municipal serde desemvolvidas
prionitaniamente mediante projetos.

Art. 3* - Para revitalizar o servigo publico, desenvolver os meios indispensiveis ao
cumprimento eficiente de suas finalidades, a organizagio do Poder Executivo devera:

I - Democratizar a acdo admimistrativa, atraveés da participagdo direta da sociedade civil, de
forma a contemplar as aspiragdes dos diversos segmentos socias, possibilitando a cniagiio de
canais de participagdo e controle sobre a execugiio dos servigos piblicos, tals como consultas
e audiéncias pablicas;

II - Capacitar e valorizar o servidor piblico
II - Melhorar os indicadores e a avaliagio do desempenho da Admimistragio Publica
Municipal com o objetive de obter alocacdc otima e adequada dos recursos piblicos no
atendimento 4s necessidades da populacio;

IV - Melhorar a qualidade e a abrangéncia dos servigos publicos Municipais, que deverdo
observas os principios da universidade, igualdade, modicidade e adequaggo;

V - estimmular a gestdo descentralizada, quer termitorial. fimcional ou socialmente, a fim de
aproximar a agio governamental des cidadfos-usuarios e promover o desenvolvimento local,

funcionande como agente de mobilizacdo e integragdo dos recursos sociais;

VI - Estabelecer um modelo de gestio com orientacio fmalistica, avaliade por indicadores
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CAPITULO IT
DA ESTRUTURA DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS

Art. 13° - O Gabinete do Prefeito Municipal tera a seguinte estrutura:

I - Chefia de Gabinete do Prefeito;
II - Secretania do Gabinete do Prefeito;
III - Coordenador de Controle Intemo.

Art. 147 - A Secretania Municipal de Admimistragio e Financas terd a seguinte estrufura:

I - Duretona de Fimancas e Contabilidade;
I — Tesoureiro;

IIT - Dhretor Recursos Humanos;

IV - Chefla de Almoxanfado;

WV - Administrador Distrital.

Art. 15° - A Secretania Municipal de Educagio, Cultura e Lazer, terdo a seguinte estrutora:

I - Diiretor Administrativo;

IT - Diretor Pedagdgico;

1T - Supervisor Pedagdgico;

IV - Diretor de Unmidade de Ensino;
W - Secretario Escolar;

W1- Supervisor da Merenda Escolar.

Art. 16 - Fica mantida a atual estrufura admimstrativa da Secretana Municipal de Saide,
criada pela Lei Municipal n®. 02/97.

Pardgrafo Unico - Fica criada a Estrutura Administrativa do Hospital Municipal de Piatd na
forma que se segue:

I - Duretor Teécnico - Nivel Superior na Area de Sande.

IT - Diretor Administrativo e de Recursos Humanos

III - Chefia de Enfermagem - Enfermeiro () Nivel Supenior.
IV - Encamregado de Centro Cinirgico

WV - Encarregado de Copa e Cozinha

W1- Encamregado de Limpeza

WVII - Encarregado de Farmacia e Almoxarifade

Art 17 - A Secretaria Munieipal de Assisténcia Social terd a seguinte estrutura:
I - Diretoria de Programa Social IT - Diretoria de Creche

IMI - Chefia de projetos e Programas

IV - Encamregado de Servigo

Art. 18 - A Secretania Municipal de Expansao Economica, Agncultura e Melo Ambiente, tera
a seguinte estnitura:

I - Diretona de Expanséo Econdmica e Agnienltura;
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II - Diretoria de Meio Ambiente ¢ Turismo
Art. 19 - A Secretaria Municipal de Obras e Servigos terd a seguinte estrutura:

I - Encamregado de Limpeza Piblica
II - Chefe da Garagem Mumicipal
111 - Fiscal de Obras e Servicos

IV - Encamegado de Servigos

CAPITULO I _
DA ESTRUTURA DE CARGOS DE PROVIMENTO TEMPORARIO

Art. 20 - Croam-se no dmbito da Administragie Municipal os carges de provimento
temporino de acorde com a estrutura fixada para cada secretana e érgdo criado por esta Lei e
constante nos anexos.

Paragrafo Unico - Os cargos em comissdo serdo preferencialmente ocupados por servidores
de carreira.

Art 21 - Extinguem-se todos os orgos e cargos criados por ouftras leis.

Art. 22 - Abn-se credite especial no valor de B.S 30.000,00 (irinta mil reais), para implantacdo
da nova estmutura administrativa, informahzacio, treinamento de recursos humanos e
mmplantacio de sistema de controle intemo.

Art. 23 - Fica cnado o Grupo Especial de Trabalho Pro-Tunsmo, que devera em 60 (sessenta)
dias apresentar um relatdnio ao Prefeito Municipal, propendo diretrizes para desenvolvimento
do turismo e preservagcio do meio ambiente.

Art. 24 - Através de Decreto o Prefeito Municipal dispord sobre a substitmicdio dos
Secretirios, Diretores em suas auséncias e impedimentos legais.

Art. 25 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio, revoga-se a disposigdes em
contrato.

(rabinete do Prefeito, 31 de outubro de 2001,

—

JAIME DE OLIVEIRA ROSA
PREFEITO MUNICIPAL



