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RESUMO

A capacidade dos municipios desempenharem as suas atribuicGes constitucionais esta
diretamente relacionada com sua arrecadacdo de recursos. No entanto, 0s municipios vém
enfrentando algumas dificuldades, uma destas é a inadimpléncia que tem ocasionado inscri¢cdo
na divida ativa do municipio e como saida tem forcado o gestor publico implantar politicas de
incentivo como forma de melhoria na arrecadacdo. A pesquisa que foi realizada teve como
finalidade analisar o comportamento da arrecadacdo dos tributos municipais em Vitoria da
Conquista. Os resultados do estudo, aqui apresentado, fornecem informagdes importantes que
podem auxiliar o municipio a lidar com as dificuldades encontradas para o gerenciamento das
suas receitas tributarias, além de demonstrarem a relevancia da arrecadacdo para custear 0s
investimentos em prol do bem estar da populacdo. Diante da situacdo anteriormente descrita,
o trabalho buscou responder como ocorreu 0 comportamento da arrecadacdo dos tributos
municipais em Vitdria da Conquista nos anos de 2010 a 2013. Para responder a essa
indagacdo foi utilizado um estudo de caso, com a abordagem essencialmente quantitativa,
contando também com o auxilio da abordagem qualitativa como forma de obter um resultado
mais significativo dos objetivos levantados na pesquisa, a coleta de dados aconteceu, junto a
Secretaria Municipal de Financas e Execucdo Orcamentaria. Fez-se uso de entrevista ndo
estruturada, com o Secretdrio de Financas, cujas respostas foram analisadas de forma
descritiva, tendo como delimitacdo espacial o0 municipio de Vitdria da Conquista nos altimos
quatro anos. Chegou-se ao resultado que a arrecadagdo dos impostos excede ao que foi
previsto pelo gestor publico, porém as politicas de incentivo implantadas pela gestdo publica
ndo ocasionaram um incremento visivel nas receitas publicas municipais, de forma que a

divida ativa tributaria do municipio evoluiu nos ultimos quatro anos.

Palavras-chaves: Tributos. Receitas Publicas. Divida Ativa.



ABSTRACT

The capacity of municipalities to perform their constitutional duties is directly related to their
resources collection. However, municipalities have been facing some difficulties, such as
default which has caused the inclusion in the Overdue Municipal Liabilities Certificate and
forced public managers to implement incentive policies as a way to help improve tax
collection. The research described here aims to analyze the dynamics of takes collection in the
municipality of Vitéria da Conquista. The results of the studies presented in this work supply
important information that may assist the way the municipality deals with the difficulties
found in the management of their tax revenue. The study also presents the relevance of
resources collection to funding investments in the welfare of the population. Considering the
situation presented above, this research aims to answer the behavior of tax collection in the
municipality of Vitoria da Conquista in the period between 2010 and 2013. A case study was
conducted, with a quantitative approach and also with the aid of a qualitative approach as a
manner of obtaining a more significant result concerning the objects collected in the research.
Data collection was performed alongside the Secretaria Municipal de Financas e Execucédo
Orcamentéria. Unstructured interview with the finance secretary was used, and the obtained
answers were analyzed in a descriptive fashion, having Vitoria da Conquista as a territorial
bound in the last four years. Results show that the tax collection has exceeded Public manager
forecasts, but the implemented incentive policies have not caused a significant increasing of

the municipal revenue and the tax active debt has increased during the last four years.

Keywords: Taxes. Revenue. Active Debt.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico de um pais € resultado de um crescimento local
sustentavel e a importancia do papel de protagonismo do municipio é fundamental no
processo dessa construcdo. Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2014) o Brasil possui atualmente 5.570 municipios, que se distribuem pelos 27
estados do territorio brasileiro. A Bahia ocupa a quarta posi¢do na lista de estados com maior
namero de municipios, totalizando 417. Desta forma, percebe-se que 0 municipio exerce um
papel significativo na discussao fiscal brasileira, pois € uma unidade federativa que dispde de
competéncia e autonomia para desenvolver sua prépria administracao.

O papel do municipio é importante por caracterizar comprometimento com o
desenvolvimento local. Para tanto, a caracterizacdo da evolugdo do diagnostico econémico
aplica-se ao fato de que a este esteja assegurado ao pagamento dos tributos de sua
competéncia para a manutencdo dos servicos publicos. Vale ressaltar que a fiscalizacdo da
garantia a cobranca dos tributos devidos pelos contribuintes é essencial por incentivar 0s
municipios a reverem o gerenciamento da sua arrecadacéo, pois 0 ndo pagamento dos créditos
tributérios e o crescimento da inadimpléncia expressa preocupacdo por causar desequilibrio
orcamentario e financeiro. Além disso, a arrecadacdo dos tributos é revertida em projetos que
ampliardo a oferta dos servicos a populacdo, tais como: saude, seguranca, educacéo,
habitacgéo, infraestrutura.

Os municipios tém enfrentado uma dura conjuntura de fatores negativos que podem
ser assim listados: mal gerenciamento da arrecadacdo que ndo acompanham na mesma
proporcdo o crescimento dos gastos; despreparo dos gestores municipais; descontrole
financeiro e dificuldades de uma arrecadacdo inadequada. Atualmente, qualquer que seja o
municipio no Brasil, mesmo com toda autonomia instituida pela Constituicdo de 1988, ndo
consegue sobreviver com as suas receitas proprias, de forma que necessitam de transferéncias
do Fundo de Participacdo dos Municipios (FMP), do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e da Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo
(FUNDEB), dentro outros, e de amparo dos Estados e da Unido.

Tal situacdo tem forcado os municipios a criarem alternativas para melhor gerenciar 0s
seus recursos. A implantacdo de politicas de incentivo, propagandas educativas e programas
de recuperacao fiscal esté entre as principais medidas para se ter um melhor gerenciamento da

arrecadacao dos tributos.



16

As politicas de incentivo possibilitam os contribuintes inadimplentes regularizarem os
seus débitos, como também pode contribuir com a evolugéo da receita tributaria do municipio.
Entretanto, a gestdo publica necessita investir na fiscalizacdo e execucdo dessas medidas,
como em treinamento aos servidores publicos, recadastramento dos contribuintes, aquisicdo
de equipamentos, softwares e abertura de concurso publico com énfase na modernizacéo dos
procedimentos administrativos.

O presente trabalho teve como finalidade conhecer a situacdo do municipio de Vitéria
da Conquista, situado no sudoeste baiano, cuja populagdo estimada no ano de 2014 foi de
340.199 habitantes (IBGE, 2014). A pesquisa foi desenvolvida com base nos dados
fornecidos pela Secretaria Municipal de Financas e Execucdo Orcamentaria de Vitdria da
Conquista. Assim, o estudo buscou analisar o comportamento da arrecadacao dos tributos que
competem ao municipio, bem como demonstrar se por meio das politicas de incentivo a
administragdo publica municipal soube conduzir a um melhor gerenciamento da arrecadag&o,

de forma a diminuir a cumulagéo da receita da divida ativa tributaria.

1.1 TEMA

Gerenciamento da arrecadagdo municipal.

1.1.1 Situacdo Problema

Com o crescimento da sociedade brasileira fez-se necessario criar uma organizagéo em
forma de Estado que pudesse gerir 0s interesses sociais, desse modo constituiram-se 0s
tributos em esfera de governo, visando regulamentar o sistema econdmico brasileiro. A
Constituicdo Federal de 1988 deu origem a um novo modelo de sistema aos municipios que
passaram a ter responsabilidades perante a sociedade.

O municipio, como unidade juridica de direito publico, pela lei tem liberdade de
atuacdo sob os aspectos politicos, administrativos e financeiros, além de ter capacidade
prépria de gerenciar os seus bens, de forma que 0s seus representantes respondam civilmente
pelos seus atos. Essa autonomia surge apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
em seu art. 30, inc. 1lI.

A aptiddo dos municipios para desempenharem as suas atribui¢es constitucionais esta
diretamente relacionada com a arrecadagdo dos seus recursos financeiros que podem ser

obtidos por meio do seu poder impositivo, instituido pela Constitui¢cdo, no qual estabeleceu
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gue 0s municipios poderiam instituir impostos, taxas e contribuicGes de melhorias, dentro dos
proprios limites constitucionais.

No entanto, para fazer face as suas obriga¢fes, 0 municipio necessita de receita, pois €
através desse recurso que a gestdo publica municipal podera atender as demandas diversas da
populacdo. Vale ressaltar que 0s municipios ndo conseguem sobreviver com as suas receitas
préprias, estudos apontam que os municipios brasileiros detém apenas de 10% a 19% do
montante arrecadado disponivel, necessitando assim de repasses intergovernamentais para
suprir as suas necessidades diante da sociedade.

E importante frisar que falar de tributos é sempre uma tarefa complicada, ainda mais
quando se trata de arrecadacdo, contudo ndo da para ignorar algo tdo presente na rotina de
qualquer cidadao, visto que ndo tem como se esconder da “mao invisivel” do governo, uma
vez que o recolhimento do tributo independe da classe social. Para a populagdo de modo geral
0 imposto é algo indesejavel e de certa forma inevitavel. Ele estd presente no alimento
comprado, na roupa vestida, na moradia, na iluminagdo das ruas, nos produtos adquiridos e
em tantas outras coisas. Apesar disso 0 seu recolhimento é necessario para que 0
funcionamento da méaquina publica possa, por meio da sua arrecadacdo e gestdo, viabilizar as
despesas administrativas, 0s investimentos e 0s servi¢os fundamentais aos cidadaos.

Diante desse contexto a pesquisa buscou analisar 0 comportamento do municipio de
Vitoria da Conquista em relacdo ao gerenciamento da arrecadacdo dos seus tributos

municipais.

1.2 PROBLEMATIZACAO

1.2.1 Questao — Problema

Como ocorreu 0 comportamento da arrecadacao dos tributos municipais em Vitoria da
Conquista nos anos de 2010 a 2013?

1.2.2 Questbes Secundarias
o Qual o desempenho da arrecadagé@o proveniente dos impostos IPTU, ISSQON e

ITBI?

. Como se encontra a evolucdo da divida ativa tributaria?
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o Quais as politicas de incentivo implantadas pela gestdo puablica que
contribuiram com a arrecadacdo nos anos de 2010 a 2013?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o comportamento da arrecadacdo dos tributos municipais em Vitoria da

Conquista nos anos de 2010 a 2013.

1.3.2 Objetivos Especificos

o Verificar o desempenho da arrecadacao proveniente dos impostos IPTU, ITBI
e ISSQN;

o Demonstrar como se encontra a evolugdo da divida ativa tributaria;

o Identificar as politicas de incentivo implantadas pela gestdo publica que

contribuiram com a arrecadacao nos anos de 2010 a 2013.

1.4 HIPOTESE DE PESQUISA

Acredita-se que a arrecadacdo dos impostos tem acompanhado a mesma proporcao
que foi prevista pelo gestor publico em seu relatério anual, e as politicas de incentivo
implantadas pela administracdo publica possibilitaram um forte desempenho em relacdo a

arrecadacao, de forma a permitir melhores rendimentos dos créditos.

1.5 JUSTIFICATIVA

O municipio, como membro que integra a federagdo, tem obrigacéo e responsabilidade
de atender aos seus municipes, entretanto para conduzir a sua administracdo e as suas
despesas publicas faz se necessario a arrecadacio das receitas tributarias proprias. E através
do avanco da maquina estatal e da importancia da arrecadacdo das receitas que a gestdo

publica atinge as suas finalidades e permite a populacdo acesso a servicos publicos essenciais.
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Dentro desta percepcéo esta pesquisa € importante para a economia local, visto que
contribuird com o desenvolvimento social do municipio, auxiliando no aprimoramento do seu
sistema de gestdo tributaria, além de demonstrar a importancia da arrecadacdo dos tributos
municipais para custear as suas despesas e investir na melhoria da qualidade de vida da
populagéo.

O tema abordado ainda servira para o aprimoramento dos graduandos que tem muito a
se enriguecer com 0 assunto, uma vez gue a pesquisa tem base cientifica para futuros estudos
e sendo publicada podera ser uma excelente ferramenta de leitura para aos profissionais que
atuam na administracdo publica, como também para aos demais interessados que desejarem
ter uma visao mais abrangente da tematica.

O estudo tem relevancia, para a discente, por ser uma area que desperta seu interesse e
por ser uma pesquisa que tem base cientifica ajudard o municipio onde reside rever as
dificuldades encontradas para o seu gerenciamento. Além da afinidade e da relevancia do
tema os dados necessarios para coleta de informacdes encontram-se disponiveis ao publico, de
forma que facilitou muito para coleta de dados.

No entanto, vale destacar que a pesquisa ndo € inédita em ambito nacional, todavia
para a regido de Vitoria da Conquista ndo se encontra nenhum material ja escrito sobre este
enfoque, de forma que este estudo ganha destaque por proporcionar aos gestores e a sociedade
uma visdo do comportamento da arrecadacdo tributaria do devido municipio. Vale ressaltar
que existe caréncia de trabalho cientifico sobre essa tematica na regido, o que tornou a
pesquisa importante, visto que a arrecadagdo dos tributos municipais € fundamental para um

melhor desempenho social e pratico de um favorecimento financeiro do municipio.

1.6 REsumMo METODOLOGICO

Esta pesquisa foi realizada em uma abordagem essencialmente quantitativa, contando
também com o auxilio da abordagem qualitativa, como forma de obter um resultado mais
significativo dos objetivos levantados. Construida em bases dedutivas, posto que teve cunho
exploratorio e descritivo e foi apoiada na interpretacdo documental. Como eixo principal de
procedimentos tratou-se de um estudo de caso que utilizou como instrumento de fonte para
coleta de dados entrevista do tipo ndo estruturada, individual e gravada, com o secretario de
financas do municipio, e documentos da prefeitura municipal de Vitéria da Conquista
disponibilizados no site portal da transparéncia. Os documentos utilizados foram os relatorios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria, entre os anos de 2010 e 2013.
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1.7 ViIsAo GERAL

Este trabalho monografico foi subdividido em cinco capitulos. O primeiro capitulo,
referente a introdugdo, contém todos os itens fundamentais, tais como: delimitacdo do tema,
situacdo problema, questdo — problema, questBes secundarias, objetivos, hipOteses e
justificativa. O segundo foi constituido com base na teoria sobre a tematica da pesquisa,
compreendido como referencial tedrico, no qual se divide sobre o estado da arte, que baseou-
se na Constituicdo Federal, no Codigo Tributario Nacional (CTN) e em mais outros trés
trabalhos. O marco conceitual foi composto pelos conceitos: tributo, crédito tributério, receita
pubica e divida ativa. Por fim o marco tedrico que aborda os seguintes topicos: tributo:
conceito e espécies tributarias, competéncias tributarias, receitas publicas: definicdo e
classificagdo, impostos municipais e receita da divida ativa: conceito e aspectos legais. O
terceiro capitulo apresenta a metodologia, seguindo do quarto capitulo que evidencia os dados
coletados e tabulados respondendo as questbes de pesquisa e atendendo aos objetivos

propostos, e, finalmente, o quinto capitulo expdem as considera¢des finais da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTADO DA ARTE

O estado da arte delimita-se o escopo do estudo e inteira-se do que ja foi produzido,
dito e discutido sobre a tematica. Essa etapa € 0 momento da revisdo bibliografica, quando o
pesquisador busca fazer um levantamento literario das principais pesquisas que sejam
semelhantes ao estudo abordando procurando fundamentar-se o tema tratado. O quadro 1 foi
constituido a partir de dispositivos legais e alguns trabalhos ja publicados, no qual vale
ressaltar que a elaboracdo do levantamento bibliografico visa comprovar que a pesquisadora
ndo esta realizando algo ja produzido, mas tem como objetivo ajudar a justificar a relevancia
da pesquisa. Desse modo, o quadro foi constituido mediante trabalhos disponibilizados na
internet, compativeis com a abordagem de pesquisa que se acerca sobre o gerenciamento da
arrecadacdo municipal. No processo de recrutamento foram encontrados varios trabalhos,
porém a pesquisadora baseou-se na Constituicdo Federal, no CTN e em mais outros trés
trabalhos retirados da fonte eletrénica Google académico, em que se utilizou como referéncia
temporal tudo que ja se foi publicado no Brasil sobre a teméatica e nos quais 0s assuntos

trouxeram contribuicdes favoraveis para o direcionamento do estudo.



Quadro 1 — Estado da Arte sobre o Gerenciamento da arrecadacdo municipal

- < INSTITUICAO/ | IDEIA E CONCLUSOES DATA DE
TIPO TITULO AUTOR (ES) ANO NIVEL EDITORA PRINCIPAIS LINK/LUGAR ACESSO
Representar o povo brasileiro
em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um
Estado Democratico, Disponivel em:
Constituicdo da destinado a assegurar o http://www.plan

Lei Republica i 1988 | - ) exercicio dos direitos sociais e | alto.gov.br/ccivi 09 set.
Federativa do individuais, a liberdade, a I_03/constituica 2014
Brasil segurancga, o bem estar, o o/constituicaoco

desenvolvimento, a igualdade | mpilado.htm
e a justica com valores
supremos promulgados sob a
protecdo de Deus.
Dispde sobre o Sistema Disponivel em:
- S Tributério Nacional e institue | http://www.plan
Lei Egg;gga-:-"bmam - 1966 | - ﬁgg?g r?és“so normas gerais de direito alto.gov.br/ccivi 0290313:['
tributario aplicaveis a Unido, |_03/leis/I5172.
Estados e Municipios. htm
O trabalho desenvolveu um
A cobranca da Camila Rabelo de diagndstico do funcionamento
divida ativa do Matos Silva Arruda, da divida ativa do municipio Disponivel em:

Monografia municipio de Carlos Alberto Alencar 2007 Pés- Fundacéo de Belford Roxo, com http://www.ecq. 09 set.
Belford Roxo na Figueiredo da Frota e Graduagdo | Getudlio Vagas objetivo de conhecer as tce.rj.gov.br/arg 2014
vigéncia da Lei n® | José Norberto Simdes dificuldades enfrentadas para | uivos/19225.pdf
101/00 Novaes cobranca da divida ativa

municipal.
Substituicdo -
Tributéria do 1SS EstT_estudo.fbjeflvgu-se Disponivel em:
no Municipio de anafisar a Sf'. uacaodas http://www.flf.e
Fortaleza: Um €Mpresas, Tsco € IMpressoes du.br/revista-
do tributo ISS, buscando -
. estudo Gertrudes Souto da x Faculdade ; flf/monografias- 09 set.

Monografia . o 2009 | Graduagéo . demonstrar o crescimento na :

comparativo da Silveira Lourenco Filho contabeis/mono 2014

evolucdo na
arrecadacdo deste
tributo no periodo
de 2005 a 2008

arrecadagdo municipal,
mostrando como o imposto
funciona, quem paga e que
tem obrigacdo da arrecadacéo.

grafia-
gertrudes-souto-
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Albanese Chaves

humanos capacitados para
efetuar o langamento e a

cobranca do referido imposto.

ra_ajala.pdf

: - INSTITUICAO/ | IDEIA E CONCLUSOES DATA DE
TIPO TITULO AUTOR (ES) ANO NIVEL EDITORA PRINCIPAIS LINK/LUGAR ACESSO
O artigo propde apresentar a
importancia do IPTU para
L administracdo publica da . .
A Marcelo I_D|0n|5|0 Universidade cidade de Ponta Pord — MS. Dlsponlvel em.
A relevancia do Lovera Ajala, Carlos , http://www.ces
Estadual do Mato | Constatou que o IPTU é uma
IPTU na Jaelso Albanese . umar.br/prppge/
. - . PN x Grosso do Sul das maiores fontes de renda - 09 set.
Artigo Administracéo Chaves, Féabio Miguel 2011 | Graduagdo - - pesquisa/epcc20
- . (UEMS), do municipio e que existe a - 2014
Publica da cidade | Gongalves da Costa e - . 11/anais/marcel
N - Unidade de necessidade de Y
de Ponta Pord-MS | Adrielle Cescon x - - o_dionisio_love
Ponta Pora financiamentos e de recursos | —— ... =

Fonte: Compilacéo da internet (2014) — Elaboragéo Prdpria.
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Os trabalhos listados no quadro 1 sdo extremamente relevantes para o estudo, por
serem compativeis com a abordagem de pesquisa e pelos autores tratarem do tema de maneira
diferenciada. A Constituicdo Federal e o CTN, apresentados no quadro 1, contribuiram de
forma a ajudar a pesquisadora a se inteirar sobre a legislacdo, de maneira a auxiliar- 14 na
consulta aos artigos que se associam ao tema de pesquisa. Em relacdo as monografias e o
artigo, também citados no quadro 1, permitiram a pesquisadora uma visao tedrica sobre 0s
conceitos essenciais que se correlacionaram com a tematica, além de assessora-la na consulta

bibliogréafica sobre o assunto.

2.2 MARCO CONCEITUAL

O tributo é um instrumento instituido por lei que o poder publico tem a sua disposi¢ao
para cobranga dos seus recursos financeiros. Tem como finalidade custear despesas e investir
na melhoria da qualidade de vida social. Sabbag (2009, p. 63) define tributo como prestacao
compulsoria, logo, ndo contratual, ndo voluntaria ou ndo facultativa.

Como se pode notar, o tributo é uma exigéncia do Estado que se caracteriza como
sendo uma prestacdo pecuniaria, isto €, uma obrigacdo de pagar um compromisso em dinheiro
ao Estado, criado por lei, que imp&e ao individuo o dever de repassar parte de suas rendas ou
faturamento para esse desenvolvimento. Fabretti (2005, p. 35) entende que “tributo é um
pagamento compulsério, em moeda, como regra geral de extingdo da obrigacdo tributaria”.

J& para Amaro (2005, p. 16) tributo é uma prestacdo que deve ser exigida nos termos
previamente definidos pela lei, contribuindo dessa forma os individuos para o custeio das
despesas coletivas (que, atualmente, sdo ndo apenas as do proprio Estado, mas também as de
entidades de fins publicos).

Seguindo essa mesma linha de entendimento, a fim de uma melhor concepcdo do
conceito de tributo, faz-se pertinente reportar alguns dispositivos legais que tratam sobre a
legalidade do assunto. A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, CTN, em seu art. 139 diz
que o “crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a natureza desta”.

Uller, Silva e Zimmermann (2007, p. 40) corroboram ao afirmarem que,

crédito tributario ¢ a lei que confere ao Estado o direito de exigir do contribuinte o
pagamento do tributo devido, derivado da relagdo juridica tributaria, que nasce com
a ocorréncia do fato gerador na data ou no prazo determinado em lei.

Semelhantemente o autor Fabretti (2005, p. 177) define que:
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O crédito tributario corresponde ao titulo representativo do direito do Estado de
cobrar tributos, ou seja, de exigir do sujeito passivo o pagamento do objeto da
obrigacdo tributaria principal. Esse direito da Fazenda Publica decorre da realizacdo
do fato gerador por parte do sujeito passivo. A partir do momento em que alguém
realiza a hipGtese prevista em lei, ou hipdtese de incidéncia tributéria, instaura-se a
relacdo juridica tributéria. Tal relacdo sera entre a pessoa politica competente para
arrecadar o tributo (sujeito ativo / credor) e a pessoa que realizou o fato gerador ou
que tem responsabilidade de recolher o tributo (sujeito passivo / devedor, como
contribuinte ou responsavel). O sujeito passivo deve entregar determinada quantia
em dinheiro ao sujeito ativo, que tem o direito de exigi-la. Esse direito corresponde,
portanto, ao crédito tributario.

Nesta percep¢do, o crédito tributario € uma obrigacdo (vinculo juridico) que se
concretiza com 0 nascimento da ocorréncia do fato gerador e que se faz formalizado através
do lancamento, sendo esse crédito decorrente da obrigacdo tributaria principal. Conforme o
art. 114 do CTN “fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente & sua ocorréncia”, ou seja, para que o Estado possa exigir o crédito
tributario, faz-se necessario que ocorra o fato gerador. A incidéncia tributaria depende da
previsdo da ocorréncia do fato gerador do tributo, da determinagdo da base de calculo e
aplicaces das aliquotas. Entretanto o CTN em seu art. 142 diz que:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel (BRASIL, 1966,
art. 142).

Assim, para que seja valida a cobranca do crédito tributario, € necessaria a constatacdo
da sua existéncia. O presente trabalho estuda o comportamento da arrecadacdo municipal,
referente aos seus receptivos tributos municipais, posto isso, o papel da receita é de suma
importancia para concepgio desta pesquisa. E necessario entender que, o termo receita esta
diretamente relacionado com as atividades que foram desenvolvidas para a arrecadagdo e
recolhimento do numerario.

Moura (2005, p. 25) diz que:

A receita publica é o conjunto dos meios financeiros usados pelo Estado ou por
outras pessoas de direito publico que possam dispor para atender a cobertura das
despesas necessarias ao cumprimento de suas funcdes. Dessa forma, todo ingresso
orcamentario constitui uma receita publica, pois tem a finalidade de atender as
despesas publicas. De acordo, com tais concepgles, a receita publica é vista,
exclusivamente, como fato gerador de recursos, para o financiamento dos gastos



26

governamentais, restringindo-se seu campo de analise apenas a produtividade dos
meios de custeio e investimentos das acdes de governo.

Na avaliacdo de Kohama (1995, p. 85):

Entende-se, genericamente, por receita publica todo e qualquer recolhimento feito
aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros bens
representativos de valores - que o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de
leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado,
quer seja oriundos de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacéo Ihe pertenca ou
caso figure como depositério dos valores que néo Ihe pertenceram.

A receita é todo recebimento ou ingresso de recursos arrecadados pela entidade com o
fim de ser aplicada em gastos de natureza operacionais e de administracdo, cujos recursos sao
obtidos para atender as despesas publicas. Segundo a Lei 4.320/64, que trata das Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos or¢camentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, classificam-se a receita publica em duas
categorias econdmicas: receitas orcamentarias e a extra orcamentaria. No entanto, o foco
desse estudo € enfatizar a receita orcamentaria corrente de natureza tributéria.

A pesquisa ainda aborda a execucdo da divida ativa tributaria, que é constituida pelo
ndo pagamento dos créditos tributarios pelo sujeito passivo devedor. Dessa forma, o estudo da
divida ativa é de importante relevancia sobre o que tece o aspecto tributo e arrecadacdo, uma
vez que o desenvolvimento dessa divida expressa preocupacdo de modo a prejudicar o
gerenciamento da administracdo publica.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) conceitua a divida

ativa como sendo:

Divida ativa sdo os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributéria ou ndo
tributéria, exigiveis em virtude do transcurso do prazo para pagamento. Este crédito
é cobrado por meio de emissdo de certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da
Unido, inscrita na forma da lei, como validade de titulo executivo. Isso confere a
certiddo da divida ativa carater liquido e certo, embora se admita prova em contrério
(BRASIL, 2012, p. 35).

O Manual de Procedimentos da Divida Ativa aborda que a divida ativa constitui-se de
um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, em favor da Fazenda Publica, com
prazos estabelecidos na legislacéo pertinente, vencidos e ndo pagos pelos devedores, por meio
de 6rgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranca na forma de lei (BRASIL,
2004, p. 12).
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A divida ativa constitui-se créditos tributarios a favor da fazenda publica que derivam
do ndo pagamento por parte dos contribuintes inadimplentes. Dessa forma, 0 ndo pagamento
dos créditos da Fazenda Publica, vencidos e ndo quitados pelo sujeito passivo nos prazos
estabelecidos pela legislacdo pertinente, passam a serem inscritos como divida ativa na forma
de lei para fins de cobranca.

Sabbag (2009, p. 857), corroborando, tece o comentario que “a divida ativa € o credito
publico, ou seja, todos os valores que a Fazenda Publica tem para receber de terceiros,
independentemente de ser de natureza tributaria ou ndo-tributaria”. Logo, a divida ativa se
classifica em: divida ativa tributaria, proveniente de créditos relativos a tributos lancados e
ndo arrecadados, e a divida ativa ndo tributaria que englobam todos os demais créditos da
Fazenda Publica. Para objeto de estudo desse trabalho a pesquisadora optou por estudar
somente a divida ativa tributéria.

Este texto buscou apresentar os referentes conceitos a serem utilizados no periodo
desta investigacéo, elucidando as devidas medidas para aprofundamento do marco tedrico.

2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 Do Tributo: Conceito e Espécies Tributarias

O conceito de tributo é determinado pelo CTN no seu art. 3° que diz:

tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

De acordo com o texto legal do conceito de tributo, acima Rezende, Pereira e Alencar

(2010, p. 46) trazem as expressoes chaves detalhadas:

Prestacdo pecunidria € uma contribuicdo a que alguém esta obrigado. Pecuniéria
significa que é representada por dinheiro. Assim, tributo ¢ uma obrigacdo de
dinheiro;

Compulséria seu pagamento é obrigatorio, pelo poder coercitivo do Estado, e néo
depende da vontade do contribuinte;

Que ndo constitua sancdo por ato ilicito é a obrigatoriedade do pagamento do tributo
sobe pena de recebe uma punicao pecuniaria por parte do governo, esta sangéo ndo é
considerada tributo;

Instituida em lei em atende ao principio constitucional da legalidade;

Cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada a administracdo
publica deverd agir na forma e nos limites fixados em lei.
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O tributo se caracteriza como uma prestacdo pecuniaria que esta relacionada com a
construcdo da figura do Estado. Criado por lei € uma agéo praticada ha seculos que se tornou
um meio constitucional que o Estado dispds para captar recursos financeiros na realizagédo de
tais acbes direcionadas ao bem comum. Com o surgimento da necessidade de custear os
gastos, o0 povo delegou um ente chamado governo para coordenar as a¢des direcionadas a
satisfacdo da populacdo. Amaro (2010, p. 39) diz que o tributo, portanto, resulta de uma
exigéncia do Estado, que, nos primérdios da histdria, decorria da vontade do soberano, entéo
identificada com a lei, e hoje se funda na lei, como expressa da vontade coletiva.

A historia dos tributos se desenvolve em diversas sociedades e em diferentes épocas
no qual se encontra variadas formas de tributacdo. Segundo Rezende, Pereira e Alencar (2010,
p. 23) a instituicdo dos tributos pode ser observada sob varios aspectos, tais como: as
instituicOes religiosas que cobravam tributos desde o0 momento da utilizagdo da natureza como
forma de remuneragdo divina por aquilo que foi colhido; como perspectiva dos grandes
impérios, no qual surgiu a palavra tributo; e como regimes monarquicos coloniais, cuja
cobranca do tributo surgiu a partir do momento em que os colonizadores eram obrigados a
pagar ao rei uma parte de tudo que fosse extraido na colénia.

Ainda de acordo Rezende, Pereira e Alencar (2010, p. 24) a cobranga do tributo, em
uma perspectiva contemporanea, “pode ser vista sob a teoria dos contratos, em que 0s papéis
de quem recebe os tributos é fruto de um relacionamento contratual entre a sociedade,
organizacbes e governo (Estado)”. A teoria do contrato € um meio das organizacdes, da
sociedade e do governo contribuirem com algo para o bem comum, ou seja, é uma troca, no
qual cada participante recebe a sua parte. De tal forma que a finalidade arrecadatéria dos
tributos € um mecanismo utilizado pelos governos para desempenharem sua politica fiscal e
econémica. De modo que os tributos exercem um papel importante na economia de qualquer
pais influenciando no crescimento e desenvolvimento de uma nag&o.

No Brasil as especies tributarias estdo previstas tanto na Constituicdo Federal (art.
145) quanto no CTN que no seu artigo 5° menciona como espécies tributarias os impostos,
taxas e contribuicGes de melhoria. No entanto, os artigos 148 e 149 do Sistema Tributério
Nacional, fundamentado na CF/88, evidenciam outras duas espécies tributarias: o0s
empréstimos compulsorios e as contribuicdes especiais. Esta classificagdo tem origem
pacificada na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que reconhece que o
Sistema Tributario Constitucional brasileiro defende as cinco espécies tributarias formando a

chamada classificagdo pentapartida.
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2.3.2 Dos Impostos

O CTN, no seu art. 16, preceitua a figura do imposto como sendo “o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”.

Compreende-se que imposto € uma das espécies do género tributo que tem por
principal caracteristica a previsdo de uma situacdo desvinculada de qualquer atividade do
estado e a inexisténcia da contraprestacdo. Amaro (2010, p. 52) esclarece que para exigir
imposto de certo individuo ndo é preciso que o Estado lhe preste algo determinado. A atuacdo
do Estado dirigida a prover o bem comum beneficia o contribuinte, mas este frui das
utilidades que o Estado fornece porque € membro da comunidade e nédo por ser contribuinte.

O imposto é a fonte mais importante de recursos do Poder Publico, cujo fato gerador
ndo se conecta a qualquer ato praticado pelo Estado, ou seja, é uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal, devendo os impostos respeitar a capacidade econémica de cada
contribuinte, conforme o principio da capacidade contributiva expressa no art. 145 da
Constituicdo Federal de 1988:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte (BRASIL, 1988, art. 145).

Assim sendo, Amaro (1999, p. 80) ressalta que o imposto € um tributo pago
compulsoriamente pelos contribuintes para custear os servigcos proporcionados pelo Estado,
prestados coletiva (uti universi) e indivisivelmente, isto é, sem que possam ser
individualizados em relacdo a este ou aquele grupo social, esta ou aquela comunidade, de
modo a assegurar o funcionamento da maquina estatal, do atendimento social a populagdo e

0s investimentos em obras essenciais.

2.3.3 Das Taxas

A taxa é de competéncia comum. Todos os entes federativos podem cobré-la, desde

que instituida por lei, tendo como fato gerador o exercicio do poder de policia ou servico



30

publico prestado ou colocado a disposicdo do contribuinte, desde que estejam especificos e
divisiveis (FABRETTI, 2005, p. 109).

O CTN, em seu art. 77, assim define taxas:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao
(BRASIL, 1966, art. 77).

Segundo Sabbag (2009, p. 367) “a taxa € um tributo imediatamente vinculado a acgao
estatal, atrelando-se a atividade publica, e ndo a acdo do particular”. Dessa forma, a taxa € um
tributo, cujo fato gerador é vinculado a uma atividade estatal especifica, podendo ser
vinculada ao exercicio do poder de policia e ao servigo publico.

Conforme a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 145, 1I), a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

A taxa pelo exercicio do poder de policia € fiscalizada pelo Estado, cuja administracéo
publica verifica o cumprimento das exigéncias legais pertinentes e concede a licenca para sua
execucdo. A atuacao fiscalizadora do Estado visa o interesse da coletividade e ndo somente do
contribuinte, cabendo ao Estado policiar a atuacdo do individuo. Podendo ela ser cobrada por
todos os entes da federacéo.

O CTN em seu art. 78 definiu:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direto, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de
fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do poder publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos (BRASIL, 1966, art. 78).

Segundo Di Pietro (2009, p. 117) “o poder de policia é a atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”.
Esse beneficio para o interesse publico esta relacionado a sociedade, tais como: saude,

seguranca, patriménio cultural, dentre outros setores da coletividade.
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Para Meirelles (2011, p. 135) “poder de policia é a faculdade de que dispbe a
Administragdo Publica para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.

O CTN dispde sobre taxa de servigo publico em seu art. 79, inciso I:

Os servigos publicos [...] consideram-se:

| — utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruido a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsdria, sejam postos a sua
disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento (BRASIL,
1966, art. 79).

Meirelles (2011, p. 364) discorre que “servico publico é todo aquele prestado pela
Administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.
Logo, as taxas do poder de policia podem ser cobradas ainda que ndo haja a efetiva utilizacdo
pelo contribuinte, basta que o servico esteja a sua disposicao. Ja a taxa de servicos publicos s6
devera ser tributada quando utilizada efetivamente pelo contribuinte ou colocada a sua
disposicao. Outra condicdo para a cobranca desse tributo é que os servicos sejam especificos e

divisiveis como estabelece o art. 79, inciso Il, do CTN:

Os servigos publicos [...] consideram-se:

Il- especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencdo, de utilizacdo ou de necessidades publicas;

I11- divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada
um dos seus usuarios (BRASIL, 1966, art. 79, II).

A taxa se classifica em duas espécies: a taxa de poder de policia e taxa de servigos
publicos, sendo a primeira uma atividade estatal administrativa que determina a restricdo ou o
condicionamento do exercicio de direitos individuais tendo a atividade administrativa como
fato gerador, no qual visa 0 bem comum do interesse coletivo; quanto a segunda, s é possivel
mediante a disponibilizacdo de servicos prestados ou colocados a disposi¢do do contribuinte
que se caracterizem pela divisibilidade e especificidade, como por exemplo: a taxa de sinistro
(incéndio, inundacdo, desmoronamento etc.) que é cobrada no langcamento do IPTU, em

alguns Municipios.
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2.3.4 Das Contribuic6es de Melhoria

A contribuicdo de melhoria € uma espécie tributaria vinculada a realizacdo de alguma
obra publica, podendo ser cobrada em virtude de obras que tragam valorizagdo imobiliaria
para o contribuinte e é calculada tendo como pardmetro a mais valia do imdvel decorrente da
obra publica. Sendo de competéncia limitada para institui-la da Unido, Estados, Distrito
Federal e aos Municipios, como estabelece o art. 145 da Constitui¢do Federal.

Disp0e ainda, o art. 81 do CTN,

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicfes, é instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imével beneficiado (BRASIL, 1966, art. 81).

Rezende, Pereira e Alencar (2010, p. 48) salientam que as contribui¢cGes de melhoria
“sdo tributos que o governo pode cobrar pela valorizagdo de imoveis em decorréncia da
execucdo de uma obra publica, como por exemplo, a pavimentacédo de ruas”.

Percebe-se que a contribuicdo de melhoria € uma das espécies tributarias que esta
vinculada a realizacéo de obra publica. E o tributo cujo fato gerador €é instantaneo e Unico, ou
seja, decorrente da valorizacdo do imovel. Para Machado (2011, p. 65) a contribuicdo se
distingue do imposto porque depende de atividade estatal especifica, e de taxa porque a
atividade estatal de que depende é diversa. Enquanto a taxa esta ligada ao exercicio regular do
poder de policia, ou a servico publico, a contribuicdo de melhoria esta ligada a realizagdo de

obra publica.

2.3.5 Dos Emprestimos Compulsorios

Os empréstimos compulsérios sdo de exclusividade da Unido e estdo previstos na
Constituicdo Federal no art. 148. A Carta Magna de 1946 estabelecia em seu art. 4° que
“somente a Unido, em casos excepcionais definidos em lei complementar, poderd instituir
empréstimos compulsérios”.

O art. 15 do CTN faz a mesma alusao:

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir
empréstimos compulsorios:
I-guerra externa, ou sua iminéncia;
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Il-calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os
recursos orcamentarios disponiveis;

I1l-conjuntura que exija a absor¢do temporaria de poder aquisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condicoes
de seu resgate, observado, no que for aplicavel, o disposto nesta Lei (BRASIL,
1966, art. 15).

Nessa medida é vedado ao Municipio instituir o empréstimo compulsério. Da mesma
forma, € defeso ao Distrito Federal e a qualquer Estado - membro fazé-lo, sob pena de
usurpacao da competéncia tributaria, que privativamente foi conferida a Unido, no ambito
desse tributo (SABBAG, 2009, p. 433).

Na percepcdo de Machado (1998, p. 47) “A natureza juridica do empréstimo
compulsoério tem sido tema de profundas divergéncias, mas a maioria dos tributaristas
brasileiros tem afirmado ser o empréstimo compulsorio um tributo”. A criagdo dos
empréstimos compulsorios ndo se limita a Constituicdo, ou seja, os fatos geradores nao se
restringem a guerra ou a calamidade publica pelo simples fato de que sua ocorréncia ndo cria

qualquer obrigagé&o.

2.3.6 Das Contribuicdes Especiais

As contribuicdes especiais se caracterizam como sendo a quinta espécie tributaria.
Para Sabbag (2009, p. 452) “o que caracteriza as contribuicdes especiais é que o produto de
suas arrecadacOes deve ser carreado para financiar atividades de interesse publico,
beneficiando certo grupo, e direta ou indiretamente o contribuinte”.

A vigente Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) no art. 149 estabelece que:

Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de intervencéo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o dispositivo nos arts.
146, 111, e 150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, 8 6°, relativamente as
contribuigdes a que alude o dispositivo.

As contribuigdes especiais sdo uma das espécies tributarias vinculadas a atuacgéo
indireta do poder publico referido ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria, tendo finalidade
constitucionalmente exclusiva da Unido. No entanto, o art. 149-A diz que os Municipios e 0
Distrito Federal poderdo instituir contribuigéo, na forma das respectivas leis, para o custeio do

servico de iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, | e Ill. E facultada a
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cobranca da contribuicdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002).

Diante da Constituicdo, portanto, pode-se conceituar as contribuicdes especiais como
espécie de tributo com finalidade constitucionalmente definida, a saber, intervencdo no
dominio econémico, interesse de categorias profissionais ou econdmicas e seguridade social.

As contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico, como o préprio nome diz, €
um instrumento de intervencdo no dominio econdmico e caracterizam-se pela finalidade
interventiva. Esta espécie tem funcdo nitidamente extrafiscal. Para Machado (2005, p. 408) a
finalidade interventiva dessas contribuicBes, com caracteristica essencial dessa espécie
tributaria, deve manifestar-se de duas formas, a saber: (a) na funcdo da propria contribuicéo,
que ha de ser um instrumento da intervencdo estatal no dominio econdmico, e ainda, (b) na
destinagdo dos recursos com a mesma arrecadados, que s6é podem ser aplicados no
financiamento da intervencao que justificou sua instituicao.

As contribuicOes especiais caracterizam-se como de interesse de categoria profissional
ou econdmica quando destinada a propiciar a organizacdo dessa categoria, fornecendo
recursos financeiros para a manutencdo de entidade associativa. N&o se trata, € bom neste
ponto, de destinacdo de recursos arrecadados. Trata-se de vinculagdo da propria entidade
representativa da categoria profissional, ou econdmica, com o contribuinte. O sujeito ativo da
relacdo tributaria, no caso, ha de ser a mencionada entidade (MACHADO, 2005, p. 410).

Quanto a ultima subespécie as contribui¢es de seguridade social tém suas bases
definidas no regime juridico na Constituicdo. Dessa forma, Machado (2005, p. 79) caracteriza
as contribuicdes de seguridade “também pela vinculacdo a finalidade dos recursos que geram.
Por isto mesmo integram a receita da entidade paraestatal responsavel pelas acdes relativas a
seguridade social”. Segundo a Emenda Constitucional n. 20 de 15 de dezembro de 1998, a
seguridade social sera financiada por toda sociedade, de forma direta ou indireta, nos termos

da lei, mediante recursos provenientes do orgcamento da Unido, dos Estados e dos Municipios.

2.4 DAS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

A competéncia tributaria é a habilidade privativa e constitucionalmente atribuida ao
ente politico para que este, com base na lei, procede a instituicdo da exacdo tributaria
(SABBAG, 2009, p. 339).

Com a aprovacdo do CTN de 1966 e com a Constituicdo de 1967, o sistema tributario

nacional se consolidou passando a ganhar uma maior racionalidade, na prerrogativa de
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instituirem tributos a Unido, os Estados e o Distrito Federal e os Municipios. A competéncia
tributaria é a aptiddo para criar tributos. E uma atribuicdo dada pela Constituicdo Federal aos
entes federativos, ou seja, somente as pessoas denominadas politicas ou entes federados tem
competéncia para legislar, obedecendo aos critérios de reparticdo e limites atribuidos pela
Constituicao Federal.

O art. 6°, do CTN, compreende a atribui¢do constitucional da competéncia legislativa:

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicdo
Federal, nas Constitui¢des dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
dos Municipios, e observado o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito publico pertencem a competéncia legislativa
daquele a que tenham sido atribuidos (BRASIL, 1966, art. 6°).

Segundo Machado (1998, p. 182) isso significa dizer que, se a Constituicdo Federal
atribui aos Estados competéncia para instituir um imposto como fez, por exemplo, como o
ICMS, esta também dando a este plena competéncia para legislar a respeito. Mas devem ser
respeitadas as limitacGes estabelecidas na Constituicdo Federal e nas Constituicdes dos
Estados. Em se tratando do Distrito Federal ou de Municipios, devem ser também observadas
as limitacOes contidas nas respectivas Leis Organicas. Portanto, a Constituicdo Federal ndo
cria tributos, apenas atribui competéncia para que os entes politicos o facam.

Existem varios impostos instituidos no Brasil, dessa forma a competéncia para
estabelecer impostos é atribuida pela Constituicdo Federal que em seu art. 145, inciso I,
estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir e
cobrar tributos. Assim sendo, de maneira enumerada e privada a cada ente federado.

Compete a Unido, conforme o art. 153 da Constituicdo Federal de 1988, instituir os

seguintes impostos:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagBes de credito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Aos Estados e o Distrito Federal compete privativamente instituir impostos sobre:
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| - transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de  servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operac0es e as prestacfes se iniciem no exterior;

111 - propriedade de veiculos automotores (BRASIL, 1988, art. 155).

Aos Municipios compete instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo “inter vivos™, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cessédo de direitos a sua aquisicao;

111 - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar (BRASIL, 1988, ART. 156).

2.5 DAS RECEITAS PUBLICAS: DEFINICAO E CLASSIFICACAO

Receita é a entrada de numerario para o ativo, todavia na Contabilidade Publica a
receita se caracteriza por todo e qualquer recolhimento de recursos feito aos cofres publicos,
ou seja, o Governo tem direito de arrecadar, a favor do Estado numerério e outros bens
representativos de valores em virtude da Constituicdo Federal. O Manual de Procedimento das
Receitas Publicas diz que “receita € um termo utilizado pela contabilidade para evidenciar a
variacdo positiva da situacdo liquida patrimonial resultante do aumento de ativos ou da
reducédo de passivos de uma entidade” (BRASIL, 2007, p. 14).

Carvalho (2010, p. 283) define receita como sendo recursos instituidos e arrecadados
pelo poder publico com a finalidade de serem aplicados em gastos que atendem aos anseios e
demandas da sociedade. De forma sucinta, pode-se dizer que é todo recurso obtido pelo
Estado para atender as demandas publicas.

As receitas publicas sdo todas as atividades desenvolvidas para arrecadacdo e
recolhimento de recursos, de forma que os créditos sejam captados com a finalidade de
estabelecer maior eficacia e eficiéncia na organizacdo administrativa, no sentindo que as
entradas de ingressos arrecadados atendam as necessidades da sociedade.

Segundo Jund (2008, p. 154):

Receita é todo o recebimento ou ingresso de recursos arrecadados pela entidade com
o fim de ser aplicado em gastos operacionais e de administracdo, ou seja, recurso
obtido pelo Estado para atender as despesas publicas. Portanto, a receita publica
consiste no conjunto de ingressos financeiros, com fontes e fatos geradores proprios
e permanentes, originados da acdo e de atributos inerentes a instituicdo, que na
qualidade de elemento novo, produz acréscimos patrimoniais, sem, contudo, gerar
obrigagdes, reservas ou reivindicacOes de terceiros.
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A Lei n° 4.320/64 regulamenta os ingressos de disponibilidades de todos os entes da
federacdo e classificam em dois grupos as receitas publicas, de acordo a sua categoria

econdmica que sao: receitas orcamentarias e receita extra - orcamentarias.

2.5.1 Receitas Orgcamentarias

Receitas Orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam
durante o exercicio orgcamentario e constituem elemento novo para o patrimoénio publico.
Instrumento por meio do qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, as receitas
orcamentarias sdo fontes de recursos utilizados pelo Estado em programas e acgdes cuja
finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da sociedade (BRASIL,
2011, p. 26).

Carvalho (2010, p. 288) diz que receitas orcamentarias “sdo aquelas que se integram
definitivamente ao patrimdnio publico sem qualquer correspondéncia no passivo e estejam ou
na previstas na LOA”. O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)
corrobora ao dizer que nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a
previsdo de arrecadagdo, a mera auséncia formal do registro dessa previsdo, no citado
documento legal, ndo lhes retiram o carater de orcamentarias, haja visto o art. 57 da Lei n°
4.320, de 1964, determina classificar-se como Receita Orcamentaria toda receita arrecadada
que porventura represente ingressos financeiros orcamentarios, inclusive se provenientes de
operacOes de crédito, exceto: operacfes de crédito por antecipacdo de receita (ARO),
emissdes de papel moeda e outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros
(BRASIL, 2011, p. 26).

A Receita Orgamentéria pode ou ndo provocar variagdo na situacdo patrimonial
liquida. Assim, conforme os efeitos produzidos ou ndo no Patriménio Liquido, a Receita
Orcamentaria pode ser efetiva ou ndo-efetiva.

o Receita Orcamentaria Efetiva € aquela que provoca alteracdo positiva na
situacdo liquida patrimonial, no momento do reconhecimento da receita.

o Receita Orcamentaria Ndo — Efetiva € aquela que ndo altera a situacdo liquida
patrimonial no momento do seu reconhecimento (BRASIL, 2007, p. 18).

O Manual de Procedimento das Receitas Publicas diz que a classificacdo econémica
da receita orcamentéria é estabelecida pela Lei n° 4.320/64. Segundo essa lei o registro da

receita em contas orcamentarias deve ocorrer no momento do ingresso do recurso financeiro.



38

Para refletir o real estado patrimonial da entidade deve haver o registro prévio do direito no
momento em que a receita for reconhecida (BRASIL, 2007, p. 24). A Lei 4.320/64, art. 11,
determina que as receitas orcamentarias devam ser classificadas nas seguintes categorias

econbmicas: as Receitas Correntes e as Receitas de Capital.

2.5.1.1 Receitas Correntes

Receitas Orcamentérias Correntes sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o
patrimdnio liquido e constituem instrumentos para financiar os objetivos definidos nos
programas e agdes orcamentarias, com vistas a satisfazer finalidades publicas (BRASIL,
2011, p. 28).

O Manual de Procedimento das Receitas Pubicas ressalta que as receitas Correntes
sdo 0s ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades operacionais, para aplicagdo
em despesas correspondentes, também em atividades operacionais, que ndo decorre de uma
mutacdo patrimonial, ou seja, sdo receitas efetivas (BRASIL, 2007, p. 24).

Conforme ainda o Manual de Procedimento das Receitas Publicas, as receitas
correntes podem ser classificadas em:

o Originarias — Resultante da venda de produtos ou servicos colocados a
disposicao dos usuarios ou da cessdo remunerada de bens e valores.

o Derivadas — Sao obtidas pelo Estado em funcdo de sua autoridade coercitiva,
mediante a arrecadacao de tributos e multas.

O § 1° do art. 11 da Lei n® 4.320/64 estabelece quais sdo as receitas de natureza

correntes, da seguinte forma:

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982) (BRASIL, 1964, art. 11, § 1°).

Receitas Correntes sdo 0s recursos recebidos de pessoas de Direito Pablico ou Privado
destinados aos gastos correntes ou de consumo, obtidos nas transacdes efetivas pelas
entidades da Administracdo Publica que ndo resultem em “sacrificio patrimonial”, ou seja, sdo

recursos obtidos por meio das receitas efetivas, derivadas ou originarias, tais como: a
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tributaria, patrimonial, industrial, transferéncia correntes entre outras relacionadas na
legislacdo (JUND, 2008, p. 157).
Kohama (1998, p. 91), expressa as receitas correntes apresentado suas categorias e

descriminacao:

o Receita tributéaria: impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria;
o Receita de contribuicGes: contribui¢des sociais e econémicas;
o Receita patrimonial: receitas imobiliarias, de valores imobiliarios,

participacOes e dividendos e outras receitas patrimoniais;

. Receita agropecuaria: receita da producdo vegetal, animal e derivados;

. Receita industrial: receita de industria extrativa mineral, de transformacao e de
servicos industriais de utilidade pablica;

o Receita de servicos: comerciais, financeiros, de transporte, de comunicacdes,
de salde e outros servicos;

o Transferéncias correntes: transferéncias intergovernamentais e
intragovernamentais;

o Outras receitas correntes: multas e juros de mora, cobranca da divida ativa,

indenizagOes e restituicOes e outras receitas diversas.

2.5.1.2 Receitas de Capital

Receitas de capital sdo os ingressos de recursos financeiros oriundos de atividades
operacionais ou ndo operacionais para aplicacdo em despesas operacionais, correntes ou de
capital, visando ao alcance dos objetivos tracados nos programas e acGes de governo. S&o
denominadas receita de capital porque sdo derivadas da obtencdo de recursos mediante a
constituicdo de dividas, amortizacdo de empréstimos e financiamento ou alienacdo de
componentes do ativo permanente, constituindo-se em meios para atingir a finalidade
fundamental do 6rgdo ou entidade, ou mesmo, atividades ndo operacionais visando ao
estimulo &s atividades operacionais do ente (BRASIL, 2007, p. 27).

Para o MCASP, receitas orgamentarias de capital também aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e séo instrumentos de financiamento dos programas e

acOes orcamentarios, a fim de se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa
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das Receitas Correntes, as Receitas de Capital em geral ndo provocam efeito sobre o
Patriménio Liquido (BRASIL, 2011, p. 26).
Conforme a Lei Federal n° 4.320/64, em seu artigo 11 § 2°,

S8o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n°® 1.939, de 20.5.1982)
(BRASIL, 1964, art. 11, § 2°).

Receitas de Capital consistem nas receitas destinadas a aplicacdo das despesas com
investimentos e decorrem de um fato permutativo, ou seja, sdo receitas por mutacdo
patrimonial, exigem um “sacrificio patrimonial” para serem obtidas, sdo conhecidas como
secundarias, resultam da efetivacao das operacOes de créditos, alienacdo de bens, recebimento
de dividas e auxilios recebidos pelo 6rgdo ou entidade, o superavit do or¢camento corrente,
dentre outras classificadas na legislacdo e apresentadas a seguir:

o Operacdes de Crédito

Sé&o recursos decorrentes da oferta de titulos publicos ou de contratos de constituicao
de dividas, mediante empréstimos, ainda que compulsorios obtidos junto a entidades estatais
ou particulares, internas ou externas, para suprir a realizacdo de projetos e atividades das
entidades publicas.

o Alienacéo de Bens

S4&0 os recursos provenientes da venda ou alienagdo de bens moveis e imoveis, ou seja,
sua conversédo em moeda corrente.

. Amortizacdo de Empréstimos

Refere-se aos recursos recebidos provenientes da amortizacao referente a empréstimos
concedidos a outras entidades de direito publico ou privado.

o Receitas de Capital Intra — Orcamentarias

Sdo as Receitas de Capital de 6rgéos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orgcamentos fiscal e da seguridade social
derivados da obtencdo de recursos mediante a constituicdo de dividas, amortizacdo de
empréstimos e financiamento ou alienacdo de componentes do ativo permanente,
constituindo-se em meios para atingir a finalidade fundamental do 6rgao ou entidade, quando
o fato que originar a receita decorrer de despesa de 6rgdo, fundo, autarquia, fundacdo,

empresa estatal dependendo ou outra entidade constante desses or¢camentos, no ambito da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1939.htm

41

mesma esfera de governo, conforme disposto na Portaria Interministerial STN/SOF n°
338/2006.

o Transferéncias de Capital

S80 o0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
independente da contraprestacdo direta em bens e servigcos. Podem ocorrer em nivel
intragovernamental (entre os 6rgdos componentes da estrutura administrativa do prdprio ente
federativo) ou intergovernamental (entre os 0rgdos componentes da estrutura administrativa
de entes federativos distintos), assim como os recebidos de instituicdes privadas, do exterior e
de pessoas. Destinam-se a aplicagcOes de capital.

o Outras Receitas de Capital

Sob essa denominagdo, incorporam-se as receitas de capital que constituirdo uma
classificagdo genérica que nédo se enquadram em nenhuma das fontes anteriormente citadas ou
qgue ndo estejam especificadas em lei com o desdobramento deste titulo, encontram-se a

integralizacdo do capital social e outras receitas (JUND, 2008, p. 159).

2.6 Dos IMPOSTOS MUNICIPAIS

A Constituicdo Federal assegura aos municipios a autonomia financeira de instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia no (art. 30, Il1). Segundo Meirelles (2006, p. 148) o
municipio, como outras entidades estatais, para realizar seus fins administrativos — ou seja,
para executar obras e servigcos publicos — necessita de recursos financeiros. Esses recursos
eles os obtém usando de seu poder impositivo para instituicéo de tributos.

Assim, compete a0 municipio, como membro da unidade federativa, atuar dentro dos
preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, que discriminou as competéncias
tributarias a serem exploradas por cada nivel de governo, em seu art. 156, coube a
Constituicdo Federal instituir impostos municipais sobre Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU), sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e sobre Transmissao de Bens
Imoveis (ITBI).

2.6.1 Imposto Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU)

O Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU) é um imposto direto,
de competéncia e de exclusividade dos Municipios. De acordo com a Constituicdo Federal
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(1988), art. 156, inciso I, “compete aos Municipios instituir impostos sobre: | — propriedade
predial e territorial urbana”.

A Constituicdo de 1937 havia feito uma distincdo entre o imposto predial e territorial
atribuindo aos Estados o imposto sobre propriedade territorial, exceto a urbana (art. 23, inc. |
letra “a”). Quanto aos Municipios destinou a atribuicdo para instituirem o imposto predial e 0
territorial urbanos (art. 24, inc. Il). A partir da Constituicdo de 1946 houve uma unificacdo
passando o imposto a ser de competéncia somente dos Municipios e a associar um so, com 0
nome de Imposto Predial e Territorial Urbano (art. 29, inc. I).

O IPTU é um s6 imposto real que incide sobre a propriedade, posse ou dominio til de
prédios e terrenos localizados na zona urbana do Municipio, ndo sobre a renda do proprietario
do imdvel. Para Sabbag (2009, p. 363) os impostos de natureza real “sdo aqueles que levam
em consideracdo a matéria tributéria, isto € o préprio bem ou coisa, sem cogitar das condi¢des
pessoais do contribuinte”. Assim sendo, o IPTU possui fungdo tipicamente fiscal por ser um
imposto importante na participacdo da arrecadacdo municipal. Machado (2005, p. 387) diz
que “seu objetivo primordial é a obtencdo de recursos financeiros para os Municipios”.

O CTN em seu art. 32 discorre sobre o fato gerador do IPTU:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio (BRASIL, 1966, art. 32).

Alexandre (2012, p. 615) faz uma andlise resumida do conceito expresso acima
dizendo que sdo bens imoveis por natureza “o solo com a sua superficie, 0s seus acessorios e
adjacéncias naturais, compreendendo as arvores e frutos pendentes, o0 espaco aéreo e 0
subsolo”. Quantos aos bens imdveis por acessdo fisica € “tudo quanto o homem incorporar
permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e construcdes, de
modo que se ndo possa retirar sem destruicdo, modificacdo, fratura ou dano”.

Neste sentido, entende-se que a hipdtese de incidéncia deste imposto recai sobre a
propriedade, o dominio Gtil e a posse de bem imovel, por natureza ou por acessao fisica, que
se localiza na zona urbana ou extensao urbana do Municipio. O § 1° do art. 32 do CTN dispde

sobre o conceito de zona urbana:

Art. 32.[..]
8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal, observando o requisito minimo, da existéncia de melhoramento indicados
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em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I- meio- fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

I1- abastecimento de agua;

I11- sistema de esgotos sanitarios;

IV- rede de iluminagdo publica com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V- escola primaria ou posto de salde a uma distdncia maxima de 3 (trés)
quildmetros de imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a
habitacdo, a indlstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo anterior (BRASIL, 1966, art. 32, § 1°).

A base de célculo do IPTU ¢ o valor venal do imoével (BRASIL, 1966, art. 33).
Machado (2005, p. 391) conceitua o valor venal como sendo “aquele que o bem alcancaria se
fosse posto a venda, em condicdes normais”.

Fabretti (2005, p. 64) explica que o valor venal € determinado pelo Municipio, com
base em uma planta genérica de valores. Essa planta deve levar em conta a localizacdo de
imovel no territério do Municipio que, dependendo do zoneamento urbano, terd maior ou
menor valor.

Assim, a base de célculo do imposto € seu valor venal (valor de mercado) do imovel,
que é calculado anualmente, por meio de critérios estabelecidos em lei municipal. As
aliquotas do imposto sao fixadas pelo Municipio sem intervencdo da Constituicdo ou do CTN
e a sua progressividade ocorre na medida em que se majora a base de célculo do 6nus, sendo
variavel de um Municipio para o outro.

A Emenda Constitucional 29/2000 autorizou que as aliquotas do IPTU sejam
progressivas em razao do valor do imovel. Isto porque, as aliquotas podem variar de acordo a
localizacdo e uso do imovel, de forma que possa vir a existir aliquotas diferentes. Dessa
forma, o imposto passou a ter dupla progressividade, a extrafiscal e a fiscal.

De fato, a progressividade fiscal do IPTU n&o existia no texto original da Constitui¢io
Federal de 1998, ao menos de forma expressa. Foi apenas com o advento da EC. n. 29/2000
que se inseriu tal diretriz normativa no texto constitucional. Assim, somente apds a vigéncia
de tal Emenda, pdde o Fisco Municipal exigir a progressividade segundo a capacidade
econdmica do contribuinte (SABBAG, 2009, p. 923).

O contribuinte do imposto € o proprietario do imdével, o titular do seu dominio Gtil ou
0 seu possuidor a qualquer titulo (BRASIL, 1966, art. 34). Os titulares desses direitos, como

sujeitos passivos do IPTU, séo o proprietario (pleno, de dominio exclusivo ou na condicao de
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coproprietario), o titular do dominio util (enfiteuta e usufrutuario) e o possuidor (SABBAG,
2009, p. 916).

O IPTU institui o crédito tributario atraves do langamento de oficio, cujo fato gerador
é uma situagdo permanente. Segundo Sabbag (2009, p. 709) o lancamento de oficio “é aquele
em que o fisco, por meio da autoridade administrativa, dispondo de dados suficientes em seus
registros para efetuar a cobranca do tributo, realiza-o, dispensando o auxilio do contribuinte”.
Por esse motivo, o lancamento de oficio independe de qualquer colaboracdo do sujeito
passivo, ou seja, € feito por inciativa da autoridade administrativa, no caso as prefeituras que
dispdem do cadastro de imoveis que notificar os contribuintes anualmente sobre o lancamento

do tributo e o seu devido pagamento.

2.6.2 Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI)

A Constituicdo Federal de 1988 criou dois impostos de transmisséo, um estadual e
outro municipal. O imposto sobre a transmissdo de bens imdveis e direitos a eles relativos
(ITCMD) € de competéncia para instituir e cobrar dos Estados, e o imposto sobre a
transmissdo de bens imdveis (ITBI) é de competéncia dos Municipios. A Constituicdo de
1988 atribuiu aos Municipios que instituissem imposto sobre transmissdo “inter vivos”, a
qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do
(BRASIL, 1988, art. 156, inc. ). Logo, essa criagdo surgiu para que a atribuicdo
constitucional seja precisa, de forma a evitar conflitos entre Estado e Municipio.

Neste sentido, ha duas caracteristicas importantes para separar a incidéncia dos
impostos de transmissdo. No ITCMD, que é o imposto de competéncia do Estado incide a
transmissdo por heranga (causa mortis), ou doacéo, j& quanto ao ITBI incide a transmissao de
bens imoveis ou direitos a eles relativas realizadas de forma onerosa e entre vivos. Sendo o
ITBI um imposto de natureza predominante fiscal e sua finalidade € a obtencdo de recursos
financeiros para o municipio.

O fato gerador desse imposto incide, conforme o art. 156, inc. Il da Constituicdo
Federal e o art. 35 do CTN:

| — a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio til de bens
imdveis por natureza ou por acessdo fisica, como definidos na lei civil;

Il — a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdveis, exceto os
direitos reais de garantia;
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Il — a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e Il
(BRASIL, 1966, ART. 35).

Sabbag (2009, p. 933) explica os principais pontos da hip6tese de incidéncia do ITBI:

a) bens imoveis por natureza: sdo os iméveis que se formaram por forga da
natureza, compreendendo o solo com a sua superficie, 0s seus acessorios e
adjacéncias naturais; as arvores e frutos pendentes, o espaco aéreo e o subsolo (art.
79, 12 parte, do Codigo Civil — Lei n. 10.406/2002);

b) bens imodveis por acessdo fisica: tudo quanto o homem incorporar
permanentemente ao solo, como a semente lancada a terra, os edificios e
construgdes, de modo que ndo se possa retirar sem destrui¢do, modificacdo, fratura
ou dano (art. 43, 11, do Cddigo Civil);

c) direitos reais sobre bens imdveis: sdo a enfiteuse (aforamento ou
emprazamento), serviddes, usufruto, uso, habitacdo e as rendas expressamente
constituidas sobre iméveis (Codigo Civil decaido, art. 674, 1 a VI);

d) cessdo de direitos: Por ser feita por meio de sentenca judicial, de lei, ou de
livre acordo entre cedente (aquele que cede) e cessionario (aquele que receber). Sera
a cessdo de direitos fato gerador do ITBI quando possuir o timbre de transmissdo de
propriedade, com a efetiva translacdo juridica da propriedade do bem.

Nos termos do art. 42 do CTN o contribuinte do ITBI é qualquer das partes na
operacdo tributada, como dispuser a lei do Municipio competente para instituir o imposto.
Neste sentido, o legislador municipal tem autonomia para a defini¢do legal do contribuinte do
ITBI, que em regra geral é o sujeito passivo o adquirente do bem ou direito.

O ITBI é um imposto de natureza real, ou seja, a base de célculo € o valor venal dos
bens ou direitos transmitidos (BRASIL, 1966, art. 38). Entretanto, no caso do ITBI o valor é
declarado pelo contribuinte, dessa forma o langamento do imposto € feito mediante declaragéo
do mesmo. Alexandre (2012, p. 57) diz que na modalidade de langcamento por declaragcdo “o
contribuinte ou um terceiro presta informacBes a autoridade fiscal para que possa ser
estabelecido o valor do tributo”. Contudo, em decorréncia do principio da capacidade
contributiva, o ITBI ndo pode ter aliquotas progressivas, sejam elas fiscais ou extrafiscais.
Dessa forma, o imposto tem aliquotas proporcionais que sdo definidas pela legislacéo

municipal e incide em percentual Unico sobre as bases de calculo.
2.6.3 Imposto Sobre Servigco de Qualquer Natureza (ISSQN)
O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é de competéncia dos

Municipios e do Distrito Federal (CF/88, art. 156, inc. II1). E um imposto que tem funcio

predominantemente fiscal e representa a maior fonte de receita tributéria para os municipios.
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O fato gerador do ISSQN é descrito na lei ordinaria dos Municipios, obedecendo as
regras determinadas na Lei Complementar n® 116/03 e pela Constituicdo Federal. Machado
(2005, p. 399) diz que o fato gerador do imposto é definido pela lei municipal; mas essa
definicdo ha de respeitar os limites fixados em lei complementar, que, por seu turno, ndo pode
ultrapassar os limites decorrentes da norma da Constituicdo que atribuiu competéncia aos
Municipios.

A hipotese de incidéncia tributaria do ISSQN ndo € considerada a contratacdo do
servigo, mas sim a sua prestacdo. A LC 116/03, no art. 1.° define a incidéncia tributaria do

imposto, nos seguintes termos:

Art. 120 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

§ 1°0 imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacéo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8§ 22 Ressalvadas as excecgOes expressas na lista anexa, 0s servicos nela mencionados
ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo — ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias.

8 320 imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre 0s servi¢os
prestados mediante a utilizagdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou concessdo, com 0 pagamento
de tarifa, preco ou pedagio pelo usudrio final do servico.

8§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagéo dada ao servigo prestado
(BRASIL, 2003, art. 1).

Ainda de acordo a Lei Complementar 116/03, em seu art. 3° 0 servi¢o considera-se
prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos
incisos | a XXII, quando o imposto sera devido no local.

Observa-se que a constituicdo do ISSQN tem como fato gerador a prestacdo de
servigos, ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador. Nos
termos do art. 7° da Lei Complementar n. 116/03 a base de calculo do ISSQN € o preco do
servico. O Decreto — lei n. 406, de 31 de dezembro de 1968 em seu art. 9.°, § 1°, diz que
quando se tratar de prestagdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do proprio
contribuinte, o imposto sera calculado por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da
natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia

paga a titulo de remuneracdo do préprio trabalho. Logo, para se calcular o imposto, deve se
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observar o tipo de contribuinte, pois se trata de um imposto fixo ou proporcional que varia as
suas aliquotas, conforme as caracteristicas do sujeito passivo.

Sabbag (2009, p. 928) difere a tributacdo fixa da proporcional. A tributacdo fixa
refere-se a um unico valor pago periodicamente pelos profissionais liberais que executam
servicos pessoais. A tributacdo proporcional, por sua vez, esta adstrita a aplicacdo de uma
aliquota sobre 0 movimento econémico das empresas que prestam servicos.

O art. 5° da Lei Complementar n. 116/2003 conceitua o sujeito passivo (contribuinte)
do ISSQN o prestador do servico. De acordo, o art. 2.° Il, da mesma lei o imposto nédo
constitui fato gerador sobre os contribuintes que prestam servigos em relagédo de emprego, dos
trabalhadores avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal
de sociedades e fundacgdes, bem como dos socios-gerentes e dos gerentes-delegados.

Machado (2005) distingue a figura do trabalhador autbnomo, que é contribuinte do
imposto sobre servigo, do trabalhador avulso que ndo é contribuinte, fazendo a identificagdo

do trabalhador eventual, e sua consequente posicdo relativa a incidéncia do imposto:

Trabalhador auténomo é o que presta servigos por sua conta, tem condi¢fes para o
desempenho de sua atividade sem subordinar-se aquele para quem trabalha. Sua
prestacdo de servicos &, para ele prestador, permanente, mas em relacdo a
determinada pessoa para a qual o servico € prestado a prestacdo pode ser permanente
ou eventual. Ja o trabalhador avulso é o que presta servicos com a intermediacdo do
sindicato de sua categoria, regido por legislacdo especifica. Ou, entdo, presta
servicos na dependéncia daquele para quem trabalha sem caracterizar-se como
empregado, apenas em razd0 da natureza eventual do servigo prestado
(MACHADO, 2005, p. 404).

Os Municipios tém autonomia para fixar as aliquotas do ISSQN, por meio de suas leis
ordinarias e complementares. No entanto, a Constituicdo Federal estipulou através da Emenda
Constitucional 37/2002 regras que permite ao Congresso Nacional autonomia municipal para
restringir a competéncia do exercicio do tributo dificultando a deflagracdo de guerra fiscal.
Alexandre (2012, p. 626) explica que a maneira mais comum como se dava a guerra fria fiscal
do ISSQN era os Municipios estipularem aliquotas irrisérias para o tributo, atraindo empresas
para 0s respectivos territorios, uma vez que a competéncia para a cobranga era, em regra, do
Municipio em que estava domiciliado o prestador de servi¢o. Ainda conforme o autor, a
fixagéo de aliquotas maximas néo visa a evitar guerra fiscal, mas tdo somente a impor limites
a sede arrecadatoria, que poderia levar o Municipio a ultrapassar no exercicio de sua

competéncia.
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A Constituicdo Federal em seu art. 156, § 3°, inc. I, — fixa as aliquotas maximas e
minimas do ISSQN. A Emenda Constitucional 37/2002, alterou o § 3° no qual passou a
prever que a Lei Complementar 116/2003 fixasse ndo somente as aliquotas maximas, mas
também as aliquotas minimas. A LC 116/ 2003 em seu art. 8.°, 11, estipulou a aliquota maxima
de 5% (cinco pontos percentuais) para recolhimento do ISSQN. Quanto a fixacdo da aliquota
minima a LC 116/03 nédo trouxe nenhuma regra, de forma que se aplica o art. 88 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) que diz:

Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos | e 11l do
8§ 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso 11l do
caput do mesmo artigo: (Acrescentado pela EC-000.037-2002)

| - terd aliquota minima de dois por cento, exceto para 0s servicos a que se referem
o0s itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de
dezembro de 1968 (BRASIL, 2003, art. 88).

Assim, a Emenda Constitucional 37/2002 adicionou o art. 88 ADCT, que passou a
regularizar provisoriamente a matéria, enquanto ndo venha a ser publicada a lei
complementar.

O lancamento do ISSQN é feito por homologacdo, em conformidade com o art. 150 do
CTN, diz que ocorre quanto aos tributos, cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida, expressamente
a homologa.

De acordo Fabretti (2005, p. 188) nessa modalidade de lancamento o contribuinte
presta informagdes a autoridade administrativa, calcula o valor do tributo devido, efetuando,
portanto, ele préprio, sua notificacdo para o recolhimento, e paga e aguarda a confirmacéo de
seus atos por parte administrativa. Os tributos, objeto dessa modalidade de langcamento, sdo
classificados como tributos declaratorios. A declaragdo da existéncia e do valor do crédito
tributério é feita pelo préprio contribuinte ou responsavel. Portanto, o langamento do ISSQN
ocorre por homologacéo por ser o préprio sujeito passivo que a cada fato gerador calcula o
valor do montante do tributo, assim o ISSQN é um imposto cumulativo, ou seja, € cobrado em

operacdes anteriores ndo podendo ser compensado nas operacgdes posteriores.
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2.7 DA RECEITA DA DivIDA ATIVA: CONCEITO E ASPECTOS LEGAIS

A divida ativa € uma espécie de crédito que a Fazenda Publica tem a receber de
terceiros, podendo estes ser de natureza tributaria ou ndo tributaria, cuja liquidez e certeza
foram apuradas por ndo terem sido efetivamente recebidos nas datas instituidas. Desse modo,
todo o débito vencido para posterior cobranca integra 0 montante da divida ativa que
comprova a origem do crédito a favor do ente publico. Isso em conformidade com a Lei de

Execucéo Fiscal (LEF), n. 6.830/80, que em seu art. 2° diz que:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributéria
ou ndo tributéria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracBes
posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

8§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o
artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributéria e a néo
tributéria, abrange atualizacdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato (BRASIL, 1980, art. 2).

Conforme o art. 2° da LEF preceitua a divida ativa da Fazenda Publica como aquela
definida em tributéria ou ndo tributaria. Ja a Lei 4.320/64 salienta a natureza do crédito da

Fazenda Publica no seu art. 39, § 2:

8 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupacéo, custas processuais, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizacfes, reposigdes, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacdes em moeda estrangeira, de subrogacéo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigac¢des legais (BRASIL, 1964, art.
39,82).

Desse modo, a divida ativa tributaria representa créditos da Fazenda Publica que se
refere a obrigacéo legal pertinente a tributos e respectivos adicionais e multas inscritos nos
especificos registros decorrentes do seu ndo pagamento. A divida ativa ndo tributaria engloba
todos os demais créditos da Fazenda Publica provenientes de obrigacGes legais e contratuais
que podem ser objeto de inscricbes. No entanto, vale evidenciar, que o0 8 2.° do art. 39 da lei

4.320/64, incluiu as contribuicbes e os empréstimos compulsorios no rol da divida nédo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm
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tributaria, em virtude da Constituicdo Federal de 1946, ainda vigente em 1964, ndo ter
atribuido a tais obrigacdes a natureza de tributo. Contudo, as contribuicfes e 0s empréstimos

compulsodrios recebem tratamento equivalente aos dos tributos de um modo geral.

2.7.1 Da Inscricdo da Divida Ativa

A constituicdo do crédito tributario, devidamente apurado e ocorrido 0 processo
administrativo de langcamento, representa direito a Fazenda Publica que estabelece um vinculo
juridico entre o sujeito ativo (Estado) direito de exigir do sujeito passivo (contribuinte) o
pagamento. N&o obstante, caso o credito tributrio ndo seja pago administrativamente as
reparticGes arrecadadoras competentes, dentro do prazo legal, passa a ser inscrito em forma da
legislacdo propria como divida ativa da Fazenda pelo procedimento da inscricéo.

Sabbag (2009, p. 859) salienta que a “inscri¢cdo do crédito tributario em divida ativa
ocorre pelo inadimplemento da obrigacdo tributéria nascida com o fato gerador”. O CTN em
seu art. 201 prescreve que “constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente depois de esgotado o
prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisao final proferida em processo regular”.

A inscrigéo do crédito é proveniente da LEF em seu art. 2°, § 3°, como “ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgao competente para apurar a liquidez e certeza
do crédito”. Dessa forma, a inscri¢do da divida ativa, aplica a verificacdo administrativa da
legalidade, quanto & existéncia e os valores, respectivos ao crédito tributario e ao nédo
tributario, vencidos e ndo pagos administrativamente, gerando a presunc¢édo da confirmacéo da
existéncia do débito (certeza) e a confirmacdo da exatiddo do seu montante (liquidez) da
divida ativa.

DispBe o CTN no art. 204 que “a divida regularmente inscrita goza da presuncdo de
certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida”. O art. 3° da LEF preceitua
igualmente que “a divida ativa regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e liquidez”.
Logo, a divida ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez da
existéncia de tal débito, que depois de evidenciada a inexisténcia da regularidade do crédito
tributario, equivale de prova pré-constituida contra o devedor. Os requisitos essenciais do
termo de inscrigdo estdo situados na LEF, § 5° do art. 2.°, que reproduz as mesmas condicdes

ja relacionadas no art. 202 do CTN, conforme abaixo transcrito:
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Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il — a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il — a origem e a natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicdo da
lei em que seja fundado;

IV - sendo caso, o0 nimero do processo administrativo de que se originar o crédito
(BRASIL, 1966, art. 202).

De acordo com Fabretti (2005, p. 248) a inscricdo na divida ativa com os elementos
exigidos nos incisos | a V, do art. 202 do CTN se fara pdr termo do qual se expedira certidao.
A certiddo de inscricdo na divida ativa é a peca fundamental para que a Fazenda possa
requerer, com fundamentos nesse documento, a acdo de execucdo fiscal contra o sujeito
passivo.

O termo de inscrigdo de divida ativa € o documento que formaliza a inclusdo de
importante tributrio exigivel no cadastro de divida ativa (SABBAG, 2009, p. 861). Dessa
maneira, pode se definir o termo como sendo o instrumento da inscri¢cdo do crédito na divida
ativa e a certiddo pode se dizer que € a reproducdo de tal termo. Sendo assim, feito a
inscricdo, emite uma certiddo da divida ativa.

Dispde o caput do art. 174 do CTN que “a acdo para a cobranca do crédito tributario
prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data da sua constituicdo definitiva”. A constituicao
definitiva do crédito ocorre com o seu langamento. O prazo de 5 anos para prescricdo comecar
a contar da data da sua constituicdo definitiva, ou seja, ocorre com a notificacdo do
langamento ao devedor.

O ato da divida ativa é a inscri¢cdo, no entanto ndo é o titulo executivo fiscal que a lei
deliberou. De tal modo, a lei determinou a certiddo da divida ativa como titulo executivo que
fundamenta e limita a execucdo fiscal, sendo um documento h&bil que constitui o meio
adequado de comprovar a inexisténcia de débito de determinado sujeito passivo. O CTN, art.
205, prevé a possibilidade de exigéncia de certidao negativa:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida & vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informagfes necessarias a identificacdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha
sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da entrada do requerimento
na reparticdo (BRASIL, 1966, art. 205).
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Neste contexto, s6 a lei podera exigir certiddo negativa de debito fiscal para prova de
quitacdo do tributo. Conforme o paragrafo Unico o prazo de expedicdo da certiddo é de dez
dias, contados da data da entrega do requerimento na reparticdo. Vale ressaltar que o art. 205
se refere ao periodo de dez dias para expedi¢do e ndo de dez dias Uteis. Assim, uma vez
concretizada a inscricdo da divida ativa retira prontamente a respectiva certidao da divida, que
devera conter os mesmos elementos do termo de inscricdo e sera autenticada pela autoridade

competente, como preceitua o § 6°. do art. 2°. da LEF.
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3 METODOLOGIA

A metodologia é fundamental para execucdo de um trabalho cientifico. E nela que se
tracam os caminhos a serem percorridos para realizagdo da pesquisa. Na definicdo de Silva
(2006, p. 13 apud DEMO, 1985, p. 19) a metodologia “é uma preocupacdo instrumental. Trata
das formas de se fazer ciéncia. Cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos”.

Este trabalho tem carater essencialmente quantitativo, visto que a pesquisa teve como
base a inferéncia de dados numéricos tais como as demonstra¢fes contbeis publicas como
forma de quantifica-los para coleta de informacdes. Lakatos e Marconi (2000) dizem que “a
pesquisa quantitativa usa ferramentas estatisticas para conhecer melhor determinado
fendmeno, através de uma amostra representativa da populacdo”. No entanto a pesquisa conta
também com o auxilio da abordagem qualitativa quando se trabalha com a opinido do
secretario de finangas do municipio. Para Minayo, (1993, p. 21) essa abordagem responde as
questdes muito particulares, ela se preocupa com o nivel de realidade nas Ciéncias Sociais que
ndo pode ser quantificado.

Em relagdo ao método, a pesquisa foi construida em base dedutiva. Para Gil (1996) no
argumento dedutivo, para que a conclusdo seja verdadeira as duas premissas, maior e menor,
devem ser verdadeiras. Tal constatacdo € feita a partir do teste e andlise das variaveis
envolvidas no caso em estudo.

Neste sentido, esta técnica é condizente com a proposta de estudo, uma vez que este
método parte-se de uma generalizacdo para algo especifico. A pesquisa partiu de uma analise
do comportamento da arrecadacéo das receitas proprias do municipio de Vitdria da Conquista
para se chegar ao embasamento das conclusdes encontradas mediante as premissas
especificas.

Quanto aos objetivos, a pesquisa foi de cunho exploratério a fim de proporcionar uma
maior compreensdo acerca do tema de estudo. Segundo Silva (2006, p. 59) as pesquisas
exploratdrias “tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, para
torna-lo mais explicito ou para construir hipdteses”. Nessa etapa realizou-se um levantamento
bibliografico com intuito de encontrar materiais ja publicados que se assemelhavam com o
tema.

A pesquisa também classifica-se como descritiva, pois teve como cerne a descri¢cdo do
municipio de Vitoria da Conquista através da utilizacdo dos seus relatorios de gestdo

financeira, mais precisamente os relatorios da execucdo orcamentaria referente aos anos de
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2010 a 2013, que contribuiram para analise dos dados e alcance dos resultados. Para Lakatos
e Marcone (2000, p. 45) as pesquisas descritivas “[...] visam descobrir a existéncia de
associag0es entre variaveis”.

Sobre os procedimentos de coleta de dados a pesquisa também se apoiou em um

levantamento bibliografico e documental:

A pesquisa documental é utilizada em praticamente todas as ciéncias sociais e
constitui um dos delineamentos mais importantes no campo da Histéria e da
Economia. Como delineamento, apresenta muitos pontos de semelhanca com a
pesquisa bibliogréafica, posto que nas duas modalidades utilizam-se dados ja
existentes. A principal diferenca estd na natureza das fontes. A pesquisa
bibliografica fundamenta-se em material elaborado por autores com o propdsito
especifico de ser lido por publicos especificos. Ja a pesquisa documental vale-se de
toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como
assentamento, autorizacdo, comunicacdo etc. (SILVA; MENEZES, 2001, p. 21).

Na utilizacdo da técnica bibliogréafica, o estudo se baseou em materiais ja publicados
com a intencdo de fundamenté-lo. Nesta fase foi feito um apanhado geral sobre os principais
trabalhos ja realizado que se assemelhavam com a temaética. Utilizaram-se como fonte de
pesquisa livros, artigos cientificos, monografias e sitios da internet que foram materiais de
grande relevancia para embasamento do referencial tedrico. Quanto & pesquisa documental
esta auxiliou no mapeamento dos documentos institucionais do 6rgdo publico, como as leis,
decretos, relatorios, demonstrativos, sites etc. O levantamento dos dados foi realizado através
de consulta documental pelo site portal da transparéncia com auxilio da técnica de survey.

A técnica de survey (levantamento) para Gil (1996, p. 56) caracteriza-se pela
interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Basicamente,
procede-se a solicitacdo de informacBes a um grupo significativo de pessoas acerca do
problema estudado para, em seguida, mediante analise quantitativa, obterem-se as conclusées
correspondentes aos dados coletados.

Acerca dos procedimentos técnicos a pesquisa adotou o estudo de caso que para
Fonseca (2002) caracteriza-se pelas investigacdes em que, além da pesquisa bibliogréafica e/ou
documental, se realiza coleta de dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de
pesquisa. O estudo de caso possibilitou uma analise minuciosa sobre 0 comportamento do
gerenciamento da arrecadacdo municipal no municipio de Vitoria da Conquista no periodo de
2010 a 2013.

Para uma melhor consecucdo dos procedimentos fez-se necessario o emprego de
instrumentos para coleta de dados. Foi utilizada incialmente, como instrumento, entrevista

ndo estruturada com a finalidade de responder os objetivos e buscar a opinido do secretario de



55

financas a respeito do comportamento da arrecadacdo municipal. A entrevista foi realizada no
dia 24 de setembro de 2014, as 10h, na Secretaria Municipal de Financas e Execucdo
Orcamentaria de Vitdria da Conquista, com o Secretario de Financas do municipio Sr. Mizael
Bispo da Silva.

A entrevista foi gravada em &udio e as respostas obtidas através dos questionamentos
propostos foram posteriormente transcritas. Vale ressaltar que a pesquisadora foi autorizada a
divulgar as informacOes coletadas durante a entrevista, juntamente como o nome do
entrevistado do o6rgdo publico em seu trabalho monografico, mediante uma declaracdo
assinada pelo mesmo. Lakatos e Marconi (2003) dizem que na entrevista ndo estruturada o
entrevistando tem liberdade para desenvolver cada situacdo em qualquer direcdo que
considere adequada. E uma forma de poder explorar mais amplamente uma questdo. Em
geral, as perguntas sdo abertas e podem ser respondida dentro de uma conversacao informal.

Coerente com o0 enfoque quantitativo e com o estudo descrito a coleta de dados
também ocorreu por via documental pela internet, os dados foram obtidos por meio dos
Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria, Balanco Orgamentario e Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social disponibilizados no site portal da transparéncia.

Apesar dos dados serem encontrados socialmente, elaborou-se um oficio enderecado
ao secretario de financas do municipio, solicitando os documentos da divida ativa tributaria
municipal junto a contabilidade da prefeitura para atendimento de um dos objetivos proposto
nesta pesquisa. Solicitaram-se 0s seguintes documentos: Receita da Divida ativa, Divida ativa
tributéria do ISSQN, Divida ativa tributaria do IPTU, Divida ativa tributaria demais impostos
e Divida ativa tributaria das taxas. No entanto, ndo se obteve éxito na documentagédo
solicitada, sendo necessario utilizar as informacgdes que ja havia obtido no Relatério da
Execucdo Orcamentéria.

Apos o levantamento dos dados da arrecadagdo tributaria do municipio, realizou-se
uma analise comparativa junto aos relatorios. Os documentos obtidos por via de uma pesquisa
eletrénica foram submetidos ao processo de Check list e posteriormente tabulados por meio de
planilhas eletronicas através do programa Microsoft Excel que possibilitou a compilacdo dos
dados extraidos dos relatorios financeiros para construcdo das tabelas e graficos. Dessa forma,

tonou-se possivel relatar os objetivos levantados nesta pesquisa.
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4 ANALISE DE DADOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar os resultados obtidos através dos
guestionamentos propostos nesta pesquisa. Para atender aos objetivos realizou-se um estudo
de caso sobre o comportamento das receitas tributarias municipais: uma anélise do municipio
de Vitdria da Conquista. O instrumento que se empregou para coleta de informacGes foi a
aplicacdo de entrevista individual com o secretario de finangas do municipio e para
mapeamento dos dados foram extraidas as informacdes necessérias obtidas através dos
Relatério da Execugdo Orgcamentéria, entre os anos de 2010 e 2013, disponiveis no site do
portal da transparéncia que contribuiram para consecucdes das tabelas e graficos apresentados

a sequir.

4.1 DESCRICAO DE VITORIA DA CONQUISTA

O municipio de Vitoria da Conquista esta situado na regido sudoeste, no interior da
Bahia, na microrregido do Planalto de Conquista, nas encostas da Serra do Periperi, a 500 km
de Salvador e proxima ao estado de Minas Gerais. Com altitude superior a mais de 900
metros, possui a seguinte densidade demografica (hab/kmz2) 91,41, clima tropical, com area da
unidade territorial de (km?) 3.356,886, pelos quais se dividem os distritos da zona rural e a
sede (IBGE, 2014).

O territorio onde esté localizado o municipio de Conquista j& foi habitado pelos povos
indigenas Mongoyos, Ymbores e Pataxos. Atualmente é considerado o terceiro mais populoso
do Estado da Bahia com populacdo estimada de 340.199 habitantes no ano de 2014. O
municipio se destacou entre as 100 melhores cidades do Brasil, segundo o instituto Delta
Economics & Finance (2015) que produziu, com exclusividade para a revista América
Economia Brasil, o primeiro indice das Melhores e Maiores Cidades Brasileiras (BCI100).
Entre as 100 cidades listadas aparecem Vitdria da Conquista, na 95% posicdo, que recebeu
melhor pontuacéo no quesito governanca, bem-estar, financgas, saide e educagéo.

Atualmente, a cidade ocupa a 62 posicdo no Estado se destacando como um dos
municipios mais ricos da Bahia com um PIB de R$ 3,8 bilhdes acumulados em 2013 (IBGE,
2014). Diante deste cenario, de acordo com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEI), a expectativa é de que nos préximos anos o municipio se torne a 5

maior economia estadual. Ainda, segundo a SEI, o crescimento diversificado possibilita a
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chegada de novos empreendimentos, seja no segmento industrial — industria de transformacéo
e extracdo mineral — seja no setor de servigcos — escolas, universidades, hospitais (PMVC,
2014).

O destaque desse crescimento esta no setor de servicos, que corresponde a 67% de
toda a riqueza produzida no Estado, Vitéria da Conquista aparece em quarto lugar com
participacdo de 2,8% (IBGE, 2014). Ressaltou a SEI, em nota técnica, que “o municipio
destacou-se pelo desempenho positivo em praticamente todos o0s segmentos do setor,
particularmente a prestacdo de servicos as familias e as empresas, servigos educacionais e de
saude”.

Esse desempenho positivo acontece devido ao desenvolvimento do comércio forte e
dindmico, dos servicos educacionais e dos de saude, que contribuem de maneira fundamental
para o progresso desse setor. Porém, para que 0s municipios arrecadem suas receitas préprias,
é necessario o enfrentamento das demandas, cientes que sdo investimentos que, além de
cumprir a obrigagdo constitucional o retorno se dard mediante ao aumento das receitas
orcamentarias do municipio, de forma a diminuir as dependéncias das transferéncias
intergovernamentais.

Com relacéo a reparticdo das receitas os valores arrecadados sdo revestidos conforme
a lei impde ao or¢camento municipal que é investir no minimo 25% em educagéo e 15% em
salide. Segundo o secretario de financas, Sr. Mizael Bispo, o municipio de Vitéria da
Conquista hoje investe em educacdo em torno de 27 a 30%, e em saude 22% dos recursos
arrecadados, 0s outros recursos sdo destinados para coleta de lixo, despesas das demais
secretarias, investimentos em obras, contra partida de convénio e empréstimos e pagamento
da divida municipal.

A arrecadagdo da receita tributaria € proveniente do recolhimento dos tributos. Esta
compde o grupo das receitas de natureza correntes, conforme mencionado anteriormente no
marco tedrico sdo as receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecuéria,
industrial, servicos e transferéncias correntes. Quanto as receitas de natureza de capital, que
também foram explanadas no marco tedrico, séo as receitas de operagGes de crédito, alienacdo
de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.

O Gréfico 1 apresenta as receitas orcamentarias arrecadadas pelo municipio de Vitoria
da Conquista no periodo de 2010 a 2013, sendo estes valores de receitas correntes e de capital
estimadas por categorias econdmicas conforme foi citada acima. No entanto, para objeto de

estudo deste trabalho, somente foi fonte de pesquisa a receita corrente de natureza tributéria.
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Grafico 1 — Comparativo anual das Receitas Orcamentarias

B Receitas Correntes M Receitas de Capital
97,51
97,88
97,40
2,12 2,49
2010 2011 2012 2013

Fonte: PMVC/Portal da Transparéncia.

De acordo o Gréfico 1, apresentado acima, percebe-se que durante os quatro anos as
receitas orcamentarias, tanto de categoria econdmica corrente quanto de capital, se
mantiveram em constantes oscilagcdes de um ano para o outro.

As receitas de natureza correntes, em 2011, apresentaram, em relacdo ao ano de 2010,
um acréscimo de 3,82%, 0 que representou um crescimento de 23,78% referente ao ano
anterior. No ano de 2012 o municipio obteve uma representacdo de 26,94% este aumento se
deu por consideracdo da receita de contribuicdes ter desempenhado um dos maiores
percentuais com 28,59% no que concerne aos demais anos. Em 2013 o municipio apresentou
o melhor indice na arrecadacdo, com participacdo de 29,32% da receita, esse aumento,
comparado com do ano anterior, equivale a um acréscimo real de 2,38% do seu crescimento
econdmico. O fator ocorreu devido a um desenvolvimento nas receitas tributarias com
representacdo de 30,73% do montante, na receita patrimonial com 37,32% e nas receitas de
transferéncias com 29,11% de repasses intergovernamentais.

Durante o periodo de 2010 a 2013 a oscilagdo foi de 19,96%, no ano de 2010, para
29,32%, em 2013, representando um acréscimo de 9,36% sobre o total da receita orcamentaria
de categoria corrente do municipio.

Quanto as receitas de capital o ano de 2010 apresentou uns dos menores valores. Tal
fato se deve ao municipio ndo ter constituido nenhuma divida, mediante a operacdo de
crédito, alienacdo de bens e amortizacdo de empréstimo, de modo que este valor foi

constituido somente pelas transferéncias de capital. Em 2011 a receita de capital teve uma
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atuacdo de 26,15% pelo fato da receita de alienacédo ter tido um incremento de 54,43% em
relagdo aos demais anos, sendo que neste mesmo periodo o municipio ndo recebeu
transferéncia intergovernamental de capital. No ano de 2013 a receita de capital alcancou o
percentual mais elevado, com representacdo de 30,93%, em raz&o de ter sido o Unico ano que
0 municipio contraiu operacdo de crédito e obteve um dos menores repasses
intergovernamental com 18,22%.

Abaixo apresenta-se um grafico que compde a receita de natureza corrente aberta pelas

suas subfuncgdes de categorias econdmicas, referentes aos anos de 2010 a 2013.

Grafico 2 — Representacdo das Receitas Correntes por categorias econdmicas no periodo de

2010 a 2013
m Receita Tributaria m Receita de Contribuicdes
Receita Patrimonial m Receita Agropecuéria
m Receita Industrial Receita de Servigos

Transferéncias Intergovernamentais
1%
2% .,
0% 0%
0%

82%

Fonte: PMVC/Portal da Transparéncia.

Conforme se pode notar no Gréfico 2 a receita tributaria propria do municipio
constituiu com 15% do montante arrecadado referente aos anos de 2010 a 2013, logo em
seguida com 1% das receitas de contribuicdes, 2% das receitas patrimoniais, 0% das receitas
industrial, agropecuaria e de servicos, e por fim as receitas de transferéncias
intergovernamentais que representaram a maior parte do montante com 82% de repasses
constitucionais da Unido e dos Estados originarios principalmente da cota-parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), no qual suas transferéncias vém por meio do Imposto de
Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Como percebemos a receita propria

do municipio ndo garante 0s recursos municipais para o seu proprio investimento dependendo
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assim de repasses intergovernamentais, ou convénios, ou operacdes de crédito mediante ao
financiamento.

A partir das informacGes apresentadas no Grafico 2 pode notar-se que as receitas
tributarias préprias do municipio de Vitdria da Conquista representam um valor diminuto em
relacdo ao total da receita orcamentaria. Baseado nesta informagdo a pesquisa teve como
objetivo geral analisar o comportamento da arrecadacdo dos tributos municipais no devido
municipio dentre os anos de 2010 a 2013. Para responder essa questdo maior buscou-se
respostas nos seguintes objetivos especificos: verificar o desempenho anual de todos o0s
impostos que competem ao municipio, demonstrar a evolugdo da divida ativa tributaria e
identificar as politicas de incentivo implantadas pela gestdo publica e se as mesmas
contribuiram com a arrecadacdo. No decorrer desta analise esses objetivos foram respondidos
em tdpicos para uma melhor visualizacéo.

Abaixo apresenta-se uma Figura demonstrativa do comportamento das receitas

tributarias durante os quatro anos estudados.

Figura 1 — Comparativo das receitas tributarias no periodo entre 2010 e 2013

Comparativo da receita tributaria
. 2010 2011 2012 2013
Receita
: Valor : Valor . Valor . Valor
Valor previsto N Valor previsto —— Valor previsto I Valor previsto I
IPTU 6.830.22344| 7.719.06394| 7.22645714] 8595.81802| 8.017.687,13| 9.889.69565 8.342.996,93 10.917.013 15
TBI 1.854.65256] 2.987.84156] 238848947 393243496 270068110 5.143.564,78| 4.467.600,63[ 7.552.902,93
ISSQN 17548.738,35 24540.490,63( 19.28301242] 30.305.700,28| 23.284.83261| 38.288.73294| 33.652.338,28| 41.565.657.35

Fonte: PMVC/Portal da Transparéncia.

Com base nos dados apresentados na Figura 1, percebe-se que os valores arrecadados
foram superiores aos previstos, de forma que este crescimento de um ano para 0 outro €
favoravel para gestdo publica tanto no que se referem ao aspecto or¢camentario e de execucao.
A previsdo dos impostos e feita de acordo o Produto Interno Bruto (PIB) e a infracdo. Os
indicadores responsaveis pelas metas de arrecadacdo é a propria Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que determina que a administragdo publica faga metas bimestrais de
acompanhamento da arrecadacdo. Sr. Mizael Bispo, secretario de financas, diz que a gestdo

publica traca um perfil da fiscalizacdo junto com os fiscais e com as pessoas que trabalham
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com esses tipos de impostos, define o que se vai fazer em relacdo a cobranca, o alto de
infracdo, lancamento do IPTU, periodo, datas, publicidade e acompanha as metas levantando
relatorios de gestdo fiscal bimestralmente para saber se realmente estas metas estdo sendo
atingidas e onde a gestdo publica pode melhorar em relacdo ao acompanhamento do tributo
que naquele momento precisa ser melhor gerenciado.

Adiante os dados da Figura 1 serdo melhor visualizados no Grafico 3, que apresentara
de forma individual o desempenho de cada tributo entre o periodo de 2010 a 2013, por

conseguinte respondendo o primeiro objetivo especifico desta pesquisa.

4.2 DESEMPENHO DA ARRECADAGAO PROVENIENTE DOS IMPOSTOS IPTU, ISSQN E ITBI

O Gréfico 3 reflete o desempenho da arrecadacdo municipal dos seus relativos tributos
entre os anos de 2010 e 2013.

Grafico 3 — Desempenho da receita tributaria anual por tributo
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Fonte: PMVC/Portal da Transparéncia.

Fazendo uma andlise vertical dos tributos municipais dos ultimos quatro anos,
observamos que o ISSQN representa o maior tributo do municipio, nota-se, também, que o
seu crescimento € gradativo, de forma que o seu desempenho repercute diretamente no giro da
economia, principalmente na prestacdo de servigos, por ser o propulsor do desenvolvimento

econémico do pais é o principal componente do PIB. Percebe-se também, no Gréafico 3
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apresentado acima, que durante o periodo de 2010 a 2013 o imposto teve um crescimento de
aproximadamente 12,64% sobre o total da receita tributaria do municipio.

Esse crescimento é devido a criacdo e entrada de novas empresas na cidade, observa-
se que a atividade produtiva dos 417 municipios da Bahia esta centrada, basicamente, no setor
de servicos, que corresponde a 67% da economia do estado e o municipio de Vitdria da
Conquista aparece em quarto lugar, com participacdo de 2,8% desse incremento, segundo
dados do IBGE. Portanto, pode-se concluir que o crescimento econémico dos municipios
brasileiros é sindbnimo do crescimento das pequenas empresas locais.

O setor de servicos é 0 que mais cresce e apresenta maior potencial de cobranca. Por
essa razdo é muito importante a gestdo publica ter um corpo de fiscal que cuidard somente do
gerenciamento do ISSQN, de forma a levantarem o0s autos de infracdo, visitarem e
fiscalizarem as empresas, os bancos, as faculdades, as clinicas, bem como ficarem
encarregados de acompanhar o desempenho e a execugdo deste imposto. Atualmente o
municipio de Vitoria da Conquista conta com dezoito (18) fiscais que se responsabilizam
somente pela execucdo fiscal do ISSQN.

O municipio utilizava como ferramenta de escrituracdo tributaria do ISSQN o sistema
GISSONLINE, empregado pela prefeitura do ano de 2007 até 2013, no entanto, no inicio do
ano de 2014, empregou-se o0 sistema WEBISS, por permitir maior acessibilidade ao
contribuinte e possibilitar ao municipio uma melhor agilidade e rapidez no processo de
escrituracdo eletrénica. Isto porque no GISSONLINE o prestador do servico tinha que
escriturar o livro de servigos tomados, ja no WEBISS as notas vdo diretamente para o
cadastro da empresa, ou seja, o contribuinte ndo precisa perder tempo escriturando as notas.
Para o municipio este fato € benéfico, visto que os contribuintes substitutos no GISSONLINE
sO geravam o Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM) para recolhimento do imposto se
0 prestador escriturasse e declarasse a retencdo, quanto ao WEBISS no momento da emissao
da nota o contribuinte cadastrado como substituto tributario recebe uma notificacdo
informando que tem DAM a ser gerado no sistema.

Outro ponto importante € em relacdo aos prestadores ndo estabelecidos no municipio,
com a implantagdo do WEBISS passaram a gerar um Registro Auxiliar de Nota Fiscal
Eletrénica de Servico (RANFS) no qual o contribuinte declara que o imposto € devido para o
municipio, no caso do GISSONLINE o municipio sé tinha conhecimento desse tipo de
servico se o tomador declarasse o fato. Além do mais, 0 GISSONLINE era um sistema muito

lento e complicado para se trabalhar, o0 WEBISS é mais pratico, rapido, possui um layout
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atrativo, maior rigor na emisséo das notas fazendo com que os prestadores tenham que emitir
a nota fiscal eletrénica diminuindo a sonegacdo fiscal do ponto de vista do ISSQN.

Em relacdo ao IPTU, pode-se notar, no Gréafico 3, que ao longo dos ultimos quatro
anos vem crescendo substancialmente devido ao fato do giro econdmico do mercado
imobiliario e do desenvolvimento do municipio no que se referem a imoveis, terrenos,
loteamentos. No entanto, a arrecadacdo ainda ndo representa o crescimento que a gestdo
publica pretende, isto porque o imposto, no momento atual, tem uma capacidade de ser um
tributo muito maior do que o esperando. O secretério de financas do municipio diz que todo o
IPTU arrecadado so vai para pagamento da coleta de lixo.

Ainda conforme o secretario o fato de o IPTU ainda ndo representar o crescimento
esperado € por conta da planta de valores do municipio esta defasada, o Gltimo ano que houve
atualizacdo na mesma foi em 2001. Segundo o secretario, a prefeitura pretende fazer, para o
ano, uma reavaliacdo imobiliaria, por meio do sistema de geoprocessamento?, no qual todos
0s imoveis do municipio passardo a ser acompanhados por meio do georreferenciado. A
partir desse sistema os servidores publicos poderdo fazer a identificacdo dos imoveis,
inclusive mediante a consulta pela internet, através das fotografias, de maneira que
possibilitard a gestdo publica um acompanhamento mais minucioso em relacdo ao proprio
crescimento do imovel, ou seja, se ele ampliou de forma a cadastrar no lancamento do IPTU.
Para aquisicdo deste sistema o municipio investiu um milhdo e duzentos mil reais.*

Esta medida possibilitard ao municipio refazer o seu recadastramento imobiliario e
diminuir a evasdo da divida ativa tributéria. Para isso serdo treinados todos os servidores
publicos municipais e implantado o programa de modernizacao da administracao tributaria em
parceria com o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), para
investimento na area de computadores, automovel, equipamentos para fiscalizagdo, visando
aprimorar a administracdo publica.

Quanto ao ITBI o seu crescimento esta voltado para o giro da venda de imoveis no
mercado, a partir do incentivo “Minha casa minha vida”, do governo federal, esse imposto
passou a se desenvolver, de forma que no ano de 2013 ele representou o seu maior indice de
arrecadamento em referéncia ao demais anos. Embora se tenha, ainda, uma modesta

arrecadacao.

! Geoprocessamento é o processamento informatizado de dados georreferenciados.
2 Georreferenciamento € uma imagem ou um mapa ou qualquer outra forma de informagdo geografica que
tornar sua coordenadas conhecidas num dado sistema de referéncia.
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Pode-se melhor observar esse desempenho da receita propria do municipio no Grafico
4 no qual destaca-se em porcentagem a composicao dos tributos entre os anos de 2010 e 2013.

Gréfico 4 — Composigéo da receita propria
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Fonte: PMVC/Portal da Transparéncia.

No Grafico 4 percebe-se nitidamente que o Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISSQN) ¢, de todo, o mais determinante componente da receita propria do
municipio, com representacdo de 70% dessa receita. O IPTU é o segundo tributo em
importancia na arrecadacdo municipal, com desempenho de 20% da receita, e, por fim, o ITBI
representando apenas 10% desse montante.

Com base nos dados apresentados e descritos na Figura 1 e no Gréafico 3, percebeu-se
que um dos fatores levantados na hipdtese, que “a arrecadacdo dos impostos tem
acompanhado a mesma propor¢do que foi prevista pelo gestor publico em seu relatério
anual”, foi refutada, pois a arrecadag@o excedeu ao que foi previsto. Tal fato evidencia que a
administracao publica vem tomando as devidas medidas de arrecadacdo, que possibilitaram as
receitas tributarias crescerem gradativamente acima do que foi estabelecido. Esse crescimento
foi maior no imposto sobre servicos, pelo fato de nos Gltimos anos o setor de prestacdo de
servicos impulsionarem o desenvolvimento econémico do municipio, de forma a gerar
empregos e acelerar o progresso tecnolégico.

4.3 Evolucdo da divida ativa tributaria
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O Grafico 5 representa 0 comportamento da divida ativa tributaria do municipio de
Vitoria da Conquista no periodo entre 2010 e 2013, o qual responde o segundo objetivo

especifico designado nesta pesquisa.

Grafico 5 — Evolucéo da divida tributaria do municipio
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Fonte: PMVC/Portal da Transparéncia.

Visualizando o Gréafico 5, apresentado acima, observa-se que a evolucdo da divida
ativa tributaria do municipio de Vitoria da Conquista no ano de 2010 apresentou um indice de
20,48% passando para 28,78% em 2013, tal fato evidenciou um crescimento real de 8,3% em
sua composicdo. Sendo estes valores inscritos na divida ativa tributaria do municipio
cumulativos. De modo que essa evolugdo, nos ultimos anos, demonstrou um baixo
desempenho na arrecadagdo, em vista que inviabilizou a execugdo orgamentaria do municipio
dificultando a eficiéncia do desenvolvimento fiscal e apontando elevada inadimpléncia no
poder arrecadatorio das receitas proprias do municipio.

O secretario de financas do municipio afirma que um dos principais problemas em
relacdo a cobranca da divida ativa ndo estd na administracdo publica municipal, mas esta
justamente no andamento do processo na justica. A gestdo publica cumpre o que a legislacéo
determina, ou seja, o municipio lanca o imposto, encaminha a carta de cobranca, desloca a
fiscalizacdo, se necessario, notifica o contribuinte para pagamento e por fim o imposto €

langando mediante cobranca judicial e encaminhado para a justica. Porém a dificuldade esta
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diretamente ligada ao andamento da execucdo judicial, pois 0 municipio faz toda a acao e
mesmo assim a partir da entrada do processo na justica ndo existe retorno imediato do
pagamento.

Essa situagdo é preocupante, pois o gestor publico ndo pode interferir na cobranga dos
tributos sem que a lei o permita. Tal fato dificulta a agdo do municipio e causa descontrole nas
contas publicas, ou seja, ndo adianta 0 municipio estruturar a sua administracao tributaria de
modo a fiscalizar o setor responsavel por lancamento da cobranca da divida e 0s processos
chegarem a justica e ndo se movimentarem. Portanto, 0 maior problema no municipio de
Vitéria da Conquista, em relacdo a cobranca da divida ativa tributéria, esta justamente no
seguimento do processo da execucao fiscal.

Para o secretario do municipio “quando a divida ativa cresce é sinal que existe
fiscalizacdo, que houve incremento e que ocorreu acompanhamento na cobranca. Porém o
maior problema ndo é a divida crescer e sim a cobranca da mesma” (SILVA, 2014). Deste
modo, para que ocorra essa cobranca o poder judiciario precisa permitir que 0s municipios
cobrem as suas dividas, agilizem os seus processos e 0s executem de forma mais agil para que
o contribuinte a pague. Todos 0s anos o municipio de Vitéria da Conquista ajuiza 0s
processos de IPTU, processos normais e acompanham o prazo de prescri¢do dessa divida no
periodo de cinco anos, de maneira a ndo deixar que grandes valores prescrevam.

A fim de uma melhor visualizacdo da evolucdo da divida tributaria o Grafico 6 abaixo
apresenta a composi¢do da mesma de modo a demonstrar como a receita da divida tributaria

se comportou nos ultimos quatro anos.
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Grafico 6 — Composicao da Receita da divida tributaria municipal de 2010 a 2013
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Fonte: PMVC/Portal da Transparéncia.

O estudo revelou ainda que entre os elementos que compdem a divida ativa tributéaria o
IPTU € o imposto que tem o maior destaque, com representacdo de 63% da sua formacdo. O
secretério de finangas do municipio define esse aumento devido o IPTU ser um imposto
diferente dos outros impostos, como, por exemplo, o ISSQN a empresa ndo pode ficar sem a
certiddo negativa, ela necessita esta com seus impostos em dia para se movimentar no
mercado. Quanto ao ITBI se ndo houver o pagamento o contribuinte ndo podera registrar o
imével, jA& o IPTU ndo sofre de imediato nenhum tipo de pressdo em relagdo ao seu
pagamento.

Os principais fatores que levam os contribuintes a sonegarem o imposto estdo
relacionados a outras prioridades com despesas essenciais, por exemplo, despesas médicas,
também com o fato de ndo poder pagar, ou por ndo verem retorno dos tributos em beneficio a
comunidade e até mesmo por desatualizacdo nos dados cadastrais. E os motivos que levam os
mesmos a quitacao dos seus débitos é por precisarem da emissao da certiddo negativa seja por
questdo de heranca ou para nao sofrerem prejuizo nas custas e emolumentos no processo de
uma acado judicial que onera o contribuinte ainda mais.

Essa representacdo da divida do IPTU ndo se da somente em questdo do pequeno
contribuinte que tem um unico imovel, mas também por pessoas que tem loteamentos inteiros
gue ndo pagam o imposto, empresas que devem milhdes e a justica ndo executa pelo contrario

aceita defesa no Supremo Tribunal Federal (STF).
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Neste sentido, a divida ativa tributaria do municipio vem desenvolvendo
expressivamente ao longo dos ultimos quatro anos de maneira que esta sendo vista como 0
maior desafio da administracdo publica. Para enfrentar esse problema o fisco ndo pode deixar
de atuar em face do prazo de prescri¢cdo, de modo que seja necessario haver um controle
efetivo e uma reavaliacdo eficaz em todo o processo de cobranca desse crédito, para que
assim alcance resultados positivos e impeca a sua inscricdo. Apesar de alguns esforgos para
evitar a execucdo fiscal, nota-se, no Gréafico 7 apresentado logo abaixo, que esse tipo de
tentativa vem perdendo a sua eficiéncia, visto que as expectativas de recuperagdo dos valores

para os cofres publicos estdo se tornando cada vez menor.

4.4 POLITICAS DE INCENTIVO IMPLANTADAS PELA GESTAO PUBLICA NOS ANOS DE 2010 A
2013

Gréfico 7 — Curva de crescimento dos tributos municipais
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Fonte: PMVC/Portal da Transparéncia.

Nos ultimos quatros anos 0 municipio de Vitéria da Conquista implantou-se o “IPTU
premiado” e o “REFIS” como politicas de incentivo para melhorar o seu sistema de
arrecadagdo municipal.

No ano de 2011 a prefeitura regulamentou a campanha de estimulo a arrecadacéo

intitulada “IPTU premiado” mediante realizacdo de sorteio de prémios para os contribuintes
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gue pagaram o imposto em dia. Essa regulamentacdo ocorreu por meio do Decreto n.° 13.758,
de 15 de margo de 2011.

O procedimento desta politica acontecia da seguinte maneira: caso os contribuintes
optassem por pagarem o IPTU em cota Unica teriam um desconto de 10% no valor,
concorriam a um veiculo 0 km, ano 2011, e participavam do sorteio dos demais prémios nas
datas respectivas de cada sorteamento com o “numero da sorte” que eram impressos em cada
boleto do IPTU. Quanto aos contribuintes que escolhessem pelo parcelamento, e pagassem
em dia até a data do vencimento de cada parcela, participariam do sorteio dos demais prémios,
porém ndo se dava a chance de concorrer ao veiculo. Somente participavam dessa politica os
contribuintes que tinham imdveis urbanos registrados no cadastro fiscal e o sorteio ocorria por
meio da extracdo da loteria federal. Os objetos sorteados foram: um automdvel 0 km, dois
notebooks, duas TV LCD 32 polegadas, uma geladeira, um fogdo com seis bocas, uma
méquina de lavar, um micro-ondas e uma moto 0 km.

De acordo o Gréafico 7 apresentando acima, percebe-se a seguinte situacdo: a curva de
crescimento com a implantacdo da politica “IPTU premiado” no ano de 2011 ndo surtiu muito
efeito no desenvolvimento econdmico, ocorrendo uma varia¢do de 2010 para 0 ano de 2011
relativo a 2,37% da arrecadagcdo municipal. Em 2012 por ser um ano eleitoral a gestdo publica
ndo empregou nenhum estimulo de incentivo ao contribuinte e obteve um acréscimo real de
3,48% na receita do IPTU, ou seja, de fato a politica de premiacdo produziu mais efeito em
relacdo ao marketing do que ao préprio crescimento do imposto, de modo que 0 aumento da
economia do municipio foi mais relevante do que a propria premiag&o.

No ano de 2013 foi instituido o Programa de Refinanciamento de Dividas Tributarias e
Precos Publicos (REFIS), autorizado pela Lei n.° 1.833, de 10 de abril de 2013. Esta politica
de incentivo possibilitou o contribuinte regularizar os seus débitos fiscais, provindos pelo
IPTU, ISSQN, Taxas, Contribuicdo de Melhoria e Precos Publicos devidamente inscritos na
divida ativa do municipio até a data de 30 de marco de 2013.

A politica possibilitou aos contribuintes parcelarem os seus débitos tributarios em até
60 meses, sendo as prestacdes sucessivas e iguais e obedecendo aos critérios impostos pela
legislacdo. Para pagamento em uma Unica parcela, com vencimento em até 30 dias, o
contribuinte se beneficiava de um desconto de 100% sobre as multas e juros gerados a partir
da inscricdo do debito na divida ativa, em caso de parcelamento de 49 a 60 parcelas o
contribuinte se favorecia de um desconto de apenas 50% relativos as multas e aos juros.

Com a implantacdo do REFIS a administracdo publica buscou possibilitar aos

contribuintes inadimplentes do municipio a alternativa de resolverem as suas pendéncias
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fiscais, em questdo de liquidarem os seus debitos tributarios na divida ativa municipal e de
certa forma também procurou aumentar a sua receita tributaria. Entretanto, como podemos
observar no Gréafico 7, a oscilagdo dos tributos se manteve equilibrada de um ano para o
outro, de forma que no ano de 2013, no qual houve a implantacdo do REFIS, a economia do
municipio ndo teve grandes avancos em relacdo aos impostos IPTU e ISSQN. O secretario de
financas ressaltou que a ideia ndo é associar REFIS com arrecadacdo de impostos, mas com a
melhoria da economia local, ou seja, para incentivar os contribuintes inadimplentes de uma
determinada categoria se inscrever no programa, de forma que a ética da politica é desonerar
tributariamente pequenos empresarios e micro empresarios para que possam voltar a consumir
e manter o giro econdmico do mercado.

Durante o periodo de divulgacdo das politicas de incentivo os contribuintes ficaram
sabendo, por meio de publicidade institucional, na pagina da prépria prefeitura, em blogs,
outdoor, carro de som, ou seja, midias mais baratas, que de certa forma ndo conseguiram
atingir a populagdo como um todo, mas somente os contribuintes que tiveram interesse, sendo
que os maiores contribuintes receberam notificacdes sobre 0 REFIS e citacdes da justica para
participacdo da semana municipal de audiéncias de conciliagdo tributéria. A semana de
conciliacdo foi realizada por meio de parceria entre a prefeitura de Vitéria da Conquista e 0
Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA), nos dias 20 a 22 de agosto de 2013. O
secretario de finangas do municipio destaca que “as vezes 0 que Se gasta para produzir
publicidade ndo se consegue arrecadar”.

Portanto, as politicas de incentivo implantadas pela gestdo publica durante os anos de
2010 a 2013 ndo ocasionaram um incremento visivel na receita municipal de forma que fosse
possivel ter obtido um melhor rendimento nos créditos tributarios, se houvesse uma
reorganizacdo no sistema interno da prefeitura que contribuisse com o0s servidores a
fortalecerem o0s setores da arrecadacdo das receitas, tais como: treinamento de pessoal,
equipamentos de informatica e programas que agilizassem e permitissem solucées eletronicas
nos cadastros e nas cobrancas, de maneira a promover a gestdo do crédito e evitar o
crescimento da divida tributaria municipal e maiores desgastes na justica.

A partir da realizacdo dessas acOes também se evitaria a criacdo de politicas de
incentivos que estimulasse o contribuinte a pagar, porque, de certa forma, mais importante
que instituir incentivo é o cidaddo ter consciéncia do que seja o significado do tributo e
porque deve arrecada-lo. O secretario de finangas salienta que a politica de incentivo caminha

no retrocesso da conscientizacdo, ou seja, € incentivar aquele contribuinte que deveria pagar e
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ndo pagou, porque aquele que pagou em dia tem consciéncia e ndo precisou de nenhum
estimulo. Assim, conclui-se que as politicas de incentivo dessa natureza acabam por
incentivar o contribuinte inadimplente a permanecer em sua pratica.

Por fim, respondendo ao ultimo objetivo proposto nesta pesquisa, percebeu-se que a
instituicdo das politicas de incentivo no municipio de Vitéria da Conquista ndo colaborou
visivelmente com a arrecadacdo das receitas municipais. Um dos fatores levantados na
hipdtese desta pesquisa foi que se acreditava que as politicas de incentivo implantadas pela
administracdo publica possibilitavam um forte desempenho em relacdo a arrecadacgdo, de
forma a permitir melhores rendimentos dos seus créditos. No entanto a comprovacdo deste
fator levantado na hipétese foi negada, visto que estes estimulos ndo entusiasmaram 0s

contribuintes inadimplentes a pagarem os seus débitos tributarios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A arrecadacdo das receitas proprias do municipio tornou-se uma ferramenta
imprescindivel para a administragdo publica municipal. De tal forma que é de suma
importancia o comprometimento do municipio com o desempenho econémico, para tanto essa
execucdo aplica-se ao fato de que a este esteja assegurado a arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia para atender a populacdo com veeméncia na prestacdo dos servicos publicos.

Por meio da utilizacdo do levantamento literario foi possivel aprofundar o
conhecimento acerca do tema ‘“gerenciamento da arrecadacdo municipal”. Nesta etapa foi
feito um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, que se assemelham com a
tematica os quais foram materiais de grande relevancia para embasamento do referencial
tedrico e que trouxeram contribui¢fes favoraveis para o direcionamento do estudo.

O processo metodoldgico foi realizado através de uma abordagem essencialmente
quantitativa, contando também com o auxilio da abordagem qualitativa, como forma de obter
um resultado mais significativo dos objetivos levantados. Construida em bases dedutivas,
posto que teve cunho exploratorio e descritivo e foi apoiada na interpretagdo documental.
Como eixo principal de procedimentos tratou-se de um estudo de caso que utilizou como
instrumento de coleta de dados entrevista do tipo ndo estruturada com o secretario de financas
do municipio e os documentos utilizados foram os relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentaria, entre 0s anos de 2010 e 2013.

O primeiro objetivo proposto nesta pesquisa buscou verificar o desempenho da
arrecadacao proveniente dos impostos IPTU, ITBI e ISSQN o que foi atingido a partir dos
dados descritos nos graficos 3 e 4. Constatou-se que o desempenho do IPTU, ao longo dos
ultimos quatro anos, vem crescendo substancialmente, devido ao fato do giro econdmico do
mercado imobilidrio no municipio. No entanto, ainda ndo representa o crescimento que a
gestdo publica pretende, isto porque o imposto no momento atual tem capacidade de ser um
tributo muito maior do que o esperando. O fato do IPTU ainda ndo representar este
crescimento € por conta da planta de valores do municipio esta defasada, o ultimo ano que
houve atualizagcdo na mesma foi em 2001.

Quanto ao ITBI representa apenas 10% desse montante e 0 seu crescimento esta
voltado para o giro da venda de imdveis no mercado, a partir do incentivo do programa
federal “Minha casa minha vida” este imposto passou a se desenvolver, de forma que no ano

de 2013 ele representou o seu maior indice de arrecadacao.
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Com relacdo ao ISSQN, este representa o maior tributo do municipio, com
participacdo de 70% da receita arrecadada, notou-se também que o crescimento econdmico do
municipio é sindbnimo do desenvolvimento das pequenas empresas locais, pelo fato do setor
de prestacdo de servicos nos ultimos anos impulsionarem o aumento econémico do
municipio, de forma a gerar empregos e acelerar o progresso tecnoldgico.

O segundo objetivo que procurou demonstrar como se encontra a evolucao da divida
ativa tributaria foi alcangado nos gréaficos 5 e 6. A partir do alcance deste objetivo evidenciou-
se um crescimento real de 8,3% na composicdo da divida tributaria do municipio, aléem de
constatar que o maior problema hoje, da cobranca da divida tributaria no municipio de Vitoria
da Conquista, esta no andamento da execucéo judicial. O estudo revelou também que, entre 0s
elementos que compdem a divida ativa tributaria, o IPTU é o imposto que tem o maior
destaque, com representacdo de 63% da sua formacao.

O terceiro objetivo procurou identificar as politicas de incentivo implantadas pela
gestdo publica que contribuiram com a arrecadacao nos anos de 2010 a 2013. Este objetivo foi
atendido no Grafico 7 que destacou durante os Ultimos quatros anos duas politicas de
incentivo. Em 2011 foi implantada a politica “IPTU premiado” que do ponto de vista
econdmico ndo surtiu muito efeito na arrecadagéo, visto que em 2012 por ser um ano eleitoral
a gestdo publica ndo empregou nenhum estimulo e obteve um melhor arrecadamento. Ja no
ano de 2013 foi instituido o Programa de Refinanciamento de Dividas Tributarias e Precos
Publicos (REFIS), no qual a economia do municipio também ndo teve grandes avangos em
relacdo aos impostos IPTU e ISSQN.

Baseado nos questionamentos dos objetivos especificos propostos nesta pesquisa foi
possivel alcancar o objetivo geral que buscou “analisar o comportamento da arrecadacdo dos
tributos municipais em Vitoria da Conquista nos anos de 2010 a 2013”. Verificou-se que 0s
impostos tém arrecadado além do que foi previsto pela gestdo publica.

Como hipoétese acreditou-se que a arrecadacdo dos impostos tem acompanhado a
mesma proporcéao que foi prevista pelo gestor pablico em seu relatorio anual, e as politicas de
incentivo implantadas pela administragdo publica possibilitaram um forte desempenho em
relacdo a arrecadacdo, de forma a permitir melhores rendimentos dos creditos.

A hipotese, no seu teste, foi parcialmente corroborada. No fator que se acreditava que
“a arrecadacdo dos impostos tem acompanhado a mesma proporcdo que foi prevista pelo
gestor publico em seu relatério anual”, foi confirmada com ressalva a partir da analise da

Figura 1 e do Gréfico 3. O segundo fator “as politicas de incentivo implantadas pela
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administracdo publica possibilitaram um forte desempenho em relacdo a arrecadacao”, foi
negada conforme a analise dos graficos5e 7.

Como sugestdo de novas pesquisas recomenda-se a investigacdo sobre: “O estudo do
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), apds a atualizacdo da planta
de valores no municipio de Vitoria da Conquista”.

Entre as limitacGes desta pesquisa destacou-se a resisténcia dos servidores publicos da
prefeitura de Vitdria da Conquista em disponibilizar a documentagéo solicitada.

Mediante o que foi estudado nesta pesquisa, pode-se observar que as receitas
tributérias do municipio de Vitoria da Conquista nos Gltimos quatros anos representaram 15%
do montante arrecadado. Tal fato demonstra que o municipio necessita se planejar melhor,
visto que todas as receitas orcadas pelo gestor publico obtiveram uma arrecadacdo além do
que o esperado. No entanto houve uma maior acumulagéo da divida tributaria e as politicas de

incentivo ndo propulsionaram um efeito plausivel na economia do municipio.
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APENDICE

APENDICE A — ROTEIRO DA ENTREVISTA

1. Como vocé identifica o desempenho individual anual da receita referente a cada
tributo que compete ao municipio? E quais 0os motivos que levaram a arrecadagdo

acompanhar o que foi previsto pela gestdo publica?

2. Quais os indicadores internos utilizados para ver se as metas da arrecadacdo dos
impostos municipais estdo sendo atingidas? E quais investimentos a PMVC fez quanto aos

sistemas de gerenciamento tributario?

3. Os valores arrecadados com 0s respectivos tributos foram revertidos em que?

4. Hoje o municipio de Vitoéria da Conquista depende muito das transferéncias

intergovernamentais?

5. Quais as principais dificuldades que a gestdo publica municipal encontra no processo
da cobranca da divida ativa tributaria, bem como os motivos do baixo desempenho de sua

arrecadagao?

6. Em sua opinido o que tem levado a divida ativa tributaria se desenvolve a ponto de néo
conseguir realizar as suas cobrancas? E quais dificuldades a gestdo publica sofre e vem

enfrentando em relagéo ao seu crescimento?

7. Por que os contribuintes inscritos na divida ativa procuram quitar seus debitos

tributarios?
8. Os indices demonstram que a maior parte da composicdo da divida ativa tributéria
referente aos anos de 2010 a 2013 é representada pelo IPTU, logo depois dos demais impostos

pelo ISSQN. Essa representacédo se caracteriza devido a que fator?

9. O que tem levado o contribuinte ao ndo pagamento dos seus débitos tributario?
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10.  Quais foram as principais medidas implantadas para incrementar a arrecadacdo da

divida ativa?

11.  Quais foram as politicas de incentivo implantadas pela gestdo pablica nos anos de
2010 a 2013 que contribuiram para um melhor desempenho da arrecadacdo dos tributos

municipais? E como vocé acredita que os contribuintes ficam sabendo dessas politicas?
12.  No caso do REFIS os contribuintes receberam alguma notificacdo em casa?
13.  Vocé acredita que com a implantacdo das politicas de incentivo a gestdo publica

obtém uma melhor arrecadacéo dos tributos? E 0 que vocé considera mais importante para

melhoria da cobranca do crédito tributario?
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