UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA (UESB)
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS (DCSA)
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

LOURIVAL JUNIOR MATOS MACEDO

ANALISE DOS CRITERIOS DE EQUIDADE NA REPARTICAO DO FPM EM
MUNICIPIOS BAIANOS COM BASE NO COEFICIENTE DE DISTRIBUICAO

VITORIA DA CONQUISTA - BA
2018



LOURIVAL JUNIOR MATOS MACEDO

ANALISE DOS CRITERIOS DE EQUIDADE NA REPARTICAO DO FPM EM
MUNICIPIOS BAIANOS COM BASE NO COEFICIENTE DE DISTRIBUICAO

Monografia apresentada ao Departamento
de Ciéncias Sociais Aplicadas (DCSA)
como requisito parcial para obtencdo do
Grau de Bacharel em Ciéncias Contébeis
pela Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia (UESB).

Area de Concentracdo: Contabilidade
Publica

Orientador: Prof. Ms, Antonio dos Santos

Coorientadora: Prof2 Ms lvaneide Almeida
Braga

VITORIA DA CONQUISTA — BA
2018



FICHA CATALOGRAFICA



LOURIVAL JUNIOR MATOS MACEDO

ANALISE DOS CRITERIOS DE EQUIDADE NA REPARTICAO DO FPM EM
MUNICIPIOS BAIANOS COM BASE NO COEFICIENTE DE DISTRIBUICAO

Monografia apresentada ao Departamento de
Ciéncias Sociais Aplicadas (DCSA) como requisito
parcial para obtencdo do Grau de Bacharel em
Ciéncias Contabeis pela Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB).

Area de Concentracdo: Contabilidade Publica
Orientador: Prof. Ms, Antonio dos Santos

Coorientadora: Prof* Ms Ivaneide Almeida Braga

Vitéria da Conquista. / /

BANCA EXAMINADORA

ANTONIO DOS SANTOS

Prof.Ms
Orientador

IVANEIDE ALMEIDA BRAGA
Prof. Ms. em Contabilidade

MARIO ALGUSTO CARVALHO VIANA
Prof. Ms



A minha familia, amigos, colegas e professores orientadores,
pelo apoio e compreenséo, oferecidos de modo tdo espontaneo
durante a elaboragao deste trabalho, bem como ao longo do
curso.



AGRADECIMENTOS

Sou grato a Deus, minha familia, amigos e a minha orientadora, Ms?2 Ivaneide
Braga. Com a sua parceria pude vivenciar minhas préprias etapas de leitura e
escrita, durante o processo de pesquisa e execucdo da pesquisa. Obrigado pelas

sugestdes, além da paciéncia e incentivo na confecgdo deste trabalho.



Eu falhei em algumas provas e meu amigo passou em todas. Hoje ele é
Engenheiro da Microsoft e eu sou dono da Microsoft.

(BILL GATES)



RESUMO

Este trabalho visa analisar os critérios de equidade na reparticio do Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM através da analise dos coeficientes de
distribuicdo de 24 municipios Baianos, na faixa de 4.0 a 2.6. Esta pesquisa se
justifica pela grande importancia em se conhecer até que ponto os critérios adotados
para reparticdo do FPM aos municipios vem atendendo adequadamente ao disposto
no art. 161, 1l da Constituicdo Federal de 1988, ao qual preceitua que os critérios de
rateios dos fundos de participacdo devem promover o equilibrio socioecondmico
entre Estados e Municipios. Dai a necessidade de um estudo atualizado levando-se
em consideracdo, além do fator populacional, indicadores municipais, tais como:
IDH, PIB percapita e dimenséo territorial. Quanto a metodologia, tratou-se de uma
pesquisa exploratéria de carater descritivo, realizada através de pesquisa
bibliogréfica, documental e de levantamento, utilizando como método de abordagem
tanto qualitativo quanto quantitativo e tendo como instrumento de coleta, os dados
advindos de sites oficiais do Governo Federal, tendo como principal foco o Fundo de
Participacdo dos Municipios, no que diz respeito ao coeficiente de reparticdo do
mesmo. Os resultados encontrados evidenciam que 0S municipios dependem
fortemente das transferéncias intergovernamentais, sendo o FPM, como principal
fundo garantidor de “sobrevivéncia” da maioria dos municipios Brasileiros, e que 0s
critérios de reparticAo precisam ser revistos de forma a torna-los aptos a
promoverem a reducdo das desigualdades regionais e a equalizacdo da situagcao

econOmico-financeira dos entes municipais.

Palavras-chaves: Fundo de participagdo dos municipios. Coeficiente de
distribuicdo. Critérios de Equidade.



ABSTRACT

This work aims to analyze the equity criteria in the distribution of the Municipal
Participation Fund - FPM through the analysis of the distribution coefficients of 24
municipalities in the range of 4.0 to 2.6. This research is justified by the great
importance of knowing the extent to which the criteria adopted for allocating the FPM
to the municipalities are adequately meeting the provisions of art. 161, Il of the
Federal Constitution of 1988, which states that the criteria for apportionment of
participation funds should promote the socioeconomic balance between States and
Municipalities. Hence the need for an updated study taking into account, in addition
to the population factor, municipal indicators, such as: HDI, PIB per capita and
territorial dimension. As for the methodology, it was an exploratory research of a
descriptive character, carried out through bibliographical, documentary and survey
research, using as qualitative and quantitative method of approach and having as an
instrument of collection, the data coming from official sites of the Government
Federal Government, with the main focus being the Municipal Participation Fund,
with regard to the distribution coefficient of the Municipality. The results show that
municipalities are heavily dependent on intergovernmental transfers, and the MPF is
the main "survivor® guarantee fund of most Brazilian municipalities, and that the
distribution criteria need to be reviewed in order to promote them. reduction of
regional inequalities and the equalization of the economic and financial situation of

municipal entities.

Key words: Participation fund of municipalities. Coefficient of distribution. Equity
Criteria.
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1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo de 1988 os entes federativos, em especial os
municipios, passaram a ter uma maior autonomia e em contrapartida uma maior
responsabilidade no atendimento as demandas por uma gestdo responsavel e
transparente dos recursos publicos. Contudo, em sua grande maioria, esses
municipios vém enfrentando um sério problema, frente a necessidade de
atendimento de uma demanda ilimitada de servi¢cos a serem suprimido com entradas
de recursos escassos, pois a equacgao receitas e despesas nem sempre sao
equivalentes, tendo em vista o baixa arrecadacdo municipal e sua dependéncia aos
repasses de transferéncias constitucionais, em especial ao repasse do FPM — Fundo
de Participacdo dos Municipios.

Os Fundos de Participacdo séo recursos repassados pela Unido a estados,
municipios e Distrito Federal, conhecidos também como transferéncias
constitucionais e legais. (BRASIL, 2012). Estes sédo repasses de parcelas das
receitas federais arrecadadas pela Unido, entre os quais estdo: Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), dentre outros. Esses fundos carregam em si inestimavel valor no
que diz respeito ao equilibrio e igualdade entre os entes subordinados, bem como,
em teoria, como ferramenta de desenvolvimento igualitario entre estes. (BRASIL,
2012)

Afunilando em grau maior e focando de maneira direta ao que se impde, o
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), € uma transferéncia redistributiva,
paga pela Unido a todos os municipios do Brasil. A participacdo do FPM em relagéo
a receita orcamentdria do conjunto dos Municipios brasileiros é de 19,29%, enquanto
que a participacdo do FPM sobre a receita de transferéncias (constitucionais e
voluntarias) € de 28,28%. A regido Nordeste apresenta as maiores participacoes
relativas do FPM tanto em relacdo a receita orcamentaria (32,70%) quanto em
relacdo as receitas de transferéncias, com 39,40%, segundo dados obtidos do
Tesouro Nacional.

Este fundo € um mecanismo proveniente da tradicdo federativa brasileira,
com sua origem na Constituicdo de 1946. A denominacgédo “Fundo de Participagao

dos Municipios” foi instituida pela Constituicdo de 1967, sendo, importante observar
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gue essa Constituicdo foi promulgada pelo Regime Militar (vigente entre 1964 e
1985), com orientacao fiscal fortemente centralizadora. Ele é de uso incondicional,
aleatéria e sem contrapartida. Trata-se da segunda maior categoria de
transferéncias, perdendo apenas para o repasse do ICMS dos estados para 0s
municipios. (SENADO FEDERAL, 2012)

O FPM esta previsto no art. 159, I, b e d, da Constituicdo Federal. Esses
dispositivos determinam que 23,5% da arrecadacgéo, pela Unido, dos impostos de
renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) sejam destinados ao FPM. Trata-
se, portanto, de partilhar a receita de impostos especificos e ndo a receita da Unido
como um todo. (TCU, 2012). O total de recursos do FPM é segmentado em trés
partes: 10% sao entregues aos municipios que sdo capitais dos estados, 86,4% aos
municipios ndo capitais e 3,6% constituem uma reserva para suplementar a
participacdo dos municipios mais populosos.

A sua logica geral é: A parcela | (FPM - Capitais) visa limitar o montante
absorvido pelas capitais de estado, consideradas cidades mais desenvolvidas e,
portanto, mais capazes de financiar suas proprias despesas; a parcela Il (FPM -
Interior) é dividida de acordo com a populacédo, em formula a ser descrita adiante; a
parcela Ill (FPM-Reserva) foi criada para atenuar a desvantagem dos municipios
mais populosos, em funcéo de viés existente no calculo da parcela Il. A seguir sdo
descritos os critérios de partilha de cada uma dessas parcelas. (TCU, 2012)

O calculo dos coeficientes de cada municipio, utilizando os critérios acima
descritos, é feito anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), podendo,
portanto, haver mudancas na participacao relativa de cada municipio em funcéo de
sua taxa de crescimento populacional ou de alteracdes na posicéo relativa da renda
per capita do seu estado em relagcéo ao restante do Pais.

O IBGE estima a populacéo de cada municipio e informa o resultado ao TCU.
Os municipios podem contestar o valor da estimagéo, cabendo ao IBGE acolher ou
nao tal contestacdo. O IBGE também informa ao TCU os dados mais recentes
disponiveis acerca da renda per capita estadual.

Um problema pratico que surge em relacdo as estimativas populacionais é
que, quando da realizacdo dos censos demograficos decenais, 0os coeficientes dos
municipios precisam ser ajustados a populacédo efetivamente contada pelo censo.
Aqueles municipios que tiveram suas populacdes superestimadas durante o periodo

intercensos tendem a sofrer redugbes, muitas vezes significativas, em seus
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coeficientes. Para que ndo haja perda abrupta de receita, pressionam o Congresso
Nacional para aprovar leis que estabelecam periodos de transi¢cdo, nas quais 0s
seus coeficientes ndo seriam reduzidos de imediato, mas sim ao longo dos anos
com a aplicacdo de redutores que conduzam de forma gradual, os seus coeficientes
aos novos valores. (SENADO FEDERAL, 2012)

A partir do momento em que o valor total do FPM ¢é fixado de forma externa e
ndo € influenciado por essa regra de transicdo, o resultado da regra é que os
municipios que tiveram crescimento populacional acima das estimativas intracenso
recebem, durante o periodo de transicdo. Outra caracteristica passivel de debate é o
fato da sistematica de calculo do fundo, que em suma tem o objetivo de diminuir
desigualdades regionais, ndo levar em consideragéo o potencial de arrecadacao dos
entes, no qual, de acordo com a regido em que se faca analogia, apresentara uma
enorme diferenca entre estas, pois certamente havera discrepancia de arrecadacéo,
fato que deveria ser considerado.

Partindo desses pressupostos, o presente estudo procura trazer a tona a
problematica com relacdo a adequacéo dos coeficientes de distribuicdo do fundo no
gue tange a igualdade de distribuicdo, bem como, busca demostrar casos em que 0s
mesmos ja se mostraram defasados e/ou passiveis de adocdo de critérios mais

abrangentes.

1.1 TEMA

Andlise dos critérios de equidade na reparticio do FPM nos municipios

baianos com base no coeficiente de distribuicao.

1.2 OBJETIVOS

A pesquisa cientifica € uma atividade para investigagdo de problemas teoricos
e praticos por meio do emprego de processos cientificos (Cervo, Bervian e a Silva,
2007), sendo necessaria para seu desenvolvimento a definicdo de seus objetivos.
Estes objetivos permitem saber o que se vai procurar e 0 que se pretende alcancar
(Marconi e Lakatos, 2008, p. 158), devendo 0s mesmos, serem extraidos

diretamente dos problemas levantados, apresentando o que se pretende alcancar
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com a realizacdo da pesquisa, ou seja, indicando o que se pretende conhecer,
mensurar ou provar no decorrer da pesquisa (Richardson, 2011).

A ideia € que os objetivos de pesquisa tragam informacdes sobre o tema em
questdo, e assim, possam ampliar a realidade que de alguma maneira ja é
conhecida; por outro lado, também tragam novos questionamentos sobre o tema que
esta sendo estudado. (Cervo, Bervian e a Silva, 2007), podendo ser classificados em
dois tipos diferenciados: o objetivo geral, o qual precisa dar conta da totalidade do
problema da pesquisa, devendo ser elaborado com um verbo de preciséo, evitando
ao maximo uma possivel distor¢do na interpretacdo do que se pretende pesquisar e
0s objetivos especificos os quais fazem o detalhamento do objetivo geral e devem
ser iniciados com o verbo no infinitivo”. Ou seja, o primeiro € mais amplo e define o
que se quer alcancgar, enquanto que o segundo é mais delimitado e indicam as acdes

que viabilizar&o atingir o objetivo geral (Oliveira, 2011, p. 36-37)

1.2.1 Objetivo Geral.

Analisar os critérios de reparticdo do Fundo de Participacdo dos Municipios
com base no coeficiente demonstrando se 0s mesmos guardam em si critérios justos

de distribuicao.

1.2.2 Objetivos Especificos

» |dentificar os critérios utilizados na reparticdo do Fundo de Participacdo dos
municipios;

= Demonstrar como € calculado o coeficiente de repasse;

= Verificar o grau de dependéncia dos municipios sobre o FPM,;

» Determinar possiveis fatores que venham a indicar critérios falhos de

distribuicdo do fundo.

1.3 PROBLEMATIZACAO
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A inquietacdo que advém da busca pela resposta sobre questdes diversas, é
0 que norteia a pesquisa, na busca sobre esclarecimentos sobre o objeto de estudo
em questao, assim como aborda Gil (2006, p. 49-50):

7

“[...] na acepcado cientifica, problema € qualquer questdo n&o
resolvida e que é objeto de discussao, em qualquer dominio do
conhecimento [...] pode-se dizer que um problema é testavel
cientificamente quando envolve variaveis que podem ser observadas
ou manipuladas. As proposicfes que se seguem podem ser tidas
como testaveis: (...) Todos estes problemas envolvem variaveis
suscetiveis de observacao ou de manipulacio...”.

Segundo Martins (2000), projeto de pesquisa é um texto que define e mostra,
com detalhes, o planejamento do caminho a ser seguido na constru¢cdo de um
trabalho cientifico de pesquisa. E um planejamento que impde ao autor ordem e
disciplina para execucao do trabalho de acordo com os prazos estabelecidos. Para
Lakatos e Marconi (2008, p. 161), é uma dificuldade, tedrica ou prética, no
conhecimento de alguma coisa de real importancia, para a qual se deve encontrar
uma solucéo.

Sendo assim, no presente estudo, serdo debatidas questdes acerca do
coeficiente de distribuicdo do FPM, devido a sua total importancia para 0s municipios
Brasileiros, em especial os pequenos municipios, dos quais, o fundo corresponde a
consideravel parcela das transferéncias recebidas, chegando em alguns casos a
90% das receitas.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) estima anualmente o
fator populacional que compde calculo para o coeficiente, avalia a variacdo
populacional no Brasil todo, e apresenta 0os novos numeros ao TCU (Tribunal de
Contas da Unido), s6 que o prazo decenal utilizado para tal, é fruto de constantes
indagagcBes por parte que alguns municipios, o que traz a relevancia do tema
abordado, procurando discutir os critérios de distribuicdo utilizados e a necessidade

de uma possivel reavaliacdo do coeficiente por parte dos 6rgaos responsaveis.

1.3.1 Problema

A reparticdo do Fundo de Participagdo dos Municipios Baianos, realizada com

base em seu coeficiente guarda em si critérios justos de distribuicdo?
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1.3.2 Questdes secundarias

= Quais os casos em que coeficiente do FPM dos municipios pode ser
mudado?

= Como é calculado esse coeficiente de repasse?

= Qual o grau de dependéncia dos municipios sobre o FPM?

= Quais os fatores indicam critérios falhos de distribuicdo do Fundo de

Participacdo dos Municipios?

1.4 HIPOTESE DE PESQUISA

A hipétese de uma pesquisa pode ser conceituada como as respostas
possiveis e provisorias em relacdo as questdes de pesquisa tornando-se também
instrumentos importantes como guias na tarefa de investigacdo (LAKATOS e
MARCONI, 1995), ou, também, uma tentativa de oferecer uma solucdo possivel
mediante uma proposicdo, ou seja, uma expressdo verbal suscetivel de ser
declarada verdadeira ou falsa (Gil, 2002)

Segundo Gil (2010, p.41), a origem das hipoteses pode estar na observacao
assistematica dos fatos, nos resultados de outras pesquisas, nas teorias existentes,
ou na simples intuigcdo, podendo as mesmas serem verdadeiras ou falsas, as quais
sendo bem elaboradas, podem conduzir a verificacdo empirica, que € o propésito da
pesquisa cientifica.

Dessa maneira, definiram-se as seguintes hip6teses para essa pesquisa:

e A reparticdo do FPM, tomando por base o coeficiente de distribuicdo nao
segue critérios de equidade.

e Indicadores como a taxa de crescimento da populacdo, a densidade
demografica, o percentual de populacdo vivendo em &rea urbana, a baixa
renda per capita ou o baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDH), influenciam no coeficiente e contribuem para a equidade na reparticao.

1.5 JUSTIFICATIVA

O IBGE (2001), em sua primeira Pesquisa de Informacdes Bésicas

Municipais, revela um pais com maioria absoluta (73%) de pequenos municipios, até
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20 mil habitantes. O mesmo estima a populacdo de cada municipio e informa o
resultado ao TCU (Tribunal de Contas da Unido) para calculo do coeficiente de
distribuicdo do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM.

A principal critica e objeto deste estudo entdo, se ancoram na problemética
sobre a defasagem do coeficiente de repasse do FPM, levantado inicialmente pelo
IBGE, e posteriormente levado ao TCU. Principalmente no que diz respeito ao
periodo decenal no qual é feito essa estimativa populacional por parte do IBGE, e
que em muitos casos se superestimada a populacdo de um municipio, podendo
acometé-lo de reducbes nos repasses, como também, a ndo observancia de fatores
determinantes, como o IDH.

A participagdo do FPM em relagcdo a receita orgamentaria do conjunto dos
Municipios brasileiros é de 19,29%, enquanto que a participacdo do FPM sobre a
receita de transferéncias (constitucionais e voluntarias) é de 28,28%, e em
municipios de pequeno porte, o FPM chega corresponder a mais de 90% das
receitas totais recebidas, entdo, o debate sobre a temética agrega grande valor
social.

Devido a isso, pela notoriedade que emana do FPM para os municipios,
despertou-se o0 desejo de investigar e analisar a defasagem e/ou necessidade de
reavaliacdo da sistematica de calculo do coeficiente que compde a parcela destinada
aos municipios Baianos. Entdo, mediante a problemética acerca do coeficiente de
repasse inerente a cada municipio, se faz necessario a reavaliacdo deste, levando-
se em consideracdo, tempos de dindmicas populacionais expressivas em curtos
espacos de tempo, estimativa populacional, bem como a néo observancia fidedigna
aos fatores sociais e geograficos, norteando assim a pesquisa do tema.

1.6 RESUMO METODOLOGICO

Essa pesquisa possui uma abordagem qualitativa/quantitativa, com carater
descritivo. Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratorio-descritiva e
com relacdo aos procedimentos, realizou-se uma pesquisa bibliografica, documental
e de levantamento. Sendo realizada a andlise eletronica de dados advindos de sites
oficiais do Governo Federal, tendo como principal foco o Fundo de Participagédo dos

Municipios, no que diz respeito ao coeficiente de reparticdo do mesmo.
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Os resultados apresentados foram organizados em graficos para uma analise
descritiva e objetiva, mostrando os pontos referentes a andlise amostral dos

coeficientes de FPM de municipios Baianos.

1.7 VISAO GERAL

O primeiro cuidado na realizacdo do TCC foi criar uma sequéncia légica em
relacdo ao tema objeto da pesquisa, de forma a deixar clara a relevancia do mesmo.
O tema em virtude da sua amplitude necessitou de se fazer recortes e escolhas dos
pontos considerados mais relevantes, sendo distribuidos da seguinte forma: O
primeiro capitulo se contextualizou o projeto desenvolvido, contendo: Introducéo,
problema, objetivo geral e objetivo especifico, justificativa, hipdtese e o resumo
metodoldgico; O segundo capitulo traz um levantamento bibliografico, que esta
subdividido em marco conceitual, marco tedrico e estado da arte, entre os quais,
consta 0 conceito de transferéncias intergovernamentais, relatando sua origem e
fazendo um breve historico, o conceito e sua funcdo compensadora; O terceiro
capitulo explorou a metodologia utilizada e que constituiu o caminho cientifico
empregado; No quarto enfocou-se de maneira significativa o Fundo de Participagéao
dos Municipios, sobre sua importancia como ferramenta de diminuicdo de
desigualdades regionais, procurou expor e analisar os dados que foram coletados
através de pesquisas eletrdnicas em sites oficiais, com finalidade de atingir os
objetivos da pesquisa; E Por fim, o quinto capitulo sintetizou a conclusdo do
trabalho, fazendo o fechamento de todos os pontos abordados no trabalho;
Apresentaram-se como elemento pos-textual as referéncias que foram as

ferramentas essenciais para o embasamento tedérico do trabalho elaborado.

2 REFERENCIAL TEORICO

O Referencial Tedrico tem como finalidade apresentar conceitos gerais e
essenciais para a melhor compreensdo do trabalho, tendo por base referéncias
bibliograficas as quais promoverdao o embasamento tedrico do estudo, bem como,
servirdo de base para a andlise e interpretacdo dos dados coletados na pesquisa.
Nesse trabalho serd composto por trés topicos fundamentais: Marco Conceitual, que
aborda os principais conceitos relacionados a tematica principal do trabalho; O
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Estado da Arte, que apresenta os trabalhos escritos na area, 0s quais ajudardo no
desenvolvimento da pesquisa. E, por fim, o Marco Tedrico, que apresenta o tema de
forma mais aprofundada, apoiado em autores referenciados.

2.1 MARCO CONCEITUAL

A administracdo publica, em suma, tem por objetivo a subsisténcia do Estado
e suas atividades, e segundo Albuquerque (2006), a teoria das financas publicas
pressupde que ha falhas no mercado, e que estas falhas precisam ser corrigidas por
meio da intervencdo do Estado de forma a garantir que a sociedade alcance o
estagio de bem estar social.

Cabe-nos discutir nesse estudo entéo, alguns conceitos que sao importantes
para se conhecer a tipologia das receitas publicas, consequentemente das
transferéncias intergovernamentais, base metodolégica da pesquisa. E assim
discorre Machado Jr. (1995), que, a Receita Publica € um conjunto de entradas e
ingressos financeiro, com fontes e fatos geradores préprios e permanentes, oriundos
da acdo e de atributos inerentes a instituicdo, e que, integrado ao patriménio na
qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos, sem, contudo, gerar
obrigacOes, reservas ou reivindicagdes. Logo, ferramentas de repasse como as
transferéncias constitucionais se fazem imprescindiveis ao estudo de receitas
publicas dos entes federados.

Nesse sentido, Lima (2003) descreve que as financas publicas guardam
algumas razdes para a existéncia das transferéncias intergovernamentais. Citando
que as trés mais importantes estdo relacionadas com aspectos de eficiéncia
econbmica: a) internalizacdo de externalidades a outras jurisdicées, na situacdo em
qgque a construcdo de uma escola numa cidade beneficiard alunos de cidades
vizinhas; b) melhoria do sistema tributario como um todo, evitando que distor¢des
ocorram; e, ¢) correcao de ineficiéncia na oferta de equilibrio de bens publicos locais,
vez que héa oferta ineficiente de bens e servicos em nivel local de governo,
justificando a necessidade da existéncia de transferéncia de recursos federais para
0s entes subnacionais.

A relacdo existente entre as transferéncias  constitucionais

intergovernamentais da Unido para os estados e municipios, classificados como
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redistributivas, sdo as principais receitas destes. Para tanto, faz-se necessario
conhecer o que sao Transferéncias Constitucionais, e o TCU nos descreve como:

A Constituicdo Federal define modalidades de repasses de recursos
da Unido para Estados, Distrito Federal ou Municipios. O art. 159
trata das seguintes reparticoes tributarias: - Fundo de Participacao
dos Estados e do Distrito Federal (FPE) - Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) - ContribuicAo de Intervengcdo no Dominio
Econbmico (Cide-Combustiveis) - Imposto sobre Produtos
Industrializados proporcionais ao valor das exportagbes (IPI-
Exportacdo). O art. 161 da Constituicdo Federal estabelece que ao
Tribunal de Contas da Unido compete calcular e fixar os coeficientes
de participacao na distribuicdo de recursos das referidas reparticbes
tributarias. Compete, ainda, ao TCU, fiscalizar a entrega dos
recursos aos beneficiarios e acompanhar, junto aos 6érgaos
competentes da Unido, a classificagdo das receitas que dao origem
as repartigdes. (TCU, 2012)

Diante disso, Balthazar (2004) afirma que, dentre as principais transferéncias
da Unido para os Estados, o DF e o0s Municipios, previstas na Constituicdo
destacam-se: o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE; o
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; o Fundo de Compensacdo pela
Exportagdo de Produtos Industrializados — FPEX; o Fundo de Manutengdo e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEB; e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR. O autor
acrescenta ainda que, esses fundos tém carater compensatério, visando aliviar as
diferencas regionais por meio de repasses maiores aos entes federados que
arrecadam menos. Sendo assim, parte-se do principio que, cada um desses fundos,
tem em si, sistematica e critério especificos de distribuicdo, buscando trazer a maior
igualdade e isonomia ao processo.

Portanto, entende-se entdo que as transferéncias constitucionais sdo a
contrapartida que a unido repassa aos estados e municipios do pais, assim como
reitera (COSTA, 2013):

Além de um carédter redistributivo, as transferéncias podem ser
trabalhadas como mecanismos devolutivos ou compensatorios.
Neste sentido, destacam-se as transferéncias referentes ao IPVA e
ao ICMS no formato de repasses devolutivos. Dos recursos
provenientes da arrecadagdo do IPVA é transferido, pelos governos
estaduais aos municipais, um valor correspondente a 50% do
montante efetivo, baseando-se no critério de origem. Em relagdo ao
ICMS, 25% do montante arrecadado séo repassados aos municipios,
onde 75% dos mesmos apresentam-se nha forma de devolugéo
tributaria e 25% de acordo com lei estadual.
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Ao trazer inferéncias sobre transferéncias constitucionais, adentramos entéo
de forma mais afunilada no que essas representam para 0s estados e municipios.
Principalmente, no que diz respeito aos Fundos, que séo Recursos repassados pela
Unido a estados, municipios e Distrito Federal, e mais precisamente, o Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), e objeto deste estudo, o Fundo de participacédo dos
Municipios (FPM).

Nessa tematica, Farina (2007) aborda a importancia desse repasse no que diz
respeito aos pequenos municipios, e completa, que os principais tributos municipais,
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre Servico de Qualquer
Natureza (ISSQN) s6 atingem maior potencial de arrecadacdo em municipios de
grande e médio porte. Entdo, os municipios de pequeno porte possuem como
principal receita as transferéncias feitas pelo Governo Federal e Estadual,
destacando o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e a dependéncia relativa
sobre esse repasse.

J4& em sua pesquisa, Bovo (2001) complementa que mais de trés mil
municipios brasileiros possuiam grande parte de sua receita vinda dos fundos de
transferéncias constitucionais, principalmente o Fundo de Participacdo dos
Municipios, o que se torna fator preocupante quando Mendes (1994) aborda em
seus estudos, que os atuais critérios de distribuicdo do FPM n&o atendem a principal
funcdo de uma transferéncia incondicional de equilibrar a demanda e a capacidade
da oferta de bens e servicos publicos além de gerar incentivos para um baixo

desempenho fiscal.

2.2 ESTADO DA ARTE

O estado da arte € um método de estudo que se realiza por meio de uma
revisdo bibliografica sobre a producdo de determinada tematica em uma area de
conhecimento especifica. Portanto, o objetivo ao utilizar esse método é fazer um
levantamento, mapeamento e analise do que se produz considerando areas de
conhecimento, periodos cronolégicos, espacos, formas e condi¢cdes de producéo.
(FERREIRA, 2002; ROMANOWSKI e ENS, 2006).
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2.3 MARCO TEORICO
2.3.1 O FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL

Federacdo é a unido politica entre nacbes ou estados. Federalismo é uma
forma de governo pela qual, varios estados se reinem em uma sO nagdo, sem
perderem sua autonomia fora dos negocios de interesse comum. Essa a licdo de
Dalmo de Abreu Dallari 2003, para quem “(...) o Estado federal, preservando as
caracteristicas locais e regionais, a0 mesmo tempo promove a integracao,
transformando as oposi¢des naturais em solidariedade”.

A descentralizacdo € um dos pontos principais do Federalismo e toda
Federacéo pressupfe a necessidade de preservar e fortalecer a autonomia dos seus
entes federados. Sendo assim, a Federacéo pressupde a autonomia financeira dos
Estados e Municipios, além de competéncias legislativas, e as transferéncias
intergovernamentais constituem uma importante forma de assegurar esta autonomia,
sobretudo em Estados subdesenvolvidos e com grandes desigualdades regionais
(MELO, 2009).

Neste sentido, Conti (2001, p. 42) afirma que:

Algumas caracteristicas sdo intrinsecas a organizacdo de um
determinado Estado na forma federativa. Entre elas podem ser
consideradas fundamentais as seguintes: a) autonomia das entidades
descentralizadas, que compreende as autonomias politica,
administrativa e financeira; b) organizacdo do Estado expressa em
uma Constituicdo; c) reparticdo de competéncias entre as entidades
descentralizadas; d) participacdo das entidades descentralizadas na
formacgao da vontade nacional; e) indissolubilidade.

A descentralizacdo aumenta os gastos dos estados e municipios na medida
em que alivia os encargos da Unido (Mello 2002). Grande parte da arrecadacdo dos
tributos nacionais se concentra nas méaos da Unido, o que gera certa desigualdade
na distribuicdo de metas e receitas dentro da federagdo. Para equilibrar essa
desigualdade, existem as previsOes constitucionais de repasses de valores, pela
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, diretamente ou por meio
de fundos de financiamento e de participacao (apud Mélo, 2009).

As transferéncias obrigatérias de recursos advindos de impostos por
determinacdo da Constituicdo aos entes federativos s&o denominados, pela
doutrina, de transferéncias tributarias obrigatorias. E Valdecir Pascoal (2005, p. 109)

discorre que “Transferéncias tributarias obrigatérias séo parcelas de recursos
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arrecadados pelos governos, federal e estadual, mas que, obrigatoriamente, devem
ser transferidas para Estados, Distrito Federal e Municipios.” Diante disto, verifica-se
a importancia de se possuir um desenho adequado do sistema de transferéncias
intergovernamentais no Brasil, bem como, a garantia de autonomia dos entes
federados (MELO, 2009).

Apesar da dificuldade de conceituar autonomia e de diferi-la de outros
conceitos semelhantes (tais como soberania), Conti (2001) sistematiza a autonomia
das entidades descentralizadas em trés categorias basicas: a) autonomia politica; b)
autonomia administrativa; e, ¢) autonomia financeira.

A autonomia politica compreende:

A competéncia para legislar, criando normas para determinados
assuntos previamente delimitados pela Constituicdo; a competéncia
para participar das decisbes do Poder Central, a delimitacdo de
competéncias privativas relativamente a funcdo de fornecimento de
bens e servigcos publicos; e a existéncia de 6rgdos proprios com 0s
quais exercera as fungbes que lhe foram delimitadas pela Constituicdo
(CONTI, 2001, p. 111).

Nesse contexto a autonomia administrativa manifesta-se "pela capacidade
que a Constituicdo confere as entidades descentralizadas de se organizarem, ou
seja, estabelecer os 6rgdos, meios e formas pelas quais se encarregarao de cumprir
as tarefas que lhes foram atribuidas pela Constituicao" (Conti, 2001, p.111). Infere-se
qgue inexiste hierarquia administrativa entre a estrutura central e 0s outros entes
federativos.

Por fim, a autonomia financeira de uma entidade compreende o poder de
arrecadar, gerir e despender dinheiros e valores publicos de modo independente das
demais esferas de governo, sendo que, uma forma necesséaria da autonomia
financeira é justamente a disponibilidade dos recursos necessarios para fazer
acontecer aos encargos que lhes foram atribuidos. Tais recursos compreendem a
arrecadacao propria, no ambito de sua competéncia tributaria, e os oriundos das

transferéncias intergovernamentais e constitucionais.
2.3.2 — Transferéncias Constitucionais.
Transferéncias constitucionais sao repasses de parcelas das receitas federais

arrecadadas pela Uni&o, entre os quais estdo: Fundo de Participacdo dos Estados e

do Distrito Federal (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), dentre
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outros. E, segundo Valdecir Pascoal (2005, p. 109), Transferéncias tributarias
obrigatérias sdo parcelas de recursos arrecadados pelos governos, federal e
estadual, mas que, obrigatoriamente, devem ser transferidas para Estados, Distrito
Federal e Municipios. A partir disto, nota-se a importancia que possui um modelo
adequado do sistema de transferéncias intergovernamentais num Estado Federado
como o Brasil, bem como, a garantia de autonomia financeira destes entes.

Para o Senado Federal (2001) “As transferéncias fundo a fundo consistem no
repasse de recursos diretamente de fundos da esfera federal para fundos da esfera
estadual, municipal ou do Distrito Federal, dispensando a celebracdo de convénios.
Tais transferéncias sdo utilizadas em programas na area da salude e da assisténcia
social’.

Entende-se entdo que transferéncias constitucionais (CF, Art. 159, |, b) sé&o
recursos despendidos da esfera federal, para estados e municipios, que visam a
manutencdo do mesmo, bem como a diminuicdo de desigualdades regionais. Ainda
acrescenta Louzada (2012) que:

As transferéncias de recursos federais da Unido para os Estados,
Distrito Federal (DF) e Municipios ocorrem de recursos federais da
Unido para os Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios ocorrem
de diversas formas. Duas sdo as principais: transferéncias
constitucionais, também denominadas de obrigatérias diversas
formas. Duas sao as principais: transferéncias constitucionais,
também denominadas de obrigatérias ou vinculadas, e as
voluntarias.

Vé-se entdo, que esses recursos repassados pela unido tém com base legal,
obrigatérias ou ndo, garantir aos entes federativos receitas para manutencdo de
suas atividades. Louzada (2012) ainda cita que:

Os principais tipos de transferéncias de recursos federais aos
estados, DF e municipios, séo: i) as definidas constitucionalmente,
entendidas como obrigatérias ou vinculadas; ii) as denominadas
voluntarias, cuja forma mais comum se materializa sob a forma de
convénios ou contratos de repasse, nada obstante haja outras
modalidades do género; iii) as de gestao tripartite (SUS/SUAS); iv)
as de transferéncias renda (Bolsa Familia, p. ex.); e, V)
excepcionalmente, as realizadas para atender a calamidades ou
emergéncias.

E reforcado entdo, a partir das exposicdes citadas acima, o importante papel

que as Transferéncias Constitucionais desempenham no estado. Esses repasses,
além de garantias aos entes federados, procura desenvolver a continuidade e
unidade do estado-nagdo, e para isso, tem nas transferéncias, ferramenta de

segregacao dos recursos.
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2.3.3 Fundos de Participacéao.

Fundos de Participacdo s&o transferéncias constitucionais obrigatorias,
compreende Recursos repassados pela Unido a estados, municipios e Distrito
Federal. Sdo repasses de parcelas das receitas federais arrecadadas pela Uniéo,
entre os quais estdo: Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), dentre outros. Sendo assim descritos
pelo SENADO FEDERAL (2012) como:

Recursos repassados pela Unido a estados, municipios e Distrito
Federal, conhecidos também como transferéncias constitucionais.
Sé&o repasses de parcelas das receitas federais arrecadadas pela
Unido, entre os quais estdo: Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
Fundo de Compensagdo pela Exportacdo de Produtos
Industrializados (FPEX); Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb); e Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

O Fundo de Participacdo € uma transferéncia constitucional (CF, Art. 159, I,
b), e nesse sentido, destaca-se o que se refere a lei por FPM, composto de 22,5%
da arrecadacéo do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados
para municipios e 21.5% dos mesmos aos Estados. Mas, é necessario salientar que
para se chegar aos percentuais citados, houve inUmeros ajustes e reformulacdes no
decorrer do tempo, assim como relata o (TESOURO NACIONAL 2012):

(...) J& o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) teve origem
nesta mesma Emenda Constitucional, em seu artigo 21, que também
exigia a regulamentagdo do Fundo através de Lei Complementar.
Inicialmente, o FPM era formado por 10% do produto da arrecadacdo
dos impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados (IP1),
descontados os incentivos fiscais vigentes na época, restituicbes e
outras deducdes legais referentes a esses impostos. A
regulamentacéo do FPM veio com o Codigo Tributario Nacional (CTN
— Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966), no seu artigo 91, e o inicio
de sua distribuicdo deu-se em 1967. O critério de distribuicdo do
FPM era entdo baseado unicamente na populacdo dos Municipios.

A distribuicdo dos recursos aos Municipios e estados é feita de acordo ao
namero de habitantes. Sao fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma delas
um coeficiente individual. Os critérios atualmente utilizados para o calculo dos
coeficientes referentes a cada fundo estdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 (Cdadigo
Tributario Nacional) e no Decreto-Lei N.° 1.881/81. E em relacdo ao FPM, objeto

deste estudo, relata-se que do total de recursos, 10% sao destinados aos Municipios
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das capitais, 86,4% para os demais Municipios e 3,6% para o fundo de reserva a
que fazem juz os Municipios com populagdo superior a 142.633 habitantes
(coeficiente de 3.8), excluidas as capitais.

Anualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, érgao
responsavel pela realizacdo do Censo Demografico, divulga estatistica populacional
dos Municipios e Estados ao Tribunal de Contas da Unido, com base nessa

estatistica, publica no Diério Oficial da Unido os coeficientes dos mesmos.

2.3.4 FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios.

O FPM é uma transferéncia redistributiva, paga pela Unido a todos os
municipios do Pais. Ela é de uso incondicional, aleat6ria e sem contrapartida. Trata-
se da segunda maior categoria de transferéncias, perdendo apenas para o repasse
do ICMS dos estados para os municipios e segundo Bremaeker (2001), ”(...) a maior
parcela de recursos dos Municipios provém das transferéncias constitucionais,
sendo que dessas a sua quase totalidade é oriunda do FPM, cujo critério de
distribuicdo esta relacionado ao quantitativo de sua populacdo, que determina o
coeficiente de participacao”.

E necessario citar ainda que para as quatro faixas de coeficientes iniciais, que
abrangem os Municipios até 20 mil habitantes, os diferenciais dessas faixas sao de
apenas 3.396 habitantes.

Este fundo é um mecanismo enraizado na tradicao federativa brasileira, com
sua origem remontando a Constituicdo de 1946. A denominacdo “Fundo de
Participacdo dos Municipios” foi instituida pela Constituicdo de 1967. E importante
observar que essa Constituicdo foi promulgada pelo regime militar (vigente entre
1964 e 1985), com orientacdo fiscal fortemente centralizadora. Mesmo assim, a
partilha de receitas, espinha dorsal do pacto politico federativo, ndo foi revogada
(ainda que tenha se dado em valores mais modestos).

Com o final do Regime Militar, aprovou-se uma nova Constituicdo em 1988,
cujo espirito descentralizador resultou em forte aumento da participacdo dos
municipios na receita da Unido. Trata-se, portanto, de partilhar a receita de impostos
especificos e ndo a receita da Unido como um todo.

O total de recursos do FPM é segmentado em trés partes: 10% séo entregues

aos municipios que sdo capitais de estados, 86,4% aos municipios nao-capitais e
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3,6% constituem uma reserva para suplementar a participacdo dos municipios mais
populosos. No conjunto das informag6es que compdem o fundamento do célculo dos
repasses do FPM, o IBGE € o responsével direto por recolher as informacdes de
populacdo e da renda per capita de cada municipio e, ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) cabe, a partir das informacg6es disponibilizadas pelo IBGE, calcular o
coeficiente de participacdo de cada municipio (CNM, 2012; STN, 2012).

Dessa forma, o FPM € formado por 23,5% do Imposto de renda (IR) e do
Imposto sobre produtos industrializados (IPI), sendo que o valor que cada municipio
recebe é definido de acordo com os coeficientes determinados pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), que levam em consideracdo os dados oficiais de populagéo
e de renda per capita disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (ALBUQUERQUE, 2006).

A sua logica geral é: a) a parcela | (FPM - Capitais) visa limitar o montante
absorvido pelas capitais de estado, consideradas cidades mais desenvolvidas e,
portanto, mais capazes de financiar suas préprias despesas; b) a parcela Il (FPM -
Interior) é dividida de acordo com a populacdo, em férmula a ser descrita adiante; c)
a parcela lll (FPM-Reserva) foi criada para atenuar a desvantagem dos municipios
mais populosos, em funcéo de viés existente no célculo da parcela Il. A seguir séo
descritos os critérios de partilha de cada uma dessas parcelas:

. 10% (dez por cento) aos municipios das Capitais dos Estados;

. 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais, sendo que
4% desse percentual, ou seja, 3,6% do total destinam-se, cumulativamente, aos
municipios ndo Capitais com populacdo superior a 142.633 habitantes (integrantes
do grupo chamado de “Reserva’

O calculo dos coeficientes de cada municipio, utilizando os critérios acima
descritos, é feito anualmente pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), podendo,
portanto, haver mudancas na participacéo relativa de cada municipio em funcéo de
sua taxa de crescimento populacional ou de alteracdes na posicéo relativa da renda
per capita do seu estado em relacdo ao restante do Pais.

O IBGE estima a populacéo de cada municipio e informa o resultado ao TCU.
Os municipios podem contestar o valor da estimagéo, cabendo ao IBGE acolher ou
nao tal contestacdo. O IBGE também informa ao TCU os dados mais recentes

disponiveis acerca da renda per capita estadual.
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Apesar disto, para Mendes (1994), os atuais critérios de distribuicdo do FPM
nao atendem a principal funcdo de uma transferéncia incondicional de equilibrar a
demanda e a capacidade da oferta de bens e servicos publicos além de gerar
incentivos para um baixo desempenho fiscal.

Um problema pratico que surge em relacdo as estimativas populacionais é
que, quando da realizacdo dos censos demograficos decenais, os coeficientes dos
municipios precisam ser ajustados a populacdo efetivamente contada pelo censo.
Sendo que, aqueles municipios que tiveram suas populagdes superestimadas
durante o periodo intercensos tendem a sofrer reducdes, muitas vezes significativas,
em seus coeficientes. Para que ndo haja perda abrupta de receita, pressionam o
Congresso Nacional para aprovar leis que estabelecam periodos de transicdo, nas
quais os seus coeficientes ndo seriam reduzidos de imediato, mas sim ao longo dos
anos, com a aplicacdo de redutores que conduzam, de forma gradual, os seus
coeficientes aos novos valores. Dado que o valor total do FPM é fixado de forma
exdgena e nao é influenciado por essa regra de transicao, o resultado da regra é que
0S municipios que tiveram crescimento populacional acima das estimativas
intracenso recebem, durante o periodo de transi¢do. (TESOURO NACIONAL, 2012)

3 METODOLOGIA

Metodologia, segundo Rodrigues (2007, p. 1) é “um conjunto de abordagens,
técnicas e processos utilizados pela ciéncia para formular e resolver problemas de
aquisicao objetiva do conhecimento, de uma maneira sistematica”, ou seja, consiste
na explicacdo detalhada de toda a acdo desenvolvida, bem como o que utilizou no
trabalho de pesquisa.

Nesse contexto, a metodologia desse trabalho retrata; do método abordado,
tipo de pesquisa; técnicas e procedimentos operacionais, além da populacédo e
amostra, seguida pela forma de andlise e o tipo de aplicacdo da coleta de dados.

Nesse seguimento é observado todos o0s processos de analise que seguiram
a pesquisa, e Silva (2005, p.11) cita que, metodologia € a logica dos procedimentos
cientificos em sua producdo e em seu desenvolvimento, ndo se reduz, portanto, a
uma “metrologia” ou tecnologia da medida dos fatos cientificos, e ainda

complementa que:
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A Metodologia tem como funcdo mostrar a vocé como andar no
“‘caminho das pedras” da pesquisa, ajuda-lo a refletir e instigar um novo
olhar sobre o mundo: um olhar curioso, indagador e criativo. A
elaboracdo de um projeto de pesquisa e o desenvolvimento da prépria
pesquisa, seja ela uma dissertacdo ou tese, necessitam, para que seus
resultados sejam satisfatorios, estar baseados em planejamento
cuidadoso, reflexbes conceituais sé lida se alicercados em
conhecimentos ja existentes (p. 11)

Entende-se entdo que nessa fase serdo discorridos os procedimentos
utilizados, bem como a segmentacdo do estudo, e no caso deste, ha de citar a
caracterizacdo do método como, hipotético-dedutivo; por enquadrar-se no que
descreve Japiassu & Marcondes (1990), como, “aquela do qual se constroi uma
teoria que formula hipéteses a partir das quais os resultados obtidos podem ser
deduzidos com base nas quais se podem fazer previsdes que, por sua vez, podem
ser confirmadas ou refutadas”.

Ja4 a respeito da abordagem de pesquisa a mesma apresenta carater
qualitativo/quantitativo. O quantitativo, pois € um método de investigacdo cientifica
gue se foca no carater subjetivo do objeto analisado, que segundo Minayo (2010, p.
57), ttm o objetivo de mostrar dados, indicadores e tendéncias observaveis, ou
produzir modelos tedricos abstratos com elevada aplicabilidade pratica e o
qualitativo, conforme descreve Minayo (2010, p. 57), o método qualitativo pode ser
definido como:

(...) € o0 que se aplica ao estudo da historia, das relagbes, das
representacdes, das crencas, das percepcbes e das opinides,
produtos das interpretacbes que os humanos fazem a respeito de
como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos, sentem e
pensam. Embora ja tenham sido usadas para estudos de aglomerados
de grandes dimensbes (IBGE, 1976; Parga Nina et.al 1985), as
abordagens qualitativas se conformam melhor a investigacbes de
grupos e segmentos delimitados e focalizados, de histérias sociais sob
a Otica dos atores, de relacbes e para analises de discursos e de
documentos.

Entende-se entdo que, suas investigacbes evidenciam a regularidade dos
fenbmenos. Como no caso, o coeficiente formador dos repasses do FPM aos
municipios, estudando as suas particularidades e sistemética, estas medidas séo
precisas e podem ser Uteis para decisbes mais acertadas.

A pesquisa é também exploratéria, pois, para realizacdo de um estudo
preliminar do principal objetivo da pesquisa, buscou-se familiarizar-se com o

fenbmeno que estava sendo investigado, de modo que a pesquisa posterior fosse
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recebida com maior entendimento. E Selltizet et al. (1965), relata que: “enquadram-
se na categoria dos estudos exploratérios todos aqueles que buscam descobrir
ideias e intuicbes, na tentativa de adquirir maior familiaridade com o fendmeno
pesquisado”. Esse tipo de pesquisa permite familiaridade entre o pesquisador e o
tema pesquisado, visto que este ainda é pouco conhecido, pouco explorado.

A respeito de procedimento, busca-se na bibliografia o amparo para producéo
do objeto de estudo. Investigacdo em producdes oficiais do Governo Federal, bem
como, buscas em artigos, dissertacdes e livros sobre o tema.

Portanto, a partir de todo esse processo descrito acima, buscou-se na
investigacdo estatistica, levantamento de dados em sites e portarias do Governo
Federal, onde iniciou-se a busca por dados que norteiem a inquietagdo que originou
a necessidade de abordar a tematica, bem como, a sua importancia e relevancia de
estudo.

Inicialmente, a partir da introducédo ao estudo, procura-se discorrer e tornar
mais proxima a temética, para isso, é citado de forma sistemética o contexto
histérico do FPM, e seu desenvolvimento através do tempo, bem como, sua
relevancia de estudo. ApOs essa etapa introdutéria, ha a caracterizacdo entdo do
problema de pesquisa e 0s objetivos que se procurou atingir no estudo, e a partir
disto, formula-se uma hipétese provavel ao tema em exposicdo. Logo apéds, ha a
necessidade de trazer inferéncias importantes e ja debatidas sobre a tematica, etapa
essa de suma importancia, pois familiariza a pesquisa a realidade ja debatida, e a
torna mais préxima ao ambiente académico. Por fim, procurou-se mostrar a visdo do
estudo, trazer a importancia e relevancia de buscar a pesquisa do tema, e

necessidade de debaté-lo.

3.1 METODO DE ABORDAGEM

Para delimitar a escolha cientifica de abordagem, inicialmente necessita-se de
entender alguns preceitos basicos, que (GIL, 1999; LAKATOS; MARCONI, 1993)
discorre: “Método cientifico € o conjunto de processos ou operagdes mentais que se
devem empregar na investigacdo. E a linha de raciocinio adotada no processo de
pesquisa’.

Ao analisar a caracterizacdo de meétodo cientifico entende-se que nesse

sentido e a partir da analise dos métodos e escolha relativa a essa pesquisa, ha o
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direcionamento do estudo ao Método Dedutivo. A escolha por tal abordagem se faz
por sua esséncia na qual apenas a razdo leva ao conhecimento, e assim, infere
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2003, p.65) "A guestdo fundamental da deducdo esta
na relacdo légica que deve ser estabelecida entre as proposi¢cdes apresentadas, a
fim de ndo comprometer a validade da conclusao”.

Ainda nesse sentido (MEZZAROBA; MONTEIRO,2003, p.66) nos traz ainda
que:

[...] ndo se apresentam de forma muito clara, isto porque ambos
estdo fundamentados no processo observacional. Ressalta-se, no
entanto, que, se por um lado, o método dedutivo pode nos levar a
construcdo de novas teorias e novas leis, por outro, 0 método
indutivo s6 nos possibilita chegar a generalizacdes empiricas de
observacoes.

Logo, apos analisar todas as inferéncias sobre, vé-se no método dedutivo as
caracteristicas de abordagem que condizem com a abordagem do estudo proposto.
Uma vez que, aportado em uma analise sistemética, busca-se trazer novas

realidades a questéo proposta, e discuti-la.

3.2 DELIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa permitiu ao investigador obter dados relevantes sobre os
municipios de faixa 4.0 a 2.6 do coeficiente FPM, que foram coletados e analisados

para a conclusédo da pesquisa durante dezembro de 2017 e mar¢o de 2018.

3.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Para atingir os objetivos propostos, obteve-se uma divisdo, para melhor
conhecimento sobre o tema escolhido. O presente estudo foi dividido em: tedrico e
pratico. Na primeira enfocou a sustentagdo tedrica, baseada em pesquisa eletronica
e bibliogréafica, para responder os objetivos especificos. Na parte pratica, realizou-se
uma pesquisa exploratoria de carater descritivo, tendo como ambito da pesquisa o
coeficiente de municipios Baianos como amostragem e fonte de dados.

A pesquisa eletrbnica primaria permite a investigagdo de determinada
problematica, através de estudos de leis e fontes, que ainda ndo receberam analise

de varios autores. Através deste tipo de pesquisa foi possivel analisar e comentar
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sobre o FPM em ambito geral e especifico. A analise da legislacdo foi feita através
do entendimento doutrinério, fazendo uma abordagem analitica, com o escopo de
sedimentar a ideia central dos pontos passiveis de discussdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios.

A pesquisa bibliografica € um meio de formacao por exceléncia e constitui o
procedimento basico para os estudos monograficos pelos quais se busca o dominio
do estado da arte, fazendo referéncia de varios pesquisadores e autores que ja
desenvolveram pesquisas e desenvolveram trabalhos sobre esse tema.

Segundo (GIL, 2010, p.29) “A pesquisa bibliogréafica é elaborada com base em
material jA publicado. Tradicionalmente, esta modalidade de pesquisa inclui material
impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacbes e anais de eventos
cientificos. Todavia, em virtude da disseminacdo de novos formatos de informacéo,
estas pesquisas passaram a incluir outros tipos de fontes, como discos, fitas
magnéticas, CD’s, bem como material disponibilizado pela Internet”.

Recorreu-se inicialmente a busca de orientacdo através dos conceitos acerca
do tema em questao, objetivando facilitar sua compreenséo e desenvolvimento, para
isso foi feito um levantamento eletrénico, para conhecer o estado da arte em que se
encontra a tematica, bem como obteve das literaturas ja existentes respostas para o

objeto da pesquisa.

3.4 TECNICAS E PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Na elaboracdo deste trabalho, foram realizadas pesquisas através de livros,
sites, revistas, Leis, entre outros. No qual, objetivou conhecer melhor o tema e
aprofundar os conhecimentos adquiridos. A pesquisa bibliografica tratou de
conceitos relacionados a Transferéncias Intergovernamentais, Fundos de
Participagéo, além de responder os objetivos da pesquisa.

Foram utilizados o0s seguintes instrumentos de pesquisa: a pesquisa e
investigagdo documental eletronica, analise dos coeficientes do FPM de
determinados municipios Baianos e formas de reparticdo do mesmo, e a analise

sistemaética destes.

3.5 UNIVERSO DA PESQUISA
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O universo de pesquisa foi composto por coeficientes do Fundo de
Participagdo dos Municipios, inicialmente. Bem como, da inter-relacdo deste com
demais dados; como o IDH (fonte principal de analise), dimenséo territorial e renda
Per Capita de 24 municipios interioranos do estado da Bahia. O universo de
pesquisa € agregado de todos os elementos que compartilham um conjunto comum

de caracteristicas de interesse para o problema sob investigacao.

3.6 AMOSTRA

7

Populacdo amostral € um grupo de pessoas ou entes que interessa
entrevistar para o proposito especifico de uma pesquisa, neste caso, 0S municipios
Baianos de coeficiente FPM 4.0 a 2.6. O objetivo da amostragem €& constituir um
subconjunto da populacdo que é representativo nas principais areas de interesse da
pesquisa.

Neste caso foi feito uma amostragem estratificada, no qual foi escolhido
municipios de faixa FPM 4.0 a 2.6; amostragem esta representativa e de facil acesso
aos dados necessarios. Além disso, os dados colhidos nos entes municipais da
amostragem representam fielmente o todo, salvo em particularidades né&o
necessarias a analise. A amostragem entdo representa ndo sé qualitativamente,

como também quantitativamente o total de municipios Baianos.

3.7 INSTRUMENTOS DE LEVANTAMENTO DE DADOS

Iniciando o trabalho de pesquisa e analise dos dados, optou-se por
investigacbes documentais, pesquisa bibliografica e da legislacdo recorrente, de
forma sistematica e que fossem faceis de tabular. Com o0 uso desses instrumentos
pretendeu-se corroborar a hipotese proposta.

Para Lakatos e Marconi (2001, p. 183), a pesquisa bibliografica,“[...] abrange
toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema estudado, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, materiais
cartograficos, etc. [...] e sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto
com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]".
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Nesse contexto, a investigacdo foi elaborada de forma a nortear os
questionamentos a respeito do coeficiente formado do FPM dos municipios baianos.
Buscando confirmar a hipétese de que ha critérios singulares a cada ente municipal
que ndo sdo apreciados na sistematica de calculo, como dados demogréficos
advindos do IBGE, IDH e Renda per capita.

A pesquisa foi desenvolvida através da analise sistematica dos dados listados
acima. Assim que coletados os fatores em estudo, constatou-se que a inter-relacéo
entre eles carregavam questionamentos. E, portanto, para tabulacdo deste trabalho

foi considerado todos os quesitos.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Este capitulo tem a finalidade de apresentar e analisar dados do estudo
realizado, a respeito dos coeficientes formadores do Fundo de Participacdo dos
Municipios interioranos da Bahia na faixa 4.0 a 2.6, bem como, demonstrar e
debater mediante dados apresentados, fatores ndo apreciados na sisteméatica de
calculo do FPM.

4.1 CRITERIOS DE DISTRIBUICAO DO TOTAL DO FPM

Segundo o art. 1° inciso VI, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei
Organica do TCU), compete ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de controle
externo, nos termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei
efetuar, observada a legislacdo pertinente, o célculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo a que alude o paragrafo Unico do art. 161 da Constituicao
Federal, fiscalizando a entrega dos respectivos recursos.

De acordo com o artigo 91 da Lei n° 5.172/1966 (Cdodigo Tributario Nacional)
com a redacéo dada pelo Decreto-Lei n° 1881/1981, modificado pela LC 91/1997, os
recursos financeiros destinados ao FPM séo assim distribuidos:

e 10% (dez por cento) aos municipios das Capitais dos Estados;
e 90% (noventa por cento) aos demais Municipios do Pais, sendo que 4%
desse percentual, ou seja, 3,6% do total destinam-se, cumulativamente, aos

municipios ndo Capitais com populagdo superior a 142.633 habitantes
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integrantes do grupo chamado de “Reserva”, conforme demonstrado na figura

01, abaixo:

Figura 1: Divisao regional do FPM segundo o TCU.

FPM TOTAL
100%
FPM CAPITAIS FPM INTERIOR FPM RESERVA
10% 86.4% 36%

Critério Regional: A distribuicdo do Fundo também cbedece a um critério regionsl, conforme mostrs o grfico abaixo.

NORDESTE
52,46%

NORTE 25,37%

SUDESTE 8,48%

SUL 6,52%

Fonte: TCU 2012

4.2 DEFINICAO DOS COEFICIENTES

O paragrafo 1° do artigo 91 Lei n® 5.172/1966, define que a parcela destinada
as Capitais e aos grupos “Reserva” sera distribuida proporcionalmente a um

coeficiente individual de participacdo, resultante do produto dos seguintes fatores:

Tabela 1 — Coeficiente Individual do Fundo de Participagdo dos Municipios

CIFPM — Cap e Res!“Fator populacional x Fator renda per capita

Coeficiente individual do FPM das Capitais e do grupo “Reserva”



. Fator representativo da populacéo

Tabela 2: Coeficiente dos municipios segundo fator representativo da populacéo.
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PERCENTUAL DA POPULAGAO DE CADA ENTE EM RELACAO A FATOR
TOTAL DO GRUPO CAPITAIS OU RESERVA
Até 2% 2,00
Acima de 2% até 2,5% 2,50
Acima de 2,5% a 3,0% 3,00
Acima de 3,0% a 3,5% 3,50
Acima de 3,5% a 4,0% 4,00
Acima de 4,0% até 4,5% 4,50
Acima de 4,5% 5,00
Fonte: TCU — Tribunal de Contas da Unido
. Fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo

Estado, em conformidade com o disposto no artigo 9°.

Tabela 3: Coeficiente dos municipios segundo o fator representativo da renda per capita.

INVERSO DO INDICE RELATIVO A RENDA PER CAPITA DA
ENTIDADE PARTICIPANTE

FATOR

Até 0,0045 0,4
Acima de 0,0045 a 0,0055 0,5
Acima de 0,0055 a 0,0065 0,6
Acima de 0,0065 a 0,0075 0,7
Acima de 0,0075 a 0,0085 0,8
Acima de 0,0085 a 0,0095 0,9
Acima de 0,0095 a 0,0110 1,0
Acima de 0,0110 a 0,0130 1,2
Acima de 0,0130 a 0,0150 1,4
Acima de 0,0150 a 0,0170 1,6
Acima de 0,0170 a 0,0190 1,8
Acima de 0,0190 a 0,0220 2,0
Acima de 0,0220 25

Fonte: TCU — Tribunal de Contas da Uniao
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Ja os Municipios do Interior a parcela destinada, sera distribuida com base

nos dados populacionais revertidos pelo IBGE atribuindo a cada municipio um

coeficiente populacional.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, faz o levantamento do

namero de habitantes de cada municipio e informa o Tribunal de Contas da Uniao

(TCU). Apéds analise das informacBes o TCU estabelece o coeficiente individual de

participacdo de cada municipio, com base no disposto no Decreto-Lei no 1881/81.

§ 2° - A distribuicdo da parcela a que se refere o item Il deste artigo,
deduzido o percentual referido no artigo 3° do Decreto-Lei que
estabelece a redacdo deste paragrafo, far-se-a atribuindo-se a cada
Municipio um coeficiente individual de participagdo determinado na

forma seguinte:

Tabela 4: Coeficiente dos municipios segundo seu nimero de habitantes.

FAIXA DE HABITANTES COEFICIENTE
Até 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50.941 a 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 2,4
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3,4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 (FPM Reserva) 3,8
Acima de 156.216 4,0

Fonte: Decreto-Lei n® 1881/81

O Decreto-Lei n® 1881/1981, acrescenta ainda que:

Artigo 1°[...]

§ 4° - Os limites das faixas de numero de habitantes previstos no

deste artigo serdo

reajustados sempre que,

por

meio de



44

recenseamento demografico geral, seja conhecida oficialmente a
populacdo total do Pais, estabelecendo-se novos limites na
proporcdo do aumento percentual daquela populagéo, tendo por
referéncia o recenseamento imediatamente anterior".

Art 2° - Fica criada a Reserva do Fundo de Participacdo dos
Municipios FPM, destinada, exclusivamente, nos Municipios que se
enquadrem no coeficiente individual de participacdo 4,0 (quatro),
conforme definido no artigo 91 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, com a redacdo alterada pelo Ato Complementar n°® 35, de 28
de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico - Os Municipios que participarem dos recursos da
Reserva ora criada nao sofrerdo prejuizo quanto ao recebimento da
parcela prevista no § 2° do artigo 91 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, com a redacdo dada pelo Ato Complementar n° 35,
de 28 de fevereiro de 1967.

Art 3° - A Reserva referida no artigo anterior sera constituida por 4,0%
(quatro por cento) dos recursos resultantes do disposto no item Il do
artigo 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacgdo
dada pelo Ato Complementar n°® 35, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico A sua distribuicdo sera proporcional a um coeficiente
individual de participacdo, resultante do produto dos seguintes
fatores:

a) fator representativo da populacao...

b) fator representativo do inverso da renda "per capita’ do
respectivo Estado, de conformidade com o disposto no artigo 90 da
Lein®5.172, de 25 de fevereiro de 1966.

As faixas de coeficientes para os municipios Classe-Interior variam de 0.6 a

4.0, definidos com base exclusivamente na populacéo residente no municipio.

O Banco do Brasil, de acordo com os coeficientes estabelecidos pelo Tribunal
de Contas da Unido e o valor total do FPM fornecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional, calcula o valor da cota a ser transferida a cada municipio, levando em
conta a participacdo de cada classe de municipio no montante total, conforme

metodologia de céalculo apresentada a seguir.

Figura 2 — Calculo FPM Interior

CALCULO DA COTA-PARTE DOS MUNICIPIOS CLASSE-INTERIOR:
FPM, = 0,86.FPMygraL. - B (1)

FPMY=_FPM, .,k (2)
s

FPM & o wvalor da cota do FPMM a ser distribuida com os municipios do Estado k;
FPMoraL & 0 wvalor total a ser transferido, fornecido pela STH;

Bk & o percentual de participagdo do Estado k;

FPM"i & o wvalor da cota do Municipio 1, do Estado k;

a8 o coeficiente individual do Municipio j do Estado k;

S & o somatario dos coeficientes dos municipios dao Estado k.


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/LEIS/L5172.htm#art90
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/LEIS/L5172.htm#art90
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Figura 3 — Célculo FPM Capitais
CALCULO DA COTA PARTE - MUNICIPIOS DAS CAPITAIS:

FPM| :El:i__u 1']. FPM TOTAL
5

FPM,; & o Walor da cota da Capital j;

FPMgraL & 0 valor total a ser transferido, fornecida pela STM;
v = Coeficiente da Capital j

S & o somatdrio dos coeficientes das Capitais,

Figura 4 — Calculo FPM Reserva
CALCULO DA COTA-PARTE DOS MUMNICIPIOS-RESERVA:

FPM| = fgll] DEE.FPMTDML
5

FPM,; & o valor da cota do Municipio §;

FPMygra & 0 valor tofal a ser transferido, fornecida pela STH
o; & 0 coeficiente individual do municipio §

S & o somatdrio dos coeficientes dos municipios da Reserva,

Fonte: Cartilha TCU 2012.

A Secretaria do Tesouro Nacional disponibiliza uma planilha através da qual
se pode calcular diretamente o valor dos fundos.

ApoOs analisar a sisteméatica que envolve o calculo para os coeficientes do
FPM, o qual tem por base apenas a legislacdo delimitadora das parcelas regionais,
ja estabelecidas em Decreto Lei 1881/81 e TCU, bem como a estimativa
populacional repassada pelo IBGE.

Em um pais de enorme territorio, particularidades regionais, limitacbes de
recursos e constantes fluxos demograficos inter-regionais. Diferencas essas
evidenciadas até mesmo em um mesmo estado, fazem com que surja a necessidade
de apreciar fatores nao levados em conta no contexto do calculo do coeficiente.

Para tanto, foi analisado como amostragem 24 municipios baianos, de
diferentes regides do estado, mas que entre eles houvessem populacdo em escala
de igualdade relativa. O critério populacional foi primeiramente analisado porque € o
fator utilizado na sistematica atual de calculo.

Em seguida houve a segregacdo dos dados relativos a cada um, em
separado, e posteriormente em relagdo aos outros. Segue a seguir tabela
comparativa dos dados municipais retirados do site do (IBGE) e (UPB/BA):



Tabela 5: Dados municipais de municipios de faixa FPM 4.0 a 2.6.

Ne MUNICIPIO
1 | Vitéria da Conquista
2 | Camagari

3 | Juazeiro

4 Itabuna

5 Lauro de Freitas

6 Ilhéus

7 | Jequié

8 Teixeira de Freitas

9 Barreiras

10 | Alagoinhas

11  Porto Seguro

12 | Simdes Filho

13 Paulo Afonso

14  Eunapolis

15 Santo Antbnio de Jesus
16 Valenca

17 | Candeias
2

POPULACAO

348 718
296 893
221773
221 046
197 636
176 341
162 209
161 690
157 638

155 979
149 324

136 050

120 706
115 290

103 342
98 749

89 707

COEFICIENTE
FPM
4.0
4.0
4.0
4.0
4.0
4.0
4.0
4.0
3.8

3.8
3.8

3.6

3.4
3.4

3.2

3.0

2.8

http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP:

3

VALOR FPM em
20172
R$ 76.065.738,34
R$ 76.065.738,34
R$ 76.065.738,34
R$ 76.065.738,34
R$ 76.065.738,34
R$ 76.065.738,34
R$ 76.065.738,34
R$ 76.065.738,34
R$ 73.732.262,71

R$ 73.732.262,71
R$ 73.732.262,71

R$ 42.002.562,58

R$ 39.669.086,98
R$ 37.335.611,24

R$ 37.335.611,24
R$ 35.002.135,55

R$ 32.668.659,79

Valor total de repasses do FPM em 2017 segundo o Tesouro Nacional 2017. Disponivel em:

Estimativa IBGE 2010 do IDH municipal. O IDH leva em conta a renda, longevidade e educacdo

DIMENSAQO?
TERRITORIAL
3705,838 km?
784,658 km?2
6721,198 km?
401,028 km2
57,664 km?
1584,693 km?
2969,034 km?
1165,622 km2
7538,152 km2

707,380 km?
2287,085 km?

201,577 km?

1545,192 km?
1425,968 km?

261,740 km?
1124,657 km?2

251,628 km?

IDH
MUNICIPAL*
0.678
0.694
0.677
0.712
0.663
0.590
0.568
0.588
0.668

0.592
0.572

0.591

0.572
0.572

0.622

0.502

0.616

46

PIB PER
CAPITA
15843,31 R$
62409,50 R$
13912,53 R$
16753,23 R$
31462,29 R$
19267,88 R$
12780,55 R$
12472,94 R$
21946,49 R$

17956,70 R$
14519,47 R$

33454,95 R$

13432,24 R$
18498,93 R$

17579,22 R$
12401,42 R$

34927,78 R$

4 Dimensao territorial e renda percapita IBGE 2018. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/organizacao-do-territorio/estrutura-

territorial/15761-areas-dos-municipios.html?&t=destaques


http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP

18
19

20
21

22
23
24

Guanambi
Jacobina

Luis Eduardo Magalhaes
Serrinha

Senhor do Bonfim
Itapetinga
Irecé

FONTE: Producéo prépria.

86 808
83 635

83 557
83 088

81218
77 533
74 483

2.8
2.8

2.8
2.8

2.6
2.6
2.6

R$ 32.668.659,79
R$ 32.668.659,79

R$ 32.668.660,71
R$ 32.668.659,79

R$ 30.335.184,20
R$ 30.335.184,20
R$ 30.335.184,20

1272,367 km?
2192,906 km?2

4245,046 km?2
583,314 km?

789,361 km?
1651,153 km?2
319,174 km?

0.584
0.558

0.590
0.532

0.599
0.562
0.643

47

12236,75 R$
10509,97 R$

50056,36 R$
8507,20 R$

9575,58 R$
11911,83 R$
12387,59 R$
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4.3 ANALISE DOS DADOS

4.3.1 Da Composigado da Amostra

Com base em diversos estudos, nos critérios demonstrados acima relativos a
forma de reparticdo do FPM, e, nos dados coletados (tabela 05), discute-se a nao
observancia de fatores determinantes na distribuicdo mais igualitaria do Fundo de
Participacdo dos Municipios, como se segue:

Para coleta de dados foram selecionados 24 Municipios Baianos utilizando-se
como critério de amostragem coeficientes de distribuicdo do FPM entre 4.0 e 2.6.
Foram analisados 09 municipios com coeficiente 4.0; 02 com coeficiente 3.8,
totalizando 11 Municipios classificados na categoria de FPM Reserva, com
populacao acima de 142.633 habitantes; 01 com coeficiente 3.6; 02 com 3.4; 01 com
3.2; 01 com 3.0; 05 com 2,8; e, 03 com coeficiente 2.6, totalizando 13 municipios na

categoria de FPM Interior.

4.3.2 Dos Resultados e Principais achados

A partir dos dados coletados e catalogados na tabela 05 - Dados municipais
de municipios de faixa FPM 4.0 a 2.6 foi possivel se extrair as seguintes analises:

1. Analisando o0s municipios com coeficientes 4.0 percebe-se que
seguindo o critério populacional todos os municipios acima de 156.216 sao
classificados dentro desse coeficiente e pertencem a categoria de FPM - Reserva,
contudo o municipio de Vitoria da Conquista, considerado o maior dos municipios
pertencente a essa categoria, possui uma populacéo de 348.718 habitantes, 54.8%
maior que a populacédo de Barreiras o qual recebeu em 2017 praticamente a mesma
cota de FPM;

2. Percebe-se claramente, que na divisdo dos trés grupos do FPM
existem faixas de populagcdo ou de inverso de renda per capita vinculadas a
coeficientes fixos que fazem que o valor absoluto recebido pelo municipio ndo seja
diretamente proporcional a sua populacéo ou ao inverso da renda per capita.

3. Calculando a razdo entre os valores recebidos e a populacdo do

municipio de Porto Seguro com coeficiente 3.8 e fazendo o mesmo calculo para
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municipio de Vitoria da Conquista, coeficiente 4.0 percebe-se a discrepancia no valor
per capita de ambos. Contudo, percebe-se que Vitoria da Conquista possui um
indice de Desenvolvimento Humano -IDH bem mais expressivo — 0,678 em
comparacao com o IDH 0.572 de Porto Seguro;

4, A partir dos dados municipais relatados na tabela acima, mais
precisamente na comparabilidade entre Vitoria da Conquista e Teixeira de Freitas.
Tem-se que, o primeiro ente dispde de 187.028 mil habitantes a mais que o segundo,
e mesmo assim, é observado que no ano fiscal de 2017 os entes receberam a
mesma quantidade de recurso de FPM.

5. Fazendo-se uma comparacao entre Vitéria da Conquista e o municipio
de Camacari tomando como parametro, a dimensao territorial o IDH e a renda per
capita de ambos, percebe-se a necessidade de implementacdo de uma sistematica
de calculo que considera outras variaveis significativas de forma que promova a
igualdade de reparticdo. Diante dessa andlise é possivel concluir entdo que a
dimenséao territorial menor; renda Per capita maior; aliada a mesma quantidade de
recurso recebida do fundo, esta relacionada, de certa forma, a um maior IDH por
parte de Camacari.

6. Esta desigualdade fica ainda mais evidenciada quando se compara
outros municipios ainda deste mesmo coeficiente. Juazeiro e Itabuna, por exemplo,
apresentam praticamente a mesma populacdo. JA quando analisamos a dimenséao
territorial, Juazeiro apresenta 6.320,17km2 a mais de area sob o seu dominio, e iSso
é refletido também no IDH, no qual Iltabuna acaba por apresenta indice 0.035 maior.

7. Segundo os critérios estabelecidos pela calculo do coeficiente, ao
aumentar a populacdo do Municipio, aumenta seu coeficiente e também sua
participacdo no FPM, contudo percebe-se que através desse mecanismo apenas
municipios com menos habitantes sdo beneficiados, recebendo relativamente mais
gue os mais populosos, contudo para se obter esse beneficio 0 mesmo tem que esta
proximo de uma mudanca de faixa de coeficiente, como exemplo, podemos citar o
municipio de Senhor do Bonfim que para mudar de faixa de 2.6 para 2.8 necessitaria
de um aumento de populacdo de 81218 para 81505, ou seja, um aumento
populacional de 287 habitantes, o que promoveria um aumento do FPM per capita
de R$ 373,81 para R$ 400,82.

8. Municipios com o mesmo coeficiente por faixa de habitantes de um

mesmo estado tém percentuais individuais de participagdo no FPM iguais e recebem
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a mesma quantia, independente da quantidade de habitantes que esta dentro dessa
faixa, mesmo que isso signifique o dobro da populagéo de um com relacao ao outro;
0. Outro ponto a ser avaliado se mostra em evidéncia quando divide-se a
quantidade de recurso recebido sobre a populagéo total dos municipios, a exemplo,
Vitéria da Conquista dispde de R$218,13 para cada habitante. Enquanto Teixeira de
Freitas, de mesmo coeficiente de FPM, apresenta uma razdo de R$470,44. Se
analisarmos que o proposito do FPM é diminuir as desigualdades entre os pequenos
entes aos maiores, em tese se confirma. Mas quando compara-se municipios de

mesmo coeficiente é que ha enorme diferenca, assim como demonstrado acima.

4.3.3 Anédlise das confirmacgdes obtidas

Segundo o art. 161, Il da Constituicdo, os critérios de rateio dos fundos de
participacdo, deveriam promover o equilibrio sécio econémico entre os Estados e
entre 0os Municipios. Sendo assim, a partir da analise de diversos estudos
bibliograficos sobre o tema e da analise da legislacdo e dos dados coletados,
buscou-se identificar os parametros (critérios) que determinam a atual forma de
distribuicdo dos recursos do Fundo entre os municipios, procurando verificar se eles
contribuem para a reducdo das desigualdades socioecondmicas entre 0s mesmaos,
como determinado no instrumento legal.

A partir da andlise dos dados coletados na tabela 05 constante do item 4,2,
iniciando-se pelos municipios de coeficiente 4.0, intervalo no qual h4 uma enorme
discrepancia entre 0s entes municipais nha comparabilidade entre suas informacoes,
observa-se claramente a falha no critério de distribuicdo populacional.

Para Mendes (2015), em seu estudo sobre “Critérios atuais de reparticdo dos
recursos do FPM” apresentado a camara federal dos deputados, diversas sao as
criticas as distor¢des na distribuicdo do FPM — Interior: homogeneidade de critério
(populacional) e coeficientes para localizacbes e situagbes socioecondmicas
distintas (heterogeneidade); coeficientes discretos por faixa populacional; critério
desatualizado e concentrador de participacdo dos estados (fixo desde 1989/1990);
privilégios de municipios muito pequenos, localizados em estados mais ricos:
concentragdo recursos em Estados mais desenvolvidos; municipios de alto IDHM e

baixa populagdo possuem alto FPM per capita, reduzindo sua capacidade
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redistributiva; ndo levar em conta a estrutura populacional (pobreza, desigualdade,
etc.); desconsiderar critérios dinAmicos e relativos, entre municipios e/ou estados:
taxa de crescimento, diferenca entre populacdes, renda ou IDHM; ndo considerar o
nivel da receita per capita; e, Municipios de mesmo porte em estados diferentes
recebem montantes distintos.(...)

Segundo o Tribunal de Contas da Unido — TCU, os critérios de distribuicdo do
FPM — Interior privilegia aos municipios menores, devido ao pressuposto de que
municipio pequeno é municipio pobre, contudo os dados da pesquisa demonstram
que isso ndo consiste em uma regra geral. E, de acordo com o Acordao n°
1.120/2009, esse modelo de distribuicdo foi elaborado de forma a privilegiar
significativamente os municipios menores. Mas este pressuposto é equivocado, pois
existem tanto municipios pequenos pobres gquanto municipios pequenos ricos, e 0s
dois grupos recebem o mesmo tratamento por parte do Fundo.

Diante dos dados coletados foi possivel percebem a necessidade de se
reavaliar os critérios utilizados para calculo do coeficiente, percebe-se que na divisdo
do FPM - Interior o quantitativo populacional é o Unico elemento utilizado,
desconsiderado, fatores importantes como indice de desenvolvimento humano —
IDH, dimensao territorial, arrecadacéo propria o que deixa bem claro a desigualdade
na distribuicdo dos recursos ferindo o artigo 161 da Constituicdo Federal e
enfraquecendo o pacto federativo, pois o critério utilizado ndo leva em consideracéo
a estrutura populacional e questdes como pobreza, desigualdade, renda per capita e

receita propria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por escopo apresentar o tema sobre o Fundo de
Participagdo dos Municipios como proposta de pesquisa, buscando conhecimento
legal sobre o tema abordado. Como também, aprofundar no tema escolhido através
do levantamento bibliografico, de modo que favorecesse o entendimento a partir dos
dados coletados na pesquisa e comparabilidade destes.

A revisao bibliografica abordou um breve historico sobre o Federalismo Fiscal
no Brasil e Transferéncias Constitucionais; conceitos e tipos, que caracterizassem o

objeto de estudo. Para efetivar esses assuntos foi realizado leituras de livros, artigos
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e dissertacbes por meio eletrdnico no qual proporcionaram maior conhecimento
sobre o assunto abordado.

De acordo ao conhecimento advindo do estudo proposto, péde-se inferir e
apontar questionamentos sobre a sistemética de calculo formadora do coeficiente
FPM, principalmente nos municipios da classe interior, nos quais apenas o
contingente populacional € levado em consideracdo; citando também os entes
enquadrados no FPM reserva, que demonstrou-se falha a relagdo Renda
Percapita/Populagéo.

As analises dos dados, juntamente com a interpretacao destes, colhidos pela
pesquisa, mostraram-se suficientes para responder a problemética proposta, pois a
amostragem destacada na discussao dos resultados é satisfatoria e suficiente para
responder aos questionamentos e problema.

Em relacdo ao alcance dos objetivos pretendidos, seguem o que se obteve
em relacdo a cada apontamento:

. Ao se analisar os critérios de reparticdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios com base no coeficiente e tentar demonstrar se 0s mesmos guardam em
si critérios justos de distribuicdo, ficou claramente evidenciado que a sistematica de
calculo do coeficiente do FPM desconsidera diversos pontos importantes no que
tange a uma maior igualdade de reparticdo entre 0s entes municipais, citando em
relacdo a isto, a necessidade de intervalos flexiveis populacionais, renda percapita,
bem como a dimensao territorial e densidade demografica dos municipios.

. Foram Identificados os critérios utilizados na reparticdo do Fundo de
Participacdo dos municipios, caracterizando todas as sistematicas de calculo em
relacdo ao FPM, dando énfase em maior grau ao FPM classe interior, objeto deste
estudo.

o Demonstrou-se como € calculado o coeficiente de repasse avaliando os
critérios utilizados na reparticdo do fundo, e a forma como é calculado o coeficiente
de cada municipio, com vistas, a evidenciar e confirmar a hipoteses de que os
mesmos ndo guardam entre si critérios justos de equidade na sua reparti¢ao;

o Como base na constatacdo do alto grau de dependéncia dos

municipios sobre o FPM, ficou evidenciada que 0s municipios interioranos

carregam essa maior dependéncia, chegando a alguns casos, a caracterizar 80%
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da receita destes, principalmente em municipios pequenos de pouca arrecadacao
propria e de regides carentes.

. Foi possivel determinar diversos fatores, tais como IDH, dimensédo
territorial, renda per capita, dentre outros que além do critério populacional,
influenciam significativamente na necessidade de recebimento de maior aporte de
repasse de recursos por parte dos entes federais e demonstrar que os critérios de
distribuicdo do fundo séo falhos, e ao ndo serem levados em consideragdo, indicam
uma reparticdo do fundo nédo igualitéria, e ndo atende ao que rege a Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966, e a redacdo dada pelo Decreto - lei n° 1.881, de 27 de
agosto de 1981.

Diante do que foi exposto conclui-se os resultados encontrados evidenciam
que os municipios dependem fortemente das transferéncias intergovernamentais,
sendo o FPM, como principal fundo garantidor de “sobrevivéncia” da maioria dos
municipios Brasileiros, e que os critérios de reparticdo precisam ser revistos de
forma a torna-los aptos a promoverem a reducdo das desigualdades regionais e a

equalizacdo da situacao econdémico-financeira dos entes municipais.
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