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RESUMO

O Sistema de Convénios e Contrato de Repasse Federais foi criado para
execucdo dos recursos provindos de Transferéncias Voluntarias da Unido.
Nesse sentido, o presente trabalho procura evidenciar quais os impactos que a
Contabilidade Publica sofreu, com a implantagcdo do Sistema de Convénios
Federais na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia entre os anos 2013 a
2014. O objetivo central é avaliar os impactos da implantacdo do Sistema de
Convénios Federais, na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, além de
identificar o processo de execucdo de Convénios antes da implantacdo do
SICONV, pontuando as principais mudancas ocorridas na implantacéo,
apresentando a percepc¢ao dos usuarios da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia. Presumindo que a resisténcia por falta de capacitacdo no processo de
implantagéo do novo sistema, tendo em vista que a quantidade de colaborador
para execucao dos convénios se mante o mesmo, mas com trabalho dobrado.
Para obter essas informacdes foi utilizado o método dedutivo, por meio de
pesquisas bibliograficas, analises documentais e levantamento de dados por
meio de questionario. O questionario foi elaborado com quinze questdes, sendo
onze de multipla escolha, e quatro questdes abertas, sobre a implantacdo do
SICONV. O questionario foi respondido por colaboradores da UESB.

A funcédo final deste trabalho é proporcionar aos académicos do curso de
Ciéncias Contabeis, uma visdo de como sao executados 0s recursos provindos
de transferéncias voluntarias, mostrando sempre novas alternativas de obtencéo
de recurso para administracao publica, assim como uma amostra pratica da
execucao da teoria que é tratada em sala de aula.

Mesmo com o receio, por parte dos colaboradores, no inicio da implantagéo, o
SICONV, atualmente, é considerado uma ferramenta indispensavel, podendo
vincular processos, além de ser agil e promover a seguranca das informacdes
inseridas. Mas alguns problemas ainda sé&o encarados, como frequentes quedas
de sistema, por se tratar de um sistema web online que depende da internet e
do servidor do sistema. As quedas podem acontecer devido ao fluxo muito
grande de usuarios. Outra questdo encontrada, seria a da transparéncia; apesar
de ter todas informacdes no site, 0 acesso s é possivel caso tenha-se 0 nimero

do contrato do convénio.
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ABSTRACT

The Federal Agreements and Relocation System was created to implement the
resources provided by the Federal Voluntary Transfers. In this sense, the present
work seeks to highlight the impacts that Public Accounting has had on the
implementation of the Federal Agreements System at the State University from
the Southwest of Bahia between 2013 and 2014. The central objective is to
evaluate the impacts of the implementation of the Federal Agreements System
at the State University of Southwest of Bahia, as well as to identify the
implementation process of Covenants prior to the implementation of the SICONV,
the main changes occurred in the implantation, presenting the perception of the
users of the State University of the Southwest of Bahia. Assuming that resistance
due to lack of capacity in the process of implementation of the new system,
considering that the amount of employee to execute the agreements remains the
same, but with double work. To obtain this information, the deductive method was
used, through bibliographical research, documentary analysis and data collection
through a questionnaire. The questionnaire was elaborated with fifteen questions,
eleven multiple choice, and four open questions about the implementation of the
SICONV. The questionnaire was answered by UESB employees.

The final function of this paper is to provide the students of the course in
Accounting with a view of how the resources derived from voluntary transfers are
executed, always showing new alternatives to obtain resources for public
administration, as well as a practical sample of the execution of the theory that is
treated in the classroom.

Even with the fear of the employees, at the beginning of the implementation,
SICONV s currently considered an indispensable tool, being able to link
processes, besides being agile and promoting the security of the inserted
information. But some problems are still faced, such as frequent system crashes,
because it is an online web system that depends on the internet and the system
server. Falls can happen due to very large flow of users. Another issue found
would be transparency; despite having all information on the site, access is only

possible if you have the agreement number of the agreement.



Keywords: Voluntary Transfer; Covenants; UESB; SICONV.
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1. INTRODUCAO

Como previsto na Constituicdo Federal de 1998, parte do arrecadado pela
Unido é dividido entre Estados, Municipios e Distrito Federal. Esse processo é
nomeado como Fundo de Participacdo. O rateio do recurso é feito, tendo como base
a populacdo de cada localidade. Desta maneira, algumas distribuices de recursos,
podem ser designadas como transferéncias obrigatérias, que podem ser
constitucionais (regulamentadas por lei especifica, que impde a sua habilitacéo,
transferéncia, aplicacédo de recursos e prestacdo de contas) ou legais (com finalidade
de despesa especifica, mostrando a importancia e abrangéncia da acédo
governamental).

Entre as transferéncias constitucionais, temos o Fundo de Participacdo ja
explanado, a parcela do IPI proporcional as exportacées dos Estados e a parcela de
29% da chamada Cide-combustiveis. Como exemplo principal de transferéncia legal,
temos aquela decorrente do salario-educagéo, Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de
1998.

Por outro lado, temos as transferéncias voluntarias, que vém crescendo
significantemente em importancia e em volume de recursos nos ultimos anos. Assim,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (n°101/2000) conceitua as transferéncias
voluntarias, como recurso cedido com o intuito de ajudar, que ndo tenha vinculo com

obrigacBes constitucionais.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satde (BRASIL, LEI N° 101, 2000).

Além disso, a mesma LRF determina em seu art. 4°, que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias obedecera as demais condicdes e exigéncias para transferéncias de
recursos a entidades publicas e privadas.

Deve-se compreender as Transferéncias Voluntarias como recursos a
disposicdo de Entidades Publicas, com a finalidade de execucéo de projetos sem
interferéncias constitucionais, que sao classificadas em Contrato de Repasse,
Convénio e Termo de Parceria.

Devido ao aumento expressivo na busca das transferéncias voluntarias e como

forma de controle, o Governo Federal, sob orientagéo do Tribunal de Contas da Uniéo,
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propés a criacdo de um sistema que € alimentado com todas as informacdes
processuais, desde a celebracédo do convénio até a prestacdo de contas parcial, ou
total a depender do edital. Sendo assim, juntamente com o Ministério do
Planejamento, foi criado em 2008 o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse do Governo Federal (SICONV). Assim tornando sua obrigacdo como pré-
requisito para execucdes de projetos do Governo Federal.

Dessa forma o SICONV é executado em plataforma web, onde sao registradas
as atividades em processo, o qual usa os recursos transferidos voluntariamente pela
Unido, tendo assim o pleno controle e acompanhamento da execucdo dos devidos
projetos, ja que sao registros online. Projetos esses que sao firmados na fase inicial,

quando é demonstrado empenho entre as partes interessados em executar.

1.1 TEMATICA

Sistema de Convénios e Contrato de Repasse Federais

1.2 PROBLEMATIZACAO

Para se pesquisa caracterizada pela juncdo de elemento indispensavel na
producado, com a finalidade de descobrir solucdo do problema, como alega Gil (2010),
evidéncia que a pesquisa é um procedimento racional e sistematico, cujo objetivo
principal é oferecer respostas aos problemas que sédo propostos.

Nesse caso, Gil (2010), descreve que podem-se formular problemas voltados
para a avaliacdo de certas acdes ou programas, desse sentido foi elaborado com base
no que foi vivenciado no periodo o qual teve-se participacdo do setor administrativo
financeiro da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, em dado momento foi
enfrentado dificuldade na implantacdo e duvidas do SISTEMA DE GESTAO DE
CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE (SICONV), que é um instrumento usado
como regulamentador dos recursos transferidos voluntariamente, e a adaptacao do
sistema do Governo Estadual, que juntamente com a Companhia de Processamento
de Dados do Estado da Bahia (PRODEB), inovou o sistema interno, fazendo a troca
do Sistema de Informagbes Contébeis e Financeiras (SICOF) para Sistema Integrado
de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (FIPLAN), assim

cumprido os parametros da nova contabilidade aplicada ao setor publica.
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1.1 Questao-Problema

Quais impactos da implantacdo do Sistema de Convénios Federais na Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia entre os anos 2013 e 2014?

1.2 Questbes Secundarias

Quais as iniciativas por parte dos Gestores e da Concedente, na capacitagdo dos
funcionarios, para execucao dos Convénios?
Qual a eficacia da prestacédo de contas do SICONV na visao do executor e como ficaria

a Prestacao de Contas em dois sistemas distintos?

1.3 OBJETIVOS
1.3.10bjetivo Geral

Avaliar impactos da implantagdo do Sistema de Convénios Federais na Universidade

Estadual do Sudoeste da Babhia.

1.3.20bjetivos Especificos

e |dentificar o processo de execucdo de Convénios antes da implantacdo do
SICONV.

e Demonstrar as principais mudancas ocorridas na implantacdo de SICONV.

e Investigar a percepcédo sobre o Sistema de Convénios Federais pelos usuarios da

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

1.4 HIPOTESE DE PESQuIsSA

Sendo um processo indispensavel para trabalho cientifico, como explica Jung
(2003), que demonstra a importancia e caracterizacao da hipétese, que entendesse
pelo o conjunto de argumentos e explicacdes que possivelmente justificam dados e
informagdes, mas, que ainda ndo confirmados por observagéo ou experimentacao.

Assim acredita-se que por falta de capacitagédo tende a desenvolver resisténcia
na implantagdo do novo sistema, cujo, sSem 0 mesmo 0S recursos ndo podem estar
dispostos a execucao.

Além do mais, a quantidade de pessoal para execucdo dos convénios se mante

0 mesmo, levando em conta que os registros sao realizados em dois sistemas, uma
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para controle da unido e outra para controle institucional, ou seja, trabalho dobrado,
para a mesma quantidade de colaboradora executar, assim sobrecarregando e

dificultando.

1.5 JUSTIFICATIVA

Com a evolucédo das transferéncias de recursos com o passar dos anos, suas
técnicas de execucdo sempre seguiram no mesmo ritmo, com responsabilidade da
Secretaria da Fazenda sempre atualizando as maneiras de obter e execucdo tendo
como base Manual de Contabilidade Aplicada ao setor publico, orientando para
eficiéncia e eficacia no uso execucao do recurso.

Da mesma maneira as transferéncias voluntarias ndo foram diferentes, pois
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido que orientou a Secretaria da Fazenda a
cria o Sistema de Convénios e outros repasses (SICONV), onde obrigatoriamente
seria executado as Transferéncias Voluntarias que tenham origem da Unido para
projetos de interesse conjunto, cCom 0S recursos extras que nao interfere no orgamento
ja previsto.

Em meio aos cortes de verba que as Universidades Estaduais vém sofrendo
com o passar dos anos. Assim demonstra, a importancia das concessdes de recurso
por Convénios as Universidades Estaduais, em especial, a Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia, que é objeto de estudo para trabalho, procurando incentivar a
busca de recursos dispostos voluntariamente pela Unido para uma continua evolucao
da academia.

Mostrando assim também aos académicos outras formas dé-se trabalhar, ndo
dependendo somente de uma opcéo, sempre buscando novas alternativas para poder
crescer e ao mesmo tempo mostrando o funcionamento das praticas de transferéncias
voluntarias, buscando levar o conhecimento tedrico para a pratica para o curso de
Ciéncias Contéabeis.

Dessa maneira, obtendo outros meios de recurso extra o que proporciona o
crescimento da Instituicdo, proporcionando novas alternativas na evolugéo académica
proporcionando a criagdo de novos cursos, 0 qual acaba chamando atencédo da
sociedade para buscar o conhecimento e crescimento de todos que estiverem

dispostos a fazer parte do meio académico.
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Por outro lado, também demonstra a importancia do profissional Contabil
atualizado, pois assim, melhora a busca por alternativas que vem a beneficiar a

instituigdo como um todo.

1.6 REsumo METODOLOGICO

Metodologia por ser uma palavra derivada de “método”, do Latim “methodus”
cujo significado € “caminho ou a via para a realizagao de algo” (Rangel, 2005), logo,
€ 0 processo usado para atingir um determinado fim ou para se chegar ao
conhecimento. Metodologia € o campo em que se estudam os melhores métodos
praticados em determinada &rea para a producao do conhecimento.

Para esse presente trabalho cientifico, ser& utilizado a abordagem quantitativo
que traduzir em numeros opinides e informacdes assim classificando e analisando,
com procedimento usou a pesquisa bibliografica, com levantamento de referencial
tedrico em livros, artigos e pesquisa na internet e pesquisa documental, com
levantamento de dados atras de documentos produzidos pelo processo financeiro da
instituicdo, tendo como foco o entendimento da implantacdo Sistema de Convénios
Federais na UESB relatando as efetivas mudancas no ano 2014, durante a execucao
do SICONYV e no ano 2013, antes da implantacédo da Ferramenta.

Com aplicacdo de questionario, que contém perguntas fechadas de multipla
escolha, direcionado aos gestores e executores. Com as respostas obtidas, serdo
elaborados gréficos e feita uma andlise descritiva, que ajudam a cumprir 0s objetivos

da pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 MARCO CONCEITUAL

Neste tdpico sera trata 0s termos esséncias e 0s seus conceitos, para assim a
um melhor entendimento do tema proposto no trabalho académico. Consistir assim,
0s principais termos séo: Transferéncias Voluntarias, Convénios, SICONV, Prestacéo
de Contas.

As transferéncias voluntarias sao recursos disponibilizados como colaboragéo,
auxilio ou assisténcia financeira, sem vinculo de obrigatoriedade constitucionalmente,
proporcionando maior facilidade de execucédo, por ser destinados diretamente aos

projetos.

[...Jreside em sua flexibilidade, na medida em que o administrador nao esta
jungido a regras impositivas para sua realizagdo. Contudo, nesse contexto,
importante alteracdo sistematica das transferéncias foi introduzida com a
implantagcdo da execuc¢édo obrigatéria das emendas parlamentares, principal
fonte das transferéncias voluntarias (DALLAVERDE, 2016).

Os Convénios é a ferramenta mais utilizada para Transferéncias Voluntarias de
recursos financeiros do orcamento do Governo para administracdo ou entidades

publicas, com finalidade de execucao programas do governo.

[...]é ajuste juridico bilateral, trilateral ou plurilateral celebrado entre pessoas
juridicas publicas ou entre pessoas publicas e pessoas juridicas particulares,
tendo por objetivo a realizac&o de determinada atividade de interesse (FARIA,
2007).

O SICONV sigla usada para o Sistema de Convénios e Contrato de Repasses
Federais, foi criado pelo ministério do planejamento sob orientacdo do Tribunal de
Contas da Unido, com a finalidade de controle da administracdo e execucdo dos

Recursos adquiridos através de Transferéncias Voluntarias Federais.

[...]é uma ferramenta de controle da administracéo e execugéo dos convénios
e dos contratos de repasse da Unido. Desta forma, o sistema que é
desenvolvido em plataforma web permite aos 6rgédos envolvidos a execucao
online de todos os convénios firmados entre a concedente e o convenente
(SOUZA, 2012).

A prestacdo de Contas € processo normal apds o uso de recursos publicos, que
sdo apresentadas as contas comprobatdrias do uso referentes aos recursos recebidos
e das técnicas usadas, adotando as medidas legais visando ao resguardo do
patriménio publico, que serdo analisados criteriosamente pelo 6rgao regulador

responsavel.

[...]Jenvolve dois tipos de informacao: técnicas ou de atividades, que tém como
objetivo avaliar o desenvolvimento e desempenho da organizacdo e/ou
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projeto, e financeiras, cujo objetivo é avaliar a correta e regular aplicacéo dos
recursos. Em ambos os casos, a andlise deve levar em conta a persecucao
dos objetos da organizacao/projeto (SZAZI, 2005).

2.2 ESTADO DA ARTE

No Quadro 1 a seguir, traz alguns trabalhos, fonte eletrGnica e manuais, que estéao
relacionados com o assunto, apesar ndo ter a mesma abordagem, mas que foram de
grande ajuda para esse trabalho. Os trabalhos foram encontrados em sites de
periédicos académicos como o Google Académico, além de sites do Sistema em
questdao e do Tribunal de Contas. Os trabalhos citados no Quadro 1 foram
selecionados pelo fato de ajudar na construcdo da sua investigacdo no referencial
tedrico, bem como na analise dos dados desta monografia. Que compreendeu a
implantagéo do Sistema de Convénios e Repasse Federais que aconteceu entre os
anos de 2013 a 2014.



Quadro 1 — Estado da Arte da Teméatica em maio/2018
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] AUTOR X DATA DO
TIPO TITULO (ES) ANO INSTgUIQA IDEIA PRINCIPAL LINK / LUGAR ACESSO
O autor descreve em sua | https://books.google.co
obra quais os principais | m.br/books?id=vb5ZD
métodos de arrecadacdes | WAAQBAJ&printsec=fr
de recurso da Unido, | ontcover&dg=tipos+im
Impostos 2018 Estados e municipios, | postos+federal,+estad
Livro Federais, Claudio SARAIVA |além de mostra as | ual+e+municipal&hl=pt
Digital Estaduais E | Carneiro incidéncias que cada um | - 15/02/2018
Municipais atua, seu respectivos | BR&sa=X&ved=0ahUK
funcionamentos e leis | Ewic7bik86vbAhXLf5A
institui cada imposto. KHRThA18Q6AEILTA
B#v=onepage&q=tipos
%20impostos%20feder
al%2C%20estadual%?2
0e%20municipal&f=fal
se
Manual de Além de demonstrar | http://w3.ufsm.br/propl
Orientaces e como deve ser as | an/images/stories/file/
Normas ao prestacdes de contas dos | Manual%20de%200rie
Convenente convénios, as leis que | ntacoes%20e%20Nor
para Douglas obrigatoriamente deve ser | mas%20a0%20Conve | 03/03/2018
Manual Prestacdo de | Alves 2010 TCU seguida. nente%20para%?20Pre
Contas de | Venancio stacao%20de%20Cont
Convénio e as....pdf
Contrato de
Repasse
Federal
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Esse trabalho | http://bdm.unb.br/bitstr
apresentado pelo autor, | eam/10483/2499/6/201
O SICONV tem ideia central do |1 ElmarMachado.pdf
como funcionamento do
Monografia | instrumento 2011 SICONV, demonstrando
de controle | Elmar Universidade | as principais ferramentas 02/12/2017
social do | Machado de Brasilia | que estéo disponiveis.
governo
eletrdnico
Esse manual tem o | http://portal.convenios.
objetivo de mostrar como | gov.br/images/_Convé
CONVENIOS | Tribunal o SICONV veio para|nios_e_outros_repass
Manual E OUTROS | de 2017 TCU melhorar a execucao. es_62 edicao.pdf 15/09/2017
REPASSES | Contas

da Unido
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2.3 MARCO TEORICO
2.3.1Recursos Publicos

Os recursos publicos sdo arrecadados de duas formas. Quando a instituicdo
utiliza o mecanismo assegurado pela Constituicdo Federal para capitar receitas
através impostos da competéncia da administracdo publica Federal, Estadual e

municipal.

Constituicdo Federal de 1988 coloca tais limitacdes ao poder delegado por
ela aos entes da Federacéo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
e, dessa maneira, cria uma relacdo com polos distintos, sendo que o primeiro
cobra o tributo e tem o direito de recebé-lo, constituindo o polo ativo da
situacdo e, em contrapartida, se institui uma obrigacdo ao contribuinte,
pessoa fisica ou juridica que tenha dado fato gerador a obrigacdo de pagar o
tributo, sendo o sujeito passivo (PICCOLI, 2014, pag. 21).

Esse direito aos municipios tem base previstos no Art. 156 da Constituicao
Federal, sdo tratados trés impostos, segundo Claudio (2018). Em seu inciso | traz o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) que é o imposto incidente sobre a
propriedade de qualquer tipo de imovel, o que compreende: residéncias, galpbes
industriais, prédios comerciais ou residenciais, chacaras de recreio, terrenos e
quaisquer outros espacos. Seguindo, o inciso Il trata do Imposto sobre Transmissao
de Bens Inter Vivos (ITBI), conhecido também pela sigla SISA, ele incide sobre a
transferéncia da propriedade de casas, prédios e imoveis de modo geral no processo
de compra e venda de uma residéncia, que so oficializado apds o pagamento deste
tributo. Ja em seu inciso Ill, o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
gue também é regida pela seguido pela Lei Complementar 116/2003, € um tributo que
incide sobre empresas de todos os portes e segmentos de prestacdo de servicos
instalados na cidade em questao.

Para os Estados a Constituicdo Federal em seu Art. 155, dar o direito de capitar
recursos sao descritos trés como Claudio (2018). No inciso | dispde do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD) que incidir sobre o recebimento de
herancas (causa morte) ou doagdes (entre vivos). Ja o inciso Il, trata do Imposto Sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servigos (ICMS) que é um tributo que incide sobre os
mais variados tipos de servicos prestados em ambito nacional — como servigcos de
importagéo, telecomunicagcbes, transportes interestaduais ou intermunicipais,

prestacao de servigos e assim por diante. E o inciso Il traz o imposto mais conhecido,
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Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), que tem como fato
gerador a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie.

J& a Unido fica com responsabilidade dos tributos pertinentes ao Art. 153 da
Constituicdo Federal como diz Claudio (2018). Neste art. no inciso | trata do Imposto
de Importacdo (Il) tem como fato gerador os produtos comprados em territorio
estrangeiro, que somente é autorizada a entrega dos produtos no Brasil mediante o
pagamento deste imposto. Inciso Il vem com o Imposto de Exportacao (IE), acontece
na saida de produtos nacionais para o exterior. J& no Inciso Il temos o famoso
Imposto de Renda (IR), que opera sob aquisicdo econémica de renda decorrente do
capital, do trabalho ou da juncédo de ambos e de recebimento de qualquer natureza.
No inciso IV temos o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), que tem
basicamente como contribuinte a industria como os importadores, comerciantes ou
arrematadores. Para o inciso V, traz o Imposto sobre Operacfes Financeiras (IOF)
que recai em operacfes de cambio, crédito, seguro e operacdes mobilidrias ou
relacionadas a titulos. O inciso VI, trata do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR), que é cobrado anualmente cobrado ao dono da propriedade rural. E por
altimo, o inciso VII o Imposto sobre Grandes Fortunas apesar de ser direito, que a
Unido até o presente momento nao exerceu sua arrecadacao.

Fora os impostos instituido pelo Constituicdo Federal, existe algumas Leis que
sao implantadas para novas arrecadacdes, como a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico (CIDE) regulamentada pela Lei 10.336/2001, que incidente no
gas natural, etanol, petréleo e derivados. Outra € Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) que € um tributo federal brasileiro que incide sob a renda liquida de
pessoas juridicas, que foi instituida pela Lei 7.689/1988, sendo regrada
posteriormente na Lei 10.684/2003 em seu art. 22.

Outra maneira € na forma de transferéncias de 6rgao de maior disponibilidade
de recursos para com menor, ou seja, toda arrecadacao que a Unido receber a uma
parte deste que sao divididas com os Estados e Municipios. Essa divisao é realizada
pela Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), que sé&o utilizados com base a populacdo de cada

Estado ou Municipio.

As transferéncias de recursos da Unido sao instrumentos celebrados pelos
orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal com orgaos ou
entidades publicas (administracédo estadual, distrital, municipal) ou privadas
sem fins lucrativos para a execucdo de programas, projetos e atividades de
interesse reciproco que envolvam a transferéncia de recursos financeiros
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oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2014).

Dessa maneira podemos caracterizar as transferéncias em duas formas
principais. As Constitucionais que € determinada a sua obrigatoriedade pela
Constituicdo Federal, sendo que sua maioria ja € vinculada as devidas area de

destinacao, assim limitando os gastos.

[...]previstas na Constituicdo Federal, de parcelas das receitas federais
arrecadadas pela Unido e que devem ser repassadas aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. O objetivo do repasse é amenizar as desigualdades
regionais e promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e Municipios
(PORTAL TRANSPARENCIA, 2018).

Por outro lado, temos as Voluntarias, os recursos séo disponibilizados pela
Unido, com a intuito de cooperacdo para execucdo de projetos, que despertou

interesse da Federacao, ndo tendo obrigacéo legal.

[...]Jeuja finalidade é a realizag&o de obras e/ou servigos de interesse comum.
A Transferéncia Voluntaria € a entrega de recursos a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacgéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinac&o constitucional, legal (PORTAL TRANSPARENCIA,
2018).

2.3.1.1 Transferéncias Constitucionais

Sao recursos destinados a Estados, Municipios e ao Distrito Federal com a
finalidade de colaboracdo como determinado na Constituicdo de 1988 em vigor, onde
sdo transferidos parte dos recursos arrecadados, durante o periodo que sédo
determinados pelo Fundo de Participacdo, como dito anteriormente. Sao cerca de
48% do total arrecadado pela Unido, sendo que 21,5% para Estados e Distrito Federal,
23,5% aos municipios (sendo que 10% séo destinados as capitais e 86,4% aos
municipios do interior e 3,6% fica como fundo de reserva que séo divididos por
municipios com popula¢édo acima de 143 mil habitantes) e 3% que séo destinadas as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde sao empregados diretamente no setor

produtivo.

[...]Jrepresenta 21,5% da arrecadagdo liquida do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl)... que representa 23,5% da arrecadacéo liquida do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) (PORTAL TCU, 2018).

Essas transferéncias tém tratamento diferenciado, pois deve cumprir 0s seus
deveres constitucionais, como minimo para determinadas areas de destinacao e teto

maximo para outras. Como exemplo temos a educacéo que administragdo Estadual e
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municipal tem por obrigacéo ndo aplicar menos que 25% de todo recurso arrecadado
pela administracdo publica.

Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Sendo que o maior problema acontece pela dependéncia das transferéncias
dos diversos 6rgdos as transferéncias obrigatorias, pela falta e/ou baixa da propria
arrecadacéao, por exemplo, as dependéncias de sub 6rgdos da administracdo direta
dos Estados com: ONG’s, Instituicbes Educacionais. Pela maior dificuldade de

arrecadacdo propria. Levando essas instituicbes a buscar recursos extra.

2.3.1.2 Transferéncias Voluntéarias

Sao receitas com a finalidade de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira,
nao obrigatéria constitucionalmente, ou seja, dependendo apenas do interesse dos
entes federativos (entre Unido a Estado ou Municipio ou entre Estado e Municipio).
Acontecendo quando se tem um interesse de execucdo de algum projeto cujo
beneficio seria de carater universal, mas ndo tendo que estar presente por inteiro,
assim firmando parcerias com 0Orgdo menores que tenham interesse de suas

execucoes.

Cabe ressaltar que, em uma republica federativa como o Brasil, existe um
canal indireto adicional de aumento dos gastos publicos nas esferas mais
baixas na hierarquia federativa, qual sejam, as transferéncias de recursos
recebidas de esferas hierarquicamente superiores. Nesses casos, 0
or¢camento de entes subnacionais (municipio e estados) pode ser fortemente
inflado por transferéncias voluntarias da Unido (MARTINS, 2010, pag.07).

Sendo assim as transferéncias voluntarias nao afetam o orcamento do 6rgéo
gue estéa disposto a realiza-lo, pois sao recursos extras entregues com a finalidade de
execucao de projetos de interesse da concedente (6rgao de maior autarquia Unido ou

Estado) ao Convenente (Estados e Municipio).
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Figura 01 — Possibilidades de Transferéncias Voluntarias

ESTADOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS

UNIAO ESTADOS

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2017.

2.3.2Convénios E Outros Repasses

Sempre usado como forma de executar projetos, que nao estejam no alcance

direto e o investimento para executa-lo seja inviavel pelos custos altos, assim séo

firmados acordos com os interessados, ou seja, a Unido tem uma proposta de projeto

gue tem como principal finalidade de beneficiar o cidadao, assim entra os Estados

e/ou municipios que entram com a execucao, ja que as condi¢cbes para execucao

prépria da Unido seria impossibilitada, (da mesma forma acontece de estado para

Municipios) fixando parcerias que sao conhecidos como (Convénios e outros

repasses, 2017):

Convénio, tem como carateristica todo método formal de transferéncia
de recursos financeiros do orcamento do Governo para administracao
ou entidades publicas, com finalidade de execucao programa do governo
(Convénios e outros repasses, 2017)

Contrato de Repasse, caracterizado por instrumento administrativo de
transferéncia de recursos financeiros sempre por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro do Governo. No caso do Governo
Federal tem como banco oficial a Caixa Econdmica Federal que é
instituicdo financeira controlada pele propria Unido (Convénios e outros
repasses, 2017).

Termo de Parceria, € o0 procedimento comumente usados como
instrumento juridico de transferéncias para OSCIP — Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (Convénios e outros repasses,

2017).
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Por outro lado, Torres (2004), dispdem em seu Livro, que Transferéncias
Voluntarias sdo formas que conquistam apoio politico, ja que 0s recursos sao mais
flexiveis de execucdo, ja que ndo tem obrigatoriedade de minimo para areas
especificas, como as transferéncias obrigatorias, que tem como obrigacbes 25%
saude, 20% educacdo e nao pode ultrapassar o tento contingencial de 53% das

receitas em folha de pessoal.

[...] o espaco de atuacao politica e patronagem fica restrito as transferéncias
voluntarias. Para manter, ampliar e melhor controlar a sua base de
sustentacdo politica no congresso, o Executivo se utiliza das transferéncias
voluntarias para garantir apoio politico dentro do sistema de presidencialismo
de coalizao (TORRES, 2004).

Neste universo das transferéncias voluntarias, as Metodologias de
transparéncia e controle sdo extremamente indispensavel, por se trata de grandes
montantes de recurso e por se trata de recurso mais suscetivel e vulneravel, ja que
nao sao previstos constitucionalmente. Assim o Congresso Nacional sancionou a Lei
N° 9.452 de 1997, que obriga plena divulgacéo de todo recebimento de transferéncia
voluntaria. No mesmo temos a Lei n° 8.666 de 1993, que ja obrigava o Poder
Executivo Repassador dar ciéncia ao Poder Legislativo. Com a tentativa de minima o

maximo de eventuais fraudes na transferéncia de recurso.

2.3.2.1 Restricdes Para Transferéncias Voluntérias

J& conhecendo as principais caracteristicas para transferéncias voluntérias,
temos que conhecer os impedimentos, que legalmente implicam na impossibilidade
de receber recursos ou até mesmo bloquear ou cancelar atividade que estd em
execucao.

Como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF/2000) em seu art. 23,
onde consta que quando alcancado o limite de pessoal, citado em seu art. 20 e
efetuando as reducdes proposta pela mesma, torna impossivel receber qualquer valor
decorrente de transferéncia voluntaria. Até o presente momento em que o 6rgao

regularize sua situacdo como a despesa pessoal.

[...]8 32 N&o alcancada a reducgdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ndo poderd: | - receber transferéncias voluntéarias; Il - obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente; Il - contratar opera¢cdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que
visem a reducdo das despesas com pessoal.... (BRASIL N° 101, 2000, Art.
23).
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Fica como obrigacéo da entidade publica que venha a receber recurso, esta em
dia com obrigacdes tributarias, atualmente o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) seria um dos maiores problemas para vérias entidades. Segundo o Ministro da
Fazenda em reportagem cedida ao portal G1 Noticias (2017), o qual afirma que mais
de 500 entidades publicas possuem dividas com a previdéncias social. Entre os como
empréstimos e financiamento que acaba complicado a situacéo. Esta em acordo com

os limites para educacgéo e saude, como disposto no art. 25 da LRF.

[..]IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de: a) que se acha em dia
guanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos; b) cumprimento dos limites constitucionais
relativos a educacdo e a saude; c) observancia dos limites das dividas
consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo
de receita, de inscricAo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;
d) previsdo orcamentéaria de contrapartida. (BRASIL, N° 101, 2000).

Uma das medidas impostas pela LRF € que recursos providos para
determinados projetos ndo podem ser utilizados para outra finalidade. S&o recursos
ja vinculadas, ndo podendo fazer uso em outra destinacdo a qual ndo esteja

determinada em seu edital.

[...]8 20 E vedada a utilizac&o de recursos transferidos em finalidade diversa
da pactuada. § 3¢ Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se
aquelas relativas a ac6es de educacao, salde e assisténcia social. (BRASIL,
N° 101, 2000).

Na Constituicdo Federal de 1988, descreve que fica impedido quando a
administracdo publica capitar recursos de destinacao voluntarias quando houver
requisicées judiciais em atraso, os precatérios, de modo que fica obrigado ao poder
executivo a responder pela as mesmas ao poder legislativo competente, como

apontado no art. 97, 10° paragrafo nos incisos lll e IV.

[...]JII - o chefe do Poder Executivo responderd na forma da legislacdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa; IV - enquanto
perdurar a omissdo, a entidade devedora: a) ndo podera contrair empréstimo
externo ou interno; b) ficard impedida de receber transferéncias voluntérias;
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo ainda para fixacao do tratado no paragrafo anterior, além de ficar
impedido de ter transferéncias voluntarias e contrair empréstimos externo o interno no
art. 104, inciso IV, paragrafo unico, mas ao mesmo tem propdem uma solucéo, onde

a administracdo podera ser paga por meio de recursos proprios.

Enquanto perdurar a omissdo, o ente federado ndo podera contrair
empréstimo externo ou interno, exceto para os fins previstos no § 2° do art.
101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, e ficara impedido
de receber transferéncias voluntarias. (BRASIL,1988).
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Para o 6rgdo que ir4 conceder o recurso, a ser utilizado na execucdo dos
projetos, fica impedido quando ndo consta dotacdo orcamentaria especifica e ndo esta

prevista na Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Art. 167. S&o vedados: | - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na
lei orcamentaria anual; Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
obrigaces diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais; Il
- a realizacdo de operagfes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta; [...]. (BRASIL, 1988).

Na Portaria Interministerial n® 507/2011, na qual os Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e o Chefe da Controladoria-Geral da
Unido, instituiram adverténcias sobre as transferéncias voluntarias, sendo obrigatorio
gue todo e qualquer convénio firmado pela Unido venha ser executado pelo SICONV
(Sistema De Gestdao De Convénios E Contratos De Repasse), disposto no art. 10°

sendo vedadas; convénios abaixo de 100mil; omisséo de prestar contas.

2.3.3Gestdo De Convénios Federais

A Gestdo de Convénios tem objetivo execucdo de projetos com interesse
reciproco, com a capitacdo de recursos extra orcamentarios pelo convenente
(executor do projeto), que na maioria das vezes séo firmados com o Governo Federal,
para desenvolvimento de determinadas atividades o qual Municipios e/ou Estados

demonstra certa importancia aos mesmos.

O convénio é instrumento adequado aos objetivos de descentralizacdo das
atividades da Administracdo, podendo, no dmbito federal, ser firmado com
Estados e Municipios, delegando-se a 6rgdos destes, devidamente
aparelhados, e que tenham a seu cargo servicos correspondentes, a
execucdo total ou parcial de programas federais de carater local
(PISCETELLI, 2006, 264p.)

Como forma de concretizacdo dos Convénios sao feitos através de contrato
devidamente assinado pelos responsaveis da administracdo publica que séo
publicados em portaria feitos pela instituicdo executora, que se esforcara para

alcancar o interesse em comum.

O convénio também poderd ser formalizado através de portaria firmada pelos
dirigentes dos 6rgdos da Administragdo Direta interessados, quando estes
com o objetivo de somar esfor¢os e obter melhor rendimento no emprego de
seus recursos, fixarem entendimento a respeito de matéria de interesse
comum, caso em que se admite redistribuicdo ou transposicdo de dotacdes,
porem mediante previa autorizacdo em lei, ou quando constituir receita de
orgao autdonomo (PISCETELLI, 2006, 264p.)
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Em 1997 foi desenvolvido o primeiro Sistema que administracdo Publica do
Estado da Bahia fez uso, foi desenvolvido pela Companhia de Processamento de
Dados do Estado da Bahia (PRODEB). Ficou conhecido como Sistema de
Informacbes Contdbeis e Financeiras (SICOF), que passou a ser registrado todas
atividades financeiras da Administracdo seja ela Direta e Indireta, considerado na
época a maior evolucdo que se teve, pois acabou com os métodos arcaicos, tendo
assim em tempo real informacdes Contdbeis que antes demoraria dias para
acontecer.

Mas os Sistemas Publicos ndo pararam por ai, com as exigéncias do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP (2013), tendo assim que adequar o
Sistema Contabeis Publicos para obedecerem as Novas Normas de Contabilidade. A
PRODEB inovou novamente e desenvolveu um Sistema com as Normas em vigor,
assim surgiu o FIPLAN-BA (Sistema Integrado de Planejamento e Financas), para

enfatizar essa mudanca o site do FIPLAN dispbe assim:

Considerando que os referidos sistemas informatizados, ambos implantados
h& cerca de 14 anos, encontram-se defasados em relacdo as crescentes
demandas das areas pertinentes e principalmente no aspecto tecnoldgico, e
diante da necessidade de atendimento as novas regras de implantacdo do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, que traz mudancas
conceituais importantes para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico...
(PORTAL FIPLAN, 2013)

No FIPLAN era também executado os Convénio Federal, que era firmado pelo
Estado ou Instituicdo Publica no intuito de Capitacdo de Recursos Extra Orcamentario,
oferecendo a execucédo do projeto atrelado ao Convénio.

Com o intuito de modernizacdo da execucdo de transferéncias voluntarios o
Governo Federal juntamente com Ministério de Desenvolvimento, criou o Sistema de
Gestado de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV no ano de 2008, sendo
desenvolvido em plataforma web, com o gerenciamento on-line da transparéncia de
recursos de projetos da Unido (Concedente) com ajuda na sua execucao dos estados
ou municipio (Convenente) para execucgado, assim feita integralmente nesse sistema,
tornando a prestacdo de contas no ato de sua execucdo (Convénios e outros
repasses, 2017).

Assim, atualmente tornando obrigatoria a execucdo dos Convénios Federais
em Sistema de Gerenciamento préprio, denominado como Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), que compete a executora, previamente

cadastrada quando demonstrou interesse nos projetos disponiveis, ficando com a
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obrigacdo de executa-lo e de fazer os seus devidos lancamentos de despesas e

receitas adquiridas.

Para a concessao de um convénio € constitui em cinco aspectos juridicos,

desde a publicacéo de convénios até a execucao, sendo eles:

Proponente, que é quando a instituicdo demonstra carater de interesse
sobre o desenvolvimento da atividade que diz respeito ao convénio
(Convénios e outros repasses, 2017);

Concedente, € 0 6rgdo que se responsabiliza pelo recurso financeiro
para execucao do projeto preestabelecido em orcamento (Convénios e
outros repasses, 2017);

Convenente, diz respeita a entidade que compactua para a execug¢éo do
programa do convénio (Convénios e outros repasses, 2017);
Contratante, € o 6rgado da entidade publica federal, cujo compactua
financeiramente para a execucgéo, sendo assim a parte mandataria, que
€ celebrado a parti do contrato de repasse (Convénios e outros
repasses, 2017);

Contratado, entidade que se dispdem a seguir o projeto de convénio com
a celebracdo do contrato de repasse (Convénios e outros repasses,
2017).

Sendo disposta pelo Decreto Lei 6.170/07, cuja regulamentacdo € feita através

da Portaria interministerial 507/2011. Tendo relacdo entre o site de Convénios do

Governo Federais dispdem de informacdes que sera relatada as essenciais para

execucao, sendo elas: Instrucdo Normativa, Decretos, Leis e Portarias.

e Para por em pratica o SICONV, a instru¢cdo normativa 6 de 27 de julho

de 2012 dispbe no seu 2°art traz que para o devido repasse de Dotacéo
Orcamentaria a credores do Convénio sao realizados Ordem Bancéria
de Transferéncias Voluntarias (OBTV) que é autorizado pelo Gestor
Financeiro e do Ordenador de Despesa do executor, que sao
previamente cadastrados no SICONV, para posterior envio, pelo préprio
SIAFI, a instituicdo bancaria que efetuara o crédito na conta corrente do
beneficiario final da despesa.

Decreto Lei 7.641/2007, que consta todas as informagdes do prazo limite

para adequagé&o ao sistema e prazo para execucao.
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e As Leis que determinam o SICONV séo as seguintes Lei 13.019/2014 e
Lei 13.080/2015, que fortalecendo o dever do executor em organizar
seus orgamentos e execugdo assim facilitando a divulgagéo.

e As Portarias que sdo emitidas pelo site ttm como deve informar as

alteracOes e atualizagBes. Além de novos Convénios disponiveis.

2.3.3.1 Aspectos Gerais E Tipos De Convénios

As transferéncias voluntarias que sédo efetuadas pelo Governo Federal, tém
seus recursos reservado no Orcamento Geral da Unido o qual séo realizados de duas
maneiras. Quando a publicacdo de Lei Orcamentaria, ja tiver previsdo de recursos
para obtenc&o do objetivo proposto na emenda que ja é vinculado ao Orgéo Publico,
que é chamada contemplacdo nominal estado ou municipio por meio de proposta do
Executivo ou emenda parlamentar do senador ou por deputado federal. A outra
maneira acontece quando o recurso esta destinado orcamentariamente a determinada
regido onde localiza que pretende e prevé aplicacao por meio de Entidades Publicas,
conhecida como N&o Contemplacédo explicita, ou seja, na LOA apenas constar a
regido (Estado, Municipio ou ONG) que tem a possibilidade de executar. (Convénios
e outros repasses, 2017).

Para elaboracdo de Proposta que servirh com Plano de Trabalho, para ser
aceitavel deve conter a que 6rgao se destina, argumentos plausivel demonstrando a
situacdo real da regido, objeto de se trata o convénio, além comprovar a que a
entidades possui capacidade técnica e gerencial para colocar o projeto em
andamento, além de esta descriminado o banco e data inicial e final para concluséo
do projeto.

Assim, para disposicdo dos recursos a concedente no caso a Unido, realiza
duas analises previas, que séo: A Propostas sendo o projeto elaborado pelo Entidade
interessada, que sao submetidas analise de necessidade e viabilidade do objetivo.
Efetivacdo, quando os respectivos ministérios detectam as necessidades dos locais,
a parti da primeira andlise, assim as entidades sdo contatadas para efetivam a

participacdo no programa (Convénios e outros repasses, 2017).
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2.3.3.2 Prestacado De Contas Dos Convénios

Sendo o processo final e indispensavel na pratica dos convénios, ja que
tratamos de recurso publico, sendo assim, uma ferramenta de controle na
transparéncia do uso e confirmacdo da devida aplicacdo como descrito no projeto.
Esse processo acontece quando sdo organizados os pagamentos realizados em
ordem cronoldgica, do seu inicio do projeto até o momento final do uso do recurso
para quitacdo da divida criada para obter o resultado esperado no projeto, como
disposto em portaria Interministerial 127:

O ¢6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta
Portaria estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo no
prazo maximo de trinta dias contados do término da vigéncia do convénio ou
contrato ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data
anterior aquela do encerramento da vigéncia. (BRASIL, Portaria
Interministerial 127, 2008).

Essa reponsabilidade é dada ao gestor que esta no exercicio, o qual é solicitado
pelo 6rgdo regulador, que no caso dos recursos Federais fica sobre a
responsabilidade do Tribunal de Contas Federal, auxiliar o Legislativo, sob auditoria
das Contas.

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos
federais recebidos por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao resguardo do
patriménio publico com a instauracdo da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de responsabilidade (BRASIL, Jurisprudéncia do TCU).

Que ao nado prestar contas de recursos publicos que utilizado em projetos
independente da sua natureza, impde o Acordao firmado pelo TCU de nimero 1.928
de 2005, desse modo constitui ato de improbabilidade administrativa e crime de
responsabilidade, deixando em vista um possivel desvio de recurso.

Desse modo, Oliveira (2009) elucida que existem dois tipos de prestacdes de
contas: A prestacdo de contas financeira, que se demonstra a forma, ao destino, a
distribuicdo e ao uso dos recursos financeiros. E a prestacao de contas ndo financeira
gue sdao relatorios onde séo relatados o desenvolvimento das atividades realizadas
pelas entidades, que sao descritos como e o0 que foi realizado e para quem foram
realizadas suas atividades, ou seja, o foco é no resultado obtido.

As Prestactes de Contas do SICONV acontecem da forma em que Oliveira
(2009), descreve, mas sendo de maneira unificada, pois acontece de uma Unica so

vez, contendo todas as informacdes. Além de parte das prestacdes de Contas
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acontecer no ato da execucdao ja que todas as etapas antes pagamento sao incluidas
no Sistema, para efetivacdo do pagamento.

Para facilitar o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) disponibiliza um Manual
(2017), onde contém todas as informacdes de como deve ser realizada a prestacao,
com todas as informacgfes que deve conte em cada etapa. Assim tratado da seguinte
forma:

. Notas e comprovantes fiscais, quanto aos seguintes aspectos: data do
documento, compatibilidade entre o emissor e 0s pagamentos registrados no
SICONV, valor, aposicédo de dados do convenente, programa e niamero do

convénio;

. Relatério de prestacdo de contas aprovado e registrado no SICONV
pelo convenente;

. Relatério de cumprimento do objeto;

. Declaracéo de realizac@o dos objetivos a que se propunha o convénio
ou contrato de repasse;

. Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, relacdo de
treinados ou capacitados, ou dos servicos prestados, conforme o caso;

o Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver;

. Termo de compromisso por meio do qual o convenente se obriga a

manter os documentos relacionados ao convénio pelo prazo de dez anos,
contado da data em que foi aprovada a prestacéo de contas (TCU, 2017).

Contundo a Prestacdo de Contas dos Convénios Federal acontece
exclusivamente pelo portal do SICONV, que sédo anexados desde o inicio que comeca
com o projeto, proposta e informacdes financeiras do Convenente e Concedente, até
a execucao e pagamento das partes que fizeram parte do projeto. Os arquivos fisicos
s6 sao obrigatérios quando é descoberto algo duvidoso, assim sdo obrigados ao
gestor responsavel disponibilizar os processos fisicos para tal auditoria dos distintos

projetos.



31

3. METODOLOGIA

Tendo como objeto metodologico utilizado na pesquisa que classifica aos fins,
bem como descritiva a qual conforme Vergara (2009, p.42) “expde caracteristicas de
determinada populagdo ou de determinado fendbmeno” e, quanto aos meios é
classificada como bibliografica e pesquisa de campo.

De maneira simplificada, metodologia é explicacdo detalhada de todo o ato
desenvolvido para a elaborag&o no trabalho de pesquisa, qual o procedimento mais
adequado para utilizacdo na pesquisa, levando em conta qual as delimitagbes da

pesquisa que seria o0 alcance da mesma.

E um conjunto de abordagens, técnicas e processos utilizados pela ciéncia
para formular e resolver problemas de aquisicdo objetiva do conhecimento,
de uma maneira sistematica (RODRIGUES, 2007).

3.1 METODO PARA A PESQUISA

Para a pesquisa em questao usou método de pesquisa indutiva, que atras de
fatos particulares, que sdo sistema para execucdes do transferéncias voluntarias,
como fim de avaliar um processo que foi observado. Desse modo torno viavel o
desenvolvimento desta pesquisa, que delimitou o universo pesquisado e tornou as
conclusbes mais amplas, sendo primordial para a caracterizagao da pesquisa.

Indugdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou
universal, ndo contida nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos

argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo contetido é muito mais amplo
do que o das premissas nas quais se basearam (LAKATOS, 2007).

3.2 ABORDAGEM DE PESQUISA
Para a abordagem de pesquisa usado quantitativo, para elaboracdo de
questionario de multipla escolha com a finalidade de fazer levantamento de dados que
proporcionariam uma quantificacdo dos usuéarios do sistema satisfeitos com a
implantacdo e o que como é a relacdo da execucdo como um todo.
[...Jconsidera que tudo pode ser quantifichvel, o que significa traduzir em
nameros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las. Requer o
uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda,

mediana, desvio-padrao, coeficiente de correlacéo, andlise de regresséao etc.)
(PRODANOV, 2013).
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3.3 PROCEDIMENTOS UTILIZADOS

Para a realizacdo da coleta de dados utilizou-se questionarios estruturados,
com perguntas fechadas, aplicados aos executores da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia. Utilizou-se ainda a técnica Estudo de Campo na observacéo na
execucao. De acordo com Beuren (2006) nessa técnica o conhecimento € obtido por
meio de uma experiéncia casual, ou seja, apenas observa de maneira espontanea,
ndo se utiliza de meios técnicos especiais para coletar os dados, reforcado por Gil
(2010).

[...Jprocura muito mais o aprofundamento das questbes propostas do que a
distribuicAo das caracteristicas da populacdo segundo determinadas
varidveis. Como consequéncia, o planejamento do estudo de campo
apresenta muito maior flexibilidade, podendo ocorrer mesmo que seus
objetivos sejam reformulados ao longo da pesquisa (GIL, 2010, pag. 53).

Para o desenvolvimento do trabalho foi utilizado procedimento bibliografico,
como levantamento de material didatico, em pesquisa em livro na tentativa explorar o
maximo sobre o assunto. Em manuais disponiveis na por desenvolvedores do Sistema

em questao e lei que regulamentaram os métodos de execucao.

[...]desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. (Gil, 2002,
pag. 44).

Também usado Levantamento tomando como base o comportamento dos

servidores com uso SICONV, com o uso do novo método de administrar novas formas

de capitar recurso, atras de questionario que ajudaram na concluséo da hipétese.

As pesquisas deste tipo caracterizam-se pela interrogagéo direta das pessoas
cujo comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a
solicitacdo de informagBes a um grupo significativo de pessoas acerca do
problema estudado para, em seguida, mediante andlise quantitativa,
obterem-se as conclusdes correspondentes aos dados coletados (GIL, 2010,
pag. 51).”

3.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objeto da pesquisa foi utilizado a Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia onde foi implantado o Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse
no ano de 2013 e 2014, com objetivo de identificar as reais expectativas para 0s novos
procedimentos das Transferéncias Voluntarias que pode ajudar a UESB a enfrentar
0s cortes de recursos que vem acontecendo. Ficando assim delimitada aos Convénios

Federais que sdo repassados para UESB através do Sistema de Convénios e
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Contrato de Repasses Federais que é o sistema regulador criado pelo Ministério de
Planejamento sobre orientacdo do Tribunal de Contas da Uni&o.

Para ser executado foi usado questionario que € composto, em sua maioria, de
questdes com multiplas escolhas, mas também de questbes dissertativas, de forma
gue haja maior compreenséo sobre o respectivo tema. Para a descricdo e analise dos
resultados da pesquisa, as respostas foram compiladas e estruturadas em graficos e
tabelas como diz Gil (2002), “os dados obtidos mediante levantamento podem ser
agrupados em tabelas, possibilitando sua analise estatistica”. Sendo identificadas as
opinides e comparadas as exigéncias em que a legislacéo vigente determina.

Através de observacdes, que foram feitas no local quando os executores faziam
uso do sistema, pode ser feitas analises de campo mais aprofundadas, tornando
possivel uma analise mais detalhada, como traz Gil (2002) “E como o pesquisador
apresenta nivel maior de participacao, torna-se maior a probabilidade de os sujeitos

oferecerem respostas mais confiaveis.”
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4. ANALISE DE DADOS
4.1 IDENTIFICACAO DA INSTITUICAO

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) foi instituida pela Lei
Delegada de n° 12 de/1980, permitida pelo Decreto Federal n°® 94.250 de 1987 e
reestruturada pela Lei n® 7.176 de 1997. A Instituicdo teve o seu regulamento
aprovado pelo Decreto n® 7.329 de 1998, o credenciamento concedido por meio do
Decreto Estadual n° 7.344, de 27 de maio de 1998 e o ultimo recredenciamento com
o Decreto Estadual n® 16.825, de 04 de julho de 2016. E uma entidade autarquica,
dotada de personalidade juridica de direito publico interno e regime especial de
ensino, pesquisa e extensao, de carater multicampi, com sede e foro na Estrada do
Bem Querer, km 04, no municipio de Vitoria da Conquista, estado da Bahia. Esta
vinculada a Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, com autonomia didatico-
cientifica, administrativa, financeira e patrimonial, conforme a Constituicao Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9394/96. E regida
por um estatuto, por um regimento, pelas resolucbes de seus conselhos e pela
legislacéo federal e estadual que disciplina a educacéo nacional de nivel superior.

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, que é um orgédo educacional
da administracdo indireta do Governo da Bahia, conta com 47 cursos de graduacao,
21 programas de mestrados, 6 programas de doutorado, além del7 cursos de
especializacdo, segundo site institucional UESB (2018). Com sua sede localizada em
Vitéria da Conquista, provida de extensdes nas cidades de Jequié e Itapetinga, conta
com um recurso de aproximadamente 146,2 milhdes de reais, como informa ASPLAN
(2017), ja para os Convénios com a Federacdo, que tém vigéncias entre os anos de
2012 a 2019, estéa prevista uma arrecadacéao de cerca de 16 milhdes de reais, segundo
AGESPI (2017). O que é determinado aos Convénios Federais, que sdo repassados
para UESB, através do Sistema de Convénios e Contrato de Repasse Federais, se
trata do sistema regulador criado pelo ministério do Planejamento sob Orientacdo do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Na aplicacao do questionario formulado para a pesquisa com os colaboradores,
foi observada a divisdo do trabalho. Assessoria na Gestao de Projetos e Convénios
Institucionais (AGESPI) é responsavel pela maior parte do processo, quando um
projeto é firmado, com solugbes das parte burocraticas, contratacdo de pessoal,
compra de material etc, é levado a Geréncia Administrativa (GAD), para eleboracéo,

publicacdo e execucdo de processos licitatérios, conforme o projeto exige. Ja a
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Geréncia Financeira (GEFIN), fica a cargo dos devidos pagamentos, onde séo
lancados nos sistema internos e SICONV (empenho, liquidacdo e pagamento).
Quando séo pagos, 0s processos sao retornados a AGESPI.

Figura 2 — Organograma dos colaboradores do SICONV

AGESPI
7 COLABORADORES

GAD
2 COLABORADORES

GEFIN
3 COLABORADORES

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2018.

Desta divisdo interna da Universidade, temos sete colaboradores que estéo
alocados na AGESPI, temos quatro cadastradores de proposta, que sao responsaveis
pela inclusdo do processo inicial dos convénios, alimentando o sistema com
documentacdes, como certidfes negativas, e contratos dos projetos assinados, que
tem informacdes sobre o a execucdo do projeto. E os demais, trés gestores
financeiros, dando continuidade apdés o projeto firmado, aguardando serem
descentralizados os recursos pertinentes ao processo, o qual € segregado em varias
partes, assim facilitando a execucdo. JA& a GAD conta com dois colaboradores
responsaveis por compra de material, através de processos licitatorios. E a GEFIN
fica com trés colaboradores, sendo dois responsaveis pela execucao e alimentacao
do SICONYV, e um para a tesouraria, autorizando os devidos pagamentos.

4.2 RESULTADOS DA RELACAO IMPLANTACAO DO SICONV

A aplicacdo dessa investigagdo tornou-se a base da avaliacdo da implantacédo
e execucdo do Sistema de Convénios e Contrato de Repasses Federal (SICONV), na
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Assim ao serem submetidos
ao questionario, os servidores responsaveis pela execucdo dos procedimentos,
podendo ser observado que como ato comum, a rejeicdo por novas metodologia, ja
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gue a execucao acontecia de forma unica, no sistema do Governo da Bahia o Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (FIPLAN)
dessa forma dobrando o trabalho, mas mantendo a mesma quantidade de
funcionérios, e pela falta da confianca, pois as informagBes eram muitas vezes
confusas e quando acontece de ter alguma duvida, os portais de relacionamento
deixam a deseja, pela demora de resposta.

Esses erros de implantacéo também foram percebidos pelo Tribunal de Contas
da Unido. Em entrevista ao canal TCU (2015), o funcionario Jodo Batista confirmou
elevado numero de irregularidades causadas na implantacdo. Entre 0os casos mais
comuns de erro, tem-se a obrigacéo de devolucéo de recursos pela ndo comprovacao
de boa utilizacdo e a antecipacdo do resultado sem a condicdo de avaliagdo de
sucesso do convénio, através de testes de varidveis. Mas ha a vantagem de capturar
toda informacé&o do ciclo do projeto do convénio.

Quando questionados sobre a implantacéo, a maioria dos colaboradores afirma
que foi um processo dificil, pois tinham poucas informacdes do que realmente iria
acontecer, qual seria a dinamica do novo sistema. Mesmo com cursos e treinamentos,
onde os funcionarios diretamente ligados participaram, as duvidas foram surgindo com
o decorrer do processo, mas quando tentava entra em contato com os desenvolvidos
o tempo de espera € muito grande, dificultando e comprometendo a continuacao do
processo.

Apesar da implantag&o conturbada, com o passar do tempo, todos conseguiram
usufruir de todas as ferramentas possiveis para efetuar um bom trabalho, duvidas
essas que foram solucionadas através de contatos com outras instituicbes que
usavam o sistema, assim sempre havendo uma troca de informacdes. Mas é
importante pensar que o sistema tem muito a evoluir, solucionando os problemas

pertinentes que tem ou venham a aparecer.

Primeiro, ndo ha unificagdo, pois outros, outros 6rgdos continuam a nao usar
este sistema, como FINEP, por exemplo. O sistema também ndo esta
integrado aos sistemas do governo da Bahia (COLABORADOR 07).

O maior problema enfrentado atualmente é a questdo da relacdo entre dois
sistemas, que obriga os usuarios a terem que fazer de forma manual a integracdo
entre os sistemas, dobrando servico. Dessa maneira, falta iniciativa por parte dos
governos em adaptar 0s seus sistemas, que viriam proporcionar uma execugao mais
rapida, podendo assim, ser firmados mais convénios, pela facilidade que os sistemas

proporcionariam aos USUArios.
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Erros esses que foram solucionados com o decorrer do processo evolutivo do
sistema, proporcionando, assim, aos usuarios, uma boa dinamica. Desse modo,
63,64% se dizem satisfeitos, ja 27,27% consideram-se razoavelmente satisfeitos, e
9,09% pouco satisfeitos. Deve-se levar em conta, também, que cerca de 75% dos
usuarios, tem mais de trés anos de relacédo com o sistema. Com base nesses dados,
€ considerado que o grau de aprovacao do sistema, atualmente, € animador, ja que

nenhum dos colaboradores se considera insatisfeito com o SICONV.

4.3 RESULTADOS OBTIDOS EM RELAGAO A EXECUGAO

bY

Foi identificado, também, problemas relacionados a demora da
descentralizagdo dos recursos, ou seja, o tempo de espera do momento que que estao
acontecendo processos licitatorios, até a autorizacdo da entrega do servico. ou
produto pelo vencedor, com isso acaba defasando, muitas vezes tornando inviavel ao
fornecedor. Situacéo essa, evidenciada quando os colaboradores foram questionados
guanto ao ingresso de recursos e suas respectivas aplicacées no mercado financeiro,

gue obteve a seguintes respostas:

Demora na descentralizacdo e assim defasando os precos (COLABORADOR
02).

Demora na descentralizacdo do recurso, atrasando a execugdo
(COLABORADOR 04).

Quando o assunto € a relacionamento do processo como um todo, desde a
concessao do convénio, ao pagamento e prestacéo de contas dos recursos ja usados,
este é considerado agil. O novo sistema acarretou mais seguranc¢a nas informacdées e
no processo, como demonstrado no grafico abaixo. Nota-se também que as
reclamacdes, muitas vezes, estdo relacionadas ao tempo de resposta, devido a
algumas quedas que o sistema sofre com uma frequéncia semanal, o que acaba
atrapalhando quando ha um processo que esta no final dos seus prazos de vigéncia,

gue precisam de urgéncia para serem executados por completo.

Gréfico 01 — Relacdo Compra X Execucdo X Pagamentos X Transparéncia
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A. AGEIS B. DEMORADO C. MAIOR GRAU DE D. MENOR GRAU  E. FACIL ACESSO

SEGURANCA DE SEGURANCA

e=@==(COmpras ==@==Execucao Pagamentos e=@==Transparéncia
Fonte: Dados da pesquisa — Elaboracao prépria (2018).

Como ponto positivo, apontado pela grande maioria das respostas, destacou-
se a possibilidade de vinculo do processo, assim evitando erros como, misturar 0s
processos, dessa maneira, facilitando a emisséo de relatorios, que por ventura viriam
a ser usados no futuro. E, também, facilitando o compreendimento dos convénios em
execucao, visando transmitir a maior transparéncia possivel, mesmo nao sendo facil
obter, pois as informacfes mais detalhadas precisam do codigo da unidade gestora
para facilitar a pesquisa, o que é um pouco trabalhoso para conseguir pelo website da
instituicao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Dessa maneira, o Sistema de Convénios e Contrato de Repasse Federais
(SICONV) foi desenvolvido para facilitar, ao maximo, a execucdo de programas do
Governo Federal, com iniciativas da Transferéncias Voluntarias, que sao recursos
disponibilizados na forma de colaboragdo, sem obrigacdo constitucional para
execucao de projetos, desse modo o0 orcamento ja previsto, ndo fica comprometido.
Por esse motivo a pesquisa em questdo avaliou o Sistema da Unido com a sua
implantagéo e execug¢do, observando os impactos que a administracdo sofreu, ou
seja, como foi 0 suporte para a implantagéo do sistema e a prestacao de contas.

Com a quantidade de pessoas para lidar com 0s convénios se mante 0 mesmo,
mesmo com o0s registros sendo utilizados dois sistemas, uma para controle da unido
assim podendo acompanhar o processo na integra, mesmo ndo estando presente
fisicamente e outra para controle institucional para integrar o recurso recebido, desse
forma podendo gerar relatérios que facilitaram o os procedimentos contabeis de
encerramento, desse maneira, dobrando o trabalho para a mesma montante de
colaborador, causando a sobrecarrega.

A pesquisa foi aplicada com um questionério com questfes fechadas de
multipla escolha, e dentro dele deveria ser escolhida a melhor opcdo para o
entrevistado se encaixar. Sempre levando em conta na elaboracdo das perguntas
relacionadas sobre a execucdo do projeto, como a captagdo do convénio,
procedimentos licitatérios, pagamento na medida da execucao do projeto e prestacéo
de contas. Além de questdes abertas que proporcionaram aos colaboradores expor o
ponto de vista pessoal em relacdo ao assunto, sempre preservando o anonimato,
dando assim mais confianca e fazendo com que as respostas ndo sofressem
interferéncia externa. Além do levantamento sobre os procedimentos de execucéo,
como sao feitas as segregacoes do servico, quais as funcdes e obrigacdes no decorrer
do processo.

Os resultados filtrados dos dados mostraram que os usuarios do
Sistema Federal para as transferéncias voluntarias demonstram que estido todos
satisfeitos, mas que ainda existi muito trabalho a ser feito, ja que as reclamacgdes sao
pertinentes em relacdo as frequentes instabilidades, que acontecem, pelo menos, uma
vez na semana, impossibilitando assim o trabalho nesse periodo, que acaba

atrasando a execucao e projetos que estdo em processo final. A questdo do atraso da
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descentralizacdo dos recursos, foi bastante debatida pelos executores, ja que acaba
atrasando significativamente a continuacao do processo.

Dessa maneira as hipéteses levantadas para essa pesquisa foram
confirmadas. Ja que, por falta de uma boa capacitacédo, os executores desenvolveram
resisténcia na implantacdo do novo sistema, mas com o tempo as duvidas foram
sanadas e 0s usuarios adaptaram-se. Ja a quantidade de pessoas responsaveis,
permanece a mesma desde a sua implantacdo, dessa maneira a sobrecarga de
trabalho continua sendo probleméatica em momentos de maior fluxo dos projetos, ja
gue os registros sao realizados em dois sistemas, uma para controle da unidao SICONV
e outro para controle institucional FIPLAN.

O Sistema de Convénios e Repasse Contrato Federal, por ser um sistema em
plataforma web, depende exclusivamente da internet para ter funcionamento. E devido
ao tamanho da instituicdo, o uso por todos acaba deixando lenta a rede em horarios
de pico. Com o fluxo grande de usuarios da internet acaba ocorrendo quedas no
sistema, dessa maneira o ideal seria uma rede exclusiva. Por outro lado, as quedas
de sistema, por ocorrerem na central do servidor do Governo Federal, para uma
melhoria, dependeria da Uni&o instalar um servidor exclusivo para SICONV. Quando
a questdo passa ser a quantidade de pessoas, 0s gestores da instituicdo deveriam ver
as Transferéncias Voluntarias como a melhor opcdo de captar recurso, ja 0s
convénios vém de maneira a beneficiar, fazendo com os crescimentos da UESB,
sejam mais expressivos, que com maior pessoal capacitado, mais oportunidades

existem para execucao de projetos.
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APENDICES A — QUESTIONARIO APLICADO AOS EXECUTORES

Prezado(a)

Este questionario se enquadra numa investigacdo no ambito de uma pesquisa de
conclusdo de Curso de Ciéncias Contabeis, realizada na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia. Os resultados obtidos serdo utilizados apenas para fins
académicos. O questionario € anénimo, ndo devendo por isso colocar a sua
identificagdo em nenhuma das folhas nem assinar o questionario. N&o existem
respostas certas ou erradas. Por isso |he solicitamos que responda de forma
espontanea e sincera a todas as questdes. Na maioria das questdes tera apenas de
assinalar com uma cruz a sua opc¢ao de resposta.

Desde ja, obrigado pela sua colaboracéo.

1). QUAL A FUNC}AO SUA EXERCIDA NO SICONV.:
A. Cadastrador de Propostas
B. Cadastrador de Licitacdes
C. Operador/Gestor de convénio
D. Gestor Financeiro
E. Outras.

2). QUANTO TEMPO DE USO DO SICONV?
A. Menos de 01 ano

B. Entre 01 a 02 anos

C. Entre 02 a 03 anos

D. Entre 03 a 04 anos

E

. Mais de 05 anos

3). COM QUE FREQUENCIA E USADO O SICONV?
A. Diariamente
B. Semanalmente
C. Mensalmente
D. Quando necessério

4). COM OS PROCESSOS DE COMPRAS - LICITAC}()ES, VOCE CONSIDERA QUE
O ACESSO E A INCLUSAO DOS DOCUMENTOS NO SISTEMA TORNARAM-SE:
Acelerou o processo

Trabalhoso

Aumentou o grau de informacdes

Diminuiu o grau de informacdes

Dinamico

Algumas limitacdes, descreva:

Tmoow>

5). NO PROCEDIMENTO DAS LIQUIDACOES DAS DEPESAS DOS PRODUTOS
E/OU SERVICOS ADQUIRIDOS PELO CONVENENTE NO SISTEMA, VOCE
CONSIDERA QUE SE TORNOU:

Ageis

Demorados

Aumentou o grau de seguranca das informacdes

Diminuiu o grau de seguranca das informacgdes

Facil acesso

moowx»
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F. Algumas limitacdes, descreva:

6). COM RELACAO AOS PAGAMENTOS EFETUADOS A FORNECEDORES, VOCE
CONSIDERA:

Ageis

Demorados

Aumentou o grau de seguranca das informacdes

Diminuiu o grau de seguranca das informacgdes

Facil acesso

Algumas limitagdes, descreva:

nTmoow>

7). QUANTO AO INGRESSOS DE RECURSOS E SUAS RESPECTIVAS
APLICACOES NO MERCADO FINANCEIRO, CONFORME A PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 507/2011 DETERMINA, VOCE CLASSIFICA:

Rapido

Delongados

Aumentou o grau de seguranca das informacdes

Diminuiu o grau de seguranca das informacgdes

Dificuldade na execucao, quais
Algumas limitagdes, descreva:

mTmoow2>

8). PROCEDIMENTOS DOS RELATORIOS DE EXECUC}AO FiSICO-FINANCEIRO,
ATRAVES DO SISTEMA, VOCE CARACTERIZA:

Ageis

Demorados

Aumentou o grau de seguranca das informacdes

Diminuiu o grau de seguranca das informacgdes

Facil acesso, mas com muito informacdes

Algumas limitagdes, descreva:

mTmoowz

9). QUANDO TEM A DEVOLUCAO DO SALDO REMANESCENTE, DE CONVENIOS
OU DE CONTRAPARTIDA, O CALCULO QUE HOJE O SISTEMA SICONV TRAZ DE
FORMA RATEADA, VOCE CARACTERIZA:

Ageis

Demorados

Aumentou o grau de seguranca das informacfes

Diminuiu o grau de seguranca das informacgdes

Facil acesso

Algumas delimitagdes, descreva:

nmoow>

10). NA QUESTAO DA TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA, QUAL A
CLASSIFICACAO PARA O SICONV COMO:

Todas informacdes estéo transparentes

Informacdes com dificil acesso.

Aumentou o grau de seguranca das informagfes, mas com transparéncia
Diminuiu o grau de seguranca das informacdes e dificultou acesso a informacgao
Facil acesso, porém, pouca informacao.

Algumas limitacdes, descreva:

Tmoow>
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11). QUANTO AO ASSUNTO, RESPONSABILIDADES DAS INFORMACOES
INSERIDAS E AS DISTORQC)ES QUE PODEM OCORRER, ATE A DETECC}AO DE
ERROS, O SISTEMA PODE SER CLASSIFICADO COMO:

Ageis

Demorados

Aumentou o grau de seguranca das informagdes

Diminuiu o grau de seguranca das informacdes

Facil acesso

Algumas limitacdes, descreva:

nTmoow>

12). DE MODO GERAL, QUAL O SEU GRAU DE SATISFACAO COM O SICONV:
A. Muito satisfeito
B. Satisfeito
C. Razoavelmente satisfeito
D. Pouco satisfeito
E. Insatisfeito
COMENTARIO:

13). NA SUA OE’INIAO, QUANTO SICONV CONTRIBUI PARA A TRANSPARENCIA
NA GESTAO PUBLICA?

14). AVALIE SE O SICONV CONTRIBUIU OU PREJUDICOU A REALIZACAO DAS
SUAS FUNCOES NO DIA-A-DIA DE TRABALHO.

15) NA IMPLATACAO DO SICONV, UNIFICACAO COM O SISTEMA JA EXISTENTE,
TEVE ALGUM SUPORTE POR MEIO DOS DESENVOLVERES OU ORGAOS
RESPONSAVEL. COMO ACONTECEU?




