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RESUMO

Com o aumento consideravel da fiscalizacdo da Administragdo Pablica, a transparéncia figura
como um ponto cada vez mais observado pelos gestores publicos. A presente pesquisa teve
como finalidade analisar e demonstrar quais sdo os instrumentos utilizados pelas Prefeituras
do sudoeste Baiano, integrantes da Associacao dos Municipios dos Vales do Rio do Anténio e
Gavido (AMVAGRA), para disponibilizar para sua populacdo informagdes transparentes
sobre a gestdo publica. Buscou-se analisar, neste trabalho, se as exigéncias feitas na Lei
Complementar (LC) 131 de 27 de maio de 2009 estdo sendo cumpridas pelos municipios
pesquisados, quais foram os efeitos sofridos por eles, através da adocdo do Principio da
Transparéncia e, por fim, identificar se os gestores municipais realizam medidas para
incentivar a participacdo popular nos assuntos de interesse publico. Para responder a estas
indagacdes foi utilizada pesquisa documental e de levantamento, além de bibliografica, com a
abordagem quali-quantitativa. No tocante a coleta de dados, foi realizada aplicacdo de
questionario. O presente estudo teve como delimitacdo espacial as Prefeituras do sudoeste
baiano, integrantes da AMVAGRA, pertencentes a microrregido de Vitoria da Conquista, no
ano de 2013. Partiu-se da ideia de que, com a disponibilizacdo de meios eletronicos, que
facilitam o exercicio da Transparéncia, 0s municipios utilizam, com maior frequéncia,
instrumentos capazes de tornar publicas as informagdes referentes a sua gestdo. A partir dos
resultados obtidos, concluiu-se que os principais esforcos desprendidos pelos governantes
municipais para garantir a transparéncia na gestdo sdo realizados apenas em funcdo do
cumprimento das exigéncias legais, contestando a hipdtese que sugere a utilizacdo de

inimeros instrumentos para oferecer transparéncia e aproximacao entre cidaddo e governo.

Palavras-Chave: Transparéncia. Publicidade. Administracdo Publica.



ABSTRACT

With the considerable increase of the inspection of the public administration, transparency
appears as a point increasingly observed by public managers. This study aimed to analyze and
demonstrate what tools are used by the municipal governments located in the Southwest
Bahia, which are members of the Association of the Vale do Anténio and Gavido
Municipalities (AMVAGRA), to make transparent information available to the population, on
public management. In this work we sought to analyze, if the demands made on the
Supplementary Law (LC) 131 of May 27" 2009 have been complied by the municipalities
which were surveyed, what effects they have gone through when adopting the Principle of
Transparency and finally to identify if the local managers carry out actions to encourage
people to participate in issues of public interest. In order to answer these questions we used
not only documentary research and survey but also specific bibliography, whose approaches
were qualitative and quantitative. |The data collection was made through the application of
questionnaires. The present study had as the space delimitation the Municipal Governments
located in the Southwest Bahia, AMVAGRA members, belonging to Vitoria da Conquista’s
micro-region, in 2013. We started from the idea that, with the availability of electronic media,
which make the practice of Transparency easy, municipalities often use tools which are
capable to make the information concerning their management public. From the obtained
results, it was concluded that the main efforts which were given off by municipal mayors, to
ensure transparency in their management, have been made only in view of the compliance
with the legal requirements, challenging the hypothesis that suggests the use of many tools to

provide transparency and closeness between citizen and government.

Keywords: Transparency. Advertising. Public Administration
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1INTRODUCAO

A Transparéncia na administracdo publica tem sido um tema cada vez mais discutido,
levando-se em consideragdo as constantes mudancas ocorridas no meio publico. A pratica de
acOes transparentes se faz necessaria para o cumprimento da legislacdo vigente, além de ser
fundamental para proporcionar & sociedade o direito de exercer a fiscalizagdo dos bens
publicos.

As mudancas que vém ocorrendo relacionam-se com o fato da administracdo publica
vir sofrendo maiores fiscalizacdes tanto por parte dos 6rgdos de controle externo quanto por
parte do cidaddo, que tem cobrado medidas mais transparentes do governo para coibir atos
ilicitos e acompanhar a execucdo das a¢des planejadas.

A Lei Complementar (LC) 131, que veio reforcar a LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) através da alteracdo do seu artigo 48, introduzindo
dispositivos que expandem a transparéncia na gestdo dos recursos publicos, tornou-se uma
importante aliada da transparéncia, pois em seu texto oferece enorme destaque a esta pratica,
voltando as atengdes do setor publico para este principio.

A grande relevancia do tema para a sociedade, comunidade cientifica e até mesmo
para 0 pesquisador, foram os fatores que motivaram a realizacdo desta pesquisa, que visou
estudar a transparéncia na administracdo publica e seus fundamentos, além de sua
aplicabilidade nos municipios integrantes da AMVAGRA e os efeitos causados pela adocao
do principio da transparéncia.

A AMVAGRA, conforme informagdes obtidas em seu estatuto registrado na comarca
de Caculé-Bahia, em 06 de julho de 1997, € uma entidade de natureza civil de defesa e
representacdo dos municipios que a compdem, possui carater municipalista, sem vinculo
partidario e sem fins lucrativos. Surgiu no ano de 1997, ap6s algumas reunides de prefeitos
dos municipios dos vales do Rio Gavido e do Rio do Anténio, sendo a data oficial de sua
criacdo 06 de julho de 1997.

O objetivo principal da associacdo € promover o fortalecimento dos municipios
associados através de acdes coletivas. Possui, desde janeiro de 2000, sede em Vitéria da
Conquista, e realizam mensalmente reunibes com o intuito de viabilizar acGes e elaborar
projetos de desenvolvimento social e politico da regido. Os encontros acontecem tanto na sede
quanto em cidades associadas, e contam com a presenca de prefeitos, liderancas politicas,
lideres comunitarios e outras entidades representativas, além de palestrantes e técnicos

especializados para expor determinados assuntos quando necessario.
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A presenca da populagdo ndo se da apenas nas reunides, através dos lideres
comunitérios, a diretoria da AMVAGRA conta além do Presidente, Vice Presidente,
Secretério Geral e Tesoureiro, com trés membros do Conselho Fiscal e suplentes que devem
ser integrantes das comunidades envolvidas.

Convém apontar queaindasendo a transparénciaum tema vastamentedebatido ha algum
tempo, 0 mesmo se mostra atual, visto que a discussdo em relacdo a sua concepcdo é
constante. Destarte, devido a proeminéncia do tema,ele se torna um assunto revisitado com
trabalhos anteriores, que buscaram discorrer sobre seu topico principal.

O controle social exercido pela sociedade é considerado uma das mais importantes
ferramentas de apoio a fiscalizacdo dos bens publicos. A transparéncia dos atos realizados
pela administracdo publica facilita esta fiscalizacdo e permitem um melhor acompanhamento
das realizagcdes do governo, além de promover mudancas na postura dos administradores que,
ao serem obrigados a disponibilizar informagdes em tempo real, buscam realizar um
planejamento eficaz das acOes pretendidas para que a execugdo ndo seja deficiente. Verifica-
se, assim, a estima do assunto abordado, principalmente nos dias atuais, em que a populagédo
se mostra descontente em relacdo aos casos de corrupcdo e ma administracdo do erario
publico.

Com a realizacdo desta pesquisa, foi possivel abordar topicos importantes para o pleno
entendimento do tema principal, os quais servem como exemplo: A relacdo do estado com o
cidaddo, contas publicas e o dever de prestar contas, as diversas formas de controle, controle
social, acesso as informacdes, principios da administracdo publica e, por fim, a transparéncia
na administracdo publica. Para desenvolver esta pesquisa foi demarcado um grupo a oferecer
as informacdes necessarias para a conclusdo do trabalho. Assim, foram delimitados os
municipios do sudoeste baiano que integram a Associacdo dos Municipios dos Vales do Rio
do Antbnio e Rio Gavido (AMVAGRA) que pertencem a Microrregido de Vitéria da
Conquista.

O presente estudo foi realizado em 2013, através de uma pesquisa bibliogréafica,
documental e de levantamento, que utilizou como método de coleta de dados o questionario
com questdes abertas, fechadas e de multipla escolha, que foi aplicado aos responsaveis pelo
setor de transparéncia ou controladores internos dos municipios do sudoeste baiano,
integrantes da AMVAGRA.
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1.1 TEMA

TransparénciaPublica.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Demonstrar quais sdo os instrumentos utilizados pelos municipios do sudoeste baiano
integrantes da AMVAGRA para disponibilizar a sua populagcdo informacGes transparentes
sobre a gestdo publica a partir da homologacédo da Lei Complementar(LC) 131 de 27 de maio
de 2009.

1.2.2 Objetivos Especificos

a- Investigar se as exigéncias feitas na LC 131 de 27 de maio de 2009 estdo sendo
cumpridas nos municipios do sudoeste baiano integrantes da AMVAGRA,;

b- Relacionar os efeitos sofridos pelos municipios do sudoeste baiano integrantes da
AMVAGRA pela adocao do Principio da Transparéncia.

c- Verificar se 0os municipios do sudoeste baiano integrantes da AMVAGRA realizam
medidas para incentivar a populacdo a analisar as acdes realizadas com o intuito de dar

transparéncia a seus atos.

1.3 PROBLEMATIZAGAO

1.3.1 Questao — Problema

Quais sdo os instrumentos utilizados pelos municipios do sudoeste baiano integrantes

da AMVAGRA para disponibilizar a sua populacédo informacdes transparentes sobre a gestao

publica?
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1.3.2 QuestBesSecundarias

a- As exigéncias feitas na Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009 estdo sendo
cumpridas pelos municipios do sudoeste baiano integrantes da AMVAGRA?

b- Quais foram os efeitos sofridos nos municipios do sudoeste baiano integrantes da
AMVAGRA pela adocédo do Principio da Transparéncia?

c- Os municipios do sudoeste baiano integrantes da AMVAGRA realizam medidas

para incentivar a populacéo a participar dos assuntos de interesse publico?

1.4 HIPOTESE DE PESQUISA

Através das facilidades encontradas atualmente para dar transparéncia a seus atos 0s
governantes utilizam varios instrumentos capazes de expor suas agdes aos cidaddos, dos
quais, serve como exemplo o uso de propaganda que contenha a destinacdo dos recursos e as
receitas arrecadadas na gestdo, a disponibilizagdo de um setor responsavel por atender as
demandas dos cidadaos e muni-los de informacdes necessarias, além da utilizacdo de um
portal na internet que demonstre as acdes realizadas no municipio e que realize enquetes,

buscando a interacdo com o cidaddo.

1.5 JUSTIFICATIVA

Faz-se necessario, neste primeiro momento,demonstrar a relevancia do tema desta
pesquisa,aoabordaro principio da transparéncia.Visto que este trabalho trata da transparéncia
dos atos realizados pelos administradores publicos que herdaram do povo o poder de
governar, considera-se como importante para inameros grupos.O presente trabalho buscou
ainda abordar as praticas de transparéncia nos municipios do sudoeste baiano, integrantes da
AMVAGRA, bem como o cumprimento das exigéncias daLC 131.

Através deste trabalho, sera possivel identificar quais acdes 0s municipios do sudoeste
baiano, integrantes da AMVAGRA, realizam para disponibilizar para seus cidaddos
informacGes transparentes e importantes relacionadas a sua gestdo, como também se 0s
mesmos vém cumprindo as exigéncias constantes na Lei. Ainda nesta pesquisa sera possivel
analisar as medidas utilizadas pelos governantes para incentivar os cidadaos a participar das
decisBes publicas e, por fim, relacionar os efeitos sofridos nos municipios pela adoc¢éo do

principio da transparéncia.
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Assim sendo, tornou-se importante a elaboracdo desta pesquisa, para que a
comunidade académica e principalmente a contébil possa ter neste trabalho uma fonte sobre o
tema proposto, bem como para a analise dos resultados obtidos nos municipios pesquisados.
Os contadores que atuam na area governamental terdo inimeros beneficios na leitura deste
trabalho, constituindo que o mesmo trata de assuntos importantes para a execucdo de suas
tarefas no dia a dia, tal como a adocdo das exigéncias da LC 131, e da adogcdo da
transparéncia da execugdo orcamentaria.

Para os cidaddos em geral, esta pesquisa tem grande relevancia, tendo em vista que
discorre sobre um assunto de interesse de todos, que é a transparéncia das aces da
administracdo publica, a qual, por sua vez, € mantida pela sociedade. A coletividade podera,
através deste trabalho, analisar as realizacbes dos governantes escolhidos por ela para
administrar a maquina publica.

Ao realizar esta pesquisa, inameros foram os beneficios concebidos: o conhecimento
adquirido sobre o tema, a interacdo e analise da realidade de diversos municipios e a
satisfacdo de dedicacdo a um trabalho cientifico séo alguns exemplos das benfeitorias que este
trabalho traz o seu pesquisador.A escolha do tema deveu-se a sua relevancia e por interesse de
aprofundamento no mesmo, considerando ser esta uma pesquisa que pode colaborar com a
sociedade.

Ao se falar na atualidade damatéria Transparéncia, pode-se discorrer que, apesar de ser
um tema amplamente discutido nas rodas académicas, ha certo tempo, ele ainda mantém sua
atualidade, visto que constantemente vem sofrendo novas concepcdes e discussdes. Destarte,
devido a relevancia do tema,este se torna um assunto revisitado com trabalhos anteriores que
buscaram discorrer sobre o topico principal, com enfoques em diversas ramificacfes, que o
assunto com suas vastas possibilidades proporciona.

Diante do exposto, evidenciou-se a importancia desta pesquisa para varios grupos de
interesse, tendo como exemplo a comunidade académica e cientifica, pesquisador e sociedade
em geral, além de todos os objetivos evidenciados anteriormente com a realizacdo deste
trabalho, espera-se conscientizar a sociedade de seus direitos e da importancia de sua

fiscalizacdo das acOes publicas.

1.6 RESUMO METODOLOGICO

A presente pesquisa foi realizada através da andlise de dados colhidos por meio da

pesquisa bibliografica, documental e de levantamento. Este trabalho pode ser considerado
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como uma pesquisa aplicada, visto quepartiu-se de teorias mais amplas e gerais para um ponto
especifico; e sua abordagem é a quali-quantitativa.Para responder a questdo problema, foi
realizada a analise dos questionarios que contém perguntas abertas, fechadas e de mdltipla
escolha,aplicados nos municipios do Sudoeste baiano integrantes da AMVAGRA, e através
das respostas obtidas foram elaborados gréaficos que ajudam a cumprir 0s objetivos da

pesquisa.

1.7 VISAo GERAL

Este estudo contém cinco capitulos estruturados. O primeiro refere-sea introducéo que
apresentou a delimitacdo do tema, os objetivos da pesquisa, além de expor a questdo problema
a ser solucionada. Ainda no primeiro capitulo, foram desenvolvidos a hipotese, justificativa e
0 resumo metodologico da presente pesquisa. O segundo capitulo diz respeito ao referencial
tedrico,com a apresentacdodo marco conceitual,com os principais conceitos relativos a
pesquisa, o estado da arte que visa demonstrar trabalhos ja realizados sobre o tema e 0 marco
tedrico com o desenvolvimento tedrico da pesquisa. No terceiro capitulo, foi abordada a
metodologia utilizada no trabalho, enquanto que no quarto foi apresentada a analise dos dados
obtidos e as respostas as questdes e objetivos propostos. Por fim, o quinto capitulo envolveu
as consideracdes finais, realizando uma sinopse dos pontos mais importantes abordados no

decorrer do estudo, além das consideragdes acerca dos resultados obtidos.
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2REFERENCIAL TEORICO

2.1 MARCO CONCEITUAL

Palavra proveniente do Grego, democracia significa Governo do Povo (DEMO = Povo
e KRATOS = Governo). Conceito que remete a importancia da participacdo da sociedade no
que tange a fiscalizacdo e acompanhamento das Acdes do Estado.

Rosenfield (2007, p.13) define em sua obra que “a democracia pode inclusive vir a
significar uma mera aparéncia de participacdo politica, embora o seu sentido originario seja
precisamente o de uma efetiva participagcdo dos individuos nos assuntos publicos”.

Esta participacdo citada pode ocorrer por inidmeros meios,como exemplo a
participacdo direta em organizagdes que buscam a interacdo do governo com o cidaddo e uma
delas ¢ o Orcamento Participativo. Conforme preconiza Magalhdes (2006, p. 40) “o
orgamento participativo € um importante mecanismo de democracia participativa que permite
a integragdo do cidaddo e de grupos de cidaddos na construcdo da democracia local do
Brasil”.

Outro meio de participacao se faz através dos conselhos gestores de politicas publicas
que, segundo resume Gohn (2001, p. 7), sdo “canais de participacdo que articulam
representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em praticas que dizem
respeito a gestdo de bens publicos”.

O exercicio do controle das acGes publicas exige integracdo entre sociedade, 6rgéos
fiscalizadores e governo. Formando uma corrente pelo melhor empenho dos recursos
publicos.

ParaMeirelles (1990) a finalidade de Controle da Administracdo Publica, em sentido
amplo, é de verificar se o0 gestor aplica os recursos que lhes sdo repassados de maneira
responsavel, eficiente e moral.

Ao trilhar a literatura sobre politicas pubicas, encontra-se sua definicdo como sendo
principios que norteiam as ac6es da maquina estatal, sdo preceitos e métodos para entrelacar o
poder publico e os cidaddos, mediando os interesses sociais.

Outra forma de controle é a Accountability, que, em seu sentido mais abrangente, pode
ser definida como a responsabilidade do governante de prestar contas de suas acbes, 0 que

significa apresentar o que faz, como faz e por que faz.
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Segundo defende Pereira (2002, p.151), “a transparéncia do estado ¢ operacionalizada
por meio do acesso do cidaddo a informagdo governamental, estreitando e democratizando as
relagdes entre o estado ¢ a sociedade civil”.

Para que o andamento da maquina publica ocorra de forma eficaz, mostra-se
necessario o controle social, que nada mais é que a responsabilidade dos representantes para
com toda a sociedade e a aptiddo desta em detectar casos adversos e responsabilizar 0s
culpados.

Conforme preconiza a Lei Complementar n° 101, em seu Art. 48, Paragrafo Unico:

Paragrafo Gnico. A Transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo dos planos, Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Orgamentos.

E esta relacdo entre sociedade civil e Estado deve ser sempre estreita e transparente,
sem menosprezo de um lado ou outro, assim ¢ definida essa relacdo por Rosa (2007. p,84), em

sua obra.

Poder sugere faculdade, uso de prerrogativas segundo desejo de seu detentor. Para a
administracdo publica ndo € assim. Poder corresponde ao mesmo tempo, a dever.
Poder-de-ver. Ha inteira subordinacdo do poder em relagdo ao dever.

O Principio da Publicidade, que por vezes é considerado sinbnimo da Transparéncia,
diferencia-se deste ultimo, visto que ambos tém suas particularidades. Segundo Sant”Anna
(2008, p. 40) “a publicidade abraca uma definicdo mais impessoal, destarte, é a maneira
encontrada pela Administracdo Publica de tornar claros seus atos a todos 0s interessados”.

Ao se falar em Principio da Transparéncia para a Administracdo publica, compreende-
se que ele constitui principalmente o acesso da populacdo as informagbes oferecidas pelo
Estado, ndo € somente o ato de publicar as informacdes necessarias, mas sim fazé-la de forma
clara e que os usuarios possam entendé-las a ponto de poder analisa-las.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define o capitulo IX, se¢do | como responsavel por
tratar da Transparéncia, controle e fiscalizacdo, onde sdo definidos quais 0s instrumentos sao
considerados ferramentas de apoio a transparéncia, de que forma serdo disponibilizadas estas

informacGes e como deve ser realizada a promocéo da cidadania.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal aos quais serd dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e Lei de Diretrizes Orcamentarias; Prestacdes de contas e 0 respectivo
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parecer prévio; O Relatério Resumido da execucdo Orcamentdaria, o Relatorio de
Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas destes documentos.

A criacdo de um Portal da Transparéncia que pde a disposicdo da sociedade
informacBes acerca das aplicacGes realizadas com o dinheiro puablico, tornou-se um
importante aliado no apoio a uma maior Transparéncia e Publicidade, conforme delibera Silva
(2010, p.105).

Um banco de informagdes contendo a execucao financeira dos programas e a¢des do
Governo Federal, cuja alimentacdo dos dados é de responsabilidade dos ministérios,
por serem eles os Orgdos executores dos programas de governo, cabendo a
controladoria Geral da Unido reunir e disponibilizar tais informagdes, mediante
atualizacdo mensal. O sitio esta aberto a qualquer cidaddo e seu acesso ocorre por
meio da internet, sem a necessidade de senha.

Por fim, verifica-se que a Transparéncia e Publicidade estdo atreladas a iniUmeros
fatores, para que seja alcancada a meta pretendida que € uma administragdo publica realizada
de forma transparente e com participacao direta dos cidadaos.

2.2 ESTADO DA ARTE

Nesta secdo, serdo expostos,através do quadro 01, trabalhos cientificos relacionados ao
tema apresentado nesta pesquisa, que foram extraidos de fonte eletrénica e revistas, tais como
monografias, artigos, TCCs e livros que abordam a Transparéncia na Administracdo Publica,
seu conceito, abordagens legais, sociais e a participacdo da sociedade nos assuntos de

interesse publico.



Quadro 1 — Estado da Arte da tematica em 2013.

TIPO TiTULO AUTOR (ES) | ANO NIVEL INSTITUI IDEIA PRINCIPAL LINK/ LUGAR DATA DE
CAO ACESSO
A pesquisa objetiva analisar o programa de

Tese GOVERNO PRADO, 2009 Doutorado | Fundacéo governo eletronico do pais brasileiro, | http://bibliotecadigital.fgv | 25/05/2013
ELETRONICO, | Otavio. Getdlio destacando o desenvolvimento institucional | .br/dspace/handle/10438/2
REFORMA DO Vargas ocorrido desde gestdes anteriores até os | 501
ESTADO E Escola de mais atuais. Ainda apresenta os aspectos do
TRANSPAREN Administrag | programa relacionados a promocdo da
CIA: O do de | transparéncia das agBes Governamentais,

PROGRAMA Empresas de | trazendo a importncia da interacdo do

DE GOVERNO Séo Paulo governo eletrbnico com a sociedade

ELETRONICO exercendo assim a democracia. O trabalho

DO BRASIL. chegou a conclusdo de que o desempenho
do programa de governo eletronico do Pais
demonstra um espelho do aumento global
do Brasil que vem ocorrendo nos Ultimos
anos, e também expds que a criagdo de
Portais de Transparéncia veiculados na
internet se tornaram grandes aliados na
divulgacédo da Transparéncia.

Dissertacdo | O PRINCIPIO HOMERCHE | 2007 Mestrado | Universidad | A dissertacdo apresenta a razdo pela qual | http://www.dominiopubli | 22/05/2013
DA R, Evandro e Luterana foi firmado o principio da Transparéncia na | co.gov.br/pesquisa/Detalh
TRANSPAREN | Teixeira do Brasil Administracdo  Publica e, como a | eObraForm.do?select acti
CIAEO Constituicdo da Republica elenca também o | on=&co_obra=104406
CONTROLE da publicidade. E, no que diz respeito ao
JUDICIAL DAS controle judicial das politicas publicas visa
POLITICAS demonstrar qual coloca¢do desempenha o
PUBLICAS principio da transparéncia. E como

resultado elucida que o Principio da
Transparéncia maximiza sua efetividade
através da aceitacdo de que a informagéao
deve ser compreensivel e acessivel aos
cidadédos o que situa o principio, na esfera
do controle das politicas publicas.

T¢


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/2501
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/2501
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/2501
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=104406
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=104406
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=104406
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=104406

Dissertagdo | CONTROLE SILVA, Pedro | 2010 Mestrado | Pontificia O presente trabalho buscou inquirir de que | http://www.crcrs.org.br/ac | 22/05/2013
SOCIAL DA GabrilKenned Universidad | forma acontece a participacdo da sociedade, | ademico/trabalhos/pedro
GESTAO a e Catdlica através de organizacg@es da sociedade civil, | gabril_kenne_silva.pdf
PUBLICA do Rio no controle social da administragdo publica
Andlise das Grande do em dois grandes municipios do Estado do
praticas em dois Sul Rio Grande do Sul: Porto Alegre e S&o
municipios do Leopoldo. Com a pesquisa foi possivel
Estado do Rio observar na evolucdo das relagBes dos
Grande do Sul cidaddos com o0s governos, que o controle

social sobre a gestdo publica originou a
inversdo da soberania na relacdo Estado-
sociedade.

Propde as possibilidades do uso de portais

Dissertagdo | Portais de COUTINHO, | 2009 Mestrado | Universidad | de governo na Internet para oferecer | http://www.dominiopubli | 27/05/2013
governo Fabio José e Federal de | servicos publicos on-line e fornecer | co.gov.br/pesquisa/Detalh
eletrénico: Vidal. Pernambuco | transparéncia nas informagdes referentes as | eObraForm.do?select_acti
Servigos e acbes dos orgdos publicos. O estudo | on=&co obra=186873
transparéncia focalizou que o uso dos portais de governo,
para a promogéo por meio dos servicos on-line e da
da cidadania transparéncia, pode levar a cidadania. Com

este trabalho foi possivel concluir que a
oferta de servicos publicos on-line no portal
do governo do Estado do Amazonas é
expressiva, principalmente peloalcance das
inimeras extensdes acolhidas pela presenca
na Internet.

Buscou-se constatar o grau de transparéncia

Dissertagio | TRANSPAREN | CRUZ, 2010 Mestrado | Universidad | dos dados relacionados a gestdo publica | http://www.facc.ufrj.br/in | 19/05/2013
CIADA Claudia e Federal do | disponibilizados nos portais eletrénicos dos | dex.php?option=com_jdo
GESTAO Ferreira da. Rio de grandes municipios brasileiros e quais | wnloads&ltemid=133&ta
PUBLICA Janeiro atributos e indicadores socioecondmicos | sk=view.download&catid
MUNICIPAL: dos municipios podem estar relacionadas | =2&cid=48
Referenciais com o nivel de transparéncia ressaltado. No
Teobricos e a decorrer da pesquisa concluiu-se que ocorre
Situacdo dos a agregacéo das condigdes socioecondmicas
Grandes dos municipios. Ressalta-se ainda que essa
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http://www.crcrs.org.br/academico/trabalhos/pedro_gabril_kenne_silva.pdf
http://www.crcrs.org.br/academico/trabalhos/pedro_gabril_kenne_silva.pdf
http://www.crcrs.org.br/academico/trabalhos/pedro_gabril_kenne_silva.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=186873
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=186873
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=186873
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=186873
http://www.facc.ufrj.br/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=133&task=view.download&catid=2&cid=48
http://www.facc.ufrj.br/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=133&task=view.download&catid=2&cid=48
http://www.facc.ufrj.br/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=133&task=view.download&catid=2&cid=48
http://www.facc.ufrj.br/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=133&task=view.download&catid=2&cid=48
http://www.facc.ufrj.br/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=133&task=view.download&catid=2&cid=48

Municipios associacdo, em geral, tem direcdo positiva,
Brasileiros melhores  condi¢bes  socioecondmicas
tendem a implicar em maior nivel de
transparéncia por parte dos municipios.
O objeto desta pesquisa encontra-se no
Dissertagdo | A 2006 Mestrado | Universidad | enfoque da transparéncia como direito da | http://www.dominiopubli | 30/04/2013
TRANSPAREN | MARINHO,F e Gama sociedade de controlar as agBes da | co.gov.br/download/teste/
CIADA rank Dumas Filho Administracdo Publica, com base, nas | args/cp013724.pdf
ATIVIDADE de Abreu. nogdes de Estado, sociedade civil,
ESTATAL - democracia,  republicanismo,  direitos
UM DIREITO humanos, eficiéncia, orcamento publico,
DA direito de participacdo e transparéncia.
SOCIEDADE Examinou-se a importancia da interacdo
DE entre transparéncia e controle, sendo que a
CONTROLAR transparéncia adégqua um dominio da
A EFICIENCIA atividade publica, que ao ser fortemente
DA fiscalizado torna-se eficiente.
ADMINISTRA
CAO PUBLICA
Este trabalho aborda o principio da
Artigo Principio da MACHADO | 2011 Centro publicidade na Administracdo Publica, | http://periodicos.unesc. | 17/05/2013
publicidade e , Marcelo universitari | nesta pesquisa é dado destaque a | net/index.php/amicus/a
transparéncia Couto. odo importancia da publicidade dos atos da | rticle/viewFile/576/563
na Espirito Administragdo ~ Publica para a
Administracdo Santo Sociedade, baseando-se na observancia

Pablica

de doutrinadores na conexao do estado
diretamente com o principio.

Fonte: Compilacéo da internet(2013) — Organizacéo propria

€¢


http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp013724.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp013724.pdf
http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp013724.pdf
http://periodicos.unesc.net/index.php/amicus/article/viewFile/576/563
http://periodicos.unesc.net/index.php/amicus/article/viewFile/576/563
http://periodicos.unesc.net/index.php/amicus/article/viewFile/576/563

24

Os trabalhos relacionados no quadro 01 s&o de fundamental importancia para o
assunto discutido. Os contextos abordados nas pesquisas apresentadas sdo relevantes para o
desenvolvimento destetrabalho, visto que pautam conceitos essenciais para a elaboragéo do

mesmo, 0 que trouxe imensos subsidios para o fundamento tedrico destapesquisa.

2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 Relacgéo entre Estado e Cidadao

A sociedade moderna é resultado dos processos politicos que, ao longo dos séculos,
forjaram o0s mecanismos de controle social e de promog¢do do bem estar comum,
destacadamente, o Estado. O surgimento do Estado se deu, segundo Rousseau (1996, p.20),
pela necessidade de “encontrar uma forma de associagdao que defenda e proteja, como toda a
forca comum, a pessoa e os bens de cada associado”.

A necessidade de protecdo, ndo apenas pessoal, mas também do direito a
propriedade,constitui-se entdo, na visdo de Rousseau, como um dos pilares da relacdo do
Estado com o cidadéo.

A Sociedade designa o Governo para dar garantia aos direitos tanto da coletividade
quanto individuais, tais como o emprego, infraestrutura, lazer, salde e todos as necessidades
basicas da populacédo. Por fim, a relacdo entre o estado e o cidaddo tem o intuito de manter o
povo como nacgdo, estabelecendo os fundamentos legais e institucionais da justica e da
liberdade.

Através do exercicio do poder politico, o estado consegue realizar as funcdes que Ihe
cabem e assim suprir as principais demanda dos cidaddos. Contudo, para conseguir
concretizar suas fungdes, o Estado precisa de recursos financeiros que subsidiem as suas
acOes. Por isso, neste momento o cidaddo realiza contribuicGes obrigatérias para a
manutencdo da maquina publica, e realizacdo de melhoramentos nas areas de necessidade
prioritaria.

Deste modo, através destas contribuicdes, a sociedade passa a ter o direito de
fiscalizar e cobrar do Estado o cumprimento das suas obrigaces, e através desta cobranca os
cidaddos garantem o emprego adequado dos recursos que provém da sua contribuicao.

No atual cenario brasileiro, a legitimidade das acGes e a probidade na administracao
dos recursos publicos, precisam ser abordadas numa perspectiva de atributos como

competéncia, valores morais e éticos. Quando os cidaddos ndao percebem qualquer um destes
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atributos, ha o aumento da tensdo na relacdo com o Estado. Isto, possivelmente, justifique as
atuais tensdes entre o poder constituido no Estado e uma parcela significativa dos cidadaos

brasileiros.

2.3.2 Contas Publicas: A obrigacéo de prestar contas

No ambito da administracdo publica, entende-se pelo termo contas publicastodos os
“registros e demonstrativos produzidos, publicados ou ndo, concernentes ao passado e ao
futuro, relativos ao uso dos recursos publicos” (PLATT NETO et al, 2007, p. 80). Em outras
palavras, corresponde ao resultado da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, o qual é
avaliado por meio de informes estabelecidos por leis especificas.

A LRF determina o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF). Enquanto que a Constituicdo Federal (CF) estabelece a Lei
do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) e na Lei 4.320/64 estdo especificadas as demonstracdes contabeis que deverao
ser disponibilizadas.

O acesso ao controle das contas publicas é aceito como um direito fundamental,

presente na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao (1789) nos artigos XIV e XV:

Art. 14, Todos os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, da necessidade da contribuicéo publica, de consenti-la livremente, de
observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a coleta, a cobranga e a duragéo;
Art. 15. A sociedade tem o direito de pedir contasa todo agente publico pela sua
administracao.

Nos referidos artigos, encontra-se assegurado o direito do cidaddao em conhecer os atos
praticados na esfera pablica. Por sua vez, a legislacdo brasileira determina que o gestor
publico preste contas dos seus atos e seja responsabilizado. A esta “responsabilidade do gestor
profissional de prestar contas”, Iudicibus, Marion e Pereira (2003, p. 10) denominam
Accountability, termo da lingua inglesa que vem sendo utilizado amplamente com este
significado.

Para Nakagawa (1998, p. 17), Accountabilityé “a obriga¢do de se prestar contas dos
resultados obtidos, em funcdo das responsabilidades que decorrem de uma delegacdo de
poder” e sendo assim, o administrador publico terd que demonstrar que sua gestdo esta de

acordo com os interesses da sociedade que o elegeu. E a “responsabilizacio e a
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responsividade do Estado perante a sociedade civil” (FERREIRA, 2004, p.20) que
conjuntamente acompanha e fiscaliza 0 desempenho da gestéo publica.

Para tanto, faz-se uso dos principios da publicidade e da transparéncia, para que se
consigam informacdes relevantes, confiaveis, oportunas e compreensiveis, as quais favorecem
o exercicio do controle social e consequentemente da cidadania, pela populacdo. E neste
sentido que o artigo 37 da Constituicdo Federal/88 evidencia que a publicidade dos atos,
programas e obras “devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social”.

O artigo 70 da CF/88 estabelece que a obrigacdo de prestar contas pertenca a:

qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Logo, conclui-se que “onde houver bens e recursos publicos, existe sujeicao ao
controle e, consequentemente, obrigatoriedade de prestar contas & sociedade” (SIMOES,
2011, p.44), sendo, portanto, uma obrigacdo decorrente do regime democratico; e, em caso de
desrespeito a esta determinacgéo, o gestor incorreria em ato ilegal.

O cidad&o, ao conferir a0 governante o poder de gerir o dinheiro ptblico ¢ “sendo a
sociedade brasileira a verdadeira financiadora do Estado” (CAMPANHA, 2008, p. 226), tem

o direito de cobrar os resultados.
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Figura 1 — Fluxo de financiamento e prestacdo de contas

RECURSOS
PUBLICOS

FINANCIA ADMINISTRA

GESTOR

SOCIEDADE PUBLICO

<o

PRESTA CONTAS
Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracao propria.

A sociedade custeia 0 Estado por meio de tributos e deve receber em troca bens e
servicos de qualidade que sejam de interesse publico. Assim, o papel dos administradores
publicos € alocar os recursos da melhor forma possivel; realizar uma gestéo eficiente, visando
atender aos anseios da populacdo e, simultaneamente, prestar contas de sua atuacdo e
responder por todos os atos que praticar.

Os objetivos basicos da prestacdo de contas sdo:

a) Verificar a regularidade do uso dos recursos; e,
b) Avaliar se a destinacdo dos recursos atende as legitimas necessidades da populacéo.

Com o aumento da fiscalizacdo e maior cobranca sobre a eficiéncia na gestdo publica,
a prestacdo de contas comeca a deixar de ser apenas um monte de nimeros vazios e sem
sentido, que serviam apenas para atender a outros interesses, que nao os coletivos.

Com o avanco da legislacédo, na esfera municipal, o dever de prestar contas anuais € da
pessoa fisica do Prefeito, que age em seu nome e ndo em nome do municipio. Comenta Ailana
Furtado (2003):

O povo, que outorgou mandato ao Prefeito para gerir seus recursos, exige do
Prefeito — através de norma editada pelos seus representantes — a prestacdo de
contas. E obrigacdo personalissima (intuitu personae), que s6 o devedor pode
efetivar, ndo se podendo admitir que tal prestacdo seja executada através de
interposta pessoa (procurador, preposto, substituto etc.). Isso quer dizer que o
Tribunal de Contas deve recusar a prestacdo de contas apresentada por uma
Prefeitura, referente a obrigacdo de um ex-Prefeito, continuando este exposto a todas
as sang¢Bes previstas para aqueles que nao prestam contas.
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A autora também chama atencdo para o fato de que “a apresentacdo das contas anuais
pelo Prefeito Municipal no Tribunal de Contas do Estado (TCE), ndo prejudica o dever de
prestar contas imediatamente na Camara de Vereadores” (FURTADO, 2003) uma vez que
tanto a CF, em seu artigo 31, § 3° e a LRF, artigo 49, determinam que as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo, figuem disponiveis no respectivo Poder Legislativo e no
6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e
instituices da sociedade.

Caso o prefeito ndo apresente as contas anuais devidas, incorrerd em ato de
improbidade administrativa. “Improbidade € desonestidade em seu sentido mais amplo.
Implica na falta de zelo com dois elementos: o patrimonio publico e o interesse publico”
(ALVES apud VALENCA, 2003). Configurado o ato, o responsavel sofrera as imposicdes
previstas em lei, que vdo desde o ressarcimento integral do dano até a perda da funcéo
publica. Independente da avaliagio da Camara de Vereadores, cabe ao TCE instaurar
imediatamente o procedimento denominado Tomada de Contas Especial, com base no artigo
35 da CF/88, inciso Il, que permite que o Estado intervenha em seus Municipios, quando as

contas ndo forem devidamente prestadas na forma da lei.

2.3.3 Principiosda Administracéo Publica

Nossa Constituicdo Federal, em seu escopo, nos mostra principios e normas que tém a
funcdo de nortear as atividades governamentais; estes principios cumprem um papel essencial

na formulacdo das atitudes e das atribuicdes dos entes federativos.

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi a grande responsavel por apresentar 0s
principios fundamentais que norteiam a atividade estatal. Estes principios tém grande
relevancia, pois sdo eles que guiam o administrador publico na manutencdo organizada da
maquina puablica, aléem de demonstrar condi¢cbes fundamentais para uma administracdo
responsavel. Para a abordagem dos principios da Administracdo Publica se faz necessario
definir o significado de principio e, para tanto, o trabalho faz mencdo a Reale (1986, p. 60),

que afirma em sua obra que:
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Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos & dada porcio da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposicoes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias,
sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, cCOMO Seus pressupostos necessarios.

Para Alexandrino; Paulo (2008, p.187) “os principios sdo as ideias centrais de um
sistema, estabelecendo suas diretrizes e conferindo a ele um sentido l6gico, harmonioso e
racional, o que possibilita uma adequada compreensio de sua estrutura”.

Destarte, entendem-se principios como proposi¢cdes que alicercam a estrutura de uma
ciéncia, e podem ainda ser considerados como implicitos, que apesar de ndo constarem no
texto constitucional, sdo adotados pelo preceito essencial, e 0S expressos que Sd0 0S
consagrados no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Esta submetida aos principios constantes no art. 37 da CF, a Administracdo direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios. Como
também, as Autarquias, Fundagdes Publicas, Agéncias reguladoras e executivas, Empresas
Pablicas e Sociedades de Economia Mista tambem estdo submetidas a esses principios.

Depois de abordados os conceitos necessarios para o entendimento dos principios,
listam-se os Principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal como:

e Principio da Legalidade;

e Principio da Impessoalidade;
e Principio da Moralidade;

e Principio da Publicidade;

e Principio da Eficiéncia.

Entre os principios relacionados, destaca-se como o mais relevante para esta pesquisa
o0 Principio da Publicidade, que esta intensamente relacionado ao Principio da Transparéncia,
portanto os outros principios serdo ligeiramente abordados nesta pesquisa e serd dada énfase

aos principios da Publicidade e Transparéncia.

2.3.3.1 Principio da Legalidade

O Principio da legalidade é um alicerce do Estado democratico, sua finalidade é o
combate do poder arbitrario do Estado, e definir a resolucédo dos conflitos através da Lei e ndo

pela forga.
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Conforme art.5°, II da CF “Ninguém seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. E através deste principio que é realizado o juizo de que a
vontade da Administracdo Publica é aquela que provem da legislacdo. Os gestores publicos s
devem realizar 0 que esta expressamente permitido na lei.

Faz-se referéncia deste principio que o administrador tem que agir segundo a lei para
realizar suas acOes, na busca do interesse da sociedade, ou seja, ndo pode se basear nas suas
vontades para administrar e sim pautar-se na lei, que obriga o administrador publico a fazer
somente o0 que a lei expressamente permite; e quando a lei ndo fizer mencdo sobre algum
ponto, o administrador também esta impedido de agir. No entanto, quando se trata dos
administrados, ou seja, dos cidadaos, a lei autoriza a fazer tudo o que ela ndo proibe e também
0 que ela ndo faz alusdo.

Assim, observa-se que a atividade administrativa esta pautada no cumprimento da lei,
em todas as suas agdes. Segundo Mello (2007 apud ALEXANDRINO; PAULO, 2008, p.
194).

O principio da legalidade representa a consagracédo da ideia de que a Administracéo
Publica sé pode ser exercida conforme a lei, sendo a atividade administrativa, por
conseguinte, sublegal ou infralegal, devendo restringir-se a expedicdo de comandos
gue assegurem a execucao da lei.

Diante do exposto, entende-se o principio da legalidade como responsavel por garantir

que a Administracao publica atue com o alvo de concretizar a vontade geral.

2.3.3.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade pressupde neutralidade da administragdo publica em
relacdo aos administrados, sendo que é vetada a discriminacdo gratuita, ou seja, a
administracdo s6 pode realizar discriminacdes que expliquem a realizacdo do interesse
coletivo, caso contrario serd qualificado abuso de poder e desvio de finalidade, que se

apresentam como atos ilicitos.

A impessoalidade da atuacdo administrativa impede, portanto, que o ato
administrativo seja praticado visando a interesses do agente ou de terceiros, devendo
ater-se a vontade da lei, comando geral e abstrato em esséncia. (ALEXANDRINO;
PAULO, 2008, p. 198)
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Assim o administrador da maquina publica fica impedido de beneficiar, discriminar
ou perseguir um individuo sem que o motivo seja o interesse publico; qualquer ato que vise
algo contrério ao bem da coletividade ndo é considerado valido e sim um desvio de finalidade.

Outro aspecto importante relacionado ao principio da impessoalidade diz respeito a
proibicdo da personalizacdo dos atos realizados pela Administracdo publica, vetando a
promocao pessoal do gestor publico, este preceito encontra-se estabelecido no art. 37, § 1° da
CF.

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Destarte, este segundo designio do principio da impessoalidade visa proibir que o
administrador utilize as acOes realizadas pela administracdo publica para se beneficiar com

propagandas de promocao propria.

2.3.3.3 Principio da Moralidade

O principio da Moralidade reza que as instituicdes publicas tém o dever de agir com
moralidade, cumprindo as determinacOes legais. Assim ele se assemelha ao conceito de
legalidade.

Para Alexandrino; Paulo (2008, p.195) “o principio da moralidade torna juridica a
exigéncia de atuacdo ¢ética dos agentes da Administragdo Publica”. Portanto se atos
administrativos forem realizados sem observancia do principio, 0s mesmos seréo invalidados.

O autor Meirelles (2000, p. 84) afirma que “E certo que a moralidade do ato
administrativo juntamente a sua legalidade e finalidade, aléem de sua adequacdo aos demais
principios, constituem pressupostos de validade sem os quais toda atividade publica sera
ilegitima”.

Destarte, evidencia-se que a moralidade na Administracdo Publica possui grande
relevancia. Os gestores que possuirem 0s requisitos para realizar uma administracao ética,
moral e honesta estdo realizando um o6timo trabalho. Para desenvolver esta administracdo
exemplar, o gestor deve, além de cumprir formalmente a lei, entender seu espirito, unindo o

legal e o ético.

2.3.3.4 Principio da Publicidade
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O principio da publicidade, que se encontra inserido no artigo 37 da CF, obriga a vasta
divulgacdo dos atos praticados pela maquina publica, ressalvando somente 0s casos previstos
na legislacdo. Para que as acOes realizadas pela administracdo publica sejam conhecidas pelos
cidaddos, os gestores precisam divulgar as informacdes capazes de munir os usuérios de
dados necessarios para uma analise e fiscalizacéo.

Para Alexandrino; Paulo (2009, p. 201) o principio da publicidade possui duplo
significado, pela representacdo que Ihe fornece a CF de 88.

a) exigéncia de publicacdo em érgao oficial como requisito de eficacia dos atos
administrativos gerais que devam produzir efeitos externos ou onerem o patriménio
publico;

b) exigéncia de transparéncia da atuacdo administrativa.

Na primeira definicdo, percebe-se a ligacdo da publicidade com a eficécia do ato, ou
seja, se ndo estiver devidamente publicado o ato ndo esté habil para produzir efeitos. Na Lei
n° 8.666/1993, no art. 61, paragrafo Unico, é estabelecida como requisito indispensavel para a
eficacia dos contratos administrativos a publicacdo resumida do seu instrumento na imprensa
oficial.

Constitui-se obrigacdo das instituicbes publicas a transparéncia de suas realizacOes, e

ainda fornecer, quando solicitada, as informacdes armazenadas, para prover 0s interesses que

ela representa quando opera.

a)Informacbes que comprometam o direito a intimidade das pessoas (art. 37, §3°, Il
da CF): “Sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo” (art. 5°, X da CF);

b)InformagBes de interesse particular ou coletivo quando imprescindiveis para a
seguranca da sociedade ou do Estado (art. 5°, XXXIII da CF).

A disponibilizacdo de informacdes é garantida através de Habeas Data e esta prevista
na CF art 5°, inciso LXXII.

LXXII - conceder-se-4 "habeas-data™:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
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Para definir direito a informacéo recorre-se a Lei 9.507 de 12 de Novembro de 1997,

em seu paragrafo Unico do art. 1°, onde discorre:

considera-se de carater publico todo registro ou banco de dados contendo
informacdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que ndo sejam
de uso privativo do 6rgdo ou entidade produtora ou depositaria de informagdes.

O principio de publicidade pode ser facilmente entendido como a transparéncia dos
atos realizados pela gestdo publica, com o intuito de levar ao cidaddo a oportunidade de
conhecer e analisar as movimenta¢cdes das contas publicas, sendo a sociedade a maior
interessada na execucdo de uma gestdo publica responsavel. Cabe salientar que dar
publicidade aos atos ndo compreende apenas ser transparente, faz-se necessario disponibilizar
informacGes acessiveis e que anunciem a realidade da Maquina publica.

Os principios da Transparéncia e da Publicidade muitas vezes se fazem univocos para
alguns pesquisadores, no entanto para outros, apesar de serem conectados, um principio se
diferencia do outro, visto que a Transparéncia assume um papel mais abrangente que a
publicidade. Esteultimo obriga o Estado a trabalhar com a maior transparéncia possivel para
que o administrador e os 6rgdos de controle externo tenham informacdes quando necessario;
enquanto isso, o primeiro, além da divulgacdo da informacdo, deve apresentar dados
acessiveis aos usuarios para que os mesmos possam compreende-las, e ainda realizar outras

acOes de capacitacdo dos usuarios da informacéo, entre outras medidas.

2.3.3.5 Principio da Eficiéncia

Um dos objetivos principais da Administracdo Publica € aperfeicoar seus atos da
prestacao dos servicos publicos, conservando e aprimorando o0s servi¢os disponibilizados.
A Emenda Constitucional n° 19, de 4 de Junho de 1998, instituiu o principio da

eficiéncia entre os principios ja constantes no art. 37 da CF. Para Meirelles ( 2003, p. 102)

O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungo
administrativa, que ja ndo se contenta em se desempenhar apenas com uma
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatdrio
atendimento as necessidades da comunidade e de seus membros.

Este principio oferece a expectativa de que a administracdo publica desempenhe, da

melhor forma possivel, suas imputagdes, para obter os melhores resultados. A eficiéncia é um
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atributo da Administracdo que tende a fazer o administrador publico alcangar bons resultados,

garantindo a realizacdo das finalidades basicas de prestacdo de servigcos publicos.

2.3.4 O controle e suas formas

O desenvolvimento da sociedade e a consequente configuracdo complexa de sua
relagdo com o Estado tem demandado um maior controle, que assegure melhores resultados
na aplicacdo dos recursos publicos. Este controle é extremamente necessario para se garantir
que a administracdo publica mantenha suas atividades sempre em conformidade com os
referidos principios encontrados na Constituicdo e com as regras expressas nos atos
normativos,tornando legitimos seus atos.

Conhecer o que é o controle da administracdo publica, passa pelo conceito de controle
na administracdo de uma forma mais genérica. Controlar é cuidar para que tudo aconteca
conforme as regras estabelecidas e as ordens dadas.

O controle na administracdo publica ndo difere, quanto a sua esséncia da
administracao geral, e preserva a sua relevancia para o resultado final da gestdo, de tal forma
que a sua inexisténcia ou deficiéncia tem reflexos negativos nas demais fungdes
(planejamento, organizacdo, direcdo e coordenacao).

Assim sendo, o controle assumiu um papel importante na administracdo publica, que
ndo se restringe a imposicdo de limites a atuacao do governo, mas também deve orientar para
a melhor utilizacdo dos recursos disponiveis, de forma organizada e ponderada.

A tipologia dos diferentes controles exercidos sobre a Administragdo Publica é muito
diversificada, mas para fins de melhor aproveitamento, neste trabalho serdo agrupados em
Controle Social e Controle Institucional; este ultimo, por sua vez, estard subdividido em

controle externo e controle interno, e seus instrumentos legais, os Tribunais de Conta.

2.3.4.1 Controle Social

O surgimento do Estado se deu com a intengdo dos homens de terem garantidos 0s
seus direitos, especialmente mediante a protecao, e que estdo expressos no anseio pelo direito
a vida, a liberdade, a propriedade privada, e que com o passar do tempo foram amadurecidos
de acordo com cada realidade politica, social e econémica. Contudo, os primeiros tedricos do

Estado j& indicavam a necessidade de participacdo popular na administracdo publica. No atual
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cenario sociopolitico, a participacdo do cidaddo deve se dar pelos mecanismos do chamado
Controle Social.

No Brasil, apés o fim do Regime Militar, em todos os segmentos da sociedade, era
unanime a necessidade de uma nova Constituicdo. A Constituinte que elaborou a atual
Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, foi entdo diretamente
influenciada pelo clima de euforia democrética no qual o pais esteve mergulhado nos anos
que seguiram o fim da ditadura militar. E a nova Constituicdo nascia com o interesse primeiro
de garantir aos cidaddos brasileiros, independente de qualquer segregacdo, seus direitos
fundamentais e avancar em dire¢do a democracia, com a intencdo declarada de participacdo
cidadd, através do chamado Controle Social.

O paragrafo unico do art. 1° resume bem esta intencdo de participacao: “Todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos

desta Constitui¢do.” (Brasil, 2008)e no art. 5°, inciso XXXIII que diz:

todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Diversos outros pontos da Constituicdo estabelecem a participacdo social no controle

da administracao publica.

Percebe-se que a base dos principios relativos aos instrumentos que propiciam o
controle social encontra-se gravada no Titulo Il da Lei Maior. Assim sendo, pode ser
abstraido, entdo, que o Controle Social é um direito fundamental do cidaddo e deve
ser garantido pelo Estado. (CONCEICAOQ, 2010, p. 10)

Além da Constituicdo, outra lei que vem a complementar o ordenamento juridico
relativo ao controle social da administracdo publica € a Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta
lei prevé ummaior controle nas contas publicas, essencialmente no que tange 0s gastos
governamentais. E um mecanismo de fiscalizacéo e transparéncia.

Conforme apresentado neste trabalho, a LRF estabelece uma série de instrumentos
para que o gestor planeje o gasto publico, com a intencdo declarada de promover o
planejamento e a execucdo dos gastos publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal se revela como um instrumento da sociedade para o
fortalecimento da cidadania, implicando diretamente no controle social das contas publicas,

conforme esclarece:
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O controle a ser exercido, interna e externamente ganhou maior importancia,
devendo o Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas, e a
populacdo verificar se as metas previstas estdo sendo cumpridas, pelo exame dos
relatdrios e dos anexos incorporados ao planejamento. O controle interno também
deve ser aperfeicoado, posto que foi enfatizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. O Executivo, em (ltima instancia, como administrador, é o responsavel
pela integragdo das funcGes de controle interno. Os servidores, porém por for¢a do
que dispde o art. 74, 8§ 1° da Constituicio Federal, possuem também
responsabilidade. (ZIVIANI, 2001)

Outra lei que vem a complementar as citadas anteriormente é a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO 2010 (Lei n° 12.017, de 12.8.2009,publicada no Diario Oficial da
Unido de 13.8.2009), que também faz mencédo a participacdo cidada na elaboracéo e execucgdo
orcamentéria federal, conforme o art. 17, que diz:

Art. 17. A elaboracdo e a aprovacdo dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2010 e
de créditos adicionais, bem como a execucdo das respectivas leis, deverdo ser
realizadas de acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a
transparéncia da gestdo fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas
as informac@es relativas a cada uma dessas etapas.

8 40 Os Poderes poderdo realizar audiéncias puablicas com a finalidade de
estimular a participacdo popular no debate e aprimoramento do projeto de lei
orcamentaria.

Uma outra lei, a Lei Complementar 131, de 2009, aprofunda o qualidade da
transparéncia das acdes do Estado. A 131, também conhecida como Lei da Transparéncia,
alterou o artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
incluindo dispositivos que ampliam a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Em
resumo, a Lei 131 afirma a relevancia do controle socialna administracdo publica, e para este
fim, estabelece que os gestores publicos do pais devem disponibilizar, em meios eletrdnicos
de acesso publico (internet), os dados capazes de informar aos cidaddos interessados, 0s
detalhes atualizados da execu¢do orcamentaria (receitas e despesas) de todos 0s 6rgdos dos
poderes Executivo, Judiciario e Legislativo da Unido, Estados, municipios e do Distrito

Federal. Conforme o art. 48:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo Gnico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informac0es referentes a:

I — quanto a despesa: todos 0s atos praticados pelas unidades gestoras nodecorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo
minima dos dados referentes ao ndmero do correspondente
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processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Em outras palavras, a Lei imp0e aos gestores dos 6rgédos publicos, criar mecanismos
de publicidade dos lancamentos e recebimentos de toda a receita de unidade gestora, inclusive
os referentes a recursos extraorgamentarios.

Uma outra discussdo que precisa ser estabelecida é a finalidade do Controle Social. A
sociedade brasileira é extremamente complexa, com demandas difusas potencializadas pela
escassez de recursos financeiros. Isto ja justifica a elaboracdo de estratégia muito bem
concebida para que ndo haja ineficiéncia e/ou ineficacia na aplicacdo dos recursos publicos;
esta elaboracdo abre um enorme espaco para participacdo popular. Nesta perspectiva, o
Controle Social deve ser abordado n&o com carater coercitivo, mas primordialmente
colaborativo, ndo impedindo os gastos, mas dosando e estabelecendo as prioridades destes
gastos.

E possivel concluir, entdo, que o controle social serve, em primeiro lugar, para a
legitimacdo das agdes do Estado, que €, como ja exposto aqui, extremamente relevante na
sustentacdo dele mesmo. Também, numa discussdo de carater financeiro, serve a probidade,
que proporciona a eficiéncia e eficacia dos gastos publicos, que por sua vez vai expressar, no

fim, a vontade popular.

2.3.4.2 Controle Institucional

Na gestdo publica, o ato de controle institucional significa uma acdo em que a propria
organizacdo se encarrega de examinar se a atividade governamental atendeu a finalidade
publica, a legislacdo e aos principios basicos aplicaveis ao setor publico. Este tipo de controle

esté classificado em Controle Interno e Controle Externo.
2.3.4.2.1Controle Externo
O controle externo da administracdo publica compreende primeiramente oparlamentar,

que se exerce sobre a administracdo publica, através do chamado controle parlamentar direto.

A prépria fungdo do legislativo, como consta na Carta Constitucional, é a de fiscalizar e
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controlar os atos da administracao publica, para isso o legislativo é auxiliado pelo Tribunal de
Contas.

A Constituicdo Federativa Brasileira, de 1988, prevé, na secdo 1X (Da fiscalizacéo
Contébil, Financeira e Orcamentaria) que as normas estabelecidas naquela secdo seréo
aplicadas, no que couber, a organizacdo, composicao, e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos tribunais de contas e conselhos de contas
dos municipios. Verifica-se, assim, que a existéncia dos Tribunais de Contas Municipais é
matéria constitucional, bem como suas competéncias, e mais tacitamente as do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

A Lei Complementar N° 006 de Dezembro de 1991 (alterada pela Lei Complementar
N° 14, de 25 de abril de 1998, publicada em D.O.E. de 28 de abril de 1998), que dispde sobre
a Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios(TCM) do Estado da Bahia e d& outras
providéncias, em seu artigo 1°, define as competéncias desta corte de contas. Nela se pode
verificar que a principal funcdo do TCM ¢ a fiscalizagio da gestdo dos recursos municipais,
principalmente através da avaliacdo das contas anuais (art. 1°, 1), da realizacdo de auditorias,
da tomada de contas especiais (art. 1°, VIII), da regulacdo dos procedimentos a serem
adotados na apresentacdo de contas (art. 1°, XIl), e da orientacdo aos entes quanto a
procedimentos operacionais e administrativos a serem adotados para a salvaguarda do
patriménio publico (art. 1°, XXV). Exerce, assim, a importante funcdo de controle,
realizando-o de forma independente, que além de encaminhar, ao Judiciario, contas que
apresentam indicio de ilegalidade, ou rejeitadas para as devidas inscri¢cdes e instauracdes de
processos, pode aplicar multa pecuniaria ao gestor responsavel. Percorrendo a literatura sobre
0 tdpico, € imprescindivel citar Mileski (2003, p. 254) que conceitua em sua obra as

competéncias dos Tribunais de Contas.

Os Tribunais de Contas, 6rgdos técnicos, autbnomos e independentes, ttm como
competéncia executar o controle externo da administracdo publica, exercendo a
funcdo fiscalizadora das agBes governamentais sob os aspectos de natureza
financeira, e do ponto de vista da observancia dos principios da administracdo
publica, em especial os principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

Percebe-se que, dentre outras competéncias, ao TCM cabe aavaliacdo das contas
municipais e a regulacdo dos atos decorrentes desta funcdo, de maneira que normatiza a
atuacdo da contabilidade municipal, uma vez que emite pareceres normativos e resolucdes que

visam disciplinar sua atuagdo, tendo em vista garantir 0s requisitos minimos necessarios ao
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bom desempenho de sua fungdo publica, que é garantir elementos que permitam o controle
social.

Ainda se verifica no inciso art.9°, que é facultado ao TCM instalar setores regionais,
buscando a interiorizacdo de suas atuagfes. Assim, foram instituidas no estado da Bahia, vinte
e sete Inspetorias Regionais de Controle Externo — IRCE(s), que sdo unidades
descentralizadas do TCM, aos quais jurisdicionam-se um conjunto de municipios. O mesmo é
explicitado de forma técita no seu art. 9°.

Art. 9° - O Tribunal de Contas dos Municipios, com o objetivo de assegurar mais

rapidez e eficiéncia do controle externo, manterd unidades técnicas regionais no
interior do Estado, na forma e quantidade prevista em Regimento Interno.

No Anexo IV, encontram-se listadas todas as inspetorias regionais do TCM/BA. A
quinta IRCE, cuja sede, encontra-se em Vitdria da Conquista, Bahia, vinculam-se 35
municipios, com suas prefeituras, camaras municipais, autarquias e fundac6es, bem como as
entidades privadas que destes recebem recursos voluntarios.

Em seu artigo 7°, menciona quanto as competéncias do Tribunal em regulamentar
matérias sobre a organizacdo dos processos que lhe devam ser submetidos, inclusive

obrigando o seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Art. 7° - Ao Tribunal de Contas dos Municipios, no exercicio de sua competéncia e
no ambito de sua jurisdicdo, assiste o0 poder regulamentar, podendo 0 mesmo, em
consequéncia, expedir atos e instrugBes normativas sobre matéria de suas atribuicoes
e sobre a organizacdo dos processos que devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade.

O Legislador, em respeito ao contido na CFB/88, incube o0 TCM — BA, de julgar as
contas, bem como dentro do principio de auto tutela, necessaria a autonomia de uma corte de
contas, fixar sua forma de gestdo, concedendo-lhe inclusive capacidade de normatizar

matérias, que estdo vinculadas as acdes as quais 0s municipios deverdo prestar contas.
2.3.4.2.2Controle Interno
O controle interno, por conceito, é facilmente identificado como aquele que € exercido

pelo proprio orgdo responsavel pela atividade a ser controlada, internamente, com seus

recursos e estrutura.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, determina que deverdo ser mantidos, pelos
Poderes, sistemas de controle interno, estabelecendo alguns itens minimos que este controle

devera ter como objeto. Conforme o texto legal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugéo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacédo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Outro fundamento juridico do controle interno na Administragdo Publica esta no art.
76 da Lei n° 4.320, de 1964, que estabelece as normas gerais de direito financeiro e impde ao
gestor publico os chamados controles da execucdo orcamentaria. Em primeiro lugar, a lei
prevé a legalidade dos atos que resultem arrecadagéo da receita ou a realizacdo da despesa, 0
nascimento ou a extincdo de direitos e obrigacdes. Em segundo lugar, a fidelidade funcional
dos agentes da administracdo responsaveis por bens e valores puablicos. Em terceiro e ultimo
lugar, o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos
de realizacdo de obras e prestacdo de servigos.

Assim, o controle interno é uma funcdo da administracdo, que implica no
acompanhamento da execucdo dos atos; quando necessario aponta as acGes a serem
executadas. Tem como principal objetivo a acdo preventiva, antes que acdes ilicitas,

incorretas ou improprias possam agir contra os principios da Constituicao.

2.3.5Acesso as Informacdes

Em 18 de Novembro de 2011, mais um grande passo foi dado em dire¢do ao objetivo
de concretizar uma Administracdo Publica transparente e confiavel: foi sancionada a lei n°
12.527, que regulamenta o acesso as informacoes.

Em seu Art. 5°, a Lei 12.527 regulamenta que “é dever do Estado garantir o direito de
acesso a informacdo, que sera franqueada, clara e em linguagem de fécil compreensao”. Esta
lei dispde sobre varios aspectos importantes do acesso a informacdo, que norteiam os entes
federativos na adequacdo as novas exigéncias, assim como esclarece aos cidaddos seu papel e

limites no acesso as informacoes.
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A Lei de Acesso a informagdo tornou-se um grande marco no momento social em que
o0 Brasil se encontra, em que a sociedade se mostra sempre preocupada pela geréncia dos bens
publicos. A lei vem sancionar a obrigatoriedade de publicagdo dos or¢camentos pela Unido,
Estados, municipios e Distrito Federal.Qualquer cidaddo, associa¢do ou partido politico pode
fazer denlncia para 0 TCM, caso ndo obtenha acesso as informagdes da gestdo publica de
interesse.

A promocao das acles realizadas pelo Governo é de fundamental importancia na
edificacdo de conceitos e opinides dos individuos, além de ser imprescindivel para a
concretizacdo da cidadania e democracia.

Destarte, para que haja controle efetivo por parte da populacdo, € necessario que 0s
administradores dos bens publicos se empenhem em facilitar o acesso das pessoas aos dados
relacionados a gestdo publica, e ainda, disponibiliza-las em uma linguagem de féacil
compreensdo, desde o usuario comum até os agentes de controle especializado. Visto que ndo
ha transparéncia se as informacdes disponibilizadas ndo forem claras a todos o0s usuarios, 0
administrador publico deve disponibilizar meios para que o cidaddo, alem de ter acesso as
informac0es, tenha entendimento sobre as mesmas.

Para ser hoje considerado como uma Democracia o0 pais tem a obrigacao de dar a seu
povo ndao sé o direito ao voto, mas uma qualificacdo, para que os cidaddos tenham
conhecimento pleno das agdes e possam acompanha-las com propriedade para tanto. Deve ser
funcdo do estado cuidar da melhoria continua da sociedade, Durkheim (2002, p.76) partilha

este pensamento em sua obra, ao citar:

E pela gléria da sociedade, pela grandeza da sociedade, pela riqueza da sociedade
que ele deve trabalhar, e deve achar-se recompensado por seu esfor¢o pelo Unico
fato de, membro dessa sociedade, participar de alguma maneira desses bens que ele
contribuiu para conquistar.

Um dos maiores aliados da proximidade entre Estado e cidaddo tém sido os meios de
comunicacdo, que favorecem a comunidade, pois levam a todos os cantos as acOes
desenvolvidas pela administracdo publica. Por outro lado, o acesso a informacdo pode ser
comprometido ao apresentar informacdes incompletas ou de dificil compreensao por parte dos
usuarios, que muitasvezes ndo possuem conhecimento adequado para compreender as
mensagens publicadas pela administracdo publica. Como explicita Seelaender (2006, p.70), “o
direito de ser informado deve abranger o direito a explicacdo, sob pena de se tornar

disfuncional”.
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Caso a informacdo disponibilizada seja manipulada para que o cidaddo ndo consiga

decifré-la e entendé-la, sera entendida como uma desleal impresséo de autonomia.

2.3.6 Transparéncia na Administragédo Publica

Com o atual cenério em que a administracdo publica se encontra, com a falta de
recursos e cobrangas cada vez maiores por parte dos cidadaos, surge uma preocupacao por
parte dos gestores no que diz respeito a Transparéncia e Publicidade dos seus atos. Os
administradores publicos buscam aprimorar os instrumentos utilizados para dar Publicidade e
Transparéncia a suas a¢oes e conscientizar a populacéo da sua importancia no exercicio de um
controle sobre as contas publicas.

Ser transparente € mais que comunicar, € dar acesso a informacgéo, publicar e ser
coerente nas atitudes diarias. Ou seja, é ter costumes condizentes com o seu discurso. A
transparéncia serve a um sistema de controle que envolve a sociedade aos 6rgaos de dominio
estatal, e ajuda os sistemas de controle interno e o legislativo a exercer seu papel fiscalizador.

Percorrendo a literatura sobre o tema Principio da Transparéncia, verifica-se que ele é
consideravelmente amplo e significa, entre outras coisas, 0 ingresso dos cidaddos as
informacGes disponibilizadas pela Administracdo Publica, bem como a publicacdo dos
objetivos e metas da politica estatal e os feitos alcancados.

Na literatura abordada, por Pieranti, Rodrigues e Peci( 2007 apud CRUZ, 2010, p. 60),
“a abordagem do tema transparéncia na administra¢do publica normalmente contempla duas
vertentes complementares: aquela concernente a disponibilidade de informacdes e aquela
ligada ao controle social pela populagao”.

A LRF trouxe diversos conceitos que impdem uma administracdo adequada, e uma
delas foi a gestdo fiscal responsavel, que determina o equilibrio entre as contas puablicas com
trés pontos importantes, os quais exemplificam o planejamento, controle e transparéncia
fiscal.

FILHO (2001, p.23) defende que “os atos da Administragdo devem merecer a mais
ampla divulgacdo possivel entre os administradores, e isso porque constitui fundamento do
principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes
administrativos”. SO com a transparéncia dessa conduta ¢ que podera o individuo aquilatar a
legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem. Em consonancia com o
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa - IBGC (2009, p.55) que discorre que as

informacGes apresentadas devem ser equilibradas e de qualidade, salientando que a
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comunicagdo deve ser realizada abordando tanto os pontos negativos quanto 0s positivos,
oferecendo aos usuarios uma informagdo completa.

Na LC 101 fica definido o capitulo IX, secdo | para apresentar a importancia da
realizacdo de eventos que conscientizem a populacdo da necessidade de sua participacéo
durante todos os processos de elaboracdo, execugdo e controle dos atos publicos,
incentivando-os a exercer o controle social.

Para Serpa (2005, p.22) “a Lei de Responsabilidade Fiscal estd centrada em quatro
pilares, que podem ser observados em vérios dispositivos, os quais sdo: Planejamento,
Controle, Responsabilizagao e Transparéncia”.

Diante do exposto, ndo pode deixar de ser mencionado neste ponto que o principio da
transparéncia € ressaltado inimeras vezes na Lei Complementar n°® 101/2000, a qual
demonstrou que seu objetivo ultrapassa a divulgacdo das contas publicas e visa 0 acesso as
informacdes por parte da populagido que exercerd uma maior fiscalizagdo dos atos realizados
pela Maquina publica e responsabilizar e cobrar os escolhidos para gerir o bem publico.

A LRF em seu § 1° do art. 1° aborda que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde
a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas.

A LC 131 também trata da obrigacdo dos entes publicos disponibilizarem a qualquer
pessoa seja, fisica ou juridica, informacdes relativas a receita e despesa, e do dever dos
cidaddos e instituicGes diversas de realizar dentncia fundada, caso sejam testemunhas do
descumprimento das leis pertinentes, por parte das unidades gestoras da Administracdo
Publica.

O prazo para a adequacdo as novas exigéncias encontradas na Lei Complementar 131,
gue passa a contar a partir de sua publicacdo, € definido de acordo com a realidade de cada

municipio, sendo estipulado a partir do nimero de habitantes.

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinaces dispostas nos incisos | e Il do pardgrafo Unico do Art. 48. E do Art.
48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para 0os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Gnico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput
deste artigo.
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Em novembro de 2004, um grande avanco ocorreu, quando o Governo Federal
colocou a disposicao dos cidaddos o Portal da Transparéncia, uma eficaz ferramenta de apoio
ao Controle Social, com o objetivo priméario de dar a sociedade a possibilidade de seguir as
realizacGes das acdes publicas realizadas pelo governo.

Faz-se necessario, antes de qualquer acdo, realizar a capacitacdo dos cidadaos, para
que estes passem a compreender os dados disponibilizados. Com a capacidade de
entendimento das informagOes e a consciéncia de seus direitos, o cidaddo passa a exigir do
gestor publico coeréncia e transparéncia nos seus atos, como exige a legislacéo.

Este repasse de informagdes entre Administrador Publico e Sociedade deve ser um
processo continuado, garantindo um controle social eficaz e ininterrupto. A disponibilizacéo
de informacGes é um obstaculo a ser ultrapassado, e que depende em grande parte da atuacdo
dos Controladores Publicos, os quais exercem a importante funcéo de detentores e defensores
do poder decorrido do povo, que lhes confia uma administracdo limpa, eficiente e
democratica. Ao oferecer informacdes, o gestor deve observar principalmente a publicagédo de
dados de interesse da sociedade, tais como a estrutura das licitagcBes, contratos, despesas e
principais solicitacdes realizadas pelos cidaddos anteriormente. Ao disponibilizar uma grande
gama de informacdes, 0 governo antecipa alguns pedidos que seriam realizados. A
administracdo publica caminha para mudar seu status de Administracdo burocratica pela
gerencial e assim melhorar a eficiéncia na prestacdo de servicos a sociedade.

Assim sendo, a Lei de Transparéncia leva a mudanca cultural, onde os gestores
publicos devem compreender que a informacéo pertence ao cidaddo e o estado desempenha
apenas um papel de guardido destas informacdes e devem tratar este assunto com a maior
prioridade, se organizando estruturalmente para conseguir atender a demanda das informacdes

e aprimorar 0s processos de gestéo.
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3 METODOLOGIA

Esta secdo constituira a apresentacdo da metodologia utilizada para a realizacao
dotrabalho, e incide em demonstrar como foi procedida a pesquisa. Para Gil (1999, p.26) “a
investigagdo cientifica depende de um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos para
que seus objetivos sejam atingidos”.

Segundo Fonseca (2002, p. 12), “methodos significa organizacéo, e logos, estudo
sistematico, pesquisa, investigacdo; ou seja, metodologia é o estudo da organizacdo, dos
caminhos a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer
ciéncia”.

Assim, metodologia cientifica é a forma como se deve proceder para obter um

conhecimento cientifico adequado para elaboracéo de uma pesquisa.

3.1 METODO DE ABORDAGEM

Quanto a natureza desta pesquisa ela é considerada basica, uma vez que 0s objetivos
propostos neste trabalho previam gerar um conhecimento apenas de cunho informativo,
conforme discorre Gerhardt; Silveira (2009, p. 35)” Objetiva gerar conhecimentos novos,
Uteis para o avanco da Ciéncia, sem aplicacdo pratica prevista”.

Enguanto isso o procedimento metodoldgico, em relacdo aos objetivos, foi idealizado
como uma pesquisa descritiva, pois também com base nos objetivos propostos, além de
descrever um fendmeno a pesquisa pretendeu “descrever com exatiddo os fatos e fendmenos
de uma determinada realidade” (TRIVINOS, 1987, p. 110).

Para Fonseca (2002, p. 29) “a pesquisa cientifica é o resultado de um inquérito ou
exame minucioso, realizado com o objetivo de resolver um problema, recorrendo a
procedimentos cientificos”.

Para a realizacdo de uma investigacao, é preciso escolher o0 método de pesquisa a ser
utilizado e através das propriedades da pesquisa é que serdo escolhidas as modalidades
adequadas para sua realizacao.

No que se refere aos procedimentos, a resposta a questdo problema apresentada neste
estudo foi obtida através de analises de dados colhidos através de pesquisa bibliogréfica,
documental e de levantamento.

A pesquisa bibliografica consiste na leitura atenta e sistematica de assuntos ligados ao

tema e anotagdes e fichamentos dos mesmos, para Fonseca (2002, p.32):
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A pesquisa bibliogréafica é feita a partir do levantamento de referénciastetricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos,como livros, artigos
cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalhocientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisadorconhecer 0 que ja se estudou
sobre 0 assunto. Existem, porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliogréfica,procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolherinformacGes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeitodo qual
se procura a resposta.

No que se refere a pesquisa documental, ela objetiva averiguar as fontes primarias que
contém dados que ainda ndo foram codificados, elaborados e organizados para o estudo
cientifico. E como exemplos destes dados tém-se os documentos, desenhos, leis, gravacdes,
estatisticas, entre outros.

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo
sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos
cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas,
jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,

tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.
(FONSECA, 2002, p. 32).

Utilizada em estudos exploratérios e descritivos, a pesquisa de levantamento
proporciona o conhecimento da realidade estudada, economia e agilidade, além do alcance de
dados que permitem mais riqueza na anlise estatistica.

Em sua obra,Fonseca (2002, apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 38) aponta que
“este tipo de pesquisa é utilizado em estudos exploratoriose descritivos, o levantamento pode
ser de dois tipos: levantamento de umaamostra ou levantamento de uma populacdo (também
designado censo)”.

Em relacdo ao método de abordagem,definiu-se como uma pesquisa quali-quantitativa,
visto que este método permite a cobertura de um campo mais abrangente da pesquisa, pois
além de levantar as ideias do publico alvo, ainda quantifica suas opiniées. Em sua obra Duffy
(1987, apud Neves, p. 2) relaciona os beneficios da utilizacdo dos métodos qualitativos e

quantitativos conjuntamente como sendo:

1) possibilidade de congregar controle dos vieses (pelos métodos quantitativos) com
compreensdo da perspectiva dos agentes envolvidos no fenémeno (pelos métodos
qualitativos);

2) possibilidade de congregar identificacdo de variaveis especificas (pelos métodos
quantitativos) com uma visao global do fenémeno (pelos métodos qualitativos);

3) possibilidade de completar um conjunto de fatos e causas associados ao emprego
de metodologia quantitativa com uma visdo da natureza dindmica da realidade;
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4) possibilidade de enriquecer constatacdes obtidas sob condi¢des controladas com
dados obtidos dentro do contexto natural de sua ocorréncia; 5) possibilidade de
reafirmar validade e confiabilidade das descobertas pelo emprego de técnicas
diferenciadas.

A utilizacdo dos dados qualitativos e quantitativos na mesma pesquisa causa um efeito
positivo, visto que se completam ao abranger o fato estudado e ndo causam oposicao entre Si.
Na concepcao de método utilizado, o que se mostrou mais apropriado foi o Hipotético-

Dedutivo. Conforme esclarece Gerhardt e Silveira:

Quando os conhecimentos disponiveis sobre um determinado assunto sdo
insuficientes para explicar um fenémeno, surge o problema. Para tentar explicar o
problema, sdo formuladas hipoteses; destas deduzem-se conseqiiéncias que deverao
ser testadas ou falseadas. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 26).

3.2 DELIMITACOES DA PESQUISA

O universo da pesquisa foi composto pelos municipiosintegrantes daAMVAGRA, que
corresponde a 20 municipios do sudoeste baiano, 0s quaisintegram a associagdo, com o intuito
do desenvolvimento social e politico da regido. Por este motivo e por cooptar na organizacao
a comunidade, através da presenca de suas liderancas nas reunides, bem como na participacao
de cidaddos no conselho fiscal, é que foi delimitado este espaco para a pesquisa.

Para a consecucdo do objetivo da pesquisa,foi realizada uma observacdo dos
municipios, sendo que a amostragem do trabalho se deupor meio de um critério, que ocorreu
através da definicdo dos municipios integrantes da AMVAGRA que pertencem a
Microrregido de Vitdria da Conquista, por ser esta a maior e mais importante cidade da regido
Sudoeste e mesorregido do Centro-Sul Baiano. De acordo com as delimitacdes apresentadas
no trabalho, chegou-se a um namero de 12(doze) municipios a serem pesquisados e
analisados, através de aplicacdo de questionario que foi realizada no més de maio do ano de
2013.

3.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Segundo Gil (2007, p. 17), “pesquisa ¢ definida como o procedimento racional e

sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”.

Para tanto, a pesquisa passa por processos durante sua realizagéo, tais como formulacéo do



48

problema da pesquisa, levantamento bibliografico sobre o tema, obtencdo de dados e analise
dos mesmos para, por fim, chegar aos resultados.

Ponderando o objetivo constituido na pesquisa de Demonstrar quais sdo 0s
instrumentos utilizados pelos municipios do sudoeste baiano integrantes da AMVAGRA para
disponibilizar a sua populacdo informagfes transparentes sobre a gestdo publica a partir da
homologagéo da Lei Complementar(LC) 131 de 27 de maio de 2009, a fim de disponibilizar a
sua populacao informagdes transparentes sobre a gestdo publica, fez-se necessario tragar um
caminho que levasse ao cumprimento deste objetivo, e para tanto os seguintes procedimentos

foram os mais indicados:

3.3.1 Levantamento bibliogréfico para o embasamento tedrico do trabalho

O levantamento bibliografico é parte importante da pesquisa, pois visa a producédo dos
topicos teoricos do trabalho. Aqui foram realizados levantamentos sobre o assunto ja
abordado anteriormente por outros autores, atraves de pesquisas em livros, revistas, artigos e
anais eletronicos. Para a compreensdo dos dados levantados foram realizados fichamentos,

resumos e anotacdes para destacar 0s pontos mais importantes das pesquisas.

3.3.2 Coleta de dados referentes aos municipios integrantes da AMVAGRA

Nesta etapa,foi realizada uma coleta de informagdes necessarias para a pesquisa
referente aos municipios integrantes da AMVAGRA. Foi solicitada junto a AMVAGRA uma
lista contendo 0s municipios que integram a Associacdo, bem como informacdes acerca da
propria instituicdo para que fosse possivel fazer uma mencgédo da Associacdo na pesquisa.

Através da consecucdo da lista de prefeituras integrantes da AMVAGRA, com seus
respectivos ordenadores, tornou-se necessario realizar uma relagdo com as Prefeituras a serem
pesquisadas, para obter o contato dos responsaveis pelo setor de transparéncia ou controle
interno, para a aplicacdo do questionario mistoque conteve questfes abertas, fechadas e de
multipla escolha, e foienviado para o correio eletrénico fornecido por cada pesquisado.

Antes da expedicdo do questionario,foi enviada para os correios eletrénicos fornecidos
pelos municipios pesquisados uma explanacao sobre a pesquisa, contendo as informacdes do
pesquisador como seu nome, o nome do professor orientador, instituicdo de ensino a que o
pesquisadoré vinculado, o titulo do trabalho, problemas, objetivos, os dados obtidos na

pesquisa e seus resultados. Os pesquisados foram instruidos a devolver o questionario
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respondido para 0 mesmo endereco eletronico do qualo receberam. O prazo para envio do
questionério respondido foi de 30 dias, e 0s questionarios ndo recebidos neste prazo ndo
foram considerados na tabula¢do dos dados e sua analise.

3.4 FORMA DE ANALISE

Através dos dados coletados com a aplicagdo do questionario, foi possivel a realizacdo
da analise dos mesmos, que pretendia responder ao problema proposto.Os dados obtidosforam
tabulados graficamente, analisados, interpretados e dispostos de forma organizada, para
facilitar sua compreensao. O softwareempregadono apoio da analise dos dados foio Microsoft
Excel 2010®. Os resultados obtidos foram destacados através dosquadros e graficos que

buscavam responder as investiga¢Ges propostas na pesquisa.
3.5 DIFICULDADES ENCONTRADAS

Durante a realizacéo do trabalho algumas dificuldades foram encontradas, no primeiro
momento a dificuldade foi conseguir entrar em contato com todos os responsaveis pelo setor
de transparéncia das prefeituras, visto que estes muitas vezes estavam ocupados ou ndo
quiseram se disponibilizar para ajudar na pesquisa. Vale salientar que conseguir a lista das
prefeituras e seus respectivos contatos ndo foi dificil, visto que a AMVAGRA se
disponibilizou prontamente a ajudar desde o primeiro momento. A dificuldade de contato
referida é em relacdo ao contato direto com as pessoas com as quais se pretendia aplicar o
questionario; outra dificuldade encontrada foi para receber os questionarios respondidos pelos
responsaveis. Mais uma vez a falta de tempo e indisponibilidade prejudicaram o andamento

perfeito do trabalho.
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4 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo serdo abordados os resultados obtidos nesta pesquisa e sua finalidade é
identificar quais sdo 0s instrumentos utilizados pelos municipios do Sudoeste baiano,
integrantes da AMVAGRA, para disponibilizar a sua populagdo informagdes transparentes
sobre a gestdo publica.

Para chegar a amostra de analise da pesquisa, foi realizada uma triagem dos
municipios que integram a AMVAGRA,onde se obteve um total de20 municipios.Houve
ainda um critério para 0 emprego do questionario, que foi a aplicacdo do mesmo apenas nos
municipios do sudoeste baiano integrantes da AMVAGRA, que pertencem a microrregido de
Vitdria da Conquista, por ser esta a maior e mais importante cidade da regido Sudoeste e
mesorregido do Centro-Sul Baiano.

Desta forma chegou-se a um namero de 12 municipios a serem indagados; todos
receberam o instrumento de coleta de dados, porém destes somente 10 o responderam, sendo
que os dois participantes que deixaram de responder alegaram a falta de tempo como
justificativa. Portanto, os dados analisados a seguir referem-se a 10 municipios integrantes da
AMVAGRA, pertencentes a regido sudoeste da Bahia e microrregido de Vitdria da Conquista.

A fim de melhorar o entendimento da pesquisa, foi necessario um breve histérico dos
municipios pesquisados com suas principais caracteristicas, como é abordado a seguir e no
quadro

e Anagé: municipio integrante da regido do centro-sul baiano e microrregido de Vitéria
da Conquista Anagé foi fundada pelo bandeirante o capitdo-mor Jodo Goncalves da

Costa, no ano de 1784, quando abria a estrada ligando o Arraial da Conquista a Caetité

e ao rio Sdo Francisco, a regido era habitada anteriormente pelos indios imborés e

mongoids, a cidade possui umas das maiores barragens do estado da Bahia, a

barragem do rio gavido, sendo esta fruto de lazer e renda para a populacdo do

municipio. O IBGE estimou em 2010 a populacdo do municipio em 25 500 mil

habitantes.

e Barra do Choca: municipio integrante da regido do centro-sul baiano e microrregido
de Vitoria da Conquista. Barra do Choca estéa situado a 27 km de Vitéria da Conquista

e a 524 km deSalvador. De acordo com dados do IBGE populacdo estimada em 2010

era de 34.788 habitantes, a principal atividade econdmica do municipio baseia-se na

atividade agropecuaria.
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Belo Campo: municipio integrante da regido do centro-sul baiano e microrregido de
Vitdria da Conquista, foi fundada em 22 de fevereiro de 1962 e teve sua populagdo
estimada em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em
16.026 mil habitantes, seus principais atrativos sdo as feiras livres, que acontecem la
toda segunda-feira, e atrai gente de municipios vizinhos e da zona rural, e a procissao
do dia de Sdo Sebastido no més de janeiro. Sua principal caracteristica se deve por ser
uma tipica cidade pequena do sertdo nordestino.

Boa Nova: municipio integrante da regido do centro-sul baiano e microrregido de
Vitdria da Conquista. O municipio possui grande variedade de rios, cachoeiras, grutas
e uma vasta gama de vegetacBes e espécies animais. O gravatazeiro, uma ave
endémica da Mata de Cipd é encontrada nas matas da regido. Segundo o IBGE que em
2010 realizou o censo no municipio a populacdo de Boa Nova é de 15 409 habitantes.
Bom Jesus da Serra: municipio integrante da regido do centro-sul baiano e
microrregido de Vitoria da Conquista, 0 municipio de Bom Jesus da Serra originou-se
da fazenda Bom Jesus de Baixo, foi criado em 13 de junho de 1989 por lei Estadual n°
5008, publicada em Diario Oficial de 14 de junho de 1989. Sua populacdo foi
estimada em 2010 pelo IBGE em 10 123 mil habitantes.

Caatiba: municipio integrante da regido do centro-sul baiano e microrregido de
Vitoria da Conquista. A principal atividade econdbmica do municipio é a pecuéria,
onde se destaca a cria¢do de gado bovino, producéo de queijo, requeijdo e manteiga. O
IBGE estimou em 2010 a populacdo de Caatiba em 11 448 mil habitantes.

Céandido Sales: municipio integrante da regido do centro-sul baiano e microrregido de
Vitoria da Conquista, Candido Sales teve em 2010 sua populacdo estimada em 27.918
mil habitantes. O municipio foi emancipado em 5 de julho de 1962, o nome Céandido
Sales € uma homenagem a um antigo proprietario de terras da regido onde se formou a
localidade. A cidade destaca-se nas avaliacdes do Ministério da Educacdo — MEC, e é
atualmente o 2° maior produtor de mandioca do pais, Além de ser considerado grande
produtor de carvao que abastece principalmente a regido Sudeste do Brasil.

Planalto: o municipio de Planalto integra a regido do centro-sul baiano e microrregido
de Vitéria da Conquista. A populacdo do municipio, de acordo com o IBGE ¢ de
24.481 habitantes em 2010, tornou-se municipio através da Lei n°® 1.658 de 05 de abril
de 1962 com territorio desmembrado de Pocdes, a cidade é cortada pela BR 116 (Rio

Bahia), o que facilita o acesso a outras localidades.
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Pocbes: municipio integrante da regido do centro-sul baiano e microrregido de Vitoria
da Conquista. O municipio € atravessado pela Rio-Bahia (BR-116), seu principal eixo
rodoviario, e pela rodovia BA-262 que liga a sede do municipio a Itabuna - via Nova
Canad, lguai, Ibicui, Ponto de Astério, com bifurcacdo na BA-263 rodovia Vitoria da
Conquista-Itabuna, até a BR-101. O municipio possui44 760 mil habitantes segundo o
IBGE em censo realizado em 2010.

Vitéria da Conquista: municipio integrante da regido do centro-sul baiano e
microrregido de Vitoria da Conquista. O territério onde hoje estd localizado o
municipio de Vitoria da Conquista foi habitado pelos povos indigenas Mongoyo,
Ymboré e Pataxd. Os aldeamentos se espalhavam por uma extensa faixa, conhecida
como Sertdo da Ressaca, que vai das margens do Rio Pardo até o Rio das Contas. O
municipio tem 172 anos de existéncia. Em 2012 o IBGE estimou a populagdo do

municipio em 315,884 mil habitantes.

Quadro 2 — Caracteristicas dos municipios pesquisados.

MUNICIPIO POPULACAO! IDHM? PIB (R$ mil)®
(mil)
Belo Campo 16.026 | 0,631 - Médio R$ 49 330,371
Planalto 24.497 | 0,598 - Baixo R$ 92 692,850
Céandido Sales 27.918 | 0,636 - Médio R$ 90 731,627
Bom Jesus da Serra 10 123 | 0,584 - Baixo R$ 25 883,419
Anagé 25500 | 0,586 - Baixo R$ 66 417,222
Vitoria da Conquista 315,884 | 0,678 - Médio R$ 3469 179

! Censo Populacional 2010. Censo Populacional 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (29

de novembro de 2010). Pagina visitada em 10 de Agosto de 2013.

2 Ranking decrescente do IDH-M dos municipios do Brasil. Atlas do Desenvolvimento Humano. Programa das

Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (2000). Pagina visitada em 10 de Agosto de 2013.

* Produto Interno Bruto dos Municipios 2004-2008. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pagina

visitada em 10 de Agosto de 2013.
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Pogdes 44760 | 0,604- Médio R$ 183 323,161
Barra do Choca 34.788 | 0,603 - Médio R$ 273 682,794
Boa Nova 15409 | 0,564 - Medio R$ 44 974,850
Caatiba 11 448 | 0,606 - Medio R$ 31 383,912
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Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboragéo propria.

Responderam ao questionario enviado 10 representantes dos Municipios pesquisados,
sendo interessante expor que deste total somente 01 (uma), que corresponde a 10% do grupo
pesquisado é do sexo feminino, sendo assim 09 (nove) ou 90% dos representantes sao
homens, vale salientar que este fato ndo influencia a pesquisa e serve apenas como
informativo em relacdo ao perfil dos analisados. Outra observacdo em relacdo ao perfil dos
inquiridos é a faixa etaria do grupo, a grande maioria dos questionados tem idade entre 25 e
31 anos, sendo esta a faixa etaria de 70% do grupo; o restante do grupo esta subdividido entre
10% com faixa etaria de 32 a 38 anos e 20% com 39 a 43 anos. Nota-se o fato de ndo haver
nenhum representante com idade inferior a 25 anos ou superior a 45 anos.

Em relacdo a instrucdo dos pesquisados, foram obtidos dados que apresentam que
somente 01(um) representante do grupo ndo possui nivel superior, outros 02(dois) analisados
possuem pos-graduacdo, enquanto o restante concluiu até o nivel superior, conforme

demonstra o grafico 1.

Gréfico 1 — Escolaridade do grupo pesquisado.
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Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracéo propria.
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Além de avaliar o grau de escolaridade dos participantes, o instrumento de coleta de
dados buscou também conhecer se 0s mesmos realizam cursos, treinamento ou palestras para
se atualizar. Ao questionar se nos ultimos dois anos o indagado participou de cursos,
treinamentos ou palestras sobre a area publica, obteve-se 100% de afirmacdes positivas,
indicando que todos participaram de eventos que se referiam a area publica, ja ao delimitar o
tema dos cursos, a Transparéncia e Publicidade, a participacdo caiu pela metade, revelando
que sO 50% dos pesquisados participaram de cursos, treinamentos ou palestras sobre
Transparéncia e Publicidade, o que é preocupante, visto que nestes dois anos ocorreram

grandes mudancas na Administracdo Publica no que se refere a Transparéncia e Publicidade.

Gréfico 2 — Participacdo em cursos, treinamentos ou palestras.

Nos ultimos dois anos vocé participou de cursos,
treinamentos ou palestras sobre a area publica?

10

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracéo propria.

O grafico 2 demonstra que todos os 10 componentes da pesquisa afirmaram ter
participado de cursos, treinamentos ou palestras sobre a area publica. No entanto no grafico 3
vemos cair pela metade a participacdo dos mesmos quando o tema trata da Transparéncia e
Publicidade.
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Gréfico 3 — Participacdo em cursos, treinamentos ou palestras.

Nos ultimos dois anos vocé participou de cursos,
treinamentos
ou palestras sobre Transparéncia e Publicidade?

mSim mNao

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracdo proépria.

Diante das afirmacdes de participagdo em cursos de aperfeicoamento, os analisados
foram ainda indagados sobre a iniciativa desta participacdo, questionamento para o qual havia
trés opcbes de resposta, sendo elas a) iniciativa propria; b) iniciativa da Administracdo
Publica da qual faz parte; ¢) outros. O objetivo desta pergunta era descobrir se os funcionarios
publicos questionados realizam cursos de aperfeicoamento por interesse pessoal de
crescimento ou por designacdo da instituicdo onde atuam. Os resultados obtidos com as
respostas mostram que 80% do grupo realizam cursos de aperfeicoamento por iniciativa
propria, o que revelaque a maioria deles busca a qualificacdo e atualizacdo constantes para
exercer suas funcbes da melhor maneira possivel. Em contrapartida,20% do grupo alegou
realizar os cursos por iniciativa da instituicdo a qual pertencem, conforme € ilustrado pelo

gréfico 4.
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Grafico 4 — Iniciativa de participacdo em cursos de aperfeicoamento.

De quem partiu a iniciativa de participar de cursos de
aperfeicoamento nos ultimos dois anos?

0%

M Iniciativa Prépria

H Iniciativada
Administragdo Publica
da qual faz parte

Outros

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracdo proépria.

Nesta pesquisa, fez-se necessario arguir os participantes sobre seu conhecimento em
relacdo a alguns pontos considerados importantes para obter informagdes que serdo Uteis para
as respostas dos problemas e alcance dos objetivos. Um dos questionamentos realizados com
0s participantes da pesquisa estd relacionado com a visdo dos mesmos em relacdo a
Transparéncia e Publicidade, que séo temas deste estudo. Ao serem arguidos sobre sua Vvisdo
em relacdo a estes dois temas para a Administracdo Publica na atualidade, as respostas se
concentraram em trés pontos evidentes, um total de 43% dos pesquisados enxergam a
Transparéncia e publicidade como meios de trazer o cidadao a participar de perto dos atos
realizados pela Administracdo publica, causando a interacdo entre cidaddo e governo, este
grupo considera importante que o poder publico e a sociedade caminhem juntos e com
transparéncia dos seus atos.

O segundo grupo, que corresponde a 36% dos pesquisados, define sua visdo de
Transparéncia e Publicidade como sendo mecanismos de apoio a prestacdo de contas do
governo aos seus cidadaos. Defendem que a Administracdo Publica recebeu o poder do povo,
entdo tem o dever de prestar contas para aqueles que o escolheram para gerir o bem publico, e
esta prestacdo de contas deve conter informacdes claras e que se facam entender por todos 0s
usuarios que dela fizerem uso.

O terceiro grupo, que foi 0 menos expressivo, com 22% apenas do total, defende a
Transparéncia e Publicidade como um mecanismo capaz de coibir atos ilicitos através da

fiscalizacdo ativa dos cidaddos, alem de afirmar que os administradores da maquina publica
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estdo se modernizando e melhorando seu planejamento e, consequentemente, as suas acgoes.
Eles atribuem esta mudanca & adogéo destes dois principios. Para melhor expor a questéo, faz-
se necessaria a apresentacdo do gréfico 5, que expora a visao dos entrevistados.

Grafico 5 — Visdo de Transparéncia e Publicidade pelos participantes.

Como voceé vé a Transparéncia e Publicidade para a
Administracdo Publica na atualidade?

B Como uma ferramenta de Prestagdo de Contas aos cidadaos
B Como meio de coibir atos ilicitos através da fiscalizagdo dos cidaddos

Como meio do cidaddo acompanhar de perto os atos da Administragdo Publica e
como forma de aproximar cidaddo e Governo

43%

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracéo prépria.

Nota-se que em geral a visdo em relacdo a Transparéncia e Publicidade entre o grupo
ndo se difere muito, pois ao buscar transparecer 0s seus atos aos cidaddos, atraves da
prestacao de contas, o0 gestor ambiciona trazer a sociedade para perto.

Ainda discorrendo sobre o conhecimento dos participantes em relacdo a pontos
importantes, outra questdo foi elaborada com o intuito de conhecer o entendimento dos
participantes da pesquisa em relacdo a Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009, que
discorre sobre normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e
da outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Ao realizar este questionamento observou-se que alguns
pontos argumentados na questdo anterior foram novamente ressaltados. Quando perguntados
sobre o seu entendimento da Lei 131, 42% do grupo afirmou entender a Lei como uma

medida de auxilio na ampliacdo da Transparéncia e, consequentemente, 0 aumento também da
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Fiscalizacdo. J& 34% entende que a Lei disponibiliza diariamente informagdes financeiras e
orcamentarias para o portal da Transparéncia, dando acesso publico a sociedade, e houve
ainda trés grupos que representam 8% do total cada, sendo que o primeiro entende a Lei como
uma importante ferramenta no combate a corrup¢do, o segundo entende que a Lei veio
aumentar a necessidade de um melhor planejamento da administracdo publica e, por Gltimo, o
terceiro entende que a Lei veio incentivar a educacdo politica por parte da sociedade e do
governo. O grafico 6 apresenta os dados obtidos para melhor ilustrar a situacao.

Grafico 6 — Entendimento em relagdo a Lei Complementar 131.

Qual seu entendimento em relagao a Lei Complementar
n° 131 de 27 de Maio de 2009?

M a) Entendo como uma Lei que auxilia na ampliagdo da Transparéncia e Fiscalizagcdo

M b) Entendo como uma importante ferramenta no combate a corrupgdo
c¢) Entendo que esta Lei veio aumentar a necessidade de um melhor planejamento da
administragdo publica

M d) Esta Lei veio incentivar a educacdo politica por parte da sociedade e governo

M e) A Lei disponibiliza diariamente informacgdes financeiras e orgamentarias para o portal da
Transparéncia

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracéo prépria.

No grafico 6 observa-se que existem duas proposi¢Ges predominantes, evidenciando
que o conhecimento da maioria dos entrevistados em relacdo a Lei Complementar 131 é no
quesito de aumento da transparéncia que esta proporciona e da exigéncia da publicagdo em

tempo real das informacdes financeiras e orgamentarias.
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Diante da constatacdo do entendimento dos pesquisados em relacdo a Lei
Complementar 131, a fim de responder a uma das questdes apresentadas, o estudo buscou
analisar se 0s municipios estdo cumprindo as exigéncias da referida Lei. Destaca-se como sua
principal exigéncia a constante no inciso Il do parégrafo Unico do art. 48, onde a Lei
juramenta a obrigacdo da administracdo publica de liberar, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso
publico.

Entdo, no intuito de descobrir se tais exigéncias estdo sendo cumpridas pelos
municipios, foi realizado um questionamento com o grupo em relacdo ao cumprimento das
mesmas. Todos os participantes alegaram estar cumprindo as exigéncias, porém um grupo de
03(trés) pessoas, 0 que corresponde a 30% do grupo, assumiu que o cumprimento é parcial,
visto que a Lei exige a divulgacdo em tempo real e as mesmas vém sendo realizadas somente
no final de cada expediente, ou seja, diariamente, apos a realizagdo de todos os registros. Foi
solicitado ainda, nesta questdo, que caso as exigéncias ndo tenham sido cumpridas, o
pesquisado revelasse o motivo da ndo implantagdo, mas como todos estdo cumprindo as
exigéncias, mesmo que alguns parcialmente, ndo houve resposta a esta pergunta.

A segunda solicitacdo foi informar quais foram as dificuldades que o municipio
encontrou na implantacdo das exigéncias. Nas respostas referentes as dificuldades
encontradas, foram observados quatro pontos mais citados, sendo que dentre estes 0 mais
relacionado foi a dificuldade de adaptacdo a uma rotina diaria de disponibilizacdo de
informacGes: 55% dos questionados apontaram esta dificuldade. Ao analisar as respostas,
observa-se que a equipe que antes realizava os lancamentos somente no més subsequente a
sua realizacdo encontra dificuldades em realizar estes lancamentos no momento em que
ocorre o fato. Também foi declarada a dificuldade em realizar a prestacdo de contas do més
anterior ao 6rgdo de controle externo TCM e ainda realizar a divulgacdo em tempo real dos
fatos ocorridos no dia. O segundo grupo, que representa 27% dos entrevistados, alegaram
como maior dificuldade a falta de preparo da equipe para cumprir as novas demandas na
Administracdo Publica, como principais reclamaces estdo a falta de pessoal suficiente para
atender a todas as demandas feitas para a administracao publica, aléem da falta de qualificacédo
da maioria dos funcionarios que integram a equipe, sendo que um nimero pequeno de pessoas
tem que realizar diversas atividades para conseguir alcancar as metas estabelecidas. Outra
dificuldade citada € a deficiéncia na integracdo dos diversos setores da prefeitura, visto que
agora mais que nunca todos os setores devem manter uma boa comunicagao e interagdo para

que haja a integracdo de todos o0s eventos ocorridos dentro da instituicdo publica.
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Uma pequena parte do grupo, com 9% do total, declarou como maior dificuldade a
falta de interesse apresentada inicialmente pelo administrador publico, que relutou em
modificar a maneira de trabalho: ao achar que esta Lei ndo surtiria efeito sobre a
administracdo publica, o gestor mostrou-se pouco interessado em realizar as adaptacfes
necessarias, mas isso foi inicialmente; apds ver a mobilizagdo de todos os municipios para
cumprir as exigéncias, esta pequena parte do grupo também se movimentou e se adaptou a
tempo para receber as novas mudangas.

Outra pequena parte do grupo, também com 9% do total, declarou ndo ter tido
dificuldades na implantacdo das exigéncias, visto que o programa utilizado nas informagdes
diérias facilitou a implantacdo e geracdo dos dados necessarios para publicacdo em tempo
real. Diante de todos os dados dispostos acima, é interessante demonstrar, a partir do gréfico
7, as respostas obtidas.

Gréfico 7 — Cumprimento das exigéncias da Lei Complementar 131.

As exigéncias feitas na Lei Complementar n° 131 de 27
de Maio de 2009 ja estao sendo cumpridas no municipio
onde atua?

ESIM mNAO PARCIALMENTE

0%

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracao prépria.

Conforme analisado anteriormente, todos os municipios pesquisados ja cumprem as
exigéncias da Lei Complementar 131, e 0s 30% do grupo que alega cumprir parcialmente,
realiza as publicacGes diariamente. Diante das afirmacBes positivas de cumprimento das
exigéncias, 0s participantes demonstraram quais foram as dificuldades encontradas na

implantacdo das exigéncias, conforme explicado anteriormente e demonstrado no gréafico 8.
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Grafico 8 — Dificuldades na implantagdo das exigéncias da Lei Complementar 131.

Dificuldades na implantag¢ao das exigéncias

m Dificuldade de adptacdo a uma rotina diaria de disponibilizacdo de informacdes;
B N3o houve dificuldades;
Falta de interesse da Administracdao Publica que relutou em muda os métodos utilizados;

M Falta de pessoal e falta de preparo dos membros da equipe;

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracdo prépria.

Embora o cumprimento da Lei seja um importante passo dado pela administragdo
publica, faz-se necessario salientar que os municipios devem buscar meios alternativos de
levar Transparéncia dos seus atos a sociedade, sendo que a maior parte da populacdo ainda
ndo estd preparada para entender as informacdes disponibilizadas diariamente no portal da
transparéncia. E foi com o intuito de descobrir quais sdo as acdes complementares realizadas
pelas prefeituras pesquisadas que foi solicitado ao pesquisados que respondessem o que a
prefeitura tem feito para disponibilizar a sociedade informacbes acerca da execucédo
orcamentaria realizada. Ao analisar as respostas dos dez participantes, notou-se que nove
deles alegam realizar a publicacdo diaria dos fatos orcamentéarios e financeiros no portal da
transparéncia, disponibilizando as fases da receita e despesa, ressaltando que esta é uma
exigéncia contida na LC 131.

Dos municipios pesquisados, cinco sO realizam esta acdo como meio de dar
Transparéncia a seus atos, revelando sua preocupacdo em atender unicamente a legislacdo e
ndo aos interesses dos cidaddos, que na maioria das vezes ndo possui entendimento da
linguagem técnica utilizada nas publicacdes diarias. Um dos participantes da pesquisa ndo

respondeu a esta questdo, mas respondeu a anterior, confirmando que realiza as exigéncias da
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Lei, com a publicacdo em tempo real das informacdes. Entdo considera-se que ele também s6
realize esta agdo como medida de transparéncia.

Dos quatro participantes restantes, todos alegam que realizam a audiéncia publica
como forma de levar transparéncia para a populacdo, mas alguns afirmam que a populagéo
ndo participa das audiéncias realizadas, mesmo estas sendo amplamente divulgadas. Deste
grupo, dois, além de realizar as audiéncias publicas, ainda realizam eventos que buscam
divulgar as acBes realizadas pela administracdo publica, e um deles destaca-se, realizando
todas as acOes descritas anteriormente e ainda possui conselhos gestores, dos quais a
populacdo faz parte, para acompanhar e fiscalizar de perto os fatos ocorridos nos diversos
setores, como educacao, salde, assisténcia social, entre outros. E a populacdo deste municipio
ainda tem a possibilidade de participar do Orcamento Participativo, que visa discutir com a
sociedade qual a melhor forma de empregar os recursos publicos através da interacdo com a
sociedade, que expde suas maiores necessidades.

Observa-se, com estas respostas, que poucas prefeituras estdo engajadas em realizar
acOes diversas capazes de levar a sociedade mais informag6es sobre todos os atos realizados
no municipio e, desta forma, esta privando o povo do seu direito de exercer a fiscalizacdo das
acOes do governo que escolheu. Grande parte sO utiliza o instrumento exigido em lei e que

muitas vezes nao é compreendido pela sociedade; o grafico 9 revela a situagéo.

Gréfico 9 — Instrumentos utilizados pelas prefeituras

Instrumentos utilizados pelas prefeituras
para da Transparéncia a seu atos

B Tem realizado publicagdo
diaria dos estagios das
despesas e receitas no
Portal da Transparéncia.

B Tem divulgado as a¢0es
em eventos promovidos
pela administracgao.

Realizaa Audiéncia
publica

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracéo propria.
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Um dos objetivos deste estudo foi Verificar se 0os municipios pesquisados realizam
medidas para incentivar a populacdo a analisar as acgdes realizadas com o intuito de dar
transparéncia a seus atos. E na busca deste objetivo foi elaborada uma questéo que atendia as
suas necessidades. Das respostas obtidas,0 resultado ndo foi o aguardado: 60% dos
pesquisados afirmaram que o municipio ndo realiza nenhum tipo de medida para incentivar a
populacdo a participar dos assuntos de interesse publico; alguns alegaram o ndo incentivo ao
fato de ainda ndo estarem completamente adaptados as mudancas quem vem ocorrendo na
administracdo publica. O restante do grupo, que representa 40% dos pesquisados,afirmaram
positivamente a realizacdo de incentivo por parte da Prefeitura onde atuam. Foram solicitados
a listar quais sdo as medidas utilizadas para incentivar a participacdo popular. Apresenta-se, a
sequir, uma analise das medidas listadas por este segundo grupo, do qual 57% dos
participantes listaram a realizacdo de audiéncias publicas para incentivar a participacéo
popular, e mais uma vez ressaltaram que apesar dos convites, a maioria da popula¢do nao
comparece as audiéncias realizadas. Ainda falando do segundo grupo que realiza medidas de
incentivo a participacdo popular, 29% deles diz divulgar para a populacdo onde a mesma pode
encontrar as informagdes sobre os atos da Administracdo Publica e execucdo orcamentaria
através de veiculos de comunicacdo diversos, e 0s 14% restante convida a populacdo a
participar ativamente dos conselhos gestores e do orcamento participativo, utilizando para
tanto meios de comunicacao diversos para que todos os interessados sejam comunicados.

Nesta linha, pode-se perceber que infelizmente grande parte dos municipios ainda néo
estd preparada para oferecer a seus cidaddos a transparéncia necessaria para habilita-los a
exercer uma fiscalizacdo consciente dos atos realizados pela administracdo publica. Nota-se
ainda o pouco ou até mesmo nenhum interesse dos gestores em munir os cidaddos de
capacidade para compreender as informacdes disponibilizadas e incentiva-los a buscar o
constante acompanhamento das realizacdes do governo. O grafico 10 mostra percentual de
municipios que realizam acbes de incentivo em contrapartida dos que nada fazem para

incentivar sua populacéo.
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Gréfico 10 — Realizacdo de medidas para incentivo a participacdo popular

O municipio tem realizado medidas para incentivar a
participa¢ao da populagdo?

ESIM mNAO

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracéo proépria.

No grafico 11,busca-se demonstrar quais sdo as acdes realizadas pelos municipios
pesquisados para incentivar a populacdo a participar dos assuntos de interesse publico.

Gréfico 11 — Realizacdo de medidas para incentivo a participacdo popular

Quais medidas o municipio realiza para incentivar a
participacao popular?

B Convida a populacgdo a participar das audiéncias publicas

M Divulga onde a populagao pode encontrar as informagdes sobre os atos da
Administracdo Publica e execugdo Orgamentaria

1 Convida através de meios de Comunicagdo diversos a populagdo a participar dos
Conselhos publicos, O.P.

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaborag&o propria.



68

Outro objetivo pretendido pela pesquisa é analisar os efeitos causados na
administracdo publica pela adoc¢do do Principio da Transparéncia conforme a Lei 131. E ao
responder sobre os efeitos causados, os participantes listaram efeitos diversos condizentes
com a realidade de cada um. Metade dos participantes listou como maior efeito causado a
mudanca na postura dos governantes, que passaram a ser mais cautelosos e preocupados com
seus planejamentos, acOes e destinacdo dos recursos, respeitando a legislacdo vigente e
buscando cumprir os indices constitucionais. Esta mudanca se da pela maior cobranca que 0s
gestores tém sofrido e das sancbes que tem surtido efeito entre eles, como por exemplo a
inelegibilidade a que os candidatos estdo sujeitos em caso de pratica de atos ilicitos.

O segundo efeito mais citado pelos participantes, que corresponde a 29% do grupo, foi
a busca pelo fluxo diario das informacdes, que levou a tempestividade das informacdes. Com
as exigéncias de publicacdo, em tempo real, 0s municipios tiveram que cumprir um dos
principios contabeis que € a tempestividade, as fases da despesa, que antes ndo ocorriam
corretamente, passam, a partir de agora, a seguir o fluxo exato de lancamento. Outro efeito
observado por 14% do grupo foi a busca por atualizacdo das praticas utilizadas e a integragédo
entre os setores que antes funcionavam independentes uns dos outros.

Com a exigéncia de publicar informacfes do interesse dos cidadaos, foi necessario
realizar uma mudanca em relacdo as praticas que eram utilizadas a muito tempo e que
deixaram de existir para dar espaco a novas praticas mais eficazes para a administracao
publica. Ressalta-se, ainda, que a troca de informacdes, que a partir de agora se da entre 0s
setores, € de suma importancia para o funcionamento ideal da administracdo publica, visto
que todas as informacgdes devem estar atreladas. Uma pequena parte do grupo, que representa
7% do total, alegou ndo ter observado efeito imediato, mas acredita que o principal efeito que
sera sentido vira da sociedade, que exercera uma maiorfiscalizacdo da maquina puablica. O

gréfico 12 mostrara os principais efeitos listados pelos entrevistados.
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Grafico 12 — Efeitos na administracdo publica pela adocéo do Principio da Transparéncia.

Quais os efeitos causados na Administragao Publica pela
adogao do Principio da Transparéncia?

B A administragdo passou a buscar um fluxo didrio de informac¢&es(Tempestividade)
B N3o foram observados efeitos
Mudanga na postura dos Governantes, que estdo mais cautelosos e preocupados com seus

atos

W Atualizacdo das praticas utilizadas e integracdo dos setores

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracdo prépria.

O objetivo das andlises realizadas anteriormente foi o de responder as questdes
problema apresentadas e, consequentemente, a realizacdo dos objetivos propostos, aléem de
analisar a veracidade da hipdtese.

Esta pesquisa apresentou como questdo problema o seguinte questionamento: Quais
sdo os instrumentos utilizados pelos municipios pesquisados para disponibilizar a sua
populacdo informacg6es transparentes sobre a gestdo publica?

Diante dos dados obtidos, evidenciou-se que a maioria dos municipios pesquisados
utiliza como instrumento de Transparéncia o portal da transparéncia, meio eletrénico no qual
as prefeituras publicam, em tempo real, as informaces financeiras e orcamentarias realizadas.
Entretanto, esta € uma medida exigida em lei, 0 que mostra a preocupacdo dos gestores em
cumprir as exigéncias constantes na legislacdo, para nao sofrer sangdes.

O segundo instrumento mais utilizado pelo grupo pesquisado foi a realizacdo de
audiéncias publicas, que tém o intuito de apresentar a populacdo os dados referentes aos
relatérios de gestdo fiscal, que por sua vez é outra exigéncia da lei.Uma observacao

importante em relacdo as audiéncias publicas que foi citada por boa parte do grupo é que,
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apesar da divulgacao de realizacdo das mesmas através de diversos meios de comunicacdo, a
populacdo ndo comparece para exercer, assim, seu direito de receber dados relativos a
administragdo publica e, consequentemente, exercer a fiscalizagdo necessaria.

Um dos municipios pesquisados destacou-se na utilizacdo de instrumentos para levar
transparéncia a seus atos, pois suas medidas ndo buscam somente demonstrar as realizacdes,
elas comecam no planejamento de destinacdo dos recursos, através do orgamento
participativo. Como exemplo, a prefeitura realiza, nos bairros da cidade, se¢des para discutir
com os moradores da redondeza quais sdo as principais necessidades da sua regido e, assim,
definir como serdo empregados 0s recursos publicos, priorizando as reais necessidades do
municipio. Outro instrumento utilizado por este municipio sdo os conselhos gestores, que tém
por finalidade a fiscalizacdo dos setores da administracdo publica; todo conselho gestor deve
ter membros da sociedade para exercer o controle social sobre as acOes realizadas em cada
departamento.

Em suma, os instrumentos utilizados pelas prefeituras pesquisadas sdo o portal da
transparéncia, as audiéncias publicas, o orcamento participativo e, por fim, os conselhos
gestores, salientando que a maioria dos municipios sO exerce a publicacdo em tempo real no
portal da transparéncia como medida de transparéncia. Para confirmar a veracidade das
publicacbes, bem como analisa-las, foram visitadas as paginas da internet que continham as
publicacOes diarias das prefeituras, e verificou-se a veracidade das publicacGes, em relacdo as
publicacbes realizadas. Concluiu-se que as informacdes disponibilizadas possuem uma
linguagem técnica, que dificilmente sera totalmente compreendida por todos os usuarios das
informacdes.

Para responder a este questionamento foi tracado um objetivo principal, cuja
finalidade foi a obtencéo do alvo da pesquisa. Diante do exposto anteriormente como resposta
a questdo problema, evidencia-se a consecuc¢do do objetivo proposto, que pretendia analisar e
demonstrar quais sdo o0s instrumentos utilizados pelos municipios pesquisados para
disponibilizar a sua populacdo informacdes transparentes sobre a gestdo publica. Para atingir
0 objetivo, foi realizado questionario que pretendia evidenciar pontos cruciais para o alcance
do objetivo, e através da andlise destes questionamentos foi possivel alcancar a meta.
Também foram visitados os sitios que continham as publicacbes realizadas pelas prefeituras
para analisa-las conforme foi exposto no paragrafo anterior.

Entre as questbes secundarias apresentadas, uma delas visava responder se as
exigéncias feitas na Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009 estdo sendo cumpridas

pelos municipios pesquisados, e a resposta a este questionamento foi obtida e ratificou que
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todos os municipios analisados estdo cumprindo as exigéncias da lei, evidenciando a
preocupacao das prefeituras em exercer as determinagdes legais e manter-se em conformidade
nas suas acdes. Contudo, uma pequena parte dos pesquisados confessou que 0 cumprimento
da lei ainda é parcial, sendo que as informacdes que deveriam ser em tempo real estdo sendo
realizadas no final de cada dia, em uma Unica remessa de informacdes.

Assim sendo, corrobora-se que mais um objetivo do trabalho foi alcangado com as
respostas obtidas, um dos objetivos secundarios que ambicionava investigar se as exigéncias
feitas na Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009 estdo sendo cumpridas nos
municipios pesquisados, foi alcancado através da andlise das respostas e da verificacdo nos
sitios dos municipios, que conforme descrito nas respostas,continham informacgdes diarias
relacionadas as fases da receita e despesa.

Outra questdo secundaria exposta interrogava quais foram os efeitos sofridos pelos
municipios pesquisados pela adocdo do Principio da Transparéncia. Para responder a esta
questdo foi tracado objetivo especifico que visava relacionar os efeitos sofridos pelos
municipios pesquisados pela adocdo do Principio da Transparéncia. O objetivo tracado foi
concluido com éxito, e para o alcance do mesmo, buscou-se junto aos pesquisados respostas
que pudessem fundamentar o objetivo proposto. Cada participante discorreu sobre os efeitos
que tem sentido no cotidiano da administracéo publica.

O principal efeito sentido pelos pesquisados foi a mudanca na postura dos
governantes, que depois da adocao do principio tem se mostrado mais cautelosos em relacdo a
seu planejamento, para conseguir realizar, de forma eficiente, as acbes planejadas. Os
administradores puablicos tem se conscientizado de que a fiscalizacdo em relacdo a
administracao publica vem aumentando constantemente e se faz necessario realizar da melhor
forma possivel as acdes planejadas, para ndo sofrer sancdes por mau administracdo do bem
publico.

O segundo efeito mais observado foi a tempestividade com que as informacdes tém
sido contabilizadas e também disponibilizadas a populacdo, as fases de receita e despesa tem
seguido a ordem natural que lhes cabe, além de serem disponibilizadas aos cidaddos no
momento em que ocorrem. O Ultimo efeito citado tem haver com a integracdo dos setores que
tém se comunicado com mais constancia, depois da adocdo do principio de transparéncia,
buscando uma integracdo de todas as fases dos atos para torna-los mais claros. Somente um
dos municipios pesquisados alegou nédo ter observado efeitos na administracdo publica pela

adocéo do principio de transparéncia.
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A (ltima questdo secundéria proposta foi para descobrir se 0s municipios pesquisados
realizam medidas para incentivar a populacdo a participar dos assuntos de interesse publico.
Através das respostas obtidas, concluiu-se que a maioria dos pesquisados nao realizam
nenhuma medida com intencdo de incentivar a populacao a participar das decisdes e exercer a
fiscalizacdo, dado que ndo era esperado, visto que diante das inumeras possibilidades de
interacdo com a sociedade esperava-se que os administradores realizassem medidas que
aproximassem os cidaddos da maquina publica, que 0s governantes promovessem acfes para
instruir os usuarios das informacgdes publicas, para que estes pudessem ter propriedade do
assunto para exercer uma fiscalizagcdo coerente. Notou-se ainda que as medidas tomadas pelo
restante do grupo séo as exigidas em Lei para dar transparéncia a seus atos.

Os dados analisados mostram que 0s governantes ainda mantém uma distancia dos
cidaddos, visto que ndo se empenham para incentivar ou qualificar a sociedade a exercer um
controle social efetivo. E para a resolucdo do ultimo questionamento foi tracado o objetivo
especifico que tende a Verificar se 0s municipios do sudoeste baiano integrantes da
AMVAGRA realizam medidas para incentivar a populacéo a analisar as a¢Oes realizadas com
0 intuito de dar transparéncia a seus atos. Para atingir este objetivo foi novamente utilizado o
instrumento de coleta de dados, para reunir informacgdes necessarias para analise e definicdo
da realidade de cada municipio pesquisado. Depois de colhidas, as informagdes foram
tabuladas e analisadas para destacar os fatos apresentados.

Em relacdo a hipotese apresentada, que considerava que pela fiscalizagdo constante
que vém sofrendo, os administradores publicos buscam aprimorar suas acdes e torna-las mais
transparentes, a fim de atender ndo so as exigéncias feitas em leis, como também satisfazer os
interesses dos cidad&os, e que para tanto os governantes utilizam-se de inGmeros instrumentos
que auxiliam a transparéncia, 0s quais servem como exemplo o uso de propaganda que
contenha a destinacdo dos recursos e as receitas arrecadadas na gestdo, a disponibilizacdo de
um setor responsavel por atender as demandas dos cidaddos e muni-los de informac6es
necessarias, além da utilizacdo de um portal na internet que demonstre as acoes realizadas no
municipio e que realize enquetes buscando a interacdo com o cidaddo.Pode-se concluir que a
hipdtese ndo se confirmou inteiramente.

No primeiro momento, faz-se necessario salientar que sdo poucos 0s instrumentos
utilizados pelos municipios e que os que sdo utilizados sdo os exigidos em Lei. Assim a
hipdtese de que o governo busca inimeras formas de transparecer seus atos ndo pode ser
confirmada, dentre os possiveis instrumentos que podiam ser utilizados pelos administradores,

que estdo listados na hipdtese, o Unico utilizado por todos os pesquisados é o site da
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transparéncia, que apresenta somente as fases da receita e despesa e ndo possuem nenhum
meio de interacdo com os cidad&os.

O quadro 3 foi elaborado a fim de melhor ilustrar os resultados obtidos, e contémas
aspiracOes da pesquisa e os efeitos atingidos, salientando que se trata de um resumo dos

resultados, sendo que uma maior anélise ja foi realizada nos pardgrafos anteriores.



Quadro 3 — Resumo das questdes e objetivos propostos e seus respectivos resultados.

QUESTAO PROBLEMA

OBJETIVO GERAL

RESULTADO OBTIDO

Quais sdo os instrumentos utilizados pelos
municipios do sudoeste baiano integrantes da
AMVAGRA para disponibilizar a sua populacao
informacbes transparentes sobre a gestdo
publica?

Demonstrar quais sdo 0s instrumentos
utilizados pelos municipios do sudoeste
baiano integrantes da AMVAGRA para
disponibilizar a sua populagéo
informacgOes transparentes sobre a gestao
publica a partir da homologacdo da Lei
Complementar(LC) 131 de 27 de maio de
2009.

Os principais instrumentos utilizados pelos
municipios pesquisados, conforme os dados
obtidos sdo os exigidos em lei, em resumo
sdo:

1. Site  de  Transparéncia, com
disponibilizagdo diaria das informagdes
financeiras e orcamentarias;

2. Realizacdo de audiéncia puablica para
demonstrar os dados do relatorio de gestédo
fiscal;

3. Um Unico municipio realiza o Or¢amento
Participativo e possui conselhos gestores.

Os dois primeiros instrumentos ndo sao
muito eficazes, visto que o primeiro possui
linguagem técnica que dificulta a
compreensdo das informacgfes, enquanto o
segundo ndo consegue a presenca dos
cidad&os.

QUESTOES SECUNDARIAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

RESULTADO OBTIDO

1. As exigéncias feitas na Lei Complementar 131
de 27 de maio de 2009 estdo sendo cumpridas
pelos municipios pesquisados?

Investigar se as exigéncias feitas na Lei
Complementar 131 de 27 de maio de 2009
estdo sendo cumpridas nos municipios
pesquisados;

Diante dos dados obtidos através do
questionario, confirmou-se que todos os
municipios  pesquisados cumprem  as
exigéncias da LC 131, no entanto uma
pequena parte admitiu que o cumprimento
encontra-se parcial, ja que ndo realizam as
publicagfes em tempo real, mas em uma
Unica remessa no final do dia.
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2. Quais foram os efeitos sofridos nos
municipios pesquisados pela adoc¢do do Principio
da Transparéncia?

Relacionar os efeitos sofridos pelos
municipios pesquisados pela adocdo do
Principio da Transparéncia.

O principal efeito sentido pelos pesquisados
foi a mudanga na postura dos governantes
que depois da adogdo do principio se
mostraram mais cautelosos em relacéo a seu
planejamento e execucdo das acgdes. O
segundo efeito mais observado foi a
tempestividade com que as informagdes tem
sido contabilizadas e também
disponibilizadas a populagdo. O dltimo
efeito citado foi a integracdo dos setores que
passaram a Se comunicar com mais
constancia depois da ado¢do do principio de
transparéncia. Somente um dos municipios
pesquisados alegou ndo ter observado
efeitos na administracdo publica pela adocao
do principio de transparéncia.

3. Os municipios pesquisados realizam medidas
para incentivar a populacdo a participar dos
assuntos de interesse publico?

Verificar se 0s municipios do sudoeste
baiano integrantes da AMVAGRA
realizam medidas para incentivar a
populacdo a analisar as acOes realizadas
com o intuito de dar transparéncia a seus
atos.

A maioria dos pesquisados ndo realizam
nenhuma medida com designio de incentivar
a populacdo a participar das decisdes e
exercer a fiscalizacdo, dado que ndo era
esperado visto que diante das inumeras
possibilidades de interacdo com a sociedade
esperava-se  que 0s  administradores
realizassem  inUmeras  medidas  que
aproximassem o0s cidaddos da maquina
publica. Notou-se ainda que as medidas
tomadas pelo restante do grupo sdo as
exigidas em Lei para dar transparéncia a
seus atos. Os dados analisados mostram que
0s governantes ainda mantém uma distancia
dos cidadaos, visto que ndo se empenham
para incentivar ou qualificar a sociedade a
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exercer um controle social efetivo.

HIPOTESE DA PESQUISA

CONCLUSAO OBTIDA

Considerando a fiscalizagdo mais constante
exercida pela sociedade, os Administradores
Publicos buscam aprimorar suas a¢des e torna-las
transparentes a fim de atender as exigéncias
feitas nas leis vigentes e satisfazer os interesses
dos cidadéos. Para tanto os governantes utilizam-
se de indmeros instrumentos que auxiliam a
transparéncia, tais como a utilizagdo de meios de
propaganda que constem a destinacdo dos
recursos, bem como as receitas, setor responsavel
por atender as demandas dos cidaddos e muni-los
de informacbes necessarias, bem como instrui-
los em caso de duvidas em relacdo a
Administracdo da maquina publica, além de
utilizacdo de sitio na internet que demonstre as
acOes realizadas nos municipios e que realize
enquetes buscando a opinido do cidadao.

No geral pode-se considerar que a hipotese
ndo foi confirmada. No primeiro momento
faz-se necessario salientar que sdo poucos 0s
instrumentos utilizados pelos municipios, e
que os instrumentos utilizados sdo o0s
exigidos em Lei, assim a hipotese de que o
governo busca indmeras formas de
transparecer seus atos ndo pode ser
ratificada, dentre os possiveis instrumentos
que podiam  ser utilizados pelos
administradores que estdo listados na
hipotese o Uunico utilizado por todos o0s
pesquisados € o portal da transparéncia,
endereco eletrbnico que apresenta somente
as fases da receita e despesa e ndo possuem
nenhum meio de interacdo com os cidad&os.

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — Elaboracao propria.

9.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou como um de seus focos abordar o principio da
Transparéncia e sua utilizacdo na Administracdo publica, principalmente apds a criacdo da LC
131, que reforgou a relevancia da Transparéncia e obrigou a prética de medidas que sejam
capazes de levar a sociedade informacbes claras, compreensiveis e fidedignas sobre a
administracao realizada pelo governante que foi escolhido pelo povo para exercer este poder.

O clamor do povo que tem cobrado medidas eficientes da administracdo publica se
tornou um importante aliado na busca por uma melhor distribuicdo dos recursos, melhor
administracdo do erario publico e mais transparéncia dos atos publicos. O controle social é a
forma mais eficaz de mostrar aos governantes que as realizacdes da administracdo publica
devem ser cuidadosamente planejadas, para que sua execugédo se concretize com base em uma
gestdo fiscal responsavel. Através do exercicio da cidadania que é mais que o direito ao voto,
é 0 acompanhamento constante e fiscalizacdo das a¢des praticadas pelas instituicdes publicas,
que o povo Vai fazer sua parte para alcangcar uma sociedade justa.

Mas para que o controle dos cidad&os se torne uma realidade, € necessario que eles se
empenhem em participar ativamente de tudo que diz respeito a nacdo, participem de
instituicbes que promovam o controle social, exercam influéncia positiva na participacdo de
todos ao seu redor e busquem se aprimorar para conhecer e defender com propriedade seus
direitos e deveres. Faz-se necessario também que o estado busque realizar praticas que
incentivem a populacdo a ocupar mais ativamente o lugar que lhe cabe na administracédo
publica e disponibilizar informacGes acessiveis ao conhecimento de grande parte dos
cidaddos, pois ndo basta fornecer, é preciso fornecer informacbes de qualidade e com
linguagem compreensivel a todos 0s usuarios.

O objetivo geral desta pesquisa visava Demonstrar quais sdo 0s instrumentos
utilizados pelos municipios do sudoeste baiano integrantes da AMVAGRA para disponibilizar
a sua populacdo informacdes transparentes sobre a gestdo publica a partir da homologacéo da
Lei Complementar(LC) 131 de 27 de maio de 2009. O objetivo foi alcancado com éxito, e
para tanto foi necesséria a realizacdo de acdes que possibilitaram uma anélise clara e veridica
da realidade de cada municipio pesquisado para se atingir o objetivo. Como exemple destas
acOes, a aplicacdo de questionario com perguntas relacionadas ao objetivo e acesso aos meios
utilizados pelas prefeituras para divulgar informacdes sobre a gestdo foram realizados.

Os objetivos especificos foram trés, e todos foram alcangados com éxito, gragas a

acOes desprendidas para tanto.O primeiro objetivo tinha como meta investigar se as



78

exigéncias feitas na Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009 est&o sendo cumpridas nos
municipios pesquisados. Para a obtencdo do objetivo foram realizadas perguntas no
questionario, que respondiam ao objetivo, e como forma de confirmacdo das respostas obtidas
foi realizado o acesso ao portal de transparéncia, que contém as publicacbes em tempo real
realizadas pelos municipios.

O segundo objetivo especifico buscou relacionar os efeitos sofridos pelos municipios
pesquisados pela adogdo do Principio da Transparéncia, e para tanto foi solicitado aos
pesquisados que listassem os efeitos sofridos para,desta forma, obter as informagdes
necessarias e atender ao objetivo.

O ultimo objetivo que buscou verificar se 0s municipios pesquisados realizam medidas
para incentivar a populagéo a analisar as a¢des realizadas com o intuito de dar transparéncia a
seus atos, assim como o0s anteriormente citados,foram confirmados atraves de aplicacdo de
questionario com perguntas elaboradas com o fim de atender ao objetivo.

Com a obtencdo dos objetivos propostos foi possivel responder as questdes
apresentadas nesta pesquisa. Sendo que a questdo problema questionava quais sd@o 0s
instrumentos utilizados pelos municipios pesquisados para disponibilizar a sua populacéo
informacGes transparentes sobre a gestéo publica.

Através da pesquisa realizada com 0s municipios participantes,verificou-se que o
instrumento utilizado pela grande maioria dos pesquisados era somente a publicacdo em
tempo real de informacdes financeiras e orcamentarias no portal da transparéncia, salientando
que esta é uma exigéncia feita pela LC 131. Poucos municipios do grupo pesquisado utilizam
outros meios para promover a transparéncia de seus atos; alguns dos meios utilizados por esta
pequena parcela do grupo é a realizacdo de audiéncias publicas, conselhos gestores e
orcamento participativo, esta foi a resposta a questdo problema.

A primeira questdo secundaria desta pesquisa buscava descobrir se as exigéncias feitas
na Lei Complementar 131 de 27 de maio de 2009 estdo sendo cumpridas pelos municipios
pesquisados. Todos os municipios participantes da pesquisa afirmaram cumprir as exigéncias
desta lei, sendo que uma pequena parte afirmou que a cumpre parcialmente, pois a lei exige
informacGes em tempo real e por dificuldades de adaptacdo a nova rotina, as publicacfes tém
sido realizadas em uma Unica remessa de dados, enviada diariamente no final do expediente.

Descobrir os efeitos sofridos nos municipios pesquisados pela adocao do Principio da
Transparéncia foi a segunda questdo secundaria proposta neste trabalho, e para respondé-la
foram analisados dados obtidos dos municipios participantes da pesquisa, e o resultado obtido

desta avaliacdo mostrou que o principal efeito sofrido pelos municipios é muito favoravel para
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toda a sociedade, visto que este efeito foi a mudanga no comportamento dos gestores, que
estdo mais cautelosos tanto no seu planejamento quanto na realizagdo de suas agdes
financeiras, orcamentérias e sociais. O segundo efeito percebido é a tempestividade de
langamentos e disponibilizacdo destas informacgdes a sociedade, fato que antes ndo ocorria na
administracdo publica; este é outro efeito positivo para os cidaddos, pois estes podem
acompanhar diariamente as informagdes disponibilizadas e assim fiscalizar as ac¢bes do
administrador publico.

A terceira e Ultima questdo secundaria apresentada pretendia investigar se 0s
municipios pesquisados realizam medidas para incentivar a populacdo a participar dos
assuntos de interesse publico, e desta vez o resultado obtido ndo é animador, pois mostra que
a maioria dos municipios pesquisados ndo realiza nenhuma medida de incentivo a
participacdo popular nos assuntos de interesse publico, e 0s que a realizam s&o por exigéncia
legal, o que mostra que o estado ndo realiza muito esforco quando o assunto é munir a
sociedade de capacidade para realizar a fiscaliza¢do dos atos realizados.

A hipotese de pesquisa demonstrada considerava que atravésda fiscalizacdo mais
constante exercida pela sociedade, os Administradores Publicos buscam aprimorar suas acoes
e torna-las transparentes, a fim de atender as exigéncias feitas nas leis vigentes e satisfazer os
interesses dos cidaddos e que, para tanto, os governantes utilizam-se de inumeros
instrumentos que auxiliam a transparéncia, tais como a utilizacdo de meios de propaganda que
contém a destinacdo dos recursos, bem como as receitas; a disponibilizacdo de um setor
responsavel por atender as demandas dos cidaddos e muni-los de informacgdes necessarias,
bem como instrui-los em caso de davidas em relacdo a Administracdo da maquina publica;
além de utilizacdo de site na internet, que demonstre as acdes realizadas nos municipios e que
realize enquetes buscando a opinido do cidaddo.Em relacdo a estahipotes, concluiu-se que a
mesma ndo se confirmou totalmente. Salienta-se que os instrumentos utilizados para dar
transparéncia aos atos sdo insuficientes e apresentam linguagem técnica que nem sempre é
compreendida por todos os usuarios da informacdo, além de ser evidente que 0S poucos
instrumentos utilizados sdo exigidos em lei 0 que deixa em aberto se a intencdo do governante
é atender somente a lei ou aos interesses do cidaddo. Destarte, a hiptese de que o governo
busca inimeras formas de revelar seus atos ndo pode ser confirmada nesta pesquisa, visto que
0 Unico instrumento utilizado por todos é o portal da transparéncia, que tem apresentado a
populacdo as fases da receita e despesa, mas ndo possui nenhum meio de interacdo com 0s

cidaddos.
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Para obter as respostas as questdes apresentadas, a confrontacdo da realidade com a
hipotese pesquisada e a obtencéo dos objetivos, foi necessario realizar uma analise cuidadosa
e atenta de todas as informagdes obtidas nesta pesquisa. A analise dos dados proporcionou um
conhecimento consideravel sobre os municipios pesquisados e, assim, possibilitou o
enriquecimento desta pesquisa. Foi possivel demonstrar o perfil dos analisados, seu
conhecimento sobre os principais tdpicos discutidos no trabalho, sua visdo sobre a
transparéncia na administragdo publica. Foi possivel ainda, com a anélise dos dados, analisar
o relato dos pesquisados sobre as rotinas de trabalho realizadas para conseguir cumprir as
exigéncias da lei, as maiores dificuldades encontradas no cumprimento das mesmas, quais séo
0s meios utilizados para dar transparéncia a seus atos, se s@o realizadas medidas para
conscientizar a sociedade a participar mais atentamente dos assuntos de seu interesse, e ainda
quais foram os efeitos sofridos pela administracdo publica a partir da adocao do Principio da
Transparéncia.

Com isso,torna-se claro que a analise minuciosa dos dados contribui de forma direta
para a realizacdo desta pesquisa, pois demonstrou fatos que antes ndo eram considerados e
ratificou outros esperados.

Diante de tudo que foi exposto, faz-se necessario expor que os resultados obtidos nesta
pesquisa sd@o de um lado animadores e de outro, desestimulantes, pois apesar de constatar o
engajamento dos gestores no cumprimento das exigéncias da Lei, as acdes realizadas neste
sentido ainda sdo insuficientes para munir a sociedade de todas as informagdes necessarias
para que ela exerca uma fiscalizacdo eficiente, além de ser necessario citar que as informacdes
disponibilizadas contéem uma linguagem técnica, muitas vezes dificil de compreender pelos
usuarios que ndo possuem conhecimento adequado. Para tanto, é necessario que 0 governo
realize acOes de capacitacdo da populacdo para torna-los aptos a entender ao menos parte das
informacGes disponibilizadas e em curto prazo realizar publicaces com linguagem mais
acessivel, pois a informacéo deve chegar clara ao cidaddo que se utilizara dela para exercer
seu controle social. Faz-se necessario ainda a utilizacdo de mais instrumentos de
transparéncia, e que estes cheguem até os cidaddos. Enfim, é preciso que ocorra uma
integracdo entre sociedade e governo, que devem percorrer a caminhada de maos dadas a fim
de atingir uma administracdo publica eficaz e transparente.

No desenvolver deste estudo, algumas limitacdes dificultaram o andamento eficiente
da pesquisa. O principal deles foi obter os dados necessarios dos pesquisados para embasar 0
estudo. No mais, as dificuldades encontradas sdo as atreladas aos acontecimentos do

cotidiano, nada que influenciasse o contexto da pesquisa.
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Com os estudos que foram realizados nesta pesquisa, poderdo ser iniciados
questionamentos diversos como, por exemplo, o comportamento da sociedade diante das
novas possibilidades de fiscalizacdo e acompanhamento das acBes publicas proporcionadas

pelas Leis vigentes.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario

Instrumento de coleta de dados

Eu sou Venicia Maria Cambui Silva, graduanda do Curso de Ciéncias Contabeis, pela
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. A fim de colher informacgfes para a realizacdo
do meu trabalho académico de conclusdo do curso, realizo este questionario com perguntas
que fundamentem a minha pesquisa sobre Transparéncia Municipal: uma avaliacdo das
praticas de transparéncia em municipios integrantes da AMVAGRA. Peco sua contribuicdo
para responder este questionario, e ao respondé-lo vocé esta autorizando a utilizagdo de suas

informac0es, preservando, porém, a sua identidade. Desde j& agradeco a colaboracéo.

Ha& um total de 12 questles, pede-se encarecidamente que ndo sejam deixadas questdes

sem resposta.

1.Sexo:( )F ()M
2.1dade: () 18-24 anos () 25-31 anos ( ) 32-38 anos () 39-45 anos () +45 anos

3. Qual a sua escolaridade?
() Ensino fundamental

() Ensino médio

() Superior

() P6s-Graduacéo

4. Nos ultimos dois anos vocé participou de cursos, treinamentos ou palestras sobre a
area publica?
( )Sim( ) Néo

5. Nos ultimos dois anos vocé participou de cursos, treinamentos ou palestras sobre
Transparéncia e Publicidade?
( )Sim( ) Néo
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6. Se participou de cursos de aperfeicoamento nos Gltimos dois anos, responda de quem
partiu a iniciativa?

( ) Iniciativa Prépria

() Iniciativa da Administracdo Publica da qual faz parte

() Outros:

7. Como vocé vé a Transparéncia e Publicidade para a Administracdo Publica na
atualidade?

8. Qual seu entendimento em relacéo a Lei Complementar n° 131 de 27 de Maio de 2009
gue discorre sobre normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e d& outras providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios?




89

9. As exigéncias feitas na Lei Complementar n° 131 de 27 de Maio de 2009 ja estdo sendo
cumpridas na Prefeitura em que vocé atua? Quais foram as dificuldades desta

implantagdo? E caso néo tenha sido implantada quais foram os motivos?

10. O que a Prefeitura tem feito para disponibilizar a sociedade informacdes acerca da

execucao orcamentaria realizada conforme exigéncias em Lei?

11. O municipio tem realizado medidas para incentivar a participacdo da populacdo nos

assuntos de interesse publico? Se sim liste quais foram estas medidas.
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12. Quais os efeitos causados na Administracdo Publica pela a adog¢do do Principio da

transparéncia?




