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RESUMO

Desde 2008, a Contabilidade passa por um processo de harmonizacdo das normas, que €
justificada com a intencdo de trazer maior credibilidade a informacao contabil. Devido a essas
mudancas, faz-se necessario verificar quais as perspectivas e limitagGes dos profissionais da
area de Contabilidade Publica com relacdo ao processo de implantagdo das Novas Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) nos municipios da regido Sudoeste do
estado da Bahia. Este trabalho teve sua importancia porque possibilitou a aproximacao do
pesquisador com a éarea estudada, e o conhecimento desse com relacdo aos desafios
encontrados pelos contadores. Buscou-se responder questdes relacionadas as possiveis
mudancas que as novas normas irdo proporcionar ao setor publico, verificando se héa
beneficios para sociedade com essas alteracfes, e como os profissionais estdo se preparando
para trabalhar com as novas regras. Para responder a estas indagacdes foi usado o
levantamento, com a abordagem qualitativa. No tocante a coleta de dados, junto aos
profissionais de Contabilidade que trabalham na area publica, foi utilizado o questionario com
perguntas abertas e fechadas, as quais foram analisadas na forma fenomenoldgica, tendo
como delimitacdo espacial a cidade de Vitéria da Conquista — BA no ano de 2013. Os
resultados apontaram que esses profissionais sdo favoraveis as mudangas, e possuem grande
expectativa com relagdo as novas normas. Afirmaram que as normas proporcionaram grandes
vantagens ao setor publico, destacando em muitos relatos a melhoria dos registros contabeis,
maior qualidade da informac&o contabil, contribuicdo para uma melhor gestdo e possibilidade

de melhoria do controle social.

Palavras Chaves: Contabilidade Publica. Profissional de Contabilidade. Convergéncia.

Normas Internacionais



ABSTRACT

Since 2008, accountancy goes through a process of harmonization of rules, which is justified
by the intention to bring greater credibility to the accounting information. Due to this changes,
it becomes necessary verify the perception and opinion of professionals in Public
Accountancy in relation to the process of implementation of New Accounting Standards
Applied to the Public Sector (NBCASP) in the cities in the southwestern region of the state of
Bahia. This work had importance because it allowed to approach the researcher with the study
area, and the knowledge of this with regarding the challenges encountered by accountants.
Attempting to answer questions related to possible changes that the new rules will provide to
the public sector, checking if there are benefits to the society with these changes, and how
professionals are gearing up to work with the new rules. To answer these questions was used
a survey, with a qualitative approach. Regarding data collection, together with Accounting
professionals working in the public area, the questionnaire used was with open and closed
questions, which were analyzed in the phenomenological form, having as spatial boundaries
the city of Vitoria da Conquista — BA in the year of 2013. The results showed that these
professionals are favorable to changes, and have great expectations with regard to new rules.
They stated that the standards provided great benefits to the public sector, highlighting in
many reports the improvement in the accounting records, higher quality of accounting
information, contribution towards better management and possibility of improvement of the

social control.

Keywords: Public Accountancy. Professional of Accountancy. Convergence. International
Standards.
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1 INTRODUCAO

Desde 2008 que o Brasil adotou as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao setor privado. Refere-se a um acordo que pretende realizar a harmonizacdo das normas,
sendo que, todos os paises que optarem em utilizar esse novos métodos estardo
desenvolvendo seu trabalho contabil com base nas mesmas regras. A perspectiva é que essas
alteracdes tragam, além da unificacdo, melhor reconhecimento da Contabilidade, uma vez que
tem como objetivo oferecer informac6es com qualidade aos usuarios.

A Contabilidade Publica também estd em processo de convergéncia das Normas
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico. Sdo mudangas que pretendem trazer a area publica
uma pratica mais gerencial, tirando o foco do or¢camento, e tratando a Contabilidade como
ciéncia. Trata-se da busca pela eficacia e eficiéncia no setor publico, melhoria das
informacdes fornecidas, tornando-as mais compreensiveis e confiaveis.

Em 2008 o Ministério da Fazendo publicou a portaria n® 184 que tinha como
finalidade modificar a Contabilidade Publica brasileira, através da ado¢do das Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Nessa portaria, determinou a
Secretaria do Tesouro Nacional como o érgdo responsavel pelo desenvolvimento de acGes
que irdo promover a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade publicadas pela
International Federation of Accountants (IFAC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos na legislacéo vigente.

Essas normas ja estdo prontas para serem utilizadas, e 0os municipios tém até 2014
para implantarem completamente, sendo necessaria nesse momento a preparacdo por parte
desses e dos profissionais que trabalham na area.

E uma revolug&o que esta ocorrendo na Contabilidade Publica, trazendo inovagdes em
diversos sentidos, para que possa produzir informacdo com qualidade e Gtil para 0s usuarios
dos demonstrativos financeiros.

Inovou o plano de contas, as demonstracBes contabeis, utilizacdo dos principios
contabeis como base para realizagdo das normas e execucdo dos trabalhos, e traz em todas as
normas a necessidade de realizar um maior e melhor controle patrimonial, buscando atender a
esséncia da Ciéncia Contabil.

Com isso, mudam-se costumes que ha muito tempo estavam enraizados na

administracdo puablica, como o foco da gestdo voltada para o controle orgcamentario, tendo
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esse como um item principal, e que agora passa a ser o controle patrimonial o ponto a ser
atendido pela Contabilidade.

Para isso, profissionais precisam estar prontos para trabalharem com esses novos
meios que as novas normas apresentam e que chegam com uma grande expectativa de
inovacdo, mudanga e melhoria dos controles contabeis.

Sendo assim, a pesquisa a ser desenvolvida terd como tema:

1.1 TEMA

Novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A pesquisa desenvolvida versou sobre as Novas Normas de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, que ja estdo sendo aplicadas pelos municipios, estados e na esfera federal. A
adoc¢do dessas normas faz parte do processo de convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade, que o Brasil adotou desde 2008.

Uma das principais obras que publicaram sobre o assunto é o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Trata-se de
um assunto abrangente, no qual se estudou as Novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico e o profissional de Contabilidade do Sudoeste da Bahia.

Foi realizada uma pesquisa com os profissionais de Contabilidade que possuem seus
escritérios em Vitoria da Conquista - BA, direcionando questionario para profissionais que
trabalhem na area publica, e que de alguma forma prestem servigos aos municipios da regido
sudoeste da Bahia. Entrevistaram-se apenas 0s sOcios ou diretores responsaveis pelos
escritorios, por serem essas as pessoas que mantém contatos diretos com o0s gestores
municipais e assim conhecerem melhor a situa¢do do processo de implantacdo das normas em
cada municipio. A regido sudoeste da Bahia por ser a regido em que o pesquisador esta
inserido, o que facilitou os trabalhos, e a cidade de Vitdria da Conquista por ser a maior
cidade da regido, e que possui varios escritorios de Contabilidade que prestam servicos
contabeis para as demais cidades. Verificou qual a visdo dos profissionais que trabalham com
Contabilidade publica no sudoeste baiano, analisando as perspectivas e limita¢cdes desses com

relacdo a implantacdo das normas.
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1.1.1 Situacdo Problema

Em um mundo cheio de transformacdes e cada vez mais inovador, muitas sdo as
mudangas que ocorrem, e para se adequar as novas necessidades e as novas formas, muitos
sd0 0s aspectos que precisam ser aperfeicoados e inovados para que possa acompanhar toda
essa evolugéo.

A Contabilidade como é ponto importante dentro desse ciclo, sempre procurou ajustar
seus métodos, se adequar a tecnologia e desenvolver novos estudos para caminhar junto ao
avanco que ocorre. Com isso, 0s estudiosos da Ciéncia Contabil elaboraram as Normas
Internacionais de Contabilidade, que sdo normas para serem utilizadas por diversos paises,
para que todos realizem os procedimentos baseados em uma sé estrutura, facilitando a
comunicacdo e melhorando a transparéncia dos procedimentos e apresentacdo dos relatorios
financeiros.

O Brasil passou a utilizar essas normas para o Setor Privado e para o Setor Publico,
sendo esse ultimo um pouco mais tarde. Para o setor publico, a exigéncia veio a partir de
2008, quando o Ministério da Fazenda publicou em agosto de 2008 a Portaria 184, que
reconhece a necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis do setor publico
com as normas internacionais de contabilidade. A portaria ainda justifica que é preciso essa
mudanca, pois, considerando o atual desenvolvimento do pais, se faz necessario procedimento
contabil que possam atender as novas exigéncias, como maior transparéncia e credibilidade
das contas nacionais.

Com essa iniciativa do Ministério, o0 CFC comecou a elaborar as novas normas que
iriam nortear os trabalhos dos Contadores da area publica, sendo que, no primeiro momento,
emitidas 10 normas e, posteriormente, em 2011, emitidas mais uma. Elas sdo as Normas
Técnicas 16, sendo que sua numeracdo vai da 16.1 até a 16.11.

Com a convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, o Brasil passa a realizar sua Contabilidade com novas regras, que valem para Unido,
Estados e Municipios. Essas alteracfes atingem e geram uma preocupacao nas atuais gestoes
dos municipios, principalmente porque ja serdo exigidas pelos 6rgaos de controle a utilizagdo
das novas estruturas para o exercicio de 2014.

E um momento novo e marcante para a Contabilidade Aplicada ao Setor publico, e é
preciso que haja interesse por parte dos tribunais, 6rgéos ligados a area e demais instituicoes,

para que possam apresentar as normas, como devem ser utilizadas e realizar treinamento das
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equipes de trabalho. Para que ocorra a aplicabilidade em sua totalidade, os municipios
também tém papel importante a desenvolver, procurando mudar a cultura atual que tem como
foco o orcamento, e trazendo a atencdo para a nova Contabilidade Publica, que tem como
enfoque o patriménio.

E um grande desafio para os atuais gestores, sendo que até 2014 todos os entes devem
utilizar as novas integralmente em seus procedimentos, significando que a partir de janeiro de
2015 a utilizacdo deverd ser integral. Para isso & necessario realizar investimentos em
tecnologia da informacdo, de forma a melhorar os cruzamentos de dados, capacitacdo de
pessoal e conscientizacdo dos servidores, principalmente os que trabalham diretamente com a
Contabilidade.

Para os profissionais, trata-se de um momento de atencdo e dedicacdo, pois sao
agentes importantes no processo, visto que sdo eles quem aplicam a Contabilidade no dia a
dia. Nesse caso, devem ficar atentos ao que dizem as novas normas, procurar realizar cursos
de atualizagdo de contetdo e verdadeiramente fazer parte das mudancas.

Por isso, nesse momento busca-se saber quais as perspectivas e limitacdes dos
profissionais da area de Contabilidade Publica em relacédo aos processos de implantacéo
das Novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico nos municipios da
regido Sudoeste do Estado da Bahia?

A maioria das cidades pequenas como ndo possui de setor de Contabilidade proprio,
utilizam da terceirizacdo do servico de Contabilidade, buscando esses profissionais para
desempenharem a funcdo. Por isso, nada melhor, nesse momento, do que procurar saber a

visdo desses profissionais com relacdo a esse momento da nova Contabilidade.
1.2 PROBLEMATIZACAO
1.2.1 Questao-Problema
Quais as perspectivas e limitaces dos profissionais da area de Contabilidade Publica
em relacdo ao processo de implantacdo das Novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao

Setor Publico nos municipios da regido Sudoeste do estado da Bahia?

1.2.2 Questdes Secundarias



14

a) Como se encontram a implantacdo das novas normas nos municipios da regido
Sudoeste da Bahia?

b) Quais os investimentos financeiros e em tecnologias que estdo sendo realizados?

c) Qual o posicionamento dos profissionais de Contabilidade acerca das novas
normas?

d) Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos profissionais da area de

Contabilidade Pablica para implantar as novas normas nos municipios do sudoeste da Bahia?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Verificar as perspectivas e limitacbes dos profissionais da area de Contabilidade
Publica em relacdo ao processo de implantacdo das Novas Normas de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico nos municipios da regido Sudoeste do estado da Bahia.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Constatar como se encontram a implantagdo das novas normas;

b) Verificar os investimentos financeiros e em tecnologias que estdo sendo realizados;

c) Conferir o posicionamento dos profissionais de Contabilidade acerca das novas
normas; e,

d) Investigar quais as principais dificuldades enfrentadas pelos profissionais da area de

Contabilidade Pablica para implantar as novas normas nos municipios do sudoeste da Bahia.

1.4 HIPOTESE DE PESQUISA

As novas normas de Contabilidade aplicaveis ao setor publico proporcionam
uma maior credibilidade a Contabilidade, uma vez que essas mudancas trazem uma melhor
compreensdo e transparéncia e melhoria das informacdes que sdo fornecidas pelo setor

publico.
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1.5 JUSTIFICATIVA

Com a adocdo brasileira as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Pablico, faz-se necessario o estudo por parte daqueles que trabalham na area, pois se
trata da nova forma de fazer a Contabilidade, sendo primordial a atualizagdo pelos
profissionais, como uma forma de continuar a executar o trabalho com zelo. Esta pesquisa
apresenta a visdo dos profissionais de Contabilidade do sudoeste da Bahia com relacdo ao
processo de implantacéo das Novas Normas no Sudoeste baiano.

Trata-se de um trabalho importante, que aborda além das normas e seus impactos, o
pensamento do profissional contabil que trabalha na area no que diz respeito a essas
modificacBes. E importante conhecer quais sdo as perspectivas, barreiras e limitacdes
encontradas, uma vez que qualquer entrave ou dificuldade pode refletir na qualidade dos
trabalhos desenvolvidos por eles.

Estudar sobre a harmonizacdo das normas contabeis, promove indiretamente um
dialogo entre as melhores praticas contabeis adotadas em diversas partes do mundo e que se
tornam cada vez mais familiares no Brasil. Esse trabalho debateu essa parametrizacdo com
relacdo ao setor publico, observando a visdo dos profissionais com relacdo a elas, podendo
agora, servir como material de estudo para outros académicos ou para todos aqueles que
tenham interesse em aprimorar seu conhecimento sobre o tema.

Essa pesquisa, quando publicada, podera oferecer a sociedade os conhecimentos sobre
as possiveis vantagens ou desvantagens que as mudancas poderdo proporcionar, 0 que muda
para a Contabilidade Publica e o que o cidaddo ganha com todas as alteragdes.

Para o pesquisador foi de grande valor, por esta ser uma pesquisa académica, sendo
uma das principais formas de obter o conhecimento. Assim sendo, o trabalho tem muito a
contribuir para 0 mesmo. Foi também uma oportunidade de aproximacdo com a Contabilidade
Publica, momento de conhecer as novas normas, e verificar como trabalha o profissional da
area publica e quais possiveis problemas encontrados por eles.

Diante das razdes apontadas, como opinido dos profissionais, vantagens e
desvantagens das normas e de todo processo e a significancia para o pesquisador, entre outras,
o0 trabalho mostra a relevancia e necessidade de estudo, que foi fundamental para o progresso

do pesquisador, como também para a academia e para a sociedade.
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1.6 REsumMo METODOLOGICO

Esta pesquisa tem abordagem qualitativa, construida com bases indutiva, posto que
tem cunho exploratoério e foi apoiada na interpretacdo fenomenolégica. Como eixo principal
de procedimentos, trata-se de levantamento de dados que utilizou-se como instrumento de
coleta de dados o questionario, com perguntas abertas e fechadas. Trabalhou-se com o
universo dos contadores que trabalham na area publica na cidade de Vitoria da Conquista, e

que prestam servicos para diversas cidades do Sudoeste da Bahia.

1.7 VISAo GERAL

Esse trabalho, tem um relato monografico que contém 5 capitulos, sendo o primeiro
referente a introducdo com seus itens essenciais, o0 segundo contendo a teoria sobre o0 assunto,
dividido em trés grandes partes: Marco conceitual, Estado da arte e Marco tedrico. O terceiro
capitulo expondo a metodologia da pesquisa, seguindo do quarto capitulo com analise dos
dados coletados respondendo as questdes de pesquisa e atendendo aos objetivos. Por fim, o

quinto capitulo resume o trabalho explicitando as conclusdes da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTADO DA ARTE

A seguir foi elaborado um quadro contendo o resumo de alguns trabalhos académicos
que j& foram desenvolvidos com 0 mesmo tema e tematicas similares a do pesquisador. Trata-
se do chamado Estado da Arte, que é um levantamento realizado pelo pesquisador acerca do
tema em que estudou. Essa busca permitiu identificar quais possiveis problemas poderiam

existir com relagdo ao tema, e possibilitou agregar conhecimento do assunto em questao.



Quadro 1 — Estado da Arte

(continua)
. . . I . o . Data de
Tipo Titulo Autor (es) | Ano Nivel Instituicéo Ideia Principal Link/Lugar Acesso
http://bibliodigital.un
Relato do conhecimento dos :;g:tgg:ab;]/i%i%)éﬂlzu
Convergéncia Contabil entrevistados quanto aos 3456789/484/TCC%
Na Area Publica; Uma padrdes internacionais de
1 ~ . - . 20P%C3%B3s%20C
Artigo anélise (_jas percepcoes Macédo, 2010 Mestres e FEA Contabilidade. Conclui que ontroladoria%%20e%2 | 20 nov 2012
dos auditores de TCEs, etal. Doutores apenas as mu_da_mgas das normas 0Gest%C3%A30%20
contadores e gestores ndo serdo suficientes para Empresarial%20-
publicos. mostrar a sociedade o resultado T%[é:s%Alrcoio%ZOR
das gestdes. icardo%20Thomas.p
df?sequence=1
Apresentar os Procedimentos
Contabeis Patrimoniais,
Procedimentos Contébeis
Especificos, Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, httos:// ;
. . . Demonstragdes Contabeis ttps: www.te_souro.
Manual de Contabilidade | Secretaria Secretaria do Aplicadas ao Setor Pablico azenda.gov.br/images
Manual Aplicada ao Setor do Tesouro | 2012 Tesouro ’ larquivos/artigos/Part | 04 out 2013
- . . Perguntas e Respostas e
Publico Nacional Nacional e_Geral_-

Exercicio Prético, a serem
seguidos pela Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

_MCASP .pdf

8T


https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/artigos/Parte_Geral_-_MCASP.pdf
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/artigos/Parte_Geral_-_MCASP.pdf
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/artigos/Parte_Geral_-_MCASP.pdf
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/artigos/Parte_Geral_-_MCASP.pdf
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/artigos/Parte_Geral_-_MCASP.pdf

(continuacdo)

Tipo Titulo Autor (es) | Ano Nivel Institui¢do Ideia Principal Link/Lugar I?Aat‘:tea:‘ssdoe
. Apresenta as diretrizes a serem
Portaria s
observadas no setor pablico
(pelos entes publicos) quanto
aos procedimentos, praticas, http://www.fazenda.g
Portaria n°. 184, de 25 de 2008 Ministério da | laboragdo e divulgacéo das ov.br/portugues/legisl 03 set 2013
agosto de 2008 Fazenda demonstragdes contébeis, de acao/portarias/2008/p
forma a torna-los convergentes | ortarial84.asp
com as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.
Relata aspectos referentes as
diferencas das novas Normas de
Normas Brasileiras de Contabilidade Publica com
Contabilidade aplicadas relagdo a lei 4.320/64 e a
ao setor publico: uma Tarcio opinido dos profissionais com http://www.revistasus
Monografia visdo dos profissionais da | Ricardo 2011 | Graduado | UNIJUI relagdo as normas. Verificou p.sibi.usp.br/pdf/rco/ | 20 nov 2012
contabilidade dos Thomas que grande parte dos v4n8/05.pdf
municipios da entrevistados estdo de acordo
AMUPLAM com as mudancas e estdo se
preparando para atuar no
mercado.
:Bngg);?;ci)r::zé\lormas o Apresenta uma ter_nética
_ Contabilidade Aplicadas Jean _ Unl\_/er3|dade refgrente a contabﬂ;da_de http://www.bc.furb.br
Monografia N Rodrigoda | 2011 | Graduado | Regional de aplicada ao setor publico e os /docs/MO/2011/3470 | 10 out. 2013
ao Setor Publico no . .
Silva Blumenau impactos gerados no trabalho do | 83_1_1.pdf

Trabalho do Contador
Plblico

contador publico

6T


http://www.fazenda.gov.br/portugues/legislacao/portarias/2008/portaria184.asp
http://www.fazenda.gov.br/portugues/legislacao/portarias/2008/portaria184.asp
http://www.fazenda.gov.br/portugues/legislacao/portarias/2008/portaria184.asp
http://www.fazenda.gov.br/portugues/legislacao/portarias/2008/portaria184.asp
http://www.bc.furb.br/docs/MO/2011/347083_1_1.pdf
http://www.bc.furb.br/docs/MO/2011/347083_1_1.pdf
http://www.bc.furb.br/docs/MO/2011/347083_1_1.pdf

(concluséo)

Tipo Titulo Autor (es) | Ano Nivel Institui¢do Ideia Principal Link/Lugar I?Aat‘:tea:‘ssdoe
ép;;illse«airlzsa%lglormas Relata a imp(_)rténcia das novas
Contabilidade Aplicadas Lerfmdro . L normas para mpl_ementar
_ Ao Luis I_Daros Universidade dlspc_)smvos exigidos pt_ala LRF http://\_/vww.c_ongress_
Artigo Setor Pablico — e Adriano 2009 Federal de _ e Lei 4.320/64. Conclu_l que as ousp.fipecafi.org/arti | 20 nov 2012
NBCASP: mudancas e de Souza Santa Catarina | novas regras trardo maior g0s92009/467.pdf
' Pereira transparéncia dos registros

desafios para a
Contabilidade Publica

contabeis.

Fonte: Elaboragdo do Autor (2013).

0¢
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No Quadro 1 foram apresentados 6 trabalhos, sendo 2 artigos, 3 monografia e 1
manual, nos quais os autores tém como foco as novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. S&o trabalhos que foram desenvolvidos recentemente, especificamente 20009,
2010, 2011 e 2012, mostrando que se trata de um tema novo, que passou a ser explorado
recentemente. Dois dos trabalhos procuram destacar a visdo dos profissionais com relacdo a
alteracdo dos procedimentos Contabeis na area publica. Um dos trabalhos foi desenvolvido
por mestre e doutores, e publicado na Revista de Contabilidade e Organizacdo da FEA- USP.
Esses trabalhos serdo essenciais para que o pesquisador possa desenvolver seus estudos, pois
permitird ao mesmo, conhecer as problematicas existentes com relagcdo ao tema, e analisar

quais os procedimentos para desenvolver a pesquisa.

2.2 MARCO CONCEITUAL

A Contabilidade como Ciéncia que auxilia na gestdo possibilita ao usuario das
informacBes contabeis o acompanhamento dos processos realizados por uma organizacao.
Consegue apresentar relatorios concisos de uma gama de procedimentos que sdo realizados
constantemente nas empresas, fornecendo informag6es aos diversos usuérios que as utilizam
das mais diversas formas no seu dia a dia. Essa Ciéncia que vem ganhando representatividade
a cada dia se divide em vérios ramos, e um deles é a Contabilidade Publica. Essa, por sua vez,
é considerada um dos ramos mais complicados dessa Ciéncia.

Araujo (2009, p. 18) conceitua Contabilidade Pdblica como sendo:

O ramo da Ciéncia Contabil voltado para o registro, o controle e a demonstragao dos
fatos mensuraveis em moeda que afetam o patrimdnio da Unido, dos Estados e dos
Municipios e suas respectivas autarquias e fundacGes, ou seja, as entidades de direito
publico interno.

Verifica-se que € o ramo da Contabilidade que esta ligado aos entes publicos, sendo
eles nos niveis federal, estadual e municipal, abrangendo todos os érgédos publicos, empresas
publicas e autarquias de qualquer dos entes. Possui relacdo direta com a administracdo
publica, auxiliando os gestores em suas decisdes e controle do bem publico.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Andrade (2006, p. 29) conceitua a

Contabilidade Publica como:
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A especializacdo da Ciéncia Contabil que registra, controla e estuda os atos e fatos
administrativos e econémicos operados no patrimdnio de uma entidade publica,
possibilitando a geracdo de informacédo, variacfes e resultados sobre a composicao
deste, auferidas por sua administracdo e pelos usuarios.

Em pensamento semelhante aos autores, Assumpc¢ao (2011) conceitua como sendo:

o ramo da ciéncia Contabil que estuda, registra, interpreta e controla os atos e fatos
da administragdo publica, tratando de informacdes relativas a previsdo das receitas, a
fixagcdo das despesas e a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial nas trés
esferas do governo.

A Contabilidade como instrumento de controle é capaz de acompanhar os atos e fatos
desde o seu planejamento, desde o inicio de todo o processo, quando se realiza os planos de
governo (PPA, LDO e LOA). Esse acompanhamento e controle da execucdo no periodo
possibilita realizar uma melhor gestdo e execugdo das receitas e despesas dos entes,
possibilitando assim uma utilizacdo mais eficiente dos recursos publico.

Para que possa registrar e controlar os atos e fatos administrativos e econémicos, a
Contabilidade utiliza de métodos que sdo determinados em normas dos 6rgaos reguladores e
algumas leis como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a lei 4.320/64. Essas impdem
regras que devem ser utilizadas pelos profissionais na execucao dos procedimentos.

A norma 16.1 do Conselho Federal de Contabilidade, que foi a primeira norma a ser
criada para o setor publico, que trata da Conceituacdo, Objetivo e Campo de Aplicacéo,
conceitua Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como sendo “o ramo da ciéncia contébil
que aplica, no processo gerador de informacGes, os Principios de Contabilidade e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor ptblico”.

Essa norma é oriunda do processo de harmonizacdo contabil que ocorre no mundo e
que o Brasil esta inserido. Podemos notar uma alteragdo na nomenclatura, pois apresenta uma
inovacdo quando traz o que antes era utilizado como Contabilidade Pablica e que agora é
empregado como Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

A mesma norma comenta que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é geradora
de informac0es, ou seja, ndo é ferramenta apenas de registro, de apresentacdo de relatorios
com diversos numeros apenas para cumprir a legislacdo, sdo demonstracdes que apresentam
informacdes do controle patrimonial realizado na entidade do setor publico, servindo para o
controle social e para tomada de decisédo pelos gestores.

Com a harmonizacdo contébil, a Contabilidade Publica também passa a adotar novos

procedimentos de trabalho, passando a utilizar as novas Normas de Contabilidade Aplicadas
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ao Setor Publico. Essa adogdo faz parte da unido de vérios paises que tentam unificar as
normas contabeis, fazendo com que todos os que realizem a convergéncia passem a trabalhar
com base nas mesmas regras.

Busca-se realizar uma padronizacdo contabil através de novos parametros de registro,
mensuracdo e evidenciagdo da informacdo. Em nada mudard o objeto e objetivo da
Contabilidade, mas procura-se aperfeicoar os controles, trazendo melhores métodos de
registros, formas de mensuracdo e informacdes mais detalhadas e confiaveis sobre o
patrimonio publico. Trata-se de uma tentativa de resgatar a real finalidade da Contabilidade
Publica, que é fornecer informacBes de cunho gerencial, que sirvam tanto ao gestor quanto
para 0s demais usuarios.

Essas alteracGes trazem o controle do patriménio publico como um dos principais
focos da Contabilidade Governamental, tirando a atencdo principal que até entdo era da
execucdo orcamentaria, e buscando realizar um acompanhamento efetivo dos processos da

administracdo, para que possa apresentar informacoes fidedignas e de utilidade.

2.2.1 Novas Normas de Contabilidade Publica

H& anos que 0s paises tentam criar normas que possam ser utilizadas por todos, como
uma forma de padronizar os registros, a mensuracao e as formas utilizadas pela Contabilidade
em todo o mundo. Esse € um processo que busca trazer maior qualidade para as informacdes
contabeis e facilitar a comunicacao entre as nagdes.

Trata-se de um processo de muitas pesquisas e baseado em normas de diversas nacdes,
que proporcionou a elaboracdo das Normas Internacionais de Contabilidade, que ndo sdo
obrigatdrias a adogdo, mas que a maioria dos paises ja estdo utilizando, inclusive o Brasil, que
adotou as normas para o setor privado e para o publico.

No setor privado, como ha uma for¢a maior, considerando a atuacdo mais efetiva de
varias entidades, como o proprio CFC, CVM, IBRACON, entre outros, as hormas entraram
em execucdo mais cedo e com mais forca, exigindo rapidamente que os profissionais e todos
que estdo ligados a area procurasse se atualizar e buscar entender o0 que estava acontecendo
naquele momento, que era a chegada das normas internacionais de Contabilidade. No entanto,
no setor publico, o processo foi um pouco mais lento e necessitou de um tempo maior para

gue os entes pudessem se adequar.
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Primeiramente foi exigido para a Unido, que procurou se planejar, modernizar seus
sistemas, preparar seu pessoal para realizar a aplicagdo dos novos procedimentos. Depois veio
os estados, que também procurou realizar as mudancas necessarias para aplicar a nova
Contabilidade. E para os municipios, o prazo final sera até 2014, para que todos possam
adotar as novas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico em sua totalidade,
sendo que, a partir do primeiro dia atil de 2015, todos os municipios brasileiros deverdo
utilizar as novas normas em sua totalidade.

Esse ¢ um momento de grandes mudancas, e de aperfeicoamento da classe contabil,
uma vez que, se tratando de normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, essa é a
primeira vez que o CFC emite normas para essa area, como assegura Feijé (2013, p. 82)
“Apesar do papel normatizador do CFC, até o inicio do século XXI ainda ndo existiam
normas de contabilidade aplicadas para o setor publico emanadas pelo conselho.” Essa atitude
evidencia a preocupacdo do 6rgdo maior da classe contabil com a contabilidade publica, que é
essencial na administracdo publica e oferece técnicas que possibilitam a realizacdo do
controle patrimonial.

Essa iniciativa surge também através da necessidade de resgate da contabilidade como
verdadeira colaboradora do controle, sendo que, no Brasil, o setor publico era voltado para o
orcamento e questdes fiscais, muitas vezes descartando a esséncia da Contabilidade que é o
patriménio, seu controle e evidenciagdo. Para isso, foram criados os grupos de trabalho no
CFC, de forma que pudessem estudar essas inovacdes das normas internacionais de
contabilidade.

Essas normas além de propor uma padronizacdo entre os diversos paises tem o intuito
de trazer maior transparéncia dos atos e fatos do setor publico, proporcionando maior clareza
da aplicacdo dos recursos, gerenciamento dos bens publicos, possibilitando a sociedade
realizar melhor acompanhamento.

Thomas (2001) aponta que as novas normas para o setor publico sdo “Novos
parametros de registro, mensuracdo e evidenciacdo da informacdo contabil, na busca da
padronizacdo contabil na area pablica, usando a convergéncia para Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico” Percebe-se que € uma nova forma de fazer a
Contabilidade, mas que ndo altera seu objeto e objetivo, mas, sim, procura fornecer
informacdes mais precisas e reais acerca do patriménio publico.

Para Mota (2009, p. 221) a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, utilizando os

principios, critérios, métodos e técnicas da Ciéncia Contabil, é responsavel pela tarefa de
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avaliacdo do patriménio publico e também do acompanhamento da execugdo orcamentaria,
registrando as arrecadacdes de receitas e realizacdes das despesas.

A norma 16.1, que foi a primeira a ser editada pelo CFC, assegura que Normas e
Técnicas Proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € um conjunto de conceitos e
procedimentos de avaliacdo e mensuracdo, registro e divulgacdo de demonstragdes contabeis,
aplicacdo de técnicas que decorrem da evolucdo cientifica da Contabilidade, bem como
quaisquer procedimentos técnicos de controle contabil e prestacdo de contas previstos, que
propiciem o controle social, além da observancia das normas aplicaveis.

Essa nova Contabilidade procura resgatar o foco do setor publico para o patrimonio,
utilizando e realizando as atividades com base nos principios, como o da competéncia, que era
utilizado apenas para as despesas, passando agora a ser utilizado nas receitas e despesas.
Dessa forma, procura-se aperfeicoar os controles, realizar uma boa mensuracéo, de forma que

possa ser apresentada a real situacdo patrimonial, financeira e econdémica do ente.

2.2.2Administracéo Publica

A Administracéo publica € um complexo sistema do Estado, organizado e estruturado
para que desenvolva suas atividades em prol da sociedade, buscando da melhor forma
possivel atingir o bem comum.

Araujo (2009, p. 4) acredita que “A administracdo publica é o conjunto coordenado de
funcBes que visam a boa gestdo da coisa publica, de modo a possibilitar que os interesses da
sociedade sejam alcangados”. Essas fun¢des de que tratam Aradjo ¢ a gerencia, o zelo e a
organizacao do bem publico, e deve estar sempre ligado a uma gestdo de qualidade, para que
assim os interesses da sociedade sejam alcancados. A administracdo publica cuida do que € do
povo, da sociedade, exerce sua funcdo administrando o bem publico, e através desses presta
servicos a populagdo, como educacao, salde, seguranca publica, entre outros.

Para Meirelles (apud KOHAMA, 2010, p. 9) administracdo publica “é todo
aparelhamento do Estado pré-ordenado a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas™.

Segundo Mello (apud KOHAMA, 2010, p. 9) “Administrar ¢ gerir 0os servigos
publicos; significa ndo sO prestar servigos, executd-lo, como também, dirigir, governar,

exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util”.
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Podemos verificar que a administracdo publica € muito ampla, e vai muito aléem da
ligagdo entre a sociedade e o estado, que é realizado por ela. E gerir recursos financeiros,
humanos, executar atividades diversas, coordenar toda uma estrutura, a fim de que se possa
atingir um resultado positivo, Util, como disse Mello.

A administracdo publica se divide em administracéo direta e indireta. De acordo com
Alexandrino e Paulo (2006, p. 19) a administragdo direta “¢ o conjunto de Orgdos que
integram as pessoas politicas do Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), aos
quais foi atribuida a competéncia para o exercicio, de forma centralizada, de atividade
administrativa”. A administracdo direta esta ligada diretamente ao poder executivo, partindo-
se diretamente desse, as decisfes e podendo também realizar um controle mais efetivo dos
fatos.

Ja a administracdo indireta, de acordo com Alexandrino e Paulo (2006, p. 19) “é o
conjunto de pessoas administrativas que, vinculadas a Administracdo Direta, tém a
competéncia para o exercicio, de forma descentralizada, de atividades administrativas”. ESses,
apesar de estarem ligados a administracdo direta, possuem uma maior autonomia nas decisoes
e atividades a serem realizadas.

Em outro conceito, Kohama (2010, p. 15) afirma que administragdo indireta “¢ aquela
atividade administrativa, caracterizada como servico publico ou de interesse publico,
transferida ou deslocada do Estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagcdo é por ele
autorizada”. Sao servigos que sdo transferidos para que administragdo direta possa trabalhar
com maior folga, e que ndo ha necessidade de que seja controlada exclusivamente pela
estrutura da administracéo direta.

Da administragédo direta, todos devem utilizar e respeitar as regras da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, e da administracdo indireta, obrigatoriamente, apenas as
autarquias, pois sdo entidades regidas pelo direito publico. As demais, por serem regidas pelo
direto privado, ndo possui a obrigacdo de praticar a Contabilidade Publica, no entanto, ao
gerir recursos do Tesouro Publico, devem prestar contas aos Orgdos competentes e ao

Tribunal de Contas.
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2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 Administracdo Publica

Na administracdo publica a busca pela qualidade, eficicia e eficiéncia no que se faz
deve ser constante, mas para que isso ocorra, € preciso manter uma estrutura bem organizada,
bem relacionada, que possa servir de apoio para efetivacdo da boa administracdo publica.
Silveira (2010, p. 20) entende que “a administragdo publica deve estar organizada
estruturalmente de forma que possa intervir, tanto diretamente pela produgdo de bens e
servigos para a sociedade, quando pela regulamentagéo das atividades”.

Para isso, se faz necessario, entre outros aspectos, que essa administracdo tenha
também uma boa Contabilidade, mas ndo aquela que apenas atenda a legislacéo, realizando os
lancamentos, mas sim, a gerencial, que tem como fungédo o controle do patriménio, que possa
servir de apoio nas decisdes, que registre os atos e fatos dos entes publico, e que controle e
demonstre a real situacdo do patriménio publico.

Segundo a Resolucdo do CFC n° 1.128, de 21 de novembro de 2008, que instituiu a
norma 16.1, as entidades do setor publico sdo 6rgdos, fundos e pessoas juridicas de direito
publico ou que, possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem,
movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos, na execucdo de suas atividades.
Esses 6rgdos devem ser acompanhados por uma boa Contabilidade, que seja eficiente em seus
procedimentos, servindo de sistema de informacéo para o gestor.

Como exemplo, Feijé (2013, p. 188) observa que:

O setor publico, por sua natureza, visa a atender as demandas da sociedade, e ndo
obter lucro. Contudo, em um contexto de escassez de recursos frente a necessidades
sociais, gerir o patriménio publico com base nas melhores praticas existentes faz
com que seja possivel, por exemplo, apurar custos da prestacao de servicos publicos,
base para a comparabilidade dos processos entre a diferentes gestfes. Isso permite
melhorar a eficiéncia na elaboragdo de recursos publicos, promovendo, inclusive, a
adocdo de praticas que permitam promover mais ag¢fes publicas com menos
recursos.

Essas praticas, de acordo o autor, sdo praticas da Contabilidade, técnicas de registros e
analises que possibilita repassar ao gestor informacdes de qualidade que podem ser utilizadas
para tomar uma deciséo importante, Como economizar recursos em uma agao.

A Contabilidade como instrumento de controle deve cumprir o dever de auxiliar a

administracdo, na geréncia, na guarda e aplicacdo desses recursos. Deve procurar 0 maximo
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realizar suas atividades de forma a apresentar a sociedade os resultados das mutacdes
patrimoniais ocorridas no periodo.

E nesse sentido que foram elaboradas as Novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, trazendo novos procedimentos, padronizagdo, utilizacdo dos principios
contabeis em sua plenitude, para que assim, possa atender ao gestar em sua administracdo e a

sociedade quando na realizacdo do acompanhamento das contas publicas.

2.3.2 Contabilidade

Qualquer pessoa sendo fisica ou juridica tem a necessidade de realizar o controle do
seu patriménio e de suas questdes financeiras. Essa necessidade esta relacionada tanto aos que
possuem muito bens, grandes organizacfes, como também, aqueles que possuem pequenas
negociagdes econdmicas.

Para se realizar esse controle, utilizam-se métodos da Ciéncia Contabil, e essa é
classificada por Oliveira (2009, p. 5) como “[...] uma ciéncia social que desenvolveu
processos com a finalidade de estudar e controlar os fatos que podem afetar as situacdes
patrimoniais, financeiras e econdmicas de uma entidade.” Como afirmou o autor, a
Contabilidade possui processos proprios que sdo utilizados para registrar os fatos que de
alguma forma afetam a situacéo patrimonial. Através desses processos é que sdo colhidos os
dados que irdo gerar informacgdes para os usudarios, sendo essa, uma das finalidades da
Contabilidade, facilitando a tomada de decisao por parte dos gestores.

Ferrari (2011, p. 1) observa que “Contabilidade ¢ a ciéncia que tem por objeto o
patrimonio com a finalidade de fornecer informacdes a seus usuarios”. Verifica-se que como
objeto o patriménio, e como objetivo o controle deste, mas que é necessario explicar o que
estd ocorrendo com esse patrimdnio, como ele se desenvolvendo, o que é preciso fazer para
melhorar seu desempenho. Séo aspectos de ordem econémica e financeira que estdo contidas
nas informacdes que serdo geradas para 0s usuarios através dos relatorios contabeis.

Oliveira et al., (2005, p. 21) entende que a

A Contabilidade, por sua vez, é a ciéncia que estuda e pratica as funcdes de
orientacdo, controle e registro dos atos e fatos de uma administracdo econdmica,
evolucdo do patrimdnio de uma entidade e, principalmente para prestacdo de contas
entre socios e demais usuarios, entre os quais se destacam as autoridades
responsaveis pela arrecadacédo dos tributos de uma nagéo ou regido.
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Ela além de registrar e controlar, pratica a funcdo de orientacdo, ou seja, as
informagdes oferecidas servem como base para tomada de decisdo. Serve como elemento
comprobatdrio para o fisco, como ferramenta para gerenciar a evolucdo do patrimonio,
acompanhando seu desenvolvimento e verificando como esta colaborando para a empresa,
sendo utilizada ainda, como forma de comparacao entre as instituicoes.

Na mesma linha de pensamento, Greco (2007, p. 1 apud SANTOS, 2010, p. 13)
aborda que a “Contabilidade registra, estuda e interpreta (por analise) os fatos financeiros e
econdmicos que afetam a situagdo patrimonial de determinada pessoa fisica ou juridica.” Com
todos esses aspectos, nota-se a importancia que a Contabilidade tem para as entidades e para
o0s usuarios das informacGes. Por isso, deve-se ainda, utilizar os métodos corretos oferecidos
pela ciéncia, e procurar aplicar todos os principios contabeis, de forma que consiga atender a

finalidade da Contabilidade em sua totalidade.

2.3.3 Novas Normas de Contabilidade Publica: Novos Rumos para a Ciéncia Contabil

As novas normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico podem ser consideradas
como uma nova roupagem que € dada para os registros dos atos e fatos realizados na
administracdo publica, buscando uma maior evidenciacdo do patriménio publico, com uma
maior transparéncia e controle efetivo dos bens publicos, trazendo assim, um maior enfoque
patrimonial.

Essas novas normas em nada modificam o objeto, objetivo e principios da Ciéncia
Contabil, mas busca realmente fazer com que a contabilidade que é aplicada no setor pablico
represente também a real funcdo da contabilidade, que por muitos anos foi abandonado por
ser dada maior importancia aos procedimentos que tinha ligagdo com o orcamento.

Esse processo de novas normas, mesmo com Varias movimentacfes anteriores e
grupos de estudos, para o Brasil, se inicia com a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade. Essas se referem a um movimento mundial que busca padronizar as normas
entre diversos paises, de forma a utilizarem a mesma linguagem, para que possa melhorar e
facilitar a comunicacéo entre eles. O Brasil esta inserido nesse grupo que optou por convergir
suas normas, e comegou a adocdo a partir de 2008.

Primeiramente as alteragdes foram realizados para o setor privado, inicialmente com a
Lei 11.638/07 e a Medida Provisoria n° 449, de 3 de dezembro de 2008, que posteriormente

foi transformada na Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009. Em seguida, cerca de um ano
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depois, comecaram os trabalhos para convergir as normas de Contabilidade aplicadas ao setor
publico.

As normas utilizadas para a Contabilidade das entidades privadas estdo baseadas nas
Normas Internacionais de Contabilidade (International Financial Reporting Standards —
IFRS) que sdo emitidas pelo 6rgdo internacional International Accouting Standards Board
(IASB). J& as NBCASP estdo baseadas nas normas emitidas pelo International Public Sector
Accountig Standards (IPSAS), que sdo as normas internacionais utilizadas no mundo pelas
entidades do setor pablico e sdo emitidas pela International Federation of Accoutants (IFAC).

No Brasil, a exigéncia para convergir as IPSAS se inicia com a Portaria do Ministério
da Fazenda n° 184, de 28 de agosto de 2008. Essa norma comprova uma atitude consideravel
do governo federal em contribuir com a classe contabil no que tange a adocdo de novas
normas, sendo um momento de reconhecimento, crescimento do pais e avancos com relacao
aos procedimentos que sdo realizados.

Essa portaria dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor publico (pelos
entes publicos) quanto aos procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das
demonstracdes contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Nessa mesma portaria, 0 Ministério da Fazenda elenca alguns fatores que justificam
essa atitude, e entre eles, destacamos:

a) As transformacdes verificadas nos ultimos anos no cenario econdémico mundial,
representadas, notadamente, pelo acelerado processo de globalizacdo da economia; e,

b) A necessidade de promover a convergéncia das praticas contabeis vigentes no setor
publico com as normas internacionais de contabilidade, tendo em vista as condi¢des,
peculiaridades e o estagio de desenvolvimento do pais.

Essa mesma portaria determina que a STN, que é o 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, realize algumas atividades no sentido de contribuir para que a
convergéncia seja realizada. S&o identificagdes de necessidades, elaboragbes de manuais,
edicdo de normas e procedimentos que sdo fundamentais para realizar a convergéncia.

O CFC ficou com a responsabilidade de emitir as novas normas que seriam utilizadas
por todos os entes. De fato, os trabalhos ndo se iniciaram no dia da publicacdo dessa portaria
do ministério, mas vem ocorrendo desde antes, em grupos formados pelo conselho para que

pudessem de alguma forma estar pronto para uma futura convergéncia e também para tentar
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pressionar o governo para sua adog¢ao, mostrando o trabalho que ja estava sendo realizado. A
partir de 2008, os trabalhos se intensificaram.

Nesse momento, além da STN e do CFC que ja prepara para elaborar as normas,
alguns 6rgdos de controle, como tribunais de contas, ja comecaram a se mobilizar, pois
saberiam que dentre as suas atividades iriam ter de se atualizar com rela¢do as novas normas.

Essas normas séo utilizadas por todos os niveis, Unido, Estados, Municipios e também
o Distrito Federal, considerando todo o grupo que fazem parte da administracdo direta e
indireta, e por aqueles que mesmo da area privada, utilizem recursos publicos, como as
empresas de economia mista.

Elas ttm como principais objetivos fornecer informagdes dos resultados econdmicos,
financeiros e principalmente patrimoniais, contribuir para a tomada de decisdo por parte dos
gestores e colaborar para realizacdo da correta prestacdo de contas. Busca também
uniformizar os procedimentos, de forma que possibilite os entes realizar a consolidacédo das
contas e a comparabilidade entre eles, além de utilizar como pardmetro os principios da
Contabilidade.

As novas normas tém como um dos principais intuitos adequar a Contabilidade
aplicada ao setor publico para o real controle patrimonial, que por muitos anos foi deixado de
lado, dando maior reconhecimento e notoriedade para o orgcamento. Nesse momento 0
orcamento ndo sera esquecido, ou colocado a parte, até porque, sabe-se que € instrumento
importante. Porém, os procedimentos realizados pela administracdo publica ndo serdo apenas
baseadas apenas no mundo orcamentario, mas sim, independente dele, dando enfoque maior

para o patrimonio.

2.3.3.1 Enfoque Patrimonial

O enfoque patrimonial é uma das mudancas que a NBCASP traz nesse novo processo.
Isso porque ha uma necessidade de buscar a realizacdo do real objetivo da Contabilidade que
é o0 patrimdnio, e que no setor publico por muito tempo, ou talvez, por todos esses anos foi
esquecido.

A mudanca deve evidenciar mais o patriménio, realizando a depreciacdo do bem, que
a administracdo publica deixou de fazer por muitos anos, ficando a sociedade sem saber o

verdadeiro patriménio que compde o ente publico. Realizar também amortizacdo, e outros
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atos e fatos da Contabilidade que ocorrem independente do orcamento, mas que tem efeitos
no patrimonio.

Nesse momento, vale ressaltar o que seja um patrimonio. Para Kohama (2010 p. 174)
patrimonio “é considerado como um ‘conjunto de bens, direitos e obrigagdes’ pertencentes a
pessoa fisica ou juridica”.

J& o patrimonio publico, de acordo Kohama (2010 p. 174) “compreende o conjunto de
bens, direitos e obrigacdes avaliaveis em moeda corrente, das entidades que compdem a
Administragao Publica”.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, parte 1l —
Procedimentos Contébeis Patrimoniais, o patriménio publico é definido como:

Patrimdénio publico ¢ o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador e represente um fluxo
de beneficios, presente ou futuro, inerente & prestacdo de servigos publicos ou a
exploracdo econbmica por entidades do setor publico e suas obrigagdes.
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2012b).

Percebe-se que o patriménio € um conjunto amplo de itens que fazem parte dos entes
publicos, e ele € dividido em duas partes, sendo uma positiva, que é o ativo, e uma negativa,
gue € 0 passivo.

Para que seja considerada como um ativo, e faca parte do patriménio publico, o bem
ou o direito deve atender ao conceito de ativo, que de acordo ao Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, parte Il — Procedimentos Contédbeis Patrimoniais, ativo
“compreende os recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e do
qual se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de
Servigos.”

Devemos observar que tanto o conceito do manual, referente ao patriménio publico,
como o conceito de ativo, deixa bem claro que os recursos devem gerar beneficios futuros
para a entidade ou deve ser potencial de servigos a serem prestados. Ou seja, aqueles bens
antigos, em situacdes deploraveis e sem condi¢des nenhuma de utilizacdo, que a unido,
estados e municipios possuem, que ndo podem atender a essa capacidade, ndo devem ser
reconhecidos como patrimdénio, uma vez que ndo tem capacidade de contribuir com a

administragdo publica.
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E com esse tipo de gestdo, controle e registro que as normas novas tentam buscar o
enfoque patrimonial, levando em consideracdo a esséncia do patrimonio e evidenciacdo de

suas mutacgdes. Nesse sentido, Feijo (2013, p. 78) observa que:

A principal mudanga é que agora a Contabilidade do setor publico, que antes tinha
foco no orgamento, passa a contemplar com grande énfase o controle patrimonial.
Com as alteragdes, a contabilidade nas entidades publicas controlara os processos
orcamentarios e fiscais, sem abandonar os controles patrimoniais.

Azevedo (2009 apud SILVA, 2011) assegura que:

A principal mudanca introduzida pelas NBCASP se refere ao controle efetivo do
patriménio, visto que por forca das legislaces vigentes até entdo, e até mesmo por
costume, o contador atuante no setor publico se limitava a registrar contabilmente
somente os fatos que teriam como origem a execucdo orcamentaria, deixando de
lado os demais fatos, mesmo aqueles que produzem alteragdo no patriménio das
entidades publicas.

Com essa mudanca do foco, verifica-se também a necessidade do profissional mudar a
sua postura, sendo que os registros que eram direcionados em sua maioria para a execugédo
orcamentaria, passam também a dar énfase para as variacdes qualitativas e quantidades que
afetem o patrimonio da entidade de alguma forma.

Todo esse processo se dar também através das mudancas do regime contébil, passando
do regime de caixa que era o utilizado, exigido pela lei 4.320/64, para o regime de
competéncia, que atende ao principio da competéncia, que ja era utilizado no Brasil pela
contabilidade aplicada ao ramo privado, além de ser o principio aceito como o correto por

muitos anos, mas que na administracdo publica ndo era respeitado.

2.3.3.2 Principios de Contabilidade voltados para o setor publico

Para que se iniciasse 0 processo de internacionalizacdo das normas contabeis aplicadas
ao Setor Publico, que é a criacdo das novas brasileiras aplicadas ao Setor Publico, foi preciso
definir se os principios de Contabilidade que constava na Resolucdo CFC n° 750, de 29 de
dezembro de 1993, também eram validos para o setor publico.

Isso se fez necessario para que pudesse ratificar que os principios servem para toda a
ciéncia, sendo também para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico, pois alguns deles nao

eram respeitados, como o da competéncia. Sendo assim, ainda em 2007, o CFC procurou
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realizar um estudo dos principios com a perspectiva do setor publico, e decidiu que os
principios de Contabilidade que eram aceitos no Brasil se aplicavam também ao setor publico,
ndo sendo necessaria a criacdo de outros principios voltados apenas para a area publica.

Essa decisdo culminou na publicacdo da Resolugdo CFC n° 1.111, de 29 de novembro
de 2007, que trata da interpretacdo dos principios de contabilidade com relacdo ao setor
plblico. E considerado também um marco importante, pois significa os primeiros passos para
que fosse possivel criar as normas, sendo que 0s principios serviram de guia para a criacdo
destas e para execuc¢do dos trabalhos dos profissionais. No Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP). 5. ed. — publicado pela STN, refere-se aos principios dizendo que
a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico constitui ramo da ciéncia contabil e deve observar
0s principios de contabilidade, que representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas a
essa ciéncia, consoante 0 entendimento predominante nos universos cientifico e profissional
do pais.

O manual em seu texto afirma mais uma vez que os principios sdo bases sustentadoras
da ciéncia e, por isso, deve ser observada por todos os profissionais ao desenvolverem o seu
trabalho. Na introducdo da Resolucdo CFC n° 1.111/07, diz que “os principios possuem o
condé&o de declarar e consolidar os altos valores da vida humana e, por isso, sdo considerados
pedras angulares e vigas mestras do sistema”. Sdo aspectos importantes também para a vida
humana, e tem influéncia nos valores de cada um, servindo de base para todos, independente
de qualquer situacdo. Eles apresentam algumas limitagdes, regras a serem seguidas, e acima
de tudo auxiliam o caminho a ser percorrido.

A Resolucdo CFC n° 750/93, que foi alterada pela Resolugdo 1.282/10, dispbe sobre
os principios de Contabilidade, e em seus 8.1° e 2° diz que:

§ 1° A observancia dos Principios de Contabilidade é obrigatoria no exercicio da
profissdo e constitui condicdo de legitimidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC).

§ 2° Na aplicacdo dos Principios de Contabilidade ha situagBes concretas e a
esséncia das transagdes deve prevalecer sobre seus aspectos formais.

Verifica-se que se trata de uma obrigacdo para o profissional seguir os principios e se
basear neles para exercer a profissao, sendo necessario observar que a esséncia sobre a forma
prevalece em momentos de aspectos formais, como aponta 0 § 2°. Podemos notar que a
propria norma que dispde dos principios ja procura reconhecer a necessidade de resgate da

verdadeira Contabilidade, onde prevalece nos registros a esséncia.
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O art. 3° da Resolugdo CFC n° 750/93 traz os seguintes principios para a
Contabilidade:

a) Entidade;

b) Continuidade;

c) Oportunidade;

d) Registro Pelo Valor Original;
e) Competéncia; e,

f) Prudéncia.

2.3.3.2.1 Principio da Entidade

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patrimbénio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de
um Patrimbnio  particular no universo dos patrimbnios existentes,
independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma
sociedade ou instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins
lucrativos. Por consequéncia, nesta acepcdo, o Patrim6nio ndo se confunde com
aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicao.
Paragrafo tinico — O PATRIMONIO pertence 8 ENTIDADE, mas a reciproca néo é
verdadeira. A soma ou agregacdo contabil de patrimdnios autbnomos néo resulta em
nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza econdmico-contabil.
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1993).

N&o s6 esse, mas todos 0s outros principios se enquadram na Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico. O principio da entidade deixa claro que ndo se pode confundir a autonomia
do patrimdnio de diferentes entidades. Ou seja, o patriménio do municipio ndo se confunde
com o do Estado ou com o da Unido, sendo a reciproca também verdadeira. Também o0s
gestores, funcionarios e demais pessoas que compBe a administracdo publica ndo podem
confundir em hipdtese alguma com seu patrimdnio particular, ndo sendo aceitavel utilizar dos
bens publicos para uso particular.

Sobre a 6tica do setor publico, a anélise que a Resolu¢do CFC n° 1.111/07, faz desse

principio é que:

O principio da entidade se afirma, para 0 ente publico, pela autonomia e
responsabilizacdo do patrimdnio a ele pertencente. A autonomia patrimonial tem
origem na destinacdo social do patrimbnio e a responsabilizacdo pela
obrigatoriedade da prestacdo de contas pelos agentes publicos.
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Reafirma a autonomia do patrimonio e que esse deve ser utilizado para o bem social,
em favor da sociedade e ndo para uso particular. Afirma também que os agentes devem
prestar contas desse patrimoénio, como forma de apresentar a sociedade o resultado das

movimentacOes realizadas.

2.3.3.2.2 Principio da Continuidade

“Art. 5° O Principio da Continuidade pressupde que a Entidade continuara em
operacdo no futuro e, portanto, a mensuragdo e a apresentacdo dos componentes do
patrimonio levam em conta esta circunstancia.” (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2007).

Na perspectiva do Setor Publico, a Resolu¢do CFC n° 1.111/07, aponta que “no ambito
da entidade puablica, a continuidade estd vinculada ao estrito cumprimento da destinacao
social do seu patriménio, ou seja, a continuidade da entidade se da enquanto perdurar sua
finalidade”.

Sendo a administracdo publica um conjunto coordenado de funcdes que visam a boa
gestdo da coisa publica, de modo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam
alcangados, que, conforme Aradjo (2009), ela ndo deve ter um limite aonde vai se extinguir. E
um sistema perene e, por isso, esse principio se ajusta perfeitamente ao setor publico.

Os gestores, profissionais e demais pessoas ndo podem analisar a entidade como
existente apenas em um governo de quatro anos, e assim levar ao pensamento que se deve
apenas fazer o que se limita nesse tempo. Ela é ininterrupta, e as acGes devem ser
desenvolvidas com essa perspectiva, sempre buscando condi¢des para que 0 processo seja

continuo e evolutivo, no que se refere a destinacdo do bem comum.

2.3.3.2.3 Principio da Oportunidade

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuragdo e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informagdes integras e
tempestivas.

Pardgrafo Gnico. A falta de integridade e tempestividade na producdo e na
divulgacdo da informacdo contébil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por
isso é necessario ponderar a relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da
informacdo. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007).

Perspectiva com relagéo ao setor publico:
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O Principio da Oportunidade € base indispensavel a integridade e a fidedignidade
dos processos de reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da informacéao
contabil, dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da entidade
publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico.

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagcdes serem
reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das
formalidades legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da
esséncia sobre a forma. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007).

Principalmente nos dias de hoje, onde tudo passa por mudanca muito rapidamente, a
informacdo boa e em tempo habil para que se possa tomar uma decisdo, € ponto importante
para qualquer gestor. Esse principio trata justamente dessa necessidade de celeridade nos
processos e nas informacgdes, onde a Contabilidade que é responsavel pelo registro dos atos e
fatos devem fazer os registros no tempo e na extensao correta.

Segundo Feijo (2013, p. 120) esse principio “se constitui no pilar de grande mudancga
de cultura contébil no setor pablico. Ao estabelecer, na sua interpretacdo, a prevaléncia da
esséncia sobre a forma, resgata a contabilidade como elemento preponderante, pois ratifica
que formalidades orcamentarias ndo podem impedir o registro contabil”.

Quanto ao registro, o item 23 da NBCT 16.5 assegura que “os registros contabeis das
transacOes das entidades publicas devem ser efetuados considerando as relacGes juridicas,
econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma”.

Verifica-se no texto do autor e na norma que a Contabilidade ndo descarta o
orcamento nem a legislacdo, mas também nao devem estar presos a eles, sendo que devem dar
preferéncia para o registro verdadeiro do patrimoénio, que esta baseado na esséncia sobre a
forma.

Vale ressaltar que a norma reitera a necessidade da informacéo ser também confiavel,
devendo ter uma ponderacdo entre a oportunidade e a confiabilidade, para que assim, seja
informacdo relevante para a tomada de decisdo e, sobretudo demonstre a real situacdo do

patrimonio.

2.3.3.2.4 Principio do Registro Pelo Valor Original

Art. 7° O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os componentes do
patrimonio devem ser inicialmente registrados pelos valores originais das transacoes,
expressos em moeda nacional.

Na perspectiva do Setor Publico:
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Nos registros dos atos e fatos contdbeis serd considerado o valor original dos
componentes patrimoniais.

Valor Original, que ao longo do tempo ndo se confunde com o custo historico,
corresponde ao valor resultante de consensos de mensuracdo com agentes internos
ou externos, com base em valores de entrada — a exemplo de custo historico, custo
histérico corrigido e custo corrente; ou valores de saida — a exemplo de valor de
liquidacdo, valor de realizacdo, valor presente do fluxo de beneficio do ativo e valor
justo. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007).

Como se pode perceber, esse principio também se adequa ao setor publico, visto que
esses em suas transacdes devem realizar o registro do bem e deve ser considerado o valor
original do bem nos registros, tenho uma forma padrdo resultante de um consenso que

represente para todos a base de mensuragédo a ser adotada entre as permitidas.

2.3.3.2.5 Principio da Prudéncia

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das mutacGes
patrimoniais que alterem o patrimoénio liquido. (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2007).

Na perspectiva do Setor Publico:

As estimativas de valores que afetam o patrim6nio devem refletir a aplicacdo de
procedimentos de mensuracdo que prefiram montantes, menores para ativos, entre
alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja
escriturado por determinados valores, segundo os Principios do Valor Original,
surgirem possibilidades de novas mensuragoes.

A aplicagdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situagles
classificaveis como manipulagdo do resultado, ocultacdo de passivos, super ou
subavaliagdo de ativos. Pelo contrario, em consonancia com o0s Principios
Constitucionais da Administracdo PuUblica, deve constituir garantia de inexisténcia
de valores ficticios, de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores,
ordenadores e controladores. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
2007).

Esse principio se aplica a situacdes em que haja conflito, sendo que existem duas
situacbes validas, mas que apenas uma deverd ser adotada. Nesse caso, opta pelo
conservadorismo, que tem ligacéo direta com esse principio, evitando que seja superavaliagdo
ao mensurar o bem.

N&o pode ser interpretado como uma forma alternativa de forjar os nimeros, pois essa

ndo é a intengdo. Ele se prende a situagdes que apresentem duas alternativas, e entre essas,
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deve observar o menor valor para o ativo e 0 maior para o passivo, evitando que seja decidido

com base em aspectos pessoais ou de interesse de terceiros.

2.3.3.2.6 Principio da Competéncia

Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transacdes e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento.

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da
confrontacdo de receitas e de despesas correlatas.

Na perspectiva do Setor Publico o CFC foi bem direto ao colocar na norma que “O
Principio da Competéncia aplica-se integralmente ao Setor Publico”. Isso porque ndo restam
duvidas que esse principio se aplica a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sendo nesse
momento de adocdo das novas normas, uma das principais inovacdes realizadas, que €
reconhecer 0s registros da receita e despesa pelo regime de competéncia, atendendo a esse
principio.

Feijo (2013, p. 127) comenta que:

Pode-se dizer que entre os principios contdbeis a serem aplicados pelo contador do
setor publico os mais importante, nesse momento de implantacdo da nova
contabilidade aplicada ao setor publico (NOVA CASP), sdo: o principio da
competéncia e o principio da oportunidade. Em outras palavras, esses principios
determinam que as informagdes devem ser registradas de forma tempestiva e no
momento do fato gerador

E o principio que faz com que a nova contabilidade de fato mude seus registros, pois
0S mesmos ocorrerdo com base no fato gerador, ndo dependendo de orcamento, sendo
realizado de forma independente que, conforme Francisco Ribeiro (apud FENO, 2013, p.
127): “A aplicac¢@o do Principio de Competéncia reconhece as transagdes e 0os eventos como
acontecem, independentemente do seu impacto financeiro, imediato ou mediato”.

Além de uma inovacdo, é um desafio, visto que quebrara regras que foram utilizadas
por mais de quarenta anos, que € a lei 4.320/64, que em seu art.n® 35 observa que: “Art. 35.
Pertencem ao exercicio financeiro: | — As receitas nele arrecadadas; Il — as despesas nela
legalmente empenhadas”.

Esse artigo entra em divergéncia com o principio da competéncia, visto que determina
0 registro da receito no momento do seu recebimento, ndo contemplando o que estd no

principio que € o registro independente do recebimento. Feijo (2013, p. 126) compreende que
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“E o principio cuja interpretacdo equivocada por muito tempo mais causou danos a
contabilidade do setor ptblico.” Isso porque, mesmo com a certeza de receber alguns direitos,
esses valores ndo eram contabilizados, pois a lei determina que o registro dos valores devem
ser feitos para os arrecadados no exercicio.

Alguns autores defendem que houve uma erronea interpretagdo do art. N° 35 da lei
4.320, sendo que a mesma nao se referia a Contabilidade, e apenas ao or¢camento. Para Reis
(2006, p. 9) “O que ocorre ¢ um profundo equivoco nas interpretagdes citadas sobre o art. 35,
I e Il, da Lei 4.320/64, ou seja, hd uma confusdo de entendimento de gestdo financeira e de
procedimentos de contabilidade, que séo préticas diferentes”.

Aragjo (2009, p.27) relata que “O que prevalecia era a competéncia orgamentaria e
ndo a contabil, pois em nenhum momento a Lei. n® 4.320 menciona que a despesa deveria ser
registrada pelo principio de competéncia”.

Para Feijo (2013, p. 126), também se refere ao um equivoco, pois:

A maior parte dos contadores publicos foram “catequizados” que na Contabilidade
Publica, no Brasil, se pratica o regime misto: de competéncia para as despesas e de
caixa para as receitas. Este raciocinio estava intrinsicamente vinculado a
interpretacdo do artigo 25 da Lei 4.320, que estabelece que pertencem ao exercicio
as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas. Por essa
interpretacdo, surgiu o paradigma do regime misto, que se demonstrara ser um
grande equivoco, pois o referido artigo trata do regime do orcamento ou da
“contabilidade orcamentaria” e ndo do regime da Contabilidade Patrimonial, apenas
para se utilizar dos termas da lei.

O que se percebe € que por todos esses anos, fruto de interpretacdo incorreta ou ndo, a
administracdo publica adotou esse procedimento como correto, como 0 que deveria ser
respeitado nos registros realizados pelo ente publico.

De acordo a novas normas e portarias de 6rgdos reguladores, ndo ha mais duvidas,
visto que serd exigida para todos os entes a utilizacdo do regime de competéncia para receitas
e despesas, respeitando assim o principio da competéncia.

O art. 6° da Portaria Conjunta n°® 3, de 14 de outubro de 2008, do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo afirma que “A despesa e a
receita serdo reconhecidas por critério de competéncia patrimonial, visando conduzir a
contabilidade do setor publico brasileiro aos padrdes internacionais e ampliar a transparéncia
sobre as contas publicas”. (BRASIL, 2008).

A Portaria n® 437, de 23 de julho de 2012, também ratifica a necessidade de utilizar os

procedimentos por competéncia, como segue:
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Art. 6° A Parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais) devera ser adotada pelos
entes da Federacdo gradualmente até o final do exercicio de 2014, salvo na
existéncia de legislacdo especifica emanada pelos érgdos de controle que antecipe
este prazo, observados os seguintes aspectos (Portaria STN n° 828/2011):

| - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos, tributarios ou néo, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il - Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes e provisdes por
competéncia. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2012).

O MCASP — Parte Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais — 5. ed. (2012, p. 21),
de acordo ao que exige a portaria citada anteriormente, aborda que “A contabilidade aplicada
ao setor publico é um dos ramos da ciéncia contébil, e, como qualquer ramo dessa ciéncia,
deve observar os principios de contabilidade da competéncia e oportunidade, além dos demais
principios”.

Portanto, a obrigacdo da utilizacdo do regime de competéncia ja é uma realidade que
todos os entes e profissionais devem ser adequar e procurar realizar os trabalhos de acordo ao
que preceitua esse principio, registrando as receitas e despesas de acordo ao fato gerador, e
ndo mais com base no recebimento.

Esse resgate da utilizacdo dos procedimentos por competéncia contribui muito para a
Contabilidade da administragdo, para o gestor e para a sociedade que deseja saber a real
situacdo patrimonio. Com isso, percebemos mais uma forma que as novas normas utilizam
para realizar o enfoque patrimonial, sendo que, por competéncia € possivel fazer uma maior
controle, maior planejamento, e assim, gerenciar melhor os recursos publicos.

A partir de aplicacdo das normas com regime de competéncia, a Contabilidade ir4
registrar aqueles tributos que o ente ja tenha o direito de receber reconhecido, como nos casos
em que é enviado ao cidaddo a cobranca do Imposto Territorial Urbano (IPTU), Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), ou qualquer outro, tendo o
contribuinte o dever de pagar, esse valor ja devera ser registrado pela Contabilidade.

Provocaréa total mudanca na gestdo do administrador, sendo que, a partir de agora, ele
tera informacg6es que possibilitara avaliar melhor suas receitas, como poderd gastar, 0 que
podera fazer, 0 que tem a receber, realizar registro mensal de 13° e baixa de encargos e férias,
qual porcentagem esta recebendo do que tinha direito, e assim tera em maos as informacoes
necessarias para realizar um melhor planejamento.

O gestor precisa ter cuidado ao analisar os relatorios, para ndao confundir o direito de
receber, com o verdadeiro recebimento do recurso, que com esse regime, podera ocorrer
simultaneamente, ou separado, nos casos dos tributos registrados previamente. 1sso para que

ele ndo realize gastos excessivos, de forma equivocada, acreditando que ha dinheiro
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disponivel. Deve ter uma boa equipe contébil para que auxilie no momento de analisar o

relatério

2.3.3.3 Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

O novo plano de contas aplicado ao setor publico é também umas das principais
mudancas oriundas das novas normas contabeis aplicaveis ao setor publico. A partir de agora,
utilizara um plano de contas padrdo para a Unido, Estados e Municipios, como forma de
estabelecer um sistema Unico para o registro dos atos e fatos da administracdo publica.

De acordo com Padoveze (apud MOTA, 2009, p. 363), o plano de contas é uma
“técnica tradicional da contabilidade de ordenacdo de contas, de forma ldgica e estruturada,
para melhor compreensdo do conjunto patrimonial e sistematizagdo do trabalho contabil”.

Para S& (apud MOTA, 2009, p. 363), o plano de contas deve:

se entendido como um conjunto de normas, como um sistema, como uma grande
peca contabil, visando estabelecer, previamente, tudo o que diz respeito as contas a
serem adotadas nos registros contabeis de uma empresa ou de uma entidade. E uma
peca na técnica contabil que estabelece previamente a conduta a ser adotada na
escrituracdo, através da exposicdo das contas em seus titulos, funcdes,
funcionamento, grupamentos, analises, derivacdes, dilatacbes e reduces.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — Parte IV — Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico, o PCASP:

E a estrutura basica da escrituracio contabil, formada por um conjunto de contas
previamente estabelecido, que permite obter as informagdes necessarias a elaboracéo
de relatorios gerenciais e demonstra¢es contabeis conforme as caracteristicas gerais
da entidade, possibilitando a padronizacéo de procedimentos contabeis.

O plano de contas é peca fundamental da contabilidade, pois € onde comecam a
nascerem as informagbes que serdo geradas através das demonstragdes contabeis. E um
conjunto de contas interligadas, que representam os atos e fatos da administracdo publica,
devendo manter bem estruturado e organizado para que possa apresentar as variagOes
corretamente.

O novo PCASP deve ser utilizado por todos os poderes de cada ente da Federacéo,
seus fundos, orgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico, bem como pelas empresas estatais dependentes.
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Essa nova estrutura tem como finalidade padronizar os registros por todos aqueles
usuarios da Contabilidade aplicada ao Setor Publico, com o intuito de consolidar as contas
do governo e apresentar a sociedade o resultado das acdes desempenhadas pela
administracao publica.

Todos ja devem estar preparados para utilizarem o novo PCASP, visto que a Portaria
753, de 21 de dezembro de 2012, d& o prazo de até o final de 2014 para que todos 0s entes
realizem seus registros com base no novo PCASP. Alguns tribunais de contas, como o
TCM-BA, através da Resolucdo 1316/2012, ja exigiu a utilizacdo completa em 2013, sendo
que desde janeiro todos os municipios deveriam utilizar o novo modelo.

Esse novo modelo traz melhorias e mais transparéncias para as contas publicas, pois
se procura detalhar mais os gastos nos registros, possibilita maior confianca dos registros,
comparabilidade entre entes diferentes, e a consolidacdo das contas publicas que deve ser
realizada pela unido,

Estd intimamente relacionado com o principio da oportunidade e competéncia, pois
as informacdes devem ser registradas nas contas do plano de contas em tem habil para que
se torne (til e devem ser lancados independentes do or¢camento, pagamento ou recebimento,
como preceitua o principio da competéncia.

E mais uma inovagdo, mais um instrumento que contribui para um maior controle
patrimonial, e para isso, devem estar os profissionais atentos e preparados para as mudancas,
como também os sistemas utilizados pela administracdo puablica necessitam serem
atualizadas com as novas formas, novas contas e demais mudancas que se fazem

necessarios.

2.3.3.4 Demonstracdes Contabeis

As demonstracfes contabeis representam a situacdo do ente em um determinado
periodo de tempo, e €, também, através delas que gestores, cidaddos, 6rgaos fiscalizadores e
demais interessados na situacdo da entidade conseguem verificar a real situacdo da entidade.

As informacdes contidas nas demonstracfes contdbeis sdo oriundas dos registros
realizados nas contas que compde o plano de contas do setor publico, que agora esta
padronizado, como foi abordado no topico anterior. Para isso, € preciso que seja feito os

registros corretos, nas contas corretas e em tempo hébil, para que as demonstracdes sejam
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elaboradas de forma a apresentar a verdadeira situacdo patrimonial, orcamentéaria e
financeira.

As demonstracdes para as entidades do setor publico estdo previstas no art. 101 da
Lei n®4.320/64 e também na norma 16.6 do CFC. A lei n° 4.320/64 traz como demonstracéao
obrigatéria o Balango Orcamentério, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial e
Demonstracédo das Varia¢Oes Patrimoniais.

A nova norma, além dessas que constam no art. 101 da lei, obriga a realizacdo da
Demonstracdo do Fluxo de Caixa, Demonstracdes do Patrimoénio Liquido e das Notas
Explicativas. S8o demonstracfes que ndo eram utilizadas no setor publico, mas que no setor
privado ha muitos anos ja era apresentado, e que deverdo ser divulgadas a partir de agora,
sendo necessaria a preparacdo de todas elas.

Novas demonstracbes possibilita ainda mais ao cidaddo acompanhar o
desenvolvimento do ente, a gerencia do or¢camento, a gestdo patrimonial e a gestdo fiscal,
visto que as normas procuram fazer com que as informag6es fiquem mais faceis de serem
interpretados pelos usuarios e assim eles tenham maiores condi¢Bes de interpreta-las. As
notas explicativas irdo contribuir com isso, pois detalha ainda mais algum nimero, alguma
informagdo que foi apresentada na demonstragao.

Principalmente nos dias de hoje, com a evolucdo da internet e 0 acompanhamento
por parte da sociedade, se faz necessario cada vez mais elaborar e apresentar relatérios que
demonstrem como estd se fazendo a gestdo de um patriménio. E é através dessas

demonstragdes que é possivel realizarem esse acompanhamento.

2.3.3.5 Normas de Contabilidade para o Setor Publico

As normas até agora publicadas pelo CFC sdo as 16.1 até a 16.11. Essas tratam de
conceitos, registros, controles, patrimonio, planejamento, demonstracGes e tudo mais que faz
parte da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Estd de acordo com as normas
internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), mas também aborda
assuntos especificamente brasileiros, como o0s registros das pegas orcamentarias,

demonstracdo do resultado econdmico, entre outros que serdo tratados a seguir.
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2.3.3.5.1 NBC T SP 16.1 — Conceituagéo, Objeto e Campo de Aplicagéo

Foi a primeira norma a ser criada pelo Conselho Federal de Contabilidade, no que se
refere ao Setor Publico. E a norma que serve de base sustentadora para criagio e orientagio
das demais normas que tratam de assuntos mais especificos e temas novos relacionados a
Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Essa norma traz conceitos modernos com relacdo a Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico, como a necessidade do controle patrimonial. Ratifica ainda mais o objeto da
Contabilidade Publica, que é o patriménio, e apresenta seu campo de aplicacdo, sendo todas
as entidades do setor publico.

Amplia o conceito do campo de aplicacdo, de forma a deixar claro onde devem ser
utilizadas as técnicas da Contabilidade Pablica. Diz quem sdo considerados entidades do setor
publico, equiparando a essas, para efeito contébil, as pessoas fisicas que recebam subvencoes,
beneficios, ou incentivo, fiscal ou crediticias, de 6rgdo publico.

Apresenta conceitos relacionados ao patriménio publico como forma de identificar o
que é o patriménio publico, e admitir mais uma vez a necessidade de realizar o controle
patrimonial, que desde a norma 16.1 ¢é apresentado como a real finalidade da contabilidade.

Inova também no objetivo, onde relaciona o processo de tomada de decisdo, a
adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle
social como um dos objetivos principais.

Nesse caso, vemos um maior reconhecimento com relacdo a transparéncia dos atos
praticados pela administracdo publica e sua consequente prestacdo de contas, e também a
preocupacdo com o controle social realizado pelos municipes.

Todos esses aspectos estdo relacionados a melhoria da gestdo, a uma Contabilidade
que seja capaz de realizar o controle patrimonial e apresentar as suas mutagdes através de seus
relatdrios, deixando de atender aspectos legais que nem sempre representava a real situacdo

patrimonial e ndo gerava informacdo suficiente para seus usuarios.
2.3.3.5.2 NBC T SP 16.2 Patrimdnio e Sistemas Contabeis
Como se sabe, com a legislacdo até entdo em vigor, tem-se uma valorizagdo e

reconhecimento maior pelo controle orcamentario, ndo dando a importancia necessaria para o

controle e gestdo patrimonial. Esse aspecto por muito tempo deixou de ser avaliado pelos
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gestores e pela sociedade que n&o tinha informacéao correta e adequada acerca do patrimonio
pablico, visto que as demonstracBes contabeis e cultura da administragdo publica prioriza o
controle orcamentario, muitas vezes avaliando o gestor por essa Otica, e concedendo titulo de
boa gestdo ou ndo, mesmo que o patriménio tivesse efeitos negativos.

Com as novas normas, que buscam o reconhecimento e gestdo patrimonial, surge uma
norma especifica para tratar do assunto. Essa aborda o conceito do patrimonio publico, e o
que seria 0 patriménio para a administracdo publica, para que assim possa se realizar o
controle e apresentar os resultados de suas variagdes.

Destaca também mensuragdo, adequada evidenciagdo, conceito de ativo, circulante,
ndo circulante, como é classificado o patriménio publico, para que assim possa ser feita o real
controle, de forma que com algum prazo possa se consertar algumas praticas que a
administracao deixou de realizar por determinado tempo.

Esses conceitos se fazem necessarios para que fique claro para os profissionais da area
e para todos que trabalham e tenha interesse no assunto, o que de fato é o patriménio, o que
deve ser feito, como deve ser feito, e qual a finalidade desse trabalho a ser realizado. E a
busca da gestdo efetiva do patrimoénio, para que seja apresentada a sociedade e para que 0
gestor tenha a informacao adequada em mé&os para tomar as suas decisoes.

A norma trata também dos sistemas contabeis, que se desdobram em subsistemas e
que representa a estrutura de informacdo sobre identificacdo, avaliacdo, registro, controle e
evidenciacdo dos atos e fatos da gestdo patrimonial. E inicialmente através desses subsistemas
que se realizara o controle, pois aqui sdo feitos os primeiros registros que irdo gerar as
demonstracdes posteriormente.

Houve uma inovagdo dos registros com a chegada das novas normas. Antes eram
utilizados os sistemas orcamentarios, patrimonial, financeiro e de compensacao. Essa norma
apresenta algumas mudancas, e traz como desdobramento do sistema 0s subsistemas
orcamentarios, patrimonial, compensacdo e custos. Como podemos verificar, o sistema
financeiro foi retirado, fazendo parte do patrimonial a partir de agora.

Surgiu um subsistema novo, que é o de custo. E uma grande novidade para o Setor
Publico, pois contribuird para melhor a gestdo de recursos, patrimonial e financeira como um
todo, pois sera possivel avaliar como esta sendo gasto o dinheiro pablico. Sera possivel
analisar a melhor forma de utilizar o dinheiro, alocar melhor o recurso para que possa obter

melhores resultados.
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Essa norma é uma inovacdo para a Contabilidade, pois apresenta conceitos
relacionados ao patriménio publico, que antes era pouco debatido, se considerarmos a
legislacdo vigente, e traz a inovagdo dos subsistemas da Contabilidade. Mais uma norma que

apresenta a importancia de realizar o controle e a boa gestao do patriménio publico.

2.3.3.5.3 NBC T SP 16.3 — Planejamentos e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil

A Contabilidade brasileira inovou mais uma vez ao produzir essa norma contabil
voltado para o Setor Publico. Isso porque ndo possui ligagdo nenhuma com as Normas
Internacionais, tratando-se apenas de uma realidade brasileira.

Ela trata da necessidade de registro e controle dos fenémenos patrimoniais desde o
inicio do seu planejamento. Define as regras para o acompanhamento contabil sobre o
planejamento que é desenvolvido pelas entidades através dos planos estratégicos, que s&o:
PPA, LDO e LOA.

Esses planos devem estar hierarquicamente interligados para que possa efetivar o
planejado por meio dos programas e acdes que sdo desenvolvidos, e para que seja possivel
realizar a avaliacdo das metas e o controle desses instrumentos de planejamento.

Os instrumentos de planejamento da administracdo publica sdo o Plano Plurianual
(PPA) — nivel estratégico, definicdes de metas para os periodos de quatro anos; Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) — orientacGes para elaboracdo dos orcamentos anuais; Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — nivel operacional, tradu¢do em metas fisicas e financeiras dos
objetivos da Administracdo Publica para o periodo de um ano.

Esse controle contabil sobre as pecas possibilita uma melhor avaliagcdo do desempenho
realizado, melhor planejamento das proximas leis de planejamento, visto que sera possivel
avaliar as anteriores, e melhores informac6es sobre o desenvolvimento da gestdo, atingimento
das metas e objetivos determinados, além de deixar de lado apenas a formalidade da
obrigacdo legal de realizacédo e entrega do PPA, LDO e LOA nos prazos exigidos.

E a remodelacio da gestdo trazida através da Ciéncia Contébil, que vem contribuindo
com técnicas mais eficientes de controle, que possibilita um melhor acompanhamento da

gestao.
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2.3.3.5.4 NBC T SP 16.4. Transag6es no Setor Publico

Essa norma refere-se as transacdes ocorridas no setor publico com relacdo aos atos e
fatos contabeis que promovem alteracdes qualitativas e quantitativas. E uma norma que traz
conceitos novos com relacdo as transacBes no setor publico, variagBes patrimoniais e
transagdes que envolvem valores de terceiros.

Esses conceitos contidos na norma reforcam ainda mais a necessidade de mudancas
que esta sendo realizada no setor publico, no que se refere a necessidade dos registros e todas
as transacfes do setor publico que podem ser identificadas e promover modificacdes no
patrimonio.

Aborda as naturezas das transacdes no setor publico e seus reflexos no patriménio, e
ainda mostra suas classificacdes que sdo divididas em econémico-financeira e administrativa,
sendo a primeira originada de fatos que afetam o patrimbnio publico, e a segunda de
transagdes que ndo afetam o patrimoénio e que sdo originadas de atos administrativos.

Como propde também as outras normas, essa contribui para uma maior transparéncia
dos atos e fatos das entidades publicas, sendo que estabelece conceitos necessarios para que
seja realizado o registro de tudo que podera gerar variacdo patrimonial, ndo dependendo dos
aspectos orcamentarios para serem registrados.

2.3.3.5.5 NBC T SP 16.5. Registro Contabil

Essa norma traz aspectos relacionados ao registro realizado pela Contabilidade das
transacOes que ocorrem no setor publico. Elenca as principais caracteristicas do registro,
enfatizando a necessidade de tomar como base os principios de Contabilidade. Exige que 0s
registros devam ser uniformes, para que melhor seja gerada a informacéo contabil e que seja
possivel de comparacdo com outros entes ao longo do tempo.

Apresenta como caracteristica de registros e de informacdo contébil a
comparabilidade, compreensibilidade, confiabilidade, confidencialidade, fidedignidade
imparcialidade, integridade, objetividade, representatividade, tempestividade, uniformidade,
utilidade, verificabilidade e visibilidade.

Sé&o caracteristicas de grande importancia para os registros, pois valorizam ainda mais

a informacéo contabil, além de proporcionar maior seguranca do que é apresentando, fazendo
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com a que a informacgdo seja utilizada por gestores e demais usuarios com uma maior
representacéo.

Expde ainda a necessidade de documento habil como base necesséaria para se realizar o
registro, sendo um documento que comprove a transacdo realizada junto a entidade do setor
publico, que servira de prova para realizar o registro.

Traz também a necessidade de registro em tempo habil, no momento da ocorréncia,
como forma de ter no tempo necessario a informacdo atualizada acerca das alteracOes
ocorridas no patrimoénio. Deve entdo estar bem relacionado com o plano de contas, como
forma de representar corretamente o registro.

Aponta, por fim, como deve ser o reconhecimento e bases de mensuragéo e avaliacéo,
dando énfase ao enfoque patrimonial, sendo que deve realizar o registro independe da

execucdo orcamentaria, mas com foco no aspecto patrimonial.

2.3.3.5.6 NBC T SP 16.6 Demonstraces Contéabeis

As demonstracdes contabeis para o setor publico ja estava prevista na lei n® 4.320 de
1964, no entanto, ndo estavam mais atendendo as expectativas do setor publico que vem
procurando realizar uma gestdo cada vez mais transparente e voltada para o controle
patrimonial, sendo necessario adicionar novos demonstrativos para que pudesse evidenciar
melhor as alteracdes ocorridas no patriménio.

Essa nova norma além das demonstracdes contabeis, elenca outros conceitos em seu
texto, como conceitos de ativo, passivo, circulante, ndo circulante conversibilidade,
exigibilidade, entre outros que se fazem necessarios para melhor compreender o que precisa
conter em uma demonstracao que possa apresentar a real situacao patrimonial.

Esses conceitos estdo alinhados com o da Contabilidade privada, até porque a Ciéncia
Contabil € uma sé, ndo podendo separar um conceito para o setor privado e outro para o setor
publico. Busca-se essa aproximacdo que por algum tempo foi dispensada, o que gerou alguns
prejuizos para a Contabilidade aplicada ao Setor Publico, como a ndo utilizacdo de seus
demonstrativos como instrumento de gestdo e tomada de decisao.

A norma trouxe os demonstrativos que ja constavam na lei n® 4.320/64, que era o
balango patrimonial, balanco financeiro, balanco orcamentario e demonstracdo das variagdes

patrimoniais, mas com inovac@es, modificacGes que possam atender a expectativa do usuario
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da informacéo, e apresentou as novas demonstracdes que foram a demonstracdo do fluxo de
caixa, demonstracdo do patriménio Liquido e as notas explicativas.

Remodelou grande parte da estrutura das demonstracdes antigas, e inovou
completamente ao trazer as novas demonstracdes, ratificando mais uma vez o compromisso
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico com o controle patrimonial, com 0s recursos
publicos, com a transparéncia, como a ciéncia que tem capacidade de fornecer informacéo
confiavel e dtil para a sociedade.

Essas mudancas buscam atender as exigéncias cada vez maiores por um bom controle,
uma boa gestdo financeira e patrimonial, bom uso do recurso publico, e além de tudo a
necessidade cada vez maior da transparéncia. Sendo os demonstrativos contabeis um dos
meios para se realizar esse detalhamento e apresentacdo, € necessario que sempre esteja
buscando atender as novas expectativas e inovacdes constantes que a ciéncia contabil esta
passando.

Com essa norma a Contabilidade do Setor Publico se aproxima ainda mais do setor
privado, pois utilizara os mesmo conceitos, antes nao abordado no ramo da Contabilidade
Publica, e as mesmas demonstracdes, que tem grande relevancia no setor privado, sendo
utilizada como ferramenta importante, que ird também contribuir para os entes publicos.

A norma fala ainda da necessidade de divulgacdo dessas demonstracfes para que a
sociedade tenha acesso e conhecimento do que estd acontecendo com os recursos publicos de
cada ente. N@o deve apenas atender a legislacdo, mas tornar a demonstracao Util, interessante
e compreensivel para que o cidaddo tenha interesse e possa entender aqueles nimeros.

Extremamente inovador e importante a realizagdo das notas explicativas, sendo que
especifica um pouco melhor alguma informacdo que esteja obscura na demonstragcdo ou que
seja mais dificil a compreensao.

Sdo ferramentas de controle que podem ser utilizadas tanto pelos gestores, quanto

pelos cidaddos para acompanhar a gestdo financeira, econémica e patrimonial dos entes.

2.3.3.5.7 NBC T SP 16.7 Consolida¢des das Demonstracdes Contabeis

A consolidacdo das contas nacionais ja estava prevista na Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, conhecida como lei de responsabilidade fiscal. Em seu artigo 51,
destaca que “O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a

consolidagéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacéo relativas ao
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exercicio anterior, ¢ a sua divulgagdo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico”.
(BRASIL, 2000).

Percebe-se que nesses anos pouco foi feito por parte do governo para que pudesse
cumprir essa exigéncia da lei, necessitando para melhor atender esse artigo, uma inovacao da
contabilidade em seus registros e em suas demonstragdes, 0 que esta ocorrendo agora, com 0
novo plano de contas unificado para todos os entes e as novas demonstragdes contabeis.

Essa consolidacdo objetiva o conhecimento e a disponibilizacdo de macro agregados
do setor publico, a visdo global do resultado e a instrumentalizacdo do controle social. Sera
realizada para incrementar os relatérios unificados das finangas brasileiras, apresentando a
sociedade, ao governo e aos demais interessados sobre as contas brasileiras.

Contribui para a imagem do Brasil com os demais paises, visto que mostra o interesse
da nacdo em organizar e estruturar melhor as contas e ser transparente com relacdo ao
dinheiro publico.

A norma apresenta 0s procedimentos adequados para que possa realizar a
consolidacdo, quais os ajustes que devem ser feitos, o que deve abranger, quais numeros
devem ser eliminados e exige que seja acompanhada de notas explicativas para que a

informagao fique mais evidente.

2.3.3.5.8 NBC T SP 16.8 Controle Interno

A exigéncia do controle interno esta na Constituicdo de 1988 em seus artigos 31, 70 e
74, entre outros, que deixam bem claros a necessidade de existir um sistema de controle
interno para que possa fiscalizar, avaliar cumprimento das metas previstas, apoiar controle
externo e acompanhar a gestdo de um modo geral. Além da constituicdo, existem leis, como a
Lei Complementar n® 101/2000 e 4.320/64 que tratam na necessidade manter esse sistema.

Essa norma contébil traz referéncias do controle interno com relacdo ao sistema de
informacdo contabil, como forma de que o sistema de controle possa também auxiliar a
contabilidade na realizacdo e controle das operacGes.

A norma tem o intuito de estabelecer referencias para o controle interno como suporte
do sistema de informacdo contébil, no sentido de minimizar riscos e dar efetividade as
informacdes da contabilidade, visando contribuir para o alcance dos objetivos da entidade do

setor publico.
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Ela surge com a intengdo de confirmar a necessidade dos sistemas de controle interno
nos entes publicos, para que auxilie na preservagdo do patriménio publico, no controle da
execucdo das acdes que integram os programas e na observancia as leis, aos regulamentos e as
diretrizes estabelecidas.

A norma traz algumas finalidades do sistema de controle interno, que s&o
fundamentais para a administracdo publica. Entre eles, estdo: salvaguardar os ativos e
assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais, contribuir para a promocao da
eficiéncia operacional da entidade e auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e
antiecondmicas, erros, fraudes, malversacéo, abusos, desvios e outras inadequacoes.

E dividido em operacional — relacionado as acgbes que propiciam o alcance dos
objetivos da entidade, contabil — relacionado a veracidade e a fidedignidade dos registros e
das demonstracfes contabeis, e normativo — relacionado a observancia da regulamentacéo
pertinente. Esses devem estar bem estruturados para que possam garantir um bom
funcionamento e assim atingir os seus objetivos.

O controle interno ndo deve ser visto como um fiscal, mas, sim, como um colaborador
da administracdo publica, visto que quando bem organizado e estruturado pode cooperar
muito para que a administracdo publica consiga melhorar o gerenciamento.

E essa referencia que a norma apresenta, sendo o0 sistema bem estruturado, tera
capacidade de auxiliar a contabilidade na reducédo de erros e busca de uma gestéo eficiente e

eficaz.

2.3.3.5.9 NBC T SP 16.9 Depreciacdo, Amortizacao e Exaustdo

A depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, que por muito tempo ja sdo calculadas na
contabilidade do setor privado, representando a verdadeira situacdo dos bens patrimoniais,
deixou de ser realizado por muito tempo pelos entes publicos, colaborando de certa forma,
para que os bens puablicos ndo sejam representados corretamente nos demonstrativos
contabeis, pois em muitos deles nao foram feitos os calculos.

Entdo, como apresentar a real situacdo patrimonial se os célculos de depreciagéo,
amortizacdo e exaustdo ndo estavam sendo calculados? A Contabilidade ndo estava sendo
respeitada em sua esséncia e € uma realidade se assola por todas as esferas do governo.

A norma apresenta as defini¢cbes de amortizacdo, depreciacdo e exaustdo, critérios e

procedimentos para o registro contabil desses procedimentos, métodos a serem adotados, e
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como deve ser realizada a divulgacdo dos métodos escolhidos, valores referentes aos célculos
e demais informagdes necessarias para compreensdo e que seja Util.

Segundo a norma, a vida Util econémica deve ser definida com base em parametros e
indices admitidos em norma ou laudo técnico especifico. Ndo ha necessidade de respeitar a
base de célculo estabelecida pela Receita Federal do Brasil - RFB, como faz na Contabilidade
privada. Até porque, a tabela fornecida pela RFB tem a finalidade de realizar o controle fiscal
junto as empresas, 0 que ndo € preciso nas entidades publicas.

De acordo ao MCASP — Parte 11 2013 “N&o ¢ necessario que o ente possua uma tabela
Unica de depreciacdo, sendo possivel que determinados bens sejam depreciados a taxas
diferentes, em fungdo de suas caracteristicas, devendo também essa particularidade ser
evidenciada em notas explicativas.” Ou seja, dependera da atividade que é desenvolvida com
0 bem, respeitando as duas peculiaridades para que seja definida a sua vida Util e assim
realizar a depreciacéo.

Faz-se necessario que a administracdo publica adote base justa e confiavel para
realizar o calculo, e que essas estejam de acordo com o que prevé as normas contabeis, como
essa. A norma sugere que sejam utilizados o método das quotas constantes, 0 método das

somas dos digitos e 0 método das unidades produzidas.

2.3.3.5.10 NBC T SP 16.10 Avaliacdo e Mensuragéo de Ativos e Passivos em Entidades do

Setor Publico

Para que seja possivel realizar uma comparacao, realizacdo de um controle patrimonial
correto e efetivo, é preciso que haja conceitos e regras estabelecidas que possam auxiliar 0s
profissionais na realizacdo do trabalhos. Essa norma traz critérios e definicdes acerca dos
métodos de avaliacdo e mensuracdo que devem ser adotados pelas entidades do setor pablico.

No setor privado essas préaticas ja sdo realizadas ha mais tempo, e ja estdo de acordo
também com as normas internacionais para o setor privado. Trazer esses conceitos e
caracteristicas para o setor publico se fez necessario para que todas as entidades possam
apresentar seus relatérios com base na mesma regra de avaliacdo e mensuracdo, ndo ficando
cada ente livre para determinar como seria realizado cada processo. Essa situacdo poderia dar
margem para informacdes erroneas e talvez impossibilitasse a comparacgdo de dois municipios

do mesmo porte, visto que cada um poderia adotar um método diferente.
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A norma inicia trazendo defini¢cBes importantes ja tratados no setor privado, mas que
agora passa também a ser observado pelo setor publico. Aborda a avaliacdo patrimonial,
influéncia significativa, mensuracao, reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel, valor de
mercado, entre outros itens importantes que sdo novidades para o ramo da Contabilidade
aplicada ao setor publico, pois por todos esses anos deixou de ser observado.

Apos apresentar essas defini¢Bes, a norma destaca como deve ser feita a avaliagéo e
mensuracdo das disponibilidades, créditos e dividas, estoques, investimento permanentes,
imobilizado e intangivel. Sdo regras a ser seguidas por todos os entes, de forma a elaborar
demonstragdes que possam ser utilizadas para tomada de decisdo e para realizar a
comparabilidade.

Além de inovar ja em trazer esses conceitos para administracdo publica, a norma preveé
0 registro dos bens de uso comum, como forma de apresentar em seus relatorios o que cada
ente possui, 0 que foi feito e o que realizou de gasto com esses bens. Deveréo ser mensurados
ao valor de aquisicdo ou valor de producdo e construcdo. Para isso, ndo deve realizar o
registro com base na “imaginacdo” do profissional, mas, sim, ter base e documentos contdbeis

confiaveis para dar sustentacao.

2.3.3.5.11 NBC T SP 16.11 Subsistema de Informac&o de Custos do Setor Publico

O sistema de custo € uma imposicdo da Lei Complentar n°® 101/2000, que em seu art.
50, inciso VI, § 3° avulta que “a administracdo publica mantera sistema de custos que
permitirdo a avaliagdo e o0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.” (BRASIL, 2000). Porém, esse sistema ainda ndo estd sendo utilizado pelas
entidades do setor publico.

A norma 16.11, que foi a Ultima a ser aprovado até o presente momento, através da
resolucdo 1.366/11 do CFC, veio trazer os mecanismos que sdo necessarios para implantacdo
do subsistema de informacéo de custos do setor publico (SICSP).

Essa norma é de utilizacdo obrigatdéria para todas as entidades do setor publico e
apresenta em seu corpo 0s conceitos, objetivos, objeto e as regras basicas para a mensuragéo e
evidenciacdo dos custos no setor publico.

Tem como principais objetivos, mensurar, registrar e evidenciar os custos dos

produtos, servigos, programas, projetos, atividades, acdes, 6rgdos e outros objetos de custos
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das entidades; apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparagao
entre entidades; e apoiar a toma de deciséo e as funcdes de planejamento e orgamento.

Para que possa ter um bom funcionamento e atinja o objetivo, € necessario que a
entidade disponha de um sistema adequado, com tecnologia adequada, que seja facil e rapido
0 acesso aos dados, para que se possa consultar e gerar relatérios quando preciso.

Apresenta ainda definicbes de sistema de custeio, métodos de custeio, custo de
oportunidade, receita econdmica, entre outros que se fazem necessarios para que seja
entendido e interpretado para as entidades publicas. Sdo defini¢cdes antigas e ja utilizadas na
Contabilidade do setor privado, mas totalmente novo no ramo da Contabilidade aplicada ao
setor publico.

A norma trata além de tudo o que foi exposto, dos atributos da informacéo de custos,
evidenciacdo das informacGes de custos, onde afianca que a entidade deve evidenciar ou
apresentar em notas explicativas os objetos de custos definidos previamente, também sobre a
integracdo desse subsistema com os outros, implantacdo e responsabilidade pela informagéo

de custo.
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3 METODOLOGIA

Para caracterizar um trabalho como cientifico, um dos requisitos essenciais é que ele
possua metodologia. Segundo Silva (2010, p. 13), esta é conceituada como “um estudo do
método para se buscar determinado conhecimento.” Assim, entende-se que metodologia é a
trilha a ser seguida pelo pesquisador, é a forma como ele vai desenvolver a sua pesquisa.

No intuito de responder as questdes fundamentais desta investigacdo, o pesquisador
adotou a abordagem qualitativa, visto que € uma pesquisa que ndo pretende quantificar
valores, mas, sim, compreender os fatos que foram estudados, verificando a visdo dos
profissionais com relacdo as novas normas. Nas palavras de Gerhardt e Silveira (2009, p. 31),
esta abordagem ¢ um “tipo de pesquisa que ndo se preocupa com representatividade numérica,
mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um social de uma organizacao, etc.”, o
que exigiu dessa pesquisa um comentario sobre as perspectivas dos profissionais com relacéo
as Novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Como um auxilio no desenvolvimento da pesquisa, € para que pudesse seguir 0S
caminhos corretos, o pesquisador necessitou utilizar alguns métodos cientificos. Marconi e
Lakatos (2008, p. 83) conceituam esse como sendo um “conjunto das atividades sistematicas ¢
racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos
validos e verdadeiros —, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as
decisdes do cientista.” As autoras dividem os métodos em dedutivo, indutivo, hipotético-
dedutivo, dialético, etc. Para que pudesse construir o pensamento que levou as conclusdes, o
pesquisador usou 0 método indutivo, que, segundo Marconi e Lakatos (2008, p. 86), “é¢ um
processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares suficientemente
constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas”.
Utilizou-se este método, pois a pesquisa pretendeu avaliar um grupo de pessoas, sendo que
suas premissas foram direcionadas para esse grupo.

Com relacdo aos objetivos, a pesquisa pode ser exploratoria, descritiva, explicativa,
experimental, diagnostica, interpretativa, entre outras. A pesquisa realizada assumiu 0s
caracteres exploratorio e descritivo, por ser o que mais proporciona familiaridade com o tema
e 0 problema em estudo, como alega Gil (1996, p. 45), “estas pesquisas tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a
construir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o

aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des”. Sendo o aprimoramento de ideias um
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dos principais aspectos do trabalho, os modos exploratorio e descritivo tornaram-se 0s mais
adequados o desenvolvimento da pesquisa.

Para analisar os dados obtidos da pesquisa, foi utilizada a abordagem fenomenoldgica,
que, segundo Martins e Theophilo (2009, p. 44), “é a busca do conhecimento a partir da
descricdo das experiéncias como estas estdo sendo vividas, ndo havendo separagdo entre
sujeito ¢ objeto.” Considerando-se que o trabalho pretendeu avaliar as perspectivas dos
profissionais com real acdo as novas normas, esse méetodo foi escolhido por ser um dos que
possibilitou realizar um estudo a partir da experiéncia dos entrevistados.

Com relacdo aos procedimentos técnicos, Gil (1996) aponta que podem ser pesquisa
bibliografica, pesquisa documental, pesquisa experimental, pesquisa ex-post-facto,
levantamento, entre outros. O trabalho que foi realizado pode ser classificado como
levantamento (ou survey), uma vez que, esse possibilitou um conhecimento direto da
realidade e proporcionou economia e agilidade na investigacdo das informacbes dos
entrevistados, tornando-se um ponto importante para o pesquisador que buscou trabalhar
individualmente. Gil (1996, p. 56) afianca que levantamento “caracteriza-se pela interrogacéao
direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a
solicitacdo de informacdes a um grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado
para, em seguida, mediante analise quantitativa, obterem-se as conclusdes correspondentes
aos dados coletados”.

Para realizacdo da coleta de dados, Marconi e Lakatos (2008, p. 168) defendem que
sdo varios os procedimentos existentes e, entre eles, estdo o questionario, coleta documental,
formulério, entrevista, observacdo, etc. que o pesquisador ira utilizar, de acordo com as
caracteristicas de sua pesquisa. Nesse trabalho foi utilizado o questionario, que Martins e
Thedphilo (2009, p. 93) conceituam como sendo o “conjunto ordenado e consistente de
perguntas a respeito das variaveis e situa¢ao que se deseja medir ou descrever”. Foi escolhida
essa técnica por ser um dos mais importantes instrumentos de coleta de dados e por ser uma
das formas mais préaticas para que o pesquisador desenvolva a coleta. Também foi utilizado o
questionario por este possibilitar economia de tempo e viagens, pois puderam ser enviados
por endereco eletrdnico, via email, e por possuir uma maior liberdade de resposta, pois nao foi
necessario realizar identificagdo, mantendo o anonimato do entrevistado.

O tipo de amostra que foi utilizado foi o probabilistico, que é conceituado por Silva
(2010, p. 74) como “métodos préprios da estatistica. S40 as amostragens nas quais a selecéo e

aleatoria, em que cada elemento da populacdo tem uma probabilidade conhecida de integrar a
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amostra.” A escolha desse método foi realizada, pois os resultados e analises feitas puderam
ser generalizados para os demais profissionais, pois as amostras garantiram representatividade
do todo.

O trabalho foi desenvolvido com base no ano de 2013, coletando-se dados, através de
questionarios mistos (contendo questdes abertas e fechadas). Para chegar ao nimero de
profissionais que trabalham na &rea publica e que tem seus escritdrios na cidade de Vitoria da
Conquista, foi preciso solicitar uma lista da junta comercial da Bahia (JUCEB), com os homes
de todos os escritorios de Contabilidade existentes em Vitdria da Conquista.

Apos recebimento da lista que continha 139 empresas com sede em Vitéria da
Conquista, realizou-se uma busca dos escritérios que tinha no nome fantasia ou na razéo
social algo ligado a Contabilidade Publica, tais como: Assessoria Publica, Assessoria
Municipal, Gestdo Publica, Consultoria para entidades do Setor Publico, com a finalidade de
identificar as possiveis empresas a serem procuradas para realizacdo da pesquisa com seus
profissionais.

Nessa lista foram encontradas oito empresas que continham algum dos requisitos de
procura citado acima, sendo que, dessas empresas, apenas seis estavam em condicGes dos
profissionais responderem o questionério. Uma néo existia mais, uma foi feito contato, visita
no enderego que consta no site da Receita Federal do Brasil (RFB) como cadastro e ndo foi
encontrado.

Além dessas empresas encontradas através da lista da JUCEB, o pesquisador
conseguiu mais quatro empresas que desenvolvem trabalhos relacionados ao Setor Publico e
que seus profissionais poderiam ser possiveis respondentes dos questionarios. Com isso, um
total de doze empresas, que por conhecimento proprio, atraves de indicacdo de colegas e
outros profissionais e da lista telefonica eletronica foi possivel encontrar.

Porém, dessas empresas, apenas nove tiveram condicGes de responder, pois a outra
parte ndo trabalhava especificamente com Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, mas
apenas com a parte administrativa, como gestao de pessoal.

Portanto, de toda essa busca, restaram nove empresas que os profissionais poderiam
responder ao questionario, sendo que, para responder, necessitaria ser proprietario ou diretor
da empresa, pois sdo as pessoas que estdo mais envolvidos com 0s entes em que prestam
servigos, e assim teriam melhores condi¢Ges de responder o questionario, com uma maior

riqueza de detalhes e conhecimento.
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4 ANALISE DOS DADOS

Para a realizacdo da pesquisa, foram enviados 0s questionarios para todas as empresas
que poderiam colaborar, e explicado quais os profissionais poderiam responder, sendo nesse
caso, 0s proprietarios ou diretor da empresa.

Das empresas que receberam o questionario, apenas 8 responderam, devolvendo um
total de 9 questionarios, sendo que em uma delas foi possivel entrevistar mais de uma pessoa,
favorecendo a pesquisa, que analisou a visdo de dois profissionais de uma mesma empresa.

Desses respondentes 66,66% sdo bacharéis em Ciéncias Contabeis com especializacéo
na area, e 33,33% sédo apenas bacharéis em Ciéncias Contabeis sem nenhuma especializag&o.

Muito bom verificar que os profissionais que atuam no ramo da Contabilidade
Aplicado ao Setor Pablico na cidade de Vitoria da Conquista ja procuram por uma
especializacdo, sendo que a graduacdo ndo é totalmente suficiente para atividade profissional.
E necessario manter uma educagdo continuada, independente da area em que atua.

E nesse momento de transformacdo e grandes mudancas da Ciéncia Contabil, se faz
ainda mais necessario que todos esses profissionais realizem esforcos para acompanhar toda

essa revolucéo.

4.1 CIDADES QUE OS PROFISSIONAIS ENTREVISTADOS ATUAM

Segundo dados da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI),
a regido sudoeste da Bahia é composta por 39 municipios, e desses 39, os entrevistados
trabalham em 22 deles.

A regido Sudoeste da Bahia se destaca por possuir uma economia diversificada, com
atividades nos trés setores da economia As principais atividades econdmicas €é a fruticultura
(cultiva-se maracuja, banana, liméo etc.), pecuéria bovina, culturas agroindustriais (cultiva-se
café, mamona, etc.) entre outras que contribuem para o desenvolvimento do sudoeste baiano.

A regido vem se destacando também na exploracdo de minério, que esta ocorrendo em
algumas cidades, e que est trazendo desenvolvimento e mudancas para o sertanejo através
dos grandes investimentos e oferta de emprego que vem acontecendo.

A maior cidade da regido é Vitdria da Conquista, considerada hoje como uma das
cidades que mais crescem na Bahia e no Brasil, se destacando no setor de servigos. E uma

cidade que atrai muitos estudantes por possuir boas escolas, faculdade e universidades.
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4.2 ASPECTOS DA IMPLANTAGAO DAS NOVAS NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADA AO

SETOR PUBLICA NAS CIDADES DA REGIAO SUDOESTE DA BAHIA

Esse topico visa atender ao primeiro objetivo que tem como intuito verificar como se
encontram a implantagdo das novas normas nos municipios da regido Sudoeste do Estado da
Bahia. Serd identificado através da opinido dos profissionais que prestam servico a esses
municipios.

Com o inicio de utilizacdo das novas normas contabeis, muitas sdo as mudancas, as
expectativas, nova forma de trabalho e exigéncias que aparecem. E um momento de total
inovacdo e adequacgdo para todos aqueles ligados a area contabil, e por isso requer muita
dedicacdo e atencdo nos trabalhos realizados.

Em todos os entes havera essas necessidades, mas a pesquisa verificard como se
encontram a implantagdo dessas novas normas segundo a visdo dos profissionais de
Contabilidade que trabalham na éarea publica e possuem seus escritorios na cidade de Vitoria
da Conquista — BA.

Para que pudesse atender a esse objetivo, foi realizada uma pergunta no questionario
verificando se os municipios em que eles prestam servi¢os possuiam algum plano estratégico
para adequacéo as novas normas. Dos respondentes, 66,66% responderam que sim, e 33,33%
responderam que néo.

A questdo ainda pediu que desse uma justificativa para a resposta, como forma do
pesquisador saber como se deu esse processo, ou qual era 0 comentario dele para esse caso.
Dos que responderam sim, trés disseram que uma das estratégias € a assessoria conscientizar
junto aos gestores a necessidade de mudanga, de adequacao as novas normas. Segundo eles,
todo o processo se inicia ai e terd maiores chances de obter melhor resultado.

Disseram que 0s respectivos municipios em gue prestam servigcos procuraram seguir o
cronograma exigido pela STN, publicado inicialmente pela portaria 439 de 12 de julho de
2012. Esse cronograma possui as acdes que devem ser seguidas para que 0 municipio possa se
adequar as normas novas de forma correta e tempo habil.

Dos profissionais que responderam ndo, alguns comentaram sobre esse mesmo
cronograma, mas alegaram que os gestores ndo conhecem e ndo procuram seguir, deixando o
municipio sem planejamento nenhum. Afirmaram que os gestores ndo tem nenhuma nocéo do

gue seja as novas normas, e aqueles que possuem pouco conhecimento, ndo demonstram
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interesse em colaborar para uma evolugdo melhor do processo. Ressaltaram que a assessoria
vem procurando conscientizar os gestores da necessidade e importancia das novas normas.
Outra pergunta que foi feita para atender a esse objetivo foi considerando que 0s
municipios a partir de janeiro de 2015 ja devem utilizar com totalidade as novas normas,
entdo na visao do profissional, foi perguntando se 0s municipios ja estavam preparados para
atender essas normas.
As opcdes foram maioria (acima de 50%), minoria (menos de 50%) e nenhum. A

pergunta obteve o seguinte resultado:

Gréfico 1 — Municipios preparados para atender as normas segundo visao dos profissionais

PREPARADOS PARA USAR AS NORMAS A
PARTIR DE JANEIRO DE 2015

H Acima de 50%
# Menos de 50%
& Nenhum

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — organizacéao propria.

Como podemos verificar, dos profissionais, trés responderam que mais de 50% estdo
preparados, quatro menos de 50% e dois afirmaram que nenhum estava prepara ainda para se
utilizar totalmente as normas.

Essa exigéncia € da STN, que apresentou o cronograma de acdes para que todos 0s
entes pudessem se adequar aos poucos até final de 2014, e a partir de janeiro de 2015
utilizassem com totalidade as normas sem enfrentar maiores problemas ou dificuldades.
Porém, como foi constatado na pergunta anterior, nem todos procuraram seguir esse
cronograma, e talvez seja um dos motivos que levaram a ndo estar totalmente preparados para
atender as normas a partir de 2015, como relataram os profissionais.

Os que responderam que mais de 50% estdo preparados comentaram que foi um
trabalho conjunto da assessoria com os municipios desde o inicio das mudancas. Afirmaram

ainda que ja estdo preparados devido as exigéncias que serdo feitas pelos 6rgaos de controle a
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partir de 2015, sendo que, em alguns casos, como da utilizagdo do plano de contas, a
exigéncia ja comecou, pois sua obrigatoriedade j& foi para o exercicio de 2013. Segundo eles,
o0 cronograma que foi utilizado colaborou para essa adequacéo.

Aqueles que responderam menos de 50%, alegaram que ainda ndo estdo preparados,
mas vem desenvolvendo trabalhos para que possam se adequar até janeiro de 2015. De acordo
as respostas, a maior dificuldade ¢ organizacdo dos setores, como relatou um deles “em sua
grande maioria ndo. Por conta da falta de organizacdo das pastas, mas a contabilidade esta se
preparando para isso”. Outros afirmaram que a falta de profissional qualificado ¢ um dos
motivos que dificulta o processo.

Os profissionais que responderam que nenhum dos municipios estd preparado
justificaram também a questdo da falta de organizacdo dos setores e da falta de profissionais
técnicos habilitados para tal situacdo. Conforme citaram, sdo deficiéncias que de alguma
forma impedem o cumprimento total das normas.

S&o questbes importantes no processo de implantacdo das novas normas, e que devem
estar no planejamento do ente, pois é preciso uma boa estrutura, divisdo de setores para que
possa melhor desenvolver os trabalhos, pessoal qualificado e interesse dos gestores em ajudar

no que for preciso.

4.3 INVESTIMENTOS FINANCEIROS E EM TECNOLOGIAS QUE ESTAO SENDO REALIZADOS

PARA VIABILIZAR O PROCESSO DE IMPLANTACAO

Para atender as novas normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ndo precisa
apenas adotar a legislagdo e seguir as regras, existem outros aspectos a serem levados em
consideracdo e que sao primordiais para um bom resultado do processo. Esse tdpico responde
ao segundo objetivo que teve como intuito verificar os investimentos financeiros e em
tecnologias que estdo sendo realizados para viabilizar o processo de implantacao.

Os entes devem estar bem estruturados, e essa estrutura vai desde mesas, cadeiras,
locais adequados de trabalho, setores separados e bem organizados, até um bom sistema
operacional, funcionarios capacitados que permita ao ente ter uma estrutura organizacional
bem integrada e bem relacionada. Todos esses aspectos devem ser considerados, sendo que a

falta de um deles podera comprometer parte ou todo o trabalho.
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Por isso, para saber como estdo essas questdes nos municipios, foram realizadas
algumas questdes voltadas para esses aspectos com relacdo a investimentos financeiros e em
tecnologias.

Primeiro foi questionado se os sistemas utilizados pelos municipios estdo de acordo
com as novas normas. Dos nove respondentes, todos afirmaram que 0s sistemas estéo
atualizados, estdo de acordo com o exige as novas normas, 100% prontos. Segundo os relatos
dos profissionais “O sistema vém se aprimorando com a ajuda de diversos contadores. E um
sistema bem completo, mas, que depende muito do profissional”. Outro profissional relatou
que “as empresas de tecnologia que prestam servicos se atualizaram desde o inicio, e
continuam desenvolvendo melhorias a cada dia para que possa estar de acordo ao que exige a
norma”. Outros relataram ainda que a mudanca nao foi facil, mas que realizou e estdo sempre
buscando novas atualizagdes, caminhando junto as alteracGes que estdo sendo realizadas.
Profissional de outra empresa informou que fez parceria com a empresa de software de forma
que pudesse colaborar nos ajustes necessarios para que os clientes ja tivessem a disposicao
um sistema bom e que atendessem as regras impostas pelas novas normas.

E notdria a grande preocupacdo das empresas de sistemas e dos Contadores
responsaveis por esses municipios no que se relaciona a atualizagdo do sistema. E relevante
essa atencdo com essa questdo, pois é no sistema que se realiza todos os registros, e com todas
essas mudancas, principalmente das novas contas, seria relevante que todo esse trabalho que
foi relatado pelos profissionais fosse mesmo realizado, colaborando com a administracédo
publica e contribuindo ainda mais para o processo de implantacdo das novas normas.

Percebe-se também que ndo é um investimento direto dos entes publicos nos sistemas,
mas que esses atraves de sua equipe procuram contratar empresas que estejam com 0S
sistemas preparados e adequados para realizacdo de um bom trabalho.

Outra pergunta realizada para que fosse possivel atender esse objetivo, esta
relacionada aos investimentos no treinamento dos funcionarios para que estejam preparados
para trabalhar com as novas normas. Dos 9 que responderam, 7 afirmaram que ndo estdo
ocorrendo investimentos com qualificacdo dos funcionarios, e 2 afirmaram que héa
investimentos nos municipios em que trabalham. No entanto, 0s 2 entrevistados que
confirmaram que ha investimento, justificaram que o investimento é somente dos funcionarios
da assessoria contabil, ou seja, os funcionarios do municipios ndo estdo tendo treinamento

para que possam se adequar.
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Os profissionais que afirmaram ndo estar realizando investimento justificaram a sua
opinido. Um deles comentou que raramente os municipios realizam investimento nos
funcionarios da casa. Outro alegou que a falta de profissional é uma caréncia muito grande
desses pequenos municipios. Outro profissional afirmou que os funcionarios que trabalham
com essa parte sdo poucos e de contratos temporarios, e nao recebem o0s treinamentos
adequados. Disseram ainda que as vezes 0 gestor tem o conhecimento da necessidade de
investir na qualificacdo dos funcionarios, porém, ndo o fazem como deveriam.

Infelizmente € uma realidade que assola a administracdo publica nessas pequenas
cidades. Sabemos de todas as dificuldades que todos enfrentam, desde recursos, dificuldade
de deslocamento, visto que os treinamentos normalmente s&o em grandes centros, mas
precisa-se uma maior atencdo para esses casos. Ndo é apenas porque a Contabilidade esta
passando por mudancgas, até porque, a administracdo publica ndo é somente Contabilidade.
Como sabemos, é muito maior, muito mais ampla e complexa, e para que se busque uma boa
administracdo é necessario que toda a equipe esteja na mesma direcdo, esteja engajada no
mesmo ritmo, procurando entender e aprimorar sempre o conhecimento acerca dessa area.
Destacamos, nesse momento, a Contabilidade, pela fase em que esta passando, e por requerer
uma atualizacdo de conhecimento urgente. Mas sabemos que a busca pelo aprendizado deve
ser continuo.

Os dois profissionais que alegaram estar ocorrendo investimentos para funcionarios,
informaram que os funcionarios da assessoria estdo tendo constantes treinamentos,
participando de cursos e realizando estudos, e que os funcionarios dos municipios recebem
treinamentos dos sistemas que vao trabalhar. Apesar de responder que sim, justificaram se
referindo aos seus colaboradores e que ndo sdo funcionarios dos municipios, portanto nao é
realizado por meio de programa municipal. Também os treinamentos de sistemas ndo séo
diretos dos municipios, sdo aprendizados Uteis, mas limitados, visto que sdo apenas questdes

técnicas de como proceder aos trabalhos no sistema.

4.4 POSICIONAMENTO DOS PROFISSIONAIS DE CONTABILIDADE COM RELACAO A ALGUMAS

MODIFICAGOES TRAZIDAS PELAS NOVAS NORMAS

Como o trabalho versa sobre as novas normas e o profissional, faz jus verificarem
termos amplos um pouco da opini&o deles acerca de algumas alteracdes trazidas pelas novas

regras, sendo esse 0 tdpico que responde ao terceiro objetivo.Na primeira pergunta,
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questionou-se a posicdo dos profissionais com relagdo as mudancas das normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Eles poderiam responder como favoravel,
desfavoravel ou favoravel/desfavoravel e posteriormente justificar a resposta. O resultado
dessas indagacOes esta apresentado no Grafico 2:

Gréfico 2 — Posicdao com rela¢do as mudancas

POSICAO COM RELACAO AS MUDANCAS
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m Desfavoravel

Favoravel/Desfaforavel

0%

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — organizacao propria

Como podemos notar no grafico 2, os profissionais em sua grande maioria séo
totalmente favoraveis as novas regras. Houve diversas justificativas, como: “Ird mudar os
paradigmas. Sai do mundo apenas or¢camentério e vai para 0 mundo patrimonial; Melhora os
registros, o que proporciona melhoria das informagdes”. Na mesma linha de pensamento,
outro profissional disse que “antes tinhamos um foco muito orcamentario na area publica e
agora com as novas normas além do enfoque orcamentario vem o patrimonial proporcionando
uma qualidade maior nas informacdes a serem geradas para 0s diversos usuarios”.

Realmente é o0 que se busca com as novas normas, avango dos registros contabeis, com
um maior detalhamento do plano de contas, para que seja possivel realizar melhores registros
e obter cada vez mais uma informacdo contdbil de qualidade. Também se busca a
desvinculagéo total do mundo orgamentario trazendo o foco para o patrimonial, que é registrar
0s atos e fatos contabeis independente do or¢camento.

Em outros relatos os profissionais responderam que “a implantacdo das normas de
Contabilidade publica possibilita aos 6rgdos fiscalizadores um maior controle dos gastos, por

evidenciar a verdade do patrimdénio do municipio”. Outro comentou que “as mudangas Sa0
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favoraveis a transparéncia e a qualidade dos registros patrimoniais”, ¢ ainda que havera
melhoria no controle realizado pela contabilidade e assim uma consequente melhoria dos
relatorios.

Dos profissionais que optaram por favoravel e desfavoravel, justificaram que “em sua
grande maioria as mudancas serdo benéficas aos municipios. Porém, a questdo da
contabilizacdo dos bens de uso comum sera digerida somente com o tempo”, como também
que:

As novas normas trouxeram muitos pontos positivos como também negativos ao
setor publico. O maior beneficio sera a maior fiscalizacdo que vem sendo realizada e
maior participacdo da populacdo no que tange a administracdo dos bens publicos,
por outro lado os agentes de controle externo muitas vezes ndo estdo preparados
para lidar com os novos métodos vindos a partir das exigéncias feitas o que dificulta
a interacdo entre setor publico e 6rgaos fiscalizadores.

A partir dessa andlise, € notorio que esses profissionais também sdo favoraveis as
mudancas, contudo, pontuam dois aspectos importantes como itens a serem observados, que é
contabilizacdo dos bens de uso comum e a preparagdo dos Orgdos de controle externo. A
primeira é totalmente inovadora para o Setor Publico, e deve gerar muitas ddvidas aos
profissionais, pois como foi respondido, ocorrera com o tempo. A preparacdo dos érgdos de
controle relatada no segundo depoimento € totalmente consideravel, visto que esses servem
ndo apenas de fiscalizador, mas, também, de 6rgdo de auxilio aos gestores, profissionais e
sociedade em geral. Para isso, se faz necessario sua total preparagéo.

A segunda pergunta realizada foi para saber se com as mudancas das normas, com
todas essas inovacdes, seria possivel resgatar a cultura gerencial no setor piblico. E um tema
bem abordado no momento pela Contabilidade do setor publico, sendo que € preciso trazer
para a administracdo publica esse costume da andlise de relatorios, planejamentos, uma visdo
mais gerencial a partir dos demonstrativos contabeis, algo que é pouco vivenciado nesse meio.
Muitas vezes os relatorios sdo publicados e ndo sdo extraidas informacdes que possam
contribuir para melhoria da gestdo. Por isso, essa preocupacdo em fazer também a
contabilidade gerencial.

Nas respostas todos os profissionais responderam que seria possivel realizar esse
resgate. Um deles comentou que “a necessidade sempre existiu. O que muda é que vem com
uma nova linguagem e novas ferramentas”. Outro afirmou que “nunca tivemos uma cultura
gerencial na area publica brasileira, pois nesta visdo gerencial o estado é considerado uma

grande empresa cujos servicos sao direcionados aos cidadd@os. Servico estes que devem ser
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eficientes, ter controle de qualidade e de resultados”. Mesmo com posicionamentos diferentes,
esses profissionais acreditam ser possivel a utilizagdo da cultura gerencial no setor publico.

Outros profissionais pontuaram varias razdes para isso, afirmando que o setor publico
ndo deve se afastar do setor privado, como se houvesse uma barreira, ou a existéncia de duas
contabilidades. Dessa forma, afirmaram que essa cultura da Contabilidade Gerencial ird
colaborar muito para o setor publico, com uma melhor possibilidade de planejamento,
reducdo de custos, eficacia na prestacdo dos servigos prestados, podera trabalhar de maneira
preventiva, auxiliando o gestor na tomada de decisdo e assim gerar melhoria para o
funcionamento da administracao publica.

A terceira pergunta questionou se ap6s a chegada das novas normas o trabalho do
profissional sofreu algum impacto. Tinham opcdo de marcar que mudou muito, mudou pouco

ou ndo mudou em nada. A pergunta obteve o seguinte resultado:

Gréfico 3 — Impacto no trabalho
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Fonte: Dados da pesquisa (2013) — organizacéao propria

Percebe-se que houve uma grande mudanca de rotinas e habitos de trabalho, pois a
grande maioria afirmou que mudou muito com a chegada das novas normas de Contabilidade.
Relataram que foi preciso voltar aos livros, reanalisar e aprender novos conceitos, realizar
adaptacdo a nova forma de trabalho e adotar nova rotina. Com alguns relatos percebemos que
as mudangas ocorrem desde os langamentos, como um profissional que comentou afirmando

que “a contabilidade passou a ser mais sofisticada, ¢ os langamentos antes automatizados
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pelos sistemas, agora tem mais interferéncia do operador, que deve ser mais conhecedor da
contabilidade governamental”.

Os lancamentos contabeis também devem ter atencao especial, pois sdo fundamentais
na geracdo da informacéo correta. Outro profissional relatou que “basicamente, reaprendemos
a logica dos lancamentos contdbeis”. Isso porque ocorreram muitas mudangas nas contas
antes utilizadas, plano de contas, nomenclaturas, forma de realizar o langamento contabil.

E preciso que os profissionais estejam preparados e procurem a qualificacdo
necessaria. Como sabemos, ele ndo deve apenas se limitar a Contabilidade Publica, mas
também rever conceitos da contabilidade geral, de custos e da gerencial, que a partir de agora
passam a ser utilizados no Setor Publico.

A quarta pergunta para atender a esse objetivo foi sobre a valorizacao do profissional
contabil, se haveria mudancas com a chegada das normas e de todo esse processo inovador.
Sete responderam que sim e dois que ndo haveria mudangas.

Dos otimistas, varios foram os posicionamentos. Conforme entendem, havera a
valorizacdo, mas apenas para aqueles que possuirem uma qualificacdo adequada e que
procurarem se valorizar também como profissional. Compreendem entdo que a necessidade
da busca do conhecimento, da participacdo constante do profissional no contexto, sé&o
aspectos que levardo a um maior reconhecimento. Acreditam também que atrelado a essa
valorizacéo e reconhecimento tenha também uma melhor remuneragao.

Os que sdo mais pessimistas, afirmaram que apenas as normas ndo contribuirdo para
valorizacdo, pois para ocorrer esse reconhecimento é necessaria unido da classe contabil e
uma autovalorizagéo do profissional.

Na quinta pergunta foi questionado se a sociedade serd beneficiada com a utilizac&o
das novas normas contabeis. Todos os respondentes afirmaram que sim, visto que as novas
normas que trazem novos parametros de trabalhos para o setor publico irdo beneficiar a
sociedade também. Dentre as justificativas, eles citaram a economia de gastos do setor
publico, melhoria na qualidade dos registros e melhoria da informacdo e também a
possibilidade de evitar fraudes e desvios de verbas publicas. Esses motivos aparecem porque
o profissional nota a mudancga que as normas estdo propondo, de uma eficacia dos controles,
melhor acompanhamento e melhoria da informacdo contabil, tanto para a sociedade como
para o gestor.

Também elencaram motivos que favorecem o controle social, como comentou um

deles ao dizer que “as normas favorecem o controle social, o cidaddo sabera o valor de seu
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patrimdnio”. Outro profissional disse que “como as demonstragdes contdbeis passa a ter um
carater informativo maior e melhor, a sociedade passa a ter melhor capacidade de realizar o
controle social”. Outro pontuou que “a participa¢do da sociedade sera muito beneficiada, pois
todos os acontecimentos contabeis serao expostos de maneira mais clara para os cidadaos”.

Conforme comentado pelos profissionais, a informacdo contabil estara mais clara,
mais evidente e, assim, possibilitard a realizacdo de um controle melhor. A padronizacao das
normas também facilita o controle, visto que o cidaddo podera realizar a comparabilidade de
seu municipio com outro do mesmo porte e condi¢fes, pois ambos utilizardo dos mesmos
parametros para fazer sua contabilidade.

A Ultima pergunta relacionada a esse objetivo foi sobre as perspectivas dos
profissionais com relacdo as novas normas. Uma pergunta aberta para que se sentisse bem a
vontade para comentar.

Os profissionais apontaram posicionamentos diversos, todos com um ar de boas
expectativas para 0s proximos anos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Um deles
relatou que “teremos um novo direcionamento das atividades contdbeis na administragao
publica que exige capacitacdo técnica continuada, uma nova postura para o novo modelo da
contabilidade. Uma quebra de paradigma nunca vista na contabilidade publica”.

Outro entrevistado escreveu que havera “maior conscientizagdo dos administradores
em relagdo a seus atos, maior participacdo da populagdo e maior reconhecimento ao
profissional contabil”. Além desses motivos, foram apresentados outros como uma maior
necessidade de estudos dos profissionais, mudanca de cultura do setor puablico, maior
responsabilidade de todos com a informacdo contabil, uma perspectiva de melhor organizacdo
dos setores na administracdo publica, como também a importante contribuicdo que a
Contabilidade sera capaz de dar para realizacdo de uma boa gestdo e bom planejamento.

Para alguns, mesmo que com certa demora, a mudanca serd inevitavel e trard bons
resultados para a administracdo publica. Verificam-se grandes expectativas nos relatos dos
profissionais, podendo-se considerar como um momento benéfico para a Contabilidade,
mesmo com alguns desafios e limites que devem ser enfrentados como foi citado por eles

mesmo.

4.5 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS PROFISSIONAIS PARA IMPLANTAR AS NOVAS

NORMAS NOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DA BAHIA
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Diante das alteragdes que estdo ocorrendo e das muitas que ainda estdo por vir, sempre
ha alguma limitacdo ou dificuldade que possa retardar um pouco o desenvolvimento, mas é
algo normal em todo processo de mudanga. Nao seria diferente nesse caso, por isso,
respondendo ao objetivo quarto, procurou-se investigar quais as principais dificuldades
enfrentadas pelos profissionais da area de Contabilidade Pudblica para implantar as novas
normas nos municipios do sudoeste da Bahia.

A primeira pergunta realizada foi para verificar se 0s gestores desses municipios estao
cientes da importancia dessas novas normas. Cinco deles responderam que os gestores dos
municipios em que trabalham estdo cientes, e quatro que os gestores ndo estdo cientes desse
processo.

Os que afirmaram que o0s gestores estdo cientes justificaram que por meio da
assessoria essa instrucdo vem sendo realizada desde o inicio das mudancgas, bem como
também, a conscientizacdo por meio de outros 6rgaos como Tribunal de Contas, Unido dos
Prefeitos da Bahia (UPB), entre palestras e cursos que 0s mesmo participam. Comentaram que
ndo sera um trabalho facil e que demandara um tempo.

Ja os outros profissionais comentaram que 0s gestores possuem uma pequena noc¢do do
que seja esse processo de mudancas, porém, ainda ndo estdo totalmente conscientizados da
necessidade e complexidade do processo. Afirmaram que alguns ndo d&d&o muito importancia,
deixando a cargo de outras pessoas, como 0s secretarios. Mas acreditam que com o tempo
esse entendimento ocorrera.

Para verificar o que mais poderia limitar o trabalho do profissional, foi questionado
quais os principais desafios para implantacdo dessas mudancas no setor publico. Como opg¢éo
de resposta, tinha o tempo que foi curto, falta de profissional, falta de interesse dos gestores,
cultura do setor publico, investimento em tecnologia e qualificacdo dos profissionais e outros,
que eles poderiam elencar. Havia vérias opc¢des de resposta, e as escolhas ficaram de acordo

com o que aponta o gréfico 4:
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Gréfico 4 — Desafios para Implantacéo

DESAFIOS PARA IMPLANTACAO DAS NOVAS
NORMAS

= Tempo
m Falta de profissional
m Falta de Interesse dos

gestores

m Cultura do Setor publico

Fonte: Dados da pesquisa (2013) — organizacéao propria

Como podemos verificar, o que mais dificulta os profissionais é a falta de profissional
qualificado e a cultura do setor publico. Comentaram que o Setor Publico ainda é pouco
atrativo para os profissionais da Contabilidade, e que se faz necessario mudar essa realidade.
Também a burocratizacdo do setor publico, a cultura da administracdo, atrelada a uma
legislacdo grande e complexa, muitas vezes criam barreiras para que os trabalhos sejam mais
eficientes e possam obter melhores resultados.

Relataram mais uma vez a necessidade do apoio dos gestores e da qualificacdo dos
profissionais que estdo ligados a area da Contabilidade, como licitagdo, compras, setor de
patriménio, empenho, liquidacdo, tesouraria, entre outros. A Contabilidade ndo trabalha
sozinha, e apenas o estudo e aprimoramento do setor e profissionais contébeis ndo sdo
suficientes.

Outra pergunta que também esta relacionada a esse objetivo é com relacdo ao
investimento em funcionérios, que segundo a pesquisa cerca de 77,77% dos profissionais
afirmaram que ndo ha investimento, e isso pode ser considerado um aspecto de dificuldade,
pois como ja foi abordado, é preciso que toda a equipe esteja preparada para néo
sobrecarregar apenas a equipe contabil.

Segue quadro com os objetivos propostos e os resultados obtidos com a pesquisa.



Quadro 2 — Objetivos Propostos e
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Resultados Obtidos com a Pesquisa

(continua)

PROPOSTO

ALCANCADO

Questao-Problema/Obijetivo Geral

Verificar quais as perspectivas e limitagbes dos
profissionais da area de Contabilidade Publica em
relacdo aos ao processo de implantacdo das Novas
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
nos municipios da regido Sudoeste do estado da
Bahia.

Percebeu-se que os profissionais sdo favoraveis as
novas regras e trabalham com grande entusiasmo
para obter bons resultados através das novas regras.
Houve muitos relatos que demonstram grande
expectativa na aplicacdo das novas normas, sendo
destacado inimeras vantagens que as normas trard
para o setor publico.

Hipdtese d

a pesquisa

As novas normas de Contabilidade aplicaveis ao setor
publico proporcionam uma maior credibilidade a
Contabilidade, uma vez que essas mudancas trazem
uma melhor compreenséo e transparéncia e melhoria
das informagdes que sdo fornecidas pelo setor
publico.

Essa hipdtese da pesquisa foi confirmada, visto que
os profissionais em diversos relatos afirmaram que as
novas normas proporcionam maior transparéncia e
melhoria das informagBes contédbeis que sdo
fornecidas, beneficiando o profissional, com a
valorizacéo, o gestor, pois utilizard como instrumento
de gestdo, e a sociedade que podera melhorar o
controle social.

Questdes Secundarias/Objetivos Especificos

1 - Constatar como se encontram a implantacdo das
novas normas

Percebeu-se com as respostas adquiridas no
questionario, que 0s municipios estdo se preparando
para atender as novas normas. Alguns em um ritmo
mais acelerado, outros mais lentos, mas que
caminham para atender o mesmo objetivo. Fica claro
gue 0s municipios possuem realidades diferentes e,
por isso, existem essas diferencas. A falta de
planejamento em alguns talvez seja um dos motivos
pelo qual estdo atrasados no processo de implantacéo,
gue também estd alinhado a falta de profissional e
questBes estruturais e organizacionais. Em outros, o
planejamento e a melhor estrutura possibilita um
maior avango. Porém, percebe-se que todos com suas
peculiaridades estdo buscando a adequacdo das
normas.

2 - Verificar os investimentos financeiros e em
tecnologias que estdo sendo realizados;

O que se percebeu com as respostas adquiridas foi
gue com relacdo aos investimentos em sistemas 0s
municipios estdo preparados, com sistemas
adequados para que os profissionais possam
desenvolver seus trabalhos. No entanto verificou-se
gue o investimento ndo é realizado pelo ente
diretamente em sistemas, pois contratam empresas
que disponibilizam o sistema para trabalho. Mas
mesmo assim, eles procuram contratar empresas que
ja tenham um sistema atualizado e adequado com as
normas.

Com relacdo aos investimentos em funcionérios foi
identificado que 0s municipios ndo realizam o
treinamento necessario e, por isso, muitas equipes
estdo despreparadas como mesmo comentou 0s
profissionais. Em alguns casos ha apenas o
treinamento técnico do sistema que contrata que nao
é suficiente para se adequar ao novo momento.
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(conlus&o)

PROPOSTO

ALCANCADO

Questdes Secundarias/Objetivos Especificos

3 - Conferir o posicionamento dos profissionais de
Contabilidade acerca das novas normas

De acordo aos relatos foi possivel notar que os
profissionais estdo com boas expectativas com
relagdo as novas normas. Segundo eles havera
mudancas de paradigmas, e com isso a melhoria dos
controles, mais qualidade nas informacfes contabeis,
favorecimento a transparéncia e registros contabeis,
melhor gestdo dos recursos e também uma nova
postura do profissional e uma maior valorizacéo
deste. Havera ainda utilizacdo de novas ferramentas,
nova linguagem que contribuird para realizagdo do
planejamento e um maior controle social, que ¢ um
dos beneficios trazidos para sociedade.

4 - |Investigar quais as principais dificuldades
enfrentadas pelos profissionais da area de
Contabilidade Pudblica para implantar as novas
normas nos municipios do sudoeste da Bahia.

Com as questbes foi possivel perceber que as
principais dificuldades estdo ligadas a falta de
profissional e a cultura do setor publico. Alegaram
que precisam de mais profissionais que tenham
interesse pela area e que estejam preparados para
realizacdo do trabalho. Constatou-se também que é
preciso investir em toda a equipe de trabalho. A
cultura do setor puablico, que esta atrelada a
burocracia, legislacdo complexa e ampla, é também
um dos principais motivos que dificultam o processo.

Fonte: Organizacédo prépria (2013).
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5 CONCLUSAO

Essa pesquisa teve como intuito verificar as perspectivas e limitaces dos profissionais
de Contabilidade Pablica, que tem seus escritorios em Vitoria da Conquista, com relacdo ao
processo de implantacdo das novas normas de Contabilidade aplicada ao Setor Publico nas
cidades do Sudoeste da Bahia. Foi um momento oportuno visto que todos os municipios estao
em processo de profundas mudancas e adequacdo as novas normas contabeis que sdo
aplicaveis aos entes publicos.

Os resultados apontaram que esses profissionais sdo favoraveis as mudancas, e
possuem grande expectativa com relacdo as novas normas. Afirmaram que as normas
proporcionaram grandes vantagens ao setor publico, destacando em muitos relatos a melhoria
dos registros contabeis, maior qualidade da informacdo contabil, contribuicdo para uma
melhor gestéo e possibilidade de melhoria do controle social. Segundo eles trata-se de um
estagio importante da Contabilidade no Brasil, pois é uma quebra de paradigma no ramo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Com relacdo a implantacdo das novas normas nos municipios que esses profissionais
prestam servicgos, foi verificado que todos estdo procurando se adequar, no entanto, alguns
com um progresso melhor do que outros. Isso se justifica por possuirem realidades diferentes,
e também porque alguns procuraram se planejar, seguir as acdes sugeridas pela STN, e outros
ndo, como foi identificado na pesquisa. Porém, a maioria dos municipios ainda ndo estdo
preparados para utilizarem as novas em sua totalidade a partir de janeiro de 2015, sendo
necessario ainda realizar alguns ajustes.

No que diz respeito aos investimentos em tecnologia e funcionéarios, foi identificado
gue uma das principais tecnologias, que é o sistema utilizado para registro, esta de acordo as
novas normas contabeis. N&o € investimento direto dos municipios nas empresas de software,
mas procuram contratar aquela que melhor possa atender as suas necessidades e que estejam
ja de acordo com os novos parametros exigidos pelas normas. Com relacdo aos investimentos
em funcionarios foi verificado que os municipios ndo estdo realizando o treinamento
necessario e, por isso, muitas equipes estdo despreparadas, o que em alguns casos
sobrecarrega os profissionais e dificulta o processo.

Com relacdo a opinido dos profissionais com relacdo a algumas inovacdes trazidas
pelas normas foi possivel notar que eles estdo com boas expectativas. Afirmaram que havera

mudangas dos atuais padrdes, e com isso a melhoria dos controles, maior qualidade nas
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informagdes contébeis, favorecimento a transparéncia e registros contabeis, melhor gestao dos
recursos e uma nova postura do profissional, ocasionando uma maior valorizagdo deste.
Havera utilizacdo de novas ferramentas, nova linguagem que contribuird para realizacdo do
planejamento e um maior controle social, que € um dos beneficios trazidos para a sociedade.
Acrescento ainda um dos mais importantes que é o enfoque patrimonial, deixando de ter o
orcamento como principal peca para registro e executando com base nas alteracOes
patrimoniais, possibilitando assim melhor controle patrimonial e maior evidenciacao.

No que se refere as principais dificuldades enfrentadas pelos profissionais da area de
Contabilidade Publica para implantar as novas normas nos municipios do sudoeste da Bahia,
foi possivel notar que as principais dificuldades estdo ligadas a falta de profissional e a cultura
do setor publico. Precisam de mais profissionais que tenham interesse pela area e que estejam
preparados para realizacdo do trabalho, sendo necessario também investir na equipe de
trabalho da administracdo pablica. A cultura do setor publico, que esta atrelada a burocracia,
legislacdo complexa e ampla, é também um dos principais motivos que dificultam o processo.

Além disso, verificou-se que a maioria dos profissionais possui especializacdo e esta
sempre buscando a atualizacdo, novos conhecimentos, 0 que é muito importante, pois
possibilita um alcance maior de consciéncia, uma visdo mais ampla de todo o processo que
envolve ndo apenas Contabilidade, mas diversas areas.

Vale destacar que a pesquisa proporcionou ao pesquisador uma maior familiaridade
com o tema em estudo, um maior conhecimento com relacdo a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico e todo esse processo das novas normas, além do contato com profissionais que
ja atuam na area, sendo um momento de fundamental importancia que contribuiu muito para a
sua formagé&o profissional.

Como limitagbes da pesquisa destacaram a dificuldade em encontrar os escritérios,
visto que foi solicitada uma lista do Conselho Regional de Contabilidade (CRC), por entender
que seria 0 6rgdo que detinha as informacgdes com maior precisdo, mas esse nao forneceu,
sempre preciso recorrer a Junta Comercial da Bahia, e também a dificuldade em encontrar na
agenda dos profissionais um tempo disponivel para que pudessem responder ao questionario.

Por fim, espera-se que o trabalho produzido possa ser Uteis para profissionais,
estudantes, gestores e demais interessados na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
servindo de orientacdo, consulta e aprendizado sobre o tema. Sugere-se como pesquisas

futuras, a analise da opinido dos gestores dos municipios da regido Sudoeste da Bahia, bem
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como verificar com os mesmo quais 0s beneficios a Contabilidade aplicvel ao Setor Publico
esta proporcionando a gestao dele.



77

REFERENCIAS

ALEXANDRINO, M.; PAULO, V. Direito Administrativo. 10. ed. Niter6i: Impetus, 2006.

ANDRADE, N. A. Contabilidade Publica na Gestdo Municipal. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006.

ARAUJO, I. P. S.; ARRUDA, D. G. Contabilidade Publica: da teoria a pratica. 2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 20009.

ASSUMPCAO, M. J. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Curitiba: Ibpex, 2011.

BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financgas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em: 1 nov. 2013.
BRASIL. Lei n® 4.320, de 17 de janeiro de 1964. Disponivel em: <http://www.planalto.-
gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm>. Acesso em: 3 out. 2013.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao. Portaria
Conjunta ° 3, de 14 de outubro de 2008. Aprova os Manuais de Receita Nacional e de Despesa
Nacional e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www3.tesouro.gov.br-
/legislacao/download/contabilidade/PortariaConjunta3.pdf>. Acesso em: 3 nov. 2013.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Resolugdo CFC N° 1.111/07, de 29
de novembro de 2007. Aprova o Apéndice Il da Resolugdo CFC n° 750/93 sobre os Principios
de Contabilidade. Disponivel em: <http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?-
Codigo=2007/001111 >. Acesso em: 1 nov. 2013.

. Resolucdo CFC n° 1.128, de 21 de novembro de 2008. Aprovaa NBC T 16.1 —
Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo. Disponivel em: <www.cfc.org.br/sisweb/sre-
/docs/RES_1128.doc>. Acesso em: 3 nov. 2013.

. Resolucéo n° 750, de 29 de dezembro de 1993. Dispde sobre os Principios de
Contabilidade (PC). Disponivel em: <http://www?2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_s-
re.aspx?Codigo=1993/000750>. Acesso em: 1 nov. 2013.

. Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: NBCs T 16.1 a
16.11. Brasilia: CFC, 2013.

FEIJO, P. H. Entendo as Mudancas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 1. ed.
Brasilia: Gestdo Publica, 2013.

FERRARI, E. L. Contabilidade Geral: teoria e 1.000 questfes.11. ed. Niteroi, Rj: Impetus,
2011.

GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. Métodos de pesquisa. Porto Alegre: Ufrgs, 2009.

GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. S&o Paulo: Atlas, 1996.



78

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 3. ed. Séo Paulo: Atlas, 1991.
KOHAMA, H. Contabilidade Publica: Teoria e Pratica. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. A. Fundamentos da Metodologia Cientifica. 6. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2008.

MARTINS, G. A.; THEOPHILO, C. R. Metodologia da Investigacdo Cientifica para
Ciéncias Sociais Aplicadas. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

MINISTERIO DA FAZENDA. Tesouro Nacional. Portaria n° 437, de 12 de julho de 2012.
Aprova as Partes Il — Procedimentos Contébeis Patrimoniais, 111 — Procedimentos Contébeis
Especificos, IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Pablico, V — Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico, VI — Perguntas e Respostas e VII — Exercicio Pratico, da 5
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Disponivel em:
<http://www.atibaia.sp.gov.br/transparencia/novacontabilidade/Port_STN_437_2012-.pdf>.
Acesso em: 1 nov. 2013.

MOTA, F. G. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Brasilia: Gestao Pablica, 2009.
OLIVEIRA, G. P. Contabilidade Tributaria. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

OLIVEIRA, L. M. et al. Manual de Contabilidade Tributaria. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005.

REIS, H. C. Regime de Caixa ou de Competéncia: eis a questdo. Disponivel em:
<http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre_documento.cfm?arquivo=_repositorio/_oim/_docum
entos/4529D07C-0F29-3F8B-9850EEADDC99B4D217122008103654.pdf&i=268>. Acesso
em: 03 nov. 2013.

RIBEIRO, V. R. D. et al. Manual de normalizacédo para Relatérios de Estagio
Supervisionado e Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) para o curso de Ciéncias
Contébeis. Vitdria da Conquista: [s.n.], 2013.

SANTOS, E. S. B. Contabilidade Geral. Unimontes: Montes Claros, MG: 2010. Disponivel
em: <http://www.cead.unimontes.br/cadernos/etecbrasil/comercio/contabilidade_geral/-
files/contabilidade%20geral_mail.pdf>. Acesso em: 3 nov. 2013.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico: Parte Geral. 5. ed. Brasilia:, 2012a.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico: Parte 1l - Procedimentos Contabeis Patrimoniais. 5. ed. Brasilia, 2012b.

SILVA, A. C. R. Metodologia da pesquisa aplicada a Contabilidade: OrientacGes de
Estudos, Projetos, Artigos, Relatdrios, Monografias, Dissertagdes, Teses. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010.



79

SILVA, J. R. Impacto das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico no Trabalho do Contador Publico. 2011. 61 f. Trabalho de Concluséo de Curso
(Graduacéo) — Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade Regional de Blumenau, Blumenau,
2011.

SILVEIRA, D. J. Estudos dos Impactos da Resolucdo CFC n° 1.136/2008 no Entes
Publicos Estatais: Depreciacdo. 2010. 66 f. Monografia (Especializa¢do) — Curso de Ciéncias
Contébeis, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2010.

THOMAS, T. R. Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor publico: uma
visdo dos profissionais de contabilidade dos municipios da AMUPLAN. Disponivel em:
<http://www.revistasusp.sibi.usp.br/pdf/rco/v4n8/05.pdf.>. Acesso em: 30 nov. 2012.



80

APENDICES

APENDICE A — QUESTIONARIO

Sou Diego Barbosa Duarte, estudante do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), campus de Vitoria da Conquista, e estou realizando
uma pesquisa sobre Novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e o
profissional de Contabilidade do Sudoeste da Bahia. Para isso, necessito de sua valiosa
contribuicio preenchendo o questionario a seguir. E um total de 15 questdes, com uma média
de tempo de resposta de 20 min. Ressalta-se que seu anonimato sera garantido, todavia, 0s

dados coletados serdo possiveis de divulgacéo.

Desde ja, agradeco.
Diego Barbosa Duarte

1. Qual a sua formagéo profissional?

() Técnico Contabil

() Bacharel em Ciéncias Contabeis

() Bacharel em Ciéncias Contabeis com especializacdo na area

2. Quais 0s Municipios que sua empresa presta servi¢co?

3. Os municipios que sua empresa presta servico possuem algum plano estratégico para
adequacao as novas normas?
()Sim ( ) Néo

Justifique:

4. Todos os entes, até Janeiro de 2015, devem utilizar as normas integralmente. Os municipios
que sua empresa presta servicos estdo preparados para isso?

() Maioria ( Mais de 50%) () Alguns ( Menos de 50%) () Nenhum
Justifique



81

5. Os sistemas utilizados pelos municipios que sua empresa presta servico estdode acordo com
as novas normas?
( )Sim ( ) Né&o

Se vocé€ marcou a opgao ‘SIM’, por favor, comente como foi feita essa adequagdo. Se vocé
marcou a op¢ao ‘NAOQO’, por favor, comente porque essa adaptagao ainda nao ocorreu.

6. Os municipios estdo investindo no treinamento dos funcionarios para que estejam
preparados para trabalhar com as novas normas?

( )Sim () Néo

Comente:

7. Qual sua posicdo com relacdo as mudancas das normas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico?

( ) Desfavoravel () Favoravel () Favoravel e Desfavoravel

Justifique

8. Um dos intuitos das alteragdes das normas € a tentativa de resgatar a cultura gerencial no
setor publico. Vocé acredita que € possivel esse resgate?
()Sim ( ) Néo

Justifique
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9. O seu trabalho sofreu algum impacto apds a necessidade de utilizacdo das novas normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico -NBCASP ?

( ) Muito ( )Pouco ( )N&o mudou nada

Justifique

10. Com as normas, vocé acredita que o profissional contabil ser4 mais valorizado?

( )Sim ( ) Né&o
Por qué?

11. Os prefeitos dessas cidades estdo cientes das mudancas e da importancia que tem essa
adequacao?

( )Sim ( ) Néo

Se sua resposta foi ‘SIM’, por favor, comente de que modo essa conscientizagdo esta sendo
feita. Se sua resposta foi ‘NAQ’, por favor, comente por que isso ainda nio ocorreu.

12. Como vocé esta se preparando para utilizar as novas normas?Marque quantas opcdes
achar necessario.

) Ainda ndo procurei me atualizar.

) Estou participando de cursos de treinamentos;

) Estou buscando livros do assunto;

) Estou procurando acompanhar as orienta¢des do CFC, STN, entre outros 6rgaos.
) Faco parte de grupos de estudos com outros colegas;

) Outros. Quais?

NN NN NN
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13. Quais os principais desafios para implantacdo dessas mudancas no setor publico?
( ) Tempo () Falta de profissional () Falta de interesse dos gestores
( ) Cultura do setor publico

() Investimento em tecnologia e qualificagdo dos profissionais

() Outros

Qual o seu posicionamento quanto a isso?

14. Com a utilizagdo dessas novas normas, que busca um maior controle do bem publico,
também com o intuito de apresentar melhores relatérios dos atos e fatos do setor publico, vocé
acredita que a sociedade sera beneficiada?

( )Sim ( ) Néo

Justifique.

15. Quais as perspectivas com relagdo as Novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico?



