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RESUMO

O tema dessa pesquisa ¢ Transparéncia nas obras publicas no municipio de Vitoria da
Conquista. Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral: analisar os principais
elementos que favorecem a transparéncia nas obras publicas na PMVC. Os objetivos
especificos apresentam carater mais preciso, permitindo atingir o objetivo geral, trata-se de: 1.
Conceituar a transparéncia a luz dos portais especificos; 2. Evidenciar o processo de
acompanhamento e controle social das obras publicas e 3. Correlacionar a legislagdo do
processo de transparéncia com o controle social de obras publicas. A situagao problema
apresentada € a seguinte: “Quais os principais elementos que favorecem a transparéncia nas
obras publicas na PMVC?”. Além disso, o questionamento levantado trouxe consigo a
necessidade de ser justificado: no ambito pessoal a escolha desse tema justifica-se pela
satisfacao pessoal do pesquisador em poder estudar a transparéncia publica, permitindo-lhe a
ampliacao de seus conhecimentos; academicamente, por contribuir com a disseminagao de
novos conhecimentos e reflexdes a comunidade académica, enriquecendo o acervo de
trabalhos cientificos e incentivando a realizagdo de novas pesquisas; no aspecto profissional,
por fornecer um vasto material que ressalta a importancia de agdes que visam a cultura da
transparéncia no setor publico; e socialmente, como fonte de incentivo para que o cidadao
possa realizar o acompanhamento e o controle social de gastos com obras. A hipotese
levantada nesta pesquisa € a seguinte: as publica¢des disponibilizadas ao cidaddo no Portal de
Transparéncia e no Didrio Oficial do Municipio sdo os principais elementos que favorecem a
transparéncia nas obras publicas realizadas pela PMVC. A pesquisa relaciona varios autores
importantes, entre eles destacam-se: Andrade (2017); Kohama (2013); Crepaldi (2013);
Secchin (2008) e Platt Neto (2007). Para se alcangar os resultados da pesquisa, aplicou-se a
metodologia com abordagem predominantemente qualitativa, procedimentos de pesquisa do
tipo bibliografico, eletronico e documental e aplicagdo de um checklist utilizado como
instrumento de avaliagdo dos dados obtidos no portal de transparéncia. Através da analise de
dados a hipotese proposta foi corroborada e os resultados encontrados demonstraram que o
governo municipal tem se preocupado em desenvolver agdes de transparéncia, com a
divulgacdo de informacdes sobre as obras publicas realizadas na cidade em seu portal
institucional, permitindo ao cidaddo realizar o acompanhamento e o controle social de gastos
com obras.

Palavras-Chave: Contabilidade. Contabilidade Publica. Portal de Transparéncia. Obras

Publicas.



ABSTRACT

The theme of this research is Transparency in public works in the municipality of Vitoria da
Conquista. Therefore, the general objective of this work is to analyze the main elements that
favor transparency in public works in PMVC. The specific objectives are more precise,
allowing the general objective to be achieved. It involves: 1. Conceptualizing transparency in
light of specific portals; 2. Highlight the process of monitoring and social control of public
works and 3. Correlate the legislation of the transparency process with the social control of
public works. The problem situation presented is the following: “What are the main elements
that favor transparency in public works in PMVC?”. Furthermore, the question raised brought
with it the need to be justified: on a personal level, the choice of this topic is justified by the
researcher's personal satisfaction in being able to study public transparency, allowing him to
expand his knowledge; academically, for contributing to the dissemination of new knowledge
and reflections to the academic community, enriching the collection of scientific works and
encouraging the carrying out of new research; in the professional aspect, for providing vast
material that highlights the importance of actions aimed at a culture of transparency in the
public sector; and socially, as a source of incentive for citizens to monitor and socially control
spending on works. The hypothesis raised in this research is the following: the publications
made available to citizens on the Transparency Portal and in the Official Gazette of the
Municipality are the main elements that favor transparency in public works carried out by
PMVC. The research lists several important authors, including: Andrade (2017); Kohama
(2013); Crepaldi (2013); Secchin (2008) and Platt Neto (2007). To achieve the research
results, a methodology with a predominantly qualitative approach was applied, bibliographic,
electronic and documentary research procedures and the application of a checklist used as an
instrument for evaluating the data obtained on the transparency portal. Through data analysis,
the proposed hypothesis was corroborated and the results found demonstrated that the
municipal government has been concerned with developing transparency actions, with the
dissemination of information about public works carried out in the city on its institutional

portal, allowing citizens to carry out monitoring and social control of construction expenses.

Keywords: Accounting. Public Accounting. Transparency Portal. Public Works.



LISTA DE QUADROS

Quadrol — Estadoda Arte em Agosto de 2024 .........cooviiiiiiiiiiiiiiii e 25
Quadro2 — Obras Publicas realizadas no Municipio entre 2021 € 2022 .............. 63
Quadro3 — Requisito: Avaliagdo do Sitio Eletronico Institucional .................... 80
Quadro4 — Requisito: Divulgagdo de Informacgdes Institucionais ..................... 81
Quadro5 — Requisito: Acompanhamento de Obras Publicas ........................... 82
Quadro 6 — Requisito: Acompanhamento de Licitagdes .............cocevvivieinninnne. 83
Quadro7 — Requisito: Acompanhamento de Contratos .............c..coeviinieinen... 85
Quadro 8 — Requisito: Instrumentos de Planejamento .....................coooeiiini, 87
Quadro9 — Requisito: Regulamentagdo localda LAI ... 88
Quadro 10 — Requisito: Base de Dados Abertos do Municipio ...................o...... 88



Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8
Figura 9
Figura 10
Figura 11
Figura 12

Figura 13

LISTA DE FIGURAS

Localizagdo do Municipio de Vitoria da Conquista ........................ 53
Site da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista ...................... 57
Portal da Transparéncia do Municipio ...........ccoveviiiiiiiniiinennnnnnn. 59
Diario Oficial do MUnicipio ........ooviiiiiiiiiii i e 60
Portal da Transparéncia: Despesas com Obras ............c..ccvveveiinen. 61
Portal da Transparéncia: Obras Publicas ...................oooiiiiiin. . 61
Portal da Transparéncia: Consultar detalhes ...................c..cooo 62
Portal da Transparéncia: Detalhes de obras ...................cccoeinine.n. 62
Portal da Transparéncia: COMPTas .........cevreeiieinienieeieeneeennennn 75
Portal da Transparéncia: LiCitagOes ...........coevuiveiiiiiiiniiniiinnen... 75
Portal da Transparéncia: Consultar detalhes .........................oeeee. 76
Portal da Transparéncia: Detalhes de licitagdes ................cceeevvnnn. 76

Portal da Transparéncia: Detalhes de contratos ...................c..coee 77



ATRICON
CFB
CFC
CGU
CNPJ
CPF
DOM
EBT
IBGE
LAI
LDO
LOA
LRF
MCASP
NBC TSP
ONGS
PCASP
PIB
PMVC
PPA
RDC
RGF
RREO
SIC
STN

TCM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
Constituicao Federal do Brasil

Conselho Federal de Contabilidade
Controladoria-Geral da Unido

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Cadastro de Pessoa Fisica

Diario Oficial do Municipio

Escala Brasil Transparente

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Lei de Acesso a Informagao

Lei de Diretrizes Orgamentarias

Lei Or¢camentaria Anual

Lei de Responsabilidade Fiscal

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
Organizagdes nao Governamentais

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Produto Interno Bruto

Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista

Plano Plurianual

Regime Diferenciado de Contratacao

Relatorio de Gestao Fiscal

Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria
Servico de Informagdes ao Cidadao

Secretaria do Tesouro Nacional

Tribunal de Contas dos Municipios



TCU Tribunal de Contas da Unido

UESB Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia



SUMARIO

1 INTRODUCAO

1.2 ODJELIVOS. c.vveuvieutieieeieesitetteteeteesseesseesseasseesseasseasseassesssesssesseesssesssesssesssesssesseesseesseesseesseessesnseenns
1.2.1 ODJELIVO ETAL.....uicvieeiieiieieere ettt ereete et eetesaestaesteesttestaesaessaessaesseesseesseesseesseessassseenns

1.2.2 ObjJetiVOS ESPECTIICOS. 1ieuririuiiiiiieiiieeteeecte ettt ettt esreesbeesseesbeesreeeseeesseeessseessseessseesssennns

1.3 ProblemMatiZAGCAO. .......veiieeuiiee ettt ettt e e ettt e et e e e et e e e e et e e e eetre e e eeteeeeeteeeeeneeas
1.3.1 QUESLAO ProDIEmMA. ... .ccvieiiieiiiiice ettt st saae

1.4 HIPOLESE A€ PESUISA....eevierieiieiiertiesieesteeteeteesseeseesseesseasseassesssesssesssesssesssesssesssesseesssesseesssessees

1.5 JUSEIICALIVA. ...ttt ettt st ea et a e e st e e et eaeene et e steeneentenseeneeneeneennene

1.6 ReSUmMO MEtOAOLIOZICO. ... .ccuviiieiieiiieeiieciee et iteete et e e et e e eaeestbeeesbeessbaeesseeesseeansaeensseesseenes

1.7 VISAO ZOTAL ...ttt e sttt b et e bt e be e be et e e bt et e enteenteeateeateeneeeaeea

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MArCO COMCEITUAL .....eetiitiieieiete ettt ettt et et e st st e e e b ebeenee e e

2.2 EStAd0 da AITe....c..eeieiiiieeieieie ettt ettt ettt ettt ne et teeteeneeneen

2.3 MATCO LEOTICO. ¢..eeueeeuteeuteeite ettt ettt ettt et sat e st esateea b e sb e e sbeesbeesbeeebe e bt e bt e bt e nbeenbeenbeenbeenbeenbeenseenee
2.3.1 A Administracdo Publica € 0 Ciclo Or¢amentario.............ccoueeeeeveeeeeiuieeeeiiieeeeieeeeeeneeeenns

2.3.2 A Contabilidade como instrumento de apoio governamental.............ccoeceevvereerieereenienns

2.3.3 Transparéncia, Publicidade e Acesso a informagao piblica.........c.ccccevevrrvrrcrerrercverrennen.

2.3.4 Participagdo e Controle Social de Politicas PUbBIICas.........cccccveviieviieiierieiiciecie e

3 METODOLOGIA
3.1 TIPO A& POSQUISA. ...ueeueeiiieeuieeiieeiiestte st e et e e tteettesttesttestteettesseesbtesbeesbeesseesseesseenbeesbeesseenseanseaseenseens

3.2 Abordagem MEtOAOLIOZICA. .......ccuievieieeiieieeiieie et ettt et ettt teeteesteebesnseensesnaesnsesnsesnsennnens
3.3 Procedimento d€ PESUISA........eccveerreerieerieeriieriereereeteeseeseassesssesssesssesssesssesssessassseesssesseesssessees
3.4 Universo € amoStra da PESQUISA.......ccverververeerrerveseesseesseesseesseesseesseessesssesssessseessesssesssesssesssenss
3.5 Instrumento de analise de dados.........ooouiiiiiiiiiii e
3.6 ANAlise dOS FESUIAAOS. ......eiieiiiiiieciec ettt ettt et e et etb e e s tbe e ebeesebeeeabeeeabeeenreas
3.7 CONEXLO A PESGUISA...vveuvrerrerieeriiertientieteesteesteeteeteeseeseeseesseesseesseenseeseesesssesnsessesssesssessennss
3.8 Dificuldades eNCONIIAAS.........c.eccveriiriiiieiie e cie ettt e seeste e ee e e sraestaessaesseessaesseesseesseenns
4 ANALISE DE DADOS
4.1 Canais de publicidade e transparéncia analisados...........cccueevvreriieriieiiiienieeciee et eree e

4.2 Levantamento e caracterizacao das obras pibliCas..........ccceceevieriieiiieiieeieeieee e
4.3 Analise do planejamento orgamentario 2018/2021 € 2022/2025........cccveveeveerveneeneerieerieeneeens
4.4 LICItAGOCS € CONIIALOS. . .cuvieiurieereeeeteeeeteeeeteeeeteeeeteeeeteeeeseeeseeeseesseeeseeeeseseseeeseeeasesensesensneenseens
4.5 Parametros de analise adotados........ccverueriiriierierieeii ettt
4.6 Requisitos avaliados N0 CheCKIiSt........c.eoiiiiiiiiiiiieii et e
4.6.1 Existéncia de sitio OfICIAL.......c..ceoiieiiieiiieciecceeeeceee et
4.6.2 Informag0es INSHEUCIONALS. ......c.veeiviieiiiiieeeieeerieeeteeeeteeeeteeeeteeeeteeeetreestseessseeseseesereesareens
4.6.3 ODIAS PUDIICAS. ... .eiieiiiiiieeieeiertesteste st et et et e s e e s e e steebe e seessaesseesseesseesseesseesseesseessennses
4.6.4 Procedimentos [ICIEALOTIOS. .. c..erueeuieieeieeiieieie sttt ettt ettt sttt et et e e e e et eeeseeees
4.60.5 CONLTALOS. ....veeuteeutteuteete ettt ettt et et e ate e beeate e st e eateeateeaeeeateeateeaeesabeeateemteeneesseesabesaeesneannes
4.6.6 Instrumentos de planejamento € gestao fiscal........ceovverieiiriieiiiiieeeeee e
4.6.7 Regulamentagdo da LAT — Lei n° 12.527/11....cccciivciiiiiiiieieceeeenecee e



4.6.8 DAOS ADEITOS....ccoeeeieiiieiiiieee ettt et e e et e e e eereeeeeeeeeeeeeeeeeeererereraaaaaaas 88

5 CONSIDERACOES FINAIS 90
REFERENCIAS 93
APENDICES 101
APENDICE A — CRONOGRAMA DE PESQUISA........ooueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eveeee e 101
ANEXOS 102
ANEXO A —RESOLUCAO TCM/BA N° 1.452/2022......ccvoeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesseesesesrseesenees 102

ANEXO B - METODOLOGIA DE AVALIACAO 360°, DA ESCALA BRASIL
TRANSPARENTE. ...ttt ettt ettt ettt ettt st ettt eetesane e 116



16

1 INTRODUCAO

A realizacdo de obras publicas municipais abrange uma ampla variedade de projetos
que vao desde infraestruturas basicas até espacos publicos e equipamentos sociais mais
arrojados. E fundamental que os gestores puiblicos priorizem ag¢des como a transparéncia e a
eficiéncia na realizagdo desses projetos, considerando as demandas locais e promovendo o
desenvolvimento sustentavel das cidades.

Assim, este trabalho tem por finalidade investigar a transparéncia nas obras publicas
no municipio de Vitoria da Conquista. O municipio estd localizado na microrregido do
Planalto da Conquista, na regido Sudoeste da Bahia, a 509 km de Salvador, capital do estado.
Ocupa atualmente o posto de terceira maior cidade do estado da Bahia, com uma populacao
de aproximadamente 370.879 habitantes, conforme dados do ultimo censo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022.

As informacdes obtidas com a pesquisa serdo essenciais nao apenas ao pesquisador,
como também para a comunidade académica e para a sociedade em geral, por fornecer um
trabalho capaz de orientar, incentivar e trazer novas reflexdes acerca da transparéncia no setor
publico. A transparéncia e a eficiéncia na realizagdo e execucao de obras sdo fundamentais
para garantir que os recursos publicos sejam utilizados da melhor maneira possivel.

Esse tema, Transparéncia nas obras publicas, proporciona grandes debates entre a
Administragdo Publica e a sociedade, tendo em vista que o acompanhamento das agdes
governamentais assim como a fiscalizagdo dos gastos no setor publico surgem como uma
exigéncia necessaria da atual sociedade moderna, como reflexo da disseminagao da cultura de
acesso. Dessa forma, o cidaddo mais consciente de seus direitos quanto a disponibilizacao de
informagdes pelo setor publico, espera de seus representantes a divulgacdo transparente dos
atos de gestdo, o uso responsavel e equilibrado de recursos publicos e condi¢des que
oportunizem sua participacao nas decisoes de governo.

A escolha desse tema para o pesquisador justifica-se pela sua satisfacdo pessoal em
poder estudar a transparéncia publica, permitindo-lhe a ampliacdo de seus conhecimentos.
Academicamente, a pesquisa se faz relevante por contribuir com a dissemina¢do de novos
conhecimentos e reflexdes a comunidade académica, enriquecendo o acervo de trabalhos
cientificos da institui¢do de ensino e incentivando a realiza¢do de novas pesquisas. No ambito
profissional podera fornecer um vasto material que ressalta a importancia de agdes que visam
a cultura da transparéncia no setor publico e socialmente servird como fonte de incentivo para

que o cidadado possa realizar o acompanhamento e o controle social de gastos com obras.
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Essa pesquisa, Transparéncia nas obras publicas no municipio de Vitéria da Conquista,
tem como objetivo geral analisar os principais elementos que favorecem a transparéncia nas
obras publicas na PMVC. Os objetivos especificos apresentam cardter mais preciso,
permitindo atingir o objetivo geral, trata-se de: 1. Conceituar a transparéncia a luz dos portais
especificos; 2. Evidenciar o processo de acompanhamento e controle social das obras publicas
e 3. Correlacionar a legislacdo do processo de transparéncia com o controle social de obras
publicas.

A transparéncia de projetos e obras no setor publico ¢ essencial para coibir a
propagacdo de fraudes e o desvio de recursos, uma vez que cria condi¢des para que o cidadao
participe do acompanhamento, gestdo e controle de gastos. Nesse sentido, a situagdo
problema apresentada ¢ a seguinte: Quais os principais elementos que favorecem a
transparéncia nas obras publicas na PMVC?. A hipdtese levantada acerca do objeto estudado
¢ a seguinte: as publicagdes disponibilizadas ao cidaddo no Portal de Transparéncia e no
Diério Oficial do Municipio sdo os principais elementos que favorecem a transparéncia nas
obras publicas realizadas pela PMVC.

A pesquisa relaciona varios autores importantes, entre eles destacam: Andrade (2017);
Kohama (2013); Crepaldi (2013); Secchin (2008) e Platt Neto (2007). Quanto aos
procedimentos, foi necessario recorrer a pesquisa bibliografica, eletronica e também
documental, com a subsequente aplicagdo de um checklist, utilizado como instrumento de
avaliacdo de dados, o qual permitiu ao pesquisador correlacionar os preceitos e exigéncias da
legislag@o de transparéncia com o processo de controle social de obras publicas.

Também adotou-se a metodologia com abordagem predominantemente qualitativa,
pois sua andlise ¢ traduzida pela qualificacdo dos dados, ndo cabendo necessariamente o
emprego de medidas quantificaveis ou estatisticas. Houve dessa forma a avaliacdo da
qualidade das informacdes, no intuito de se chegar a compreensdo do fendmeno pesquisado.

Através da avaliagdo dos dados a hipotese proposta foi corroborada e os resultados
encontrados demonstraram que o governo municipal tem se preocupado em desenvolver acdes
de transparéncia, com a divulgacao de informacgdes sobre as obras publicas realizadas na
cidade em seu portal institucional de transparéncia, permitindo ao cidaddo realizar o

acompanhamento e o controle social de gastos com obras.
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1.1 TEma

O tema de interesse dessa pesquisa ¢ a Transparéncia nas obras publicas no municipio
de Vitoria da Conquista. Para a realizacdo da pesquisa nessa tematica, estabeleceram-se

alguns objetivos a fim de auxiliar na condug¢ado de seu desenvolvimento.

1.2 OBJETIVOS

Segundo Pescuma e Castilho (2013, p. 32) os objetivos “mostram onde se pretende
chegar com o trabalho de pesquisa e apontam os resultados teoricos e praticos a serem
alcancados”. Assim, os objetivos foram necessarios para conduzir a execucao da pesquisa e
para determinar os fins pretendidos com a sua realizagdo. Para tanto, foram divididos em

objetivo geral e objetivos especificos, apresentados logo a seguir.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa foi: Analisar os principais elementos que favorecem a

transparéncia nas obras publicas na PMVC.

1.2.2 Objetivos especificos

Com o intuito de alcangar o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:
a) Conceituar a transparéncia a luz dos portais especificos;
b) Evidenciar o processo de acompanhamento e controle social das obras publicas;
c) Correlacionar a legislacdo do processo de transparéncia com o controle social de obras
publicas.
Além dos objetivos supracitados, o relato monografico passa a expor, a seguir, a

problematica que deu origem a eles.

1.3 PROBLEMATIZACAO

A definicdo do problema de pesquisa torna-se imprescindivel para o estudo, deve ser
claro e direto para que o leitor possa compreendé-lo. Para Sakamoto (2014, p. 19), o problema
de pesquisa “¢ sempre uma indagacao que coloca fronteiras no campo de estudo e direciona o

olhar para uma determinada linha de estudo”.



19

1.3.1 Questiao Problema

Neste trabalho, buscou-se responder a seguinte questdo: “Quais os principais

elementos que favorecem a transparéncia nas obras publicas na PMVC?”.

1.4 HIPOTESE DE PESQUISA

Segundo Japiasst (2006, p. 132), hipotese € uma “proposi¢do mais ou menos precisa
que emitimos tendo em vista deduzir, eventualmente, outras proposi¢des”. Assim, o papel
fundamental das hipoteses na pesquisa cientifica é sugerir explicagdes para os fatos.

Na presente pesquisa, a hipotese levantada acerca do objeto estudado foi a de que os
principais elementos que favorecem a transparéncia nas obras publicas na PMVC sdo as
publicagdes disponibilizadas ao cidaddo no Portal de Transparéncia e no Didrio Oficial do

Municipio.

1.5 JUSTIFICATIVA

A justificativa expressa as razdes que motivaram o pesquisador a realizar o presente
estudo. A escolha do tema justifica-se pela sua contemporaneidade e pertinéncia no cenario
do mundo globalizado, em que torna-se cada vez mais necessaria a promogao da cultura da
transparéncia publica, como mecanismo de incentivo para que o gestor publico possa
melhorar a publicidade e o acesso a informacdo de interesse publico, levando em
consideracdo ndo somente a quantidade das informagdes disponibilizadas, mas sobretudo sua
qualidade, compreensibilidade e facilidade de acesso.

Para o pesquisador, o estudo foi de grande relevancia, ao possibilitar ao mesmo a
ampliacdo de conhecimentos em relacdo ao tema explorado, levando-o a compreensdo de
como a ciéncia contabil € utilizada pelo setor publico como instrumento de apoio a gestdo e
de como ela pode contribuir para o fortalecimento da transparéncia na gestdo publica. Além
disso, a realizacdo do trabalho contribuiu para que o pesquisador compreendesse a dinamica
da relagao entre transparéncia, publicidade e acesso a informacgao.

No meio académico, a pesquisa se mostrou relevante por contribuir com a
dissemina¢do de novos conhecimentos, permitindo que a temdtica proposta trouxesse um
novo olhar e novas reflexdes ao meio académico, podendo ser utilizado como fonte
bibliografica e como sugestdo para que outros trabalhos académicos possam ser

desenvolvidos nesta tematica, com novas abordagens, incentivando a pesquisa cientifica.
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Em relagdo ao campo profissional, a pesquisa mostrou-se pertinente, tendo em vista
que diante das novas perspectivas da administracao publica para com a sociedade, espera-se
que gestores publicos passem a oportunizar meios que favoregam a participacao dos cidadaos
em suas decisdes, de modo que estes possam ter mais espago na definicdo de programas e
projetos, contribuindo com o desenvolvimento de uma gestdo publica mais democratica.

Por fim, no que tange as justificativas sociais, o pesquisador acredita que a principal
contribuicdo desta pesquisa serd fornecer um trabalho capaz de transformar a visdo dos
cidadaos, orientando-os quanto a politica de transparéncia adotada no municipio, quanto aos
meios utilizados para dar publicidade e transparéncia aos atos da gestdo publica, como
participar mais ativamente das decisdes governamentais ¢ de como buscar maiores
informacdes e esclarecimentos sobre a utilizagdo e destinacdo de recursos publicos, tao

necessarios para o efetivo funcionamento da maquina publica.

1.6 RESUMO METODOLOGICO

Adotou-se neste estudo uma abordagem predominantemente qualitativa, a forma de
construgdo do pensamento foi indutiva e levando em consideracao os objetivos definidos,
tratou-se de uma pesquisa exploratoria. O periodo delimitado para a realizacdo do estudo
foram os exercicios de 2021 e 2022 e o local onde o fendmeno de estudo ocorreu foi a
Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista, por meio de seu sitio institucional, Portal da
Transparéncia e Diario Oficial. O levantamento das informacgdes foi realizado através de
procedimentos de pesquisa do tipo bibliografico, eletronico e documental. Essas informagdes
foram avaliadas através da analise de contetido, consubstanciada por meio da aplicagdo de um
checklist, utilizado para avaliar a qualidade das informagdes disponibilizadas ao cidaddo. Por

fim, os dados foram organizados e sintetizados em quadros, para uma melhor compreensao.

1.7 VISAO GERAL

Esta pesquisa, realizada como Trabalho de Conclusao do Curso de Ciéncias Contabeis,
na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, esta dividida em cinco capitulos. O primeiro
deles, a Introducdo, destaca os elementos de pesquisa como tema, problematizacao,
questao-problema, objetivo geral e especificos, hipotese de pesquisa e sua justificativa; no
segundo capitulo encontra-se o Referencial Tedrico, com os principais conceitos e reflexdes
de autores que expressam profundo conhecimento sobre o assunto investigado, estando

dividido em trés topicos: Marco Conceitual, Estado da Arte e Marco Teorico; o terceiro
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capitulo trata-se da Metodologia aplicada para a realizagdo da pesquisa, descrevendo o tipo de
pesquisa, sua abordagem e procedimentos adotados; Por fim, nos capitulos quatro e cinco
encontram-se respectivamente, a Analise de dados e as Consideracdes Finais. Logo apods, ha

as referéncias bibliograficas, apéndice e anexos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

“O levantamento bibliografico das concepgdes tedricas vigentes acerca do assunto
estudado e as novas pesquisas acerca do objeto estudado formam um corpo de conhecimento
denominado como Referencial Teorico [...]” (SAKAMOTO, 2014, p. 14). Est4 subdividido
em trés topicos: Marco Conceitual, Estado da Arte e Marco Teorico. Juntos, estes trés topicos
trazem os principais conceitos acerca do objeto de estudo e sustentam as argumentacgoes
pontuadas pelo pesquisador. Assim, este capitulo tem como objetivo evidenciar alguns

conceitos para um melhor entendimento da proposta de pesquisa desenvolvida.

2.1 MARCO CONCEITUAL

O Marco Conceitual traz os pontos considerados fundamentais para a realiza¢ao desta
pesquisa. Aqui serdo abordados os conceitos dos seguintes termos: Ciéncia Contabil,
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Transparéncia Publica, Acesso a Informagao
Governamental, Participagdo Popular, Controle Social e Obras Publicas Municipais.

A historia da Ciéncia Contabil ¢ tao antiga que se confunde com a propria historia da
humanidade, tendo em vista que, desde os primordios dos tempos, as antigas civilizagdes ja
utilizavam algum método para realizar o registro de seus bens e manter o controle de seu
patrimonio. De acordo com Sa (2008, p. 30-31), “o enquadramento da Contabilidade como
ciéncia deveu-se ao fato de a mesma atender a todos os requisitos necessarios para tal
qualificacdo, ou seja, ter objeto proprio, método especifico, finalidade determinada, teoremas,
teorias, hipdteses, tradicao etc.”.

Para Ribeiro (2013, p. 10), “ela é uma ciéncia social que tem por objeto o patrimonio
das entidades economico-administrativas. Seu objetivo principal € controlar o patrimonio das
entidades em decorréncia de suas variagdes”. Por sua vez, [udicibus (2000, p. 23) destaca que
“seu objetivo basico ¢ informar os usudrios com dados economicos, a fim de garantir uma
melhor tomada de decisdo”.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ um dos ramos da Ciéncia Contabil que
se destina ao registro dos atos e fatos contabeis relativos ao patrimonio publico. Conforme
destaca Silva (2002, p. 218), “a Contabilidade Publica ¢ uma especializacdo da ciéncia
contabil, voltada para o estudo e a analise dos atos e fatos que ocorrem na Administragao
publica”. Este ramo da ciéncia contabil tem sua base na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
que instituiu normas gerais de finangas publicas para a elaboragao e controle dos or¢amentos

e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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No contexto da gestdo governamental, a Transparéncia Publica se manifesta no
sentido de dar a todo e qualquer cidaddo o direito e a possibilidade de tomar conhecimento e
poder verificar com clareza a maneira como as autoridades publicas administram os recursos
que lhes sao confiados, sobretudo com a pratica de governo aberto.

Dessa forma, o acesso a informac¢ao governamental ¢ essencial para que o cidaddo
possa participar mais ativamente das a¢des de governo e influenciar no processo de tomada de
decisoes de seus governantes. Destaca-se que a Lei n® 12.527 — Lei de Acesso a Informacgao
(LAI), de 18 de novembro de 2011 ¢ um marco para a transparéncia publica brasileira e
constitui-se como notdrio dispositivo legal que veio para regular o direito constitucional de
acesso a informacao publica.

A participacao popular ¢ um principio constitucional e pilar fundamental da
democracia que segundo Viegas (2002, p. 3 apud PINA, 2018, p. 12) “visa estabelecer
parcerias entre o Estado e a sociedade civil, para que, juntos, possam atingir o objetivo
desejado por todos, que ¢ a melhoria das condigdes de vida de toda a populacdo”. Dessa
maneira, pressupde uma participagao ativa dos cidadaos ndo somente em relacao a eleigao de
seus representantes, mas entendida também como a participagdo da sociedade nos mais
variados espagos publicos de interlocu¢do com o estado.

Ja o Controle social ¢ a participagdo da sociedade no tocante ao acompanhamento e
fiscalizacdao das acdes realizadas pela gestdo publica quanto a execugdo de politicas publicas,
avaliando seus objetivos, processos e resultados. Conforme destaca a Controladoria-Geral da
Unido (2012, p. 17), “¢ um complemento indispensavel ao controle institucional, pois a
participagdo social contribui para a correta aplicacdo de recursos publicos, fazendo com que
as necessidades da sociedade sejam atendidas de forma eficiente”.

Obras publicas municipais sao projetos de infraestrutura financiados e realizados
pelo governo, que demandam enormes investimentos e que frequentemente tornam-se alvo
facil para a propagacdo de fraudes e desvios de recursos. Essas obras sdo realizadas com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos, além de fornecer servigos essenciais a
populagdo e impulsionar a economia local ao criar empregos e atrair investimentos.

Desse modo, torna-se evidente a necessidade do acesso a informagdo publica e da
transparéncia na gestdo governamental para que a sociedade possa de fato exercer o controle
social e efetivar sua participacao nos espagos publicos de interlocu¢dao com o Estado. Alguns
trabalhos foram essenciais para reforcar os argumentos pontuados pelo pesquisador nesta

pesquisa. Eles serdo apresentados a seguir, no Estado da Arte.
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2.2 ESTADO DA ARTE

O Estado da Arte ¢, segundo a defini¢cao encontrada no Dicionario Aurélio, o “nivel de
desenvolvimento atingido por uma ciéncia, uma técnica, na atualidade” (FERREIRA, 1999, p.
827). Ou seja, refere-se ao quadro atual de uma éarea, suas tendéncias, potencialidades e
exceléncia no assunto.

No Estado da Arte realiza-se o levantamento dos principais trabalhos realizados acerca
de determinado assunto ou tematica. Nele, identifica-se o que os pesquisadores ja publicaram
sobre o assunto que estd sendo discutido, tendo por isso um carater bibliografico e descritivo
da produgdo cientifica sobre o tema investigado.

O levantamento dos trabalhos existentes sobre a tematica de uma pesquisa cientifica se
faz necessario para que o pesquisador possa ter uma no¢do do que ja foi ou esta sendo
produzido em relagdo ao assunto pesquisado, bem como para se conhecer as principais
abordagens dadas aos estudos, suas proposicdes € consideracdes, além de possiveis sugestdes
para a realizacdo de futuras pesquisas.

Os trabalhos aqui apresentados evidenciam certo nivel de similaridade com a tematica
explorada nesta pesquisa ¢ foram obtidos por meio de fonte eletronica. Para tanto, utilizou-se
0o Google Académico para realizar a busca por trabalhos e estudos correlatos ao assunto
explorado, tendo como base sites académicos e de instituicdes conceituadas, abrangendo
preferencialmente artigos e trabalhos de conclusdo de curso brasileiros. As publicagdes
encontradas foram obtidas utilizando-se os seguintes termos: Transparéncia Publica
Municipal, Participa¢do Popular em Politicas Publicas, Controle Social de Politicas
Publicas, Controle Social de Obras Publicas e Transparéncia Or¢amentaria.

A delimitacdo temporal abrangeu os anos de 2007 a 2020, onde constatou-se a
existéncia de 368 trabalhos correlatos ao tema desta pesquisa. Os trabalhos encontrados
tiveram como principal critério para sua escolha o fato de estarem abordando a Transparéncia
publica na gestdo municipal, a Participagdo popular em politicas publicas e o Controle social
das a¢des governamentais como mecanismo de fortalecimento do exercicio da cidadania.

Dentre estes trabalhos, foram selecionadas sete publicacdes, pelo grau de maior
similaridade com a tematica apresentada neste estudo, para auxiliar na fundamentagao tedrica
e reforcar os argumentos apresentados pelo pesquisador no estudo. Contudo, estes trabalhos

estdo apresentados a seguir, no Quadro 1.
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TIPO TITULO AUTOR(ES) | ANO NiVEL INSTITUICAO IDEIA PRINCIPAL/CONCLUSOES LINK/ DATA DE
LUGAR ACESSO
Monografia | Transparéncia CADETE, 2020 | Graduagao Universidade Este  trabalho  analisa como a | https://www. | 10/10/2023
Publica Jackeline Federal de Ouro accountability possibilita a participagdo e | monografias.
Municipal: um | Ferreira Ramos; Preto (UFOP) o controle social na gestdo publica | ufop.br/bitstr
recurso para o MATOS, municipal. O objetivo foi verificar como | eam/354000
cidadao Rosane Moreira; o cidaddo pode contribuir para que a | 00/2717/6/M
averiguar a SOARES, accountability na administragdo publica | ONOGRAFI
accountability Valéria aconteca. Utilizou-se de uma pesquisa | A Transpar
municipal. Gongalves bibliografica, descritiva, qualitativa e | %C3%AAnc
exploratoria, com analise documental, | iaP%C3%B
consulta ao portal da transparéncia e | AblicaMunic
realizagdo de entrevista. Os resultados ipal.pdf
obtidos  apontaram os  Conselhos
Municipais como ferramenta de controle
social e alguns dispositivos
constitucionais que favorecem a
accountability e que dao respaldo para
que o cidaddao exerca o controle e
fiscalizacdo dos gastos publicos.
Artigo Transparéncia KREUTZ, 2020 | Publicacdo Universidade Este artigo apresenta uma analise sobre a | https://perio | 15/10/2023
em projetos Rafael Rudolfo; de Revista Federal de Santa efetividade da transparéncia em projetos | dicos.unichri
publicos como LOCK, Maria (UFSM) de mobilidade urbana desenvolvidos na | stus.edu.br/g
ferramenta de Fernando do cidade de Santa Maria. O objetivo do | estao/article/
controle das Nascimento trabalho foi avaliar a efetividade da | view/2827/1
obras de transparéncia da administragdo publica 350
mobilidade na gestdo de projetos, utilizando-se de
urbana de pesquisa documental e de dados

Santa Maria.

secundarios, coletados de sites oficiais
do governo e outros canais de busca
sobre projetos de mobilidade urbana. Os
resultados obtidos apontaram para uma
existéncia ~em  se  disponibilizar
informagdes sobre a gestdo de projetos
de mobilidade urbana executados no
municipio.

(Continua)
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Artigo Transparéncia FERREIRA, 2020 | Publicacdo Universidade Este trabalho relata os principios da | https:/perio | 28/10/2023
da prestagdo Celma Duque; de Revista Federal do Rio Publicidade e  Transparéncia que | dicos.ufrn.br
de contas dos | SILVA, Gilberto Grande do Norte orientam a administragdo publica em | /ambiente/art

gastos Crispim da; (UFRN) suas acdes para com a sociedade. | icle/view/19
publicos nos | ROSA, Fabricia Partindo desta ideia, este artigo identifica 090
governos Silva da; Luiz 0s municipios goianos que cumprem os
municipais: Alberton. dispositivos legais estabelecidos na Lei
um estudo de de Responsabilidade Fiscal (LRF),
caso no Estado quanto a transparéncia das contas
de Goiés. publicas, entre janeiro de 2010 a
dezembro de 2018.
Monografia Participacao PINA, Tuanne | 2018 | Especializa Universidade de O trabalho destaca a participacdo da | https://bdm.u | 11/11/2023
popular nas Cristina Jacob ¢do Brasilia (UNB) sociedade em deliberagdes municipais, | nb.br/bitstrea
politicas de destacando as lacunas que ainda existem | m/10483/26
publicas entre a legitimidade da participagdo | 863/1/2019
municipais. popular e sua materializacdo em projetos | TuanneCristi
de desenvolvimento para cada municipio. | naJacobDePi
O  objetivo  foi identificar as | na tcc.pdf
contribuigdes da participacdo do cidadao
na proposicdo e implementagdo de
politicas publicas. Os resultados obtidos
apontaram que existe o reconhecimento
da relevancia da participacdo popular em
politicas publicas, embora ainda existam
desafios.
Artigo A Evolugéo do XEREZ, 2013 | Publicacdo | Revista Cientifica | Neste trabalho, o autor analisa o processo | https://sema | 30/11/2023
Orgamento Sebastido Regis de Revista | Semana Académica | de elaboracdo e execugdo do orcamento | naacademica
Publico e seus Dias publico, destacando seus instrumentos de | .org.br/artigo
instrumentos planejamento (PPA, LDO e LOA). Foi | /evolucao-do
de realizada  pesquisa  descritiva e | -orcamento-
planejamento. bibliografica e os resultados obtidos | publico-e-se

apontaram para a necessidade de se
promover uma gestdo mais responsavel
quanto a aplicagdo de recursos publicos,
para promover o equilibrio fiscal e
garantir a consecuc¢do dos fins a que se
destinam.

us-instrumen
tos-de-planej
amento

(Continua)
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Artigo Controle SECCHIN, 2008 | Publicacdo | Controladoria-Geral | Este trabalho relata o controle e a | https://reposi | 05/11/2023
Social: Lenise Barcellos de Revista da Unido (CGU) participagdo social na administragdo | torio.cgu.go
transparéncia de Mello publica, como elementos fundamentais | v.br/bitstrea
das politicas para inibir desvios ¢ abusos no setor | m/1/34431/1
publicas e publico, além de favorecer a inclusdo dos | 6/V3.n5_Soc
fomento ao cidaddos nas questdes relativas a gestao ial.pdf
exercicio de publica, na avaliacdo da conduta dos
cidadania. agentes publicos e na gestdo de politicas
publicas.
Artigo Publicidade e | PLATT NETO, | 2007 | Publicagdo Universidade Na atualidade, ¢ de fundamental | https://revist | 18/10/2023
Transparéncia | Orion Augusto; de Revista Federal de Minas | importancia que as entidades que | as.face.ufmg
das contas CRUZ, Flavio Gerais (UFMG) compdem a administracdo publica, direta | .br/index.ph
publicas: da; ENSSLIN, e indireta, prestem contas a respeito do | p/contabilida
obrigatoriedad | Sandra Rolim; uso de recursos publicos. Assim, este | devistaerevis
ee Leonardo artigo caracteriza a obrigatoriedade e a | ta/article/vie
abrangéncia Ensslin. abrangéncia dos principios da w/320
desses publicidade e da transparéncia na
principios na administragdo publica brasileira.
administragao
publica
brasileira.

Fonte: Compilagao da Internet — Elaboracgdo e organizagao propria (2023).
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Os trabalhos contemplados no Quadro 1 foram essenciais para a construcdo da
fundamentagdo teorica, trazendo ao pesquisador maior compreensdo acerca das tematicas
exploradas no estudo. O primeiro trabalho, desenvolvido por Cadete et al. (2020) foi
importante pois enfatiza o papel do cidaddo no controle e fiscalizagdo das a¢des do gestor
publico e na importancia dos conselhos municipais como espagos de participagdo cidada na
proposicao de politicas publicas.

O segundo trabalho, de Kreutz e Lock (2020) contribuiu com a pesquisa pois destaca a
importancia das instituicdes publicas disponibilizar ao cidaddo informagdes sobre a gestdo de
projetos publicos, a fim de que haja maior participag@o e controle social dos gastos publicos.
O trabalho de Ferreira et al. (2020) foi relevante por tratar da transparéncia na prestacao de
contas da gestdo publica através do cumprimento dos dispositivos legais presentes na Lei de
Responsabilidade Fiscal e sua disponibilizagdo nos Portais da Transparéncia dos municipios
pesquisados.

A monografia de Pina (2018) foi oportuna ao demonstrar que deve haver o didlogo
entre Estado e sociedade para que os governos municipais se tornem mais eficientes e para
que a populacdo possa de fato efetivar sua participagcdo na gestdo dos assuntos publicos. Em
seu trabalho, Xerez (2013) destaca o processo de elaboragdo e execucdo do or¢amento
publico, ressaltando a importancia dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
como forma de manter uma gestao fiscal mais responsavel e equilibrada.

O artigo de Secchin (2008) se mostrou oportuno ao desenvolvimento da pesquisa, uma
vez que traz importantes aspectos a respeito do controle e da participacdo social na gestdo
publica, sobretudo como elementos capazes de coibir o desvio de recursos publicos e abusos
no setor publico, além de favorecer a inclusao dos cidadaos na gestao de politicas publicas.

Por fim, o trabalho elaborado por Platt Neto ef al. (2007) contribuiu com a pesquisa ao
demonstrar a obrigatoriedade e a abrangéncia dos principios da publicidade e da transparéncia
que devem permear a administragdo publica brasileira, sobretudo na prestacdo de contas a
sociedade.

Estas publica¢des foram importantes para o desenvolvimento desta pesquisa, uma vez
que trouxeram ao pesquisador informagdes, conceitos e reflexdes relevantes que certamente
contribuiram para o desenvolvimento tedrico do presente estudo. Para trazer maiores
informacdes e discutir a temdtica proposta com mais propriedade de entendimento,

apresenta-se, a seguir, o Marco Teorico.
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2.3 MARCO TEORICO

No Marco Tedrico a seguir, sera apresentado um arcabougo literdrio onde serdo
discutidos alguns topicos complementares concernentes a temadtica, com o objetivo de
explorar aspectos importantes com mais profundidade e relevancia para o estudo, por meio
dos seguintes termos: Administragdo Publica e Ciclo Orcamentdrio, Contabilidade como
instrumento de apoio governamental, Transparéncia, Publicidade e Acesso a informagao
publica, Participacdo e Controle Social de politicas publicas e o Municipio de Vitoria da

Conquista.

2.3.1 A Administracao Publica e o Ciclo Or¢camentario

De acordo com Bezerra e Ramos (2019, p. 798) “a administracdo publica ¢
caracterizada como a atividade na qual é realizada pelo Estado ou seus delegados, sob o
regime de Direito Publico, e tem como intuito o atendimento das necessidades concretas da
populagdo, sobretudo através da prestagao de servigos publicos”.

Segundo Filho (2015, p. 11) “o verbo administrar indica gerir, zelar, enfim uma agao
dindmica de supervisdo. O adjetivo publica pode significar ndao s6 algo ligado ao Poder
Publico, como também a coletividade ou ao publico em geral”. A administra¢ao publica, sob
este aspecto, existe e deve atuar no sentido de gerir os interesses da sociedade, comuns a
coletividade.

Nesse sentido, as demandas sociais tém exigido maiores esfor¢cos e o
comprometimento dos governantes eleitos quanto ao gerenciamento eficiente de recursos,
uma vez que “¢ papel dos governos promover o desenvolvimento econdmico com justica
social para a populagdo, sem, contudo, se esquecer da importante tarefa de modernizar a
gestao das finangas publicas” (CREPALDI e CREPALDI, 2013).

Dessa forma, conforme descreve Xerez (2013, p. 1) “a necessidade para a elaboracao
de um planejamento orgamentario se fez necessario para expressar e definir de forma explicita
e transparente os projetos e programas de governo que devem estar presentes, seja na area da
saude, educacdo, infraestrutura, acdo social, etc.”.

O orcamento publico surge nesse contexto como um instrumento de planejamento,
uma ferramenta de gestdo que documenta a atividade financeira do estado, compreendendo a
previsdo das receitas que serdo arrecadadas para um determinado exercicio financeiro e a
fixacdo das despesas que o gestor publico estd autorizado a executar. Baleeiro (2002, p. 66

apud Crepaldi e Crepaldi, 2013) destaca que o mesmo:
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Pode ser definido como um instrumento de plancjamento da agdo governamental
composto do ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo,
por certo periodo e em pormenor, efetivar as despesas destinadas ao funcionamento
dos servigos publicos e outros fins, adotados pela politica econdmica ou geral do
pais, assim como a arrecadagdo das receitas ja criadas em leis. Assim, trata-se de um
“documento” em que se localiza a previsdo de despesas e de receitas para um
periodo determinado.

Abrtcio & Loureiro (2004 apud FERREIRA et al., 2020, p. 162) descrevem que “o
orcamento publico ¢ um instrumento de gestdo que oferta mecanismos para o
desenvolvimento de politicas publicas e, por meio dele, os governos estabelecem as
prioridades de alocagio dos recursos”. E através dessa pega de planejamento anual e
obrigatoria que os governantes discutem e tragam planos de a¢do, em sua maioria voltados
para a formulagdo e consecucao das diversas politicas publicas que serdo implementadas.

Destaca-se que no Brasil regulam o orgamento publico a Lei n° 4.320/64, que dispde
sobre Normas Gerais de Direito Financeiro, os artigos 165 a 169 da Constitui¢ao Federal de
1988 e a Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. A Lei n® 4.320,
editada em 17 de marco de 1964 ¢ considerada a base normativa do orcamento publico
brasileiro, por estabelecer regras gerais para elaboracao e controle dos orcamentos e balangos
dos entes publicos.

De acordo com Xerez (2013, p. 7) “a Lei 4.320/64 representa um marco em termos de
avancos na elaboragdo do orcamento publico, pois foi através da mesma que se deu a
unificacdo e a padroniza¢do dos or¢amentos e balangos publicos”. Esse importante normativo
legal e relevante mecanismo de controle do patrimonio, das receitas e despesas na esfera
publica estabelece os parametros de elaboracao da lei or¢amentéria, a qual devera conter a
discriminacdo das receitas e das despesas, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o plano de trabalho do governo.

Segundo este normativo, a lei orcamentaria devera integrar o sumario geral da receita,
segundo suas fontes de arrecadagdo, e da despesa conforme fungdes do governo, além de
quadro demonstrativo de receitas e despesas de acordo as categorias econdmicas, quadro
discriminativo da receita por fontes e sua respectiva legislagdo e quadro das dotagdes, por
orgaos do governo e da administragdo (BRASIL, 1964, art. 2°, § 1°, incisos I, II, IIl e IV).

Dessa maneira, através dessa lei define-se a utilizacdo de recursos publicos nos
programas e politicas publicas definidos por cada ente federativo, sendo dessa forma, vista
como um importante instrumento para se garantir a transparéncia orcamentaria e a eficiéncia

na gestdo de recursos publicos.
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Ressalta-se que a sistematica do planejamento or¢camentario nas esferas do Governo
Federal, Estadual, Distrital € Municipal, de iniciativa do Executivo, tornou-se obrigatoria a
partir da Constitui¢do Federal de 1988. Dessa forma, a Carta Magna por meio dos artigos 165
a 169, trouxe novos conceitos e regras quanto ao processo or¢camentario, introduzindo
novidades para o planejamento do orgamento publico por meio da criagdo de instrumentos
como o Plano Plurianual e as Diretrizes Or¢amentarias que englobam as metas e objetivos de
longo e médio prazo, além dos orgamentos anuais.

O orcamento no setor publico estd, deste modo, apoiado nos trés instrumentos
descritos no art. 165 da CF/1988, sendo eles: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). O Plano Plurianual estabelece de
forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada”
(BRASIL, 1988).

O PPA ¢ um plano de médio prazo, com duragdo de quatro anos, onde sdo definidas as
grandes prioridades do governo, com metas estabelecidas para cada area de atuacao, como
saude, educacdo, saneamento, energia, transporte etc. Assim, ¢ também visto como o
programa de governo, onde devem constar todas as diretrizes para que o gestor publico
cumpra com os objetivos e metas que foram propostos para todo o seu mandato, em termos de
obras e servigos publicos definidos.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), contida no art. 165, § 2° da CF/1988
determina as metas e prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracdo e execucdo da lei
or¢amentaria anual e dispondo sobre alteragdes na legislacao tributaria. Dessa forma, a LDO
atua como elo entre as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo estabelecidas no PPA e o
planejamento operacional contido na Lei or¢amentaria anual, definindo as prioridades que
deverdo ser contempladas por ela.

Por fim, a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), estabelece a previsao da receita e a fixagao
da despesa necessaria ao custeio das acdes de governo e prestacdo de servigos publicos para
cada exercicio financeiro. E, deste modo, o orgamento publico propriamente dito contendo
toda a programacgdo de gastos do governo com maior nivel de detalhamento, com énfase em
cada area estabelecida.

Conforme destaca Xerez (2013, p. 14) “a LOA concretiza as acoes planejadas do PPA,

transformando-as em realidade em sintonia com a LDO, a qual ¢ subordinada. Elabora o
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orcamento anual para o exercicio e nela estdo contidos os trés or¢amentos descritos no § 5°,
art. 165 CF/88: o Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento™.

Desse modo, o orcamento do setor publico segue um ciclo que compreende o
planejamento das agdes do governo, em uma sequéncia de etapas que compdem 0O processo
orcamentario. De acordo com o glossario de termos orcamentdrios do site oficial do
Congresso Nacional, o ciclo or¢amentario é composto pelas fases de elaboracdo e
apresentacao do projeto de lei orgamentaria, apreciacao, aprovacao e autorizacao legislativa,
programacao e execu¢do da lei orcamentaria, acompanhamento e avaliagdo da execucao da lei
orcamentaria. (BRASIL, 2023)

Ha de se destacar ainda que a Constitui¢do Federal de 1988 por meio de seu art. 163,
prevé a edigdo de Lei Complementar para dispor sobre finangas publicas e a fiscalizagao
financeira da administracdo publica direta e indireta (BRASIL, 1988, Art. 163, I e V). Nesse
sentido, em 04 de maio de 2000 foi sancionada a Lei Complementar n® 101, a conhecida Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) com o objetivo de estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, através de mecanismos que levam os
governantes a manterem o controle e a transparéncia sobre os gastos publicos.

Nesta concepgao, Silva (2001, p. 18-19) afirma que:

[...] a Lei de Responsabilidade Fiscal representa um instrumento eficaz no auxilio
aos governantes quanto a geréncia dos recursos publicos, primando por regras claras
e precisas, que deverdo ser aplicadas a todos os gestores de recursos publicos bem
como em todas as esferas de governo, desde que relacionadas a gestdo do patrimonio
publico, e gestdo da receita e despesas publicas, bem como o endividamento do setor
publico em geral.

Isso assegura a transparéncia na divulgacdo de informagdes e ao mesmo tempo
oportuniza a participagdo social e a fiscalizagao de gastos no setor publico. Ao enfatizar a
transparéncia, a LRF pressupde que o administrador publico deve prestar contas a sociedade
pela forma como utiliza os recursos publicos e o cidaddo podera através do chamado controle
social acompanhar e fiscalizar a acdo de seus governantes no que se refere a utilizagdo de
recursos publicos.

A transparéncia, a fiscalizagdo e o controle social do erario publico sdo destacados na
LRF, por meio do incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas durante
os processos de elaboragio e discussdo dos instrumentos de planejamento orgamentério. E o
que se conhece como orcamento participativo. Pascoal (2008, p. 16-17 apud

BEZERRA-FILHO, 2013, p.18) destaca que:
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O que se convencionou chamar de orgamento participativo caracteriza-se por uma
participagdo direta e efetiva das comunidades na elaboragdo da proposta
orcamentaria do Governo. Por uma decisdo de governo, inspirada nos principios
democraticos e no postulado da cidadania participativa, a propria sociedade civil,
por meio de conselhos, associagdes etc., ¢ ouvida, quando da defini¢do das metas e
dos programas prioritarios.

Nesse processo, “com a pratica do orgamento participativo, reduz-se o clientelismo,
cria-se maior coparticipagao entre governo e comunidade, tornando facil o aumento da
receita, visto que sdo apresentadas as realizagdes de programas prioritarios que foram
apresentados pela propria comunidade” (XEREZ, 2013, p. 15). Assim, “as audiéncias
publicas representam, ou pelo menos deveriam representar, um avango democratico,
sinalizando a concretude de ser um forte mecanismo de controle social, uma vez que esses
ambientes deliberativos tém como requisito essencial o debate com a populagdo [...]”
(ARAUJO, 2016, p. 29).

Diante disso, ¢ essencial que haja o fortalecimento de mecanismos que levam a
populagdo a democracia deliberativa ou participativa, para que se abram mais espacos de
didlogo e participagdo social em decisdes governamentais, de modo que “grupos minoritarios
possam ter voz ativa e sejam considerados, a partir de uma estrutura institucional que favorega
a multiplicidade dos lugares de decisdo e das formas de representagdo ou de participagdo no
processo de tomada de decisio do poder publico” (SILVEIRA, 2010, p. 18 apud ARAUJO,
2016, p. 44).

O ciclo orcamentdrio publico revela-se, portanto, como um importante tema de
discussdo, uma vez que € o processo responsavel pelo planejamento e controle dos gastos de
governo, com o objetivo de garantir o equilibrio das contas publicas, maior eficiéncia na
consecucdo das atividades, programas e politicas governamentais e, consequentemente a
transparéncia publica ante a aplicag@o de recursos.

Nesse contexto, emergem debates importantes a respeito de uma nova administracao
publica, na proposicdo de uma governanca publica gerencial, menos burocrdtica e mais
eficiente, voltada para uma melhor prestacdo de servigos publicos e para uma maior
participag@o social em suas decisdes. A transparéncia publica surge assim como um elemento
essencial da democracia participativa, introduzindo mecanismos que permitem o controle
social e que aumentam as possibilidades de participagdo do cidadao em decisdes de interesse

publico.
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2.3.2 A Contabilidade como instrumento de apoio governamental

A ciéncia da Contabilidade surgiu da necessidade do ser humano em manter o controle
de seu patrimonio, sendo definida por Gongalves e Baptista (2011, p. 3) como a “ciéncia que
tem por objeto o estudo do patrimdnio a partir da utilizacio de métodos especialmente
desenvolvidos para coletar, registrar, acumular, resumir e analisar todos os fatos que afetam a
situacdo patrimonial de uma pessoa”.

Franco (1997, p. 36) a descreve como “a riqueza, individual ou coletiva, essencial para
satisfazer as necessidades humanas e a vida em sociedade”. De fato, como uma atividade
inerente ao proprio ambiente social e por se tratar de um segmento do conhecimento que estéa
em constante transformacao, hoje, no auge do terceiro milénio, ela diversifica-se em varias
areas de atuagdo, indo muito além da simples gestdo de nimeros.

A Contabilidade Publica, por sua vez, ¢ o ramo da ciéncia contabil que segundo
Kohama (2013, p. 25) “tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fendomenos que afetam as situagdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de
direito publico interno”.

Para Lima e Castro (2007, p. 1-2):

[...] ¢ o conhecimento especializado da Ciéncia Contabil que aplica no processo
gerador de informagdes, os conceitos, principios ¢ normas contabeis na gestdo
patrimonial de uma entidade governamental, de sorte a oferecer a sociedade,
informagdes amplas e acessiveis sobre a gestdo da coisa publica.

Conforme descreve Coelho et al. (2011, p. 167) ela “[...] estuda, orienta, controla e
exibe a organizagdo e execugdo do patrimonio publico e suas variagdes”, “[...] possibilitando a
geracdo de informagdes, variagdes e resultados sobre a composicao deste, auferidos por sua
administracao e pelos usuarios” (ANDRADE, 2017, p. 8).

Vale ressaltar que no Brasil a ciéncia contdbil vem passando por mudangas
significativas, ocasionadas pelo processo de convergéncia aos padrdes internacionais. Com a
Contabilidade aplicada ao Setor Publico, percebe-se que sua evolugdo esta fortemente atrelada
ao processo de evolucao das finangas publicas.

Nesse sentido, o primeiro marco historico foi a edi¢ao da Lei n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, a qual estabeleceu regras gerais de financas publicas com énfase no orcamento
publico. Segundo Xerez (2013, p. 6) “foi ela que primeiro estabeleceu as bases para a

Contabilidade Publica, tornando-se o seu principal instrumento regulador”.
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Dessa forma, além de estatuir normas gerais de Direito Financeiro, a Lei n° 4.320/64
reservou quatro capitulos para a Contabilidade Publica (Titulo IX — da Contabilidade), os
quais discorrem sobre aspectos de natureza financeira, patrimonial, or¢amentaria e de controle
do patrimdnio publico, determinando sua forma de atuagdo, seus deveres e obrigagdes perante
as entidades publicas. Conforme disposto em seu art. 83, “a Contabilidade evidenciara perante
a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,
efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (BRASIL,
1964).

Outro avango relevante no ambito juridico-contabil foi a edicdo da Lei Complementar
n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), com o intuito de promover o equilibrio
das finangas publicas e garantir maior transparéncia na gestdo fiscal. Xerez (2013, p. 17)
ressalta que “apos sua aprovagdo, a Contabilidade Publica obteve uma maior importancia e
valorizagdo”, uma vez que “ao instituir a necessidade de elaboracdo e publicacdo, por meio
eletronico, de um conjunto de relatorios e demonstracdes contabeis, esse dispositivo legal
[...]” (CARVALHO SILVA e CERQUEIRA, 2020, p. 14) objetiva manter o equilibrio das
contas publicas, permitindo que a contabilidade “atue como um sistema que integra registros
or¢amentarios, econdmicos, financeiros e patrimoniais, com a finalidade de evidenciar as
movimentagdes do patriménio publico em sua totalidade, visando subsidiar a prestagdo de
contas pelo gestor publico” (SILVA, 2004, p. 201 apud XEREZ, 2013, p. 6).

O fato ¢ que o processo de evolucao das financas publicas € a convergéncia aos
padrdes internacionais tém impactado consideravelmente a Contabilidade no ambito publico,
refletindo a necessidade de evidenciar com qualidade os fendmenos patrimoniais e a busca
por um tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no setor publico, com
destaque para as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP), editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), além do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), cuja edicdo e publicacdo esta a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), com abrangéncia para todo o territério nacional e que regulamentam o registro da
aprovacgao e execu¢ao do orcamento.

Dessa forma, a Contabilidade desempenha um papel relevante quando se trata da
gestdao publica, uma vez que reveste-se como instrumento de apoio governamental. Conforme
descrevem Carvalho Silva e Cerqueira (2020, p. 12), “a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico se tornou um instrumento de apoio & Administracdo Publica na busca de uma gestdo

moderna, eficiente ¢ eficaz”.
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Kohama (2013, p. 26) ressalta que “o sistema contéabil ¢ a estrutura de informagdes
[...], com o objetivo de orientar o processo de decisdo, a prestacio de contas e a
instrumentalizacdo do controle social”. Nesse mesmo entendimento, Andrade (2017, p. 8)
afirma que ‘“seu objetivo ndo € proporcionar somente o registro e o acompanhamento
permanente da situacdo da entidade em questdo, mas fornecer uma ferramenta para a tomada
de decisdo com relagdo ao patrimdénio da entidade, suas atividades envolvendo o inicio, o
meio e o fim”.

“Isto quer dizer que a Contabilidade Publica deve abastecer de informagdes todo o
processo de planejamento e or¢amentacdo e, em especial, as etapas que compdem o ciclo
or¢amentario, como também o controle ¢ o processo de divulgacdo da gestdo realizada”
(KOHAMA, 2013, p. 54), tendo em vista que “[...] o destino dessas informagdes sempre foi,
principalmente, o de subsidiar o processo decisorio dos dirigentes publicos e mostrar para a
sociedade como os recursos arrecadados sdo aplicados” (CASTRO e GARCIA, 2004, p. 40).

Nesse sentido, o objetivo da elaboracdo e divulgacdo da informagdo contabil ¢
fornecer informacao para fins de prestacdo de contas e responsabilizagdo do gestor publico,
auxiliando-o no processo de controle ¢ mensuragdo da situacdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do ente publico. Dessa maneira, “as demonstragdes contabeis do setor publico
devem proporcionar informac¢ao 1util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestagdo de
contas e responsabilizacdo (accountability) da entidade quanto aos recursos que lhe foram
confiados” (MCASP, 2023, p. 503).

De outro modo, a Contabilidade aplicada ao Setor Publico deve consubstanciar a
correta aplicacdo e movimentagdo de recursos, seus objetivos, processos e resultados, de
modo a proporcionar a correta prestacdo de contas aos cidadaos, “[...] apoiada em um
processo de decisdes administrativas que busque a garantia do principio constitucional da
transparéncia, por meio da disponibilizagdo ampla e acessivel de informacdes inteligiveis a
populacao [...]” (COELHO et al., 2011, p. 167-168).

Assim posto, a Contabilidade €, pois, um instrumento de registro, controle, analise e
interpretagdo de todos os atos e fatos da administra¢ao publica, estando voltada para a geragao
de informagdes necessdrias a imediata e posterior tomada de decisdo, buscando também a
transparéncia e resultados satisfatorios a administragdo, assim como para a comunidade a qual

representa’.
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2.3.3 Transparéncia, Publicidade e Acesso a informacao publica

A Transparéncia na Administracdo Publica brasileira vem ganhando importancia e
notoriedade desde a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988. Também conhecida como
Constitui¢ao Cidada, a Carta Magna marca o inicio da redemocratizacdo do pais, trazendo
consigo principios basilares, responsaveis por estabelecer uma nova relagdo entre Estado e
sociedade, ao dar énfase em aspectos relativos a publicidade, ao acesso a informacgdo e a
participagdo do cidaddo na administragdo publica.

A Transparéncia publica ¢ um principio que garante o acesso a informagao sobre as
acoes e decisdes dos governos, 6rgaos publicos e entidades que recebem recursos publicos e
“surgiu com a finalidade de envolver a sociedade ao controle social das contas e dos recursos
geridos pelos gestores publicos” (ARMSTRONG, 2005 apud FERREIRA et al., 2020, p.
163).

De acordo com a Transparency International (2009, p. 44 apud GAMA, 2017, p. 30),
“ela ¢ caracteristica de governos, empresas, organizagdes e individuos a serem abertos a clara
divulgagdo de informagdes, normas, planos, processos e agdes”.

Para o Tribunal de Contas da Unido, significa “a divulgacdo oportuna de todas as
questdes relevantes relacionadas a organizagdo, inclusive situagdo financeira, desempenho,
composi¢do e governanca, sendo dever dos 6rgdos publicos apresentar a sociedade dados e
informagdes sobre sua gestdo” (TCU, 2018, p. 14).

Nesse sentido, a publicidade ¢ uma forma de divulgar essas informagdes para a
sociedade, por meio dos meios de comunicagdo, portais eletronicos, relatorios, audiéncias
publicas, entre outros. Enquanto principio basico da administragcdo publica, ela esta prevista
no caput do art. 37 da CF/1988, determinando em seu § 1° que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servigos ¢ campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

Desse modo, “a publicidade além de ser uma obrigacdao legal, possibilita que os
cidaddos sejam ativos na constru¢cdo e no controle da gestao publica” (MACHADO et al.,
2018, p. 2), “pois essas informagdes sao discutidas pela sociedade em geral, tornando-se mais
eficazes as politicas publicas e os dispéndios governamentais” (STIGLITZ, 2002 apud
FERREIRA et al., 2020, p. 163).

Nesse contexto, destaca-se que o acesso a informacao, elencado no art. 5° da CF/1988

como um dos direitos e garantias fundamentais, permite aos cidadaos fiscalizar, participar e
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controlar a gestdo publica, bem como exigir a prestacdo de contas dos agentes publicos. Seu
inciso XXXIII afirma que “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado”.

“Em outras palavras, o direito de saber ou direito de acesso a informagdo, mesmo que
de interesse particular, ¢ um direito constitucional, dado a todos, que precisa ser cumprido”
(RUAS et al., 2022, p. 14). Nascimento (2013 apud KREUTZ e LOCK, 2020, p. 102),
descreve que “o objetivo principal dessas iniciativas, que visam permitir o livre acesso as
informagdes dos atos realizados pelas institui¢des publicas, é proporcionar ferramentas que
facilitem a participagdo social do cidadao como forma de exercer a cidadania de modo mais
efetivo”.

Por outro lado, para que isso aconte¢a, ndo basta apenas que as informagdes sejam
disponibilizadas ao publico. A transparéncia enquanto principio da gestdo fiscal responsavel,
deriva do principio constitucional da publicidade e “exige que as informagdes prestadas sejam
completas e que tenham clareza” (CADETE et al., 2020, p.11). Conforme enfatizado pelo
Tribunal de Contas do estado de Santa Catarina (2000, p. 14 apud PLATT NETO et al., 2007,
p. 80), “o proprio principio da transparéncia ¢ mais amplo que o da publicidade, pois a mera
divulgacdo sem tornar o conteudo compreensivel para a sociedade nao ¢ transparéncia, como
também ndo o ¢ a informagdo compreensivel sem a necessaria divulgacao”.

Dessa forma, a publicidade “orienta a administragdo publica transparente em suas
acoes para com a sociedade” (FERREIRA et al., 2020, p. 160), através da ampla divulgagao
de informagdes a populacdo, enquanto a transparéncia “pressupde a publicidade e a
compreensibilidade das informagdes” (PLATT NETO et al., 2007, p. 80), que “devem ser
fornecidas seguindo os preceitos de dados abertos, de forma que possam ser efetivamente
utilizadas pela sociedade, reduzindo a assimetria de informagdes entre o Estado e os
cidadaos” (TCU, 2018, p. 14). Por seu turno, “o acesso a informag¢ao vai além da exposicao de
dados a populacao, pois € preciso que eles estejam organizados de forma que os receptores
possam compreendé-los facilmente e, ndo menos importante, que estejam adaptados as
necessidades de cada cidaddo” (MACHADO et al., 2018, p. 1).

Hé de se destacar que “ap6s o processo de redemocratizacdo do Brasil, o crescente
interesse da sociedade na transparéncia publica consolidou-se em um sistema de fiscalizagao e
controle externo, interno e social” (MARTINS et al., 2007 apud FERREIRA et al., 2020,

163), com diversos avancos no sentido de promover e incentivar a publicidade e a
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transparéncia no setor publico, favorecendo a participacdo social, a prestacao de contas pelos
entes governamentais € 0 combate a corrupg¢ao.

Segundo Canhadas (2018, p. 14), “até a Constituigdo da Republica de 1988, a
transparéncia administrativa ndo era devidamente protegida no Brasil”. Todavia, além do
Principio Expresso da Publicidade, positivado no caput do art. 37, a Carta Magna estruturou
varios outros dispositivos que disciplinam a prestagdo de contas no setor publico. Seu art. 70
por exemplo, deixa claro que “prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria”.

Entre os normativos infraconstitucionais, merecem destaque a Lei Complementar n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei n® 12.527, a conhecida Lei de
Acesso a Informagdo. A LRF trouxe novidades em relagdo ao planejamento e controle das
acdes de governo e se configura como um dos mais importantes mecanismos de transparéncia
em relacdo aos gastos do setor publico no Brasil. Ela estabelece, em regime nacional, os
parametros que devem ser seguidos, relativos aos gastos publicos de cada ente federativo e
tem como objetivo “estabelecer normas de finangas publicas, voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal” (BRASIL, 2000).

Nesse aspecto, Cruz (2001, p. 8) destaca que a caracteristica relevante trazida pela
LRF “reside no fato de responsabilizar o administrador ptblico pela gestdo financeira, criando
mecanismos de acompanhamento sistemdtico (mensal, trimestral, anual e plurianual) do
desempenho”. Dessa forma, ela estabelece um novo padrio fiscal para o setor publico, uma
vez que atribui aos governantes a responsabilizagdo pelos gastos com recursos publicos.

Segundo Leite Filho et al. (2018 apud CADETE et al., 2020, p.13), “a LRF tem como
um dos seus pilares a transparéncia, uma vez que ndo ha participagdo social se ndo tiver
acesso a informagao 1til”. Nesse sentido, seu Capitulo IX, que abrange os artigos 48, 48-A e
49, ¢ inteiramente voltado para a transparéncia, o controle e a fiscalizagdo da gestao fiscal,
definindo normas para que a populacdo possa acompanhar e fiscalizar os gastos no setor
publico.

Conforme descrito em seu art. 48, sdo considerados como instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal os planos, or¢amentos e leis de diretrizes orcamentarias, as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatorio Resumido da Execugdo

Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos, os
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quais, conforme determina a Lei, deverdo ter ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico (BRASIL, 2000).

Entre outras determinagdes, o art. 48 em seu inciso I discorre sobre o incentivo a
participagdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo
e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢gamentarias e orcamentos. A participagdo popular e
a realizacdo de audiéncias publicas sdo mecanismos da LRF para assegurar a transparéncia
durante as etapas de elaboracdo do orgamento publico, mais precisamente durante as fases que
correspondem ao ciclo orcamentdrio, com o objetivo de democratizar a participagdo do
cidaddo e legitimar sua atua¢do na conducdo dos assuntos publicos, bem como no controle
sobre as agdes de seus governantes.

Ressalta-se que sob a égide da LRF, foram promulgadas as Leis Complementares n°
131/2009 e n° 156/2016, as quais acrescentaram dispositivos a norma, trazendo novidades no
que diz respeito a disponibilizagdo em tempo real de informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo or¢amentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, € quanto a adocao de sistema integrado de administracdo financeira e controle,
determinando que informacdes e dados contdbeis, orgamentarios e fiscais das trés esferas de
governo deverdo ser disponibilizados, conforme formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao
central de contabilidade da Unido, e divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico
(BRASIL, 2009; 2016).

Conforme afirma o Tribunal de Contas da Unido, “o principal veiculo de transparéncia
das informagdes publicas produzidas ou custodiadas por um 6rgao ou entidade governamental
¢ seu portal eletronico na internet” (TCU, 2018, p. 70). Assim, “é necessario que as
instituicdes publicas disponibilizem informagdes para os cidaddos de acesso livre, de forma
clara, pratica, auténtica e segura nos seus portais institucionais de transparéncia” (SILVA e
DINIZ FILHO, 2019 apud KREUTZ e LOCK, 2020, p. 102).

No Brasil, a Lei n® 12.527 — Lei de Acesso a Informacao (LAI), de 18 de novembro de
2011, em vigor desde 16 de maio de 2012, regulamenta o direito constitucional de acesso a
informacao publica. “A norma abrange todos os poderes e todos os niveis da federacao, a
administracdo direta e indireta e inclui ainda entidades privadas, sem fins lucrativos, que
recebem recursos publicos” (RUAS et al., 2022, p. 14).

Ao regulamentar o artigo 5°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal, a Lei n® 12.527
garante ao cidadao o exercicio do seu direito de acesso a informacao publica, permitindo que
qualquer pessoa receba informagdes de orgdos e entidades publicas, independentemente de

existir ou ndo razdes que motivem sua solicitagdo.
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De acordo com Resende ef al., (2015, p. 227) “a informagao ¢ o principal insumo para
o exercicio efetivo da cidadania. Somente sabendo o que ocorre no seio da administracao
governamental, podera o cidadao fazer o seu juizo de valor e, a partir de entdo, acompanhar a
gestdo publica”. Nesse sentido, conforme indica a LAI, “o acesso a informagdo ¢ a regra, € o
sigilo, a exce¢do”, ou seja, quando um cidaddo solicita informagdes, a entidade ou orgao
publico tem o dever de fornecé-las, a menos que se trate de informagdes que estejam
expressamente protegidas.

Na LAI a informagdo ¢ caracterizada como “dados, processados ou ndo, que podem
ser utilizados para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato”, sendo dever do Estado garanti-la, através de procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Dessa maneira, conforme descrito em seus arts. 6° e 7°, cabe aos 6rgdos e entidades
publicas assegurar “a gestdo transparente da informacdo, garantindo sua disponibilidade,
autenticidade e integridade”, garantindo ao cidaddo o direito de obter “informag¢ao primaria,
integra, auténtica e atualizada sobre as atividades desempenhadas pelos entes publicos, sobre
o patrimdnio publico, utilizagdo de recursos, e relativas a implementagao, acompanhamento e
resultados de programas, projetos e acdes governamentais” (BRASIL, 2011).

Um dos pontos fundamentais do acesso a informagao publica ¢ a divulgagao de dados
governamentais por intermédio da transparéncia ativa, ou seja, a LAI estabelece que os entes
publicos devem “promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas”. Em outras palavras, “refere-se as acdes do Estado para
prover informacdes sem que haja um pedido por uma parte interessada, podendo ocorrer,
proativamente, por iniciativa do governo ou por imposi¢ao normativa” (RUAS et al., 2022, p.
12).

Com isso, as obrigacdes de transparéncia ativa disciplinadas pela lei envolvem a
divulgacdo de informacdes relativas ao registro de competéncias e estrutura organizacional,
enderecos ¢ telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico, registros
de repasses, transferéncias de recursos financeiros e despesas, procedimentos licitatorios e
contratos celebrados, dados gerais para acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades governamentais, além de respostas as perguntas mais frequentes
da sociedade (BRASIL, 2011, Art. 8°, § 1°).

Para garantir o cumprimento quanto a divulgagdo dessas informagdes, a LAI

determina que “os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos



42

legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet)”, os quais devem, entre outras coisas, permitir ao cidadao
o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

Ja a transparéncia passiva estd relacionada “a divulgacdo de informagdo através de
solicitacdo por parte dos cidaddos via canais oficiais que cada ente deve disponibilizar de
acordo com a lei” (MACHADO et al., 2018, p. 3). Nesse aspecto, a LAI prevé a criagao de
instancias de controle, como o Servigo de Informag¢des ao Cidaddo (SIC) em cada orgao e
entidade do poder publico, e a Ouvidoria Geral do Estado. Esses 6rgaos tém como funcio
receber pedidos de informagao, orientar os cidadaos e solucionar possiveis conflitos. O acesso
a informacao também ¢ assegurado mediante a realizacao de audiéncias ou consultas publicas,
incentivo a participacdo popular ou outras formas de divulgagao.

Conforme estabelecido em seu art. 10, qualquer pessoa pode solicitar acesso a
informagdo junto aos 6rgdos e entidades publicas, por meios legitimos, devendo o pedido
conter a identificacao do requerente e a especificagdo da informacao requerida, os quais nao
podem conter exigéncias que inviabilizem a solicitacdo. Além disso, sdo vedadas quaisquer
exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de informacgdes de interesse
publico, cabendo assim ao 6rgdo ou entidade autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacao disponivel.

Portanto, a LAI ¢ mais do que uma lei, ¢ uma ferramenta que empodera os cidadaos a
participar ativamente na sociedade e a manter o governo responsavel, transparente e
democratico. No entanto, ¢ importante lembrar que sua eficdcia como um instrumento de
participagdo social depende de sua implementagdo adequada e do compromisso do governo
com a transparéncia, tendo em vista que ainda existem desafios para a sua efetivagdao, como a
necessidade de mudancga da cultura do sigilo presente em algumas institui¢des, € a garantia de
acesso as informacgdes de interesse publico.

Logo, a transparéncia publica, a publicidade e o acesso a informacdo sdo fundamentais
para a democracia, pois sdo principios que contribuem para a prevengdo € o combate a
corrup¢do, promovendo o aprimoramento das politicas publicas, o fortalecimento da
cidadania e da educagdo politica, a prote¢do e garantia dos direitos humanos e o
desenvolvimento social e econdmico de uma nagdo. Sdo, portanto, valores que devem ser
cultivados e defendidos por todos os cidadaos, pois sdo essenciais para o exercicio da

democracia e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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2.3.4 Participacio e Controle Social de Politicas Publicas

A medida que a sociedade politicamente organizada se torna consciente do seu poder
de atuagdo e intervengdo na condugdo de assuntos relativos a esfera publica, na busca e defesa
de seus direitos e procura legitimar essa atuagdo por meios e instrumentos democraticos e
constitucionalmente aceitos, criam-se condi¢des que lhe asseguram o pleno exercicio da
cidadania, ou seja, sua participacdo efetiva nas decisdes do estado.

Conforme descreve Parente (2006, p. 12), “a participagdo social estd diretamente
associada a democratizagdo das relagdes entre o Estado e a sociedade. E um processo
dinamico e reflete a capacidade e o direito dos individuos em interferir na condugdo da vida
publica”, tendo como fundamento histérico as lutas sociais travadas contra o absolutismo,
responsaveis por criar as bases necessarias que deram origem ao Estado Democratico de
Direito.

Segundo Dallari (1998, p. 145) “a ideia moderna de um Estado Democratico tem suas
raizes no século XVIII, e implicava a afirmac¢do de certos valores fundamentais da pessoa
humana, bem como a exigéncia de organizagdo e funcionamento do Estado, tendo em vista a
protecao daqueles valores”. As primeiras ideias de participagdo da sociedade na vida publica
surgiram, portanto, em um periodo marcado por revolucdes gloriosas que trouxeram
profundas transformagdes aos sistemas politicos até entdo vigentes, lancando os ideais de
cidadania e garantia dos direitos naturais da pessoa humana.

De acordo com Rocha (2008, p. 131) “a Constituigao Federal de 1988, coroou esse
processo de participacdao cidada no Brasil, atribuindo relevancia a participagao da sociedade
na vida do Estado, ao instituir varios dispositivos nas esferas publicas de ambitos federal e
local”, e consagrando a democracia participativa, “qualificada pela suprema voz e presenca do
povo soberano em todas as questdes vitais da acdo governista” (BONAVIDES, 2003, p. 345
apud BRITO, 2017, p. 105).

Nas Ciéncias Sociais essa atuagdo cidada comumente referida na literatura socioldgica
como participagdo popular, “representa o relacionamento entre a esfera civil e o
desenvolvimento de politicas publicas, através de canais de comunicacdo entre a esfera
politica e instituigdes organizadas e legitimadas da esfera civil como ONGS e movimentos
sociais” (GIACOMEL, 2015, p. 19).

Perez (2004 apud PINA, 2018, p. 12) revela que “a participacdo popular caracteriza-se

pela existéncia de instrumentos que permitem a qualquer pessoa, influir, controlar ou
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fiscalizar a atividade estatal, especialmente na atividade desenvolvida pela administragdo
publica, em ambito federal, distrital, estadual e municipal”.

Essa acentuada importancia da participagdo social na atividade estatal, sobretudo no
que se refere ao processo de gestdo da administragdo publica, levou inevitavelmente ao
aprimoramento das praticas de acompanhamento e fiscalizagdo das atividades publicas,
através de um processo conhecido hoje como controle social.

Conforme descrevem Silva, Kischlat e Cortes (2015, p. 5), “por meio da participagao
na gestdo publica, os cidaddos podem intervir na tomada da decisdo administrativa,
orientando a Administragdo para que adote medidas que realmente atendam ao interesse
publico”. Ainda segundo os mesmos autores, “os cidaddos podem, ao mesmo tempo, exercer
controle sobre a acdo do Estado, exigindo que o gestor publico preste contas de sua atuacao”.

Nesse aspecto, Secchin (2008, p. 28) destaca que “falar de controle social ¢ tratar da
participagdo da sociedade na administragdo publica, na defini¢do de diretrizes, na avaliagdo da
conduta dos seus agentes, na gestdo das politicas publicas e na participagdo efetiva da
sociedade em tudo aquilo que afeta o bem-estar comum”.

A Controladoria Geral da Unido — CGU (2010, p. 16), entende o controle social como
“a participagdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no controle
de acdes da Administragdo Publica”. No glossario do Portal da Transparéncia, esse controle ¢
definido como “a participagdo da sociedade no acompanhamento e verificagdo das agdes da
gestdo publica na execugdo das politicas publicas, avaliando os objetivos, processos e
resultados” (BRASIL, 2023).

Sem duvida alguma, ¢ uma expressdo da democracia e da cidadania que confere a
sociedade o poder de intervengdo e decisdo sobre os planos de acdo do governo, sobre as
politicas publicas e suas prioridades. O controle exercido pela sociedade “¢ elemento de
fundamental importdncia ao estimulo de praticas corretas pelos atores sociais, €, por
conseguinte, ¢ instrumento inibidor de desvios e abusos no trato da coisa publica, além de
propiciador da inclusdo social” (SECCHIN, 2008, p. 28).

Dentro desse contexto, a realizacao de obras publicas ¢ uma area de grande relevancia,
tendo em vista que costumam exigir quantias vultosas de recursos publicos para sua
realizacdo. Além disso, esses empreendimentos publicos sdo na maioria das vezes parte
integrante do plano de trabalho do governo, com reflexos sobre a vida de toda a populagao.

No Brasil, as obras publicas sao constantemente alvo de discussdes, por apresentarem
problemas como erros de planejamento, atrasos na conclusdo e entrega, paralisagoes,

superfaturamentos e desvios de recursos. Conforme descrevem Mondo, Correa e Dias (2019,
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p. 5) situagdes desse tipo sdo “frequentemente observadas nos resultados de auditorias e
investigacdes dos orgdos de controle, e pela cobertura jornalistica, em que imagens de obras
abandonadas e noticias de suspeita de corrupgdo sdo corriqueiras”.

Dessa maneira, além do monitoramento e da fiscalizagdo exercida pelos 6rgdos de
controle, qualquer cidaddo tem o direito e o dever de exercer o controle social de politicas
publicas, incluindo obras municipais. O controle social desses empreendimentos ¢
fundamental para garantir a transparéncia, a eficiéncia e a qualidade desses projetos, e dessa
forma contribui para evitar casos de corrupg¢ao, atrasos e problemas relativos a sua execugao.

Seu monitoramento envolve a analise de diversos aspectos como planejamento,
licitagcdo, contratacdo, execugdo e entrega a populagdo. Contudo, para que a populagdo possa
de fato fiscalizar a gestdo de um obra ¢ imprescindivel que haja o acesso a informacao, por
meio de fontes confidveis como Portal da Transparéncia, Plano Plurianual e Lei Or¢amentéria
anual, avisos de licitacdes publicados em didrios oficiais e outros veiculos de comunicagdo, e
ndo menos importante, que a informagao seja clara, correta e compreensivel ao cidadao.

De fato, o comprometimento e o envolvimento da populacdo durante o processo de
discussdo da gestdo de politicas e programas de governo, permite que o cidaddo exerca o
controle social mais efetivamente. De outro modo, “o controle social deve ocorrer antes,
durante e depois de iniciados programas e agdes publicas, procurando atingir os principios da
Administragdo Publica, que sdo: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia” (SECCHIN, 2008, p. 31).

Ha ainda outros canais de participagdo e controle que além de promover a
transparéncia publica, ampliam o acesso da populagdo sobre informacdes relativas aos
servicos publicos, sobre gastos no setor publico, programas, projetos e politicas
governamentais. Sao eles: o Orcamento Participativo, as Audiéncias Publicas, os Conselhos
Deliberativos de Politicas Publicas, as Ouvidorias e o Portal da Transparéncia.

O Orgamento Participativo ¢ um dos instrumentos de democracia participativa que
permite a participagdo popular nas decisdes relativas ao processo or¢amentario, concedendo
poder de decisao aos cidaddos, que podem influenciar ¢ negociar diretamente com seus
governantes por meio de assembleias abertas as agdes que determinardo os rumos das
politicas publicas e a aplicacdo de recursos. Dessa forma o governo passa a consultar a
opinido publica quanto as demandas consideradas prioritarias € a comunidade organizada
elege quais obras, servigos, programas e politicas deverdo ter prioridade na lei orcamentaria.

A Audiéncia Publica ¢ um importante instrumento de informagao e participagdo social

garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulado por leis federais, constitui¢des
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estaduais e leis organicas municipais. De acordo com Pina (2018, p. 15), “auxilia na atuagao
do poder Executivo local que pode consultar, instruir € ouvir a comunidade local, sendo
também utilizada pelos poderes legislativos, em oportunidade que antecede a votagdo de
determinado projeto de lei”. As audiéncias publicas sdo importantes no exercicio da
cidadania, pois através de sua realizagdo os cidaddos podem participar do processo de
formulagdo e aplicacdo de politicas publicas, debatendo, fiscalizando e avaliando seus
resultados com o objetivo de melhorar seu desempenho.

Os Conselhos Deliberativos sdo espacos institucionais imprescindiveis para a
constru¢cdo democratica de politicas e programas de governo, que legitimam a participacdo
social na formulagdo, implementagdo, controle e fiscalizacdo dos mesmos. A participagdo dos
cidadaos através dos Conselhos Deliberativos de Politicas Publicas estd fundamentada na
Constituicdo de 1988 nos artigos 198, 204 e 206, os quais deram origem a criagdo de
conselhos de politicas publicas no ambito da saude, assisténcia social, educacdo e outras areas
tematicas, nos trés niveis de governo.

De acordo com Silva, Kischlat e Cortes (2015, p. 12), “a importancia dos conselhos
esta no seu papel de fortalecer a participagdo democratica da populacao na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas”. Segundo Pina (2018, p. 15) “os conselhos representam
uma grande contribuicdo para a participagdo popular, tendo em vista que a populacao
participa da tomada de decisdes politicas através daqueles representantes de seus interesses
que fazem parte dos conselhos”.

As Ouvidorias sdo canais diretos de didlogo da cidadania com o Estado, que dao
sentido individual a participacdo social. “Tem por objetivo possibilitar a busca de
informacdes, a avaliagdo, a critica e o aperfeicoamento dos servigos e das politicas publicas”
(GADELHA, 2017, p. 21). Segundo Silva, Kischlat e Cortes (2015, p. 15) esses espacos “tém
a tarefa de receber, examinar e dar encaminhamento a reclamagdes, elogios, sugestdes e
denuncias referentes a procedimentos e agdes de agentes e Orgdos, no ambito da
Administragdo Publica”. Mais do que um canal de comunicagdo entre a administracao publica
e a sociedade, trata-se de um instrumento de controle social que oportuniza o acesso a
informagdo por meio da participacdo dos cidadaos, na busca efetiva por melhores servigos
publicos.

Por fim, o Portal da Transparéncia, criado em 2004 pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), consubstancia a pratica da transparéncia oportunizando aos gestores publicos
disponibilizar informag¢des sobre como e onde estdo sendo aplicados os recursos publicos. A

partir das informagdes nele divulgadas, € possivel que a populacio passe a exercer o controle
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social, por ser uma ferramenta que pode ser utilizada pelo cidaddo para fiscalizar e assegurar
que o dinheiro publico seja aplicado em prol dos interesses da coletividade. Em linhas gerais,
todos os municipios devem dispor de seu proprio Portal da Transparéncia, a fim de que o
cidaddo possa ter acesso as informagdes sobre a gestdo publica, dados sobre o or¢amento,
receitas e despesas publicas, recursos transferidos, remuneracao de servidores publicos etc.

Essas possibilidades de atuagdo e controle visualizadas sob a forma de espacos de
participagcdo permitem que a sociedade possa se organizar para assim intervir nas tomadas de
decisdo junto aos seus governantes e influenciar os planos de governo, em especial as
politicas publicas, as quais influenciam a vida dos cidadaos e que de modo geral envolvem a
alocagdo de bens e recursos publicos destinados a suprir determinadas necessidades da
populagdo. “As politicas publicas passam a funcionar, portanto, como instrumento de
aglutinacdo de interesses diversos em torno de objetivos comuns, podendo ser utilizadas pelo
Estado como elemento de planejamento, racionalizagdo e participagdo popular” (PARENTE,
20006).

Nesse sentido, Silva (2008, p. 141 apud BRITO, 2017, p. 104) afirma que “o principio
participativo (“a verdadeira democracia participativa”) somente se concretiza mediante a
participa¢do direta e pessoal da cidadania na formacdo dos atos de governo”. Assim, a
participagdo e o controle exercido sobre as agdes dos governantes e demais atores publicos ¢
importante para assegurar que os recursos publicos sejam bem empregados em beneficio da
coletividade, podendo ser utilizado pelo cidadao no momento em que as politicas publicas sao
definidas e implementadas (controle prévio), bem como no momento do acompanhamento,
fiscalizagdo (controle concomitante) e da avaliacdo das mesmas (controle posterior).

Percebe-se, portanto, que a participacdo € o controle social sdo extremamente
necessarios para o acompanhamento das politicas publicas em todas as esferas de governo,
pois a participagdo democratica da sociedade favorece a gestdo transparente e eficiente dos
recursos financeiros, permitindo ao cidaddo interferir e influenciar nas decisdes relativas a
gestdao da coisa publica. Outrossim, o dialogo da sociedade com o governo se faz necessario,
participando, debatendo, acompanhando, fiscalizando e controlando as agdes de seus
representantes eleitos, pois s6 assim o controle social serd a garantia para que as politicas
publicas atendam de fato as necessidades prioritarias da populagdo, tornando-as mais

adequadas e eficientes.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve os procedimentos e métodos que foram adotados para alcangar
0s objetivos tracados neste trabalho monografico. Assim, ao longo do capitulo serao descritos
os principais procedimentos seguidos pelo pesquisador durante a realizagdo do estudo, a fim
de se obter resposta para a problematica levantada nesta pesquisa cientifica.

Gil (2010, p. 17) define a pesquisa cientifica como “o procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sao propostos”.
Dessa maneira, esta pesquisa teve o objetivo de analisar os principais elementos que
favorecem a transparéncia nas obras publicas na Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista
(PMVC).

O periodo delimitado para a realiza¢ao do estudo foram os exercicios de 2021 e 2022 ¢
o local onde o fendmeno ocorreu foi a PMVC, por meio de seu sitio institucional eletronico.
Com o propésito de atingir os objetivos da pesquisa, realizou-se o levantamento de
informagdes através de procedimentos de pesquisa do tipo bibliografico, eletronico e
documental, por meio de consultas sobre despesas com obras, licitagdes, contratos e
documentos oficiais no Portal da Transparéncia ¢ no Diario Oficial do Municipio (DOM).
Posteriormente, as informacdes obtidas foram submetidas a analise de contetudo,
consubstanciada pela aplicacdo de um checklist, utilizado como instrumento de avaliacdo dos

dados.

3.1 T1ro DE PESQUISA

Levando em consideracdo os objetivos definidos, utilizou-se neste trabalho a pesquisa
exploratoria, a qual possibilita ao pesquisador adquirir maior familiaridade com o fendmeno
pesquisado e aumentar seu conhecimento sobre os fatos.

Severino (2017, p. 148) destaca que “a pesquisa exploratoria busca apenas levantar
informacdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de trabalho,
mapeando as condi¢des de manifestacdo desse objeto”. Gil (2010, p. 41) afirma que “estas
pesquisas t€ém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intuigdes. Seu planejamento ¢, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
consideragdao dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado”.

O pesquisador utilizou este tipo de pesquisa, pois realizou o estudo detalhado das
principais obras publicas realizadas no municipio no periodo estudado e dos canais utilizados
pela gestdo municipal para dar publicidade aos seus gastos, no intuito de se obter varios

aspectos relativos a esta analise.



49

3.2 ABORDAGEM METODOLOGICA

Quanto a abordagem do problema, o pesquisador utilizou neste estudo a abordagem de
pesquisa predominantemente qualitativa, que segundo Minayo et al., (2002, p. 21) trabalha
“com o nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalidade de varidveis”.

Segundo Trivinios (1987 apud OLIVEIRA, 2011, p. 24), “a abordagem de cunho
qualitativo trabalha os dados buscando seu significado, tendo como base a percepgao do
fendmeno dentro do seu contexto”.

Para Silva (2014, p. 20), nesse tipo de abordagem ‘“sdo implementadas técnicas de
coleta, codificacdo e analise de dados, que tém como meta gerar resultados a partir dos
significados dos fendmenos estudados, sem a manifestacao de preocupagdes com a frequéncia
com que os fendmenos se repetem no contexto do estudo”.

Dessa maneira, o pesquisador utilizou o referido método de abordagem pois sua
analise ¢ traduzida pela qualificagdo dos dados, ndo cabendo necessariamente o emprego de
medidas quantificaveis ou estatisticas. Houve sim, a avaliacdo da qualidade das informagdes,
no intuito de se chegar a compreensdo do fendmeno pesquisado.

A forma de constru¢do do pensamento da pesquisa foi indutiva, a qual segundo
Lakatos e Marconi (2003, p. 86) “¢ um processo mental por intermédio do qual parte-se de
dados particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, nao
contida nas partes examinadas”. Este ¢ um método que parte do particular, da observagao dos
fendmenos e que coloca a generalizagdo como um produto posterior do trabalho de coleta de
dados particulares.

O pesquisador utilizou-se desta metodologia pois realizou uma analise detalhada e
minuciosa das publicagdes sobre as obras publicas realizadas no municipio entre os anos de
2021 e 2022, buscando avaliar a qualidade das informacdes disponibilizadas ao cidaddo no
Portal da Transparéncia e no Diério Oficial, bem como a anélise documental dos instrumentos
de planejamento or¢amentario, quais sejam: os Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes
Orcamentarias ¢ Leis Or¢amentarias de cada exercicio, a fim de constatar se havia a previsao
para a realizagdo de obras publicas durante o periodo delimitado na pesquisa. Desse modo,

acredita ser este o caminho mais viavel para responder a problematizacdo desta pesquisa.
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3.3 PROCEDIMENTO DE PESQUISA

O levantamento das informagdes se deu através de procedimentos de pesquisa do tipo
bibliografico, eletronico e documental. A pesquisa bibliografica pode ser entendida como o
conjunto de contribui¢des cientificas ja realizadas acerca de determinado assunto, tema ou
problema. Para Lakatos e Marconi (2003, p. 183), este tipo de pesquisa também denominada

como pesquisa de fontes secundarias:

Abrange toda bibliografia j& tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde
publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
material cartogréafico etc., at¢ meios de comunicacdo orais: radio, gravacdes em fita
magnética ¢ audiovisuais: filmes e televisdo.

Em suma, entende-se que qualquer trabalho cientifico necessita estar apoiado em
material bibliografico ja elaborado a respeito do assunto tratado, que seja capaz de colocar o
pesquisador em contato direto com a tematica abordada, orientando-o no levantamento de
informacdes que fundamentardo a pesquisa. Nesse sentido, a pesquisa bibliografica foi
utilizada pelo pesquisador como procedimento de apoio na elaboragao de conceitos do Marco
Conceitual, para a elabora¢do do Estado da Arte, nas argumentagdes e reflexdes do Marco
Tedrico e também na anélise de dados.

A pesquisa eletronica ¢ aquela realizada através de mecanismos de busca via internet,
e teve como finalidade consultar a base de dados publica da Prefeitura Municipal de Vitoria
da Conquista, a fim de encontrar dados e informacdes de obras publicas realizadas no
municipio. Foram examinados o Portal da Transparéncia e o Diario Oficial do Municipio, no
intuito de verificar os dados abertos sobre despesas, licitagdes e contratos das principais obras
publicas realizadas em 2021 e 2022.

Por fim, a pesquisa documental ¢ aquela que recorre a fontes sem tratamento analitico,
como tabelas estatisticas, jornais, documentos oficiais, etc. (FONSECA, 2002 apud
GERHARDT e SILVEIRA, 2009). Neste estudo, ela foi utilizada como procedimento de
apoio na busca de documentos oficiais constantes no Portal de Transparéncia e Didrio Oficial
do Municipio. Dessa forma, por meio da pesquisa documental foram analisados os principais
instrumentos de planejamento orcamentério, quais sejam: as Leis dos Planos Plurianuais
referente aos quadriénios 2018/2021 e 2022/2025, as Leis de Diretrizes Orcamentdrias e as

Leis Or¢amentarias relativas aos exercicios de 2021 ¢ 2022.
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3.4 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

O universo de uma pesquisa determina qual serd o ambiente ou o elemento que sera

analisado no estudo. Conforme descrevem Diehl e Tatim (2004, p.64):

Populagdo ou universo ¢ um conjunto de elementos passiveis de serem mensurados,
com respeito as varidveis que se pretende levantar. A populacdo pode ser formada
por pessoas, familias, empresas, ou qualquer outro tipo de elemento, conforme os
objetivos da pesquisa.

Dessa forma, o universo da pesquisa ¢ o proprio municipio de Vitéria da Conquista,
por ser o ambiente analisado. Por sua vez, a amostra de uma pesquisa ¢ a parte ou parcela do
universo que foi selecionada. Nesta pesquisa, a amostra corresponde as despesas com obras

publicas realizadas no municipio, nos exercicios de 2021 e 2022.

3.5 INSTRUMENTO DE ANALISE DE DADOS

Nesta pesquisa utilizou-se o checklist de avaliagdo do Portal da Transparéncia Publica,
elaborado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia por meio da Resolucao
TCM/BA n° 1.452/2022, utilizado para avaliar a transparéncia publica em municipios e a
metodologia de avaliagdo de portais na internet, a Escala Brasil Transparente — Avaliacdao
360°, desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU).

O checklist foi composto por oito requisitos de avaliagdo, abrangendo aspectos sobre o
sitio oficial para divulga¢do de informagdes, informacdes institucionais, possibilidade de
acompanhamento de obras publicas, licitagdes, contratos, instrumentos de planejamento e
gestdo fiscal, regulamentagdo do acesso e funcionamento do Portal de Transparéncia e base de
dados abertos do municipio.

Dessa forma, o checklist foi utilizado para verificar aspectos dos requisitos
supracitados, presentes na Resolu¢do do TCM/BA e na metodologia de avaliagao da CGU, no
intuito de identificar se 0s mesmos s@o ou nao disponibilizados no Portal da Transparéncia do
municipio para consulta do cidaddo e se as informacdes publicadas no portal atendem aos
padrdes minimos de qualidade exigidos pela legislacdo de transparéncia e acesso a

informacao publica.
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3.6 ANALISE DOS RESULTADOS

As informagdes obtidas nos canais analisados foram avaliadas sob a 6tica da andlise de
conteudo. A andlise de conteudo é, de acordo com Moraes (1999, p. 2), “uma metodologia
usada para descrever e interpretar o conteido de uma classe de textos”. Dessa maneira, teve
como finalidade interpretar de modo mais preciso e abrangente os dados e as informagdes
encontradas no Portal de Transparéncia e Diario Oficial do Municipio.

De acordo com Caregnato e Mutti (2006), a analise de conteudo pode ser subdivida em
dois tipos, quantitativa e qualitativa. Assim, em virtude da abordagem metodolédgica adotada,
utilizou-se a forma de interpretagdo qualitativa, tendo em vista que os dados e informagdes
encontrados foram, através da aplicacdo do checklist, comparados com os conceitos e
determinagdes presentes nos dispositivos legais citados na pesquisa, para assim verificar a
presenca ou auséncia de publicidade e transparéncia na divulgagdo de informagdes sobre
obras publicas.

Ressalta-se que durante a busca de informagdes nos canais de publicidade
pesquisados, o pesquisador realizou uma observagdo sistematica, colocando-se no papel de
cidaddo. Nesse sentido, a analise dos resultados foi realizada a partir das avaliacdes e
percepgdes do proprio pesquisador, sobre as despesas, licitagdes, dispensas e contratos das
principais obras publicas realizadas no municipio entre 2021 e 2022, a partir dos dados
divulgados pela Gestao Municipal no Portal da Transparéncia e Diario Oficial do Municipio.
Dessa forma, foram identificadas e analisadas as principais obras correspondentes ao periodo
delimitado e suas respectivas publicacdes. Os dados obtidos foram expostos através de
imagens que revelam a pesquisa eletronica de informacdes nos canais institucionais
pesquisados e por meio de quadros, utilizados para organizar e sintetizar o contetdo

disponibilizado nesses canais.

3.7 CONTEXTO DA PESQUISA

A hinterlandia regional que abrange o municipio de Vitoria da Conquista e demais
municipalidades circunvizinhas, historicamente conhecida como Sertdo da Ressaca (atual
Sudoeste baiano) tem o seu processo de ocupagdo territorial fortemente vinculado a um
passado historico marcado pelo processo dindmico de conquista e colonizag¢do portuguesa.

Segundo Porto (2022, p. 95) “a conquista do territério e a subsequente ocupagdo
portuguesa originaram-se de um conjunto de guerras particulares contra as populacdes nativas

entre meados do século XVIII e finais do século XIX, fruto da descoberta de jazidas auriferas
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e do estabelecimento de fazendas pecuaristas”. Rocha (2022, p. 18) acrescenta ainda que “a
busca do ouro, na faixa de terras entre o Rio Pardo e de Contas, aliado as politicas de
interiorizagdo do Governo Portugués levaram a uma ocupacdo efetiva das terras hoje
pertencentes ao municipio de Vitdria da Conquista e regido”.

Atualmente Vitoria da Conquista se destaca como um dos principais municipios do
nordeste brasileiro em crescimento econdomico e populacional. Ocupa o posto de terceira
maior cidade do estado da Bahia, segundo dados do ultimo censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2022, com uma populacio de
aproximadamente 370.879 habitantes (BRASIL, 2024).

O municipio estd localizado na microrregido do Planalto da Conquista, regido
Sudoeste da Bahia (figura 1), ocupando uma extensao territorial de aproximadamente
3.254,186 km?, cuja altitude varia entre 900 e 1200 metros acima do nivel do mar. Possui onze
distritos, dentre os quais destacam-se Jos¢ Gongalves, Pradoso, Veredinha e Cercadinho. A
cidade encontra-se a 509 km de Salvador, capital do estado, limitando-se com os municipios
de Candido Sales, Belo Campo, Anag¢, Planalto, Barra do Choga, Itambé, Ribeirdo do Largo

e Encruzilhada.

Figura 1 — Localizagdo do municipio de Vitéria da Conquista.

Estado da Bahia ' [ '

Localizagio da Bahla no Brasil
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Fonte: MARES (2016), adaptado pelo pesquisador (2024).
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Possui uma localizagdo geografica privilegiada, em torno de trés importantes eixos
rodoviarios, sendo cortada no sentido Norte-Sul pela BR-116 (Rio-Bahia), no sentido Leste a
Oeste pela BA-415 e no sentido Sudeste a Centro-Oeste e Oeste do estado pela BA-262. Essas
rodovias tém forte influéncia no crescimento da cidade, pois impulsionaram o
desenvolvimento da logistica de transporte rodovidrio, em especial a BR-116 que liga as
regides Sul e Sudeste ao Nordeste do pais.

Segundo Gusmao e Franga (2019, p. 27), com a crise cafeeira no final dos anos de
1980, “a caracteristica de pdlo de servigos entrou em relevo no municipio, com destaque para
a educagdo, a rede de saude e o comércio, que se expandiram, abrindo novas possibilidades de
desenvolvimento local e regional”. Com a ascensdo desses servicos no final da década de
1990, a cidade vivenciou o comeco de uma intensa movimentagdo socioecondmica e espacial,
a qual lhe assegurou o posto de pdlo regional no ambito das areas de sua influéncia,
polarizando a regido na qual se encontra.

Destaca-se que uma de suas instituicdes publicas de ensino superior, a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), de natureza autarquica e implantada no municipio
ainda na década de 1980, teve sua parcela de contribuicdo alavancando o desenvolvimento
local, atraindo estudantes de diversas cidades do seu entorno e demais regides do Brasil e
estimulando a criacdo de diversas outras institui¢des de ensino superior na cidade. Outro fator
preponderante para o desenvolvimento do municipio tem seu fundamento nos servigos de
satde, “com a presenga de hospitais, de clinicas e de médicos especializados, gerando outras
funcdes como laboratorios, farmdcias, entre outros e atraindo pessoas de diversos municipios”
(GUSMAO e FRANCA, 2019, p. 30).

A partir do inicio dos anos 2000, Vitoria da Conquista comecou a experimentar
transformagdes territoriais e socioespaciais mais dindmicas e expressivas, entre as quais
Rocha (2022, p. 17) cita como exemplo a constru¢do do Shopping Conquista Sul e as
transformagdes de outras areas urbanas que passaram a desempenhar importante papel no
contexto urbano da cidade e a disputar preferéncia econdmica e social com o centro comercial
tradicional do municipio. Segundo o autor, “¢ o caso da centralidade que evidencia-se na
Avenida Olivia Flores e seus arredores, tanto do ponto de vista funcional, quanto de oferta de
servicos, sobretudo na area de educagao ¢ lazer.

Por todos esses fatores, o municipio de Vitoria da Conquista exerce hoje o papel de
capital regional, como importante entreposto comercial e de servigos, com uma darea de
abrangéncia sobre mais de oitenta municipios baianos e dezesseis no norte de Minas Gerais.

Pela centralidade urbana que desempenha, tem atraido investimentos publicos e privados e
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seu eminente potencial econdmico reflete um Produto Interno Bruto (PIB) que mais se
destaca no interior baiano, fruto de seu comércio amplo e diversificado, dos avangos na éarea
da construcao civil e do setor de servigos, com énfase nas areas de saude e educagao.

Atualmente, o municipio tem vivenciado um momento de relevante desenvolvimento
econdmico. Segundo dados do IBGE, divulgados pelo site da Prefeitura Municipal, em 2020 o
municipio alcangou o posto de quinto maior PIB da Bahia, estimado em R$ 7.131.575.000,00
(sete bilhdes, cento e trinta e um milhdes e quinhentos e setenta e cinco mil reais), o que
equivale a 2,3% do PIB estadual ¢ um PIB per capita de R$ 23.907,93 (vinte e trés mil,
novecentos e sete reais e noventa e trés centavos) em 2021 (PMVC, 2024).

Todo esse crescimento pode ser explicado pela sua economia centrada no seu
comércio diversificado, no seu setor de prestacdo de servigos e na sua industria local em
franco desenvolvimento. Seu comércio tem sido considerado como um dos mais dindmicos do
estado, com milhares de lojas, dois modernos Shopping Centers, amplos e diversos
supermercados, além de bares e restaurantes espalhados por toda a cidade.

Além do crescimento econdmico e populacional, Vitéria da Conquista tem se
consolidado como um importante centro urbano, recebendo muitos investimentos, seja através
da realizagdo de obras por empresas privadas, seja por meio de projetos e obras de
infraestrutura urbana executadas pelo Governo Municipal. Nesse aspecto, o governo local
vem nos ultimos anos se empenhando para garantir o desenvolvimento urbano da cidade,
através de projetos e obras de infraestrutura como habitagdo, saneamento, iluminagao publica,
constru¢do, reforma e manutencdo de pragas e jardins publicos em grandes avenidas,
construcdo e manutencdo de escolas, creches e postos de satde, pavimentagdo de ruas entre
outros projetos. Assim, foi nesse contexto que surgiu o interesse do pesquisador em estudar a

transparéncia nas obras publicas no municipio.

3.8 DIFICULDADES ENCONTRADAS

7

Explanados os procedimentos metodoldgicos adotados, € importante ressaltar, aqui,
que foram varias as dificuldades vivenciadas pelo pesquisador no decorrer da elaboracao
deste trabalho monografico. A primeira dificuldade se deu durante a fase de elaboracdo do
Projeto de Pesquisa Monografica, pois a escolha do tema ndo foi algo facil. Além disso,
definir o tipo de abordagem que seria dado ao tema se mostrou ainda mais complicado, diante
da falta de conhecimento do pesquisador e das muitas possibilidades de desenvolver estudos

no campo da Transparéncia Publica.
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O pesquisador também encontrou dificuldades para realizar o levantamento das obras
publicas, uma vez que o Portal da Transparéncia do municipio possui uma interface pouco
intuitiva e muitas informagdes nao sao disponibilizadas em uma mesma area de contetudo, o
que acabou gerando certa dificuldade em identificar as obras e o periodo ao qual estavam
vinculadas, bem como na busca pelas licitagdes, dispensas e contratos. Outra dificuldade se
deu durante a andlise e interpretacdo dos instrumentos de planejamento or¢amentario, devido
ao extenso numero de paginas, a linguagem utilizada nos documentos e ao pouco contato do

pesquisador com documentos oficiais.
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4 ANALISE DE DADOS

Este capitulo tem por objetivo apresentar a analise de dados da pesquisa, descrevendo
os seus resultados. Dessa forma, evidenciara o atendimento dos objetivos e resposta para a
problematizagdo desta pesquisa. O objetivo deste trabalho foi o de analisar se os canais
oficiais utilizados pelo governo municipal de Vitoria da Conquista para dar publicidade e
transparéncia aos gastos com obras publicas realizadas entre 2021 e 2022 favorecem o
processo de acompanhamento e controle social.

Aqui serdo apresentados os canais de publicidade e transparéncia analisados, o
processo de levantamento e caracterizacdo das obras publicas executadas entre 2021/2022, a
analise do planejamento or¢amentario para os quadri€énios 2018/2021 e 2022/2025, analise da
regularidade de licitagdes e contratos administrativos e os parametros adotados para analisar a

publicidade e a transparéncia de gastos relativos as obras publicas realizadas no municipio.

4.1 CANAIS DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA ANALISADOS

No sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista (figura 2) foram
examinados o Portal da Transparéncia e o Didrio Oficial do Municipio. O exame das
informagdes consistiu na analise dos dados abertos sobre licitagdes, contratos administrativos
de obras publicas e servigos e os dados sobre o planejamento orcamentario, em conformidade
com os Planos Plurianuais para os quadriénios de 2018/2021 e 2022/2025. A imagem a seguir

demonstra o acesso ao sife oficial da Prefeitura do municipio.

Figura 2 — Site eletronico oficial da Prefeitura de Vitoria da Conquista.
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Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (2024).
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Ao acessar o site da Prefeitura municipal, tem-se acesso ao Portal da Transparéncia,
disponivel em http://vitoriadaconquista-ba.portaltp.com.br/, ao Diario Oficial do Municipio,
disponivel em http://dom.pmvc.ba.gov.br/, ¢ a outras areas de conteudo que permitem a
interacdo entre a Gestdo Publica Municipal e o cidaddo. O Portal da Transparéncia ¢ uma
ferramenta de livre acesso, lancada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em 2004. Ele
permite que o cidaddo obtenha informagdes sobre como o dinheiro publico ¢ utilizado e se
informe sobre assuntos relacionados a gestao publica no Brasil e em cada municipio.

O Portal da Transparéncia ¢ uma ferramenta que empodera os cidaddos,
permitindo-lhes acompanhar o uso dos recursos publicos e participar ativamente na discussao
das politicas publicas e na fiscalizagdo do dinheiro publico. Contribui para a prevencio de
riscos e a corre¢ao de desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas. Desde sua
criacdo, o Portal da Transparéncia tem evoluido, ganhando novos recursos e consolidando-se
como um importante instrumento de controle social, ao reunir dados provenientes de diversas
fontes, que sdo apresentados em paineis permitindo a consulta detalhada de informagdes.

Lancado no municipio em 2011, conta com 19 sessoes (figura 3), agrupadas por areas
de conteudo com assuntos especificos, sendo possivel encontrar dados sobre compras,
receitas, despesas, repasses, contas publicas, pessoal, materiais e bens, obras, controle interno,
corregedoria, conselhos municipais, parcerias, dados institucionais, sistema eletronico de
informagdes ao cidadao, educagao, saude e fundo de saneamento ambiental.

O Portal também disponibiliza informagdes sobre os processos licitatorios, contratos,
aditivos e pagamentos realizados pela Gestdo Municipal. Além disso, sdo apresentados os
recursos auferidos, como impostos, taxas e contribui¢des, os acordos firmados para atividades
de interesse comum, informagdes sobre os servidores publicos, incluindo situacao funcional,
cargos, lotacdo e remuneragdao. Também oferece dados sobre auditorias, inspegdes € outras
atividades de controle interno.

O acesso ao Portal ndo requer usudrio nem senha, permitindo que qualquer cidadao
navegue livremente e utilize os dados disponiveis. Outro detalhe relevante ¢ que o proprio
portal do municipio informa o quantitativo de acessos, por meio de percentuais de
visualizacdo em cada area de contetido. Da andlise realizada, percebe-se que existe uma
grande variacdo no percentual de visualizagdes, conforme a area de contetido de interesse do
cidaddo. A area destinada a prestacdo de informagdes sobre pessoal, que dispde de
informacodes dos servidores da administragao publica municipal, destaca-se no portal como a
area de conteudo de maior interesse dos usuarios, com percentuais de visualizacdes que

variam entre 70% e 80% das visitas.
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Em contrapartida, no que se refere as obras publicas, tal drea de interesse costuma
apresentar poucos acessos, com percentuais de visualizagdes que costumam variar entre 1% e
2% das visitas ao Portal da Transparéncia do municipio. Isso demonstra que mesmo sendo
uma area de grande importancia para a administracdo publica e para a sociedade, por
representar a aplicagdo de altos montantes de recursos publicos, o cidaddo conquistense ainda

tem pouco interesse na busca por este tipo de informacao.

Figura 3 — Portal da Transparéncia do Municipio de Vitéria da Conquista.
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extensa de projetos de
infraestrutura, financiadas e
realizadas pelo govemo, para fins
recreativos, empregaticios ou de
saude e seguranca, feitos para
servir a sociedade.

1.0% das Visualizacdes
Alterado em: 01/07/2024

Acesso Rapido ~

Parcerias - MROSC

Marco Regulai6rio das
OrganizagBes da Sociedade C
(MROSC) & uma agenda poll
ampla, regulamentado pela Lei n®
13.019, de 31 de julho de 2014.

0.7% das VisualizacSes
Alterado em: 27/06/2024

Acesso Rapido ~

Fundo Saneamento
Ambiental

Apoio e suporte as acdes de
saneamento basico, ambiental e de
infraestrutura no Municipio.

0.0% das Visualizacses
Alterado em: 01/07/2024

Acesso Rapido

Compras

e dos pr
spensados de

Alterado em: 01

Acesso Rapido v

Contas Publicas

Contas publicas faz referéncia a
contabilidade interna do 6rgao, s30
elas as responsaveis pelos
balancos e demonstrativos
financeiros de receita e gastos.

1,9% das VisualizagSes

Alterado em: 27/06/2024

Acesso Rapido v

0.5% das Visualizacbes
Alterado em: 01/07/2024

Acesso Rapido v

0.7% das Visualizacbes
Alterado em: 01/07/2024

Programa Time Brasil

iza os Planos de Acdes e

formacbes referentes ao
programa TIME Brasil, aderido pelo
municipio.

0.7% das Visualizacbes

Alterado em: 01/07/2024

Acesso Rapido v

Receitas

Dispbe dos recursos auferidos pela
Administracio Publica, ou seja,
montante total como impostos,
taxas e contribuicbes em dinheiro,
recolhido e incorporado.

1,9% das VisualizagGes
Allterado em: 25/06/2024

Acesso Rapido v

Pessoal

Dispbe das informacdes dos
servidores da Administracao
Pblica, demonstrando sua
situacdo funcional. cargo, lotacio e
demonstrativo das suas
remuneractes.

73,2% das VisualizagGes

Alterado em: 17/06/2024

relacionadas a
trimonio plblico, da
ade no servico

combate & corupg:

das VisualizagGes

Allterado em: 01/07/2024

Acesso Rapido v

Educacao

Sistema de ensino e participacio

social, também planeja, orienta e

coordena a implementacio dessas
fticas por meio da cooperacio

didatico-pedagégica. tecnolbgica.,

técnica e financeira.

1.1% das VisualizagGes
Allterado em: 01/07/2024

Acesso Rapido ~

Emergéncia COVID
Dispbe sobre as medidas para o
enfrentamento da emergéncia de
satde plblica decomrenie do
coronavirus, bem como sobre
situacSes de emergéncia ou
calamidade pablica que possam
comprometer a continuidade dos
servicos plblicos.

1.4% das VisualizagGes
Allerado em: 27/06/2024

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (2024).

Despesas

pagamentos para custear servicos
‘ou investir no desenvolvimento
‘econémico.

4,5% das VisualizagBes
Alterado em: 27/06/2024

Acesso Rapido v

Materiais e Bens

Dispde das informacbes de
‘entradas e saidas do almoxarifado
da Administracdo Pdblica e das
informactes patrimoniais do
‘conjunio de bens sob dominio do
rg3o.

0,5% das Visualizagbes
Alterado em: 01/07/2024

Acesso Rapido v

Conselhos Municipais

S3o 6rgaos cole:
participacsio dos cidad3os no
debate, na criacio e na supervisio

portanto, canais efetivos de
participacio popular na
administracio pablica.

1.3% das VisualizacBes

Alterado em: 01/07/2024

Acesso Rapido ~

Saude

Dispde de informacdes da
Secretaria Executiva de Salde, tais
como: plataformas, administrativo e
govermnanca, transparéncia e
abertura de dados, comunicac3
engajamento e participacio social.

0.9% das Visualizagbes

Alterado em: 01/07/2024

Acesso Rapido ~
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No site oficial da Prefeitura também ¢é possivel acessar o Diario Oficial do Municipio
(DOM), uma fonte confidvel de informacdes sobre a gestdo municipal que facilita o acesso a
documentacdo oficial, promovendo a transparéncia e a accountability. E uma ferramenta
fundamental para o exercicio do controle social, pois possibilita que os cidaddos fiscalizem o
uso dos recursos publicos.

Dessa forma, o DOM (figura 4) ¢ outro instrumento essencial para a transparéncia e a
prestacdo de contas na gestdo publica local. Entre os principais aspectos analisados,
constatou-se que o DOM ¢, juntamente com o site oficial da Prefeitura, o canal oficial de
divulgagdo das ag¢des do poder publico municipal. Nele, sdo publicados atos administrativos,
como leis, decretos, portarias, contratos, licitacdes, editais, termos aditivos e outros
documentos relevantes como  extratos de contratos, registros de precos, dispensas,

intimagdes, chamadas publicas, decisdes, homologa¢des e convocacdes.

Figura 4 — Diario Oficial do Municipio de Vitoria da Conquista.

= prefeitura Municipal D' e
j@_ de Vitoria da Conquista |E 0.|ﬁar_|0l

PESQUISAR
Pesquesa avangats hAcesss puniicagoes anteriores 3 30/08/2013
Abril de 2022
2022- || Jan | Fev | Mar | Abr | Mai  Jun | Jul | Ago | Set | Ouwt | MNov | Dez | 29
Edicfio 3.165| Ano 15 29 de abril de 2022
SPortaria
©contrate
CDispensa
©Termo Aditiv
©Registro de Pregos
O Extrato
©icenciamento Ambiental
©Pregao Eletrénico
O Decreto
DEdital

[Bvisualizar Didrio

g 2 aree %k JuBROREE@@  acas 00
%" pred ensolarado am e & P - » E 30/04/2024 PRe

Fonte: Site da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista (2024).

4.2 LEVANTAMENTO E CARACTERIZACAO DAS OBRAS PUBLICAS

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Vitoria da
Conquista, na area de conteiido destinada as Obras Publicas ¢ possivel obter informagdes

gerais sobre despesas com obras (figura 5).
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Figura 5 — Portal da Transparéncia de Vitoria da Conquista: Despesas com obras.
) Acessoainformagio Acesso Rapido: [EENETI Pesquisar SMENU~ % MapadoSite @ A- A A+ & & @ @

én, PORTALDA

TRANSPARENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Insfitucional ¥ Compras ¥ Receitas v Despesas v Repasses v Contas Piblicas ¥ Pessoal v Maieriais e Bens v Obras v Controle Intemo v Corregedoria v
Conselhos Municipais v Parcerias - MROSC v esiC v Educacdo v salide v Fundo Saneamento Ambiental ¥ Programa Time Brasil ¥ Emergéncia COVID v

Informagdes v

o

Dicas @

'ﬁl Inicio Despesas Despesas com Obras Atualizado em: 30/04/2024

Despesas com Obras

Refere-se ao terceiro estagio da despesa orcamentdria e sera processada pela Unidade Gestora no momento da emisséo do documento Ordem Bancéria (OB) e documentos relativos a retencdes de tributos,
quanda for o caso. O pagamento consiste na entrega de numerario ao credor e s6 pode ser efetuado apds a regular liquidacdo da despesa. A Lei n® 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento

como sendo o despache exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liguidada seja paga
Fonte: Tesouro hacional.

@ Portal Geo-Obras Cidaddo

> §d B Q e o JaBuolReE ~ecom, TMan

Fonte: Site da PMVC — Portal da Transparéncia (2024).

Os filtros da pesquisa permitem consultar estas despesas por periodo (més e ano), bem
como ter acesso a informagdes como data de lancamento de dados no Portal, nimero do
processo, numero do empenho, histérico da obra, favorecido, CPF/CNPJ do favorecido e
valor da obra.

Conforme a figura 6, a aba “histdérico” disponibiliza uma breve descri¢do da obra,

trazendo ainda informag¢des como o nimero do contrato administrativo, nimero da licitagao e

modalidade ou nimero de dispensa da licitacao.

Figura 6 — Portal da Transparéncia de Vitoria da Conquista: Obras Publicas.

Institucional v Compras v Receitas v Despesas v Repasses v Contas Plblicas v Pessoal v Materiais e Bens v Obras v Controle Intemo v Corregedoria v

Conselhos Municipais v Parcerias - MROSC v eSIC v Educagdo v Saide v Fundo Saneamento Ambiental v Programa Time Brasil v Emergéncia COVID v

Informagdes v

Dicas @
Entidade Ano Més
Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista - 2022 - ‘ [Abrill - Q Aplicar
Abril =
¥
Maio r
£ Atualizar 2= Configurar [l !mprimir Relatorio ~ 2 Dados Abertos Junho
Julho
. Agosto .
Arraste um cabecalho de coluna aqui para agrupar por essa coluna Insira o texto para [ Pesquisar Limpar
Setembro
Outubro -
Detalhes Data T & Processo T Empenho T | S— T Favorecido T CPFICNPJ valor T
-7 T T T T T z
REFERENTE TERMO ADITIVO AC CONTRATO N° 041-
28/2023 DE PRESTACAC DE SERVICO DE
EXECUCAO DE OBRA DE CONSTRUCAO DO
CENTRO DE REFERENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
— U, CFA e A
@ 0 ] . - n ) 24 20146
W Limpo EE Q Pesquisa 9 L P - ﬂ [~ < e 6" N B TD® 00, B L/ ]

Fonte: Site da PMVC — Portal da Transparéncia (2024).
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Também ¢ possivel consultar detalhes das obras, ao clicar no icone da lupa (figura 7),

localizado do lado esquerdo de cada despesa.

Figura 7 — Portal da Transparéncia de Vitoria da Conquista: Consultar detalhes.

Detalhes Data T § Processo Y Empenho T Historico T Favorecido Y CPFICNPJ Valor T

- Y T T h g T T :

REFERENTE EXECUCAQ DA OBRA DE REFORMA
PARA O FECHAMENTO DO CANAL DA AVENIDA
OLIVIAFLORES , SUPRESSAQ DA ROTATORIA
ENTRE AS AVENIDAS OLIVIAFLORES E LUIZ CONSTRUTORA
) p EDUARDO E REVESTIMENTO DE PARTE DO 05.018.782/0001-
+ e 29/01/2021 GEP5884/2021  0000688/2021 CANAL DAAVENIDA LUIZ EDUARDO MAGALHAES .Ii\-II:[E)!:IQUEROUE o0 R$ 1.376.928,70
‘ Cligue na lupa para ver mais infarmagdes. JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA, CONFORME RDC N° 004/2020 E
CONTRATO N° 001-25/2021. VIGENCIA: DA DATA DE
ASSINATURAATE 29/06/2021.

REFERENTE EXECUCAQ DA OBRA DE REFORMA
PARA O FECHAMENTO DO CANAL DAAVENIDA
OLIVIAFLORES , SUPRESSAQ DA ROTATORIA

. ENTRE AS AVENIDAS OLIVIA FLORES E LUIZ CONSTRUTORA
PR

EDUARDO E REVESTIMENTO DE PARTE DO 05.018.782/0001-
ierian T ] REDARRAMNAL . N0NOG8E/2021 ! ALBUQUERQUE R$ 1.376.928,70

itoriadaconquista-ba portaltp.com br/consultas/detalhes/obrasDetal aspx?id=53395270 CANAL DAAVENIDA LUIZ EDUARDO MAGALHAES, | 00 -

IBRX brasil 1650

s B Qe “« 2 juoaocomde ¢ ~easam e

Fonte: Site da PMVC — Portal da Transparéncia (2024).

Contudo, embora o Portal permita a consulta de alguns detalhes (figura 8), dados como
nome do bairro, nome da obra, data de inicio e de finalizagdo, o tipo de obra, sua situagao,
valor total e valores ja efetuados, que deveriam constar nos campos de informagao da pagina

ainda ndo sdo disponibilizados ao cidaddo, o que dificulta o processo de acompanhamento.

Figura 8 — Portal da Transparéncia de Vitoria da Conquista: Detalhes de obras.

Institucional v Compras ¥ Receitas v Despesas ¥ Repasses ¥ Contas Piblicas v Pessoal v Materiais e Bens v Obras ¥ Controle Intemo ¥ Corregedoria ¥

Conselhos Municipais v Parcerias - MROSC v esSIC ¥ Educacio v Satide ¥ Fundo Saneamento Ambiental ¥ Programa Time Brasil v Emergéncia COVID v

Informagdes v

Dicas @

Dados da Obra
Unidade Gestora:
PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA *ﬂ
Data: N° do Empenho:
29/01/2021 00006882021
Nome do Bairro: Nome da Obra:
Data de Inicio da Obra: Data Final da Obra:
Tipo da Obra Situagdo da Obra:
o = : = Ee = P
o BE Q reas e B P E B &= O e & Ao e caw e

Fonte: Site da PMVC — Portal da Transparéncia (2024).

Ao todo foram identificadas 31 obras publicas entre os exercicios de 2021 e 2022,
detalhadas no Quadro 2. Cabe ressaltar que as informagdes presentes no quadro foram
organizadas através de consultas ao Portal da Transparéncia e Didrio Oficial do Municipio,
reunindo dados e informagdes das despesas com obras, editais de licitagdo, dispensa e

contratos.



Quadro 2 — Relacdo de Obras Publicas realizadas em Vitoria da Conquista nos exercicios de 2021 e 2022.

CONTRATO DESCRICAO DA OBRA VALOR DA DATA DE I'NI'CIO SITUACAO HOUVI} O EDITAL FOI HOUVE HOUVE B
ADMINISTRA OBRA E PREVISAO DE LICITACAO? PUBLICADO? CONTRATO? PUBLICACAO
TIVO TERMINO ?
001-25/2021 | Obra para o fechamento do | R$2.623.899,44 04/02/2021 Concluida Sim Sim, foi publicado no Sim Sim, o resumo
canal da Olivia Flores e Por meio de RDC DﬁriO,QﬁCial do Contratado: foi publicado
a Eletronico unicipio em Construtora no Diario
supressdo da rotatoria entre a N°004/2020 2071172020 ¢ o Edital Albuguerque Oficial do
. . 30/04/2022 foi publicado no site Ltda. .
Av. Olivia Flores € Av. Luiz da PMVC e no site Processo
www.licitacoes-e.com Administrativo 15/02/2021
Eduardo, e revestimento de br n° 36.590/2020
parte do canal da Av. Luiz
Eduardo Magalhaes.
109-28/2020 | Servicos de Reforma e | R$90.487,13 05/02/2021 Concluida Houve dispensa Sim, a ata de dispensa Sim Sim, o resumo
Manutencio  do  Conquista de licitagdo foi publicada no DOM Cogtratado: foi publicado
é DL no 085/2020 em 10/12/2020 Quelroz G.S. no DOM em
Crianga, no Bairro Cidade PrI;tCC:SO 20/01/2021
Modelo. 17/06/2021 Administrativo
n® 52.053/2020
003-25/2021 | Prestagdo de servicos de | R$ 543.958,19 08/02/2021 Concluida Houve dispensa Sim, a ata de dispensa Sim Sim, o resumo
recapeamento  asfiltico  da de licitagdo DL n° | foi publicada no DOM Contratado: foi publicado
a 003/2021 em 05/02/2021 EMURC no DOM em
Avenida Central da Urbis VI, Processo 12/02/2021
. . 30/12/2022 Administrativo
Bairro Espirito Santo. n° 02837/2021
001-33/2021 | Obra de Reforma do Estadio | R$3.907.438,97 18/02/2021 Concluida Sim, por meio de | O aviso foi publicado Sim, Sim, o resumo
FINISA II Municipal da Zona Oeste - RDC Eletrénico no DOMem contratado: | foi publicado
0533198-69 a n° 002/2020 02./09/2920 €0 Edlt-al Lagotela Eireli no DOM em
MURILAO. &/)\l)vz\l/l})il(:liizggees—neocs()lrtrel ProceEs:(f adm 08/02/2021
31/03/2023 ' ’ ’

Jbr

n°37.927/2020

(Continua)
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004-25/2021 | Prestagdo de servicos de | R$6.170.940,80 09/03/2021 Concluida Houve dispensa | Sim, a ata de dispensa Sim, Sim, o resumo
. . bl Contratado: foi publicado
5 5 o | foi publicada no DOM p
requadramento e recomposi¢do a de licitagdo DL n' 303t , EMURCd 10 DOM em
de  pavimentagio  asfaltica 006/2021 em rocesso adm. 18/03/2021
‘ 30/03/2023 06.364/2021
(TAPA BURACO) na cidade de
Vitéria da Conquista-BA.
005-25/2021 | Prestagdo de servicos de | R$ 894.103,53 09/03/2021 Paralisada Houve dispensa Sim, a ata de dispensa Sim Sim, o resumo
. . . Contratado: foi publicad
5 5 o | foi publicada no DOM 01 publicado
execugdo de passagens elevadas a de licitagdo DL n' 03t EMUR(ém 10 DOM em
de pavimentagio asfiltica na 007/2021 em ! Processo adm. |y g/93/7021
03/07/2023 06.354/2021
cidade de Vitoria da Conquista -
BA.
006-25/2021 | Servigos de confeccdo de | R$4.666.488,97 24/03/2021 Paralisada Sim, por meio de Sim, o aviso foi Sim Sim, o resumo
. . . - Contratado: foi publicado
5 5 publicado no DOM . p
material utilizado para a Pregdo Eletronico oo a0ts ; bv.lrmiﬂ s 10 DOM em
sinaliza¢fo horizontal e vertical, (SRP) n° em eo aa;‘icgi‘?:ge ¢ 31/03/2021
Edital foi publicad .
e instalagio de sinalizagdo 24/03/2022 069/2019 Hat forprblicado © Serralheria
) . ) no site Processo adm.
vertical e horizontal em diversas - n°40.359/2019
www.licitacoes-e.com
vias e obras do municipio. br
014-25/2021 | Prestagdo de servico de | R$98.295,02 28/05/2021 Concluida Houve dispensa Sim, a ata de dispensa Sim, Sim, o resumo
. o . . Contratado: foi publicad
: 5 foi publicada no DOM 01 publicado
recapeamento asfaltico e a de licitagdo o EMUR((:i 10 DOM em
melhorias do sistema viario da DL n° 016/2021 em 3 Procesrf:) adm. 10/06/2021
28/11/2021

Rua da Misericéordia, Centro,

Vitoria da Conquista/BA.

28.606/2021

(Continua)



017-25/2021 | Prestagdo de servigo de | R$7.356.497,98 08/06/2021 Em Edital de Sim, o aviso foi Sim, Sim, o resumo
3 . Contratado: i
constru¢do de passeios, rampas, a execugao Concorréncia publicado no DOM Lider Prestadora d;?u(‘t:)(l)ilzzt;zt)orfgl
meio fio e sarjetas em diversas publica n° em 03/1022019 ¢ 0 d;riec;\;i;:;irnf“ DOM em
obras da cidade de Vitoria da 08/06/2024 001/2019 Edital foi publicado e ° 23/06/2021
) no site da PMVC 31.535/2019
Conquista.
007-31/2021 | Obra de Construcdo da Catedral | R$2.493.464,15 22/06/2021 Concluida Sim, por meio de Sim, o aviso foi Sim Sim, o resumo
FINISA I - . . Contratado: G3 ;
0515518-68/2 de Flores, Orquidario, a RDC n° 006/2020 | publicado no DOM | polaris Servios dgui)cl)ﬁgztoojgl
01 Urbanizagdo do Parque da em 23/12/2020 e o Pr]ilcr:llso DOM em
Cidade e Fechamento da Praga 31/03/2023 Edital foi publicado | Administrativo 08/06/2021
nO
da Juventude. e no site da PMVC 54.573/2020
002-33/2021 | Obra de Reforma do Campo de | R$ 556.129,33 28/06/2021 Concluida Houve dispensa Sim, a ata de dispensa Sim Sim, o resumo
) ) o . . Contratado: i
1037 6COI;_1 02 Terra do Bairro Cruzeiro. a de licitagdo foi publicada no DOM EMURC dgu%?itézgonfgl
017 SICONV DL n° 001/2021 em 22/01/2021 Processo adm. DOM em
843732 25/01/2022 57.95%/2020 08/02/2021
010-31/2021 | Execugdo de Obra de Reforma e | R$1.842.193,35 06/08/2021 Concluida Houve dispensa Sim, a ata de dispensa Sim Sim, o resumo
FINISA I - L . . ; Contratado: do contrato foi
Urbanizac¢do da Praga Marmore R de licitagdo foi publicada no DOM .
0515518-68/2 . a 00701 o EMURCd publicado no
018 Neto, Praca do Caja e Praca DL n® 020/2021 ¢ Ocessoo adm. DOM em
Nossa Senhora dos Verdes. 31/03/2022 41619/2021 04/08/2021

(Continua)

65



66

032-35/2021 | Prestagdo de Servigo de | R$ 806.604,58 30/09/2021 Em Houve dispensa | Sim, a ata de dispensa Sim Sim, o resumo
3 . . Contratado: i
Execugdo da Obra da Primeira a execugao de licitagdo foi publicada no DOM EMURC d[())u(‘t:)(l)ilzzzzt)otfgl
Etapa do Novo Cemitério. DL n°® 035/2021 em 24/09/2021 Proces;? adm. DOM em
29/11/2023 51.297/2021 28/09/2021
021-25/2021 | Prestagdo de servigo de | R$355.939,17 07/10/2021 Em Houve dispensa | Sim, a ata de dispensa Sim Sim, o resumo
. . a . . . Contratado: d trato foi
~ , execugio ~ foi publicada no DOM o contrato foi
pavimentagio asfaltica e a de licitagdo ol , EMURCd publicado no
melhorias do sistema viario no DL n® 037/2021 em roces;? adm. DOM em
Povoado de Igud, na cidade de 07/08/2023 58.870/2021 07/10/2021
Vitdria da Conquista.
024-25/2021 | Prestagdo de servico de | R$ 89.586,06 05/11/2021 Concluida Houve dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
. . - - bl Contratado: do contrato foi
N . 5 dispensa foi publicado
pavimentagio asfaltica e a de licitagao : EMUR((;i publicado no
melhorias do sistema viario no DL n° 043/2021 no DOM em Proces;c(') adm. DOM em
; ; 03/11/2021
Bairro Boa Vista. 05/03/2023 61.190/2021 26/11/2021
007-33/2021 | Prestagdo de Servigos de [ R$299.992,78 10/11/2021 Concluida Houve dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
. . . . . Contratado: d trato foi
5 5 dispensa foi publicado 0 contrato
Execugdo da Obra de Melhorias a de licitagdo ot , EMUR(ém publicado no
dos Equipamentos Esportivos DL n® 040/2021 no em rocesrff adm. DOM em
27/10/2022 26/10/2021 05/11/2021

das Pragas Adelmario Pinheiro

e Dao Barros.

56.515/2021

(Continua)



026-25/2021 | Prestagdo de servigo de | RS$ 705.783,51 08/12/2021 Em Houve dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
pavimentagdo asfiltica de vias A execugao de licitagdo dispensa foi publicado C](;r;/t[r[a}t}:(éo: d;ui)cl)ﬁzzzt)o;gi
no Povoado de Sdo Jodo da DL n® 048/2021 no DOM em Process;) adm. DOM em
Vitéria (Batuque), Zona Rural 05/08/2023 08/12/2021 66.872/2021 03/01/2022
de Vitodria da Conquista.

027-25/2021 | Prestagdo de servicos de [ R$289.358,76 17/12/2021 Concluida Houve dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
pavimentacdo asfaltica e a de licitagdo dispensa foi publicado C](;rl:/tlrétﬁ(éo: dgug;g;zgorfgi
melhorias do sistema viario no DL n° 049/2021 no DOM em Processo DOM em
loteamento Morada Nova, no 30/03/2023 17/12/2021 I?od ?’ﬂlgga;gvfl 04/01/2022
Bairro Campinhos.

004-35/2022 | Prestagdo de servicos de | R$529.479,23 03/03/2022 Concluida Houve dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
execugdo da  obra de a de licitacdo dispensa foi publicado Cgﬁ%tﬁ(ém dgu?)(l)irét;?lt)orfgi
pavimentacdo  asfaltica no DL n® 002/2022 no DOM em A dilri(r)lci:tsrsa(iivo DOM em
Distrito de José Gongalves. 20/04/2023 1610272022 n° 3368/2022 25/02/2022

077-28/2022 | Obra de Reforma e Ampliagdo | R$ 933.012,33 02/05/2022 Concluida Sim, por meio da Sim, o aviso foi Sim Sim, o resumo
do Centro de Referéncia de a Tomada de Precos | publicado no DOM C}’;ﬁgﬁ?ﬁ : d;)u%(l)illzzi)orfgi
Assisténcia Social - CRAS do n° 001/2022 em 14/03/2022 ¢ o Scé’rgjgg‘s‘?i‘t’;; DOM em
Bruno Bacelar, com execugdo 09/08/2023 Edital foi publicado Pt0§eSSO. 29/04/2022
de novas salas e acomodagdes e no site da PMVC ﬁ:i %lgg/r;(t)gf

para os usuarios.

(Continua)
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¥l4—3f5/%022 Prestacdo de servicos de | R$399.992,01 12/05/2022 Concluida Houve a dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
ransferéncia ~ . : ’ i
Especial execugio da obra de melhorias N de licitagdo dispensa foi publicado C](;r;/t[rst}:(éo. do (;)(l)ptrzto foi
09032021- do sistema viario no Distrito de DL n° 005/2022 no DOM em Processo PI;)(;?\?I e?n? °
011795 ) .N 07/04/2023 Administrativo
Sdo Sebastido. 01/04/2022 n°® 15.893/2022 18/04/2022
01 liﬁ’y\ISI/SZXZf - | Prestagdo de Servigos de | R$ 300.000,00 13/06/2022 Concluida Houve a dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
0515518- Recapeamento  Asfaltico e a de licitagdo dispensa foi publicado Cgﬁ%tﬁ(éO: do %(;ptrzto foi
68/2018 Melhorias do Sistema Viario, na DL n® 009/2022 no DOM em Processo p'i)é‘f\i :n? °
Administrati
Rua Prof. Ana Almeida, no 20/05/2023 19/05/2022 37503000 | 30/05/2022
Bairro Sao Vicente.
011?113\]51/521222 Prestagio de Servico de | R$9.530.281,54 27/06/2022 Em Houve a dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
0533198-69 Execugdo de  Obra de a andamento de licitacdo dispensa foi publicado Cgﬁ%tﬁ(ém do contrato foi
publicado no
Infraestrutura de Drenagem do DL n° 017/2022 no DOM em Processo DOM em
. Administrati
bairro Panorama - Sistema de 21/12/2024 21/06/2022 n° 2)121258;%;(2) 22/06/2022
Drenagem Pluvial
010—3C3142021 Prestagdo de servigos para | R$3.494.083,97 27/06/2022 Em Houve a dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
107505903/20 execugdo da obra de reforma e a andamento de licitagao dispensa foi publicado C](:jrli/t[rétﬁ‘éoz do T)(l)ptrzto foi
20 SICONV | revitalizagdo do Mirante do DL n° 046/2021 no DOM em Processo P‘Eé‘f\j‘[ f?nil °
909539/2020 31/12/2023 23/11/2021 Administrativo | o115 0021

Cristo de Mario Cravo.

n° 65.892/2021

(Continua)



69

035-35/2022 | Prestagdo de Servicos de | R$32.780,65 16/09/2022 Concluida Houve a dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
- o . - - bl Contratado: d trato foi
5 4 5 dispensa foi publicado 0 con
sinalizagdo viaria horizontal e a de licitagdo o EMURC publicado no
vertical da Avenida Central da DL n® 027/2022 no DOM em A dII:i?l(;::rSa.otiVO DOM em
. . . 14/09/2022 o
Urbis VI, no bairro Espirito 15/12/2022 n°55.151/2022 28/09/2022
Santo.
036-35/2022 | Prestagdo de Servigos de | R$257.965,01 27/09/2022 Paralisada Houve a dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
o . . . Contratado: d trato foi
3 5 dispensa foi publicado 0 contra
execugio de obra  de a de licitagdo o EMURC publicado no
recomposi¢do de vias do DL n® 034/2022 no em A dmri(r)lci:tsrsa(iivo DOM em
: 23/09/2022
Loteamento Copacabana, Bairro 26/12/2023 n°55.132/2022 06/10/2022
Jatoba.
039-35/2022 | Prestagdo de servico de | RS 583.943,41 14/10/2022 Paralisada Houve a dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
. o . . . Contratado: d trato foi
x 5 dispensa foi publicado 0 con
execu¢do de restabelecimento a de licitagdo o EMURC publicado no
da drenagem e da pavimentagao DL n° 035/2022 no DOM em A dmri(r)lci:tsrsa(iivo DOM em
. . . 05/10/2022 o
asfaltica da Rua Diogo Alvares 06/08/2023 1° 63.678/2022 13/10/2022
Correia, Loteamento  Vila
América, Bairro Boa Vista.
045-35/2022 | Obra de Estabilizagdo do | R$2.381.018,40 28/10/2022 Concluida Houve a dispensa Sim, o extrato da Sim Sim, o resumo
. . . Contratado: i
Talude, na Rua Dom Pedro II, a de licitacdo dispensa foi publicado Liga Engenharia dgu%?ir;t;?lt)orfgl
Bairro Guarani, localizada no DL n® 031/2022 no DOM em PrI;tcC:so DOM em
24/08/2023 22/09/2022 Administrativo 28/10/2022

Municipio.

n° 61.982/2022

(Continua)
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044-35/2022 | Prestagdo de servigo para [ R$250.469,07 28/10/2022 Concluida Houve a dispensa Sim, o extrato da SIM Sim, o resumo
. - P Contratada: do contrato foi
execugao de obra de de licitagdo dispensa foi publicado EMURC .
publicado no
restabelecimento de via publica a DL n° 036/2022 no DOM em A drilri?l(i::tsrsa?ivo DOM em
ndo pavimentada na zona rural 1771072022 n° 63.675/2022 27/10/2022
P 20/07/2024
do municipio.
037-35/2022 | Prestagdo de Servicos de | R$47.064,83 16/11/2022 Concluida Houve a dispensa Sim, o extrato da SIM Sim, o resumo
. . . Contratado: i
sinalizagdo viaria em ruas nos a de licitagdo dispensa foi publicado E&%ﬁco dsu%(fg;(aﬁ,orfgl
bairros Alegria e Jurema, na DL n° 033/2022 no DOM em A dglri(r)lci:tsrsaiivo DOM em
22/09/2022
cidade de Vitoria da Conquista. 20/07/2023 n° 54.180/2022 1411012022
197/2022 Execucdo de Obra de | R$327.129,31 07/12/2022 Concluida Sim, por meio de Sim, o aviso foi SIM Sim, o resumo
Contratado: i
SMSUEE%p:Sta Ampliagdo da Unidade de a RDC Eletrénico publicado no DOM | pc Melhor Ltda. dgu%?g;?l?rfgl
Fundon® | Safide da Familia do Simdo. n°001/2022-SMS | em 02/09/2022¢0 | df;;‘r’fi:f;‘;vo DOM em
135321%9070(;00 17/08/2023 Edital foi publicado | n°52.104/2022 16/11/2022

70

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base nas informagdes obtidas no Portal da Transparéncia ¢ Diario Oficial do Municipio (site da PMVC, 2024).
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Conforme o levantamento realizado, foi verificado entre outras informagdes: o objeto
da obra, empresa contratada, valor da obra, data de inicio e previsao de término, situagao (se a
obra foi concluida, se estava em andamento ou paralisada), se passou por processo licitatorio
ou dispensa de licitagdo, tipo ou modalidade de licitacdo, se foi dada publicidade ao edital de
licitagdo, se houve contrato e divulgacdo do mesmo nos canais de publicidade e transparéncia,
se as publica¢des a respeito das obras foram efetuadas no Didrio Oficial do Municipio.

As obras encontradas sdo relativas a reforma e pavimentagao de vias publicas, reforma
e manutencdo de espagos publicos, requadramento e recomposi¢do asfaltica em diversas vias
e bairros da cidade, reforma de estadios e campos de futebol, melhorias do sistema vidrio em
diversos pontos da cidade, manutengdo e recuperacdo de pragas e jardins, pavimentacao
asfaltica e melhorias do sistema viario em localidades rurais, obras de infraestrutura e
urbanizagdo distrital, execugdo de servigos visando a melhoria ou reforma de equipamentos
esportivos ao ar livre. Também foram encontradas obras de infraestrutura de drenagem e
pavimentacdo, revitalizacdo de espagos publicos, servigos de sinalizagdo vidria em alguns
bairros, obras de recomposi¢ao de vias publicas, requalificagdo de ciclovias e calgadas e obras

de reforma e ampliacao de unidades de satde.

4.3 ANALISE DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO 2018/2021 £ 2022/2025

A analise do planejamento or¢amentario consistiu em verificar as pecas orgamentarias
relativas aos exercicios de 2021 e 2022. Dessa forma foram analisados os Planos Plurianuais
para os quadriénios de 2018 a 2021 e de 2022 a 2025, além da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias ¢ da Lei Or¢amentaria Anual. Tal analise buscou verificar, entre outras coisas,
se no planejamento or¢camentario para o periodo em estudo havia a previsao para a realizacao
de gastos com obras publicas, se houve o levantamento das necessidades locais de
infraestrutura, se houve o planejamento e a defini¢do de agdes prioritarias, recursos ¢ fontes
de financiamento adequadas as obras priorizadas.

O PPA ¢ um instrumento fundamental para o planejamento estratégico do municipio,
orientando as ag¢des governamentais, definindo os programas, metas e acdes que serdo
executados ao longo de um periodo de quatro anos. Em pesquisa ao PPA referente ao
quadriénio 2018 a 2021 estabelecido pela Lei Municipal n® 2.211, de 27 de dezembro de 2017
e ao PPA referente ao quadriénio 2022 a 2025, estabelecido pela Lei Municipal n® 2.582, de
31 de dezembro de 2021, observou-se que ambos trazem as diretrizes orientadoras da gestdo
do plano, o detalhamento de programas e agdes, a definicdo das metas e prioridades para o

periodo, além dos recursos e fontes de financiamento.
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A analise dos Planos Plurianuais em estudo revela que houve um direcionamento
estratégico para a elaboracdo do planejamento orcamentario tanto para o quadriénio de
2018/2021, quanto para 2022/2025. No PPA 2018/2021, conforme o Anexo I (Diretrizes
orientadoras do plano para o quadriénio), o direcionamento estratégico para o
desenvolvimento do plano ocorreu apds um processo de escuta a populacdo por meio das
chamadas “Cartas do Futuro” e discussdes entre cidaddos e gestdo publica, onde foram
definidas as principais demandas e prioridades que passaram a compor a pauta de programas e
acdes a serem implementadas durante a vigéncia do PPA. Nesse aspecto, Infraestrutura e
mobilidade foi a area considerada com maior percentual de prioridade, seguida de outras
como desenvolvimento econdmico, saude, educagdo, desenvolvimento social e seguranga,
meio ambiente, cultura, turismo e esportes.

Ja o direcionamento estratégico para o desenvolvimento do PPA 2022/2025 ocorreu
conforme destacado no Anexo I (Resposta da consulta a sociedade civil organizada), apds um
processo de discussdo interna com o corpo funcional da Prefeitura do municipio e realizagao
de consulta publica a entidades da sociedade civil organizada, através de reunido virtual para
apresentacao da proposta do plano e posterior preenchimento de questionario, elencando as
demandas e prioridades, que foram classificadas em trés grupos: alta, média e baixa
prioridades. Cada grupo foi estruturado por secretarias, e a partir das informagdes obtidas por
meio do questiondrio foram definidas as demandas prioritarias, apresentadas pelos
representantes da comunidade civil organizada. No grupo definido como alta prioridade, as
demandas apresentadas se concentraram na area da satde, tendo em vista a grave crise
sanitaria ocasionada pela pandemia da Covid-19. O grupo definido como prioridade média,
teve o desenvolvimento social como area de maior prioridade, enquanto o grupo de baixa
prioridade considerou as agdes com infraestrutura necessarias para o periodo, elegendo as
areas de cultura, esporte e lazer como sendo de menor relevancia.

O planejamento e a defini¢do de agdes prioritarias sao considerados no Anexo V (PPA
2018/2021) e Anexo VI (PPA 2022/2025), destacando as prioridades para o periodo, incluindo
os projetos estruturantes. Os chamados Projetos Estruturantes sdo considerados como as
demandas prioritarias para cada quadriénio, com suas metas financeiras estabelecidas para
cada exercicio. Para o quadriénio 2018/2021, as metas e prioridades com obras publicas foram
consideradas no programa de infraestrutura e mobilidade urbana e rural enquanto no PPA para
2022/2025 essas prioridades foram menos abrangentes, tendo em vista que conforme a
manifestagdo da comunidade organizada durante o processo de elaboragado do plano, a area da

saude foi escolhida com maior prioridade.



73

Nesse sentido, conforme o Anexo IV (PPA 2018/2021) e Anexo V (PPA 2022/2025), o
detalhamento dos programas e acdes contendo a programagado para o periodo de vigéncia dos
planos definiu a programagao plurianual das unidades or¢camentérias, detalhada em nivel de
acoes, conforme a defini¢do de demandas e prioridades, com a indicacdo das metas e custos
estimados para o periodo de vigéncia de ambos os planos.

Em conformidade com os anexos supracitados, o detalhamento dos programas,
projetos e atividades com obras publicas sdo relativos em sua maioria ao desenvolvimento de
acoes voltadas a promog¢do e desenvolvimento rural, ao desenvolvimento e planejamento
urbano, a infraestrutura de drenagem e saneamento, ao sistema municipal de transito, ao
desenvolvimento das agdes de infraestrutura de mobilidade urbana, ao programa de
planejamento e desenvolvimento urbano, habita¢des populares, infraestrutura e urbanizacao, a
gestdo e modernizagdo do sistema municipal de meio ambiente, gestdo de espacos publicos e
unidades de conservagdo, ilumina¢do publica, moderniza¢ao de mercados e feiras livres.

As acdes com infraestrutura e mobilidade descritas nos anexos abrangem a realizagdo
de obras com o objetivo de promover a manuten¢do, construgao e melhoria de estradas em
areas rurais, obras de infraestrutura e urbanizagdao distrital, visando a manutencdo e
pavimentacao de ruas nos distritos e povoados, implantacdo de ciclovias e calgadas em areas
urbanas, a promoc¢do de acdes com mobilidade urbana, obras de drenagem e saneamento,
manutengdo e conservacao de logradouros publicos, implantagdo e melhoria da sinalizacdo e
equipamentos de transito, pavimentacdo e melhoria do sistema viario urbano, garantia da
acessibilidade e mobilidade urbana e rural, desenvolvimento de agdes com infraestrutura
urbana por meio da construgdo, manutencao, adequacdo e melhoria de edificagcdes publicas,
plano de saneamento badsico municipal, manuten¢do, adequagdo, recuperagao e equipamento
de edificios publicos, construgdo, reforma e recuperagdo de habitagcdes populares,
manuten¢do, construcdo e recuperagdo de pragas e jardins, constru¢do, urbanizacdo e
requalificacdo de espacos publicos, servicos de iluminagdo publica, constru¢do, ampliagdo e
melhoria de mercados e feiras livres, constru¢do, ampliacdo, reforma e aparelhamento para
servicos de saude, construcao e reforma de quadras, ginasios e estadios.

Os recursos e fontes de financiamento sdo apresentados no Anexo II, o qual traz a
previsdo das receitas municipais para financiar as atividades e programas da gestdo municipal,
assim como também o Anexo III apresenta a distribuicdo global dos recursos por 6rgao do
governo, com a respectiva classificacao desses recursos pelos grupos de despesa.

As Leis de Diretrizes Orgamentarias disponiveis no Portal da Transparéncia (Lei n°

2.441 para o exercicio de 2021, e a Lei n® 2.508 para o exercicio de 2022) também foram
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analisadas. As prioridades definidas em ambas as leis buscavam atingir os seguintes objetivos
estratégicos: qualidade fiscal, qualidade e inovagao da gestao publica, desenvolvimento com
sustentabilidade, infraestrutura e mobilidade e rede de servigos integrados.

Em pesquisa a Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2021 e a Lei Or¢camentaria
referente ao exercicio de 2022, buscou-se verificar o quadro demonstrativo das despesas
relacionadas aos programas de governo relativos a obras publicas constantes em ambas as
leis. Ap6s andlise, constatou-se que na Lei Orcamentaria n® 2.442 para o exercicio de 2021, e
na Lei Orgamentaria n® 2.589, para o exercicio de 2022, constava no programa de trabalho a
previsdo de despesas com obras relativas as areas de urbanismo e infraestrutura urbana,
servigos urbanos, habitagdo, gestdo ambiental, saude, desporto e lazer, em conformidade com
o detalhamento de programas e agdes encontrado no PPA.

Dessa forma, evidencia-se que havia a previsdo de gastos com obras publicas no
planejamento orcamentdrio para os exercicios de 2021 e 2022 e que para se chegar ao
planejamento e definigdo de acdes prioritarias fez-se necessario o levantamento das
necessidades locais por meio do processo de escuta e participagao da populagdo, cruciais para
a defini¢do dessas prioridades. Destaca-se que o direcionamento estratégico para a elaboragao
do PPA relativo ao quadriénio 2022/2025 contemplou a area de infraestrutura e mobilidade
em menor propor¢ao quando comparado ao PPA para 2018/2021, em virtude da Covid-19.
Destaca-se ainda que as obras publicas encontradas no Portal da Transparéncia do municipio
estdio em conformidade com as acdes presentes no detalhamento dos programas, metas e

prioridades elencadas nos anexos dos Planos Plurianuais analisados.

4.4 LICITACOES E CONTRATOS

Da andlise das licitagdes e contratos, constatou-se que das 31 obras publicas
encontradas no Portal da Transparéncia, apenas sete passaram por processo licitatorio, entre as
modalidades de Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), Pregiao Eletronico,
Concorréncia e Tomada de Precos. As demais obras foram realizadas com dispensa de
licitagdo. As obras que passaram por licitagdo foram consultadas no Portal da Transparéncia,
no menu COMPRAS — Licitagdes, por meio do respectivo numero do processo licitatorio a
qual estava vinculada, conforme as figuras 9 e 10. J4 as obras com dispensa foram consultadas
no menu COMPRAS — Dispensas e Inexigibilidades, por meio do nimero referente a

dispensa de licitagao.
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Figura 9 — Portal da Transparéncia: Compras — Licitagdes

) Acesso ainformagao Acesso Rapido: [ETENERE N Fesquisar SMENUv % MapadoSite © A A A+ & & D @

i, PORTALDA

TRANSPARENCIA

«29-:/5 PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA

Insfitucional v Compras v Receitas v Despesas v Repasses v Contas Piblicas v Pessoal v Materiais e Bens v Obras v Controle Intemo v Corregedoria v

Conselhos Munici B8 Fiscais de Contratos alide v Fundo Saneamento Ambiental v Programa Time Brasil v Emergéncia COVID v
EH Dispensas e Inexigibilidades

Informagdes v B8 Licitagdes ¥
B8 Contratos e Aditivos r
B8 Termos de Compromisso/Atas Dicas @

B8 Ordem de Compras
A Inicio

@ Afas das Licitagbes (Documentos)

@& Atas de Registro de Preco (Documentos)

@& Compras (Ouiros Documentos) s, fomecimentes e documentos firmados pela Administragio Publica
@& Contratos e Aditivos (Documentos)

@ Dispensa e Inexigibilidade

& Editais (Documentos)

@ Fiscal de Contratos (Documentos)

ista-ba.portaltp.com.br/consultas/compras/licitacoes.aspx ente designada para acompanhar a execucdo do conirato, anotando em registro préprio todas as ocorréncias

= e BR  Q Pesaisar w e Jaudmofed ~ae a0 0
Fonte: Site da PMVC — Portal da Transparéncia (2024).

Na area destinada as licitagdes (figura 10), sdo disponibilizadas informagdes como o
nimero da licitagdo, modalidade licitatéria, nimero do processo administrativo, data de

abertura da licita¢do, seu objeto, situagdo e valor.

Figura 10 — Portal da Transparéncia: Licitagdes.

Institucional v Compras v Receitas v Despesas v Repasses v Contas Plblicas v Pessoal v Materiais € Bens v Obras v Controle Intemo v Corregedonia v

Conselhos Municipais v Parcerias - MROSC v eSIC v Educacdo v Salide ¥ Fundo Saneamento Ambiental v Programa Time Brasil v Emergéncia COVID v

Informacgdes v

Dicas @

Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista - 2021 - Todos - ‘Q Aplicar
£ Atualizar = Configurar [ 'mprimir Relatério ~ £ Dados Aberios AL, Dicionario de Dados L Consulta Grafica *ﬂ

Arraste um cabecalho de coluna aqui para agrupar por essa coluna Insira o texto para [ | Pesquisar Limpar

Modalidade

Detalhes Numero Y Licitacio T Licitatéria Y Processo Y Abertura T 4 Objeto T Situagdo T Valor h
‘ 1ar202( | T h ¢ T T - T T T -
RDC - Regime CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAQ RS
e 000004/2020 00008244 Dwerencwa?m 036590/2020 21/12/2020 DA OBRA DE FECHAMENTO DO CANAL DA Concluida 1.376.928.70
AVENIDA OLIVIA FLORES : :
REFERENTE AO PAGAMENTO DEFINIDO EM
~ EDITAL DE CONCURSO DE PREMIACAC N* ' -
21 A P ™ . = n & = 1207
:9 Com vento mm Q Pesquisa Wl [ ] T} - ﬁ = c e G’ A O Gy SEI 05/05/2024. a 'u‘.z

Fonte: Site da PMVC — Portal da Transparéncia (2024).

O Portal da Transparéncia do municipio ainda permite consultar detalhes de cada
processo licitatorio (figura 11), como nome do licitante, nimero e processo, modalidade e tipo
de julgamento, data e hora de abertura, data de homologacao, situacdo e objeto da licitagdo e

valor global.
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Figura 11 — Portal da Transparéncia: Consultar detalhes de licitagdes.

Institucional ¥ Compras v Receitas v Despesas v Repasses v Contas Piblicas v Pessoal v Materiais e Bens v Obras v Controle Intemo v Corregedoria v

Conselhos Municipais v Parcerias - MROSC v eSiC v Educacio v Salide v Fundo Saneamento Ambiental v Programa Time Brasil v Emergéncia COVID v

Informacdes v

Dicas @

Dados da Licitagdo
Licitante:

Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista wﬂ‘
Namero: Processo: Medalidade: Tipo do Julgamento:

000004/2020 036590/2020 RDC - Regime Diferenciado MENCR PRECO GLOBAL
Data e Hora de Abertura: Homologagao: Conclusao: Situagao:

21/12/2020 (14:09) 12/01/2021 12/01/2021 Concluida
Objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA DE FECHAMENTO DO CANAL DA AVENIDA OLIVIA FLORES

v

5= Borwr  Gum I EBEOMEE ~eccam 20

R

Fonte: Site da PMVC — Portal da Transparéncia (2024).

Conforme a figura 12, também sdo disponibilizadas informag¢des como vencedor do
processo, item licitado e total geral, sendo possivel ainda ver detalhes do processo, da

empresa vencedora e do contrato.

Figura 12 — Portal da Transparéncia: Detalhes de Licitagao.

Institucional v Compras v Receitas v Despesas v Repasses v Contas Piblicas v Pessoal v Materiais e Bens v Obras v Controle Intemo v Corregedoria v

Conselhos Municipais v Parcerias - MROSC v esIC v Educagdo v Salde v Fundo Saneamento Ambiental v Programa Time Brasil v Emergéncia COVID v

Informacdes v

Dicas @

Vencedor(es) Classificado(s) Desclassificado(s) Desqualificado(s) Item(ns) Licitado(s) m Fornecimento(s)

Arraste um cabecalho de coluna aqui para agrupar por essa coluna Insira o texto para Pesquisar Limpar

Detalhes Nome ou Razdo Social T CPFICNPJ Valor

e CONSTRUTORAALBUQUERQUE LTDA 05.018.782/0001-00 R$ 1.376.928,70

Total Geral R$ 1.376.928,70

Pagina 1 de 1 (1 itens)  Anterior - Préximo Tamanho da pagina: | 20 -

:_9 BRL/USD

A +078% == Q Pesquisar i = T:i il ﬁ ﬁ c n e 6" N~ T 05/05/122621‘! 'ni.'

Fonte: Site da PMVC — Portal da Transparéncia (2024).

Os detalhes a respeito dos contratos (figura 13), sdo relativos a unidade gestora,
niimero do contrato e processo administrativo, objeto, origem do contrato, data de assinatura e
data de publicacdo, vigéncia inicial e final, situacdo e valor do contrato, nome ou razao social

do favorecido.
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Figura 13 — Portal da Transparéncia: Detalhes de contratos.

Institucional v Compras v Receitas ¥ Despesas ¥ Repasses v Contas Publicas ¥ Pessoal v Materiais e Bens ¥ Obras v Controle Intemo v Corregedoria v

Conselhos Municipais v Parcerias - MROSC v e-SIC v Educagdo v Salide v Fundo Saneamento Ambiental v Programa Time Brasil v Emergéncia COVID v

Informacdes v

Dicas @

Dados do Confrato
Unidade Gestora:
Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista wﬂ
Numero: Processo: Origem:
000001/2021 036590/2020 RDC - Regime Diferenciado N® 000004/2020
Assinatura: Publicagdo: Categoria:
04/02/2021 15/02/2021 14 - Prestacao de Servicos
Vigéncia Inicial: Vigéncia Final: Situagio:
04/02/2021 30/04/2022 TERMINO DE PRAZO

Objeto:

" B Qe FEiBEoReEg -ascas,len

Fonte: Site da PMVC — Portal da Transparéncia (2024).

Ao final, ¢ possivel emitir um relatério de contratos de obras com as informacodes
gerais ja descritas, termos aditivos, valor dos aditivos e empresa favorecida. Na andlise de
licitagdes e contratos das obras publicas pesquisadas neste estudo ndo foram encontradas

denuncias ou casos de irregularidades.

4.5 PARAMETROS DE ANALISE ADOTADOS

A avaliacdo de dados e informagdes encontradas no Portal da Transparéncia e Didrio
Oficial do Municipio, hospedados no site da Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista
tiveram como objetivo principal analisar se estes canais de publicidade e transparéncia
asseguram ao cidaddo conquistense o acompanhamento e o controle social de gastos com
obras publicas realizadas no municipio entre 2021 e 2022.

Sabe-se que a transparéncia publica manifesta-se de duas formas distintas: de forma
ativa ou passiva. A transparéncia ativa nada mais ¢ do que a divulgacdo de informagdes por
iniciativa da propria administracdo publica, sem a necessidade de terem sido solicitadas pelo
cidaddo. Diferentemente, a transparéncia passiva manifesta-se quando o cidaddao obtém
informagdes de drgaos publicos apos té-las solicitado.

No caso em tela, o objeto de andlise da presente pesquisa pautou-se na Transparéncia
Ativa. Para que essa andlise fosse possivel, foram adotados como pardmetros alguns
requisitos exigidos pela Resolu¢ao do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

(TCM/BA) n° 1.426/2021 e n°® 1.452/2022, no que tange a inclusdo de informacdes no Portal
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da Transparéncia e outros previstos pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), presentes na
metodologia da Escala Brasil Transparente (EBT).

A Resolugao n° 1.426/2021 do TCM/BA, alterada pela Resolucdo n°® 1.452/2022,
dispde sobre a avaliagdo de boas praticas de transparéncia publica, a ser realizada
periodicamente pelo TCM nos portais de transparéncia das Prefeituras e CaAmaras Municipais
do Estado da Bahia, bem como nos entes da administracdo indireta, de acordo com a Lei
Federal n° 12.527/18, a Lei Complementar n° 101/2000 e as diretrizes das Resolugdes n°
01/2022 e n° 09/2018 da Atricon.

Conforme disposto na Resolucdo, sdo adotados como parametros de andlise dos sitios
e portais institucionais de Prefeituras, Camaras Municipais, empresas publicas e sociedades
de economia mista, preceitos expressamente previstos pela Constituicdo da Republica (art.
70), pela Lei Complementar n°® 101/2000 e pelo Decreto n° 10.540/2020 (TCM/BA,
RESOLUCAO n° 1452/2022).

Além disso, a resolucdo também estabelece como critérios de avaliagdo alguns pontos
da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), com destaque para o artigo 3°, que
determina diretrizes no sentido de promover a consolidagdo da cultura da transparéncia e o
artigo 8°, § 1°, que estabelece o contetldo minimo de dados a serem colocados a disposicao da
sociedade.

Os parametros de avaliacdo definidos na Resolugdo incluem a avaliagdo de 18
requisitos, sendo eles: a existéncia de sitios oficiais, divulgacao de informagdes institucionais,
dados sobre receita e despesa, recursos humanos, gastos com didrias, procedimentos
licitatorios, contratos, instrumentos de gestao fiscal, servigo de informagdes ao cidaddo — SIC
(fisico e eletronico), acessibilidade, ouvidoria, instrumentos de planejamento, prestacao de
contas, boas praticas, requisitos especificos relativos ao poder legislativo e informacdes
adicionais contendo respostas e perguntas mais frequentes feitas pelos usuarios, relacionadas
as atividades e aos servicos desenvolvidos pelos entes.

A Escala Brasil Transparente (EBT) ¢ uma metodologia desenvolvida pela
Controladoria Geral da Unido para avaliar a transparéncia em estados e municipios. Essa
inovadora Avaliagdo 360° ndo se limita apenas a transparéncia passiva, mas também abrange
a transparéncia ativa. Na EBT — Avaliacdo 360°, sdo verificados diversos aspectos da
publicacdo de informagdes em portais na internet. Esses aspectos incluem a avaliacao de dez
requisitos, entre os quais destacam-se: a existéncia de site oficial, a divulga¢do de
informagdes sobre estrutura organizacional e unidades, existéncia de Portal da Transparéncia,

informagdes sobre receitas e despesas, informagdes sobre licitagdes e contratos, possibilidade
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de acompanhamento de obras publicas, informagdes sobre didrias, informacdes sobre
servidores publicos, divulgacdo da regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacao e relatorio
estatistico de atendimento, catdlogo ou inventario de dados abertos.

Dessa forma, alguns itens exigidos na Resolu¢do do TCM/BA supracitada e outros
adotados pela EBT — Avaliacdo 360° foram utilizados pelo pesquisador como pardmetro para
avaliar a qualidade das informacgdes divulgadas e a metodologia utilizada pelo pesquisador
para realizar a analise de contetido das informagdes consistiu na aplicacdo de um checklist,
utilizado para verificar aspectos de determinados itens e identificar se 0s mesmos sdo ou nao

disponibilizados no Portal da Transparéncia do municipio para consulta do cidadao.

4.6 REQUISITOS AVALIADOS NO CHECKLIST

Na aplicacdo do checklist foram avaliados aspectos de oito requisitos com base na
Resolucao do TCM/BA n° 1.452/2022 e na EBT — Avalia¢ao 360° da CGU, sdo os seguintes:
existéncia de sitio oficial para divulgacdo de informacgdes, informacgdes institucionais,
possibilidade de acompanhamento de obras publicas, procedimentos licitatorios, contratos,
instrumentos de planejamento or¢amentario e de gestdo fiscal, regulamentagdo da Lei de
Acesso a Informagdo e base de dados abertos. Os subtopicos a seguir descrevem esses

requisitos e os principais aspectos observados.

4.6.1 Existéncia de sitio oficial

A existéncia de sitio oficial para divulgagao de informagdes tem fundamento legal no
art. 48, II da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e art. 8°, § 2°, §
3° I da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao). Dessa forma, 6rgaos e entidades
publicas devem promover a divulgacdo de informacdes de interesse coletivo, por eles
produzidas ou custodiadas, em tempo real e em meios eletronicos de amplo acesso ao publico.

Os dados abertos devem ser divulgados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por madaquina, referenciados na rede mundial de computadores e
disponibilizados sob licenga aberta, de modo a permitir sua livre utilizagdo, consumo ou
cruzamento. O 6rgao ou entidade publica deve dispor ainda de site institucional, com dominio
do tipo governamental e ferramenta de pesquisa em funcionamento, bem como disponibilizar
link de acesso ao portal da transparéncia. Os principais aspectos analisados no sitio oficial do

municipio podem ser observados a seguir, no Quadro 3.
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Quadro 3 — Requisito: Existéncia de sitio oficial para divulgacdo de informacoes

ITEM ANALISADO

1) SITIO OFICIAL DO MUNICIiPIO

SITUACAO ENCONTRADA

1.1) Existéncia de site institucional

https://www.pmvc.ba.gov.br/

1.2) Existéncia de Portal da Transparéncia

http://vitoriadaconquista-ba.portaltp.com.
br/

1.3) Existéncia de Diario Oficial do Municipio (DOM)

https://dom.pmvc.ba.gov.br/

1.4) Link para acesso ao Portal da Transparéncia do
municipio

Link de acesso ao Portal da
Transparéncia do municipio no site da
PMVC.

Link:
http://vitoriadaconquista-ba.portaltp.com.
br/

1.5) Link para acesso ao Diario Oficial do Municipio

Link de acesso ao Diario Oficial do
Municipio no site da PMVC.
Link:
https://dom.pmvc.ba.gov.br/

1.6) O site possui ferramenta de pesquisa em Ferramenta de facil acesso na parte

funcionamento superior do site, e de buscas detalhadas
nos menus.

1.7) Possui publicagdes referentes a legislacdo Informagdes disponiveis no menu

municipal INSTITUCIONAL — LEGISLACAO

MUNICIPAL

1.8) O Portal disponibiliza enderegos e telefones das
unidades e horario de atendimento ao publico

Informagdes disponiveis no menu
INSTITUCIONAL —
SECRETARIAS/UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

1.9) O Portal possui sessdo “Fale Conosco”

Link disponivel do Fale Conosco no
canto superior direito e ao final da pagina

1.10) O Portal apresenta a sessdo ‘“Perguntas mais
frequentes”

Link disponivel de perguntas mais
frequentes no final da pagina

1.11) Atualizacao das informagdes no Portal

Atualizagao diaria de informagoes
(receita, despesa, licitagdes, contratos),
mensal (servidores e folha de
pagamento)

1.12) Padrao minimo de qualidade das informacdes

As informagdes disponiveis no Portal
atendem aos dispositivos legais

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base na Resolugdo TCM/BA n° 1452/2022 e na Escala Brasil

Transparente — Avaliagdo 360°.
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Em andlise ao requisito sitio oficial para divulgagdo de informagdes (item 1),
observou-se que a gestao municipal dispde de site institucional e de Portal da Transparéncia
em pleno funcionamento. Foi verificado que o site institucional dispde de link para acesso ao
Portal da Transparéncia e Diario Oficial do Municipio e que 0 mesmo possui ferramenta de
pesquisa em funcionamento. O Portal da Transparéncia do municipio disponibiliza
publicagdes referentes a legislacdo municipal, bem como enderecos e telefones das unidades e
horério de atendimento ao publico. Também possui a sessao “fale conosco”, que permite ao
usuario solicitar pedido de acesso a informacdo, fazer denuncias, elogios, reclamacdes ou
enviar sugestdes. Ao final da pagina apresenta uma sessdo com as perguntas mais frequentes e

respostas, para esclarecimento de davidas.

4.6.2 Informacdes institucionais

A disponibilizagdo de informacdes institucionais encontra fundamento no art. 8°, § 1°,
incisos I e VI e § 3° inciso VII da Lei de Acesso a Informacao. Assim, o ente publico deve
disponibilizar em seu sitio institucional o registro das competéncias e sua estrutura
organizacional, além de enderecgos, telefones e horarios de atendimento ao publico. Deve
ainda disponibilizar as perguntas mais frequentes e suas respostas, bem como disponibilizar
canal de comunicac¢dao com o cidaddo, que lhe permita a comunicagao, seja por via eletronica

ou telefonica. Os aspectos desse requisito sao apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Requisito: Disponibilizacdo de informacdes institucionais

ITEM ANALISADO
~ SITUACAO ENCONTRADA
2) INFORMACOES INSTITUCIONAIS
2.1) Estrutura organizacional Informagdes disponiveis no menu
INSTITUCIONAL
2.2) Secretarias e unidades administrativas Informagdes disponiveis no menu
INSTITUCIONAL
2.3) Enderecos, telefones e horarios de atendimento Informagdes disponiveis no menu
INSTITUCIONAL —
SECRETARIAS/UNIDADES
ADMINISTRATIVAS
2.4) Canal de comunicac¢do com o cidadao Informagdes disponiveis no menu
INSTITUCIONAL — OUVIDORIA

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base na Resolugdo TCM/BA n° 1452/2022 e na Escala Brasil
Transparente — Avaliagdo 360°
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Em analise ao requisito “informagdes institucionais” (item 2), constatou-se que o
Portal da Transparéncia do municipio disponibiliza no menu Institucional as informacdes
sobre sua estrutura organizacional, bem como a descricdo de suas secretarias e unidades
administrativas. A 1identificacdo dos responsaveis, curriculo e formacdo profissional dos
mesmos encontra-se disponivel na descricdo das secretarias e unidades administrativas, bem
como enderecos, telefones e horarios de atendimento. O menu também disponibiliza canal de

comunicac¢do com o cidadao, por meio da Ouvidoria.

4.6.3 Obras publicas

A possibilidade de acompanhamento de obras publicas estd fundamentada na Lei de
Acesso a Informacdo, em seu art. 8°, § 1°, inciso V. Em conformidade com o que dispde a lei,
¢ dever dos o6rgdos e entidades publicas promover a divulgagdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informacdes e dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de orgdos e entidades publicas para conhecimento da

sociedade. O Quadro 5 descreve os principais aspectos analisados acerca deste requisito.

Quadro 5 — Requisito: Acompanhamento de obras publicas

ITEM ANALISADO
i SITUACAO ENCONTRADA
3) DADOS GERAIS SOBRE OBRAS PUBLICAS
3.1) Objeto da obra Informagdes disponiveis no menu

DESPESAS — Despesas com obras

3.2) Empresa contratada Informagdes disponiveis no menu
DESPESAS — Despesas com obras

3.3) Valor da obra Informagdes disponiveis no menu
DESPESAS — Despesas com obras

3.4) Nome do bairro Informagoes ainda ndo disponiveis no
Portal da Transparéncia do municipio

3.5) Data de inicio da obra Informagdes disponiveis no menu
DESPESAS — Despesas com obras

3.6) Data prevista para término ou prazo de execugdo Informacgdes ainda ndo disponiveis no
Portal da Transparéncia do municipio

3.7) Valor total ja pago ou percentual de execucdo | Informagdes ainda ndo disponiveis no
financeira Portal da Transparéncia do municipio

(Continua)
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3.8) Situacdo atual da obra Informagoes ainda ndo disponiveis no
Portal da Transparéncia do municipio

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base na Resolucdo TCM/BA n° 1452/2022 e na Escala Brasil
Transparente — Avaliagdo 360°.

Conforme a metodologia de avaliagdo adotada pela EBT — Avaliagdo 360°,
recomenda-se a publicagdo detalhada e atualizada de informagdes sobre o pagamento e a
execugdo de obras. A analise desse requisito evidenciou que o portal necessita melhorar a
divulgacdo de informagdes consideradas importantes para o acompanhamento de obras
publicas e que ainda ndo sdo disponibilizadas na plataforma para consulta pelo cidadao.
Observou-se que as informagdes gerais como objeto, empresa contratada, valor da obra e data
de inicio ja sdo disponibilizadas na plataforma, enquanto outras como data prevista para
término ou prazo de execucdo, valor total ja pago, percentual de execucdo financeira e

situacdo atual da obra ainda ndo sdo disponibilizadas.

4.6.4 Procedimentos licitatorios

A divulgacdo de informagdes relativas a processos licitatorios tem fundamentacao
legal, em conformidade com o que dispdem os arts. 7°, incisos Il e VI, e 8°, caput, § 1°, inciso
IV, § 3° incisos I, II e VI da Lei de Acesso a Informacdo. Dessa maneira, os 6rgaos e
entidades publicas devem publicar em seus sites institucionais e portais de transparéncia os
editais de licitagdo, dispensa e inexigibilidade, as atas de adesdo aos sistemas de registro de
precos, os resultados dos editais com indicacdo do vencedor e valor, bem como situagdo do
certame ¢ a relacdo de licitacdes fracassadas e desertas. Além disso, as informagdes devem
estar atualizadas, permitindo gerar relatérios em diversos formatos. Os aspectos analisados

nas licitagdes e dispensas sdo descritos a seguir, no Quadro 6.

Quadro 6 — Requisito: Procedimentos licitatorios

ITEM ANALISADO
N SITUACAO ENCONTRADA
4) DADOS DAS LICITACOES E DISPENSAS
4.1) Numero do Edital de Licitagao Informagdes disponiveis nos menus:

COMPRAS — Licitacdes e COMPRAS —
Dispensas e Inexigibilidades

4.2) Modalidade da Licita¢ao Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Licitacdes e COMPRAS —
Dispensas e Inexigibilidades

(Continua)
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4.3) Data de abertura da Licitagao Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Licitagdes e COMPRAS —
Dispensas e Inexigibilidades

4.4) Objeto da Licitagdo Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Licitagdes e COMPRAS —
Dispensas ¢ Inexigibilidades

4.5) Vencedor da Licitagdo Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Licitagdes — Detalhes da
Licitagdo e COMPRAS — Dispensas ¢
Inexigibilidades

4.6) Valor do contrato Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos

4.7) Informacdes sobre homologacdo Informagoes disponiveis no menu:
COMPRAS — Licitagdes

4.8) Situacdo/status da Licitagdo Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Licitagdes — Detalhes da
Licitacdo e COMPRAS — Dispensas e
Inexigibilidades

4.9) Disponibiliza o conteudo dos editais Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Editais (documentos)

4.10) Permite consultar resultados de licitagdes Informagdes disponiveis nos menus:
ocorridas COMPRAS — Resultados dos Editais

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base na Resolugdo TCM/BA n° 1452/2022 e na Escala Brasil
Transparente — Avaliagdo 360°.

A andlise dos procedimentos licitatorios evidenciou que a Gestdo municipal
disponibiliza no Portal da Transparéncia do municipio as informagdes gerais, relativas as
licitagdes, dispensas e inexigibilidades. Entre os principais aspectos verificados, destacam-se:
numero do edital de licitagdo, modalidade, data de abertura, objeto, vencedor, valor do
contrato, data de homologacao e situagdo. O Portal também permite consultar o contetido dos
editais em sua integra, possibilitando a geragdo de relatérios com as informagdes
disponibilizadas na plataforma. Em suma, os dados divulgados no portal estdo em

conformidade com os requisitos legais exigidos.

4.6.5 Contratos
Em conformidade com os arts.7°, incisos II e VI, e 8°, caput, §1°, inciso IV, §3°, I, I,
VI, da LAI, a unidade gestora deve disponibilizar em seu Portal de Transparéncia a relagao

dos contratos celebrados e o seu respectivo resumo. A area ou sessdo do Portal destinada a
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divulgagdo dos contratos deve disponibiliza-los em sua integra, acompanhado de seus termos
aditivos e indicagdo do fiscal do contrato. O acesso as informag¢des ndao deve estar submetido
a realizagdo de cadastro ou qualquer outra barreira que impeca a sua consulta, devendo ser

disponibilizadas de forma atualizada e permitir gerar relatorios em formatos diversos. Os

aspectos desse requisito podem ser visualizados a seguir, no Quadro 7.

Quadro 7 — Requisito: Contratos

ITEM ANALISADO

5) DADOS DOS CONTRATOS

SITUACAO ENCONTRADA

5.1) Numero do contrato

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos

5.2) Objeto do contrato

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos

5.3) Contratado/Favorecido

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos

5.4) Valor do contrato

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos ¢ aditivos

5.5) Data de assinatura do contrato

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos —
Detalhes do contrato

5.6) Vigéncia do contrato

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos —
Detalhes do contrato

5.7) Data de publicagio

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos —
Detalhes do contrato

5.8) Situacao

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos —
Detalhes do contrato

5.9) Termos aditivos, valores e descri¢ao

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos —
Detalhes do contrato

5.10) Licitag@o de origem

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos —
Detalhes do contrato

5.11) Fiscal do contrato

Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos —
Detalhes do contrato

(Continua)
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5.12) Disponibiliza o contetido dos contratos Informagdes disponiveis nos menus:
COMPRAS — Contratos e aditivos
(documentos)

5.13) Permite gerar relatorio da consulta de licitagdes Informagdes disponiveis nos menus:
ou de contratos em formato aberto COMPRAS — Licitagdes — imprimir
relatorio
COMPRAS — Contratos ¢ aditivos —
imprimir relatorio

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base na Resolugdo TCM/BA n° 1452/2022 e na Escala Brasil
Transparente — Avaliagdo 360°.

Em relacdo ao requisito contratos (item 5), a analise verificou os principais dados
disponibilizados no portal acerca de contratos de obras publicas celebrados, observando-se a
divulgagdo de varias informag¢des como numero do contrato, objeto, empresa favorecida,
valores, data de assinatura, vigéncia, termos aditivos, licitacdo de origem entre outras
informacdes. Além disso, o portal disponibiliza o conteudo dos contratos e permite gerar
relatorio da consulta de licitagdes ou de contratos em formato aberto. A analise desses
aspectos permite inferir que os dados sobre contratos divulgados no portal da transparéncia do

municipio atendem aos dispositivos legais.

4.6.6 Instrumentos de planejamento e gestao fiscal

A publicagdo dos instrumentos de planejamento orcamentirio em Portais de
Transparéncia encontra respaldo legal na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por meio de
seu art. 48, “caput”. Nesse sentido, os instrumentos de planejamento da Administragao
Publica, quais sejam: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Or¢camentaria
Anual e Parecer Prévio do TCM/BA, bem como seus respectivos anexos, devem ser
publicados no portal, organizados em se¢do especifica e discriminados de acordo com o
exercicio ao qual se referem.

Ja os instrumentos de gestdo fiscal, quais sejam: Relatorio de Gestao Fiscal e Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentdria devem, conforme estabelecido pela LRF art. 48,
"caput", e arts. 7°, incisos II e VI, 8°, caput, §3°, incisos I, VI, da LAI, ter ampla divulgacao,
incluindo as respectivas versoes simplificadas, e ser disponibilizados de forma organizada e
completa. O Quadro 8 apresenta os principais aspectos analisados quanto a publicagdo destes

instrumentos no Portal da Transparéncia do municipio.
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Quadro 8 — Requisito: Planejamento Orcamentario e Gestdo Fiscal

ITEM ANALISADO
N SITUACAO ENCONTRADA
6) INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA
6.1) Publica¢do do Plano Plurianual para o quadriénio Documento disponivel no menu
2018/2021 CONTAS PUBLICAS — Plano
Plurianual PPA (documentos)
6.2) Publica¢do do Plano Plurianual para o quadriénio Documento disponivel no menu
2022/2025 CONTAS PUBLICAS — Plano
Plurianual PPA (documentos)
6.3) Publicagdo das Leis de Diretrizes Orgamentarias Documentos disponiveis no menu
para os exercicios de 2021 e 2022 CONTAS PUBLICAS — Lei de
Diretrizes Or¢amentarias LDO
(documentos)
6.4) Publicagdo da Lei Or¢camentaria Anual de 2021 Documento disponivel no menu

CONTAS PUBLICAS — Lei
Orcamentaria Anual LOA (documentos)

6.5) Publicacdo da Lei Orgamentaria Anual de 2022 Documento disponivel no menu
CONTAS PUBLICAS — Lei
Orcamentaria Anual LOA (documentos)

6.6) Publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal de Documentos disponiveis no menu
2021 e 2022 (quadrimestrais) CONTAS PUBLICAS — Relatoérios de
Gestao Fiscal RGF (documentos)
6.7) Publicagdo dos Relatorios Resumidos da Execugao Documentos disponiveis no menu
Orcamentaria de 2021 e 2022 (bimestrais) CONTAS PUBLICAS — Relatorios

Resumidos da Execu¢do Orgamentaria
RREO (documentos)

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base na Resolugdo TCM/BA n° 1452/2022 e na Escala Brasil
Transparente — Avaliagdo 360°.

Em analise ao item 6, foi verificado que os instrumentos de planejamento
orgamentario ¢ de gestdo fiscal do municipio relativos aos exercicios de 2021 e 2022 sdo
disponibilizados para apreciagao no Portal conforme as recomendagdes preconizadas na LRF
e na LAI O Parecer Prévio do TCM/BA também ¢ disponibilizado no sitio de transparéncia,

na area de conteudo Controle Interno — Parecer do Tribunal de Contas (Documentos).

4.6.7 Regulamentaciao da LAI — Lei n° 12.527/11
A regulamentacdo local da LAI est4 fundamentada na préopria Lei n® 12.527/11, em seu
art. 7°, inciso I. De acordo com a EBT — Avaliacdo 360°, a norma aprovada localmente tem

como funcao ajustar os dispositivos gerais da Lei a realidade do ente publico. Recomenda-se
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que a regulamentacao local na norma seja disponibilizada em local de facil acesso ao cidadao,
preferencialmente na pagina inicial do sitio oficial, na se¢do ou Portal de Transparéncia ou
ainda na pagina inicial do Servico de Informagdes ao cidadao (SIC) ou area dedicada ao

acesso a informagao. O Quadro 9 apresenta a avalia¢do deste requisito.

Quadro 9 — Requisito: Regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacao (LAI)
ITEM ANALISADO

- SITUACAO ENCONTRADA
7) REGULAMENTACAO DA LAI

7.1) Divulgagdo do normativo local que regulamenta a | Documento disponivel no canto superior

LAI, em local de facil acesso direito do Portal no link MENU —

Regulamentagdo da Lei de Acesso a
Informacgao

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base na Resolugdo TCM/BA n° 1452/2022 e¢ na Escala Brasil
Transparente — Avaliagdo 360°.

Em andlise ao item 7, verificou-se que ha no Portal da Transparéncia do municipio a
divulgacdo do normativo local que regulamenta a LAI , em local de facil acesso, em
conformidade com as recomendacgdes da EBT — Avaliagao 360° da CGU e demais dispositivos

legais.

4.6.8 Dados abertos

Em conformidade com a LAI art. 8°, §3°, incisos II ¢ III, a EBT — Avaliagao 360° da
CGU destaca que ¢ recomendado que o ente publico divulgue uma listagem, inventario ou
catalogo dos conjuntos de bases de dados abertos em seu sitio oficial, para facilitar o processo
de busca por dados publicados em formato aberto. A andlise desse requisito pode ser

observada no Quadro 10, a seguir.

Quadro 10 — Requisito: Base de Dados Abertos
ITEM ANALISADO

SITUACAO ENCONTRADA
8) BASES DE DADOS ABERTOS

8.1) Publica na internet a relagdo das bases de dados Opcao ¢ disponibilizada em cada link
abertos do municipio

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, com base na Resolugdo TCM/BA n° 1452/2022 e na Escala Brasil
Transparente — Avaliagdo 360°.
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Conforme verificado na andlise, observou-se que a gestdo municipal possui sitio
oficial proprio na rede mundial de computadores (infernet), apresenta Portal de Transparéncia
proprio e seu link de acesso encontra-se visivel no sitio oficial, disponibiliza o /ink de acesso
ao Radar da Transparéncia Publica e ao Didrio Oficial do municipio, também em local de
facil acesso no site oficial da Prefeitura.

Em relagdo as informagdes institucionais, a plataforma de transparéncia divulga a sua
estrutura organizacional, competéncias e atribuicdes, identificando o nome dos responsaveis,
curriculo e formagdo profissional dos mesmos, descricio das secretarias e unidades
administrativas, bem como enderecos, telefones ¢ horarios de atendimento. O menu também
disponibiliza canais de comunicagdo com o cidadao, por meio da Ouvidoria, e dispde também
de Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC).

No que se refere as licitagdes e contratos, o portal dispde da relagdao de licitagdes,
informando o nimero e a modalidade licitatoria, o objeto, valor estimado e/ou homologado e
situacdo, bem como editais e documentos dos processos de dispensa ¢ inexigibilidade, a
relagdo de contratos, contendo indicacao do contratado, valor, objeto, da vigéncia e termos
aditivos. Em se tratando de obras publicas, sdo divulgadas informag¢des gerais como objeto,
empresa contratada, valores e data de inicio, data prevista para término ou prazo de execucao,
valor total ja pago, percentual de execu¢ao financeira e situacao atual da obra.

No tocante ao planejamento e prestacao de contas, o portal disponibiliza o resultado da
apreciac¢do e/ou julgamento das contas pelo Tribunal de Contas, divulga o Relatério Resumido
da execucdo orgamentaria (RREO), a Lei do Plano Plurianual (PPA) e seus anexos, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e seus anexos e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e seus
anexos. Por fim, disponibiliza instrumento normativo local que regulamenta a Lei n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo e a op¢ao dados abertos € disponibilizada em cada
link e o Portal publica na internet a relagdo das bases de dados abertos do municipio.

Assim, por meio da analise do conteudo dos dados disponibilizados no sitio
institucional oficial da Prefeitura, Portal da Transparéncia, Diario Oficial e da aplicagdo do
checklist para avaliar as publica¢des no Portal de Transparéncia do municipio, evidenciou-se
que as informagdes divulgadas nos referidos canais atendem aos dispositivos legais e

apresentam o padrao minimo de qualidade exigidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A transparéncia em obras publicas ¢ um principio fundamental que garante a
eficiéncia, a justica e a confianga dos cidaddos nos seus governantes. Quando os processos de
construgdo e manutencao de infraestruturas sao conduzidos de forma transparente, diversos
beneficios sdo alcangados, como a responsabilidade na gestdo de recursos publicos, a
prestagdo de contas a sociedade, possibilita o processo de acompanhamento e participagdo
social, gera confianga na administracdo publica e fortalece a legitimidade do governo e sua
capacidade de implementar politicas publicas, além de coibir a pratica de corrupgdo e desvio
de verbas publicas.

Objetivou-se com este estudo analisar os principais elementos que favorecem a
transparéncia nas obras publicas na Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista e a hipotese
levantada foi a de que as publicacdes disponibilizadas ao cidadao no Portal de Transparéncia e
no Didario Oficial do Municipio sdo os principais elementos que favorecem essa transparéncia.
Este objetivo geral foi alcangado, por meio da consulta a base de dados publica da Prefeitura
do municipio, através do processo de observagdo sistemdtica do pesquisador durante o
levantamento de informagdes, onde constatou-se que os referidos canais sdo os principais
meios oficiais de divulgacdo de informacgdes sobre obras publicas, bem como de todas as
demais acgdes do poder publico municipal. Todavia, deve-se destacar que muitas noticias
informativas sobre obras publicas sdo disponibilizadas ao publico no préprio site da prefeitura
do municipio e através de publicacdes em suas redes sociais oficiais, as quais merecem
destaque a plataforma Instagram.

No atendimento ao primeiro objetivo especifico, que foi o de conceituar a
transparéncia a luz dos portais especificos, o pesquisador recorreu a diversas fontes, autores e
a sua propria analise do Portal de Transparéncia do municipio, o que lhe permitiu chegar ao
entendimento de que a transparéncia no contexto dos portais de divulgagdo na internet,
refere-se a disponibilizacdo de informacdes detalhadas e acessiveis sobre a gestdo publica,
permitindo que qualquer cidaddo acompanhe e fiscalize o uso dos recursos publicos. Esses
portais sdo ferramentas essenciais para a promog¢ao da transparéncia ativa, onde dados sobre
receitas, despesas, contratos, licitagdes e outros aspectos da administragdo publica sdo
publicados de forma clara e em tempo real. Desse modo, o pesquisador entende que os portais
de transparéncia sdo ferramentas fundamentais para garantir a accountability (prestagdo de
contas) e fortalecer a democracia, permitindo que a sociedade participe ativamente na

fiscalizacao e controle da administragao publica.
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O segundo objetivo especifico da pesquisa, que foi o de evidenciar o processo de
acompanhamento e controle social das obras publicas, foi alcancado uma vez que foi possivel
identificar que o Portal de Transparéncia e o Diario Oficial do Municipio oportunizam ao
cidaddo a possibilidade de realizar o acompanhamento de gastos com obras por meio da
disponibilizagdo de informacdes sobre despesas, licitagdes e contratos de obras. Assim,
constatou-se esses canais permitem o acompanhamento de obras por meio da divulgacao de
informacodes gerais como nimero do processo administrativo e do empenho, historico da obra,
empresa contratada, CPF/CNPJ da empresa favorecida, objeto e valor da obra, data de inicio,
numero do contrato administrativo, nimero da licitagdo ¢ modalidade licitatoria, data de
abertura do processo licitatorio, seu objeto, situacdo e valor, detalhes de contratos, unidade
gestora ¢ numero do documento, objeto e origem da licitacdo, data de assinatura e de
publicacdo, vigéncia inicial e final do contrato, situacdo e valor, nome ou razdo social do
favorecido. Também sdo divulgados os atos administrativos como leis, decretos, portarias, 0s
editais, termos aditivos e outros documentos relevantes tais como extratos dos contratos,
registros de precos, dispensas, intimagdes, chamadas publicas, decisdes, homologagdes e
convocagoes.

O terceiro e ultimo objetivo especifico deste trabalho foi correlacionar a legislagdo do
processo de transparéncia com o controle social de obras publicas. Esse objetivo foi alcangado
por meio da aplicacdo de um checklist de avaliagdo do Portal da Transparéncia Publica,
elaborado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia por meio da Resolugao
TCM/BA n° 1.452/2022, utilizado para avaliar a transparéncia puiblica em municipios e a
metodologia de avaliagdo de portais na internet, a Escala Brasil Transparente — Avalia¢ao
360°, desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Desse modo, foi utilizado pelo
pesquisador para avaliar a qualidade das informagdes sobre obras publicas e outros aspectos,
disponibilizadas ao cidadao no Portal de Transparéncia do municipio.

Através do checklist foi possivel analisar aspectos de oito requisitos exigidos pelos
principais normativos de transparéncia e acesso a informagdo, incluindo a possibilidade de
acompanhamento e fiscalizacdo de obras. Por meio dessa avaliagdo constatou-se que as
informagdes disponibilizadas nos canais de publicidade atendem aos dispositivos legais e
apresentam o padrdo minimo de qualidade exigidos. Os resultados encontrados na analise
demonstraram que a gestdo municipal tem se preocupado em desenvolver acdes de
transparéncia, com a divulga¢ao de informacgdes sobre as obras publicas realizadas na cidade
em seu portal institucional, o que permite ao cidadao realizar o acompanhamento e o controle

social de gastos.
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Dessa forma, conclui-se que as publicagdes no Portal de Transparéncia e no Didrio
Oficial do Municipio s@o os principais elementos que favorecem a transparéncia nas obras
publicas na Prefeitura de Vitoria da Conquista, o que corrobora com a hipotese proposta na
pesquisa. Contudo, o pesquisador ressalta algumas dificuldades enfrentadas durante a
pesquisa eletronica no portal do municipio, devido o mesmo ainda apresentar sua interface
digital pouco intuitiva, o que de certo modo demonstra que ainda existem barreiras técnicas
que dificultam o acesso dessas informagdes, fazendo-se necessaria a promocao de agcdes com
o objetivo de melhorar a qualidade das informagdes prestadas, sobretudo como forma de
promover melhorias no que se refere a facilidade de acesso a informacao.

No intuito de adquirir novas informagdes sobre a tematica explorada neste trabalho,
sugere-se analisar quais elementos favorecem a transparéncia nas obras publicas em outros

municipios, a fim de trazer maiores contribuigdes ao meio cientifico.
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ATIVIDADES REALIZADAS AO LONGO DA PESQUISA

SEMESTRES

2023.1 | 2023.2

2024.1

Escolha do Tema da Pesquisa

X

Sele¢do e levantamento bibliografico

Leitura e fichamento da bibliografia

Elaboragao dos elementos de pesquisa

X
X
X

Apresentagdo do projeto ao orientador

Elaboragao da Introducao

Melhoramento da Introducao

Elaboracao do Referencial Teérico

Elaboragao da Metodologia a ser aplicada

Levantamento das informacoes

Elaboracao da analise de dados

Aplicagdo do instrumento de anélise de dados (checklist)

Analise dos resultados

Elaboragdo das consideragdes finais

Elaboragao dos elementos pré-textuais e pos-textuais

Elaboracao do resumo e abstract

Revisao da ortografia e normas da ABNT

Elaboracao de slides para apresentagdo

Leitura e preparagdo para defesa publica

Entrega e defesa da monografia

R R R R R R s e

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023).
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ANEXOS

ANEXO A - RESOLUCAO TCM/BA N° 1.452/2022

*RESOLUGAO TCM N° 1452/2022

Altera a Resolucdo n° 1426/2021 que “dispde
sobre a avaliacdo de dados e informagdes nos
Portais de Transparéncia dos Municipios do
Estado da Bahia e da outras providéncias”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA — TCM/BA,
no uso das atribuicées contidas no artigo 3°, incisos XXIV e XXIX da Resolugdo TCM
n°® 1392/2019:

RESOLVE:

Art. 1° O art. 1° da Resolugdo 1426/2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 1° Essa Resolugcdo dispbe sobre a "Avaliacdo de Boas Praticas de
Transparéncia Publica", a ser realizada periodicamente pelo TCM nos portais de
transparéncia das Prefeituras e Camaras Municipais do Estado da Bahia, bem como
nos entes da administracao indireta, de acordo com a Lei Federal n° 12.527/18, a Lei
Complementar n° 101/2000 e as diretrizes das Resolugbes n° 01/2022 e n° 09/2018
da Atricon”.

Art. 2° O caput do art. 4° da Resolugédo 1426/2021, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

“Art. 4° As orientagbes ao Jurisdicionado acerca das exigéncias para fins de controle
da transparéncia estdo estabelecidas no Anexo Il, que guarda estreita relacdo com
as exigéncias da legislagao em vigor.”

Art. 3° O art. 5° da Resolugdo 1426/2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 5° O procedimento de analise seguira o fluxo previsto no Anexo | dessa
Resolucgao.

§1° A cada quadrimestre sera realizado sorteio eletronico de 60 entidades, entre elas
camaras, prefeituras, empresas publicas e sociedades de economia mista, as quais
terao sitios eletrénicos e portais da transparéncia analisados.
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§2° Apds a analise supracitada, sera emitido Relatério Técnico Preliminar, no &mbito
de processo com natureza especifica, indicando se a entidade atende ou nao os
requisitos legais exigidos.

§3° O descumprimento dos requisitos legais determinara a expedigao de notificagao
para que, no prazo de 20 (vinte) dias corridos, o jurisdicionado proceda com a
retificacdo dos vicios apontados no referido Relatorio Técnico Preliminar, e
apresente defesa enfrentando as pendéncias identificadas no exame.

§4° Apdbs o prazo assinalado, com ou sem defesa da entidade, ocorrera a reanalise
dos requisitos exigidos, e sera emitido o Relatério Técnico Conclusivo, do qual sera
dada ciéncia ao Jurisdicionado, bem como encaminhando para o Gabinete do
Conselheiro prevento; que por sua vez, dara tramitacdo regular ao processo,
notificando o Jurisdicionado acerca das irregularidades apontadas no Relatério
Técnico Conclusivo, este que devera promover defesa junto ao relator.

§5° Se a entidade cumpriu os requisitos exigidos no Relatério Técnico Conclusivo, a
Unidade Técnica dara quitacao plena, arquivando automaticamente o processo.

Art. 4° Acrescentar os §§ 6° e 7° ao art. 5° da Resolugao 1426/2021, com as
seguintes redagodes:

§6° As entidades que nao forem selecionadas na referida amostra, deverdo manter
os seus Portais de Transparéncia ativos, em consonancia com legislagédo em vigor e
com as normas desta Resolucao, sob pena de responsabilizacao.

§7° Tendo em vista a necessidade de atualizagdo constante das informagdes
disponibilizadas nos Portais de Transparéncia Publica, ndo serd admitida a
concessao de novo prazo para apresentacao de defesa enquanto o processo estiver
na Unidade Técnica.

Art. 5° Os art. 6°, 7° e 8° da Resolugao 1426/2021, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 6°. O descumprimento das normas desta Resolugao sujeita os responsaveis as
sangoes previstas na Lei Organica do TCM/BA e no seu Regimento Interno.”

“Art. 7°. O conteudo dos anexos desta Resolugcdo podera ser alterado por ato da
Presidéncia.”

“‘Art. 8°. As andlises realizadas pela Unidade Técnica relativas aos exercicios
financeiros de 2021 e 2022 terao carater eminentemente pedagdgico, nao se
sujeitando as novas disposi¢cdes desta Resolugéo, inclusive no tocante a aplicagéao
de sancgdes previstas no art. 6°.”

Art. 6° Acrescentar os arts. 9°, 10 e 11 na Resolugao 1426/2021, com as seguintes
redacdes:

“Art. 9°. Os casos omissos serao solucionados pela Presidéncia deste Tribunal de
Contas”.

“Art. 10. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario”.

“Art. 11. Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua publicagéo.



104

Paragrafo Unico — Em cumprimento ao Regime de Transigdo estabelecido no art. 23
da Lei de Introdugado as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, os Municipios deverao
adotar as medidas administrativas para adequacao as disposi¢cbdes desta Resolugao,
no prazo de 03 (trés) meses, a contar da sua publicagao”.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, em 13 de
dezembro de 2022.

Cons. Plinio Carneiro Filho

Presidente
Cons. Fernando Vita Cons. José Alfredo Rocha Dias
Corregedor
Cons. Mario Negromonte Cons. Nelson Pellegrino
Cons. Substituto Claudio Ventin Cons. Substituto Ronaldo Nascimento de

Sant'Anna

*Republicada por ter saido com incorregéo.
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ANEXO |
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ANEXO Il

METODOLOGIA DE ANALISE DOS SiTIOS E PORTAIS INSTITUCIONAIS

Serao adotados como parametro para analise dos portais das Prefeituras, Camaras
Municipais, empresas publicas e sociedades de economia mista, preceitos
expressamente previstos pela Constituicdo da Republica (art. 70), pela Lei
Complementar n® 101/2000 e pelo Decreto n° 10.540/2020.

Além destes, serdo igualmente utilizadas regras extraidas implicitamente da Lei n°
12.527/2011, em especial do artigo 3°, que estabelece diretrizes no sentido da
consolidagdo da cultura da transparéncia e do artigo 8° § 1°, do qual se extrai o
conteudo minimo de dados a serem colocados a disposi¢cao da sociedade, entendido
como rol exemplificativo.

Impende destacar que os requisitos de avaliagado estdo atualizados apés o Acordo
Plurilateral de Cooperagao Técnica n° 03/2022, formalizado no dia 24-05-2022 entre
os Tribunais de Contas do Brasil — incluindo este TC, a Associacdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon, o Instituto Rui Barbosa — IRB, a
Associagao Brasileira de Tribunais de Contas dos Municipios — Abracom, o
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas — CNPTC e o Conselho
Nacional de Controle Interno — Conaci.

Por fim, o referido Acordo desencadeou em um Programa que teve inicio com o
Projeto 1 — Levantamento Nacional da Transparéncia Publica, realizado em 2022,
cujas finalidades foram diagnosticar, avaliar, recomendar e monitorar a
implementagdo de medidas voltadas a ampliar a transparéncia publica ativa no
Brasil, observando, em regra, as diretrizes da Resolugbes Atricon n® 09/2018,
3218/2018 e 01/2022.

REQUISITOS DE AVALIAGAO

1. Sitio Oficial
Fundamentacéao: Art. 48, Il, da LC n° 101/00 e art. 8°, §2°, da LAl
Art. 8°, §3°, |, da Lei 12.527/11

1.1 Os o6rgaos e entidades publicas devem promover a divulgagéo de informagdes
de interesse coletivo por eles produzidas ou custodiadas, em tempo real, em meios
eletrbnicos que possibilite amplo acesso ao publico (internet), sem exigéncia de
cadastramento de usuarios ou utilizacdo de senhas para acesso.

1.2 Considera-se liberacdo em tempo real a disponibilizagdo das informacdes, em
meio eletrdbnico que possibilite amplo acesso ao publico, até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema, sem prejuizo do
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desempenho e da preservagéo das rotinas de seguranga operacional necessarios ao
seu pleno funcionamento.

1.3 Consideram-se dados abertos aqueles representados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede
mundial de computadores e disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre
utilizagdo, consumo ou cruzamento a exemplo de "TXT" (texto ndo formatado);
"XML" (eXtensible Markup Language); "ODT" (Open Document Text); "HTML"
(Hypertext Markup Language); e "CSV" (Comma Separated Values);

1.4 O ente deve conter um site institucional seguindo o dominio padrao, do tipo
governamental (gov.br, leg.br, jus.br), bem como o acesso ao portal da transparéncia
devera estar contido no respectivo site institucional. Este deve conter ferramenta de
pesquisa em funcionamento, permitindo a inser¢céo ou escolha de texto, filtrando ou
direcionando as opg¢des de informacdes disponiveis.

1.5 O 6rgédo deve manter ativo apenas um unico portal de transparéncia (seg¢ao
propria dentro do sitio oficial da unidade controlada que concentre todas as
informacdes pertinentes a transparéncia publica), mantendo-o atualizado e dispondo
de linguagem de facil compreensdo. Além disso, deve permitir a possibilidade de
armazenamento, importacdo e exportacdo de dados disponiveis, mantendo a
integridade, a confiabilidade e a disponibilidade da informacgao registrada exportada;

1.6 Por fim, o site deve conter icone especifico denominado “Acesso a Informacgao”,
para a divulgacao das informagdes de interesse geral e de publicacdo obrigatoria.
Esse espago tem como objetivo facilitar o acesso da sociedade as informacgdes
publicas, mediante o uso de um banner padrdo, nomenclatura padronizada e
conteudo especifico (art. 8°, caput, §§2° e 3° da Lei 12.527/2011; art. 7° do Decreto
n°® 10.540/2020).

2. Informacgoes Institucionais

Fundamentacao: Art. 8°, § 1°, |, da LAl
Art. 8°, § 1°, VI, da LAI
Art. 8°, §3°, inciso VII, da LAI

2.1 O ente devera conter o registro das competéncias e estrutura organizacional,
identificando os responsaveis, incluindo enderecos, telefones e horarios de
atendimento ao publico.

2.2 Também devera disponibilizar as perguntas e respostas mais frequentes, bem
como possuir canal de comunicacdo com cidadao do tipo “Fale Conosco”, que
permita ao interessado comunicar-se com o0 6rgao por via eletrénica ou telefénica.

3. Receita

Fundamentagao: Arts. 48, §1°, Il e 48-A, inciso Il, da LC n°® 101/00 e art. 8°, Il, do
Decreto n° 10.540/20

Art. 7°, 1l e VI da LAI

Art. 8°, caput, §1°, Il, §3°, inciso |, II, VI, da LAI
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3.1 Devem ser disponibilizadas informacdes pormenorizadas quanto a receita do
fiscalizado, compreendendo, no minimo, dados e valores relativos a: a) Valores da
receita publica arrecadada; b) Valores da receita publica prevista na LOA; e c)
Classificagdo orgcamentaria, especificando a natureza da receita (categoria
econdmica, origem e espécie)

3.2 Os valores de todas as receitas da unidade gestora devem estar
disponibilizados, compreendendo, no minimo: a) sua natureza relativa a previsao na
lei orcamentaria anual; b) langamento, resguardado o sigilo fiscal na forma da
legislagdo, quando for o caso; c) arrecadacdo, inclusive a de recursos
extraordinarios e ao recolhimento.

3.3 As informagbes devem ser liberadas em tempo real, de forma atualizada, bem
como deve existir histérico em relagéo aos critérios da receita. Nos dias em que nao
houver movimento devera constar a informagéo “Sem Movimento”.

3.4 A unidade orgamentaria ou administrativa que realiza atos de gestao
orcamentaria, financeira ou patrimonial deve estar devidamente identificada.

3.5 A classificagao orgamentaria deve especificar a natureza da receita e da fonte de
recursos segundo seu fato gerador, com a respectiva especificacdo da categoria,
origem, espécie, rubrica e alinea. O valor da previsdo, do langcamento e da
arrecadacao, inclusive de recursos extraordinarios, devem estar publicizados.

3.6 Impde-se a disponibilizacdo das informacdes da execucido da receita no dia
seguinte a sua producéo (art. 48-A, Il, da LRF; art. 37, caput, CF/88; art. 8°, §1°, Il da
Lei 12.527/2011; art. 8°, 1l do Decreto n° 10.540/2020).

3.7 Também devem ser divulgadas, em secgéo especifica do portal, as informacdes
relativas as transferéncias voluntarias (p. ex. convénios ou instrumentos
congéneres) recebidas de outros o6rgdos e entidades, publicos ou privados,
contendo: a) o objeto; b) o valor recebido; c) a origem dos recursos; e d) a data do
repasse.

3.8 Caso o fiscalizado ndo receba nenhuma transferéncia voluntaria, essa
informacdo deve ser registrada de forma expressa, no formato: “Ndo foram
recebidas transferéncias voluntarias”.

3.9 A simples publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal (RGF) néo é suficiente para
fins de atendimento dos critérios de transparéncia de receitas.

3.10 No setor destinado a receita publica devera ter ferramenta de pesquisa
especifica (permitindo realizar filtros de informagdes relacionados aos critérios de
receita e das transferéncias voluntarias), bem como devera ser permitida a gravacgao
de relatérios em diversos formatos.

4. Despesa

Fundamentagéo: Arts. 7°, Il, VI e 8°, caput, §1°, inciso Il, 1, §3°, I, Il, VI da LAl
Arts. 48, §1°, inciso Il e 48-A, inciso |, da LC n°® 101/20
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Art. 8°, inciso |, “f”, do Decreto n°® 10.540/20

4.1 Deverao ser disponibilizadas informacdes pormenorizadas dos atos praticados
no ato da execugdo da despesa publica. A unidade orgamentaria ou administrativa
que realiza atos de gestdo orgamentaria, financeira ou patrimonial deve ser
identificada, consequentemente esta sujeita a prestagao de contas anual.

4.2 Devem ser disponibilizadas informagdes da fase de empenho da despesa, com
indicacdo do numero, data e valor. As liquidagcdes das despesas devem conter a
data e o valor. As fases de pagamento devem conter a especificagdo do niumero do
processo, data e valor.

4.3 A despesa orgcamentaria deve estar classificada, com especificacédo da unidade,
funcao, subfungao, natureza, do programa e da acéo e da fonte dos recursos que
financiou o gasto.

4.4 O credor, pessoa fisica ou juridica, deve estar identificado. Recomenda-se, além
do nome ou razao social, informar o CNPJ da pessoa juridica integralmente e o CPF
da pessoa fisica, ocultando os trés primeiros digitos e os dois ultimos digitos.

4.5 O credor, pessoa fisica ou juridica, deve estar identificado. Recomenda-se, além
do nome ou razao social, informar o CNPJ da pessoa juridica integralmente e o CPF
da pessoa fisica, ocultando os trés primeiros digitos e os dois ultimos digitos.

4.6 Também devera ser disponibilizado o procedimento licitatério realizado, ou a sua
dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o numero, tipo e ano do
respectivo processo.

4.8 Deve haver o detalhamento do bem fornecido ou prestado de forma completa e
concisa.

4.9 Também devem ser divulgadas, em se¢ao especifica do portal, as informagdes
relativas as transferéncias para outros 6rgaos e entidades, publicos ou privados, ou
para pessoas fisicas, contendo o nome e identificagdo por CPF ou CNPJ do
beneficiario o objeto o valor a data do repasse.

4.10 Caso o 6rgao nao efetue nenhuma transferéncia voluntaria, essa informagao
deve ser registrada no seguinte formato: “N&o houve transferéncias pra demais
orgaos e entidades publicos ou privados ou para pessoas fisicas”.

4.11 Impbe-se a disponibilizacdo das informagdes da execugao da despesa no dia
seguinte a sua produgdo (atualizada), bem como impde-se a necessidade da
existéncia de histérico das informacdes em relacdo aos critérios de receita e das
transferéncias voluntarias.

4.12 No setor destinado a despesa publica devera ter ferramenta de pesquisa
especifica (permitindo realizar filtros de informagdes relacionados aos critérios da
despesa e das transferéncias voluntarias), bem como devera ser permitida a
gravacgao de relatérios em diversos formatos.

4.13 A simples publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) nao é suficiente para
fins de atendimento dos critérios de transparéncia de despesas.
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5. Recursos Humanos

Fundamentagéo: Arts. 37, "caput" (principios da publicidade e moralidade) e 39, § 6°,
da CF; arts. 3°, incisos I, I, lll, IV e V, e 8° da LAI

Art. 8°, 8§3°, incisos |, Il e VI, da LAl

Arts. 7°, incisos Il e VI e 8°, "caput" da LAI

5.1 E dever dos entes publicos disponibilizar a relagdo nominal dos servidores, com
a respectiva indicagdo de cargo e/ou fungdo desempenhada por servidor, indicagao
da lotagdo por servidor e remuneracdo nominal de cada servidor. Também devera
ser divulgada a tabela com o padrao remuneratério dos cargos e fungdes.

5.2 As informacdes deverao ser publicizadas de forma atualizada, com o respectivo
historico, bem como devera ser permitida a gravagao de relatérios em diversos
formatos e conter ferramenta de pesquisa especifica (que permite pesquisar dentro
deste conjunto de informacgdes, possibilitando filtros especificos).

6.Diarias

Fundamentacao Art. 48-A, |, da LC n° 101/00; arts. 3°, incisos I, Il, lll, IV e V, 7°,
incisos VI, e 8° da LA, art. 37, "caput", da CF (principio da publicidade) e art. 8°,
inciso |, "e" do Decreto n° 10.540/20

Arts. 7°, incisos Il e VI, e 8°, "caput" da LAI

Art. 8°, 8§3°, incisos |, Il e VI, da LAl

6.1 E dever dos entes publicos disponibilizar os gastos com didrias, indicando o
nome e cargo do beneficiario, o numero de diarias usufruidas, periodo e motivo do
afastamento, assim como o local de destino. Também devera ser divulgada a tabela
ou relagcdo que explicite os valores das diarias dentro do Estado, fora do Estado e
fora do pais, conforme legislagao local.

6.2 As informacbes sobre diarias devem estar publicadas em sec¢ao especifica do
portal.

6.3 As informacdes deverao ser publicizadas de forma atualizada, com o respectivo
histérico, bem como devera ser permitida a gravagao de relatérios em diversos
formatos e conter ferramenta de pesquisa especifica (que permite pesquisar dentro
deste conjunto de informacgdes, possibilitando filtros especificos).

7. Procedimento licitatério
Fundamentacéo: Arts. 7°, inciso Il, VI, e 8°, caput, §1°, inciso IV, §3°, |, Il, VI, da LAl

7.1 Os ¢6rgéos e entidades deverdo publicar em seus sites oficiais ou portais da
transparéncia as seguintes informagdes e documentos: a) integra dos editais de
licitacdo; b) integra dos processos de dispensa de licitagao; c) integra dos processos
de inexigibilidade de licitacdo; d) integra das atas de adesdo aos sistemas de
registros de precos; d) resultados dos editais de licitagdo com indicagdo de vencedor
e valor; e) informagdo acerca da situacdo do certame (aberto, em andamento,
suspenso, finalizado); f) relacao das licitagdes fracassadas e desertas.
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7.2 Caso nao tenham sido realizadas licitagdes, essa informacdo deve constar
expressamente no portal.

7.3 Nao se deve exigir cadastro prévio para acessar as informacdes sobre licitacbes
e contratos. Caso exista ferramenta para acompanhamento, o cadastro deve ser
opcional.

7.4 As informacbdes deverdao ser disponibilizadas de forma atualizada, com o
respectivo histérico, bem como devera ser permitida a gravagao de relatérios em
diversos formatos e conter ferramenta de pesquisa especifica (que permite
pesquisar dentro deste conjunto de informacgdes, possibilitando filtros especificos).

8. Contratos

Fundamentacédo: Arts. 7°, incisos Il e VI, e 8° caput, §1°, inciso IV, §3°, I, Il, VI, da
LAI

8.1 A unidade gestora deve disponibilizar a relagdo dos contratos celebrados, com o
seu respectivo resumo.

8.2 Além disso, o campo destinado aos contratos deve ter a integra dos mesmos,
acompanhado dos termos aditivos (quando houver), e a indicagdo do fiscal do
contrato.

8.3 Nao se deve exigir cadastro prévio para acessar as informagdes sobre licitagdes
e contratos. Caso exista ferramenta para acompanhamento, o cadastro deve ser
opcional.

8.4 As informagbes deverdo ser disponibilizadas de forma atualizada, com o
respectivo historico, bem como devera ser permitida a gravagao de relatérios em
diversos formatos e conter ferramenta de pesquisa especifica (que permite
pesquisar dentro deste conjunto de informagdes, possibilitando filtros especificos).

9. Instrumentos de gestao fiscal

Fundamentacéao: Art. 48, "caput", da LC n® 101/00
Arts. 7°, incisos Il e VI, 8°, caput, §3°, incisos [, VI, da LAl

9.1 Devem constar as seguintes informagdes referentes a transparéncia da gestao
fiscal: a) Relatério Circunstanciado do ano anterior; b) Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentaria; c) Relatério de Gestao Fiscal.

9.2 A transparéncia impde a ampla divulgacdo do Relatério Resumido da Execugéao
Orcamentaria — RREO, do Relatério da Gestdo Fiscal — RGF, incluindo as
respectivas versdes simplificadas e o Relatério Circunstanciado do ano anterior.
Além de atestar a publicidade dos relatérios, estes devem estar devidamente
preenchidos, disponibilizados de forma organizada e completa.

9.3 Quanto ao Relatério Circunstanciado do ano anterior, devera ser feita a
divulgacao do relatorio elaborado pelo chefe do chefe do Poder ou 6rgéo a respeito
de sua gestao no exercicio anterior.
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9.4 Quanto ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, considera-se
atualizada a informacao caso o relatério do ultimo bimestre exigivel esteja disponivel
— prazo legal: até 30 dias apds o encerramento do bimestre.

9.5 Quanto ao Relatério de Gestao Fiscal, considera-se atualizada a informacéao
caso o relatério do ultimo quadrimestre exigivel esteja disponivel - prazo legal: até
30 dias apds o encerramento do quadrimestre. Municipios com até 50 mil habitantes
tém a faculdade de divulgar semestralmente (nesse caso o prazo seria até 30 dias
apos o encerramento do semestre).

9.6 As informagdes deverdo ser disponibilizadas de forma atualizada, com o
respectivo histérico, bem como devera conter ferramenta de pesquisa especifica
(que permite pesquisar dentro deste conjunto de informacdes, possibilitando filtros
especificos).

10. Servigo de Informagodes ao Cidadao — SIC (Fisico)

Fundamentacgédo: Arts. 8°, §3°, Vil e 99 |, da LAI

10. 1 Os portais institucionais devem conter orientagcées sobre os canais — fisicos ou
eletrénicos — que o cidadao podera utilizar para solicitagao de informacoes.

10.2 O orgdo deve apresentar possibilidade de acompanhamento posterior da
solicitacao.

10.3 A entidade devera indicar unidade/setor responsavel pelo SIC, bem como o
respectivo endereco fisico, telefone e horarios de funcionamento.

11. Servigo de Informagoes ao Cidadao e-SIC (Eletrénico)

Fundamentacéao: Art. 10, §§1°, 2°, da LAl
Art. 45 da LAl
Art. 30, incisos I, Il e lll da LAl

11.1 A entidade devera ter campo destinado ao envio de pedidos de informacao de
forma eletrénica (e-SIC). E necessaria a disponibilizacdo de formulario especifico
para esse fim, que deve conter: a) dados de identificagdo do solicitante; b) dados
para contato; c) conteudo do pedido; d) n&do fazer exigéncias que dificultem ou
inviabilizem o pedido.

11.2 A solicitacdo devera ser permitida de forma simples, sem a exigéncia de itens
de identificagdo que dificultem ou impossibilitem o acesso a informagéo, tais como o
envio de documentos, assinatura reconhecia, declaragdo de responsabilidade,
maioridade.

11.3 Devera ser disponibilizado instrumento normativo local que regulamente a LAI.
11.4 O ente devera publicar relatério anual estatistico contendo a quantidade de

pedidos de acesso recebidos, atendidos, indeferidos, bem como informagdes
genéricas sobre os solicitantes.
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11.5 Também devera ser disponibilizada rol das informacdes que tenham sido
desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses e rol de documentos classificados em
cada grau de sigilo, com identificagao para referéncia futura.

12. Acessibilidade

Fundamentacgéo: Art. 8°, §3°, inciso VIII, da LAI
Art. 63, "caput” e § 1°, da Lei n® 13.146/15

12.1 O sitio oficial devera exibir o “caminho” de paginas percorridas pelo usuario, ter
a opcao de alto contraste, redimensionamento de texto, disponibilizar simbolo de
acessibilidade em destaque e mapa do site.

13. Ouvidoria

Fundamentacéao: Arts. 7, 13 e ss. da Lei n°® 13.460/17
Art. 9°, 1, da LAl

13.1 A Unidade Gestora devera disponibilizar informagdes sobre o atendimento
presencial pela ouvidoria, informando o endereco, o telefone e o horario de
funcionamento da unidade, bem como devera divulgar carta de servigos ao usuario.

13.2 Também devera ser indicada a participagcdo em redes sociais e canal eletrénico
de acesso /interacdo com a ouvidoria.

13.3 O canal de acesso eletronico devera dispor de campo para receber, analisar e
responder as manifestagdes encaminhadas pelos usuarios de servicos de forma
presencial e pela internet.

13.4 A carta de servigos deve apresentar informagdes sobre os servigos prestados,
as formas de acesso a esses servicos e 0s compromissos e padrdes de qualidade
de atendimento ao publico, além de informag¢des relacionadas a: a) servigos
oferecidos; b) requisitos, documentos, formas e informag¢des necessarias para
acessar 0 servigo; c) principais etapas para processamento do servigo; d) previsao
do prazo maximo para a prestacgao do servigo; e) forma de prestagédo do servico; e f)
locais e formas para o usuario apresentar eventual manifestacéo sobre a prestagao
do servigo.

14. Instrumentos de Planejamento
Fundamentacao: Art. 48, "caput", da LC n° 101/00

14.1 E necessario que estejam publicados no portal, em segdo especifica, em forma
organizada (exercicios anteriores e atual) e legivel, os instrumentos de planejamento
da Administracdo Publica e seus respectivos anexos, quais sejam: a) Plano
Plurianual; b) Lei de Diretrizes Orgamentarias; c) Lei Orcamentaria Anual; e d)
Parecer Prévio do TCM/BA.

15. Prestacao de Contas
Fundamentacéao: Art. 48, "caput", da LC n°® 101/00
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15.1 A transparéncia estara assegurada quando for amplamente divulgada a
prestacdo de contas e o respectivo parecer prévio. As informagdées devem estar
constantes no proprio sitio eletrénico, incorrendo em desconformidade a indicagao
de outro sitio como cumprimento do requisito.

16. Boas Praticas

Fundamentacéo: Arts. 7°, incisos Il e VI, 8°, caput, §3°, incisos I, II, VI, 9°, Il, da LAI
Art. 37, "caput", da CF (principio da publicidade)

16.1 A entidade devera disponibilizar informagdes sobre renuncias fiscais em local
especifico.

16.2 As informagbes deverdo ser disponibilizadas de forma atualizada, com o
respectivo histérico, bem como devera ser permitida a gravagao de relatérios em
diversos formatos e conter ferramenta de pesquisa especifica (que permite
pesquisar dentro deste conjunto de informagdes, possibilitando filtros especificos).

16.3 Também deverao ser divulgados o plano municipal de saude, o plano municipal
de educacao e o relatorio de gestdo municipal de saude.

17. Requisitos Especificos - Poder Legislativo

Fundamentagéo: Art. 37, da CF (principio da publicidade)

Arts. 6, inciso |, 7, incisos IV, V e VI e 8°, caput, §3°, Incisos |, da LAl
Arts. 7, 13 e ss. da Lei 13.460/17, c/c art. 9°, inciso Il, da LAI

Art. 7°, inciso VI, alinea "b", da LAl

17.1 As camaras municipais deverao disponibilizar as leis municipais e os atos
infralegais (resolug¢des/decretos) publicados no ano corrente e nos trés anos que
antecedem a pesquisa (no minimo).

17.2 O site devera permitir o acesso das leis municipais ja editadas, de acordo com
a numeracao, a data, palavras chaves ou texto livre.

17.3 Devera ser disponibilizado o historico e informagdes atualizadas sobre as cotas
para o exercicio da atividade parlamentar/verba indenizatéria, bem como devera ser
permitida a gravagao de relatorios em diversos formatos e conter ferramenta de
pesquisa especifica (que permite pesquisar dentro deste conjunto de informacgdes,
possibilitando filtros especificos).

17.4 Impde-se a disponibilizacdo de legislagdo relacionada a gastos dos
parlamentares, bem como projetos de leis e de atos infralegais, com as respectivas
tramitagées (contemplando ementa, documentos anexos, situacdo atual) do ano
corrente e dos trés anos que antecedem ao da pesquisa.

17.5 Devera existir ferramenta de pesquisa especifica e histérico para as
informacdes relacionadas as votagdes nominais, lista de presencga e/ou atividade
legislativa
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17.6 Deverao ser publicizadas as pautas das comissdes e das sessdes do plenario
(Pauta das matérias a serem discutidas) do ano corrente.

17.7 As atas das sessdes, os dados sobre as votagdes nominais (quando cabiveis),
lista de presenca e auséncia dos parlamentares nas sessbes, e dados sobre
atividades legislativas dos parlamentares deverdo estar disponivel para consulta
referente aos ultimos 30 dias.

17.8 Devera ser informado se existe transmissdo de sessdes, audiéncias publicas
via meios de comunicagao, como radio, TV, internet, entre outros.

17.9 Também devera ser divulgado o ato que aprecie as contas do prefeito (decreto)
e o teor do julgamento (ata ou resumo da sessao que aprovou ou rejeitou as contas)
referentes a, pelo menos, o exercicio corrente e os trés anteriores.

18. Informagoes Adicionais Pertinentes

18.1 Na divulgagao das informagdes pelos 6rgaos e entidades deve constar espago
especifico, contendo as respostas e perguntas mais frequentes feitas pelos usuarios,
relacionadas as atividades e aos servigos desenvolvidos pelos entes. Ressaltamos,
neste ponto, que ndo se trata aqui de perguntas e respostas sobre transparéncia
(art. 8°, §1°, Inc. VI da Lei n°® 12.527/2011).

18.2 Também deverdo conter a indicacao de local e instrucbes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrbnica ou telefénica, com o érgao ou entidade
detentora do sitio (art. 8°, §3°, Inc. VII, lei n°® 12.527/2011).

18.3 O site deve conter ferramenta de pesquisa geral que possibilite a busca de
informacgdes de maneira agil.
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ANEXO B - METODOLOGIA DE AVALIACAO 360°, DA ESCALA BRASIL
TRANSPARENTE

goubr COMUMNICA BR ACESSO A INFORMAGAD PARTICIPE LEGISLAGAD draios DO GOVERND

Ir para o conteGds [l Ir pars o menu It para & rodspé As A- ACESSIBILIDADE ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE

Controladoria-Geral da Unido

Mapa Brasil Transparente E

Inicio  Awvaliagbes de Transparéncia =  Transparéndia por Localidade Dados Abertos

: AVALIAG OGS INDEFENDENTES = ESCALA BRASIL TRAMSPARCNTE = METODOLOGIA

Metodologia

EBT - Avaliacdo 360° - 2° Edicao

A Escala Brasil Transparents - Transparéncia Passiva (EBT - Transparéncia Passiva) foi desenvolvida como instrumenta auxiliar para o exercicio das competéncias da
Controladoria-Geral da Unigo (CGU). Entre 2015 e 2016, gerou indicadores de verificagdo do grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso & Informacdo nos entes

subnacionais, contribuinde, assim, para implementagdo e aprimoramento das ferramentas de transparéncia publica de Estadas, municipios e Distrito Federal e para o
controle social.

A Escala Brasil Transparente - Avaliagdo 360° & uma inovagdo na tradicional metodologia de avaliagio da transparéncia plblica adotada pela CGU. Na EBT - Avaliagdo 3607
houve uma mudanga para contermplar ndo 56 3 transparéncia passiva, mas também a transparéndia ativa {publicagdo de informagdes na internet).

A EBT - Avaliagdo 360° incorporou aspectos da transparéncia ativa como a verificagio da publicagdo de informagdes sobre receitas e despess, licitaghes e contratos, estrutura
administrativa, servidores plblicos, acompanhameanto de abras plblicas e outras. Com a utilizacdo da EBT como pratica institudional, 8 CGU pretende aprofundar o
monitoramento da transparéncia plblica e possibilitar o acompanhamento das agdes implementadas por Estados e municpios na promocao do acesso a informagso.

ESCALA
BRASIL 0
TRANSPARENTE Sht]

A EBT 3680° & uma avaliagao de transparéncia publica feita pela CGU que inovou
a metodologia adotada nas edigbes anteriores e passou a avaliar nao sé a
transparéncia passiva (pedidos de acesso a informagao), mas também a
transparéncia ativa (publicacao de informagdes na internet)

QUESITOS

TRANSPARENCIA PASSIVA TRANSPARENCIA ATIVA

Divulgagdo do SIC fisico

(atendimento presencial) Existéncia de site oficial

Existéncia de ferramenta
eletronica para
envio de pedidos

Informacdes sobre estrutura
organizacional e unidades




Inexisténcia de pontos
que dificultem ou
inviabilizem o pedido

Possibilidade de
acompanhamento do pedido

Foram enviados trés pedidos de

acesso a informacao para cada

ente avaliado e os itens abaixo
foram analisados de acordo
com as respostas recebidas

Respostas no prazo legal

Respostas em conformidade
com o que foi solicitado

Indicacao da possibilidade
de recurso

S50%

TRANSPARENCIA
PASSIVA
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Existéncia de Portal
da Transparéncia

Informacdes sobre receitas
e despesas

Informacdes sobre licitagGes
e contratos

Possibilidade de
acompanhamento de obras
piblicas

Informacgdes sobre didrias

Informacdes sobre
servidores plblicos

LAl: divulgagdo da
regulamentacao e relatdrio
estatistico de atendimento

Dados abertos: existéncia
de catdlogo ou inventario

50%

TRANSPARENCIA
ATIVA




PREENCHIMENTO
BINARIO

Salvo guando um site ndo for
encontrado, podendo nesse
caso existir 05 tenmos “Nao

PONTOS

Dados Abertos

Todos os dados da aplicagéo da Escala Brasil Transparente - Avaliagio 360° - 27 EdicSo estdo disponiveis em dados abertos. Saiba mais

Localizado™ ou “Site Fora do AR"™.
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