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RESUMO

O planejamento se constitui na primeira funcdo do processo administrativo, permitindo o
estabelecimento dos objetivos organizacionais em funcao dos recursos necessarios para atingi-
los de maneira eficaz. Os planos hierarquicamente interligados e referentes a este processo séo
0 PPA, a LDO e a LOA, os quais contém programas, acoes e metas que devem ser objeto de
controle contabil. Deste modo, visando a compreensdo deste ciclo orcamentario, faz-se
necessario analisar como ocorre 0 processo de elaboracdo e execugdo dos instrumentos de
planejamento governamental no municipio de Vitdria da Conquista. Este trabalho teve sua
importancia relacionada ao grau de essencialidade do assunto para conhecimento geral da
sociedade e a aproximacdo da pesquisadora com a area ja apreciada. Buscou-se responder
questBes relativas as possiveis discrepancias na elabora¢do dos instrumentos e a respeito da
exequibilidade na realizacdo dos mesmos. Para responder a estas indagacgdes foi utilizado o
levantamento, com a abordagem predominantemente qualitativa. No tocante a coleta de dados,
junto aos profissionais da area publica responsaveis pelos setores abordados, foi utilizado o
método de entrevista e 0 questionario do tipo aberto, as quais foram analisadas na forma
fenomenoldgica, tendo como delimitacdo espacial o municipio de Vitoria da Conquista — BA
no periodo a partir ano de 2013. Os resultados apontaram que os procedimentos que
desenvolvem o ciclo de elaboragdo dos mecanismos de planejamento em Vitoria da Conquista
sdo, de modo geral, padronizados, que segue a Lei organica do municipio, mas contem suas
particularidades, como inconsisténcia de prazos por exemplo. Ja relativo a execugdo desse
processo, foram significativas as disparidades, tendo em vista que a pesquisa levou em
consideracdo uma varidvel relativamente minima e, ainda assim, fora percebido o contraste em
um mesmo programa, delimitado a apenas uma agéo, gerando a conclusdo de um pressuposto
em que estar planejado ndo configura garantia de execucdo, contudo, a efetividade ao
cumprimento do que é proposto garante que o processo de planejar estara sendo eficiente, pois
ndo adianta a elaboracao de um projeto, acreditado que bem estruturado e normatizado, se este
ndo se concretiza. Em sintese, o planejamento deve ser, ndo um exercicio ao futuro, nem a
simples projecdo de dados passados, mas, sim, um processo continuo de modo a buscar reduzir

as incertezas, com a maior margem de seguranga possivel.

Palavras-chave: Planejamento Governamental. Elaboracdo. Execucéo.



ABSTRACT

Planning constitutes the first function of the administrative procedure, allowing the
establishment of organizational goals in the resources needed to meet them effectively. The
hierarchically interrelated plans and related to this process are the PPA, LDO and LOA, the
which contains programs, actions and goals to be object of accounting control. Thus, aiming at
understanding this budget cycle, it is necessary to analyze how is the process of elaboration and
implementation of government planning instruments in Vitoria da Conquista city. This work
has its importance related to the degree of essentiality subject to general knowledge of the
society and the approach of the researcher with the area already appreciated. It sought to answer
questions relating to possible discrepancies in the development of instruments and regarding
feasibility in achieving the same. To answer these questions, we used the survey with a
qualitative approach. With regard to data collection, with professionals from the public sector
responsible for the covered sectors, we used the interview method and the questionnaire of the
open type, which were analyzed in the phenomenological way, with the space delimiting the
city of Vitoria da Conquista - BA in the period from year 2013. The results showed that the
procedures to develop the development cycle of planning mechanisms in Vitoria da Conquista
are generally standardized, which follows the Organic Law of the municipality, but contains its
peculiarities, as inconsistency periods for example. Already on the implementation of this
process the differences were significant, given that the survey took into account a relatively
minimal variable and still been perceived contrasts in the same program, delimited to one action
, generating the conclusion of an assumption where being planned does not constitute guarantee
of execution, however, the effectiveness of the fulfillment of what is proposed ensures that the
planning process will be efficient, since no use preparing a project, believed to be well
structured and regulated, if it does not concretized. In summary, the planning should be, not an
exercise to the future or the simple projection of past data, but rather a continuous process in

order to seek to reduce uncertainty, with the greatest possible safety margin.

Keywords: Government planning. Preparation. Execution.
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1 INTRODUCAO

Planejamento é a base de todo trabalho. Planejar denota formular estratégias, ferramenta
indispensavel para a conquista do sucesso em quaisquer setores da vida, seja no ambiente
profissional ou no pessoal. Planejar consiste na tomada prévia de decisdes necessarias. Tal
processo constitui uma antecipacao da pratica, ou seja, planejar é delinear e programar as acoes
e os resultados desejados, possibilitando a equipe gestora a tomada de decisdes. O planejamento
pode se dar tanto no setor privado, quanto no governamental.

Planejar é definir os objetivos e escolher antecipadamente o melhor curso de agdo para
alcanca-los, tal funcdo é fundamental para as organizag@es. E desta que parte todas as agdes
previstas da instituicdo. O planejamento se constitui na primeira atividade do processo
administrativo, em que permite o estabelecimento dos objetivos organizacionais em funcdo dos
recursos necessarios para atingi-los de maneira eficaz. Possui, por sua vez, caracteristicas
basicas de um processo constante de decisfes, com efeitos e consequéncias futuras, ndo sendo
um ato isolado, mas sim inter-relacionado e interdependente, fundamentado em hipoteses
variaveis, observando, deste modo, o processo de elaboracdo sendo mais determinante que o
préprio resultado. Sem planejamento, as acfes dos diversos setores ocorrem ao sabor das
circunstancias, com base no improviso ou na reproducdo mecanica de planos anteriores, sem
qualidade e efetividade.

No ambito governamental, como sendo uma das funcbGes da administracdo, o
planejamento é indispensavel e substancial ao administrador publico responsavel. Sob esse
aspecto, planejar é essencial, € 0 ponto de partida para uma gestéao eficaz e eficiente do aparelho
publico, pois a qualidade deste ir4 estabelecer os rumos para uma boa ou ma gestdo, ecoando
diretamente no bem-estar da populacdo. O planejamento governamental é um conjunto de
planos, objetivos, metas e recursos para a implementacdo de diretrizes. Este se divide em
estratégico, tatico e operacional onde se materializam nos instrumentos, respectivamente,
através do Plano Plurianual (PPA), da Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei
Orcamentéria Anual (LOA). A Constituicdo Brasileira de 1988 deu énfase a funcdo de
planejamento, quando introduziu mudancas significativas na forma de conducdo do processo
orcamentario, aliando o or¢camento publico ao planejamento. Além disso, a Carta Magna tratou
de evidenciar a integragédo desses instrumentos. Os instrumentos de planejamento e orgcamento
séo, portanto, os fundamentados no art. 165 da Constituicdo Federal, que afirma que as leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e

0S or¢camentos anuais.
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O PPA é a fase de idealizacao. Define as a¢Oes da gestdo publica e € o plano de governo
em gue expressa 0 planejamento num periodo de quatro anos. O Plano Plurianual organiza as
politicas publicas e os procedimentos da gestdo em programas que resultem em bens e servicos
para a populacdo partindo de um diagnostico da situacdo presente e garantindo a consulta
popular no processo. O plano detalha as metas fisicas e financeiras, o publico-alvo das agdes e
0s produtos que devem resultar delas.

A LDO, cabe anualmente orientar a elaboracdo e a execucdo do orcamento. Pode-se
dizer que se trata de um instrumento intermediario de planejamento. A partir deste, o poder
Legislativo passa a ter poderes para de fato interferir no decurso da elaboracdo da peca
orcamentaria e a conducdo as financas publicas, pois, ao aprovar a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, estard aprovada a regra para a elaboracdo do orcamento e para gestdo financeira.
E papel deste instrumento, ajustar as agdes de governo, previstas no PPA, as reais possibilidades
de caixa do Tesouro Nacional e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles que
terdo prioridade na execucdo do orcamento subsequente.

A LOA, por sua vez, viabiliza o plano de governo, em que permite a realizagéo anual
dos programas mediante a alocacdo de recursos para as agdes orcamentarias. Esta estima
receitas e fixa as despesas para um exercicio financeiro. A lei orcamentaria é elaborada para a
efetiva materializacdo das acOes estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e planejadas
no Plano Plurianual.

A LDO e a LOA se inserem, respectivamente, nos conceitos de planejamento tético e
operacional. O tético relaciona-se aos objetivos de mais médio/curto prazo e é desenvolvido
pelos niveis intermediarios da organizacdo, tendo como principal finalidade a utilizacéo
eficiente dos recursos disponiveis. A atuacdo desse planejamento ndo engloba o todo, é aplicado
em cada area funcional, ou seja, trata das decisdes relacionadas a cada setor da organizagdo. O
planejamento operacional traca detalhadamente as atividades que serdo desempenhadas e o
modo a ser utilizada para o alcance de objetivos ora estabelecidos. Ele identifica os
procedimentos e processos especificos requeridos nas etapas anteriores da organizagéo,
expondo planos de acdo. Tal planejamento é executado com foco nas atividades rotineiras da
empresa, deste modo, os planos séo desenvolvidos para curtos periodos de tempo.

Contudo, todo este processo nao existiria sem antes, haver um planejamento
estratégico. A estratégia é o ponto de partida para todo este decurso, que consiste por base na
elaboracdo do PPA, o qual se trata do instrumento mais abrangente da administracdo, em que é
elaborado pelo grau hierarquico mais elevado, onde define o caminho a percorrer e os objetivos

e metas a serem cumpridos. O planejamento estratégico possibilita que todos os outros planos
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da organizacdo, tanto os taticos quanto 0s operacionais, sejam organizados de maneira
integrada. Entende-se que diante dos desafios que a administracdo enfrenta, a estratégia € o
caminho que estabelece prioridades e os métodos para supera-las, ou seja, esse planejamento
estratégico € o que, efetivamente, idealiza e define o melhor percurso a ser seguido para o
alcance dos propositos.

O plano plurianual, base deste planejamento, tem por finalidade abranger as acdes
relacionadas ao objetivo da administracdo publica para determinado periodo. O PPA é
compreendido como o plano que expressa o planejamento de médio/longo prazo, representando
a traducdo do Plano de Governo em programas e a¢fes que atendam aos anseios da sociedade.
Pode-se dizer que se trata de uma fase de levantamento de dados, onde ha o diagnostico dos
problemas e necessidades e por contrapartida sdo formalizadas as acdes e programas para tal
suprimento, sdo relacionadas as prioridades e os procedimentos adotados dentro dos recursos
disponiveis para atendé-las.

Logo, nota-se, que definir prioridades é fundamental para se alcancar o objetivo e
decidir quais meios utilizar para reduzir os obstaculos € garantir um carater estratégico. Visto
isso, é possivel inferir que um instrumento é inter-relacionado ao outro, mas que todos partem
do plano plurianual, ou seja, apesar de cada instrumento ser independente, eles se inter-
relacionam e o PPA vé-se ndo como 0 mais importante, mas como a base de todos, pois conduz
os demais, é ele que define e fixa, efetivamente, o que deve conter na LDO e LOA,
respectivamente, no que concerne ao quesito investimentos.

E o Poder Executivo quem elabora o plano plurianual que, contudo, é remetido ao
Parlamento que pode alterd-lo por meio de emendas. O plano é criado dentro de um contexto
atual de realidade, entretanto, esse contexto pode se transformar e as prioridades se
modificarem. Assim, caso uma prioridade ndo tenha sido estabelecida no PPA, como um
instrumento de planejamento dindmico que é, este pode ser alterado no seu periodo de vigéncia,
desde que uma lei especifica seguindo a mesma tramitacdo, altere-o0. Neste aspecto, sabe-se
gue, de modo algum, se referido a investimento, pode-se executar 0 que ndo consta no PPA.
Toda acdo a ser realizada pela gestéo publica deve estar previamente expressa no plano, mesmo
que por emenda. Em contrapartida, o fato de estar planejado também nao significa uma garantia
de realizacao.

Caso ndo seja cumprido o previsto, mesmo o plano sendo um instrumento autorizativo,
0 gestor devera esclarecer esse ndao cumprimento, ndo sé para o Poder Legislativo, mas
principalmente para a populacédo, até mesmo como uma forma de prestar contas, pois essa nao

execucdo implica quebra de um compromisso assumido. Assim, podemos perceber que nem
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tudo que se planeja é executado, e este ponto implica numa vertente de questionamentos,
revelando, de certo modo, uma falha nesse sistema. O plano elenca prioridades a serem
cumpridas em prol de um todo, ou seja, sdo planejadas a¢cdes que sdo importantes e necessarias
a sociedade. E porque muitas destas, assim previstas, ndo se concretizam?

Tal falha pode decorrer de diversos fatores, seja a falta de recursos ou uma inversdo de
prioridades no desdobrar da gestdo, a incapacidade operacional ou pessoal do gestor ou até
mesmo a indiferenca ou falta de interesse do mesmo. Ou ndo estard ocorrendo de modo coerente
a elaboragdo dos instrumentos de planejamento? O que ocorre com um planejamento
estruturado e pautado em prognésticos em que, na maioria dos casos, deixam pendentes certas
acoes e obrigacdes que estavam previsivelmente viaveis e passiveis de execucao, € 0 que estara
sendo contextualizado adiante.

Ha uma frase que, segundo De Toni (2003, p.29), constantemente é ouvida pelas
organizagOes do sistema tanto publico, quanto privado, que infere o seguinte: “planejar é uma
coisa, fazer € outra” e esta revela o quao mesquinho se tornou o esforgo para executar o que foi
planejado. Ainda conforme o autor, “esta visdo surge normalmente em instituigdes que tem
precario planejamento ou é feito de modo normativo e determinista” (DE TONI 2003, p.30).

Dentre diversos municipios do pais, é importante destacar Vitoria da Conquista, um
municipio do sudoeste baiano e em constante desenvolvimento. Terceira maior cidade do
Estado da Bahia, com aproximadamente 340 mil habitantes, conforme estimativa IBGE (2014),
0 municipio passou por grandes transformacGes em sua paisagem urbana, fruto de um
desenvolvimento impulsionado pelo setor publico e fomentado por empresas privadas. Vitoria
da Conquista, conhecida como a capital do sudoeste baiano, possui uma estrutura compativel
com sua populacgéo, a terceira maior da Bahia e usufrui de um comércio forte e muito dindmico.
O municipio que completara neste ano de 2016, 176 anos de emancipagdo, dispde de um dos
Produto Interno Bruto que mais cresce no interior baiano.

Em dez anos, Vitoria da Conquista ganhou mais de 100 mil habitantes. Os investimentos
publicos em éreas de salde, educacdo, cultura e assisténcia social, além de contribuir na
promocdo da qualidade de vida da populacdo, proporcionam beneficios econdmicos. “E
perceptivel que os avangos acontecidos no municipio somente aconteceram por acao inicial do
setor publico, seja municipal, estadual ou federal. Os investimentos privados, também de grande
importancia, sdo dependentes dos investimentos publicos”, explica o economista Marcos
Antdnio Aradjo Longuinhos sobre o crescimento do PIB de Vitéria da Conquista.

Investimento publico é base do desenvolvimento, contribui diretamente na composicao

do PIB, e também servem de atrativos para novas empresas, que geram riqueza para O
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municipio. Gracas a acdes articuladas entre o poder publico e o setor privado, a cidade
transformou-se em um grande polo de comércio e servigos, e também em um dos principais
polos de saude e educacdo do estado. E a Educacdo, que é um dos principais fatores que
propiciam o desenvolvimento das nacGes, deve ser o pilar de uma sociedade. A educacdo esta
propriamente relacionada ao conceito de desenvolvimento econdmico, social e cultural. Com
um melhor nivel educacional existe a tendéncia de se apresentar uma melhor distribuicéo de
renda, além de um menor indice de violéncia.

A ruptura da desigualdade s6 sera conseguida quando for quebrada a desigualdade de
oportunidades, por meio de uma educacao de qualidade para toda a populagéo, especialmente
as criancgas. Logo, investir na educacédo, sem desigualdade por municipio ou renda da familia é
uma necessidade e deixar uma crianca sem educacdo de qualidade € como deixar inexplorada
uma riqueza nacional, empobrece um todo. E a educagdo ndo se limita a instrucdo de aulas,
propriamente ditas, ela engloba todo um processo de viabilizagdo do ensino, em que é crucial
ao conhecimento. Visto isso, sabe-se que a alimentacdo e nutricdo adequadas sdo requisitos
essenciais para o crescimento e o desenvolvimento, além disso, sdo direitos humanos
fundamentais, pois representam a base da propria vida. Sabe-se ainda que a escola é um
ambiente de aprendizagem, portanto fundamental é que a alimentacdo seja também,
considerada uma atividade educativa, onde ai entra a motivacdo da escolha do campo do
programa a ser analisado na execucgédo desta pesquisa, devido sua essencialidade.

Partindo deste pressuposto, serd contextualizado no presente trabalho o processo de
planejamento do municipio de Vitéria da Conquista. E dentre varios setores, também
importantes, investir em educacdo no municipio ¢ fundamental, e é sabido, também, que
quaisquer investimentos devem estar previstos no plano plurianual e viabilizados na LDO e
LOA, mas estarem eles previstos ndo configura um planejamento de elaboracéo consistente e
coerente, assim como ndo tem garantia de execugdo. Surgem, desta maneira, indagacdes.

Questdes estas, que serdo discutidas no decorrer do trabalho.

1.1 TEMA

O processo de elaboragéo e execucdo dos instrumentos de planejamento governamental.
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1.2 PROBLEMATIZACAO

Analisando um cenario mais recente do municipio, dando a importancia devida ao setor
da educacdo, bem como diante das observagdes e da contextualizacdo sobre o processo de
planejamento, este ndo € tdo bem esclarecido e muitos desconhecem as etapas deste ciclo e
ainda sabendo que todo investimento publico deve constar nos instrumentos de planejamento,
porém mesmo um plano muito bem elaborado, ndo compreende a garantia de execuc¢ao, surge

assim, o questionamento base deste trabalho.

1.2.1 Questdo — Problema

Como ocorre 0 processo de elaboracdo e execucdo dos instrumentos de planejamento
governamental a partir do exercicio financeiro de 2013, no municipio de Vitoria da Conquista?

1.2.2 Questbes Secundarias

e Quais os procedimentos de elaboracdo dos instrumentos de planejamento em nivel de
prefeitura?

e De que maneira se da a realizacdo dos instrumentos de planejamento municipais?

e As acOes analisadas da Secretaria de Educacdo, previstas no PPA elaborado em 2013,

em Vitoria da Conquista, foram efetivamente executadas?

1.2 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Objetivo geral pode ser delineado sucintamente como sendo o que o pesquisador
pretende buscar responder em sua pesquisa, 0 motivo da pesquisa em si. Oliveira (2011, p. 36)
infere que o objetivo geral “precisa dar conta da totalidade do problema da pesquisa, devendo
ser elaborado com um verbo de precisdo, evitando a0 maximo uma possivel distorcdo na
interpretacdo do que se pretende pesquisar”.

Diante do exposto, para atender ao referido tema, foi delineado o seguinte objetivo geral:
“analisar como ocorre 0 processo de elaboracdo e execucao dos instrumentos de planejamento

governamental a partir do exercicio financeiro de 2013, no municipio de Vitdria da Conquista”.
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1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos, por sua vez, ainda conforme Oliveira (2011, p. 37), “fazem o
detalhamento do objetivo geral e devem ser iniciados com o verbo no infinitivo”™.

Sdo eles:

e Descrever o processo de elaboracdo dos instrumentos de planejamento no municipio de

Vitoria da Conquista;

Neste objetivo pretende-se informar e conhecer todo o processo de elaboracdo que
estrutura o planejamento governamental municipal.

e Investigar como se da a realizagdo dos instrumentos de planejamento em nivel de
prefeitura;

Por meio deste objetivo, € pretendido ndo somente conhecer as propostas na elaboracéo
do planejamento, mas também observar e verificar 0 processo de execuc¢do das mesmas,
exemplificando algumas a¢des de programas constantes no PPA.

e Verificar o cumprimento de acdes propostas no PPA pela Secretaria de Educacao.
Sob esta Otica, pretende-se analisar a efetividade da execucdo do planejamento,

evidenciando o programa de merenda escolar da Secretaria de educacéo.

1.4 HIPOTESE DE PESQUISA

Parte-se da ideia que se uma acao é proposta ela é possivel e exequivel. Portanto apesar
de ndo ser possivel precisar a execucao das propostas dos instrumentos de planejamento sem a
analise das informac6es e documentos necessarios, entende-se que o poder publico de Vitoria
da Conquista tem cumprido com o0s prazos e procedimentos coerentes para a elaboragéo dos
instrumentos de planejamento e que as agdes em educacdo, constantes do PPA a serem
analisadas, foram realizadas dentro daquilo que a propria Secretaria de Educacao estabeleceu,
tendo sido executadas do modo planejado.

No proximo tdpico apresentar-se-4 a confecgdo da justificativa contendo elementos que
foram importantes para o desenvolvimento desta pesquisa, tanto para a pesquisadora, quanto

para a academia e sociedade.
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1.5 JUSTIFICATIVA

O planejamento é o mecanismo que proporcionara a qualquer gestor a possibilidade de
determinar, organizadamente, o que se quer, como, quem e quando fazer, para alcangar o maior
namero de beneficios a populagdo. O PPA como instrumento desse planejamento e de acordo
com as prioridades segmentadas a LDO e a delimitadas em valores anuais pela LOA, elenca os
investimentos a serem executados durante um quadriénio. Dai vé-se a importancia de conhecer
este ciclo construtivo do processo de planejar, percebendo e verificando, também, como é dado
este processo e 0 que estd sendo realizado e ndo apenas proposto. Visto isso é imensa a
importancia que o orgamento tem para a sociedade, o combustivel que move uma administracéo
publica é o orcamento. Sem os instrumentos de planejamento o poder publico ndo funciona.

A escolha desse tema tem por finalidade esclarecer e apresentar como funciona tal
processo de elaboracdo e execucdo do planejamento municipal, exemplificando acdes da
Secretaria de Educacdo, planejadas pela administracdo publica, em beneficio da sociedade
como um todo, tal como verificar efetivamente a realizagcdo das mesmas, contribuindo para uma
maior compreensdo e conhecimento, mutuos.

A obrigacdo do poder publico é oferecer a educacdo, como a preocupacao do gestor
deve ndo somente ser em construir a oportunidade, mas também em contribuir em sua totalidade
a0 acesso a essa oportunizacdo, ou seja, & educacao. Entéo tratar sobre a alimentagédo escolar
denota propiciar condi¢des necessarias para promocao da educacao municipal bésica, tornando
relevante a preocupacao com esse acesso, que toma forma pelo programa de merenda escolar
da Secretaria de Educacdo. Esta acdo da Secretaria mesmo ndo sendo meta de ensinamento ou
instrucdo, estd diretamente ligada ao desenvolvimento educacional, pois oferecer alimentacéo
escolar de qualidade a todos os alunos da rede municipal de ensino é basilar ao processo de
aprendizagem. A agdo € tida como de fundamental relevancia, visto que alimentagdo é um dos
fatores mais importantes em qualquer fase da vida, e uma alimentacdo escolar de qualidade ¢é
trabalhar por uma melhor educagéo publica no pais, porque bons niveis educacionais também
sdo resultados de alunos bem alimentados e aptos a desenvolver todo seu potencial de
aprendizagem.

A razdo pela apresentacao desse tema, pela pesquisadora, deu-se principalmente pela
conformidade com a area publica, ampliacdo e aprofundamento de conhecimentos nesse
aspecto. Também para demonstrar ndo s6 o processo de realizacdo e a importancia de um
planejamento consistente dos recursos, mas fundamentalmente a essencialidade da realizacéo,

em prol de melhorias para a populacédo de um municipio e a sociedade em geral, ainda mais no
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aspecto do setor a que se refere, pois, educacdo trata-se de um direito de todos e facilitar seu
acesso dando suporte em todos o0s seus aspectos € fundamental, e, também, por ter relagédo
pessoal com tal municipio.

E importante ressaltar além, que, o resultado de uma gestdo eficiente, com um
planejamento coerente de recursos conduzindo a uma execugao eficaz dos mesmos, no ambito
municipal, traduz-se em beneficios para toda a coletividade, e a razéo de ser do poder publico
estd pautado na existéncia desses instrumentos de planejamento, sem a elaboracdo deles e sem
a efetiva execucdo, o poder publico ndo pode gastar um dinheiro que ndo é seu, pois sendo de
ordem publica, é preciso uma autorizacdo da sociedade, dai sua relevancia social, pois 0 maior
interessado € a populacdo. No campo académico pode-se verificar sua aplicabilidade como
fonte de leitura e pesquisa, e aprofundamento de conhecimento aos discentes de varias areas,
dentre algumas como Administragdo, Economia e Direito, contribuindo como incentivo de
aplicacdo ndo s6 em Ciéncias Contabeis.

De tal modo, torna-se evidente a importancia do estudo desse tema, visto que influencia

positivamente varios ambitos, e a sociedade em geral.

1.6 RESUMO METODOLOGICO

Esta pesquisa teve abordagem predominantemente qualitativa, mas também apresenta
dados que abrangem o conceito quantitativo, construida com base indutiva, posto que tera
cunho explicativo e sera apoiada na interpretacdo descritiva. Como eixo principal de
procedimentos, tratou-se de uma pesquisa que utilizou como instrumentos de coleta de dados
documentos publicos, como o PPA e relatorios e, por meio de entrevista direta e questionario

de questdes abertas, como segundo recurso.

1.7 VISAO GERAL

O presente trabalho apresenta uma estrutura de modo a facilitar a exposicdo do tema.
Composto primeiramente por um resumo da pesquisa, logo depois a introduc¢éo, disposi¢cdo do
tema, problematizacdo, objetivo geral e objetivos especificos, hipotese, justificativa e resumo
metodoldgico. O referencial tedrico desta pesquisa é constituido pelo estado da arte, marco

conceitual e tedrico. O trabalho também apresentard a metodologia empregada neste estudo.
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Por fim, a analise de dados da pesquisa, as consideracdes finais, referéncias e o apéndice do
trabalho.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa € composto pelo estado da arte, marco conceitual e

marco tedrico que serdo apresentados a seguir.

2.1 ESTADO DA ARTE

Estado da arte € um relato que se destina a documentar o que esta sendo feito atualmente
no campo em estudo. Este espaco € fundamental para explicar 0s acréscimos para o tema ao
estado de conhecimento atual. Os artigos cientificos encontrados na internet e dispostos a seguir

foram relevantes e contribuiram para enriquecer o tema de estudo.



Quadro 1 — Estado da Arte (2015)
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Tipo Titulo Autores Ano Nivel Instituicéo Ideias e principais conclusdes Link/lugar Data de acesso
Monografia | Orcamento Marcelo Luis | 2010 | Graduagdo | Universidade Este trabalho objetivou analisar a http://www.lume.ufrgs 15/12/2015
Publico: da Costa Federal do Rio | relevancia do orgamento como .br/bitstream/handle/10
instrumento da Grande do Sul | instrumento da gestdo Publica. 183/27208/000763339.
gestéo pdf?...1
Artigo A Gestdo Publica Maria Denise O presente artigo tem como http://conteudojuridico 13/01/2016
sob 0 novo Abeijon 2012 | - - objetivo apresentar um estudo .com.br/artigo,a-
paradigma da Pereira acerca do principio da eficiéncia e gestao-publica-sob-o-
eficiéncia Gongalves sua aplicacdo pela Gestdo Publica, novo-paradigma-da-
abordando seu conceito e sua eficiencia,36535.html
incorporacéo nos projetos
administrativos dos gestores
publicos. Trata-se de assunto de
grande importancia face a
necessidade da Administracéo
Publica de atender as caréncias
sociais de forma cada vez mais
eficaz e eficiente.
Artigo As trajetdrias do Antonio 2004 | - Universidade O trabalho teve por objetivo http://igepp.com.br/upl 01/12/2015
planejamento Ricardo de Federal de analisar o papel do Estado na oads/arquivos/igep-
governamental no | Souza Mato Grosso formulacéo do planejamento no _gestor_f2_q10_11 13
Brasil: meio século Brasil _18_leonardo_ferreira
de experiéncias na _140813.pdf
administracdo
publica
Artigo Orgamento Publico | Aristeu Jorge | 2001 | - Revista O objetivo deste trabalho é http://www.lume.ufrgs 10/01/2016
e 0S municipios: dos Santos Eletronica de relembrar a importancia do .br/bitstream/handle/10
alguns conceitos administracdo orcamento publico, especialmente 183/19441/000305177.
de orcamento e para 0s municipios brasileiros, pdf?sequence=1
suas repercussdes considerando a crescente
na administracéo participacdo popular no processo e
municipal a legislacéo sobre a
responsabilidade fiscal.
Artigo Planejamento Flavia Curi 2008 | Pos- Escola A finalidade do artigo é tratar a file:///C:/Users/win%?2 20/12/2016
estratégico para Neto e Keli Graduagdo | Brasileira de respeito da aplicagéo da 08/Downloads/2008%
municipios Silva Pereira Administracdo | metodologia de planejamento 20-
Publica e de estratégico em municipios %2008CIPAD_NetoFl
Empresas, avia.pdf
Fundagdo
Getulio Vargas

Fonte: Elaboracéo propria


http://www.conteudojuridico.com.br/?colaboradores&colaborador=32421
http://www.conteudojuridico.com.br/?colaboradores&colaborador=32421
http://www.conteudojuridico.com.br/?colaboradores&colaborador=32421
http://www.conteudojuridico.com.br/?colaboradores&colaborador=32421
file:///C:/Users/Gilberto/Downloads/2008%20-%2008CIPAD_NetoFlavia.pdf
file:///C:/Users/Gilberto/Downloads/2008%20-%2008CIPAD_NetoFlavia.pdf
file:///C:/Users/Gilberto/Downloads/2008%20-%2008CIPAD_NetoFlavia.pdf
file:///C:/Users/Gilberto/Downloads/2008%20-%2008CIPAD_NetoFlavia.pdf
file:///C:/Users/Gilberto/Downloads/2008%20-%2008CIPAD_NetoFlavia.pdf
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2.2 MARCO CONCEITUAL E TEORICO

2.2.1 Gestdo Publica: Uma abordagem histérica e conceitual

Conforme perspectiva historica, hd uma preocupacdao em desenvolver uma politica de
qualidade no ambito de gestdo publica. E como elucida o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (1995), ao decorrer de sua disposic¢do, a evolucdo da administracdo publica se
caracteriza pelo continuo aperfeicoamento dos servigos publicos prestados pelo Estado a
sociedade. Processo esse que, conceitualmente, foi representado por trés modelos de gestéo
publica ja utilizados, sdo eles: patrimonialista, burocratico e gerencialista. Nesses modelos, o
objetivo era sempre suprir uma deficiéncia do modelo anterior, introduzindo novos conceitos
ou modificando os ineficientes ou nocivos ao aparelhamento do Estado. A gestdo publica, desde
entdo, vem se aprimorando e evoluindo, em sintese, visando a eficiéncia e eficacia, e sob essa
percep¢do, toma como forma de atuacdo principal, o “Gerencialismo”, entretanto sem que
nenhuma seja totalmente desconsiderada.

Destarte, a gestdo publica trata-se de um processo administrativo que visa a
consolidacao de politicas publicas, direta ou indiretamente, por instituicdo pablica. E um campo
de conhecimento caracterizado em seis etapas: planejamento, programacdo, orcamentacéo,
execucao, controle e avaliagdo, cuja misséo seja de interesse publico ou afete este.

A proposta de uma gestdo publica, segundo Lima (2006, p. 8), se baseia na “exceléncia
de valores e de resultados”. Lima ainda infere que uma boa organizacdo na gestdo publica esta
relacionada a uma alta capacidade de gestdo, que por sua vez, relaciona-se com a “melhor
relacdo entre recurso, acao e resultado” (LIMA 2006, p.8). Logo, o gestor publico ndo deve
temer a gestdo publica, por receio de supressao de poder politico, pelo contrério, hd de conhecé-
la e valer-se como forma perspicaz de aumentar seu respeito politico, pois apenas por meio dela
sera possivel coordenar politica e administrativamente alguém ou alguma organizacao estatal
com objetividade, racionalidade e eficiéncia.

A seguir serd abordado um pouco mais a respeito dos antecedentes historicos e evolugéo
da administracdo publica, seu conceito, 0s principios que a regem e também sobre a Nova

Gestao Publica.
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2.2.1.1 Antecedentes historicos e evolucéo da gestao publica

A administracdo publica é advinda da evolucdo de um processo de aperfeicoamento dos
servicos direcionados & populagéo. Esteve representada por trés modelos, até se estabelecer no
atual formato de gestdo aplicado atualmente no pais. Estes se classificam em: administracdo
publica patrimonial, administracdo publica burocréatica e administracdo publica gerencial.

A primeira fase dessa evolucgédo ocorre ainda no periodo em que predomina um regime
politico oligarquico, onde usufruia do poder um pequeno nimero de pessoas. Esta corresponde
a fase desde o Brasil Império até o inicio do Estado Novo, periodo esse onde a administracdo
era patrimonialista. O modelo patrimonialista € 0 modelo em que o soberano € o Estado, basta
lembrar a famigerada frase de Luis XIV: “o Estado sou eu”. O Estado era visto como a extensdo
do poder do administrador publico. Na visdo patrimonialista entendia que as necessidades do
Estado deveriam ser atendidas por meio do trabalho de seus governados, ou seja, da populacao.
O pais era conduzido em funcdo daqueles que detinham o poder e em desfavor dos interesses
coletivos. Perspectiva na qual se mostra totalmente antagbnica em relacdo ao sentido e
significancia da administragdo publica.

Conforme demonstra Reinhard Bendix (1986, p. 270-1):

No patrimonialismo, o governante trata toda a administragdo politica como seu
assunto pessoal, a0 mesmo modo como explora a posse do poder politico como um
predicado Util de sua propriedade privada. Ele confere poderes a seus funcionarios,
caso a caso, selecionando-os e atribuindo-lhes tarefas especificas com base na
confianca pessoal que neles deposita e sem estabelecer nenhuma divisdo de trabalho
entre eles. [...] os funcionérios, por sua vez tratam o trabalho administrativo, que
executam para 0 governante como um servico pessoal, baseado em seu dever de
obediéncia e respeito. [...] em suas relagbes com a populacdo, eles podem agir de
maneira tdo arbitraria quanto aquela adotada pelo governante em relacdo a eles,
contanto que ndo violem a tradicdo e o interesse do mesmo na manutencdo da
obediéncia e da capacidade produtiva de seus sUditos. Em outras palavras, a
administracdo patrimonial consiste em administrar e proferir sentencas caso por caso,
combinado o exercicio discricionario da autoridade pessoal com a consideracao
devida pela tradigdo sagrada ou por certos direitos individuais estabelecidos.

Visto isso, havia uma completa desordem entre o que era publico e o que era privado,
pois 0s governantes consideraram o Estado como extens&o de seu patrimonio, em consequéncia
de tal pensamento a corrupg¢éo e 0 nepotismo se tornavam inevitavel, para ndo dizer espontaneo,
“desimpedido”, como ressaltou Marques (2008, p.34) “que no patrimonialismo, o aparelho do
Estado funciona como extensdo do poder soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem
status de nobreza real. [...] em consequéncia, a corrupgdo e o nepotismo séo inerentes a este

tipo de administragdo”.
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Para entender o contexto da reforma brasileira € necessario também olhar para o
contexto global em que estas reformas foram se tornando necessérias, visto que mudancas
vinham ocorrendo no mundo a partir de momentos de importantes turbuléncias. Fundamentado
ao disposto, e discorrendo dessa visdo ampla, a Administracdo Publica burocratica, surgiu
basicamente com o advento do Estado Liberal, buscando romper com o modelo anterior,
patrimonialista. A partir do advento da Revolugéo Francesa, os ideais democraticos pressionam
cada vez mais para que houvesse uma administracdo puUblica profissionalizada com
procedimentos assegurando o atendimento dos principios constitucionais como isonomia,
moralidade, legalidade, publicidade, entre outros. Aliado a esse movimento e com a evolugéo
do pensamento capitalista, a sociedade e o0 mercado se discriminam do Estado, se tornando a
partir dessa juncdo um modelo inaceitavel e ineficiente.

Em meio a essa fase, com o surgimento do capitalismo industrial e das democracias no
século XIX, torna-se o patrimonialismo impraticavel, pois no capitalismo € primordial a
segmentacdo entre o mercado e Estado e a existéncia da democracia, somente se da quando a
sociedade se difere do Estado, comandando-o. Dai, desponta a necessidade de desenvolver um
tipo de administragéo para romper com o modelo anterior, separando 0s interesses pessoais do
detentor do poder e os instrumentos colocados a disposicdo do Poder Publico para garantir a
satisfacdo do interesse coletivo. Desponta, assim, a Administracdo publica burocratica.
Chegando também, com a tentativa de repreender a corrup¢do e o nepotismo, e defender a
sociedade contra o poder arbitrario do soberano, caracteristicas do modelo anterior.

Disposto no Plano Diretor (1995, p. 15):

Surge na segunda metade do século X1X, na época do Estado liberal, como forma de
combater a corrup¢cdo e o nepotismo patrimonialista. Constituem principios
orientadores do seu desenvolvimento a profissionalizacdo, a ideia de carreira, a
hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o0 poder racional-
legal. Os controles administrativos visando evitar a corrupcdo e 0 nepotismo sdo
sempre a priori. Parte-se de uma desconfianca prévia nos administradores publicos e
nos cidadaos que a eles dirigem demandas. Por isso sdo sempre necessarios controles
rigidos dos processos, como por exemplo na admissdo de pessoal, nas compras e no
atendimento a demandas.

Manifesta-se entdo, na época da sedimentacdo do modelo estatal conhecido por Estado
Liberal, o modelo de administracdo burocratica. E, no Brasil, por sua vez, o modelo de
administracdo burocratica desponta a partir de 1930, mais especificamente em 1936, época da
aceleracdo da industrializacao brasileira, em que o Estado assume o papel decisivo, intervindo
pesadamente no setor produtivo de bens e servicos.

Posto acima, especifica Bresser (2001, p.10 e 11):
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[...] a reforma burocratica brasileira, que tivera como precursor o embaixador
Mauricio Nabuco, ao reformar o Ministério das Relacdes Interesses ainda no final dos
anos 20, inicia-se de fato em 1936, sob a lideranca de Getdlio Vargas e de seu
delegado para essa matéria, Luiz Simdes Lopes.

No modelo burocratico sdo adotadas uma série de medidas onde o objetivo € a defesa
da coisa publica, em contraposi¢do ao periodo antecedente, cuja caracteristica principal é a
desordem entre patrimdnio publico, Estado e o patriménio particular do detentor do poder. A
administracdo publica burocratica surge inspirada no modelo weberiano.

O modelo burocréatico weberiano trata-se de um modelo organizacional que usufruiu de
notavel disseminacdo nas administracdes publicas durante o século XX em todo o mundo. O
modelo burocratico é atribuido a Max Weber, porque o socidlogo alemao analisou e sintetizou
suas principais caracteristicas. O modelo também & conhecido na literatura inglesa
como progressive public administration - PPA (HOOD, 1995), referindo-se ao modelo que
inspirou as reformas introduzidas nas administracfes publicas dos Estados Unidos entre 0s
séculos XIX e XX, durante a chamada progressive era.

Os principios mentores deste sdo: a impessoalidade, o formalismo, a hierarquia
funcional, a ideia de carreira publica e a profissionalizacdo. O modelo burocratico enfatiza
aspectos formais, controlando processos de decisdo, estabelecendo uma hierarquia funcional
rigida, baseada em concepgdes de profissionalizacéo e formalismo. Pelo histdrico arbitréario do
modelo anterior, os controles sdo rigidos e precedentes em todos 0s processos, como na
contratacdo de servidores, produtos e servicos e em todo o atendimento da populagéo.

Alexandre Mazza (2011, p.30- 31) aponta as seguintes caracteristicas da administracao

burocratica:

a) toda autoridade baseada na legalidade; b) relacGes hierarquizadas de subordinacdo
entre Orgdos e agentes; c) competéncia técnica como critério de selecdo pessoal; d)
remuneracdo baseada na funcdo desempenhada, e ndo pelas realiza¢Bes alcancadas;
e) controle de fins; f) énfase em processos e ritos.

O Estado burocratico comporta instituicbes basicamente hierarquizadas e controle
totalmente enfocado nos processos, ele esta baseado no formalismo e na presenca constante de
normas e rigidez de procedimentos. Estava feito um sistema que, em teoria, moralizaria a
administracdo publica e a faria executar, satisfatoriamente, a sua funcéo. Pois bem, na teoria.

Dado que a hipotese de eficiéncia a qual se baseava ndo se manifestou auténtica, pois se
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constatou que nao garantia nem rapidez, nem boa qualidade, nem custo baixo para 0s servicos
prestados ao publico, pelo contrario.

Na prética, a Administracdo Burocratica é onerosa, lenta, auto-referida e insignificante
ou nada conduzida para o atendimento das necessidades dos cidadaos, visto que o Estado estava
tdo preocupado em ser eficiente e evitar a corrupgdo, que ndo fazia outra coisa. Ou seja, 0
soberano ndo era mais um “ser divino”, ndo era tampouco o povo: era o Estado. Sendo
importante destacar que o interesse publico passou a ser 0 mesmo que interesse do Estado. A
maquina administrativa voltou-se para si mesma, deixando a parte seu objetivo principal que é
de atender os anseios da sociedade, tornando-se, dessa forma, ineficiente.

Assim, como consequéncia:

[...] o Estado volta-se para si mesmo, perdendo a nocdo de sua missao béasica, que é
servir a sociedade. A qualidade fundamental da administracdo publica burocratica é a
efetividade no controle dos abusos; seu defeito, a ineficiéncia, a autoreferéncia, a
incapacidade de voltar-se para o servi¢o aos cidaddos vistos como clientes (BRASIL,
1995, p.15).

Em resumo, pode-se dizer que os atributos da administracdo publica burocratica se
representam pelo controle efetivo dos abusos, trazendo o texto constitucional de 1988, em sua
redacdo original, diversas disposi¢cGes que recordam caracteristicas deste modelo, quando
enfatiza o controle entre os poderes, a instituicdo de Tribunais de Conta, estabelecendo
principios que regem a atuacdo administrativa, especificando garantias dos agentes publicos
guanto ao sistema remuneratorio, previdenciario, estabilidade, entre outras. Entretanto, os
defeitos, por sua vez, seriam a ineficiéncia e a incapacidade de se direcionarem para 0 servico
dos cidaddos como clientes, perdendo o foco de seu objetivo central.

Segundo Bresser-Pereira (1996, p.5), em um de seus importantes estudos:

A administracdo publica burocrética cléssica foi adotada porque era uma alternativa
muito superior & administracdo patrimonialista do Estado. Entretanto o pressuposto
de eficiéncia em que se baseava ndo se revelou real. No momento em que o pequeno
Estado liberal do século XIX deu definitivamente lugar ao grande Estado social e
econdmico do século XX, verificou-se que ndo garantia nem rapidez, nem boa
qualidade nem custo baixo para os servi¢os prestados ao publico. Na verdade, a
administracdo burocrética é lenta, cara, autoreferida, pouco ou nada orientada para o
atendimento das demandas dos cidadéos.

Destaca-se, por vez, que o modelo burocratico teve curta duracdo, ndo obtendo éxito
pleno em sua aspiragéo de extinguir o patrimonialismo ou de atender aos novos anseios sociais,
passou a ser substituido por uma nova forma de se pensar a administracdo publica - o0 modelo

gerencial:
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[...] enquanto o Estado Patrimonial teve longa duracéo no seio da Sociedade Mercantil
e Senhorial, o Estado Burocratico, na Sociedade Capitalista, industrial teve vida curta.
Curta porque a industrializagdo chegou tarde e logo comegou a ser substituida pela
sociedade pés-industrial do conhecimento e dos servicos, curta porque a Reforma
Burocratica de 1936 também chegou tarde e foi atropelada pela reforma gerencial,
que a globalizacdo imporia e a democracia tornaria possivel (BRESSER-PEREIRA,
2001, p. 12).

Entdo, na Inglaterra, surge a ideia: é preciso que o Estado seja idéntico a uma empresa,
0 mais importante ndo € o processo, é o resultado. N&o é a eficiéncia que subordina a eficacia,
é a eficacia que subordina a eficiéncia. Partindo desse pressuposto surge 0 modelo gerencial de
gestdo. No Brasil, sua implantacdo comegou com Collor, continuou com Itamar e, na carona do
Plano Real, se consolidou com FHC. Sabe-se, entdo, que a administracdo gerencial foi
importada do direito privado e, assim, tem suas proprias ideologias e principios, sendo
efetivamente formalizado na Emenda Constitucional 19, em 1998.

Pautada no principio da eficiéncia, a administracdo gerencial foi implantada no Brasil
com 0 objetivo de substituir a antiga burocracia. Sendo importante ressaltar que o modelo
gerencial ndo descarta o burocratico. Apenas muda suas prioridades. Conservam-se a
meritocracia, o formalismo, a profissionalizacdo, o ndo nepotismo, a impessoalidade. Surge,
todavia, uma nova ideia, erguida a condi¢do de principio constitucional: a eficiéncia. Mas
eficiéncia, aqui, ndo possui apenas a definicdo que Ihe é atribuida na ciéncia administrativa.
Significa mais que isso, trata-se, a0 mesmo tempo, de eficiéncia, eficacia e efetividade.
Juntamente a ela, passou a haver maior publicizacdo; reducdo da presuncosa, lenta e ineficaz
maquina estatal; estabelecimento de metas; criacdo de agéncias reguladoras; descentralizacao
dos servicos publicos; e, uma real tentativa de se implantar, no funcionalismo publico, a ideia
do cliente-cidadao.

Conforme o Plano Diretor:

[...] A eficiéncia da administracdo publica - a necessidade de reduzir custos e aumentar
a qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario torna-se entdo essencial.
A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes (BRASIL,1995, p.16).

Ainda segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, publicizagéo seria
0 processo mediante o qual é posta em prética: “(...) a descentralizacdo para o setor publico
ndo-estatal da execugdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacao, saude, cultura e
pesquisa cientifica” (BRASIL, 1995).



29

Pode-se dizer que a indispensabilidade de uma administracdo publica gerencial
procedeu ndo apenas de crescimento e mudanga nas necessidades e exigéncias publicas, mas
também as duvidas referentes a legitimidade da burocracia em face as demandas da cidadania.
Nesse ambito, a administracdo publica se apresenta como corretor para esses entraves da
burocracia. O foco do novo modelo é o aumento da qualidade dos servicos e a reducao dos
custos. Propbe uma cultura de desenvolvimento orientada para resultados e o aumento da
governanca do Estado, ou seja, prioriza a capacidade de gerenciar com efetividade e eficiéncia.
Onde, também, o cidaddo passa de plateia/executores para atora/parte do Estado. E, ainda,
diferente da burocratica, ndo se concentra no processo nem é autorreferente, mas orienta-se nos
resultados e é dirigida aos cidad&os.

Por Dallari (1996, p.13-51):

A participacdo popular prevista na Constituicdo Federal de 1988 é um principio
inerente a democracia, garantindo aos individuos, grupos e associacdes, o direito ndo
apenas a representacdo politica, mas também a informacdo e a defesa de seus
interesses. Possibilita-lhes, ainda, a atuagdo e a efetiva interferéncia na gestdo dos
bens e servicos publicos.

Deste modo, é possivel perceber que o cidaddo ndo deve ser observado apenas no
aspecto estrito do conceito de cliente-cidaddo, mas sim um pouco mais além desse sentido
operacional de “exigéncia e obrigagdo”. A intera¢do popular deve ser, como também uma
relagdo de deveres ora implicitos no termo “cliente”, mas principalmente de reciprocidade,
comunicagdo, pois cidadania é um status que nos remete a ideia de participacdo, ou seja,
participacdo na construcdo do futuro de um povo que se pretende destinatario das acGes
presentes. Ainda assim, isso ndo exclui nem diminui a importancia do Estado sob o ponto de
vista da prestacdo de servicos, em que busca com eficiéncia, atender as necessidades do
cidaddo, corresponde apenas a uma visao mais ampla observando a populagdo mais no sentido
de “cidadao”, do que de “cliente”, onde o funcionamento do Estado deva estar submetido a
“vontade popular”.

Fechando essa posicdo, Dallari (1996, p.13-51) ainda se refere da seguinte forma:

[...] a participacdo popular significa a satisfacdo da necessidade do cidaddo como
individuo, ou como grupo, organizagdo, ou associacdo, de atuar pela via legislativa,

administrativa ou judicial no amparo do interesse publico - que se traduz nas
aspiracdes de todos 0s segmentos sociais.

Voltando a ideia da reforma ou reconstrucdo do Estado brasileiro, surge em meados da

década de 90, com o Plano Diretor de Reforma do Estado em 1995; instrumento este utilizado
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para consolidar a estabilizacdo e sustentar o crescimento da economia. Com as sucessivas crises
econdmicas pelas quais o0 pais passou, a ineficiéncia dos servigos prestados pelo Estado ficara
aparentes.

A méquina estatal era tida por ineficiente na tarefa de desenvolvimento do pais e de
satisfazer as necessidades publicas. O cidaddo passa a ver-se como cliente e ndo mais como um
“subordinado” do Estado. O Brasil passava por uma nova fase: regime ditatorial superado e ja
promulgada a Constituicdo, o cidaddo entdo passa a ver no Estado um provedor de
necessidades. Referenciado pelo GesPublica - Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizacéo, o conceito de cidaddo como cliente advem com inten¢éo de promover uma
mudanca nas organizagdes publicas: maior eficiéncia, desburocratizacdo de procedimentos e

efetividade.

[...] a tarefa do Estado acaba sendo mais complexa que a das empresas, porque a
condicao de cidaddo transcende a de cliente. N&o basta oferecer servicos de qualidade,
¢ preciso atentar para as mais variadas dimensdes da cidadania: o exercicio dos
direitos sociais e individuais; a liberdade; a seguranga; o bem-estar; o
desenvolvimento; a igualdade e a justica (BRASIL, 2008/2009, p. 8).

Em 1998, o plano foi consolidado através da Emenda Constitucional n°. 19, que
produziu diversas medidas com o objetivo de otimizar a eficiéncia do aparelho pablico. Muitas
das mudancas implementadas com a edi¢cdo da EC n.°19/98 dependem de atos legislativos e
administrativos posteriores, porém ja sinaliza uma melhor gestdo da coisa publica. Exigéncia
significativa de modernizacdo do servigo publico a inclusdo, no art. 38 da CF, do principio da
eficiéncia, que ndo existia na redacdo original do texto. Conjuntamente, a maquina publica é
forcada a um enxugamento de seus quadros. A intromissao do Estado na economia passa a ser
vista com desconfianca pela classe empresarial e opinido publica. Inicia um vasto movimento
de privatizagdes, venda de empresas estatais de telecomunicac@es, mineradoras, siderurgicas e
bancos. Sdo ventos do chamado "neoliberalismo™ econémico.

Segundo Silva e Amaral (2007):

Entre 1995 e 2002, assegurar a estabilidade econdmica e a governabilidade ganha
mais relevancia, superando o Estado interventor e empresarial €, a0 mesmo tempo,
aproximando o governo da sociedade por meio do controle social das politicas
publicas. Escolhas nas formas de integragdo ao mercado internacional levam a
diminuicdo do papel do estado, assim como a privatizacdo de empresas e servi¢os
publicos (SILVA; AMARAL, 2007, p.11.).

A administracdo puablica gerencial inspira transformacdes culturais, estruturais e de

gestdo. Exige uma nova Otica para os interesses da sociedade. O interesse publico € o interesse
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da coletividade, o cidadéo é o cliente dos seus servicos e seu contribuinte de impostos. Logo, a
avaliacdo dos resultados das agdes do Estado € positiva se atender os anseios do cidadao. Esse
modelo, atualmente, vem sendo consolidado, e apresenta-se, cada vez mais, capaz de promover

a melhoria da qualidade e eficiéncia dos servigos oferecidos pelo setor publico.

2.2.1.2 Conceito de administracéo publica

Pode-se verificar que gestdo publica é o ato de administrar, o que significa: planejar,
organizar, direcionar e controlar os servigos publicos, de acordo com as normas do direito e da
moral, objetivando ao bem comum. Para compreender melhor essa declaracéo, € valido que se
entenda o que € moral e normas do direito, por isso observa-se que:

Normas do direito tratam-se de leis ou regras estabelecidas pela justica, sendo um grupo
de obrigacdes necessarias para o convivio social, em razao da estipulacdo de limites a conduta
de cada um de seus membros.

Moral entende-se por regras, costumes e preceitos relacionados ao comportamento e a
conduta, que podem ser considerados validos, éticos, quer seja de forma integral a qualquer
tempo ou local, ou quer para grupos ou pessoas especificas, fixadas e aceitas pelas comunidades
humanas em determinados periodos de tempo.

Muitas sdo as interpretacOes para a palavra administracdo. O processo de administrar é
pertinente a qualquer situacdo que pessoas utilizem recursos para alcangar algum tipo de
objetivo. “A finalidade ultima do processo de administrar ¢ garantir a realizacdo de objetivos
por meio de aplicagdo do recurso” (MAXIMIANO, 2000, p. 54). Pode-se conceituar como a
atividade ou o procedimento que consiste em tomar decisdo sobre objetivos e recursos. “O
vocabulo abrange tanto a atividade superior de planejar, dirigir, comandar, como a atividade
subordinada de executar” (DI PIETRO, 2003, p.53).

Ao interpretar Administracdo Publica, € necessario classificar a expressdo entre 0s

aspectos existentes, o objetivo e material e o subjetivo e formal.

Ainda por Di Pietro (2003, p.54):

[...] em sentido amplo: A Administracdo Publica, subjetivamente considerada,
compreende tanto os 6rgdos governamentais, supremos, constitucionais (Governo),
aos quais incube tracar os planos de acdo, dirigir, comandar, como também o0s 6rgéos
administrativos, subordinados, dependentes (Administragdo Plblica, em sentido
estrito), aos quais incube executar os planos governamentais; ainda em sentido amplo,
porém objetivamente considerada, a Administragdo Publica compreende a fungéo
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politica, que traca as diretrizes governamentais e a fungdo administrativa, que as
executa.

Entende-se, portanto que: “Administragdo publica é todo o aparelhamento do Estado,
preordenado a realizagdo de seus servigos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas”.
(MEIRELLES, 1998, p. 65). Assim sendo, a administragdo publica em sentido amplo se traduz
em todo aparelhamento do Estado compreendendo toda a estrutura organizacional do Estado,
em seus trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

A expressao "Administracdo Publica", na realidade, pode ser tratada em sentido objetivo
como também em aspecto subjetivo. De modo objetivo, é a atividade desenvolvida pelo Estado
direcionada a realizacdo do bem da coletividade. Sob o angulo subjetivo, trata-se do conjunto
de Orgdos e pessoas juridicas a quem a lei conferiu o desempenho daquelas atividades.

De acordo com Oliveira (1975, p.14):

[...] partindo das nogdes de Administracdo Publica em sentido subjetivo, objetivo e
formal. Sob o aspecto subjetivo, a Administracdo Publica é o conjunto de 6rgéos e
pessoas juridicas; sob o aspecto objetivo, compreende as atividades do Estado
destinadas a satisfacdo concreta e imediata dos interesses publicos; e sob o aspecto
formal, ¢ a manifestacio do Poder Publico decomposta em atos juridico-
administrativos dotados da propriedade da auto-executoriedade, ainda que de carater
provisorio.

Por Di Pietro (2003, p.54):

A definicdo para Administracdo Publica em sentido estrito compreende, sob aspecto
subjetivo, apenas 0s 6rgaos administrativos, e sob o aspecto objetivo, apenas a funcéo
administrativa, excluidos, no primeiro caso, 0s 6rgaos governamentais e, no segundo,
a funcéo politica.

Para Santos, (2006, p.3), "gestdo publica refere-se as fungdes de geréncia publica dos
negécios do governo". Dessa forma, pode-se classificar, de maneira resumida, o agir do

administrador pablico em trés niveis distintos:

a) atos de governo, que se situam na érbita politica;

b) atos de administracdo, atividade neutra, vinculada a lei;

c) atos de gestdo, que compreendem 0s seguintes parametros bésicos:

I- traducdo da misséo;

I1- realizacdo de planejamento e controle;

I11- administracdo de R. H., materiais, tecnoldgicos e financeiros;

IV- inser¢do de cada unidade organizacional no foco da organizagdo; e

V- tomada de deciséo diante de conflitos internos e externos (SILVA 2007, p.74).
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O primeiro nivel se trata dos atos politicos, aqueles atos mais complexos, amplamente
discricionérios, praticados, normalmente pelo Chefe do Poder Executivo, com base direta na
Constituicdo Federal e ndo na lei, sdo exemplos: Sancdo; Declaracdo de guerra e etc. os atos
politicos ou de governo séo atos da Administracdo, porém ndo sao atos administrativos. “Por
corresponderem ao exercicio de funcdo politica e ndo administrativa, ndo ha interesse em
qualifica-los como atos administrativos, ja que sua disciplina é peculiar” (MELLO, 2009, p.
378-379).

Os atos politicos possuem natureza juridica prépria, ndo estando sujeitos ao regime
juridico administrativo. Isto porque tais atos derivam diretamente da Constituicdo Federal, e
ndo de leis infraconstitucionais, como ocorre com os demais atos administrativos.

O segundo nivel, respectivamente, os atos de administracdo, sdo aqueles atos praticados
pelos 6rgaos ou pessoas vinculadas a estrutura do Poder Executivo. Assim, o conjunto formado
pelos atos da Administracdo é um e o conjunto formado pelos atos administrativos é outro, isto
é, ha atos da Administracdo que ndo sdo atos administrativos e outros que sdo. E ha atos
administrativos que sédo da Administracdo e outros ndo. Sao atos da Administracdo que ndo sdo
administrativos: Atos atipicos praticados pelo Poder Executivo, exercendo funcgdo legislativa
ou judiciaria, por exemplo: Medida Provisoria; Atos materiais (ndo juridicos) praticados pelo
Poder Executivo, enquanto comandos complementares da lei, por exemplo: Ato de limpar as
ruas, de servir um café, etc.; Atos regidos pelo direito privado praticados pelo Poder Executivo,
como por exemplo os Atos de gestdo; e os Atos politicos ou de governo praticados pelo Poder
Executivo, como exemplo: Sancdo ou veto da lei, declaracdo de guerra, entre outros.

E o terceiro nivel, por sua vez, os atos de gestdo, sdo atos praticados sob o regime de
direito privado, séo aqueles praticados pela administracdo em situacdo de igualdade com o
particular. Nesta situacdo a gestdo ndo atua usando o poder de coercdo sob o0s
administrados. Toma-se como exemplo, nesse caso, 0s contratos de locacdo em que a
administracdo é locataria. Ndo sdo atos administrativos, contudo sdo atos da Administragéo.
Para os autores que consideram o ato administrativo de forma ampla, os atos de gestéo séo atos
administrativos.

Contudo, fica explicita a importancia da gestdo publica na realizacdo do interesse
publico pois é ela que vai viabilizar o controle da eficiéncia do Estado na realizacdo do
bem comum estabelecido politicamente e normatizado administrativamente. Diante dessas
definicbes, é possivel perceber qudo ampla é a nogdo de gestdo publica e a sua relevancia para
o0 Estado, pessoas, para o pais e também para o mundo. Em suma a administracéo publica é toda

estrutura governamental e suas agdes que visam ao bem comum.
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2.2.1.3 Principios da administracao publica

E possivel entender os principios da administracdo publica como forma de regras que
servem de interpretacdo das demais normas juridicas, onde apontam os caminhos que devem
ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios procuram eliminar lacunas, oferecendo
coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico. Os principios apresentados adiante, sdo
referentes a Administracdo Publica e estdo presentes no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988. Atraves dele, todas as pessoas que fazem parte dessa administracdo devem se pautar, em
obediéncia & Constituicdo Brasileira.

E necessario conhecer a defini¢io basica destes, para entdo compreender os Principios

da Administracdo Publica. Visto que é bem exposto por Reale (1986, p. 60), ao afirmar que:

Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos & dada porcdo da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposicdes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias,
sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos,
COMO Seus pPressupostos necessarios.

Vé-se importante conceituar e conhecer os principios bases de uma ciéncia, pois o0
sistema normativo dispGe de tal estrutura e deve estar em conformidade com a mesma, devendo
todo ordenamento respeito aos preceitos constitucionais. Toda e qualquer acdo da
Administragdo Pablica deve pautar-se nestes mandamentos de valor.

De antemdo a andlise dos principios se acentua, que 0S mesmos se integram
reciprocamente e ndo se excluem, ndo sdo jamais eliminados do ordenamento juridico. Destaca-
se ainda a sua funcdo programatica, fornecendo as diretrizes postas, a serem adotadas por todos
os aplicadores do direito.

Deste modo, Alexandrino (2010, p. 187) define principios constitucionais explicitos e

implicitos do Direito Administrativo da seguinte forma:

Os Principios séo as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e
conferindo a ele um sentido légico, harmonioso e racional, o que possibilita uma
adequada compreensdo de sua estrutura. Os principios determinam o alcance e o
sentido das regras de um dado subsistema do ordenamento juridico, balizando a
interpretacdo e a propria producdo normativa.

Os principios fundamentais da Administracdo Publica sdo encontrados, explicita ou

implicitamente, no texto da Constituicdo de 1988. Discorrendo, inicialmente, dos principios
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explicitos, no caput do artigo 37, em que sdo eles: legalidade, a impessoalidade, moralidade, a
publicidade e a eficiéncia.

a) Legalidade: é um dos principios mais importantes, uma das principais garantias de
direitos individuais. Preceito onde a Administracdo Publica s6 pode fazer aquilo que a lei
permite, o que a lei determina, diferentemente dos cidaddos (administrados) que podem fazer
tudo o que a lei ndo proibe. A lei apresenta a Administracdo Pablica uma linha a ser seguida,
ndo podendo, assim, o administrador publico se esquivar da lei, deste modo todas as atividades
tém sua eficacia condicionada ao estabelecido no direito.

Sobre este principio, Meirelles (2004) destaca que:

Na Administracdo Publica ndo h& liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa pode
fazer assim; para o administrador publico deve fazer assim (MEIRELLES, 2004,
p.88).

Visto isso, este preceito da legalidade, além de transmitir muita seguranca juridica ao
individuo, limita o poder do Estado, proporcionando assim, uma organizacdo da Administragdo
Publica. Este principio além de previsto no caput do art. 37, vem devidamente expresso no rol
de Direitos e Garantias Individuais, no art. 5°, II, que afirma que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei” (BRASIL, 1988).

Em conclusédo ao exposto, Mello (1994, p.48) completa:

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da Administracéo as leis.
Este deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, po-las em prética. Dai que a atividade
de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cUspide, isto é, o Presidente da
Republica, até o mais modesto dos servidores, sé pode ser a de ddceis, reverentes
obsequiosos cumpridores das disposicOes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois
esta é a posicdo que lhes compete no direito Brasileiro.

Dado o exposto, fica claro ser um requisito essencial o preceito da legalidade na
Administracdo Publica, e como ja dito, um principio que estabelece seguranca juridica aos
cidadaos e delimita o poder dos gestores da administracdo publica.

b) Impessoalidade: Alguns caracterizam este principio com o nome de finalidade, uma
vez que o administrador deve praticar o ato somente em concordancia com a finalidade esperada
pela lei, que nada mais é do que o interesse publico, todavia, num contexto geral, acredita-se
que a finalidade é um principio e impessoalidade outro. Mello (1994, p.58) sustenta que esse
principio, “se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a todos os administrados

sem discriminaces, benéficas ou detrimentosas”.
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Neste preceito, 0 gestor publico verifica-se impedido de levantar outro objetivo ou de
pratica-lo em beneficio préprio ou interesse de terceiros, uma vez que a finalidade da sua
organizacéo e o objetivo de sua ocupacdo sao publicos. Observa-se, que este principio domina
dois aspectos, um diz respeito a propria Administracdo Publica e o outro referente aos
administrados.

Dessa forma, no que concerne a primeira ressalva todos os procedimentos ou condutas
praticados pelo administrador tem seu nome ligado a Administracdo, ou seja, € vedada
vinculagédo do nome do administrador que praticou este ou aquele ato em virtude do mesmo,
visto que o mérito é do 6rgdo e nao de quem pratica a funcdo publica, fica vedada, portanto, a
promocdo pessoal do agente publico. Na segunda ressalva entramos na esfera de acdo da
chamada isonomia formal, em que a Administracdo ndo pode privilegiar ou lesar os
administrados uns em face dos outros, deste modo ha de pautar seus atos em fungéo do interesse
publico, nunca em finalidade de interesses privados ou de terceiros. Desta forma, percebe-se
que para que os atos dispunham de validade, fica condicionada a observacao especifica destes
dois aspectos da impessoalidade.

Em face do exposto, Carvalho Filho (2008, p. 19) exp0e que: “assim, portanto deve ser
encarado o principio da impessoalidade: A administracdo ha de ser impessoal, sem ter em mira
este ou aquele individuo de forma especial”. Para assegurar o cumprimento deste principio, o
texto constitucional ainda completa que para o ingresso em cargo publico é necessario a
aprovacgao em concurso publico.

c) Moralidade: A administracdo Publica deve possuir por propésito padrdes éticos, a
boa-fé, a probidade, a lealdade, honestidade. Tal posicionamento deve ser realizado entre
Administragdo e administrados, ou seja, 0 aspecto externo do preceito em andlise, entre
Administracdo e agentes publicos, aspecto interno de cumprimento da moralidade
administrativa. Deste modo, o que vale ndo é a nocdo de moral para 0 senso comum
diferenciando bem e mal, justo e injusto, enfim. A defini¢do aqui € maior e deve ser entendida
como o cuidado da coisa publica em busca do mais satisfatorio interesse coletivo.

Qualificado por base a “boa administra¢do”, este principio se relaciona com as decisdes
legais tomadas pelo agente de administracdo publica, guarnecido, inclusive, pela honestidade.
Apesar da moral ser percebida, por muitos, com o0 mesmo sentido de ética, elas ndo possuem o
mesmo significado, a moral ndo é algo individual, ela vem da cultura de uma sociedade.

A palavra moral vem do latim mores, que significa costume. Pode-se descrever entdo
qgue moral sdo as normas de conduta de uma sociedade, para permitir um equilibrio entre os

anseios individuais e os interesses da sociedade. Por isso do termo conduta moral, que € a
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orientacdo para os atos segundo os valores descritos pela sociedade. A ética, por sua vez, tem
um significado muito préximo ao da moral. Etica vem do grego ethos, que também significa
conduta, modo de agir, porém o que diferencia moral da ética é o sentido etimoldgico, no qual
a moral tem como proposito estabelecer um convivio social de acordo com o que é bem visto
pela sociedade, ja a ética é identificada como uma filosofia moral, onde se busca entender o0s
sentidos dos valores morais.

A ética busca avaliar os principios em seu individual, onde cada grupo possui seus
préprios valores, culturas e crengas. Ela constitui um sistema de argumentos dos quais 0s grupos
ou as pessoas justificam suas a¢des, enquanto a moral incorpora as regras que temos de seguir
para vivermos em sociedade, regras estas determinadas pela propria sociedade.

Consolidando com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma: “E certo que a moralidade do
ato administrativo juntamente a sua legalidade e finalidade, além de sua adequacao aos demais
principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda atividade publica sera
ilegitima”.

Desta maneira mostra-se claro, a relevancia da moralidade na Administracdo Pablica.
Um agente administrativo ético que usa da moral e da integridade, consegue realizar uma boa
administracdo, consegue discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além do justo e injusto
de determinadas acGes, podendo responsabilizar-se da garantia de um bom trabalho.

d) Publicidade: Para que haja conhecimento dos atos externamente, ou seja, na
sociedade, vé-se necessario que eles sejam publicados e divulgados, e desta maneira possam
comegar a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao termo exposto. Além disso, relaciona-se com
o Direito da Informacdo, que esté no rol de Direitos e Garantias Fundamentais.

Nesse diapaséo, Di Pietro (1999, p.67) demonstra que:

O inciso XIlII estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

Os procedimentos e condutas da Administracdo Publica devem ser publicados, para que
todo individuo tome conhecimento, em raz&o disso devem ser amplamente divulgados, salvo
quanto as hipoteses de legais em que o sigilo de alguns atos faz-se necessario. A partir desta
publicacdo dos atos, tornando-se de conhecimento de todos, 0s mesmos passam a produzir
efeitos juridicos que deles se espera, tal preceito vigora tanto em relacdo aos atos quanto
relacionado a nogéo por parte dos cidaddos da conduta dos agentes administrativos, garantindo

que a populacdo fiscalize a Administracdo dando eficacia aos preceitos da democracia
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participativa. Tais publicaces ocorrem no 6rgao oficial, especificamente o Diario Oficial, sem
prejulgamento da divulgacéo via televisédo, radio, internet, dentre outros. Dessa forma, € tido
quatro func@es da publicidade dos atos, conferir ciéncia aos administrados, fazer com que 0s
atos gerem efeitos juridicos externos, dominio da Administracdo pelos administrados e
contagem de prazo de determinados atos.

Como visto acima, é necessario que os atos e decisdes tomados sejam devidamente
publicados para o conhecimento de todos, salvo o sigilo permitido apenas em casos de
seguranga nacional. Assim leciona Meirelles (2000, p.89): “A publicidade, como principio da
administracdo publica, abrange toda atuacéo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacao oficial
de seus atos como, também, de propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus
agentes” . Busca-se assim, manter a transparéncia, ou seja, deixar claro para a sociedade 0s
comportamentos e as decisdes tomadas pelos responsaveis da administragdo publica.

e) Eficiéncia: Neste principio zela-se pela “boa administragdo”, administragdo esta que
consiga atender aos anseios na sociedade, consiga de modo legal atingir resultados positivos e
satisfatdrios, como o proprio nome referencia: ser eficiente.

Meirelles (2000, p 90) complementa:

O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento as
necessidades da comunidade e de seus membros.

Este principio ja se encontrava implicito no artigo 74 da Magna Carta de 1988, porém
foi introduzido no caput, do artigo 37 do mesmo, pela emenda constitucional numero 19 de 4
de junho de 1998. Trata-se da busca pelo chamado bom e barato, assim como a agilidade na
atuacdo e gerenciamento por parte da Administragéo.

Desta forma, Di Pietro (2001, p.83) aponta:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado
em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicOes, para lograr os melhores resultados; e em
relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administra¢cdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestagdo do
servigo publico.

Este € um principio extremamente contemporaneo, onde o administrado deve ter suas
demandas atendidas com presteza e o servico publico ser prestado como todo e qualquer servico

da atualidade e conferir ao cidaddo o atendimento de qualidade e satisfatorio.
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Ja os principios implicitos estdo disciplinados no artigo 22 da lei dos Processos
Administrativos Federais: “A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

2.2.1.4 A Nova Gestao Publica

A Nova Gestdo Puablica é um modelo atual revertido a superagdo da
administracdo burocratica e centralizadora, por meio da juncdo de preceitos fundamentais e
qualitativos da gestdo privada e publica. Trata-se também de uma adaptacdo onde o
desenvolvimento de acOes se efetiva pela discussdo de ideias provenientes da analise, tanto
politico, como social.

Inicialmente foi criado o Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, com a
incumbéncia de elaborar diretrizes para a reforma do aparelho do Estado. Como resultado desta
producdo foi instituido, ainda no ano de 1995, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado - PDRE, contendo um novo modelo de gestao para o setor pablico a partir da redefinicdo
do papel do Estado e da instauracdo de um novo paradigma de administracdo por resultados,
denominado Nova Gestéo Pablica.

Bresser Pereira (2000, p.63-64) defende que o sistema capitalista teve duas grandes
reformas da Administra¢ao Publica: a “Reforma Burocratica” que atingiu a Europa e os Estados
Unidos no inicio do século XX e o Brasil nos anos 1930, com o governo Vargas; ¢ a “Reforma
Gerencial” ou “Reforma da Nova Gestdo Publica”. Esta ultima pode ser dividida em duas
“ondas” distintas: a “primeira onda”, dos anos 1980, com énfase no ajuste estrutural das
economias em crise (ajuste fiscal, privatizacao, liberalizacdo do comércio); e a “segunda onda”,
a partir dos anos 90, com énfase nas transformaces de carater institucional.

Hood (1991, p.4-5) foi quem primeiro definiu a “Nova Gestdo Publica”, a partir da
conexao de sete elementos: profissionalizagdo da gestdo nas organizacgdes publicas; padrdes de
desempenho e medidas de avaliacdo com objetivos mensuraveis e bem definidos; énfase no
controle e nos resultados; desagregacdo das grandes unidades do setor publico; introducédo da
competicdo no setor publico; uso de praticas de gestdo do setor privado; énfase na disciplina e
na utilizacdo dos recursos, reduzindo custos e procurando maior eficiéncia e economicidade.

No caso brasileiro, o PDRAE definiu a “Administragcdo Publica gerencial” como:


http://arfn10.blogspot.com.br/2012/08/gespublica-qualidade-efetividade-e.html
http://arfn10.blogspot.com.br/2013/08/tipos-de-administracao-patrimonial.html
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[...] resposta, de um lado, a expanséo das funges econdmicas e sociais do Estado e,
de outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da economia mundial, uma
vez que ambos deixaram a mostra os problemas associados a adocdo do modelo
anterior (BRASIL, 1995, p.21).

Garde (2001 apud MARQUES, 2003, p.221), conceitua que:

A nova Gestao Publica trata de renovar e inovar o funcionamento da Administragéo,
incorporando técnicas do setor privado, adaptadas as suas caracteristicas proprias,
assim como desenvolver novas iniciativas para o logro da eficiéncia econémica e a
eficacia social, subjaz nela a filosofia de que a administragdo publica oferece
oportunidades singulares, para melhorar as condi¢des econdmicas e sociais dos povos.

Posto esse novo paradigma, a gestdo precisa contemplar a maxima eficiéncia possivel,
com democracia e transparéncia, equidade e probidade, garantindo quantitativamente e
qualitativamente as politicas e servicos publicos prestados.

O texto constitucional Federal, em seu artigo 37, elenca os principios que norteiam a
administracdo publica. Até 1998 os principios listados no citado dispositivo legal eram
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, contudo, com a reforma administrativa
levada a efeito na década de 90, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n® 19
que acrescentou o principio da eficiéncia ao rol j& existente.

No entanto, mesmo antes do principio da eficiéncia passar a fazer parte do elenco
expresso de principios constitucionais que regem a administracdo publica, a doutrina ja o
relacionava como um dos principios a ser observado pelos administradores publicos.

Em relagdo ao principio da eficiéncia administrativa, Justen Filho (2008, p. 96), afirma:

Um dos aspectos essenciais do direito administrativo reside na vedagdo ao desperdicio
ou ma utilizagio dos recursos destinados a satisfagio de necessidades coletivas. E
necessario obter 0 maximo de resultados com a menor quantidade possivel de
desembolsos. Assim impde o principio da repUblica, que estabelece que todas as
competéncias estatais tém de ser exercidas de modo mais satisfatorio possivel.

Referenciando, ainda, o autor conclui seu raciocinio mais adiante ao dizer que “veda-se
0 desperdicio econdmico precisamente porque a otimizagdo dos recursos propicia a realizacao
mais rapida e mais ampla dos encargos estatais” (JUSTEN FILHO, 2008, p. 96).

Deste modo, percebe-se que a implementacdo de formas racionais de uso dos recursos
(sejam eles de diversas naturezas) contribui para que as necessidades da coletividade possam
ser reparadas de maneira mais rapida e em maior quantidade, com 0S mesmos recursos.

Outra interessante orientacdo na qual se pode analisar o principio da eficiéncia é o que
Marinela (2005 apud CARVALHO FILHO, 2009, p.28) propde, ao afirmar que:
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O nucleo do principio da eficiéncia € a procura de produtividade e economicidade e,
0 que é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico,
0 que impde a execucdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional.

O principio acima citado vem frisar uma mudanca de perfil da administracéo publica,
perfil este que se preocupa com a qualidade, agilidade e credibilidade dos servicos publicos. O
mesmo estabelece uma nova condicdo do cidaddo frente a propria atuacdo do Estado-
administracdo, que passa a dispor do instrumental burocratico ndo com finalidade em si mesmo,
mas como 0 mecanismo de concretizacdo do interesse do cidadéo, individual ou coletivamente.

Visto isso, um importante passo na concretizacdo de um novo perfil estatal-
administrativo €, sem davida, a inclusdo do principio constitucional da eficiéncia através da EC
n° 19/98. Porém, ndo basta, em nome da eficiéncia, apenas editar leis que se preocupam
essencialmente com modificagdes nos organogramas e na estrutura dos governos. O controle
da eficiéncia deve ser mais rigoroso, como manda a Constituicdo, e a pretensdo por um servico
de qualidade deve crescer, continuamente, até mesmo como resultado de uma conscientizagao
dos cidaddos acerca de seus direitos.

A eficiéncia, por certo, requer atuacédo, agdo dos administradores no seu papel funcional,
n&o bastando a mera conduta do gestor burocratico, observador restrito da lei. E preciso, nesse
caso, avaliar o0 que os gestores e servidores publicos entregam aos cidaddos. Sendo necessario
aferir a competéncia dos gestores e a qualidade dos servigos publicos prestados.

Nesse sentido, Meirelles (1996, p. 90) j& afirmava que: “na administragdo prestadora,
constitutiva, ndo basta ao administrador atuar de forma legal e neutra, é fundamental que atue
com eficiéncia, com rendimento, maximizando recursos e produzindo resultados satisfatorios”.

Embora a administracdo publica ndo lida com a competitividade, onde o servico mal
prestado ndo implica em perda de mercado, como ocorre com a iniciativa privada, ndo pode
descuidar da eficiéncia no exercicio de suas funcgdes, pois, conforme Alexandre de Moraes
(1999, p. 30), “o poder publico somente cuida daquilo que ¢ essencial e fundamental para a
coletividade, e que, portanto, deve ser bom, eficaz e eficiente”, de forma a justificar os recursos
gastos.

Na Nova Gestdo Publica, portanto, o centro da acdo do Estado é o cidadao. Isso denota
0 resgate da esfera publica como instrumento do exercicio da cidadania. O Estado deve ser
entendido como a instancia onde o cidaddo exerce a cidadania. Os cidaddos, como parceiros na
construcdo da sociedade, estardo preocupados, além da qualidade dos servigos prestados, com

a eficiéncia. Utilizando-se de instrumento de controle tal como ferramenta “cidada”, a
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transparéncia gera uma confianca na populacdo e esta confianca € um dos pilares para a
governabilidade.
Nuria Cunill Grau (2004, p.44) deixa claro seu conceito de democracia aplicado a

Administragdo Pablica, e expde suas duas hipoteses sobre o tema:

[...] a democratizagdo da Administragdo Publica significa converter a cidadania num
sujeito ativo de seu controle; e “a democracia na Administragdo Publica é uma solugdo
valida somente se ndo contraria a eficiéncia do desempenho governamental”.

Este novo modelo de gestdo das acdes governamentais baseou-se, também, na
integracdo dos instrumentos de planejamento, orcamento e gestdo, organizados segundo trés
horizontes de tempo: um estratégico, de oito anos, que indica os eixos de integracdo e
desenvolvimento que orientam a elaboracao de planos plurianuais, para 4 anos, e 0s orgcamentos
anuais, mas estes mecanismos serdo abordados mais detalhadamente no proximo capitulo.

Contudo, em meio a um cenario de grandes desafios, principalmente, da atencéo béasica
a sociedade, mais do que pensar em avangos de qualidade total, os gestores se voltam a apagar
0 ‘fogo’, isto é, amenizar os problemas e crises que se sucedem constantemente.

A nova gestao publica ampliou horizontes, gerou desafios estimulantes, condicionou o
sucesso ao profissionalismo, atrelou lideranca a participacédo efetiva. Mas na pratica se desonrou
com a interferéncia “politiqueira”, com o distanciamento da sociedade nas decisdes, 0 mau
gerenciamento de recursos e delegacGes, o alastramento do nepotismo, o comodismo e
ineficiéncia de grande parte dos profissionais da area.

Apesar das varias experiéncias no Brasil e no mundo, a Nova Gestdo Publica ainda é
muito recente, compreendendo, assim, grandes dimensdes para novos desenvolvimentos e
inovacgdes. O processo de implementacdo deste novo modelo é lento e a proposta exige uma
mudanca na cultura das organizacGes, requerendo, assim, um trabalho arduo e constante.
Todavia este processo ndo pode nem deve ser descontinuado. Dessa forma, a gestdo publica,

especialmente no Brasil, ainda tem importantes desafios pela frente.

2.2.2 O Planejamento governamental e sua importancia

Pode-se entender planejamento de modo geral como sendo a pratica de escolha
consciente de acdes que aumentem as probabilidades de obter um determinado resultado. E uma
atividade dindmica que busca orientar as decisfes a partir das informacdes disponiveis. O

planejamento, visto isso, comeca com a determinacdo dos objetivos e posteriormente o
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detalhamento dos planos necessarios para atingi-los da melhor maneira possivel, como se pode

observar na disposic¢do de Chiavenato (2004, p.57), em que:

O planejamento se constitui na primeira funcdo do processo administrativo,
permitindo o estabelecimento dos objetivos organizacionais em fungdo dos recursos
necessarios para atingi-los de maneira eficaz. Deste modo, para a compreensdo desta
funcéo administrativa, faz-se necessario conhecer seu conceito.

Planejar é definir os objetivos e escolher antecipadamente o melhor curso de agéo para
alcancé-los. Ele define onde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como e em que
sequéncia. De acordo com Matus (1993, p.19), planejamento pode ser entendido como “calculo
situacional sistematico que relaciona o presente com o futuro e o conhecimento com a a¢ao”.
Acrescente-se que o planejamento governamental também é alvo de procedimento contabil, de
conformidade com a Resolugdo CFC n. 1.130/2008. Observado esses dois trechos da

mencionada Resolugéo:

Esta Norma estabelece as bases para controle contabil do planejamento desenvolvido
pelas entidades do setor publico, expresso em planos hierarquicamente interligados
[....] A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve permitir a integragdo dos planos
hierarquicamente interligados, comparando suas metas programadas com as
realizadas, e evidenciando as diferencas relevantes por meio de notas explicativas”.

O planejamento pode se dar no setor privado, quanto no governamental. Quando
referente ao ambito governamental acrescenta ao conceito as caracteristicas da esfera publica,
tornando a atividade ainda mais complexa.

Lopes (1990, p.75) fornece uma definicao prépria para o planejamento no setor publico
como sendo um "método coerente e compreensivo de formacdo e implementacdo de diretrizes,
através de um controle central de vastas redes de 6rgdos e instituicdes interdependentes,
viabilizados por conhecimentos cientificos e metodoldgicos”. Dessa forma, ele se refere a
necessidade de haver 6rgaos especificos de planejamento, desempenhados a coordenar a criacao
e a implementacgéo de politicas publicas.

Acrescenta Chiavenato (2000, p. 168): “O planejamento constitui a primeira funcéo da
administracdo. Antes de qualquer funcédo administrativa seja executada, a administracao precisa
determinar os objetivos e 0s meios necessarios para alcanca-los”.

Observa-se assim que o planejamento possui caracteristicas basicas de um processo
sistematico e constante de decisbes, com efeitos e consequéncias no futuro, ndo sendo um ato
isolado e sim inter-relacionado e interdependente, baseado em hipoteses variaveis, sendo o

processo de elaborag¢do mais importante que o resultado.



44

O planejamento, por sua vez, de acordo com seu grau de amplitude, pode ser
categorizado em trés niveis distintos, sendo eles: o planejamento estratégico, o tatico e o
operacional. Destarte, pode-se observar que as trés fases do planejamento refletem diretamente
na execucao ou nas implantagdes do orcamento publico, uma vez que elas orientam o gestor
para alcangar seus objetivos.

Fidelis (2006, p.17), considera o planejamento na esfera governamental “indispensavel
para permitir a aplicacdo responsavel dos recursos publicos e impedir que as acOes
governamentais sejam definidas no imediatismo, além de possibilitar a realizagdo das acbes
dentro da capacidade de cada municipio”.

Adiante sera abordado mais detalhadamente os tipos de planejamento, 0s instrumentos
do planejamento governamental, assim como todo o0 processo or¢amentario e um pouco mais a

respeito do Plano plurianual como instrumento desse planejamento.

2.2.2.1 Dos tipos de planejamento: estratégico, tatico e operacional

Considerando tratar-se de uma das fun¢bes da administracdo, o planejamento é
imprescindivel ao administrador publico responsavel. Nesse aspecto, planejar é essencial, é 0
ponto de partida para a gestéo eficiente e eficaz do aparelho pablico, pois a qualidade do mesmo
ird estabelecer os rumos para a boa ou ma gestdo, ecoando diretamente no bem-estar da
populagéo.

Nesse sentido, Lima e Castro (2003, p. 13 apud ANDRADE et al., 2005, p.1) destacam
que: "O planejamento é indispensavel no Administrador Publico responsavel, pois planejar é o
ponto de partida para a administracao eficiente e eficaz na maquina publica. Na Administracdo
Publica".

Os mesmos autores ainda complementam:

A prética do planejamento tem por objetivo corrigir distor¢cGes administrativas, alterar
condi¢Bes indesejaveis para a coletividade, remover empecilhos constitucionais e
assegurar a viabilizagcdo de objetivos e metas que se pretende alcancar (LIMA,;
CASTRO 2007, p. 13 apud ANDRADE et al., 2005, p.1).

O planejamento governamental é um conjunto de planos, objetivos, metas e recursos
para a implementacao de diretrizes. Em vista disso, 0s 6rgdos de planejamento realizam estudos,
definem os novos investimentos, estipulam hierarquia de prioridades, elaboram projetos,
orcamentos de custos, cronogramas fisicos e financeiros e preveem datas de inicio e fim de cada

programa. No Brasil, o planejamento governamental se materializa através do Plano Plurianual
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(PPA), da Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Estes
instrumentos serdo tratados e detalhados posteriormente, os mesmos configuram no or¢camento
publico a base dos tipos de planejamento, em que respectivamente sdo: planejamento
estratégico, o tatico e o planejamento operacional.

Conforme Bernardoni e Cruz (2008, p.28), o processo de planejamento ‘€ uma atividade
de extrema relevancia para as organiza¢des publicas e privadas, haja vista a necessidade de
adequacao as realidades sociais contemporaneas”.

A considerar 0s niveis hierarquicos de uma organizacdo, ainda conforme os autores
Bernardoni e Cruz (2008, p.29-30), estes devem “partir do estratégico para o operacional, mas
para a integragdo dos mesmos € necessario um intermediador denominado planejamento
tatico”.

Inicia-se 0 processo com o Planejamento Estratégico, este se trata do mais abrangente
da administracdo, elaborado pela alta administracdo, ou seja, pelo grau hierarquico mais
elevado, definindo o caminho a percorrer para alcancar os objetivos e metas estabelecidos e
apresenta planos dindmicos que visam a continua adaptacao a realidade, conforme observam
Bernardoni e Cruz (2008):

O planejamento estratégico possibilita que todos os outros planos da organizacao tanto
os taticos quanto os operacionais sejam ordenados de maneira integrada, envolvendo
a organizacdo como um todo e promovendo maior interacdo entre a organizacg&o e 0s
seus ambientes internos e externos (BERNARDONI; CRUZ 2008, p.21).

No conceito de P. Pfeiffer (2000), configura a premissa:

O planejamento Estratégico tem dois propdsitos: por um lado, pretende concentrar e
direcionar as forgas existentes dentro de uma organizacéo, de tal maneira que todos
0s seus membros trabalhem na mesma direcdo; por outro lado, procura analisar o
entorno da organizacdo, e adapté-la a ele, para que seja capaz de reagir adequadamente
aos desafios que tiver (PFEIFFER, 2000, p.8).

O autor mencionado entende que o planejamento estratégico tem um unico propdsito:
“0 de tornar o trabalho da organizacdo mais eficiente, ou seja, contribui para melhorar o
empenho da mesma” (PFEIFFER 2000, p.13). Dessa maneira, entende-se que diante dos
desafios que a administracdo enfrenta, a estratégia é o caminho que define prioridades e os
meios para superd-los. Para maior esclarecimento, Pfeiffer (2000, p.13) também define
estratégia, significando o melhor caminho a ser trilhado para alcancar o objetivo.

Logo, nota-se, que definir prioridades € fundamental para se alcancar o objetivo e

decidir quais meios utilizar para diminuir os obstaculos é garantir um caréater estratégico.
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Segundo Giacobbo (1997, p.78-81), existem diversos enfogques conceituais, abordagens
metodologicas e formas de execucdo do planejamento estratégico, destarte cada municipio
deverd escolher a que mais se ajusta a sua realidade, considerando as caracteristicas e
potencialidades que Ihe s&o inerentes. Defronte desse contexto, cabe ressaltar que a metodologia
escolhida devera adaptar-se a organizacao, atentando aos anseios da sociedade, a relacdo com
0 ambiente interno e externo, para que, assim, 0 processo possa garantir agilidade, dinamismo
e adaptabilidade.

Pode-se dizer, desta forma, que o processo do Planejamento Estratégico relaciona-se
com objetivos de longo prazo e com estratégias e acOes para alcancéd-los que afetam a
organizacdo como um todo.

Ja em relacdo ao subsequente, o planejamento tatico relaciona-se aos objetivos de mais
médio/curto prazo e com estratégias e acGes que, geralmente, afetam somente parte da
organizagao.

A definicdo de planejamento tatico para Bernardoni e Cruz (2008, p.29) consiste na
“implementacgdo das estratégias por meio de planos e projetos”. Nesse mesmo contexto, pode-
se afirmar que para o planejamento estratégico ser cumprido, é necessario que o planejamento
tatico possa traduzir as decisdes estratégicas previamente estabelecidas em planos de facil
entendimento e execucao.

Diferentemente do primeiro, onde as estratégias sdo responsabilidade da alta
administracdo, ou seja, dos niveis hierarquicos mais elevados da organizacdo, o planejamento
tatico é desenvolvido pelos niveis intermediarios, tendo como principal finalidade a utilizagédo

eficiente dos recursos disponiveis, como leciona Saldanha (2006):

O planejamento no nivel tatico é realizado no ambito departamental, tendo como
principal caracteristica ser projetado para 0 médio prazo, geralmente um ano,
procurando atingir os 6 objetivos departamentais e seus recursos especificos
(SALDANHA, 2006, p. 35).

Nesse segundo nivel de planejamento, o tatico, verifica-se que a atuacdo é em cada area
funcional, compreendendo os recursos especificos. Seu desenvolvimento se da pelos niveis
organizacionais intermediarios, tendo como objetivo a utilizacdo eficiente dos recursos
disponiveis com projecdo em médio prazo. Um nivel intermediario, e que trata das decisfes
relacionadas as unidades administrativas, no qual se desdobram as diretrizes estratégicas para
cada setor da organizacéo.

Considerando os niveis hierdrquicos de uma organizacdo, estes devem partir do

estratégico para o operacional, mas para a integracdo dos mesmos € necessario um
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intermediador denominado planejamento tatico (BERNRDONI; CRUZ 2008, p.29-30).
Destarte, entende-se que o planejamento tatico é o intermediario entre o planejamento
estratégico e o operacional.

O planejamento operacional, por sua vez, mostra-se relacionado com “o que fazer” e
“como fazer”, e é voltado para as areas funcionais, conforme Bernardoni e Cruz (2008, p.30).
Nota-se, entdo, que o planejamento operacional projeta detalhadamente as atividades que seréo
executadas e a metodologia a ser utilizada para o alcance de objetivos ja estabelecidos. Este
tipo de planejamento identifica os procedimentos e processos especificos requeridos nos niveis
anteriores da organizacio, apresentando planos de ag&o ou planos operacionais. E elaborado
pelos niveis organizacionais inferiores, com foco nas atividades rotineiras da empresa, logo, 0s
planos sdo desenvolvidos para curtos periodos de tempo.

Entende-se assim, o planejamento operacional como a formalizacdo da acéo.
O planejamento operacional é a realizacdo dos objetivos e procedimentos, ou seja, a
implementacdo das acOes previamente desenvolvidas e estabelecidas pelos baixos niveis de
administracdo - nivel tatico. Tem como principal atributo desdobrar os planos taticos de cada
departamento em planos operacionais para cada tarefa. Este planejamento possui um curto
alcance, estando diretamente ligado a area de execugdo de um determinado plano de acéo.

2.2.2.2 Dos instrumentos de Planejamento governamental

O planejamento é o mecanismo que proporcionara a qualquer gestor a possibilidade de
determinar, organizadamente, o que se quer, como, quem e quando fazer, para alcancar o maior
namero de beneficios a populacéo.

A Administracdo Publica, exercida precipuamente pelo Poder Executivo, busca, através
de uma série de acdes, promover 0 ajuste das diferencas existentes nos diversos setores,
buscando atender-se 0s interesses coletivos, seja por meio de fomento, intervencao, controle,
fiscalizacdo, financiamento e subvengdes. Contudo, o administrador, no exercicio de sua
funcdo, encontra diversas dificuldades e resisténcias, desde politicas até estruturais, o que o faz
buscar instrumentos eficazes para definicdo de prioridades e a correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Sobre a necessidade do planejamento para o sucesso de uma organizagdo, Cruz e Glock

(2007, p. 93) assim contribuem:

Para evitar dispersao de esforcos e o inicio correto do processo, assim como para que
se possa atender as demandas mais urgentes, inclusive levando-se em consideracao as
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exigéncias legais, vale a pena o investimento de horas de trabalho em planejamento
e, para evitar que somente se fique planejando, até mesmo essa fase deve ser objeto
de programagcdo. Ou seja, ha que se buscar um ponto de equilibrio entre uma situacao
extrema, em que se parte para a execucdo de tarefas de forma desordenada e sem
avaliagdo de prioridades, com o emprego excessivo de tempo no planejamento de tais
atividades.

Assim, instrumentos de planejamento e controle foram gradativamente sendo criados
com o intuito de tornar as administragdes publicas mais transparentes e eficientes, o que se por
um lado proporciona ao administrador a obrigacdo da pratica de atos administrativos isentos de
qualquer suspeita, por outro produzem na populacdo maior sensacédo de seguranca.

A importéncia e a necessidade do planejamento das agfes governamentais sdo téo
significativas que diversas normas que regem a Administracdao Publica dedicaram-lhe atencao
especial, inclusive a Constituicdo Federal. A Constituicdo Brasileira de 1988 deu énfase a
funcéo de planejamento, quando introduziu significativamente mudancas na forma de conducéo
do processo or¢amentario, pois aliou 0 orgcamento publico ao planejamento. Além disso, a Carta
Magna tratou de evidenciar a integracdo dos instrumentos de planejamento: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Os
instrumentos de planejamento e or¢camento sdo, portanto, os fundamentados no Art. 165 da
Constituicdo Federal, que afirma que as leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgamentos anuais.

O primeiro instrumento, o PPA, é o plano de governo que expressa o planejamento de
médio prazo. O Plano Plurianual tem por finalidade abranger as acdes relacionadas ao objetivo
da administracéo publica para determinado periodo. Evidenciando os programas de trabalho do
governo para um periodo de quatro anos especificados em diretrizes, objetivos, metas da
administracdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
programas de duracdo continuada. O PPA permite & sociedade dimensionar suas pretensdes
diante ao estado de suas financas, como se pode observar no paragrafo 1° do art. 165 da CF/88,
onde dispde que o PPA “estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos processos de durag¢do continuada” (BRASIL, 1988).

Para Doralice Lopes Bernardoni e June A. Westarb Cruz:

De forma geral o PPA é compreendido como o plano que expressa o planejamento de
médio prazo. Constitui-se em uma peca formal a administragéo publica, representando
a traducdo do Plano de Governo em programas e a¢des que atendem aos anseios da

sociedade dentro dos principios da eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade
(BERNARDONI; CRUZ, 2008, p.53).
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Em relacdo aos prazos, o Plano Plurianual (PPA) é encaminhado pelo Executivo ao
Congresso até 31 de agosto do primeiro ano de cada novo governo, mas ele so inicia a validagédo
no ano seguinte. Pode-se perceber, assim, que esse planejamento é valido até o final do primeiro
ano do governo seguinte. Essa passagem de um governo a outro se justifica para garantir
continuidade administrativa.

O segundo instrumento é a LDO, tal qual cabe anualmente orientar a elaboracéo e a
execucdo do orcamento. A partir desse instrumento, o poder Legislativo passa a ter poderes para
de fato interferir no decurso da elaboracdo da peca orcamentéria e a conducdo as finangas
publicas, pois, ao aprovar a Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO, estara aprovada a regra
para a elaboracdo do orcamento e para gestéo financeira. Assim, a LDO tem entre outras funcées
a de selecionar dentre os programas e ac6es incluidas no PPA quais terdo prioridade na execu¢édo
orcamentaria. Cabe & LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades
para o exercicio seguinte.

Uma das principais atribuicdes da LDO é estabelecer parametros necessarios a alocacéo
dos recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do viavel, a execugdo das metas e
objetivos contidos no PPA. E papel da LDO ajustar as acbes de governo, previstas no PPA, as
reais possibilidades de caixa do Tesouro Nacional e selecionar dentre os programas incluidos
no PPA aqueles que terdo prioridade na execucdo do orcamento subsequente, como se observa
no art. 165 da CF:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

8 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

Observa-se que prioridade pode ser percebida como o grau de precedéncia ou de
preferéncia de uma acdo ou situacao sobre as demais opg¢bes. Em geral, é explicita em razdo da
gravidade da situacdo ou da importancia de certa providéncia para a eliminagdo de pontos de
tribulacdo. Também se considera a relevancia do empreendimento para a realiza¢ao de objetivos
estratégicos de politica econémica e social.

De acordo com Bruno (2011, p.95), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias € “‘um instrumento
intermedidrio de planejamento”, pois suas metas e diretrizes s3o embasadas em um
planejamento de longo prazo, porém tratam de caracteristicas especificas que serdo efetivadas

e materializadas na lei orcamentaria anual do exercicio seguinte.
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Deste modo a LDO integra as metas e prioridades da administracdo publica para um
exercicio financeiro. Silva (2002) coloca que a LDO é um instrumento de planejamento
operacional que procura maximizar os resultados em determinado periodo tendo como
parametro de acdo a identificacdo das necessidades e dos recursos disponiveis. A LDO também
é uma lei ordinéria elaborada pelo Poder Executivo que tem até o dia 15 de abril de cada ano
para ser encaminhada ao Congresso Nacional. Cabe ao Congresso aprova-la até o dia 17 de
julho. Vale destacar que a lei obedece ao principio da anualidade, orienta a elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e deve ser compativel com o Plano Plurianual.

O terceiro instrumento, por sua vez, é a LOA, o qual viabiliza o plano de governo,
permitindo a realizacdo anual dos programas mediante a alocacdo de recursos para as acoes
orcamentarias (projetos, atividades e operagdes especiais). A lei orcamentaria da Unido estima
receitas e fixa as despesas para um exercicio financeiro. De um lado, possibilita avaliar as fontes
de recursos publicos no universo dos contribuintes e, de outro, quem séo os beneficiarios desses

recursos. Reza o § 5° do artigo 165 da Constitui¢do de 1988:

8§ 5° - A lei orcamentaria anual compreenderé:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Pablico (BRASIL, 1988).

Conforme Salles (2010, p.85), a Lei Orgamentaria Anual “contém a previsdo das receitas
e a autorizacdo das despesas, a politica econdmica e financeira, 0 programa de trabalho do
governo e 0s mecanismos de flexibilidade que a Administracéo fica autorizada a utilizar para o
ano seguinte”.

Bruno (2011, p.101) ressalta que a importancia do orcamento anual é “evidenciada no
artigo 167, incisos 1 e 11, da Constituicdo Federal de 1988, quando veda claramente o inicio de
programas e projetos que ndo estejam inclusos na lei orcamentaria anual”.

Visto isso, a lei orcamentéria é elaborada para a efetiva materializagdo das agdes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e planejadas no Plano Plurianual, sem que o

seu cumprimento ocorra durante o exercicio.
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A proposta da LOA ¢ elaborada pelo Poder Executivo e encaminhada ao Congresso
Nacional até o dia 31 de agosto de cada exercicio, competindo a este aprova-la até o término da
sessao legislativa.

Com esses instrumentos a CF/88 procurou restabelecer a figura do planejamento no
Brasil e sua integracdo ao processo orcamentario.

Por conseguinte, relacionando tais instrumentos num ambito municipal, diante do
sistema criado pela Constituicdo Federal vigente percebe-se que o PPA, a LDO e a LOA devem
incorporar as diretrizes e metas do Plano Diretor (apenas para municipios com mais de mil
habitantes), sendo esse o pilar do sistema municipal de planejamento. No PPA deve-se
estabelecer os programas e acOes acerca das diretrizes metas contidas no Plano Diretor, devendo
a LDO incorporar em seu contetdo as acGes prioritarias, restando para a LOA disponibilizar os
recursos or¢amentarios necessarios para execucao das respectivas agdes, ou seja, 0 PPA deve
ser elaborado de forma compativel com o Plano Diretor; a LDO devera ser elaborada de forma
compativel com o Plano Diretor e com o PPA. Assim como a LOA devera ser elaborada e forma

compativel com o Plano Diretor, com o PPA e com a LDO.

2.2.2.3 Do processo orcamentario

O atual processo orcamentario brasileiro foi definido pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) nos incisos | a 11l do art. 165. Os instrumentos basicos para a elaboragdo da proposta
orcamentaria sdo: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais. Tais
instrumentos consagram definitivamente o orcamento-programa no Brasil.

Todas as leis orcamentarias séo de iniciativa do Poder Executivo que as envia, sob a
forma de proposta, para apreciacdo e aprovacao do Poder Legislativo. Cabe ao Chefe do Poder
Executivo sanciona-las e executa-las. Compete ao Poder Legislativo acompanhar e fiscalizar
sua execucao.

O PPA ¢ a peca de mais alta hierarquia dentre a triade orcamentaria, apesar desta
somente ser constituida de leis ordinarias. Esse é o modelo disposto em nossa Carta Magna,
que determina em seu art. 165, § 7°, que os orgamentos devem ser compatibilizados com o
plano plurianual. No § 2° desse artigo exige que a LOA deva ser elaborada conforme dispuser
aLDO.Enoart. 166 § 3°, I, prevé a admissdo de emendas ao orgcamento somente se compativeis

com o plano plurianual e com a LDO.
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A técnica utilizada na elaboracdo dessas leis orcamentarias — a do Orcamento Programa,
ao possibilitar uma linguagem unificada nas relagdes entre essas trés leis, permite a desejada e
indicada integracdo entre o planejamento e o orgamento.

Conforme ilustracdo a seguir e detalhamento segundo o Portal do Orgamento Publico,

o ciclo orcamentario compreende:

Figura 1 — Ciclo Orcamentério

CICLO ORCAMENTARIO

6.CONTROLE E
AVALIACAO DA
EXECTUCAO
ORCAMENTARIA

AELABORACAO DA
PROPOSTA
ORCAME NTARITA

4. APROVACAO DA
LEI ORCAMENTARIA

Fonte: Portal do Orgamento Publico

Elaboracédo do PPA: Tal qual é considerada a fase de levantamento de dados, para que
0s problemas possam ser diagnosticados e as agdes formalizem estrategicamente o plano
governamental para quatro anos, relacionando as prioridades, bem como definindo 0s
programas e indicadores dentro dos recursos disponiveis. Convém ressaltar, que nesta fase sera
assegurada a participacdo popular conforme indica a LRF, tanto na elaboracéo, que é prioridade
do Poder Executivo, quanto na aprovagao do plano que é de competéncia do Poder Legislativo;

Elaboracéo dos planos regionais e setoriais: Planos desenvolvidos por setor ou regiéo;

Elaboracédo da LDO: Diante dos programas e os indicadores elencados no PPA, a LDO
definira quais serdo priorizados para o exercicio e estipulara as metas e diretrizes que conduzira
a elaboracéo da LOA para o exercicio seguinte, também é assegurada a participacdo popular.

Elaboracgdo da LOA: Consoante as metas e diretrizes estabelecidas pela LDO, a LOA
estabelecera a previsao das receitas e a autorizacdo das despesas, materializando assim o plano

de governo.
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Discussdo a aprovacao da LOA: Nesta fase, ocorrera a discussao e aprovacao pelo
Poder Legislativo, e também devera ser assegurada a participacdo popular. Percebe-se, ainda
que qualquer emenda proposta para ser admitida devera atentar ao art.166 da CF (BRASIL,
1998), que devera demonstrar compatibilidade com o PPA e LDO; assim como indicar qual
recurso or¢camentario devera ser anulado para adequacgdo da emenda proposta.

Execucdo e Controle: E a fase em que se executa o que foi autorizado na Lei
Orcamentaria, sempre observando o que dispde a LRF para o equilibrio das contas publicas. O
controle da execugdo orcamentéria é exercido pelo controle interno, conforme preconiza o
art.74 da CF (BRASIL, 1988), realizado pela prépria administracdo. O controle externo é
exercido pelo Poder Legislativo, Poder Judiciario e Tribunal de Contas, que tem como funcao
primar pela probidade administrativa e o cumprimento das metas estabelecidas no Orcamento,
conforme art. 75 a 80 da Lei 4320/64 (BRASIL, 1964). E ainda o controle social, que caracteriza
a fiscalizacdo pelos cidaddos das a¢Ges da gestdo publica garantida pela transparéncia fiscal
estabelecida no art. 48 da LRF (BRASIL, 2000).

Revisédo dos planos: Eventualmente os planos poderdo passar por modificagdes, quando
a sua avaliacdo verificar alguma falha ou desvio do que foi estabelecido. Porém, devera seguir
0 mesmo caminho da elaboracao inicial, dando ampla divulgacdo e transparéncia e garantir a
participacdo da sociedade.

Em suma, o Ciclo Orgamentario trata-se da sequéncia de fases ou etapas que devem ser
cumpridas como parte do processo orgamentario. Sendo as fases: elaboracdo, apreciacao
legislativa, execucdo e acompanhamento, controle e avaliagdo, quando entdo se inicia o ciclo
seguinte. Corresponde ao periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do
orcamento publico, desde sua concepcéo até a apreciacéo final.

Cada proposta de PPA, LDO ou LOA recebe proposi¢cdes acessorias durante sua
tramitacdo, que auxiliardo na andlise das proposi¢cdes principais e determinardo regras para
atuacdo dos relatores e a apresentacdo de emendas. Dentre essas proposicdes acessorias
destacam-se o parecer preliminar, os relatdrios setoriais (somente no caso do projeto da LOA),
as emendas e 0s destaques.

As emendas podem ser apresentadas pelos parlamentares de forma individualizada ou
coletiva. As emendas individuais sdo apresentadas por qualquer parlamentar detentor do
mandato e também por relatores das propostas, sendo estas limitadas & correcdo de erros ou
omissdes contidas nos projetos em analise. As emendas coletivas derivam do consenso dos
parlamentares reunidos em comissGes permanentes de cada Casa do Congresso Nacional —

Emendas de Comissdo — ou dos parlamentares pertencentes a mesma unidade da federacdo —
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Emendas de Bancada. No caso das Emendas de Comissao, sua apresentacdo fica condicionada
a aprovacao pela maioria de seus membros, e as Emendas de Bancada devem constar de ata
assinada por, no minimo, 3/4 (trés quartos) de deputados federais e 2/3 (dois tercos) de
senadores da respectiva unidade da federacao para serem submetidas a apreciacdo da CMO.
Os beneficios de um programa orcamentario sempre, ou quase sempre, superam seu
custo e o esforco necessario. Conforme Horngren (2005, p.117), os principais beneficios

oriundos do or¢camento podem ser expressos na forma que se segue:

a) O orgamento, formalizando suas responsabilidades pelo planejamento, obriga os
administradores a pensarem & frente; b) O orcamento estabelece expectativas
definidas que sdo a melhor base de avaliacdo do desempenho posterior; e. c) O
orcamento ajuda os administradores a coordenarem seus esforgos, de forma a que os
objetivos da organizacdo como um todo se harmonizem com os objetivos de suas
partes.

2.2.2.4 O PPA como instrumento de planejamento

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento que estabelece as diretrizes, 0s objetivos, e
as metas para as despesas de capital e para as relativas aos programas de duragéo continuada.
A CF/88 em seu art. 165 8 1° determina que o projeto de Lei do PPA estabeleca a ligagdo entre
as prioridades de longo prazo e a Lei Orcamentaria Anual. Devem ser observados os elementos

relevantes ou chaves para a elaboracéo do PPA que sao:

a) diretrizes do governo, que servem para orientar as acdes estabelecendo critérios
para definicBes estratégicas de governo; b) os programas, que sao instrumentos de
organizacdo da atuacdo governamental que articulam o conjunto de acdes que
concorrem para um objetivo comum e preestabelecido, mensuradas por indicadores
estabelecidos no PPA, visando a solugdo de um problema ou ao atendimento de uma
necessidade ou demanda da sociedade; c) os objetivos gerais e especificos, que sdo
detalhamento ou decomposicdo dos programas, que deverdo ser atendidos e que
indicam os resultados pretendidos pela Administracdo Publica a serem realizados
pelas agdes; d) Metas, que podem ser entendidas como “a mensuragdo das agdes de
governo para definir quantitativa e qualitativamente o que se prop@e ser atendido e
qual parcela da populagéo se beneficiard com a referida acéo; e) acles, que séo as
atividades que ou conjunto de atividades, que concretizam os programas (ANDRADE
2002, p.43; PISCITELLI, 1998).

Visto isso, é possivel exemplificar e resumir tal processo conforme tabela 1.



Tabela 1 - PPA
Diretrizes Programas Objetivos Acgoes Metas
conjunto de identificam um resultados que se representam Objetivos

critérios de acédo
e de decisdo que

conjunto de
acdes a serem

buscam alcancar
com a realizacio

0s meios e
instrumentos

traduzidos em
numeros, ou seja,
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devem orientar implementadas, das Acgoes necessarios para quantidades de

e disciplinar o cuja finalidade propostas. o atendimento produto que se

Processo. é buscar o do objetivo de pretende alcancar
atendimento das um Programa, com cada Acdo.
Diretrizes. devendo ser

identificadas por
projetos, atividades
ou operagoes
especiais.

Fonte: Programa Nacional de Educacédo Fiscal — PNEF

O quadro 2 a seguir, exemplifica concretamente um programa do PPA 2008-2011, da

Unido:

Quadro 2 — Programa do PPA 2008-2011 da Unido

Programa: Orgdo Responsdvel:

1060 Brasil Alfabetizado e

Educacdo de Jovens e Adultos 26000 Ministério da Educacdo (MEC)

Objetivo:

Elevar o nivel de alfabetizacdo e de escolaridade da populagio de jovens e adultos

Piiblico-alvo:

Jovens e adultos de 15 anos ou mais de idade, ndo alfabetizados ou com baixa escolaridade

Agdes:

8790 Apoio a alfabetizacdo e & educacio de jovens e adultos

8526 Apoio as iniciativas para melhoria da qualidade da educagio de jovens e adultos

Fonte: Gestdo Democréatica dos Recursos Publicos

E possivel afirmar que a Constituicio Federal atribuiu a0 PPA um papel central de
organizagao da acdo do Estado, uma vez que submete a elaboracéo dos demais documentos de
planejamento e orcamento as suas disposi¢coes. De modo geral a Carta Magna estabelece que

os planos e programas nacionais, regionais e setoriais devem ser elaborados em consonancia
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com o PPA (art. 165, 84°). No mesmo sentido, a LDO e a LOA ndo devem conter dispositivos
incompativeis com o Plano Plurianual (art. 166).

Conforme a Associacdo Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais, “o Plano
Plurianual é uma lei ordinaria valida por quatro anos e estabelecera diretrizes, objetivos e metas
da administragé@o para as despesas de capital e as despesas relativas aos programas de duracao
continuada” (ABONG 2004, p.40). Segundo Paulo (2010, p.172), a Constituicdo Federal
atribuiu ao Plano Plurianual “um papel de organizador das acdes, uma vez a elaboracdo dos
demais documentos de planejamento se submete as suas disposi¢Ges”.

Com a adoc&o deste plano, tornou-se obrigatério o Governo planejar todas as suas agdes
e também seu orcamento de modo a nédo ferir as diretrizes nele contidas, somente devendo
efetuar investimentos em programas estratégicos previstos na redacdo do PPA para o periodo
vigente. Conforme a Constitui¢do, também é sugerido que a iniciativa privada volte suas agdes
de desenvolvimento para as areas abordadas pelo plano vigente.

Para Garcia (2000), os sentidos dos instrumentos de planejamento instituidos pela
Constituicdo sdo mais bem apreendidos ao serem observados em seu contexto de criagéo.
Assim, o PPA foi concebido como coordenador das agdes governamentais, subordinando a eles
todas as iniciativas, explicitando as intengfes do governo ao longo do tempo, organizando o
orcamento e criando condicdes para o controle acdes previstas e das despesas publicas.

Pode-se afirmar que a vigéncia do Plano Plurianual garante a continuidade das a¢0es
planejadas do governo e orienta o periodo de transicdo ente um mandato e outro, tornando-se
necessario que a definicdo dos objetivos, metas e acdes sejam planejadas estrategicamente.

A elaboracdo do PPA se orienta pelos seguintes principios:

e participagéo social como importante instrumento de interacdo entre o Estado e o cidaddo
com vistas a efetividade das politicas publicas;

e incorporacdo da dimens&o territorial na orientacdo da alocagdo dos investimentos;

¢ valorizacdo do conhecimento sobre as politicas publicas na elaboracdo dos Programas
Tematicos;

e foco na execucdo das politicas publicas, reforcando a necessidade de realizar as
Iniciativas definidas no Plano;

e estabelecimento de parcerias com os estados, 0s municipios, a iniciativa privada e a

sociedade civil, visando a unido de esfor¢os para o alcance de objetivos comuns;
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e foco na efetividade, entendida como desempenho quanto a transformacdo de uma
realidade, que aponta mudangas socioeconémicas, ambientais ou institucionais
necessarias e que deverao decorrer das politicas publicas;

e foco na eficacia, relacionada com a dimensdo tatica do Plano, entendida como a
incorporacdo de novos valores as politicas publicas e a entrega de bens e servi¢os ao
publico correto, de forma adequada, no tempo e no lugar apropriados;

e aperfeicoamento das diretrizes para uma alocagcdo or¢camentéria mais eficiente e na

priorizacéo dos investimentos.

O encaminhamento do projeto de lei do PPA ao Legislativo € de iniciativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo. Para a Unido o prazo sera até quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial, ou seja, devera ser encaminhado até
31 de agosto do 1° ano de governo (art. 35, 8 2°, inciso I, da CF — ADCT). Para os Estados/DF
e Municipios as suas ConstituicOes e Leis Organicas respectivamente podem fixar prazo diverso
do estabelecido na Constituicdo Federal. Em caso omisso, devera ser obedecido o prazo da CF.

A construgdo de um PPA incide em vérias etapas, de acordo com Coelho (2015), no
caso de municipio, inicialmente devera envolver todos os Orgdos da Prefeitura, deve conter
pareceres tecnicos, recomendacoes e estudos dos Tribunais de Contas serdo importantes para a
definicdo de regras e o conhecimento de restricdes que existem ao uso do dinheiro Publico.
Deve haver a participacdo do publico interno e externo na elaboracdo para o sucesso de sua
implementacdo e ser instituido uma unidade coordenadora da Elaboragdo do PPA, que sera a
Unidade Central de Planejamento. Em seguida € interessante apresentar todos os montantes
envolvidos no PPA durante o processo de elaboracdo do Plano, a precos do ano em que se esta
trabalhando. E necessario que contenha a avaliacéo da situagdo atual e perspectivas para a agio
municipal, a sintese da orientacdo estratégica, elencando os macro objetivos e explicitando os
critérios utilizados na projecao da receita e o Impacto de restricdes de ordem legal sobre o
planejamento Orcamentario.

Ainda deve conter no Projeto de Lei:

e O periodo abrangido pelo Plano, legislacdo aplicada e seu conteido Basico;
e Encaminhamento de eventuais alteragdes nos Programas que compdem o PPA,;
e Encaminhamento de mudancas em ag0es que compdem os Programas do PPA;

e Auvaliagdo periddica do Plano, estabelecendo prazo para seu envio & Camara;
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Revisdo do PPA, dispondo sobre a atualizacéo periddica do Plano.

Respectivamente, nos Anexos da Lei:

Programas e acbes que compdem o PPA, apresentados em quadros resumo,
classificados de acordo com diferentes categorias, como Macroobjetivos, funcédo e
subfuncao;

Outros anexos detalhando a orientacdo estratégica e os critérios utilizados na projecdo
das receitas.

Itens importantes, também, devem destacar o PPA, como os programas, ac¢des, funcdes,

subfuncdes. A fase seguinte é a elaboracdo da Base Estratégica, onde deve inferir a avaliacao

da Situacdo atual e perspectivas para a agdo Municipal sobre a cidade, como também conter um

levantamento, pelos dirigentes Municipais, das acdes em andamento em sua area e das

demandas da populacdo por novas acles, incide nessa fase ainda a participacdo popular -

Demandas da populacdo; os Condicionantes do Planejamento Municipal: - ProjecOes das

Receitas - Restri¢cdes Legais - Condicionantes da Despesa; a Orientacdo estratégica do Prefeito

e definicdo de macro objetivos da Administracdo e finalizando essa etapa, a definicdo dos

recursos disponiveis por 6rgdo/entidade.

A préoxima fase é a de Elaboracéo dos programas, que deve conter:

Denominacéo: deve traduzir, de forma sintética, os propdsitos do programa. E a forma
pela qual o programa serd conhecido pela sociedade. Pode-se utilizar nomes de fantasia.
Ex.: Denominagdo: Saude da Familia.

Objetivo: expressa o problema que se busca combater ou a demanda que se pretende
atender. O objetivo do programa, sempre mensuravel por um indicador, expressa a
busca de um resultado, descrevendo a finalidade do programa com concisao e preciséo.
Ex.: Objetivo: Ampliar o acesso e melhorar a qualidade dos servicos basicos de salde,
tendo como nova referéncia as Equipes de Saude da Familia.

Indicador: ao objetivo deve estar associado um ou mais indicadores, por meio dos quais
se medem os resultados alcangados e se avalia a efetividade do programa. Definido o

indicador, deve-se apontar o seu valor mais recente (indice atual), a data de apuracao, e
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o valor esperado ao final do PPA (indice ao final do PPA). Para programas de natureza
temporaria, deve-se prever ainda o indice esperado ao término do programa (indice ao
final do programa). Ex.: Taxa de cobertura da populacdo acompanhada pelas equipes de
salde da familia - % (n° de pessoas atendidas/populagéo total do Municipio).

e Pdblico-alvo: identificacdo e quantificagdo da populacdo, comunidades, instituicGes
beneficiadas direta e legitimamente pelos resultados almejados pelo programa. EX.:
Publico Alvo: Populacéo dos bairros de baixa renda do Municipio.

e Unidade Responsavel: orgdo / unidade responsavel pelo gerenciamento do programa.
Ex.: Unidade Responsavel: Secretaria Municipal de Saude.

e Horizonte Temporal: prazo de execucao, identifica se o programa é de natureza continua
ou temporaria. Ex.: Horizonte Temporal: continuo.

e Acdes: Instrumentos de programacdo que visam combater as causas do problema que
originou o programa. Ex.: Ac¢des: Atividade — Atendimento Basico da Salude Tipo:
Identificar se a acdo € projeto ou atividade.

e Produto / Unidade de Medida: produto é o bem ou servico resultante da execucao de
uma acdo. Unidade de medida é o pardmetro que permite a quantificagdo do produto.
Ex.: Produto / Unidade de Medida: Familia atendida / unidade.

e Meta: a quantidade de produto que se deseja obter a cada ano, pela implementacdo da
acao expressa na unidade de medida adotada;

e Dados Financeiros: estimativa das aplicacdes de recursos coerente com 0s custos de

realizacdo e fontes de financiamento das metas indicadas.

ApOs esse processo de elaboragdo dos programas, vem a etapa de Validacdo dos
programas: Nesta fase o 6rgdo Central de Planejamento e Orgamento procede a avaliacdo dos
programas elaborados pelos 6rgdos setoriais para efeito de validacdo ou ndo dos mesmos,
considerando os seguintes critérios: enquadramento do Programa na Orientacdo Estratégica do
Gestor e nos macro objetivos de governo; compatibilidade dos gastos previstos para 0s
Programas setoriais com os recursos disponibilizados para cada 6rgdo/entidade. Por fim, apds
todo esse processo, vém a Projecéo de Receitas. Um dado fundamental para o planejamento da
acao governamental é o dimensionamento da disponibilidade de recursos com que se podera
contar para o desenvolvimento das a¢des. Por conseguinte, é papel do Plano, além de declarar

as escolhas do governo e da sociedade, indicar os meios para a implementacdo das politicas
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publicas, bem como orientar taticamente a acdo do Estado para a consecucdo dos objetivos
pretendidos.

Pode-se observar na figura 2, um resumo do ciclo das etapas de um PPA:

Figura 2 — Ciclo Orcamentario

O Ciclo de Gestao do Plano Plurianual

ELABORACAO REVISAO
Construgdo da base estrategica e
definicdo dos Programas e agdes

Adequacdo do Planc as mudancgas
internas e externas da conjuntura
politica, social e econdmica, pela
alterac&o, exclusdo ou inclusdo de

IMPLANTACAO Programas.
Operacionalizacdoc do Plano
aprovado pelo Legislativo,

com recursos dos or¢gamentos anuais

MONITORAMENTO AVALIACAO
Acompanhamento da execugdo do Acompanhamento dos resultados
Plano, identificacdo e corregdo de pretendidos com o PPA e do
problemas processo utilizado para alcanga-los

Fonte: Planejamento e Gestéo Publica

Em suma, € possivel dizer que o Plano Plurianual trata-se de um grande plano de
governo em que organiza as demandas da sociedade nas diversas areas, seja salde, justica,
trabalho e renda, agricultura, entre outras. Ele é o principal instrumento de planejamento de

médio prazo das a¢bes do governo no pais.
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3 METODOLOGIA

Para que seja caracterizado um trabalho como cientifico, um dos requisitos
fundamentais é que ele possua metodologia. Segundo Prodanov e Freitas (2013, p.24) a
Metodologia Cientifica tem como objetivo fornecer conhecimentos acerca dos métodos
existentes para a realizacao de pesquisas no ambito académico.

De acordo com Souza, Fialho e Otani (2007, p.21), a pesquisa cientifica procura

evidenciar:

[...] além do proprio fendmeno, as causas € a ldgica de sua ocorréncia. Procurasse, na
verdade, estabelecer principios, conceitos e leis que permitam explicar as razdes da
ocorréncia de um determinado fendmeno. Assim, apds serem repetidas varias vezes
pelo raciocinio humano, essas razdes tornam-se verdades provisorias, axiomaticas.

Conforme Silva (2010, p. 13), esta ¢ conceituada como “um estudo do método para se
buscar determinado conhecimento”. Ou seja, em suma metodologia se trata do caminho a ser
percorrido pelo pesquisador, caracteriza-se na forma como desenvolver sua pesquisa.

Desse modo, este estudo se desenvolveu observando-se esses métodos propostos para
uma pesquisa cientifica, na qual foi realizada a partir de uma abordagem predominantemente
qualitativa e que abrange também o conceito quantitativo, construida com base indutiva. Nesse
sentido, Lakatos e Marconi (2007, p.86 apud PRODANOQV; FREITAS; 2013, p. 28) afirmam
que:

Indugdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares,
suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo contida
nas partes examinadas. Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos é levar as
conclusbes cujo contelido € muito mais amplo do que as premissas nas quais se
basearam.

Ressalta-se também a importancia da abordagem de predominéncia qualitativa nesse
trabalho, uma vez que possibilitou a pesquisadora uma visdo mais abrangente da situagédo
investigada, visto que essa abordagem se aproxima de aspectos subjetivos dos respondentes,
como sua opinido e entendimento do objeto da pesquisa em questdo. Nesse sentido, Kauark,
Manhées e Medeiros (2010, p. 26), ao refletirem sobre as especificidades da pesquisa

qualitativa, destacam que:

[...] se considera que ha uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é,
um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo
pode ser traduzida em ndmeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa.
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Nessa perspectiva, essa pesquisa foi realizada apoiando-se na interpretacao descritiva,
uma vez que, tem por objetivo descrever as caracteristicas de um fenémeno. Esse tipo de
pesquisa estabelece relacdo entre as varidveis no objeto de estudo analisado, varidveis
relacionadas a classificacdo, medida e ou quantidade que podem se alterar mediante o processo
realizado.

Como eixo principal de procedimentos, realizou-se uma pesquisa de campo. Esta teve
por finalidade “[...] conseguir informagdes ¢/ou conhecimentos acerca de um problema para o
gual procuramos uma resposta, ou de uma hipotese, que queiramos comprovar, ou, ainda,
descobrir novos fendmenos ou as relagdes entre eles” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p.59).

Utilizou-se como instrumento de coleta de dados a analise de documentos e entrevistas,
e como recurso adicional um questionario composto de questdes abertas.

Apbs definidos os parametros da metodologia deste trabalho, esta pesquisa se
desenvolveu da seguinte maneira:

Este trabalho limitou-se a Secretaria de Educacéo e Prefeitura localizadas na cidade de
Vitoria da Conquista e a documentos fornecidos pelas mesmas. Foi escolhido o setor de
educacdo, levando-se em conta a essencialidade do mesmo e sua importancia para 0
desenvolvimento em ambito geral.

O publico alvo foi a sociedade conquistense como um todo. Inicialmente o instrumento
base a coleta de dados, seria sumariamente a entrevista e a coleta documental, contudo, devido
as adversidades encontradas para coleta das informacg6es foi aplicado um instrumento adicional
como recurso para a complementacdo dos dados, o questionario. Ao responsavel pelo setor
pesquisado da Secretaria de educacéo foi utilizado o questionario, e a responsavel na Secretaria
de Governo o método foi a entrevista. Foram pesquisadas tais informagdes visando contemplar
0 escopo desta pesquisa, de modo a colher informagdes substanciais para compor o trabalho.

Na elaboracdo deste trabalho foram realizadas varias pesquisas bibliogréficas, através
de livros, artigos, periddicos e materiais de internet a fim de aprofundar o conhecimento do
tema, tanto nas areas teoricas da propria Contabilidade, quanto nas areas interdisciplinares,
como em relagdo ao planejamento governamental.

Portanto, esta metodologia permitiu verificar como procede a realizacéo e execucao dos
instrumentos de planejamento municipal e o que foi executado de acGes propostas do plano

plurianual de 2014, no ambito de educacao.



63

4 ANALISE DOS DADOS

De modo a contemplar os objetivos desta pesquisa, este capitulo tem por finalidade
analisar e discriminar como ocorre 0 processo de elaboracdo e execugdo do processo de
planejamento governamental de Vitéria da Conquista, verificando o periodo a partir de 2013,
conforme proposto no titulo deste trabalho.

A fim de realizacdo da pesquisa, foram efetuadas entrevistas para a coleta de informacéo
base para este estudo e, ainda, aplicado questionario adicional para a materializagdo dos dados.
Para conhecer a respeito dos procedimentos da elaboracdo dos instrumentos de planejamento
em Vitdria da Conquista e todo o processo que os envolve foi entrevistado um responsavel pela
Secretaria de Governo.

J& para compreender e verificar dados da execucdo dos instrumentos, se traduzindo em
acOes da Educacdo, os entrevistados e questionados seriam, respectivamente, 0s responsaveis
pelos programas de transporte escolar e merenda escolar, da Secretaria de Educagdo do
municipio. Por dificuldades encontradas na consecucao da entrevista e por ndo obter retorno da
resposta ao encaminhamento do questionério, a pesquisa no campo da execuc¢do, se delimitou
basicamente em um setor, 0 da merenda escolar. Foram utilizados, ainda, como instrumentos
de coleta de dados, relatdrios e documentos publicos disponibilizados no portal da transparéncia

da prefeitura, de modo a colaborar com o estudo.

4.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Vitéria da Conquista é a terceira maior cidade do Estado da Bahia, com
aproximadamente 340 mil habitantes, conforme estimativa IBGE (2014). E um municipio em
constante desenvolvimento, passou por muitas transformagfes em sua paisagem urbana, fruto
de um desenvolvimento impulsionado pelo setor publico e fomentado por empresas privadas.
Vitoria da Conquista, conhecida como a capital do sudoeste baiano, possui uma estrutura
compativel com sua populacéo, a terceira maior da Bahia e usufrui de um comércio forte e
bastante dindmico.

Vitoria da Conquista possui a 6% maior economia da Bahia. Em 2016, o municipio
completa 176 anos de emancipacao, e dispde de um dos PIBs que mais cresce no interior baiano.
Desde o final da década de 1990, a cidade tem crescimento expressivo do Produto Interno
Bruto. Em 1999 era de R$ 708 milhdes e chegou a R$ 4,6 bilhdes em 2013 - crescimento
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acumulado de 549%. Os bons resultados foram obtidos devido ao setor de servicos, que reune
areas como educacéo, salde e comércio e é responsavel por 75% do PIB municipal.

O municipio também se destaca por possuir um setor educacional privilegiado, formado
por excelentes escolas e varias faculdades, além de duas Federais, UFBA e IFBA, e uma
Universidade Estadual, UESB, o caracterizando como um importante polo de educagédo
superior. Uma pesquisa do instituto Delta Economics & Finance (2015) que produziu, com
exclusividade para a revista América Economia Brasil, o primeiro indice das Melhores e
Maiores Cidades Brasileiras (BC1100), destacou Vitdria da Conquista entre as 100 melhores
cidades do Brasil. Recebendo a melhor pontuacéo no quesito governanga, 0 municipio ocupa a
952 posic¢do no indice, onde foram avaliados atributos como governanca, bem-estar, financas,
salde e educacao.

Vale descrever ainda, que segundo registrou o BCI 100, o municipio apresenta um
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,678. A dimensdo econdmica
atingiu 3,93. Saude chegou a 4,90, e educacdo, a 2,77. O quesito governanca chegou a um indice
de 12,50, sobretudo em raz&o da valorizacdo da participagdo popular no municipio — tendo em
vista 0 éxito do Orgamento Participativo, instrumento por meio do qual a populacéo contribui
com as decisbes da Prefeitura sobre como e onde aplicar os recursos do municipio,

implementado e sempre crescente, desde 1997.

4.2 DO PROCESSO DE ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO EM VITORIA DA

CONQUISTA

O planejamento municipal e o planejamento estratégico das informacgdes municipais sdo
instrumentos de gestdo de relevancia inquestionavel. Este capitulo compreende o primeiro
objetivo especifico deste trabalho que se trata da descricdo do processo de elaboracdo dos
instrumentos de planejamento no municipio de Vitoria da Conquista, em que é pretendido
informar e conhecer todo o processo de elaboragdo que estrutura o planejamento governamental
municipal. A responsavel pela Secretaria de Governo inicia sua interlocucéo constatando que o
processo de planejamento em si é padrdo, seja para esfera federal, estadual ou municipal.
Diferenciam-se em aspectos mais especificos, como prazos por exemplo, e nas particularidades
de suas instancias.

De acordo com a entrevistada ainda, o planejamento governamental comeca a tomar
forma mesmo antes do gestor ser eleito. Desde 0 momento de elaboracao das plataformas de

governo de cada candidatura, que € iniciado esse processo. Afinal, cada candidato ao cargo
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publico deve ter um norte de suas acOes e gestdo de prioridades para o seu futuro governo.
Entdo, parte-se dai, 0 escopo e a ideia de planejar.

Deste modo, quando eleito, o gestor tem em seu projeto de governo sua base inicial para
a formatacdo mais minuciosa dos instrumentos do planejamento. A partir de entdo, a
Administracdo Publica tem um prazo estipulado para formulacdo de cada instrumento. E o
primeiro ano de cada gestdo é dado continuidade, ainda, trabalhando em cima do plano
antecessor, podendo ser feito pequenas alteracdes que forem necessarias apenas por meio de

emendas ou projetos de lei que julgar preciso ao exercicio.

4.2.1 Do Plano Plurianual

Instrumento mais abrangente da administracdo, o plano plurianual é onde define o
caminho a percorrer e 0s objetivos e metas a serem cumpridos numa gestao. E atribuido ao PPA
um papel central de organizacdo da acdo do Estado, uma vez que submete a elaboracdo dos
demais documentos de planejamento e or¢camento as suas disposi¢es. De modo geral a Carta
Magna estabelece que os planos e programas nacionais, regionais e setoriais devem ser
elaborados em consonéncia com o PPA (art. 165, §4°).

O PPA é um plano para guatro anos, elaborado no primeiro ano de mandato do gestor e
valido até o primeiro ano de cada novo governo, essa passagem se justifica para garantir
continuidade administrativa. O mesmo estabelece 0s objetivos e metas para as despesas de
capital e € a base dos demais instrumentos.

Conforme ja citado anteriormente, e segundo a entrevistada da Secretaria de Governo
do municipio de Vitdria da Conquista, todo o processo de planejamento municipal da seus
primeiros passos mesmo antes de iniciar 0 mandato do gestor. Ao iniciar sua gestdo,
primeiramente séo escolhidos seus componentes, isto é, sao nomeados sua equipe de Secretarios
e demais cargos de confianca. Eles irdo participar da criacdo do processo de planejamento e
devem estar a par das intengdes do prefeito, de seu plano de governo.

A Secretaria de Governo de Vitdria da Conquista que, por sua vez, é o setor responsavel
pela consolidacdo das propostas e elaboracdo fisica do plano, encaminha um oficio as
Secretarias, solicitando delas as informacgdes necessarias para a estruturagdo do mesmo, em
ambito geral cada Secretaria responde a tal oficio esclarecendo os projetos e as acdes que
precisam em sua determinada area, 0s prazos para execu¢do e uma base dos valores gerais
destes. Contudo, sdo respondidos numa visdo mais ampla, onde ai é designada a Secretaria de

Governo em que especifica pormenores, de modo a moldar as determinadas acdes para que
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figuem mais claras, retiram ou adaptam os exageros que houver, adequam a realidade certas
propostas inconsistentes e passam para o papel, disponibilizando de forma mais coerente todas
0s programas, acOes e metas idealizadas discriminando os valores sintetizados e periodos
estipulados. Em Vitéria da Conquista, de acordo a entrevistada, € dado um prazo de 15 a 20
dias, dependendo da situacdo em alguns casos até 30, para conclusdo desse procedimento de
retorno das Secretarias a solicitacéo.

Ap0s o recebimento destes dados na Secretaria de Governo, e esta dispondo 0s mesmos
de forma concreta, fica pré-estabelecido o plano. Assim, conforme a entrevistada, é
encaminhado a Camara para aprovacao no primeiro exercicio financeiro em até 30 de agosto.
Onde é passivel de alteracGes, pois o Legislativo detém autonomia de fazer as emendas que
julgarem necessarias, seja por supressao, modificacdo ou inclusdo. O que condiz com a lei
organica do municipio que em sua subse¢do “Das leis”, em seu Art. 46, §1°, inciso III estabelece
que o prefeito enviard em até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio
financeiro, a Lei do Plano Plurianual. O prazo dado para retorno ao Executivo é até o
encerramento do segundo periodo legislativo. A Camara deve devolver aprovado o plano, e se
preciso com as emendas, mais especificamente em dezembro, antes de entrarem em recesso.

Ainda conforme a entrevistada, com o PPA de volta ndo contendo emendas, o prefeito
sanciona e esta elaborado plano. Desde que receba modificacdes, o gestor ird analisar. Estando
de acordo, ele acata as alteracdes e legaliza o plano. Caso haja discordancia, e o prefeito acredite
que as modificagOes foram apenas para afetar o orcamento, atrapalhar a gestdo, prejudicar a
execucao de algum servico ou até mesmo que ndo tenha coeréncia, o prefeito veta. Ocorrendo
0 Vveto, este plano volta a Camara e sera decidido por votacao se o legislativo ird aceitar o veto
ou o derrubara. Se derrubarem, fica valido o que a Camara votou, se aceitarem o veto, ndo
restaura a matéria, e a proposicao ird constar como vetada. Na hipétese de, algum dia, ter a
intencdo de se efetuar qualquer acéo relacionada a esta proposta derrubada, devera ser criado,
posteriormente, um projeto de lei solicitando autorizacdo para tentativa de se efetivar, caso
contrério fica reprimida e formalmente vedada qualquer intencédo relacionada.

Visto isso, estad dado como sancionado o plano plurianual e percebe-se como é dado o
processo de elaboracdo desse instrumento fomentador do planejamento municipal por quatro
anos. Durante esses anos ele ainda é revisado, ano a ano, durante o processo de elaboracéo dos
outros instrumentos, para se preciso, atualiza-lo, por meio de emenda, de acordo com as
necessidades do decorrer do tempo.

Compete a Lei Organica do Municipio, sob o capitulo 111, De Fiscalizacdo Contabil,

Financeira, Orcamentaria e Patrimonial, no seu Art. 62, inciso I, que os poderes legislativo e
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executivo manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de avaliar
0 cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugdo dos programas de governo
e dos orcamentos do Municipio. A respeito do plano plurianual, uma peculiaridade chama
atencdo pois, se 0 PPA é tido como instrumento base do planejamento, este deveria ser o
primeiro a ser concluido, porém, o mesmo é paralelamente elaborado com a LDO, e esta, por
sua vez, € enviada ao Legislativo e aprovada anteriormente ao plano. Contudo, ainda consoante
a entrevistada, essa singularidade é retratada no plano como observacdo, esclarecendo que as
acles que estdo na LDO, estdo integradas ao PPA, constam no plano e é disponibilizada
antecedentemente devido a obrigatoriedade do seguimento dos prazos.

Desta maneira, com as informacdes disponibilizadas pela entrevista com uma
responsavel pela Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista, foi
possivel perceber que mesmo possuindo sua Lei organica, o processo de elaboragdo do PPA do
municipio é bem semelhante ao federal, com suas particularidades, evidente, mas amplamente
num mesmo contexto.

O Plano plurianual de Vitéria da Conquista € estabelecido se dividindo por setores, as
Secretarias ou 6rgaos com seus respectivos programas, e suas especificas a¢fes e metas, cada.
Inicialmente contém um quadro das receitas anteriores realizadas e as previstas aos anos
seguintes. Logo apds estdo dispostas as demandas aprovadas do or¢camento participativo, o que
inclui eixos como: Agricultura; Educacdo; Saude; Infraestrutura Urbana e Rural; Meio
Ambiente; Esporte, Cultura e Lazer; Desenvolvimento Social; Servicos Publicos; e Trabalho,
Renda e Desenvolvimento Econdmico. Em seguida séo disponibilizados os programas e acoes
destinados a cada Orgdo ou Secretaria especificamente.

Deste modo, os setores do plano plurianual de 2014 — 2017 estéo distribuidos em quinze
Secretarias e outros dois Orgéos, a Camara e 0 Gabinete do prefeito. Assim, o PPA se compde

da seguinte forma:

> CAMARA MUNICIPAL
Programa / Setor: Camara Municipal
Atividade / A¢do: Concursos publicos
» GABINETE DO PREFEITO
Programa / Setor: Gabinete Civil
Atividade / Acdo: Coordenacado e supervisao acbes municipais
Programa / Setor: Procuradoria Geral

Atividade / Acdo: Procuradoria Geral do municipio
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Atividade / Acdo: Fundo de modernizacao da Procuradoria
Programa / Setor: Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
Atividade / Acdo: Execucdo de obras e serv. Defesa Civil

Atividade / Acdo: Desenvolvimento das agdes de Defesa Civil
Programa / Setor: Ouvidoria Geral do Municipio

Atividade / Acdo: Ouvidoria Geral do Municipio

Programa / Setor: Fundo Municipal de Protecdo ao Consumidor
Atividade / Agédo: Fundo Municipal de defesa do consumidor

» SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Programa / Setor: Agdes de Planejamento Governamental
Atividade / Ac¢do: Manutencdo e funcionamento das a¢des de governo
Programa / Setor: Centro de processamento de dados

Atividade / Acédo: Centro processamento de dados

» SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAC}AO
Programa / Setor: A¢bes da Administracdo Municipal
Atividade / Ac¢do: Manutencdo atividades adm. Geral do municipio
Atividade / Acdo: Avaliacdo, recuperacdo, manutencao de prédio publicos
Atividade / Agdo: Manutencdo do arquivo municipal
Atividade / Ac¢do: Encargos com inativos e pensionista
Atividade / Acdo: Agdes de recursos humanos

Atividade / Acdo: Apoio ao tiro de guerra / Alistam. Militar

> SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E EXEC. ORCAMENTARIA
Programa / Setor: A¢Bes Adm. Fazendaria e execugdo or¢camentaria
Atividade / Agdo: Manutencdo e funcionam. Adm. Fazendaria e execucéo orgam.
Programa / Setor: Encargos Gerais do Municipio
Atividade / Acdo: Encargos com a divida interna
Atividade / Acdo: Sentencas judiciais e precatorios
Atividade / Agéo: Encargos com o PASEP e INSS

Programa / Setor: Reserva de contingéncia

Atividade / Acdo: Reserva de contingéncia
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» SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(}AO
Programa / Setor: Desenvolvimento de ac¢Ges do ensino
Atividade / Agéo: Programa Dinheiro Direto na Escola -PDDE
Atividade / Acdo: Desenvolvimento acdes Educacdo Jovens e Adultos
Atividade / Ac¢do: Manutencéo e desenvolvimento das a¢des educacionais
Atividade / Ac¢do: Manutencdo e funcionamento do Conselho Municipal
Atividade / A¢do: PROINFANCIA
Atividade / Acdo: Educacao de jovens e adultos
Atividade / Acdo: PROJOVEM Urbano
Atividade / Acédo: Plano de Acdes Articuladas - PAR
Atividade / A¢do: Sentencas judiciais e precatorios
Atividade / Agdo: Encargos com a divida
Programa / Setor: Desenvolvimento do Ensino Fundamental
Atividade / A¢do: FUNDEB - Fundamental
Atividade / A¢do: FUNDEB - Infantil
Programa / Setor: Merenda Escolar
Atividade / Ac¢do: Manutencdo da merenda escolar
Programa / Setor: Revitalizagdo do Ensino Basico
Atividade / Acdo: Programa atendimento ao estudante — Transp. Escolar

» SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
Programa / Setor: A¢Oes da Mobilidade Urbana
Atividade / Agdo: Promocéo e desenvolvimento agdes mobilidade urbana
Atividade / A¢do: Pavimentacdo e duplicacdo Corredores de trafego
Atividade / Acdo: Implantacdo de ciclovias e calcadas
Atividade / Agéo: Obras de drenagem e saneamento
Atividade / A¢do: Manutencdo e Conservagdo Logradouros publicos
Atividade / Ac¢do: Manutencdo e Recuperacao do sistema de drenagem e saneamento
Programa / Setor: Sistema Municipal de Transito
Atividade / Agdo: Pavimentacdo e melhoria do sistema viario
Atividade / Agéo: Implantacdo e melhoria da sinalizagdo e equipamentos de transito
Atividade / Ac¢do: Manutencdo e funcionamento das atividades de transito

Programa / Setor: Sistema de Transporte Urbano



Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢éo:
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Implantacdo e melhoria dos equipamentos de transporte

Manutencéo das atividades de transporte

> SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA

Programa / Setor: Sistema Municipal de Saude

Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:
Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:
Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / Acéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:
Atividade / Agéo:

Acdes da gestdo da saude publica

Invest. Const. Amplia. Ref. Aparelham. Serv. Saude
Convénio Amplia. Aparelham. Ref. Constr. Serv. Salde
Invest. Programa Expanséo Consolida. Satude da familia
Convénio-constr. Amplia. Ref. Aparelham.de Unid. Bas.de Saude
Desenvolvimento das a¢des de atencdo basica

Inv. Unidade especial em salde bucal - UESB

Convénio Hospital Esat Matos

V. Saude — Centro de atencdo e apoio a vida

Inv. Centro Atengdo Psicossocial — CAPS/Unidade Avancada
MAC — Média e Alta Complexidade

Rede credenciada

Invest. Qualificacdo da gestdo do SUS

V. Salde — Desenvolvimento agdes de atencdo a Saude
Assisténcia farmacéutica

Assist. Farmacéutica — Farmacia popular

V. Sanitaria — Desenvolvimento acGes vigilancia sanitaria
V. Salde — Desenvolvimento agdes vig. Epidemioldgica
Centro Reg. Atencdo saude do trabalhador

Convénio — Industria farmacéutica

Sentencas judiciais e precatorios

Encargos com a divida

» SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E DESENV. RURAL

Programa / Setor: A¢Oes de agricultura e desenvolvimento rural

Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:

Implantacdo do banco de dados
Construcdo e conservagao equipam. Publicos
Obras de infraestrutura e urbanizacgéo distrital

Manutencdo, implanta., ampliacdo e recuperacao de viveiros



Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:
Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:
Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:
Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:

Constr. Amplia. Recuperacdo e limpeza de equipam. Hidricos
Implantagdo plano municipal de abastecimento
Manutencdo, amplia. Sistema simplificado de agua
Implantacdo do Selo de Inspegéo — SIM

Ac0es de prevencdo/intervencdo Intemperies
Promocao e desenvolvimento de agdes de agricultura
Manutencdo, Constr. Melhoria de estradas
Construcéo e conservagao de obras de arte

Apoio agroindustria e agricultura familiar

Acdes de fomento agropecuario

Apoio a agroindustria

Acdes para regularizacdo fundiaria

Implantacdo de pracas da juventude

» SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Programa / Setor: A¢Oes de desenvolvimento e promocéao social
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Atividade / Agdo: Ac¢des Desenvolvimento, polit. Inc. Social / Direitos Humanos
Atividade / Acéo: Fortalecimento de acdes para atendimento crianga/adolescente
Programa / Setor: Fundo Municipal de Assisténcia Social

Atividade / Agéo: Desenvolvimento de agGes de Assisténcia Social

Atividade / Acédo: Fortalecimento do SUAS

Programa / Setor: Ag¢des de seguranca alimentar e nutricional

Atividade / Acdo: Programa de habitagéo popular

Atividade / Acdo: Programa de seguranca alimentar e nutricional
Programa / Setor: Fundo Municipal do idoso

Atividade / Acdo: Desenvolvimento de acdes do programa Melhor idade

> SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS
Programa / Setor: Desenvolvimento ac¢des servigcos publicos
Atividade / Ac¢do: Manutencdo acdes de servigos publicos
Atividade / Agdo: Ac¢des de modernizagdo do aterro sanitario
Atividade / A¢do: Manutencdo servicos de limpeza publicos
Programa / Setor: Servicos de iluminacédo publica

Atividade / Acdo: Servicos de iluminacdo publica



Programa / Setor: Desenvolvimento das a¢fes de servicos basicos

Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:

Manutencgdo funcionamento de servigos basicos

Construcdo amplia. Melhor. Equipam. Publicos

> SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO

Programa / Setor: A¢des de comunicacéo

Atividade / A¢do:

Manutencdo das acdes de comunicagao

» SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

Programa / Setor: A¢des de promocdo do meio ambiente

Atividade / A¢do:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / Agéo:

Manutencdo, construcao e recup.de pracas e jardins

Fundo municipal do meio ambiente

Promogé&o e desenvolvimento de agGes do meio ambiente
Desenv.de acdes relac.ao meio ambiente e unid.de conservacédo
Ag0es planejadas da SEMMA

> SECRETARIA MUN.DO TRABALHO, RENDA E DESENV.ECONOMICO

Programa / Setor: A¢Oes de desenvolvimento trabalho e renda

Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:
Atividade / Agéo:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:
Atividade / Agéo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢éo:
Atividade / A¢do:

Sistema publico de emprego

Apoio a a¢des de mineragéo e lapidagéo
Centro comercial popular

Centro ref. Economia solidaria - CRESOL
Realizagéo de feiras de economia popular
Programa recicla Conquista

Centro publico econ. Popular e solidaria
Apoio a empreendimentos economia solidaria
Qualificacdo de empreendedores solidarios
Conselho de economia solidaria

Elaboracéo e gerenciamento de projetos
Manutencdo, funciona. A¢des de desenvolvimento, trabalho e renda
Cursos de capacitacéo

Acdes de politicas publicas para juventude
Elaboracdo do censo empresarial

Centro digital da cidadania
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» SECRETARIA MUNIC.CULTURA, TURISMO, ESPORTE E LAZER
Programa / Setor: Ag¢des de cultura, turismo, esporte e lazer
Atividade / Agdo: Manutencdo, desenvolvimento ativ. Cult. Turismo, esporte e lazer
Programa / Setor: Coordenacéo de esporte e lazer
Atividade / Acdo: Programa segundo tempo
Atividade / A¢do: Construcdo e refor.de quadras, ginasio e estadios
Atividade / Agéo: Realizagdo de eventos esportivos e lazer
Atividade / A¢do: Manutencéo, rec. e melhoria equipam. Esportivos
Programa / Setor: Coordenacao de turismo e eventos
Atividade / Acdo: Realizacdo de eventos turisticos e populares
Programa / Setor: Coordenagéo de Cultura
Atividade / Agéo: Revitalizag&o e restauragédo patrimonial, art. Hist. e cultural
Atividade / Acdo: Apoio e valorizacdo artistas e grupos culturais
Atividade / Acdo: Implantagédo de espagos culturais
Atividade / Agéo: Apoio associagdes e entidade para desenvolvimento Cult. Turismo
Atividade / Acdo: Realizacdo de acOes e eventos de arte e cultura
Atividade / Ac¢do: Manutencdo e ampl.de conservatorio municipal
Atividade / Acdo: Revitalizacdo da biblioteca municipal

Atividade / Agéo: Casa Regis Pacheco

> SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E CONTROLE
Programa / Setor: Desenvolvimento de acGes transparéncia e controle
Atividade / Acdo: Apoio agdes de transparéncia municipal
Atividade / A¢do: Apoio e monitoramento dos programas e projetos

Atividade / Acdo: Manutencdo e desenvolvimento acdes de transparéncia e controle

» SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA
Programa / Setor: Ac¢des de infraestrutura
Atividade / Ac¢do: Manutencdo, cons., rec. Edificios publicos
Atividade / Agéo: Construcéo e urbanizagéo espagos abertos
Atividade / A¢do: Urbanizagédo / Habitacdo bairros populares
Atividade / Acdo: Construcdo de equipam. Urbanos e edificacdes

Atividade / Acdo: Desenvolvimento de acdes de infraestrutura urbana



Atividade / Acdo: Construcdo, reforma e recuperacao de habitacéo

Atividade / Acdo: Const. Saneamento e urbanizagdo de habitacdo popular

Atividade / Acdo: Elaboracdo e implementacédo do plano de saneamento

Atividade / Agéo: Reviséo e atualizagdo do plano diretor
Programa / Setor: Central de equipamentos
Atividade / Acdo: Aquisicdo de maquinas, equipamentos e veiculos

Atividade / Ac¢do: Manutencdo da central de equipamentos
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Visto tal disposicao, das propostas contidas no plano, observa-se o quadro 3 como uma

sintese do contetudo do Plano plurianual 2014 — 2017 de Vitoria da Conquista, indicando a

guantidade de programas e ac¢des atribuidos por cada setor e, respectivamente, suas metas como

um todo e delimitadas por exercicio.

Quadro 3 — Resumo PPA 2014/2017
QUADRO RESUMO - PPA 2014 / 2017

SECRETARIAS PROGRAMAS AQOES METAS 2014 2015
/ ORGAO
1.Camara 1 1 830 200 220
Municipal
2.Gabinete do 5 7 57.266 14.020 14.216
prefeito
3.Secretaria de 2 2 640 160 160
Governo
4.Secretaria de 1 6 176 44 44
Administracao
5.Secretaria de 3 5 1.600 400 400
Financas e
execucao
Orgam.
6.Secretaria de 4 14 530.386 130.090 131.997
Educacéo
7.Secretaria de 3 11 2.265.546,24  540.471,11 568.121,4
Mobilidade
Urbana
8.Secretaria de 1 22 5.543 1.422 1316
Saude
9.Secretaria de 1 17 1.279.967 206.793 307.090

Agriculturae
Desenvolvimento
Rural
10.Secretaria de 4 7 1.363.414 340.072 340.162
Desenvolvimento
Social
11.Secretaria de 3] 6 528 134 134
Servicos
Publicos
12.Secretaria de 1 1 900 200 200
Comunicagéo
13.Secretaria do 1 5 1.072 268 268
Meio Ambiente
14.Secretaria do 1 16 169 44 42
Trabalho,

2016
205
14.416
160
44

400

133.499

594.768,51

1403

357.792

343.075

131

250
268

42

2017
205
14.614
160
44

400

134.800

562.185,22

1402

408.292

340.105

129

250
268

41
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Renda Des.
Econdmico
15.Secretaria da 4 14 368 74 87 92 115
Cult., Turismo,
Esporte e Lazer
16.Secretaria de 1 3 1.270 325 335 345 265
Transparéncia e
Controle
17.Secretaria de 2 11 1.160 267 283 299 311
Infraestrutura
Urbana
Total 38 148 5.510.835,24 1.234.984,11 1.365.075,4 1.447.189,51 1.463.586,22

Fonte: Elaboracdo préopria. Dados Plano Plurianual 2014/2017

Pode-se perceber um plano com iniUmeras metas, consideravelmente numerosas, porém
talvez um tanto inconclusas no sentido de objetividade e passiveis de questionamento quanto a
exequibilidade. Uma dificuldade indicada pela entrevistada pode ter relagdo nesse sentido, uma
vez que ela ressaltou que uma adversidade seria a falta de conhecimento de alguns setores que
auxiliam na composicdo das propostas, como citou que em alguns casos, recebe acdes
incoerentes ou as vezes até descabidas para anexar ao plano e que outros ndo conhecem 0s
procedimentos da “coisa publica” e parecem querer estar acima do processo. Uma
inconsisténcia inerente ao sistema, também, seria o tempo de conclusao e entrega da LDO ser
anterior ao plano plurianual, ja que este constitui a base aos demais instrumentos de
planejamento, devendo ser o0 ponto de partida nesse aspecto, porém como este procedimento
ndo é exclusivo do municipio, mas é uma pratica geral, ndo configura como uma falha, apenas
uma incoeréncia técnica. Em suma, pdde ser verificado pela pesquisadora 0s contratempos
supracitados, no entanto, um processo de elaboracdo relativamente coordenado e, no geral de

acordo com o da Unido.

4.2.2 Da Lei das Diretrizes Or¢camentarias

Como abordado ao longo do trabalho, a LDO € uma lei anual que tem por finalidade
fazer a conexdo entre o planejamento de longo prazo representado pelo PPA e as a¢des politicas
e necessarias no dia-a-dia, concretizadas no orcamento anual. Esta compreende as metas e
prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
subsequente e dispde sobre alteragdes na legislacdo tributaria. E o planejamento tatico de
vigéncia anual e orienta a elaboragéo da LOA.

Consoante ao que, ja dito anteriormente e condizente ao relato da entrevistada, o

planejamento como um todo, é iniciado no processo de criacdo da plataforma de governo do
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gestor, antes mesmo deste ser eleito. Em consequéncia, visto que, dai parte a primeira
concepgdo do planejamento e, visto ainda, que as diretrizes derivam do instrumento base que é
o plano plurianual, desponta, assim, a LDO. Os procedimentos e o processo em si, segundo a
entrevistada da Secretaria de Governo, da elaboracdo da LDO ¢é bastante semelhante ao PPA, o
que difere, basicamente, sdo os prazos. O que concerne numa peculiaridade, pois apesar da Leli
das Diretrizes Orcamentarias ser posterior ao plano plurianual por depender do mesmo, esta do
primeiro exercicio, em Vitoria da Conquista, é elaborada simultaneamente ao ele e seu envio
ao legislativo e aprovacdo pelo mesmo é precedente ao PPA, em virtude dos prazos
obrigatorios.

Em relacdo a metodologia da Lei das Diretrizes, segundo a entrevistada €, basicamente,
a mesma quanto aos demais instrumentos. O prefeito elenca sua equipe de Secretarios, aonde
irdo Ihe assessorar na construgdo dos mecanismos de planejamento. A Secretaria de Governo,
por sua vez, vos encaminha um oficio requisitando as prioridades, metas e diretrizes de cada
setor, juntamente com sua estimativa orcada. E dado um prazo de, em média de 15 a 20 dias a
resposta dessa solicitacdo. Retornando estes dados ao responséavel na Secretaria de Governo,
estes séo efetivamente elaborados e dispostos em forma de lei. Ressalta-se que estes dados, em
sua maioria, sdo respondidos de maneira superficial e sucinta pelas Secretarias que deveriam
detalhar seus intentos racionalmente. Assim, utilizando-se de coeréncia e nexo na distribuicao
dos propésitos, estes sdo sintetizados pela Secretaria de Governo de modo légico e concernente
as receitas, sendo estabelecidas as diretrizes e prioridades para o orcamento do exercicio.

Assim sendo, procedendo ao levantamento da entrevista, com esta estruturagéo da
proposta de lei estabelecida, 0 Executivo, em Vitdria da Conquista, em forma da Secretaria de
Governo encaminha a proposta da LDO ao Legislativo em até 15 de maio. O que difere da
Unido que o prazo é 15 de abril e também da propria lei organica do municipio, que em sua
subsecdo “Das leis”, em seu Art. 46, §1°, inciso I estabelece que o prefeito enviard anualmente,
em até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. O prazo para o retorno da proposta ao Executivo, por sua vez, aprovada e com
as devidas emendas se necessarias, segundo a entrevistada, € em agosto, apos o retorno do
recesso e, impreterivelmente, antes do envio da Lei Orcamentaria. Visto isso, do mesmo modo
que ocorre ao PPA, o prefeito ird analisar e sancionar a lei caso esteja de acordo com os termos,
e vetar caso tenha alguma modificacdo que ndo concorde. Na hipotese do veto, o instrumento
volta a Camara para ser discutido e o legislativo define se aceita ou derruba tal veto. Se
derrubarem, permanece legitima a decisdo da Camara, caso aceitem, o elemento nédo é

restaurado e tal meta constara como vetada no objeto da LDO.
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Posto isso, esta dada como instaurada a Lei das Diretrizes Or¢amentarias e percebe-se
como é dado, em Vitoria da Conquista o processo de elaboracdo desse instrumento orientador
do planejamento municipal a cada exercicio. A cada exercicio € estruturada uma LDO, que
durante o processo do planejamento € o instrumento direcionador do orgamento. Em Vitdria da
Conquista uma particularidade designa atencao pois, o Plano plurianual é o instrumento de onde
parte o planejamento, devendo, assim, ser o0 primeiro a ser concluido, porém, no municipio de
Conquista ele é simultaneamente elaborado com a LDO, onde esta € enviada ao Legislativo e
aprovada anteriormente ao plano.

Desta maneira, com as informacdes disponibilizadas pela entrevista com uma
responsavel pela Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal de Vitdria da Conquista, foi
possivel discorrer sobre como ocorre o0 processo de elaboracdo da LDO no municipio e que este
se verifica bastante semelhante ao federal. De acordo a entrevista concedida, em relagdo aos
prazos a Lei difere da Unido e também, quanto a sua propria disposi¢cdo na lei organica
municipal.

A Lei das Diretrizes Orgamentarias, observada a de 2014 e a do ano de 2015, do
municipio de Vitoria da Conquista esta disposta em oito capitulos e 73 artigos no total. Possui
em anexo dez tabelas, dentre as quais as do Demonstrativo dos riscos fiscais e providéncias;
das metas anuais; evolucao do patrimonio liquido, dentre outras. Constituem sua composi¢édo

o0s capitulos:

Quadro 4 — Lei das Diretrizes Or¢camentarias — disposi¢ao geral
LEI DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — DISPOSICAO GERAL

> I. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

> Il. DAS METAS FISCAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

> I1l. DAS PRIORIDADES E METAS PARA O EXERCICIO DE (X ANO)

> IV. DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO

> V. DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

> V1. DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL
> VII. DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA
> VIII. DAS DISPOSICOES FINAIS

Fonte: Lei das Diretrizes Orcamentarias

No capitulo | — Das Disposic¢Oes Preliminares da LDO, s&o basicamente dispostas as
diretrizes elementares a composicao da Lei. Sdo distribuidas por incisos, que abordam: as Metas
Fiscais da Administracdo Publica Municipal; as prioridades e metas para o exercicio financeiro
do respectivo ano do exercicio; as Diretrizes e disposicOes especificas, relativas a elaboracdo e
execucdo da lei orcamentaria anual do Municipio; as Disposi¢des sobre alteracdes na legislacao

tributaria do Municipio; as disposi¢des relativas a divida publica municipal; as disposicdes
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relativas a politica e despesas do Municipio com pessoal e encargos sociais e; disposicdes
gerais. Em relacdo ao capitulo Il — Das metas fiscais da administragdo publica municipal sdo
disponibilizados: as metas fiscais para o exercicio seguinte; Sdo definidos os Riscos Fiscais da
Administracdo Municipal; a elaboracdo e a aprovagdo do Projeto da Lei Orcamentéaria
subsequente, e a execugdo dos orgamentos fiscal e da seguridade social integrantes da respectiva
Lei. Dentro do capitulo I1l da LDO — Das prioridades e metas para o exercicio X, constituem
prioridades da Administracdo Publica Municipal para o exercicio: as Despesas Fixas
Obrigatdrias; as Outras Despesas Fixas e; outras Ac¢des Prioritérias.

Incluido ao capitulo IV - Das diretrizes para elaboracdo da lei orcamentaria do
municipio, estdo dispostas trés secdes. A secdo | - Das diretrizes basicas, trata dos objetivos
estratégicos a serem atingidos e as diretrizes basicas que norteiam a elaboracdo e execuc¢do do
orcamento, que sdo elas: o equilibrio das contas publicas municipais; transparéncia na definicéo
e na gestdo dos or¢camentos municipais; respeito ao principio orcamentario da programacao;
austeridade na utilizacéo e otimizacao dos recursos publicos e; obtencao de niveis satisfatorios
de arrecadacdo tributéria municipal. A secdo Il — Das diretrizes especificas para o poder
legislativo dispde das diretrizes e prazos relacionados ao Legislativo para efeito da consolidagédo
da elaboracdo da proposta de orcamento do municipio. A sessao 111 — Das diretrizes especificas
do orcamento da seguridade social compreendera as dotacGes destinadas as areas de saude,
previdéncia e assisténcia social, abrangendo 0s recursos provenientes das entidades que, por
sua natureza, devam integré-lo. Dentro do capitulo V — Das disposi¢des sobre alteragdes na
legislacdo tributaria, esta exposto o0 que as alteracdes na legislacao tributaria municipal poderdo
incluir, como: revisdo das taxas pelo poder de policia e prestacdo de servigos; adaptacéo e
ajustamento da legislacdo tributaria municipal; revisdo, simplificacdo e modernizagdo da
legislagdo tributaria municipal; aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos créditos
tributérios; aperfeicoamento no sistema de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacdo dos tributos €;
instituicdo e regulamentacdo de todos os tributos de competéncia do Municipio, em especial a
contribuicdo de melhoria. O capitulo ainda especifica em relacdo aos recursos, prazos e
determinacGes caso haja alguma necessidade de alteracdo na legislacéo tributéria.

Ao tratar do capitulo VII - Da organizacdo e estrutura da lei orcamentaria, percebe-se
todo o processo envolvido para estabelecer prioridades e delimitar a lei orcamentaria as
diretrizes da LDO. O capitulo é subdividido em quatro se¢des. A primeira trata da Proposta
Orcamentaria, os tramites praticos. A Secédo Il — Do Projeto de Lei Orgamentéria Anual envolve
toda a composicdo, as classificacbes e definicdes, os recursos, o conteddo e forma do

orcamento. A secdo Il — Do detalhamento da despesa se refere aos quadros de detalhamento
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da despesa e, por sua vez, a secdo IV — Das retificagdes ou adequacbes orcamentarias esta
relacionada as possiveis modificacGes introduzidas ao longo do exercicio financeiro em
decorréncia do Principio da Flexibilidade da Execucdo Orcamentéria, objetivando ajustar e
adequar as atividades a lei. Por fim o capitulo VIII — Das disposic¢@es finais, onde resume 0s
procedimentos a respeito da elaboracdo da Lei das diretrizes orcamentarias, como um todo. A
descricdo acima foi baseada na LDO de 2014 do municipio de Vitoria da Conquista, contudo,
no geral, essa € a base do conteido, o que modifica sdo os demonstrativos e quadros anexos
contidos em cada uma, onde h& o detalhamento de valores.

A LDO estabelece diretrizes orientadoras a elaboracdo do orcamento anual,
direcionando como sera trabalhado determinado exercicio. Péde ser abordado neste topico,
como o processo de producdo se desenvolve em dmbito municipal. E possivel elencar, em
funcdo da entrevista, pontos negativos nesta elaboracdo, no sentido, por exemplo, de
inconsisténcia de prazos, pois ja que a Lei de Diretrizes Orgamentérias decorre do PPA e resulta
em direcionamento a Lei orcamentaria anual, deste modo o periodo de estruturacdo da mesma
deveria estar previsto entre os dois instrumentos, como um elo e ndo simultaneo ao plano
plurianual, nem sancionado anteriormente. Porém, ndo pode ser essa, considerada como uma
falha, visto que essa incoeréncia é padrdo geral. Outro ponto a ajustar, seria o fato dos
Secretarios enviarem superficialmente as acdes e ficar delimitado apenas na figura da Secretaria
de Governo compilar estas vagas informagbes em forma de lei, pois a participacdo de uma
comissdo de elaboragdo em todos os instrumentos € basilar a um planejamento municipal bem

estruturado.

4.2.3 Da Lei Orgamentéria Anual

A LOA consiste no orcamento propriamente dito. Compreende os programas, projetos
e acbes que contemplam as metas e prioridades estabelecidas na Lei das Diretrizes
Orcamentarias, juntamente com 0S recursos necessarios para 0 seu cumprimento. Traz, de
forma detalhada, as acdes que serdo implementadas e executadas pelo poder publico no periodo
de um ano. Desta maneira, define as fontes de receita e autoriza as despesas publicas, expressas
em valores, detalhando-as por Orgdo de governo e por funcdo. Contém, nesta lei, um
planejamento de gastos que define as acdes e atividades prioritarias em determinado setor,

levando em conta os recursos disponiveis.
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De acordo com o0 ja exposto dos instrumentos anteriores, relevando certas
particularidades, os procedimentos base de elaboracdo dos instrumentos de planejamento
governamental no municipio de Vitoria da Conquista, sdo fundamentalmente os mesmos. A
constituicdo do orgamento, assim como o plano plurianual e a LDO, se inicia com a elaboracao
pelo Executivo, se consolidando pela figura da Secretaria de Governo, onde é remetido ao
Legislativo o projeto para aprovacdo. O Legislativo, por sua vez, assume a analise e
coordenacdo do projeto, referente a inclusdo de emendas, as propostas de substitutivo, se
necessario e a aprovacgdo da lei. Este, por sua vez, retorna ao Executivo em que seré analisado
pelo prefeito, onde ird sanciona-lo ou vetar, caso discorde. De acordo com a Lei orgéanica do
municipio, em seu capitulo Il — Das financas publicas do orgamento, Art. 128, §83°, as emendas
a proposta do orcamento anual ou aos projetos que o modifiqguem somente podem ser aprovadas
caso: I. sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias; I1.
Indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
excluidos as que incidem sobre: a) dotacGes para pessoal e seus encargos; e b) servico da divida
municipal e, 111. sejam relacionadas com: a. correcdo de erros ou omissdes; ou b. dispositivos
do texto do projeto de lei.

Conforme a entrevista, a LOA passa pelo mesmo processo de origem dos outros
mecanismos de planejamento. Mas a proposta de or¢camento deve ser encaminhada a Camara
até, no maximo, 15 de outubro, apds o retorno da LDO aprovada. No que, também, diverge da
lei organica do municipio que em sua subsecdo “Das leis”, em seu Art. 46, §1°, inciso II
estabelece que deve ser entregue anualmente, em até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro, o0 Orcamento Anual. A devolugdo do orcamento, também modificado se
preciso e aprovado, deve ser encaminhado de volta ao Executivo até o encerramento do segundo
periodo legislativo, isto &, em dezembro.

“A Lei Orcamentaria é o que da condicdes e lhe autoriza a executar, € o instrumento que
disponibiliza valores. O orcamento especifica o tipo de servico a ser feito e como sera feito. Na
LOA especifica-se quanto vai gastar, onde e como. S&o numeros que traduzem a acédo, 0
trabalho e a execugédo”. — Disse a entrevistada.

Constante na Lei organica do municipio de Vitdria da Conquista, em seu capitulo Il -
Das financas publicas dos orcamentos especifica-se em seu 85° em Il incisos que a Lei
Orcamentaria Anual compreendera: o or¢camento fiscal referente aos Poderes Legislativo e
Executivo, seus fundos, érgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive

fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal e; o0 orcamento de investimento
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das empresas em que o Municipio direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social
com direito a voto.

Em relacdo a quantidade de recursos or¢ados para uma determinada acdo, ainda de
acordo com a entrevistada, em parcela, sdo utilizados parametros de acOes j& executadas para a
discriminacdo desses recursos coerentes a determinada atividade/programa proposta, ou quando
ndo ha parametros bem definidos a se comparar, existem os setores especificos para realizar a
projecdo dos orcamentos de cada demanda especifica. Houve um questionamento, também, a
respeito do encaminhamento das demandas e critérios de delimitacdo dos recursos, em resposta
foi dito que, primeiramente, existem as normas especificas que regem os comandos
constitucionais e impdem a aplicacdo de certo percentual do orcamento em determinada area
especifica. Em relacdo ao municipio de Vitoria da Conquista, delimitou-se que 27% esta
destinado a Educacdo, 22% para a Salude, 5% é remetido & Camara. Além destes, existem as
transferéncias constitucionais vinculadas que s6 podem ser para uma finalidade especifica, por
exemplo, tem o FUNDEB, alguns convénios, a merenda escolar que s6 podem servir a
Educacdo, tem o recurso para o SUS que é especifico da saide, o0 SUAS vinculado ao Fundo
de Assisténcia Social, tem o PAC que é exclusivamente para a questdo de infraestrutura,
pavimentacdo, dentre outros convénios que estdo diretamente ligados a um fim especifico e
uma determinada Secretaria, e que ndo podem ser realocados. Desta forma, segundo ela, apos
discriminar todos estes recursos vinculados, o valor restante sera delimitado e distribuido a
todos os setores de forma a contemplar o possivel de prioridades.

O gréfico 1 elucida essa ideia da distribuicdo do orcamento do municipio.
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Grafico 1 - Distribui¢do do orcamento do municipio

Distribuicao do orcamento de Vitéria da
Conquista

® Salde

= Educacao

m Céamara
Educacdo (FUNDEB, Merenda
escolar, convénios)

m Assisténcia Social (SUAS,
convénios)

m Salde (SUS, convénios)

m Outros convénios especificos

m Restante a ser distribuido

Fonte: Pesquisa de campo (2015)

Vale ressaltar que na composicao da totalidade deste orcamento do municipio estdo
inclusas receitas oriundas de proprios recursos municipais, como também transferéncias do
governo federal e estadual. A partir dai, a Lei orcamentéria anual estima as receitas e fixa as
despesas. A tabela a seguir abrange os orcamentos previstos do municipio de Vitéria da

Conquista aos anos do quadrienio compreendido pelo plano plurianual vigente.

Quadro 5 - Previsdo dos or¢amentos municipais conforme a LOA no periodo de 2014 a 2017

2014 578.633.616,12
2015 637.725.654,81
2016 734.766.331,17
2017 =

Fonte: Portal da Transparéncia PMVC
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Grafico 2 — Distribui¢do do orcamento do municipio
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Fonte: Pesquisa de campo (2015)

De acordo com as informagdes colhidas na entrevista e exposto no decorrer do topico,
pdde-se perceber de adversidade apenas a inconsisténcia de prazos, no que se contrapfe a Lei
organica do municipio, mas em geral uma estrutura padronizada a elaboracdo da Lei das

diretrizes orcamentarias de Vitoria da Conquista.

4.3 DA EXECUGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Neste tdpico explana-se a respeito da execucdo do planejamento propriamente dito,
afinal planejar é fundamental, mas téo crucial é sua efetivacdo. Visto que, se 0 que é projetado
n&do se concretiza, algo deve estar errado.

Sob este aspecto, foram compreendidos os objetivos especificos no que diz respeito a
investigar como se da a realizacdo dos instrumentos de planejamento em nivel de prefeitura,
objetivo pelo qual, vé-se fundamental ndo sO conhecer as propostas na elaboragdo do
planejamento, mas também a observancia de seu processo de execucdo, e verificar o
cumprimento de acdes propostas no PPA pela Secretaria de Educacéo, pretendendo analisar a
efetividade da execugdo do planejamento, evidenciando determinada acdo da educagcdo como

amostra.



84

4.3.1 Da execucao de programas da Secretaria de Educacéo

Conforme o que ja foi visto no decorrer deste trabalho e neste capitulo no que se refere
a planejamento e a elaboracédo e execucdo deste, foi percebido que, no primeiro instrumento, o
PPA dispde as agBes a serem realizadas dentro de programas e estes sdo distribuidos,
respectivamente, por Secretaria.

Desta maneira, em Vitdria da Conquista, no planejamento referente a Secretaria de
Educacdo, um dos setores mais importantes dentro de uma organizacdo, visto o direito
fundamental ao qual se refere, foi definido quatro programas a serem desenvolvidos, incluso
aos mesmos e distribuidas, quatorze acées. Visto isso, as propostas foram as seguintes:

Quadro 6 — Planejamento da Secretaria Municipal de Educacéo

2400 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

1.001 Atividade / A¢do: Programa Dinheiro Direto na Escola -PDDE

1.002 Atividade / Agdo: Desenvolvimento agbes Educacao Jovens e
Adultos

2.020 Atividade / Acdo: Manutengdo e desenvolvimento das acgdes
educacionais

2.021 Atividade / Acgdo: Manutencdo e funcionamento do Conselho

2401 - Programa / Setor: Municipal :
Desenvolvimento de acoes do | 1.004 Atividade / Acdo: PROINFANCIA
ensino 2.028 Atividade / Acéo: Educagéo de jovens e adultos

1.062 Atividade / A¢do: PROJOVEM Urbano

1.003 Atividade / A¢do: Plano de Acbes Articuladas - PAR

2.022 Atividade / Acdo: Sentencas judiciais e precatorios

2.023 Atividade / Acéo: Encargos com a divida

2402 - Programa / Setor: 2.024 Atividade / Acdo: FUNDEB — Fundamental
Fundamental
2403 - Programa / Setor: 2.026 Atividade / Acdo: Manutencdo da merenda escolar
Merenda Escolar
2404 - Programa / Setor: 2.027 Atividade / Agdo: Programa atendimento ao estudante - Transp.
Revitalizag&o do Ensino Escolar
Bésico

Fonte: Plano plurianual 2014 — 2017.

Os instrumentos de planejamento como um todo sdo dispostos para que sejam
executados e beneficiem & coletividade. Sob esse aspecto, as propostas do plano plurianual,
como ja tratado anteriormente, sdo premissas planejadas para que se executem em prol de uma
sociedade, mas sO o fato dessas agdes estarem planejadas ndo configura certeza de sua
realizacdo. Assim, para consumacédo e contribuicdo a este estudo, foi pesquisado um dos
programas da Secretaria de Educacao e suas acdes especificas, como uma forma de amostragem

a respeito da execucao do planejamento.
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O programa escolhido foi o setor de Merenda Escolar, este compreende uma acao que é
a 2.026, manutencdo da merenda escolar, a qual foi tratada. Conforme disposto no PPA, a
finalidade desta atividade é oferecer alimentacéo escolar de qualidade a todos os alunos da rede
municipal de ensino. Para a realizagdo da coleta dos dados, foi elaborado um questionéario e
direcionado ao coordenador deste setor dentro da Secretaria de educacao.

Um dos questionamentos se deu a respeito do que foi proposto no orgamento e o que foi
efetivamente realizado relacionado a este setor, referente aos anos de 2014 a 2017, que
determina o plano plurianual vigente. O entrevistado esclareceu que no ano de 2014, o recurso
exercido foi rigorosamente 0 mesmo orgado. Em 2015, utilizou menos que o disponivel ao
setor. Sobre 2016 ele informou a previsdo, visto que o exercicio ndo foi concluido e 2017

esclareceu que ndo possui a previsao (tabela 2; grafico 3).

Tabela 2 — Recursos investidos no programa de merenda escolar
QUANTIDADE DE RECURSOS INVESTIDA NO PROGRAMA DE MERENDA

ESCOLAR
Ano Orcado Executado
2014 R$ 3.762.284,00 R$ 3.762.284,00
2015 R$ 6.200.000,00 R$5.797.672,00
2016 R$ 7.256.750,68 (previsdao) -

2017 = =

Fonte: Coordenagao do programa de merenda escolar de Vitdria da Conquista/SMED.

Grafico 3 — Recursos investidos no programa de merenda escolar

QUANTIDADE DE RECURSOS INVESTIDA NO PROGRAMA DE
MERENDA ESCOLAR - ORGCADA/EXECUTADA

RS 8.000.000,00

RS 7.000.000,00
R$ 6.000.000,00
R$ 5.000.000,00
RS 4.000.000,00
R$ 3.000.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 1.000.000,00 —

RS -
2014 2015 2016 2017
B Orgado RS 3.762.284,00 RS 6.200.000,00 RS 7.256.750,68 0
M Executado RS 3.762.284,00 RS 5.797.672,00 RS - 0

Fonte: Pesquisa de campo (2015)
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De acordo com a resposta do entrevistado neste quesito, 0 orcamento vem sendo
compativel com as necessidades do programa, visto que ndo foi necessario o pedido de
suplementacbes e no ano de 2015 o executado ainda foi abaixo do previsto, pressupondo
demonstrar uma eficiente gestdo dos recursos. Contudo sé € possivel precisar a gestdo eficiente
diante de dois elementos, o primeiro fator é relativo aos recursos gastos em comparacgao a
estimativa e 0 segundo se trata do alcance dos propdsitos com tal recurso. Sendo assim, ainda
ndo é possivel atribuir eficiéncia a gestdo destas receitas.

O segundo aspecto questionado ao entrevistado foi em relagdo as metas propostas no
PPA em vigor. O pesquisador indagou se as metas projetadas no plano plurianual para o setor
foram efetivamente realizadas em sua totalidade, ou seja, se a quantidade de alunos atendidos
compreendida no planejamento fora realmente contemplada. O entrevistado respondeu a
guantidade de alunos que o programa atendeu e, com isso, pode se perceber que em 2014 a
meta foi ndo apenas alcancgada, mas ultrapassada. Diferentemente em 2015, que o alcance ndo
atingiu a meta proposta. Em 2016 foi informada apenas a previsao, uma vez que 0 exercicio
estd em andamento. A estimativa, segundo ele, é que este ano atenda a aproximadamente 42000
alunos, o que ndo cumpre o propdsito planejado e, 2017 ainda ndo possui prognostico (tabela
3; grafico 4).

Tabela 3 — Numero de alunos atendidos pelo programa de merenda escolar (metas/execucéo)
QUANTIDADE DE ALUNOS ATENDIDOS PELO PROGRAMA DE MERENDA

ESCOLAR — METAS/EXECUCAO

Ano Metas propostas/Alunos Alcance
atendidos

2014 41500 41630

2015 42000 41179

2016 42300 42000 (estimativa)

2017 42500 -

Fonte: PPA 2014 e Coordenacdo do programa de merenda escolar de Vit6ria da Conquista/SMED.
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Grafico 4 — Namero de alunos atendidos pelo programa de merenda escolar (metas/execucéo)

QUANTIDADE DE ALUNOS ATENDIDOS PELO PROGRAMA DE
MERENDA ESCOLAR — METAS/EXECUCAO
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Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Neste ponto, se contrapondo ao quesito anterior, houve contrastes nas informagdes. No
primeiro ano abordado, 2014, a meta a ser atingida foi superada e, em vista as informagdes da
primeira questdo, além de excedida percebe-se que foi gerida de forma eficiente e eficaz, pois
0 propésito foi concluido com o devido recurso destinado e ainda houve margem excedente
positiva. Ja no segundo exercicio pesquisado a disparidade € imensa. No ano de 2015 a meta
n&o foi alcancada, a quantidade de alunos compreendida pelo programa foi menor que no ano
anterior e 0 que mais impressiona, com quase o dobro do or¢camento. Ou seja, 0 programa em
2015 se comparado a 2014, mesmo com um aumento em seu or¢camento de R$ 2.437.716,00,
teve uma reducéo de 451 alunos atendidos, e apesar de néo ter utilizado integralmente o recurso
disponibilizado, também ndo atingiu a meta planejada, demostrando ineficiéncia e ineficacia.
Em 2016 ndo é possivel precisar os dados, visto que 0 ano esta em andamento, mas a meta
estipulada no plano para este ano é de 42300 alunos, e pela estimativa informada pelo
entrevistado, no ano de 2016 o intento também ndo sera cumprido mesmo a previsdo sendo um
aumento de R$1.056.750,68 no orgamento do programa. Como observagéo, em relacéo a 2017,
as metas propostas que consta na tabela se trata da estimativa do plano plurianual, ndo foi dado
relatado pelo entrevistado, que ndo possui previsao para o determinado ano. Deste modo, salvo
0 ano de 2014, percebe-se uma ineficiéncia na gestdo dos recursos e reafirma a ideia de que
uma acdo ndo basta estar planejada para ser executada, constar no PPA e ser fixada no
orcamento ndo é garantia para sua exequibilidade.

Nos itens subsequentes foi indagado ao entrevistado a respeito dos procedimentos

utilizados caso seja necessario gastar mais que o previsto, e em seguida a pergunta se direcionou
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a quantidade de instituicdes educacionais atendidas pelo programa. Perguntas diretas e com
respostas bem sucintas, mas concretas. Previsivelmente, ao primeiro questionamento ele
respondeu que € efetuada a solicitacdo de suplementacdes orcamentarias, caso seja preciso
exceder o orgamento pressuposto. A questdo seguinte, o entrevistado informou que de 2014 a
2016 o programa atendeu a 204 instituicGes entre escolas e creches nas zonas urbana e rural.

A quinta pergunta atribuiu-se a inquerir de que maneira é feita a gestdo desse programa
de alimentacéo escolar, como funciona o processo e quais os critérios utilizados de distribuicdo
desses alimentos por escola, foi questionado também como funciona em relacdo ao contrato
com os fornecedores e por quanto tempo este é firmado. Neste item o entrevistado também foi
bem objetivo. Respondeu que a gestdo é centralizada. Que a distribuigcdo dos alimentos é propria
e via fornecedor arrematante (neste caso acredita-se que ele tenha se referido ao processo
licitatorio), esclareceu que 0s géneros estocaveis sdo distribuidos a cada 30 dias e, 0s pereciveis
a cada 15 dias (zona rural) e que na zona urbana € realizada via fornecedor. Ressaltou, ainda,
que o contrato varia, mas em regra, € firmado com validade até 30 de dezembro (ou seja,
normalmente por um ano).

O prdéximo quesito seria para cunho pessoal, de modo a descrever com mais propriedade
as informacOes abordadas em questionario. Foi perguntado se existia e se ele poderia
disponibilizar algum relatério de gastos para maior contribuicéo ao trabalho. Mas, segundo ele,
este item estaria disposto em sistema e desta maneira, anexou ao questionario duas telas
retiradas deste, porém de contetido pouco relevante ao estudo. Na sétima questédo, foi abordada
a circunstancia de novas unidades escolares, como se discute a respeito dessa distribuicédo e de
gue maneira consiste 0 processo de atendimento a essas novas expectativas, em resposta o
entrevistado disse apenas que sdo atualizadas pelo sistema da Secretaria via setor de legalizagéo.
Para finalizar o questionario, a Ultima pergunta indagou ao entrevistado, responsavel pelo setor
de merenda escolar da Secretaria de educacdo, quais as dificuldades enfrentadas na execucao
do programa sob sua responsabilidade. Suas respostas foram: a distancia das Unidades de
ensino, as sazonalidades de produtos e, segundo ele, o repasse insuficiente do FNDE. Deste
modo finalizou-se o questionario.

Tais questionamentos se deram para que 0S objetivos deste estudo fossem
compreendidos em sua totalidade. As duas primeiras questdes se atribui fundamental
importancia para confronto do previsto nos instrumentos de planejamento, com sua efetiva
execucdo, contribuindo assim para a pesquisa. Deste modo, mesmo ndo sendo regra, pois 0
estudo avalia uma vertente minima da execucdo, verificando incompatibilidade nos dados

confrontados percebeu-se que nem tudo que é projetado possui garantia de ser concretizado.
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N&o por isso o planejamento desmerece importancia, mas pelo contrério, o ciclo de elaboracéo
dos instrumentos de planejamento deve ser cada vez mais estruturado e baseado em
pressupostos concretos, e a efetiva execucdo merece mais atencdo, devendo ser observada
guando efetivada e analisada quando ndo concluida, de modo a contribuir nos ciclos
subsequentes.

As questdes seguintes visaram abordar, de um modo geral, além do processo de
realizacdo da acdo como um todo, parcela do conhecimento do entrevistado no assunto tratado.
A resposta em relacdo a suplementacdo orcamentaria era previsivel. A quantidade de
instituicOes de ensino atendidas seria para um aspecto comparativo de amplitude do programa,
visto que ja havia sido averiguado no site da prefeitura na pagina da Secretaria de educacdo a
guantidade de instituicbes existentes no municipio e, por observancia percebeu-se as
informacdes diferentes, o entrevistado disse que o programa abrange 204, enquanto no site
informa que o municipio dispGe de 203 unidades de ensino, mas como a discrepancia foi
minima, acredita-se que, neste caso, fora por hora um descuido, ou por engano do entrevistado
ou até mesmo por falta de atualizacdo da pégina da Prefeitura. Na outra questdo, quando diz
que a gestdo é centralizada, apesar de breve, ele € coerente, uma vez que, a atividade do Estado
é centralizada quando ele atua diretamente, por meio de seus 6rgdos, pois sendo simples
reparticdes de atribuicBes, toda a sua atuacdo € imputada as pessoas a que pertencem. Em
relacdo ao relatdrio, seria para maior contribuicdo e verificacdo das informacGes a agregar o
trabalho. Discordéncia se d&, ademais, no momento em que o entrevistado relata as dificuldades
na execucdo do programa em que cita o repasse insuficiente de recursos. Tendo em vista que
se nos dois anos que fora apresentado e analisado os valores concretos do orgamento previsto e
realizado e, no primeiro a gestdo é de grande eficiéncia, superando a meta com o préprio recurso
disponivel e no ano seguinte com quase 65% a mais no orgamento, ndo o utilizou todo e néo
atingiu as metas, compreendendo até menos alunos que no exercicio anterior com recurso
menor, torna-se inconclusa a contestagéo.

Visto a abordagem geral desta analise, desde o processo de elaboracdo a exemplificagdo
disposta da execuc¢do dos instrumentos de planejamento, é possivel considerar como abrangidos

0s objetivos deste estudo e assunto assimilado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como intuito analisar como ocorre 0 processo de elaboracdo dos
instrumentos de planejamento governamental no municipio de Vitoria da Conquista, e verificar
a execucdo dos mesmos, delimitando-se a realizagdo a um programa especifico da Secretaria
de educacéo, tendo como base o plano plurianual vigente. O aspecto abordado teve em vista
sua importancia significativa, uma vez que ele é base fundamental do poder publico. Sem os
instrumentos de planejamento o 6rgdo publico ndo funciona.

Os resultados apontaram que os procedimentos que desenvolvem o ciclo de elaboragéo
dos mecanismos de planejamento do municipio de Vitéria da Conquista estdo, em seu modo
geral condizentes com o padréo, que é o da Unido. Existem alguns pontos a serem observados
a respeito e, 0 processo possui também suas particularidades, visto que € tratado num ambito
municipal. Contudo, o municipio dispde de uma lei organica que o rege e esta orienta o
planejamento neste sentido, onde é conduzido de forma coerente. As ressalvas a serem feitas
sd0 no que dizem respeito aos prazos, que de acordo a pesquisa ndo se seguem o padrdo
estipulado, e outra se refere ao conhecimento dos Secretarios, uma vez que eles fazem parte de
uma equipe e estdo diretamente ligados a base do planejamento, onde se direcionado de modo
inconcluso, interfere em diversos outros fatores da hierarquia até a conclusdo, propriamente
dita, da acéo.

O trabalho abrange os objetivos iniciais dispostos, visto que é descrito detalhadamente
todo o processo de elaboracdo dessas leis que regem o orgcamento publico, 0 PPA, a LDO e a
LOA. Podendo ser resumido este ciclo da seguinte forma: primeiro é solicitado das Secretarias
suas respectivas agc0es e programas para elaboracgéo de cada instrumento; entdo elas determinam
tais propostas que sdo remetidas de retorno a origem, a Secretaria de Governo, onde se
consolidam e tomam forma de lei estes atributos e; sdo enviados, cada um em seu prazo, a
Camara para aprovacao; aprovados e com emendas, Se preciso, € em seus prazos especificos,
sdo remetidos de volta ao Executivo para ser sancionado pelo prefeito; este ird analisar e aprovar
caso concorde, ou ird vetar algo que discorde e encaminhar ao Legislativo novamente;
ocorrendo isso, a Camara ira votar para aprovar ou derrubar o veto, assim finaliza o ciclo
voltando ao Executivo para por fim, efetivamente ser sancionado.

O trabalho compreendeu mais um questionamento e com isso o ultimo objetivo, que
tratou em verificar o cumprimento de acdes propostas no PPA pela Secretaria de Educacéo.
Mais especificamente sobre discorrer se a acdo do programa de merenda escolar analisado e,

previsto no PPA elaborado em 2013, em Vitoria da Conquista, foi efetivamente executada.
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Como o plano esta em vigor, foi possivel discorrer de modo mais concreto apenas sob dois
anos. Onde no primeiro o planejamento foi concretizado com éxito, tendo em vista que a
guantidade de recursos destinada a determinada meta de alunos, foi ndo s6 atingida, mas
ultrapassada. Ja no segundo ano encontra-se o ponto de interrogagdo. O orcamento destinado
ao setor aumentou quase 65% e o alcance da meta ndo s6 ndo foi concluido, como foi menor
que o ano anterior. E, de acordo com a meta prevista e o recurso estimado para 2016, em
confronto com a estimativa do entrevistado, este ano com um orgamento ainda maior, nao sera
diferente.

E as disparidades de contraste percebidas em um mesmo programa, delimitado a apenas
uma acgéo, pode gerar a conclusdo de um pressuposto questionado desde o inicio desse estudo:
estar planejado configura garantia de execu¢do? Definitivamente ndo. O que deve ser observado
no processo de planejar. E também, averiguado no exercicio de executar. Afinal, sera a
disposicao das acdes e suas respectivas metas e recursos que estdo inconclusas tornando-as ndo
compreendidas? Ou serd mesmo a pratica da préopria gestdo ineficiente do responsavel de
determinado setor que ndo consegue abranger o que foi proposto?

O resultado da anélise ndo é global, visto que foi estudado uma vertente bastante minima
da execucao, considerada para exemplificacdo e forma de amostragem. O fato é que, para que
adversidades como essa ndo sejam constantes, o processo de planejamento ndo deve se encerrar
quando aprovado. Pelo contrario, € necessario que se englobe também a execucéo das ac¢Ges. O
efetivo cumprimento do que é proposto € a garantia de que o processo de planejar esta sendo
eficiente, pois de que se adianta a elaboragdo de um projeto, acreditado que bem estruturado e
pressuposto de normas para sua exequibilidade, ndo passar de meras concepcdes? O
planejamento deve ser, ndo um exercicio ao futuro, nem a simples proje¢éo de dados passados,
mas, sim, um processo continuo de aprendizado que busca reduzir as incertezas do com a maior
margem de seguranca possivel.

Torna-se valido destacar que a pesquisa proporcionou a pesquisadora uma maior
proximidade com o tema em estudo, um maior aprofundamento com rela¢do & Orcamento e
Contabilidade voltada ao setor publico e todo o processo de planejamento governamental e
ciclo orcamentario municipal e, também na posicao de cidada conquistense, uma vez que 0
assunto abordado é de interesse fundamental da sociedade.

Como limitagdes da pesquisa destacaram as dificuldades na coleta das informacdes,
tendo sido necessaria a modificacdo do foco da pesquisa, por vezes, por ndo conseguir nos

setores responsaveis informacdes concretas. Pelo ndo fornecimento de relatorios, pela nao
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disponibilizacdo de horarios para a concessdo de entrevista e por ndo obter retorno dos
questionarios ora direcionados, em suma, a dificuldade burocréatica do setor publico.

Por fim, se espera que o trabalho desenvolvido possa ser relevante e Util a sociedade,
profissionais, estudantes, gestores e aos demais interessados no tema abordado, servindo de
orientagéo, consulta e aprendizado ao mesmo. Sugere-se como pesquisas futuras, um estudo a
respeito da importancia e o papel dos profissionais contabeis no ambito de planejamento

abrangendo o setor publico.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario aplicado

Meu nome € Gisely Viana Ferraz, graduanda do curso de Ciéncias Contébeis pela Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Estou realizando uma pesquisa sobre o processo de
elaboracdo e execucdo dos instrumentos de planejamento governamental no municipio de
Vitdria da Conquista, com enfoque em acdes da Secretaria de Educacdo. Solicito sua
participacdo e autorizacdo para uso dos dados coletados. O sigilo serd garantido e as

informacdes obtidas serdo utilizadas apenas para fins de estudo.

1. Qual a quantidade de recursos investida no programa de merenda escolar? O que foi
proposto no orgamento e o que foi efetivamente realizado nos anos de 2014 a 2017, por
ano e no total? (Obs.: Se o realizado foi 0 mesmo do or¢ado. E no caso dos valores por
ano, sabe-se que o executado sé é possivel dos anos de 2014 e 2015 devido a ndo
concluséo dos outros, que SO € necessario 0 proposto).

2. Das metas propostas (alunos atendidos) no PPA de 2013 para o quadriénio seguinte, no
programa de merenda escolar da Secretaria de Educacdo, quantas foram efetivamente
realizadas, por ano e em sua totalidade? (A mesma observacao da questdo 1 cabe a essa).

3. Em caso de ser preciso gastar mais que o previsto, quais séo 0s procedimentos?

4. Quantas sdo as escolas atendidas (zona urbana/zona rural)?

5. Como é feita a gestdo desse programa? Como funciona o processo e quais 0s critérios
de distribuicdo desses alimentos por escola? E como funciona o contrato com 0s
fornecedores e é firmado durante quanto tempo?

6. Tem algum relatorio de gastos? Pode ser disponibilizado?

7. No caso de novas unidades escolares, por exemplo, como é feita essa distribuicdo e
como se da esse processo para atender a essas novas expectativas?

Quais as dificuldades enfrentadas na execugdo do programa?




