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RESUMO

A Lei da Transparéncia assegura mecanismo de garantia da transparéncia da gestao publica,
que permitirdo a populacdo atuar ativamente nos processos de fiscalizagéo e controle dos atos
administrativos praticados pelos governantes com a intencdo de suprir as necessidades de
demanda da sociedade. O intuito desta Lei & desburocratizar o acesso aos meios de
comunicacdo entre o Estado e a sociedade, pois, 0s cidaddos sdo aqueles que devem estar
mais proximos de onde os fatos ocorrem e, portanto, podem manter uma fiscalizagdo
permanente sobre tudo que é publico. A Lei Complementar 131/2009 trouxe um grande
reforco a transparéncia da gestdo fiscal passou a exigir que dados pormenorizados referentes a
execucdo orcamentaria e financeira de receitas e despesas publicas sejam disponibilizados em
tempo real. Buscou-se verificar como os municipios de Vitoria da Conquista e Itapetinga no
sudoeste da Bahia, se comportaram diante das exigéncias da Lei da Transparéncia. Para
responder essa indagacdo foi usada a pesquisa de campo, com abordagem qualitativa,
fazendo-se uso de questionarios contendo questdes discursivas e objetivas. Nesta pesquisa, foi
concluido que diversas dificuldades foram enfrentadas pelos municipios tais como falta de
preparo da equipe para cumprir as novas demandas na Administracdo Publica, a falta de
pessoal suficiente para atender a todas as demandas feitas para a administracao pablica, além
da falta de qualificacdo da maioria dos funcionarios que integram a equipe, outra dificuldade
que o municipio enfrentou foi a deficiéncia na integracdo dos diversos setores da prefeitura,

dificultando as informagdes em tempo real.

Palavras-chave: Lei da Transparéncia. Controle Social. Or¢gamento Publico.



ABSTRACT

The Transparency Law ensures guarantee mechanism of transparency of public
administration, which will allow the people work actively in monitoring and control processes
of administrative actions by governments aiming to meet the demanding needs of society. The
purpose of this Act is unbureaucratic access to means of communication between the state and
society, as citizens are the ones who should be closer to where the events occur and therefore
can maintain a permanent supervision over all that is public. Complementary Law 131/2009
brought greatly enhanced the transparency of fiscal management began requiring detailed data
on budgetary and financial execution of public revenue and expenditure are available in real
time. We attempted to verify how the Victory municipalities da Conquista and Itapetinga in
southwestern Bahia, behaved on the requirements of the Transparency Law. To answer this
question we used the field research with a qualitative approach, making use of questionnaires
containing discursive and objective questions. In this research, it was concluded that many
difficulties were faced by municipalities such as lack of team preparation to meet the new
demands on the public administration, the lack of sufficient staff to meet all the demands
made by the public administration and the lack of qualification the majority of employees
who are part of the team, another difficulty that the city faced was the deficiency in the

integration of the various sectors of the city, hampering the information in real time.

Keywords: Transparency Law. Social Control. Public Budget
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem sua histéria econdmica marcada por um longo periodo de desajustes
fiscais que foram apontados como uma das principais causas dos desequilibrios econdmicos ja
vividos, os quais foram decisivos para garantir duas décadas de estagnacdo e atraso para a

economia, na medida em que contribuiram para alimentar um processo hiperinflacionario.

As distorgdes econdmicas, assim, foram sendo acumuladas durante toda a década:
crise fiscal do Estado, inflacdo e estagnacdo econdmica. Baseada na elevada
captacdo de recursos externos, a economia brasileira enfrentou grandes dificuldades
em decorréncia dos dois choques do petréleo (1973 e 1979) que produziram
reflexos, externamente, no aumento das taxas de juros no mercado internacional dos
patamares historicos de 4% a 6%, até 1977, para mais de 21%, em 1981 (BRUM,
1999, p.387).

Em um cenério marcado por periodos econémicos de grande endividamento interno e
externo causado, principalmente pela ineficiéncia da gestdo publica, foi criada a Lei
Complementar 101/2000 conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que além de
impor limites e restricbes ao endividamento e aos gastos publicos foi criada para obrigar os
gestores a administrarem os recursos publicos de forma eficiente e com maior transparéncia e
responsabilidade. A LRF previne os riscos do desequilibrio nas contas publicas, evitando
assim que os gestores publicos gastem mais do que podem pagar, cuidando para que a
arrecadacao de receitas ndo seja inferior a realizacdo de despesas publicas, atribuindo assim
ao administrador uma conduta planejada e transparente da coisa publica.

A referida Lei Complementar trouxe um novo conceito de responsabilidade onde o
administrador publico firma com a sociedade o compromisso de governar 0s recursos da
coletividade. Dessa forma é esperado que atue com probidade e que seu comportamento seja
dirigido pela conduta da ética e da moral, cumprido suas fungdes com responsabilidade trouxe
grandes modificacBes quanto ao planejamento das acdes do governo, e também quanto a
regulacdo dos gastos, contribuindo significativamente para a evolugdo dos conceitos de
responsabilidade, eficiéncia e transparéncia na gestdo publica. Entre tantos aspectos
pontuados pela Lei de Responsabilidade Fiscal tais como planejamento, controle,
responsabilizacdo e transparéncia. Uns dos que chamam atencdo na LRF é a questdo da
transparéncia que na verdade é importante para sociedade para o acompanhamento dos atos
praticados pelos gestores pablicos. Ela permite que a gestdo seja avaliada e possui um carater

preventivo, inibindo situagdes de desvio.
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Quando se pensa em transparéncia na gestdo publica, a primeira ideia que nos vém é a
de publicidade das a¢des dos governos, no entanto, sdo necessarias outras medidas que vao
além da simples publicacdo dos gastos realizados nos servigos publicos realizados ou
prestados a sociedade. Transparéncia ndo e apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em
linguagem clara e acessivel a toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar transparéncia €
chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado, é motivar a decisdo tomada e
também divulgar todos os atos, salvo as exce¢des normativas.

A preocupacdo com a transparéncia na gestdao publica remonta ha meio século, com a
implementacdo da administracdo publica gerencial na Inglaterra. Porém, somente na Gltima
década do século XX esse conceito ganhou expressdo social, passando a integrar a agenda
governamental (CRUZ, 2010). Desde entéo, “a concepgéo de transparéncia no &mbito do setor
publico tem sido crescentemente abordada em paises que defendem o processo democratico
de acesso as informacdes sobre a acdo dos gestores publicos” (SILVA, 2009, p. 301).

Embora a LRF tenha estabelecido normas voltadas para a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo fiscal, faltava a Lei uma maior exigéncia em relacdo a
disponibilizacdo dos gastos em tempo real. Diante disso, surge a Lei Complementar 131/2009
que amplia a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. A Lei da Transparéncia é um
instrumento poderoso de fortalecimento da cidadania e de ampliacdo do controle social sobre
0s gastos publicos. Criada por iniciativa do senador Jodo Capiberibe a Lei Complementar
131/2009 obriga Unido, Estados e Municipios a publicar em tempo real na internet
informacdes sobre a execugdo or¢camentaria e financeira. O acesso da sociedade a informacéo
amplia as formas de fiscalizacéo e inibe a corrupc¢éo.

A Lei da Transparéncia modificou a forma como os governantes disponibilizavam as
contas publicas e trouxe para o cidaddo uma ferramenta adicional para que fossem
aprimoradas as praticas de participacdo popular e controle social. A grande inovacédo trazida
por essa lei foi a obrigatoriedade de divulgacdo das contas publicas em tempo real, através de
meios eletrénicos de divulgacdo, no qual a populacdo poderad acompanhar a execucdo das
despesas publicas e fiscaliza-las.

Até meados da década de 1980, as contas publicas brasileiras tinham como principal
deficiéncia a caréncia de dados confidveis sobre a execucdo orcamentaria e financeira dos
governos. As poucas informacOes existentes eram disponibilizadas sempre fora do prazo e
com niveis de detalhamento inadequado as necessidades de andlise. A Lei da Transparéncia

instituiu a publicacdo de informacGes sobre a execugdo orcamentaria e financeira dos
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municipios em meio eletrébnico de acesso publico. A nova sistematica exigiu a adocdo de
medidas por parte dos gestores publicos para o cumprimento da norma. Entretanto, para se
adequar a lei os municipios enfrentaram diversas dificuldades entre elas a escolha e a
operacdo da plataforma tecnoldgica de publicacdo dos dados, a falta de pessoal qualificado
para a tarefa e os recursos financeiros necessarios para a viabilizacdo desse processo.

Varios municipios brasileiros enfrentaram dificuldades financeiras para tornar a Lei
exequivel. A auséncia de contrapartida financeira, a dificuldade em encontrar corpo técnico
profissional, o curto prazo para o cumprimento da obrigatoriedade sdo algumas das razdes que
dificultaram a implantacdo. As prefeituras alegavam falta de estrutura e dificuldades com a
internet na implantacdo dos portais. Os dados deveriam ser disponibilizados em tempo real. A
maior dificuldade encontrada pelas prefeituras foi a questdo financeira, principalmente para
contratar técnicos qualificados para implantacdo do portal da transparéncia.

Essa situacdo bastante particular em todos os municipios do Brasil, ndo foi diferente
no estado da Bahia nem tdo pouco nos municipios do sudoeste baiano que também
enfrentaram dificuldades para se adequarem a Lei da Transparéncia. A regido Sudoeste da
Bahia é uma das quinze regides econdmicas do estado proposta pela Superintendéncia de
Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEI). Dentre os municipios do sudoeste baiano, é
interessante destacar as Cidades de Vitoria da Conquista e Itapetinga. Cidades essas que
somam um PIB de 4.720.017 e com uma populacdo de 419.414 mil habitantes. Nestas cidades
se concentram servigos como educacdo e salde.

O interesse da pesquisadora por esse tema deu-se, para verificar como esses
municipios que se destacam economicamente no sudoeste baiano se portaram diante das

exigéncias da Lei da Transparéncia.

1.1 TEMA

Cumprimento da Lei da Transparéncia
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1.2 PROBLEMATIZACAO

1.2.1 Questdo — Problema

e Como os municipios de Vitéria da Conquista e Itapetinga no sudoeste da Bahia, se
comportaram diante das exigéncias do cumprimento da Lei de Transparéncia, a partir
do ano de 2009?

1.2.2 QUESTOES SECUNDARIAS

e Quais as principais dificuldades enfrentadas pelos municipios na implementacdo da
Lei Complementar 131/2009?

e Quais os principais beneficios gerados a partir da implantacdo da Lei da Transparéncia

nos municipios de Vitdria da Conquista e Itapetinga?

e Como os municipios de Vitdria da Conquista e Itapetinga se encontram em relacéo ao

cumprimento da Lei da Transparéncia?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Verificar como 0s municipios de Vitoria da Conquista e Itapetinga no sudoeste da
Bahia, se comportaram diante das exigéncias do cumprimento da Lei de Transparéncia, a
partir do ano de 2009.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Verificar as dificuldades enfrentadas pelos municipios na implementacdo da Lei
Complementar 131/2009;

e Identificar quais os principais beneficios gerados a partir da implementacéo da Lei da
Transparéncia nos municipios Vitéria da Conquista e Itapetinga;

e Investigar o cumprimento da Lei da transparéncia por parte dos municipios de Vitoria

da Conquista e Itapetinga.
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1.4 HIPOTESE DE PESQUISA

Lakatos e Marconi (2004, p.136-137) ensinam que, “a hipdtese € uma proposicao
antecipadora a uma comprovacgéo de uma realidade existencial”. A hipotese da pesquisa pode
ser caracterizada por ser uma resposta provisoria sobre aquilo que foi emitido no problema de
pesquisa. Partiu-se da idéia que os municipios de Vitoria da Conquista e Itapetinga também
enfrentaram dificuldades para se adequarem a Lei da Transparéncia.

1.5 JUSTIFICATIVA

Essa pesquisa tem importancia significativa para a academia e para a comunidade
local, pois possui 0 objetivo de investigar como 0s municipios de Vitdria da Conquista e
Itapetinga no sudoeste da Bahia, se comportaram diante das exigéncias do cumprimento da
Lei de Transparéncia, a partir do ano de 2009. O presente trabalho buscou ainda abordar as
dificuldades enfrentadas pelos municipios de Vitéria da Conquista e Itapetinga para tornar a
Lei exequivel.

Assim sendo, tornou-se importante a elaboragdo desta pesquisa, para que a
comunidade académica e principalmente a contabil possa ter neste trabalho uma fonte sobre o
tema proposto, bem como para a analise dos resultados obtidos nos municipios pesquisados.
Os contadores que atuam na area governamental terdo inimeros beneficios na leitura deste
trabalho, constituindo que o mesmo trata de assuntos importantes para a execucdo de suas
tarefas no dia a dia, tal como a adocdo das exigéncias da Lei Complementar 131.

A comunidade académica sera beneficiada por esta pesquisa através da possibilidade
de analisar e interpretar os resultados obtidos na investigacdo, podendo promover novas
discussdes acerca do tema abordado. A aplicabilidade das discussdes no seio da comunidade
local gerara beneficios diretos a esta. O tema escolhido abre um leque de possibilidades de
estudos sobre outros aspectos relacionados a participagdo da sociedade na gestdo publica. Isto
permite que se visualize a amplitude do tema abordado.

Para a sociedade em geral, esta pesquisa tem grande relevancia, tendo em vista que
discorre sobre um assunto de interesse de todos, que é a transparéncia das acdes da
administracdo publica, a qual, por sua vez, é mantida pela sociedade. A coletividade poder3,
através deste trabalho, verificar de seus municipios se adequaram a Lei da Transparéncia.
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Ao realizar esta pesquisa, inimeros foram os beneficios adquiridos: o conhecimento
adquirido sobre o tema, a interacdo e analise da realidade dos municipios e a satisfacdo de
dedicacdo a um trabalho cientifico sdo alguns exemplos dos beneficios que este trabalho traz
0 seu pesquisador. A escolha do tema deveu-se a sua relevancia e por interesse de
aprofundamento no mesmo, considerando ser esta uma pesquisa que pode colaborar com a
sociedade.

Diante do exposto, evidenciou-se a importancia desta pesquisa para varios grupos de
interesse, tendo como exemplo a comunidade académica e cientifica, pesquisador e sociedade
em geral, além de todos os objetivos evidenciados anteriormente com a realizacdo deste
trabalho, espera-se conscientizar a sociedade de seus direitos e da importancia de sua

fiscalizacdo das acGes publicas.

1.6 RESUMO METODOLOGICO

Esta pesquisa tem abordagem qualitativa, construida numa base indutiva, posto que
tem cunho descritivo e sera apoiada na interpretacdo explicativa. Como eixo principal de
procedimentos, trata-se de levantamento de dados que utilizou-se como instrumento de coleta

de dados o questionario misto contendo questdes subjetivas e objetivas.

1.7 VISAO GERAL

Esse trabalho faz um relato monografico pautado em cinco capitulos, sendo o primeiro
referente a introdugdo com seus itens essenciais, o segundo contendo a teoria sobre o assunto,
dividido em trés grandes partes: Marco conceitual, Estado da arte e Marco tedrico. O terceiro
capitulo expondo a metodologia da pesquisa, seguindo do quarto capitulo com analise dos
dados coletados respondendo as questBes de pesquisa e atendendo aos objetivos. Por fim, o

quinto capitulo resume o trabalho explicitando as conclusdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MARCO CONCEITUAL

Para o adequado entendimento desta abordagem, a compreensédo de alguns conceitos
se faz necessério, por isso, o principal assunto sera apresentado a seguir.

Uma administracdo transparente permite a participacdo do cidaddo na gestdo e no
controle da administracdo publica e, para que essa expectativa se torne realidade, é
imprescindivel que ele tenha competéncia de conhecer e compreender as informacdes
divulgadas. A participagdo social consiste, portanto, em canais institucionais de participagéo
na gestdo governamental, com a presenca de novos sujeitos coletivos Nnos processos
decisorios, ndo se confundindo com 0s movimentos sociais que permanecem autbnomos em
relacdo ao Estado (ASSIS; VILLA, 2003).

Conforme defende Pereira (2002, p.151), “a transparéncia do estado ¢
operacionalizada por meio do acesso do cidaddo a informacdo governamental, estreitando e
democratizando as relagdes entre o estado e a sociedade civil”.

Este controle é extremamente necessario para se garantir que a administracdo publica
mantenha suas atividades sempre em conformidade com os referidos principios encontrados
na Constituicdo e com as regras expressas nos atos normativos, tornando legitimos seus atos.
Nesse sentido, Costa s/d (apud EVANGELISTA, 2010, p. 13) explica que:

Sem informac&o, ndo ha transparéncia e, sem esta, ndo ha liberdade. Tudo serve de
reflexdo na senda do melhor equilibrio. Onde néo ha Justica, ndo ha transparéncia e
a inversa também é verdadeira. Uma sociedade que se pretende transparente exige
igual oportunidade para todos. Transparéncia ndo significa desventrar a intimidade
das pessoas. Pelo contrario, é o respeito pela privacidade. Que ndo sirvam estes
principios para que nas fungdes publicas se esconda seja o que for do cidaddo. Quem
ndo deve ndo teme.

Conforme defende Pereira (2002, p.151), “a transparéncia do estado ¢
operacionalizada por meio do acesso do cidaddo a informacdo governamental, estreitando e
democratizando as relagdes entre o estado e a sociedade civil”. Para que o andamento da
maquina publica ocorra de forma eficaz, faz-se necessario o controle social.

Conforme indica a Lei Complementar n° 101, em seu Art. 48:

Paragrafo Gnico. A Transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas durante os processos de
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elaboracdo e de discussdo dos planos, Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Orgamentos.

Enfim, ao se falar em Transparéncia na Administracdo publica, compreende-se que o
acesso da populacdo as informagdes oferecidas pelo Estado, ndo é somente o ato de publicar
as informacOes necessarias, mas sim fazé-la de forma clara e que os usuarios possam entendé-

las a ponto de poder analisa-las.

2.2 ESTADO DA ARTE

A seguir foi elaborado um quadro contendo o resumo de alguns trabalhos académicos que
ja foram desenvolvidos com o mesmo tema e tematicas similares a do pesquisador. Trata-se do
chamado Estado da Arte, que é um levantamento realizado pelo pesquisador acerca do tema em
que estudou. Essa busca permitiu identificar quais possiveis problemas poderiam existir com

relagdo ao tema, e possibilitou agregar conhecimento do assunto em questéo.



Quadro 1 — Estado da Arte da Tematica em 2015
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socioecondmicos

dos municipios podem estar
relacionadas

com o nivel de transparéncia
ressaltado.

a agregacao das condicfes
socioeconémicas dos
municipios

TIPO TITULO AUTORES ANO NIVEL | INSTITUICAO IDEIAS E PRINCIPIAS LINK/LUGA ULTIMO
CONCLUSOES R ACESSO
Artigo Principio da Marcelo Couto 2011 Pés- Universidade do Este artigo aborda o http://periodic | 26/03/2016
publicidade e | Machado Gradua | extremo Sul principio da publicidade na | 0s.unesc.net/a
transparéncia cao Catarinense Administracdo Publica, micus/article/v
na nesta pesquisa é dado iewFile/536/5
Administraca destaque a importancia da 28
o Publica publicidade dos atos da
Administragdo Publica para
a Sociedade, baseando-se na
observancia de
doutrinadores na conex&o do
estado diretamente com o
principio.
Tese Transparéncia | Claddia Ferreira da 2015 Doutor | http://www.teses. | Esse trabalho tem por http://www.tes | 26/03/2016
da Gestédo Cruz ado usp.br/teses/dispo | objetivo de constatar o grau | es.usp.br/teses
Pablica niveis/12/12136/t | de transparéncia [disponiveis/1
Municipal: de-25062015- dos dados relacionados a 2/12136/tde-
Referenciais 094403/pt-br.php | gestdo publica 25062015-
Teoricos € a disponibilizados nos portais | 094403/pt-
Situagdo dos eletrénicos dos grandes br.php
Grandes municipios brasileiros e
municipios quais
brasileiros atributos e indicadores
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LIVRO

Controle
Social da
funcdo
administrativ
a do Estado

Vanderlei Siraque

2005

Retrata a importancia e
funcéo do controle social e
participacdo popular sobre a
administracéo

Publica.

Sao Paulo

Fonte: Compilacdo da Internet (2015) - Organizacéo Propria
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2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 Responsabilidade Fiscal: Conceito e Aspectos Historicos

2.3.2 Conceito de Responsabilidade fiscal

A gestdo publica desempenha suas funcGes por meio de seus 6rgaos ou entidades e
agentes publicos, que desenvolvem seus papeis buscando atender as demandas da sociedade e
providenciar a continuacdo do servigo publico. Para tanto, € imprescindivel que uma acéo
governamental seja exercida com responsabilidade. Para Meirelles (2005, p. 84): “A
administracdo publica é a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no &mbito
federal, estadual ou municipal, seguindo os preceitos do Direito e da moral, visando ao bem
comum”.

Observa-se que o administrador publico firma com a sociedade o compromisso de
governar os recursos da coletividade. Dessa forma é esperado que atue com probidade e que
seu comportamento seja dirigido pela conduta da ética e da moral, cumprido suas funcGes
com responsabilidade.

E possivel entender como significado de responsabilidade a condicdo de deter a
qualidade de responder pelos seus préprios atos ou de outrem, assim, responsabilidade pode
ser visto como um compromisso ou atribuicdo tratado com discernimento. Ser responsavel
convém ser coerente, agir com comprometimento e sensatez se responsabilizando pelos atos
ou fatos Ihe atribuidos.

Em sentido comum, responsabilidade diz respeito a condicdo de alguém em ser
responsavel. E pressuposto que esse ser responsavel tenha capacidade de consciéncia quanto
aos atos que pratica voluntariamente, ou seja, que consiga saber antes de agir as
consequéncias de sua atitude. Essa consciéncia da ao agente responsavel a obrigacdo de
reparar 0s danos causados a outros através da realizacao de seus atos.

Nas palavras de Kiyoshi Harada (2001, p. 230), reflete-se:

[...] quando a administracdo publica é orientada por um projeto politico sério e
consequente, os gestores assumem a tarefa de coordenar as iniciativas dirigidas para
compatibilizar a aplicacdo das receitas com as necessidades e demandas prioritarias
da sociedade, estabelecendo metas derivadas do interesse publico.
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A responsabilidade fiscal representa um conceito inovador no ordenamento juridico

brasileiro. Torres (2000) observa que foi extraido do sentido inglés de responsabilidade moral

(responsability) ou mesmo da responsabilidade por prestacdo de contas (accountability).

Trosa (2001,

p.264) alerta para a necessidade de uma visdo moderna de

responsabilidade, visto que esta ndo pode ter como base a ameaca e a San¢do, mas um

sentimento interiorizado que “cada um faz parte da solucdo e ndo apenas do problema”. Esta

definicdo esta de acordo ao que Campos (1990, p.87) denomina de responsabilidade subjetiva,

isto é, “a cobranca que a pessoa exerce sobre si mesma quanto a necessidade de prestar contas

a alguém”. Nesse diapasdo, Mileski (2003, p.62) acrescenta:

Nesse sentindo,

Portanto, responsabilidade fiscal é inerente a fun¢do do administrador publico. No
entanto, nunca houve uma preocupacdo especifica com esse tipo de
responsabilidade. Ela encontra-se diluida no contexto das demais responsabilidades
do administrador publico.

Motta e Fernandes (2001, p.36) atribuem a responsabilidade fiscal o

dever da Administracdo Publica de atender &s demandas dos usuarios de servigos publicos,

ndo sendo, portanto,

patrimonial do Estado.

objeto do encargo gerencial publico apenas a responsabilidade

A Lei Complementar n°® 101/00, sancionada no dia 04 de maio de 2000, trouxe
grandes modificacfes na gestdo publica quanto ao planejamento das agdes do
governo, e também quanto a regulacdo dos gastos, contribuindo significativamente
para a evolucdo dos conceitos de responsabilidade, eficiéncia e transparéncia na
gestdo publica (CARNEIRO et al., 2010, p. 18).

Na realidade, a lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, estd determinando que a agdo

governamental se desenvolva tendo como premissas (art.1°) as seguintes diretrizes:

A acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que
tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Portanto, a responsabilidade na gestao fiscal pressupde que a acdo governamental seja

precedida de propostas planejadas, transcorram dentro dos limites e das condicOes
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institucionais e resultem no equilibrio entre receitas e despesas. Nenhum agente publico pode
atuar de maneira parcial. Compreende-se, que seu objetivo principal é o estabelecimento de
regras para a gestdo da receita e da despesa, viabilizando o aumento da transparéncia e do
controle dessa gestdo, a fim de garantir o controle das contas publicas.

Sendo assim, em face de recente preocupacdo com a ideia de responsabilidade, seu

sentido ainda ndo esta completo, conforme observa Motta (1997 p37):

Vé-se, portanto, que esse conceito de responsabilidade devera realmente ser
aperfeicoado como questdo de democracia, trazendo nesse percurso a inevitavel
necessidade de desenvolvimento das estruturas burocréticas e dos controles, para
atendimento as obrigac@es do Estado; bem como de uma delimitacdo mais exata da
discricionariedade administrativa, financeira e contabil dos entes politicos, em todos
0s niveis, notadamente o municipal.
Compreendida a ideia de responsabilidade fiscal, é importante que seja entendido o
sentido do que consistem gestdo e responsabilidade na gestdo fiscal. O conceito de gestdo
fiscal e responsabilidade na gestéo fiscal podem ser entendidas nas palavras de Monteiro Yara

(2002, p.62):

[...] responsabilidade na gestdo fiscal, que, em sintese, nada mais significa que exigir
do agente publico, no exercicio da funcdo administrativa, a correta, eficiente e,
sobretudo, responsavel gestdo dos recursos publicos colocados sobre sua cura para
fazer face &s despesas inerentes a prestacdo de servico publicos. Por gestdo fiscal
entende-se a relacéo entre receitas e despesas publicas. E nos termos do dispositivo,
a gestdo fiscal é a que mantém o equilibrio dessa relagdo, ou seja o equilibrio das
contas publicas.
Desta forma, os principios de uma gestdo fiscal responsavel é baseado em disciplinar a
gestdo dos recursos publicos, atribuindo maior responsabilidade aos gestores, sendo que a
palavra fiscal € um termo que congrega todas as a¢des que se relacionam com a arrecadacéo e
a aplicagdo dos recursos publicos. Neste sentido, o propdsito de ser responséavel envolve uma
acao planejada e transparente, tendo o objetivo de prevenir riscos e corrigir desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas. Os meios utilizados para se atingir este objetivo sao
o cumprimento de metas de receitas e despesas e obediéncia a limites e condices para a
divida publica e gastos com pessoal.
Como se pode perceber, a gestdo fiscal se resume na relagcdo entre receitas e despesas
publicas. Sendo que do seu equilibrio resulta em uma gestéo fiscal responsavel. Entende-se
dessa forma, que a finalidade da responsabilidade fiscal é disciplinar a gestdo dos recursos

publicos, impondo aos gestores um cddigo de conduta que passardo a obedecer as normas e
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limites para administrar os recursos publicos, prestando conta de como é gasto o dinheiro

publico.

2.3.2.1 Aspectos histdricos da Lei de Responsabilidade Fiscal

O periodo entre o final da década de 1980 até meados dos anos de 1990, no Brasil foi
marcado pela dificuldade econémico-financeira enfrentada pelo pais. As constantes elevagdes
das taxas de juros internacionais levaram ao aumento da divida externa e o crescimento do
déficit pablico, e como resultado acarretou aumentos expressivos nos niveis de inflacéo.

Segundo, Lacerda et al., (2006, p. 203).

No inicio dos anos 1990, o Brasil havia intensificado os processos de abertura ao
exterior, de fomento as privatizacdes, de renegociacdo da divida externa e de
desregulamentacdo do mercado. A estabilizacdo permanecia, no entanto, um desafio
resiste as varias tentativas de eliminacéo da inflacao.

O Brasil, com alta dependéncia externa de capitais, tanto relacionada ao comércio
quanto ao mercado financeiro internacional, apresentou durante a década de 1980 um quadro
econbmico de grave recessdo. As distor¢bes econémicas, assim, foram sendo acumuladas
durante toda a década: crise fiscal do Estado, inflacdo e estagnacdo econdmica. Baseada na
elevada captacdo de recursos externos, a economia brasileira enfrentou grandes dificuldades
em decorréncia dos dois choques do petrdleo (1973 e 1979) que produziram reflexos,
externamente, no avultamento das taxas de juros no mercado internacional, dos patamares
historicos de 4% a 6%, até 1977, para mais de 21%, em 1981 (BRUM, 1999, p.387).

Em 1973, por exemplo, a divida liquida brasileira, que era de 5,34 bilhdes de doélares,
elevou-se a 81,45 bilhdes em 1985. Outro dado importante pode ser observado no gasto com
juros sobre a divida externa que, em <1970, representava 234 milhdes de ddlares e, em 1985,
é ampliado para 11,24 bilhGes de doélares” (BAER, 1995, p. 109).

A situacdo do Brasil ndo era uma das melhores, sobretudo quanto ao aspecto da
inflacdo fator esse que prejudicava o crescimento econémico do pais. Entre 1986 e 1991
foram implantados diversos planos econdmicos de estabilizacdo. Entretanto, nenhum teve
eficacia em estabilizar os precos internos no longo prazo. Coube ao ministro da fazenda do
governo de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, a tarefa de criar um plano que de fato

resolvesse o pesadelo da inflagdo no pais.
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O Plano Real foi um plano econémico que tinha como principal objetivo a reducédo e o
controle da inflagdo. Apds inimeras tentativas com planos de estabilizagdo econémica
implementados na economia brasileira ao longo dos anos 1980 e 1990. O plano real foi
extremamente bem sucedido no combate a inflagdo. Trouxe inicialmente um periodo repleto
de impressdo de prosperidade devido a melhoria do acesso a bens de consumo, uma aparente
ascensdo da classe média que consumia bens importados e viagens ao exterior, 0 que durou
pouco. O Real obteve sucesso de seu langamento até o inicio de 1995. Enfim, parecia que a

era do crescimento com equilibrio havia chegado, como aponta Nassif (2007):

No inicio do Plano Real, a economia conseguia crescer a 5,5% ao ano sem déficit
em conta-corrente, carga tributéria de apenas 26% do PIB, a divida publica de R$ 30
bilhdes. [...] Da noite para o dia, dezenas de milhdes de pessoas sairam da linha da
miséria para a do consumo com o mero fim da inflagdo. No final de 1994, as
previsdes de aumento nas vendas de automéveis, eletrodomésticos, bens de consumo
ndo duraveis, alimentos, incendiavam a imaginagdo das multinacionais. [...] Todas
as pecas do jogo de xadrez estavam no tabuleiro. Faltava apenas uma remonetizacdo
bem-feita, uma operacdo competente no periodo de transi¢do para a estabilidade,
para evitar a volta da inflacdo e permitir ao pais recuperar definitivamente sua
vocagdo desenvolvimentista (NASSIF, 2007, p.181).

O cenario da década de 80 para a América Latina foi marcado por um quadro
generalizado de inflagdo e instabilidade econdmica, com nagdes fechadas ao mercado
internacional, devido a politicas protecionistas, interventoras na economia, pela existéncia 49
de empresas estatais em diversos segmentos, e transmissoras de que o Estado era ineficiente
na gestdo publica dos interesses da sociedade, agravado pelo aumento do endividamento. Esta
crise encontra paralelo na desestruturacdo do Estado, a partir do questionamento de que 0s
recursos publicos eram inesgotaveis e que a sociedade suportaria 0s gastos dos Governos.

Na metade da década de 80, por volta de 1985, a crise havia se aprofundado e a
solucdo idealizada para a América Latina passava pelo ajuste fiscal, controle das despesas e
receitas e pelo equilibrio no balanco de pagamentos, via abertura do mercado e aumento das
exportacGes.Com o passar dos tempos um obscuro deficit na balanca de transacGes correntes,
posteriormente crises e turbuléncias, influenciadas em parte por questfes externas.

A estabilizacdo da moeda, com o Plano Real (1994), trouxe sérios problemas para boa
parte do sistema bancario brasileiro. Os bancos haviam se habituado a fazer da elevada
inflacdo, presente ha décadas, seu principal instrumento de receita. De acordo com a
Associagdo Nacional das Instituicdes do Mercado Financeiro (Andima), o percentual de

ganho inflacionario no setor oscilou, nos quatro anos anteriores ao plano econémico, entre
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35% e 41%. No ano seguinte ao real, era inferior a 1%. Nesse sentido, Filgueiras (2006)

leciona que:

Em sintese, a abertura da economia, com a queda abrupta das aliquotas do Imposto
de Importacdo, o cambio nominal relativamente estdvel e com o Real
sobrevalorizado frente ao ddlar, o controle dos precos dos servi¢os publicos e 0s
precos dos produtos agricolas, cuja variagdo média ficou abaixo de 10% - inclusive
96 com a queda nominal de alguns deles, em virtude da super-safra, do
congelamento dos precos minimos e das importagdes — foram as razdes
fundamentais para a derrubada da inflagdo, no primeiro ano de existéncia do Real,
para a casa dos 30%, considerando-se uma média de todos os indices de precos que
s8o calculados para a economia brasileira (FILGUEIRAS, 2006, p.125).

A instabilidade macroeconémica tornou-se perigosa a partir de 1998, quando foi
realizado um acordo com o Fundo Monetério Internacional para a liberacdo de US$ 30
bilhGes cujas condicbes incluiam a manutencdo do regime cambial, continuidade da abertura
comercial e das privatizacBes, metas de superdvit primario e de pagamento de juros,
abdicacdo de controle sobre as saidas de capital, mesmo em caso de fuga. Tratou-se de um
acordo preventivo, realizado diante de uma crise iminente, com a vantagem de sinalizar aos
investidores para que reduzissem suas perdas. O Estado assumiu o risco pela
sobrevalorizacdo, liberando os investidores do prejuizo de uma desvalorizagcdo cambial de
emergéncia.

Nassif (2007) levanta questionamentos pertinentes acerca da relagdo de estrita

obediéncia brasileira em relacdo as demandas do Fundo:

Como podia um pais que seguia rigorosamente a receita do FMI e do mercado
continuar com altas taxas de risco, altas taxas de juros, com a desconfianca dos
credores? A resposta era 6bvia: 0 modelo aumentava a vulnerabilidade da economia
a divida interna e a externa, devido a politica de cambio — que provocava déficits nas
contas-correntes -, e a de juros elevados, para atrair dolares necessarios para fechar
as contas (NASSIF, 2007, p.235).

Diante disso, o FMI impds rigidas regras ao Brasil. Assim, para conseguir novos
empréstimos junto ao Banco Mundial, o Brasil tem de cumprir o estabelecido por este Fundo
Monetério Internacional. Tornou-se dificil o pagamento da divida e, na maioria das vezes, o
capital arrecadado com empréstimos foi majoritariamente destinado a circulagdo dessa propria
divida. Diante disso, 0 governo tentou ndo apenas arrecadar, mas também reduzir algumas
despesas internas. Desse modo, privatizacbes foram realizadas com o intuito de se cortar
gastos Estatais.

Segundo Giambiagi (2006, p. 14):
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Propde uma discussdo sobre a necessidade de se obter um limite para a relacdo gasto
publico/PIB partindo do pressuposto de que ha tempos o pais cresce a niveis
compativeis com as taxas de aumento da despesa publica, uma vez que s6 0s
dispéndios com aposentadoria consomem uma boa fatia do gasto social do pais.

Apdbs o exposto, em 1995, foi iniciada reforma do Estado, com o inicio do Governo
Fernando Henrique Cardoso, institui modificagdo na ordem econdmica, nos direitos sociais,
nos sistemas politico, judiciario e tributario, produzindo efeitos imediatos sobre a vida dos
cidadaos, servidores ou agentes publicos. A reforma do Estado brasileiro nos anos 90 tem
como marco a criagdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado e a elaboracgdo do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, através dos quais se desencadeou a
ofensiva governamental no sentido de impor as mudancgas que se seguiram.

Segundo o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), o modelo de
administracdo publica burocratica tornou-se lento e ineficiente para responder as demandas
crescentes exigidas pelo processo de globalizagdo, surgindo a necessidade de implantar um
novo modelo que lancasse as bases para tornar moderna a estrutura pablica. Nessa

perspectiva, Mare (1995) aponta que:

Dessa forma, o sistema introduzido na administracdo publica formal, baseada em
principios racional-burocréticos, ao limitar-se a padrfes hierarquicos rigidos e ao
concentrar-se no controle dos processos e ndo dos resultados, revelou-se lento e
ineficiente para a magnitude e a complexidade dos desafios que o pais passou a
enfrentar diante da globalizacdo econémica, surgindo a necessidade de reconstruir a
administracéo publica utilizando bases modernas e racionais (MARE, 1995, p. 10).

O PDRAE propunha uma administracdo publica descentralizada de modo a atingir 0s

cidaddos, sujeito que da legitimidade as instituigdes, leciona Mare (1995:

Baseado em conceitos atuais de administragdo e eficiéncia, o plano voltava-se para o
controle dos resultados e descentralizacdo, de modo que esta venha chegar ao
cidaddo, que, numa sociedade democrética, é quem da legitimidade as instituicdes.
Além disso, ele redefine o papel o papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e
servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento (MARE, 1995, p. 13).

Desde a aprovacdo do PDRAE, os governos vém adotando estratégias com o objetivo
de melhorar a capacidade estatal e de implantar uma administracdo publica gerencial, focada

no controle de resultados, conforme Araujo (2010):
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A partir de 1995, muito se tem feito para a constituicdo de tecnologias de gestdo,
para melhorar a capacidade estatal, ou seja, para que o mesmo disponha de
capacidades para formular, implantar, coordenar, monitorar, avaliar e prestar contar,
objetivando a incorporagdo de um conjunto de praticas de gestdo alinhadas com o
idedrio de um estado eficiente, eficaz e efetivo na resolu¢do dos problemas
(ARAUJO 2010, p.110).

O Governo passa a assumir neste contexto um discurso que veicula o pressuposto de
que o modelo de Estado das Ultimas décadas, devido a sua forte intervencdo na economia e
consideraveis gastos sociais, € 0 agente responsavel pela emergéncia da crise econébmica
mundial. A alternativa, portanto, para a resolucdo desta crise, também no Brasil, passa por
uma reforma do Estado.

Em um cenario marcado por periodos econdmicos de grande endividamento interno e
externo, causados, principalmente pela ineficiéncia da gestdo publica. O entdo presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, promulgou a Lei Complementar n. 101 de 4 de maio
de 2000, na tentativa de trazer mais rigidez e zelo as financas publicas. Além de impor limites
e restricOes ao endividamento e aos gastos publicos.

A LRF revogou a antiga Lei Rita Camata Il aprovada como Lei Complementar no. 96
de 31 de maio de 1999, pelo Congresso Nacional, estabelecia os limites para gastos de
pessoal, conforme afirmam alguns autores esta lei ndo alcancava as trés esferas de governo
em sua redacdo final ficou estabelecido que ndo abrangia os poderes Poderes Legislativo e
Judiciario. A partir desta analise € possivel perceber que hoje uma necessidade de se
programar e garantir um controle nestes dois poderes, ou seja, era preciso que estabelecesse
parametros para adequar todos os trés poderes da esfera governamental. A Lei de
Responsabilidade Fiscal veio para preencher os espacos e as brechas encontradas na Lei Rita
Camata I, subentende-se que quando o governante verificar que ultrapassou os limites para
despesas de pessoal, devera tomar providéncias para sanar o excesso de gasto, que um prazo
delimitado na LRF de oito meses para esta situacdo. Mas, apds o prazo estabelecido pela Lei

continuar o0s excessos, entdo o gestor publico sofrera penalidades.

2.3.2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal: principais atribuicoes

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada para obrigar os gestores a gerirem 0s
recursos publicos de forma eficiente e com maior transparéncia, visando também possibilitar
uma fiscalizacdo mais efetiva dos 6rgdos de controle interno e externo e da prépria sociedade,
no sentido de garantir uma gestao fiscal responsavel do governante. A LRF busca exatamente
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0 equilibrio entre receitas e despesas e a estagnacdo da divida publica, impondo um rigido
controle ao gasto publico e ao administrador que o faz. A atuacdo da Administracdo Publica
nos campos da receita e da despesa publicas, através da sua atividade financeira, visa ao
atendimento das necessidades coletivas, transformadas pelo poder politico em necessidades
publicas. Dentre suas atribuicdes estdo o fato da lei estabelecer em carater de igualdade a
todos os niveis de governo, limites para os gastos, prever penalidades para os responsaveis
pelo seu descumprimento e determinar a obrigatoriedade da divulgacdo de informacGes a
sociedade considerando o uso de relatorios, como o Relatorio de Gestéo Fiscal, por exemplo.
Esse fato comprova a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na determinacdo da
disciplina a todos os entes da federacédo e além de englobar os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciério.

Os governantes, apos a LRF entrar em vigor, passaram a ter que cumprir as metas e
regras estabelecidas para buscar o ajuste fiscal que o Brasil necessitava, sendo esses sujeitos
as sancdes, caso ndo obedecam ao que ordena a lei. Nesse sentido Khair (2000, p.78) afirma
que uma das caracteristicas fundamentais da Lei de Responsabilidade Fiscal é o controle que
passou a ser exercido com maior facilidade devido a introducdo de novos relatérios de
acompanhamento da gestdo fiscal, que, alem da obrigatoriedade de publicacdo, deverdo estar
disponibilizados na Internet.

Para Nunes (2000, p.360):

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece diversos mecanismos de correcdo de
desvios, com ftrajetérias, prazos, formas de adequacdo e, por ultimo, sancOes
institucionais, em caso de descumprimento. Cria um sistema de controle
institucional multiplo que permite que todos os poderes estejam sujeitos igualmente
ao cumprimento de regras e & fiscalizacdo. Isso significa que o controle dos gastos é
assegurado pelo sistema de controle interno, pelos Legislativos com o auxilio dos
Tribunais de Contas e pelo Ministério Publico.

Nesse sentindo, Matias (2006, p. 297), entende que a implementacdo da LRF visa,
“aumentar a qualidade das acdes de gestdo fiscal dos recursos confiados aos agentes da
administracdo pablica de todas as esferas de governo e coibir 0s abusos que provocam danos
ou prejuizos ao patrimdnio publico”.

De acordo com Silva (2001 p. 18-19):

[...] a LRF representa um instrumento eficaz no auxilio aos governantes, quanto a
geréncia dos recursos publicos, primando por regras claras e precisas, que deverao
ser aplicadas a todos os gestores de recursos publicos, bem como em todas as esferas
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de governo, desde que relacionadas a gestdo do patriménio publico, e gestdo da
receita e despesa publicas, bem como ao endividamento do setor pablico em geral.

Os gestores antes do surgimento da LRF administravam o0s bens publicos sem um
planejamento adequado, o que resultava na utilizagdo das transferéncias para cobrir as
despesas de sua responsabilidade, afundando o pais em dividas que dificilmente eram quitadas
integralmente no mesmo mandato.

Portanto, é de suma importdncia as novas regras impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para que seja alcancado um ajuste fiscal nas contas publicas e para
direcionar os gestores administrativos a trabalhar com mais responsabilidade e transparéncia
durante sua gestéo.

Tendo como principal objetivo melhorar a responsabilidade na gestdo publica. Busca
melhorar a administracdo das contas publicas no Brasil, pois a partir dela todos os gestores
passardo a ter compromisso com o orgamento.

Nas palavras de Nébrega (2002, p. 25),

Os principais objetivos da lei sdo: instituir uma gestdo fiscal responsavel, com
énfase no controle do gasto continuado e do endividamento; prevenir desvios e
estabelecer mecanismos de correcdo e dessa forma, punir administracdes e
administradores pelos desvios graves e por eventual ndo adogdo de medidas
corretivas; modificar profundamente o regime fiscal brasileiro, dando um “choque”
de transparéncia no setor publico, com maior divulgagdo das contas publicas e, ao
mesmo tempo, tornando-as mais inteligiveis.

De acordo com Matias Pereira (2003, p. 184), “a LRF foi criada com o objetivo de
definir normas de financas publicas orientadas para as responsabilidades na gestdo fiscal”.
Nesse sentido, é uma lei que busca permitir maior transparéncia e equilibrio das contas
publicas, exigindo dos administradores uma gestdo orcamentaria e financeira responsavel com
eficiéncia e eficacia. Ela define punicdes para quem ndo cumprir com o exigido. Buscam-se,
dessa forma, exigir dos governantes compromissos com 0 or¢gamento e com metas, a serem
apresentadas e aprovadas pelo Poder Legislativo.

Ja Oliveira (2004, p. 10) vé na LRF objetivos de carater econdmico e financeiro,
visando ao “controle da divida publica, a prevengédo de deficits moderados e recorrentes (para
usar a linguagem do projeto), uma gestdo austera dos recursos publicos, o ajuste estrutural das
contas do setor publico”.

Ainda nesse contexto, Peres Nunes (2000, p.360) acrescenta que:
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A Lei de Responsabilidade Fiscal institui diversos mecanismos de corre¢do de
desvios, com trajetdrias, prazos, formas de adequagdo e, por Ultimo, sancOes
institucionais, em caso de descumprimento. Cria um sistema de controle
institucional multiplo que permite que todos os poderes estejam sujeitos igualmente
ao cumprimento de regras e a fiscalizacdo. Isso significa que o controle dos gastos é
assegurado pelo sistema de controle interno, pelos Legislativos com o auxilio dos
Tribunais de Contas e pelo Ministério Publico.

O objetivo principal da LRF é aprimorar a administracdo das contas publicas no
Brasil. Sendo seus principais pontos de destaque a fixacdo dos limites para despesas com
pessoal e ainda determina que sejam criadas metas para controlar receitas e despesas. Além
disso, segundo a LRF (artigos 16 e 17), nenhum governante pode criar uma nova despesa
continuada (por mais de dois anos), sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir outras
despesas ja existentes.

Como forma de auxilio no controle das despesas com pessoal a Lei de
Responsabilidade Fiscal delimitou um limite para esses gastos que ndo ultrapasse 50% do
valor da Receita Corrente Liquida — RCL que é um parametro amplamente utilizado para fins
de verificacdo dos limites impostos pela LRF. Tem sua apuragdo somando-se as Receitas
Correntes arrecadadas no més em referéncia e nos 11 anteriores, excluidas as duplicidades
além das deducgdes legais de competéncia do Estado, para unido, os Estados e o Distrito

Federal e 60% no caso dos municipios.

2.3.3 O Principio da Transparéncia na Administracao Publica

2.3.3.1 Principios da Administracdo Publica

Para compreender o Principio da Transparéncia € indispensavel entender a definigcdo
de principios, como forma de regras que servem de interpretacdo das demais normas juridicas,
mostrando os caminhos que devem ser seguidos pelos aplicadores da lei. Os principios
procuram eliminar lacunas, dando coeréncia e harmonia para o ordenamento juridico.

Conforme a definicdo de Placido e Silva (1993, p. 447):

No sentido juridico, notadamente no plural, quer significar as normas elementares ou
0s requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa. E,
assim, principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se fixaram para
servir de norma a toda espécie de acgdo juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida
em qualquer operagdo juridica. (...) Principios juridicos, sem duvida, significam os
pontos basicos, que servem de ponto de partida ou de elementos vitais do proprio
direito.
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E necessario conceituar e conhecer os principios bases de uma ciéncia, pois o sistema
normativo dispde de tal estrutura e deve estar em conformidade com a mesma, devendo todo
ordenamento respeito aos preceitos constitucionais. Toda e qualquer acdo da Administracao
Publica deve pautar-se nestes mandamentos de valor.

Desta forma, Alexandrino (2010, p. 187) define principios constitucionais explicitos e

implicitos do Direito Administrativo da seguinte forma:

Os Principios séo as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes e
conferindo a ele um sentido légico, harmonioso e racional, 0 que possibilita uma
adequada compreensdo de sua estrutura. Os principios determinam o alcance e 0
sentido das regras de um dado subsistema do ordenamento juridico, balizando a
interpretacdo e a prépria producdo normativa.
Antes de tratar do principio da transferéncia vale ressaltar sobre os principios que rege
a administracdo publica que sdo encontrados, explicito ou implicitamente, no texto da
Constituicdo de 1988. Discorrendo, primeiramente, dos principios explicitos, no caput do
artigo 37, em que sdo eles: legalidade, a impessoalidade, moralidade, a publicidade e a

eficiéncia.

a) Legalidade

E considerado 0 mais importante principio da Administracdo Publica, do qual
decorrem os demais. Neste prisma, a atuacdo do agente publico e da Administracdo dar-se-a
unicamente se houver alguma previsdo legal para tanto e, todos os atos administrativos
efetivados além do permitido, caso ndo sejam discricionarios, serdo considerados ilegais.

Segundo Rosa (2001, p.190):

Ao particular é dado fazer tudo quanto ndo estiver proibido; ao administrador
somente o que estiver permitido pela lei (em sentido amplo). Ndo ha liberdade
desmedida ou que ndo esteja expressamente concedida. Toda a atuacdo
administrativa vincula-se a tal principio, sendo ilegal o ato praticado sem lei anterior
que o preveja.

Essa é a principal diferenca do principio da legalidade para os particulares e para a
Administracdo Publica, pois aqueles podem fazer tudo que a lei ndo proiba, enquanto esta s6
pode fazer o que a lei determina ou autoriza.

Desse modo, completa Meirelles (2004, p.67):
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A legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador publico
esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e expor-se responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Portanto, o Principio da Legalidade € uma das maiores garantias para os gestores
frente o Poder Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a previsdo legal,
visto que, os agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre conforme a lei. Assim, 0
administrador publico ndo pode, mediante mero ato administrativo, conceder direitos,
estabelecer obrigacdes ou impor proibicdes aos cidaddos. A criacdo de um novo tributo, por

exemplo, dependera de lei.

b) Impessoalidade

E o principio que obriga a administracdo, em sua atuaco, a ndo praticar atos visando
aos interesses pessoais ou particulares, mas sim, direcionada a atender aos ditames legais e,
essencialmente, aos interesses sociais.

De acordo com Alexandrino (2009, p.200):

A impessoalidade como prisma determinante da finalidade de toda atuacdo
administrativa é a acepcdo mais tradicional desse principio e traduz a ideia de que
toda atuagdo da Administracdo deve visar o interesse publico, deve ter como
finalidade a satisfacdo do interesse publico.

Desse modo, compreende-se que a impessoalidade vem a impedir 0s atos
administrativos que visem 0s interesses de agentes ou até mesmo de terceiros, buscando
limites estabelecidos a vontade da lei, a um comando geral e abstrato. Esse principio quanto
finalidade imp6e ao administrador pablico que 0s seus atos sejam sempre praticados para o
seu fim legal. Esta finalidade da atuacdo da Administracdo tanto pode vir expressa como
implicita nas leis, existindo uma finalidade geral que € a satisfacdo do interesse publico, e

uma finalidade que se pode dizer especifica por ser o fim direto o qual a lei pretende atingir.

c) Moralidade

Impde ao administrador e agente publico a obrigagdo de agir com moral, ética, boa-fé
e lealdade, como aponta Di Pietro (2002, p.79):
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Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons costumes,
as regras de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa.

Obedecendo a esse principio, é dever do administrador, além de seguir o que a lei
determina pautar sua conduta na moral comum, fazendo o que for melhor para o interesse
publico. E a moral interna da instituicio, que condiciona o exercicio de qualquer dos poderes,
mesmo o discricionario.

O principio da moralidade evita que a atuacdo administrativa distancie-se da moral,
que deve imperar com intensidade e vigor no &mbito da Administracdo Publica. Tal principio
obriga que a atividade administrativa seja pautada cotidianamente ndo sé pela lei, mas
também pelos principios éticos da boa-fé, lealdade e probidade, deveres da boa administracéo.
Mister se faz registrar que boa-fé, lealdade, razoabilidade proporcionalidade séo principios

gerais, que ditam o contetdo do principio da moralidade administrativa.

d) Publicidade

E o dever atribuido & Administracio de dar total transparéncia a todos os atos que
praticar, alem de fornecer todas as informacdes solicitadas pelos particulares, sejam publicas,
ou de interesse pessoal. Pelo principio da publicidade, a Administracdo Publica ndo deve
cometer atos obscuros, a revelia da sociedade e dos érgdos de controle, devendo divulgar suas
acOes de forma ética e democratica.

Rosa (2003, p.14) complementa:

A atuacdo transparente do Poder Publico exige a publicacdo, ainda que meramente
interna, de toda forma de manifestacdo administrativa, constituindo esse principio
requisito de eficacia dos atos administrativos. A publicidade esta intimamente
relacionada ao controle da Administracdo, visto que, conhecendo seus atos,
contratos, negécios, pode o particular cogitar de impugna-los interna ou
externamente.

Sobre a publicidade na administragdo publica, Mello (2005, p.102) diz que esse

principio:

Consagra-se no dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democratico de direito, no qual
reside o povo (art.l, paragrafo U(nico, da constituicdo), ocultamento aos
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administrados dos assuntos que a todos interessam e muito menos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida.
Portanto, a administracdo tem o dever de manter plena transparéncia de todos 0s seus
comportamentos, inclusive de oferecer informacdes que estejam armazenadas em seus bancos

de dados, quando sejam solicitadas, em razao dos interesses que ela representa quando atua.

e) Eficiéncia

A Administracdo Publica deve buscar um aprimoramento na prestacdo dos servicos
publicos, mantendo ou melhorando a qualidade dos servigcos, com economia de despesas.

“A eficiéncia € principio que se soma aos demais principios impostos a
Administracdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob
pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito” (DI PIETRO 2011,
p. 85).

Meirelles (2000, p. 90) complementa:

O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em se desempenhar apenas com uma
legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio
atendimento as necessidades da comunidade e de seus membros.
O principio da eficiéncia exige que o administrado deve ter suas demandas atendidas
com presteza e o0 servico publico ser prestado como todo e qualquer servico da atualidade e
conferir ao cidaddo o atendimento de qualidade e satisfatorio.
Ja os principios implicitos estdo disciplinados no artigo 2% da lei dos Processos
Administrativos Federais: “A Administracao Publica obedecerd, dentre outros, aos principios

da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia”.

2.3.3.2 Transparéncia na Administracéo Publica

Quando se pensa em transparéncia administrativa, a ideia primeira que nos vém € a de
publicidade das a¢fes dos governos, no entanto, sdo necessarias outras medidas que vao além
da simples publicacdo dos servicos publicos realizados ou prestados a sociedade.

Transparéncia ndo é apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel
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a toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar transparéncia é chamar a sociedade para
participar dos rumos do Estado, é motivar a decisdo tomada e também divulgar todos os atos,
salvo as excegOes normativas.

Na Administracdo Puablica Brasileira, a transparéncia, que é resultante do Estado
Democratico de Direito, este idealizado pela CF.88, visa objetivar e regularizar as agdes
executadas pela Gestdo Publica por meio da reducdo do distanciamento que a separa dos
administrados se concretiza segundo Martins Janior (2010, p. 40), “pela publicidade, pela
motivacao, e pela participacdo popular nas quais os direitos de acesso, de informagéo, de um
devido processo legal articulam-se como formas de atuac¢do”.

Cumpre salientar que o principio da transparéncia, ndo consta na literalidade da
Constituicdo Federal, contudo, Arruda Neto (2010, p. 236) leciona que “o0 mesmo deriva da
interpretacdo sistémica da Carta Magna e que a existéncia de regras e subprincipios relativos a
transparéncia indicam-no, também, como principio regente da Administragdo Publica patria”.
Assim, trata-se de um principio constitucional implicito e, por isso, tem for¢a vinculante com
relacdo ao atuar administrativo, em toda a sua plenitude.

Com a finalidade de orientar o bom funcionamento na Administracdo Publica a
Constituicao federal de 1988, apresentou em seu artigo 37.0 principio da publicidade como
um dos principios fundamentais que devem ser adotados na execucdo das politicas publicas.
Tal principio implica a ideia de transparéncia da atuagdo publica, o que possibilitaria, de
forma mais ampla possivel, o controle da Administragdo por seus administrados. No entanto,
Gomes (2005, p 23) entende que “a transparéncia publica ndo se confunde com o principio da
publicidade”. Os conceitos segundo o autor sdo distintos, ainda que a publicidade garanta
certa transparéncia. A noc¢do de transparéncia € mais ampla, uma vez que a mera formalidade
da publicacdo dos atos do poder publico em um veiculo oficial de impressa é suficiente para
atender o principio da publicidade.

Para Meirelles (1992, p.83), a publicidade:

Abrange toda atuac&o estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacao oficial de seus atos
como também de propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes.
Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formag&o, 0s processos em
andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, os despachos
intermediarios e finais, as atas de julgamentos das licitacdes e os contratos com
quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestacdes de
contas submetidas aos érgdos competentes. Tudo isso € papel ou documento publico
que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado e dele obter certiddo
ou fotocOpia autenticada para os fins constitucionais.
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O principio da publicidade tem como premissa 0 combate a realizacdo de atos
confidenciais e, dessa forma, tem o objetivo de conter a ocorréncia de atos desonestos. Di
Pietro (2011, p. 548) evidencia que “o dispositivo assegura o direito a informagao nao so para
assuntos de interesse particular, mas também de interesse coletivo ou geral, com o que se
amplia a possibilidade de controle popular da Administragdo Publica”.

O mesmo autor acrescenta que: “A publicidade se afirma como instrumento de
transparéncia e verificagdo de boa-fé¢ dos atos praticados” (DI PIETRO 2011, p. 319). Se a
atividade a ser realizada atingira aos administrados, impde-se o dever aos agentes publicos de
clarear qualquer duvida da populacdo em torno do que sera realizado.

A prestacdo das contas publicas € um ato de importancia coletiva e s6 pode ser
dispensada se assim determinar o interesse publico. Os gestores ndo podem, em virtude de
interesse préprio, ocultar informacgdes necessarias ao exercicio da democracia e do controle
social.

Sobre a publicidade na administracdo publica, Mello (2005, p.102) diz que esse

principio:

Consagra-se no dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democratico de direito, no qual
reside o povo (art.l, pardgrafo Unico, da constituicdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam e muito menos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida.

Por sua vez, o principio da transparéncia ultrapassa o sentido da publicidade. Pode ser
assim entendido como o dever de divulgar, de forma compreensivel, os dados referentes as
contas publicas, buscando a utilidade dessas informacgdes para que possam ser fiscalizadas.
Isso quer dizer que o principio da transparéncia é composto por trés elementos, que sdo a
publicidade, a compreensibilidade das informacdes e a utilidade para decisoes.

‘O principio da transparéncia revela uma concepgéo de legitimidade’ (MARTINEZ,

1998, p. 33). Reafirmando a dimensdo de controle da legitimidade que a transparéncia induz,

Mendes (2001, p. 335) assim se posiciona:

O principio da transparéncia ou clareza foi estabelecido pela Constituicdo de 1988
como pedra de toque do Direito Financeiro. Poderia ser considerado mesmo um
principio constitucional vinculado a ideia de seguranca orcamentaria. Nesse sentido,
a ideia de transparéncia possui a importante funcdo de fornecer subsidios para o
debate acerca das financas publicas, o que permite maior fiscalizacdo das contas
publicas por parte dos Orgdos competentes e, mais amplamente, da prdpria
sociedade. A busca pela transparéncia é também a busca pela legitimidade.
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Pode-se dizer que a transparéncia compreende também o principio da clareza, “no
sentido de que a atividade financeira deve se desenvolver segundo os ditames da clareza,
abertura e simplicidade” (TORRES, 2001, p. 1-2), pois “o poder de comunicagdo do
documento terd influéncia em sua melhor e mais ampla utilizacdo e sua difusdo serad tanto
mais abrangente quanto maior for a clareza que refletir’ (KOHAMA, 2009, p. 42-43).

O administrador publico é representante do povo e como a propria Constituicdo
determina que o poder emana do povo, fica evidente que deve o agente publico sempre
atender aos anseios da sociedade quando exercer a atividade administrativa. Di Pietro ressalta
que em se tornando do conhecimento de todos, abre-se a possibilidade de que a propria

populacgéo seja fiscal da atividade a ser realizada. Assim explica Di Pietro (2011):

[...] que diz respeito ndo s6 a divulgagdo do procedimento para conhecimento de
todos os interessados, como também aos atos da Administracdo praticados nas varias
fases do procedimento, que podem ser abertas aos interessados, para assegurar a
todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade (DI PIETRO, 2011, p.365-366).

A transparéncia na atividade do agente publico é entdo de suma importancia, para que
possibilite a coletividade acompanhar e fiscalizar o emprego de verbas e servicos prestados.
Promover a transparéncia é dar condicdo de acesso a todas as informacGes sobre a gestdo
publica, principio existente desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789),
onde se 1€ em seu artigo 15: “A Sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente publico
de sua administragdo”. Uma Administracdo Publica transparente ¢ aquela que trabalha de
maneira aberta, sem nada as escondidas, baseada em principios éticos e democraticos,
fundamentada na facilidade que tém os cidaddos em acessar as informagdes publicas.

Segundo Garcia (2010, p 5), “O principio da transparéncia nos remete a dimensionar a
consequente insercdo da sociedade como parte integrante e condicionante dos atos da
administracao”. Obedecendo dessa maneira ao principio da publicidade, mas nao apenas a ele,
que se consagra como um instrumento diretamente ligado a transparéncia, possibilitando que
a mesma seja usada como instrumento de disseminacdo de informagdo. O mesmo autor
acrescenta: “dessa forma a transparéncia melhora a participagdo popular na execucdo do
orgamento” (GARCIA (2010 p.7).

Quando se pensa em transparéncia administrativa, a ideia primeira que nos vém € a de
publicidade das a¢fes dos governos, no entanto, sao necessarias outras medidas que vao além
da simples publicacdo dos servicos publicos realizados ou prestados a sociedade.

Transparéncia ndo é apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel
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a toda a sociedade interessada. Dessa forma, dar transparéncia € chamar a sociedade para
participar dos rumos do Estado, é motivar a decisdo tomada e também divulgar todos os atos,
salvo as excegOes normativas.

Desse modo, a transparéncia como principio da gestéo fiscal responsavel, pressupde a
publicidade e a compreensibilidade das informacdes. Esse aspecto também é destacado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que enfatiza que o principio da transparéncia
¢ mais amplo que o da publicidade, pois “a mera divulga¢do sem tornar o conteldo
compreensivel para a sociedade ndo é transparéncia, como também ndo o é a informacéo
compreensivel sem a necessaria divulgagdo” (TCE/SC, 2000, p.14).

Ainda numa abordagem da transparéncia da gestao fiscal, Silva (2009, p. 10) infere

que:

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidaddos, individualmente,
por meio de diversas formas em que costumam se organizar, acesso as informacoes
que explicitam as a¢es a serem praticadas pelos governantes, as em andamento e as
executadas em periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacdo, inclusive por
meios eletrénicos e divulgacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes
orcamentarias, orcamentos, relatérios periédicos da execucdo orcamentéria e da
gestdo fiscal, bem como das prestacdes de contas e pareceres prévios emitidos pelos
tribunais de contas.

Para esse autor, a transparéncia ndo deve se reportar somente a fatos presentes
praticados pela administracdo publica, mas também ser garantida para informacGes de
periodos anteriores, o0 que possibilita estudos de carater evolutivo e comparativo acerca da
atuacdo dos gestores. Dessa forma, a transparéncia cumpre a funcao de aproximar o Estado e
a sociedade e ampliar o nivel de acesso do cidaddo as informacg6es sobre a gestdo publica.

Dentro da perspectiva de tornar a gestdo da coisa publica e a pratica da accountability
uma atividade que estreitaria a relacdo entre gestdo fiscal transparente e participacdo popular
no controle da execucdo dos orgamentos publicos, a LRF foi ampliada com a criagdo da Lei
Complementar 131/2009 que trouxe novas formas de apresentar a prestacdo de contas e

aperfeicoar o controle social sobre a administracdo publica.
2.3.3.3 Lei da Transparéncia
A Lei Complementar 131/2009, também conhecida como Lei Capiberibe, foi redigida

pelo Senador Jodo Capiberibe, através do projeto de Lei do Senado n° 130, de 2003, no qual
acrescenta a Lei Complementar n° 101, de quatro de maio de 2000 os arts. 48-A, 48-B, 48-C,
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73-A, 73-B. Oportunamente, o legislador solicita nova redacdo ao paragrafo Unico do Art. 48
da mesma lei com intuito de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informag6es
sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Os trés incisos do Art. 48 da citada lei vem complementar a lacuna existente na LRF

acerca dos instrumentos de transparéncia e controle:

Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Aurt. 48. [...] Paréagrafo Unico. A transparéncia seré assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagcdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e
or¢amentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adoc¢do de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (BRASIL, 2000).

A participagdo na qual se refere o art. 48, inciso | dessa lei, esta relacionada ao
comprometimento reciproca entre sociedade e governantes, na formacdo de parcerias, para
que a gestdo das suas unidades seja avaliada. Os governantes, na condigéo de representantes
da vontade do povo, devem disponibilizar, de forma desburocratizada, meios de promover
discussdes sobre gestdo e a sociedade. O povo devera sugerir melhorias e realizar cobrancas, a

fim de receber os beneficios esperados.
Segundo César (2011, p. 359),

A audiéncia publica administrativa ¢ um instrumento colocado a disposicdo dos
6rgdos publicos para, dentro de sua area de atuagdo, promover um dialogo com os
atores sociais, com o escopo de buscar alternativas para a solucéo de problemas que
contenham interesse publico relevante. Com a participacdo de todos, é mais facil
encontrar um caminho que, se ndo agrada a todos, pelo menos valorizou o didlogo
social, os envolvidos tiveram a possibilidade de participacdo no debate e na
construcdo de alternativas para solucionar o problema que os aflige.

A audiéncia publica é uma das formas de participacdo e de controle popular da
administragio publica. E parte constituinte do processo de decisdo realizado através da
democracia participativa. A realizacdo das audiéncias publicas € um ato publico, de ampla
divulgacdo, a partir do qual sdo tomadas decisdes legitimas através da participacdo direta da
comunidade. Desta forma, o Estado abre espaco para que 0 povo possa colaborar com o

planejamento, fiscalizagéo e analise dos atos publicos.
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A disponibilizacdo, em tempo real, das informagbes minuciosas da execucao
orcamentaria e financeira dos 6rgdos publicos pode ser considerada a grande inovacéo
apresentada pela Lei Complementar 131/2009. A internet passa a ser utilizada como canal de
informacdo entre o governo e o cidaddo. Dessa maneira, 0S governantes deverdo
disponibilizar em seus portais de transparéncia as informagfes pormenorizadas sobre seu
fluxo orgamentério e financeiro, em meios eletrénicos de acesso publico.

Conforme definido pelo Decreto n® 7.185/2010, a liberacdo em tempo real se refere a
disponibilizacdo das informacdes, em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico,
até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema, sem
prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranga operacional necessarios ao
seu pleno funcionamento.

A referida lei inseriu ainda, o art. 73-B o qual estipulou prazos distintos para que 0s
orgdos publicos pudessem adequar a essa nova realidade, a partir de sua publicacdo, em 27 de
maio de 2009:

Art. 73-B - Ficam estabelecidos os seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinagdes dispostas nos incisos Il e 11l do pardgrafo Gnico do art. 48 e do art.
48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para 0os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data
de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos
no caput deste artigo.

A Lei da Transparéncia, diz ainda, que os Estados e Municipios que ndo cumprirem os
prazos para disponibilizacdo das informagdes em meio eletronico e em tempo real ficardo
impedidos de receber recursos da Unido sob a forma de transferéncias voluntarias.

Dessa forma, a Lei da Transparéncia assegura mecanismos de garantia da
transparéncia da gestdo publica no qual a populacdo atua ativamente dos processos de
realizacdo de atos administrativos que irdo suprir suas demandas. O intuito desta lei é
desburocratizar 0 acesso aos meios de comunicacdo entre o Estado e a sociedade, pois, 0S
cidaddos sdo aqueles que devem estar mais proximos de onde os fatos ocorrem e, portanto,
podem manter uma fiscalizacdo permanente sobre tudo que é publico. Estes possuem o direito

de cobrar dos 6rgaos publicos o cumprimento de suas responsabilidades.
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2.3.3.4 Lei de Acesso a informacao

A busca continua de melhorias e descobertas de novas ferramentas que possibilitem
avancos no trabalho, atividades diarias, entre outras, € uma caracteristica comum do ser
humano. Em se tratando do processo produtivo, 0 homem evoluiu gradualmente, seja na
otimizacdo da méo de obra flexibilizando e segregando as atividades até a otimizacdo e
“parceria” com novos métodos, como a utilizacdo da tecnologia, momento este, a que muitos
pensadores entendem por: “A Era da Informacao”.

A intervencdo da informacdo tecnoldgica na Contabilidade é destacada por Castro e
Garcia (2008, p. 5) como:

A informatica veio trazer a possibilidade de simplificar os instrumentos da
operacionalizacdo da contabilidade e, com isso, trazer mais exatiddo aos registros e,
ao mesmo tempo, liberar o profissional para efetuar analises contabeis e elaborar
relatdrios gerenciais em vez dos antigos lancamentos de débitos e créditos.

Ja sobre a Era de Acesso informacional, no que diz respeito ao ambito estatal, conclui-
se que estdo sob pilares de fundamentos constitucionais e legais, ao qual podemos atribuir
como seu ingresso a partir da instituicdo da Lei da Responsabilidade Fiscal de 2000, em que
através da parceria Estado versus Tecnologia permitiu a inclusdo da sociedade detendo-as de
maiores direitos ao acesso das informacdes dos gestores publicos.

Anos mais tarde ao da instituicdo da LRF/00, foi promulgada em 18 de novembro de
2011, a Lei Federal n° 12.527, denominada de Lei de Acesso a Informacdo (LAI) que
finalmente regulou direitos de acesso previstos na Constituicdo Federal de 1988, tendo por
objetivo regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidad&os as informacdes publicas
atingindo aos trés Poderes: da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A
LAI em sua esséncia pretende estabelecer critérios para a restricdo da informacao,
transformando a sociedade mais consciente e participativa em relacdo as acoes
governamentais.

A Lei de Acesso a Informacdo é explicita quanto a divulgacdo de informacdes de
interesse do cidaddo, dentre elas, segundo o inciso VII do artigo 7° relativas a
“implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢des dos 0rgéos e
entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos”. Também estabelece, através do
artigo 8°, um papel ativo do Estado, uma vez passa a ser dever dos 6rgdos e entidades publicas

promover, “independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
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ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas”, obrigados a manter atualizadas as informagdes disponiveis para
acesso. Passamos de uma “transparéncia passiva”, onde a Administragdo Publica divulga
informacdes sob demanda em atendimento as solicitacbes da sociedade, para uma
“transparéncia ativa”, em que a Administracdo Publica divulga informagdes a sociedade por
iniciativa prépria, de forma esponténea, independente de qualquer solicitacao.

A lei € muito clara ao determinar que € obrigacdo do Estado garantir o direito de
acesso a informacdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de

forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

2.3.3.5 Accountability

O sentido do termo accountability tem causado muita discussdo no Brasil. A
inexisténcia de traducdo para o portugués e, principalmente, a falta de definicdo dessa
expressdo na realidade brasileira leva a uma dificuldade adicional ao se tentar abordar o tema
(CAMPQS, 1990). De acordo com alguns autores, accountability assemelha-se com o
conceito da obrigacdo de se prestar contas dos resultados obtidos em fungdo das
responsabilidades que decorrem de uma delegacao de poder (autoridade), assim, ha a geracédo
de uma responsabilidade, que € a de prestar contas de seu desempenho e seus resultados.

A demonstracdo das contas publicas e a disponibilizacdo das informag6es necesséarias
para executar o controle social sdo atividades essenciais para melhorar o engajamento do
cidadéo para que, de forma planejada ele possa exercer a sua cidadania.

Neste contexto, pode-se definir o conceito de accountability, assim sendo a prestacéo
de contas resultantes das atividades realizadas pelos agentes publicos decorrentes da
necessidade de atender a vontade do povo quanto as informacdes necessarias ao exercicio do
controle.

Segundo Filgueiras (2011, p. 71), a accountability pode ser conceituada da seguinte

forma:

O conceito de accountability ndo se refere apenas ao processo contabil de prestacéo
de contas, mas também a um processo politico e democratico de exercicio da
autoridade por parte dos cidaddos. Ou seja, uma discussdo normativa do conceito
deve dar conta de dois problemas fundamentais: 1. o fortalecimento de uma ideia
substantiva de democracia, sendo a accountability compreendida como um principio
normativo; 2. a operagdo do conceito no plano das institui¢des politicas e das
préticas dos cidadaos.
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O termo accountability é utilizado ndo somente para se referir ao ato de prestacdo de
contas por parte dos agentes publicos para os érgdos oficiais de controle. O referido termo se
traduz também como uma maneira de oferecer uma resposta satisfatoria as reivindicaces
requeridas pelos cidaddos. Sua finalidade é engajar o cidaddo para que, de forma articulada,
ele possa exercer a sua cidadania.

Para O’Donnel (1991), o ato de prestar conta ¢ uma forma de transparéncia, que
promove a participacdo por parte dos cidaddos. Para ele, uma populagcdo bem informada
resulta numa participa¢do maior nas politicas publicas.

Na concepcdo de Silva (2009), o accountability se refere ao compromisso de
responsabilizacdo assumido pelos governantes em estarem prestando contas aos
,disponibilizando Ihes informacdes transparentes e de qualidade acerca da gestdo publica bem
como da destinacéo dos recursos.

Dessa forma, accountability refere-se aos mecanismos de responsabilizacdo dos
governantes perante os governados, baseando-se no fato de que os politicos devem estar
prestando conta aos cidaddos. Segundo Bresser - Pereira (1998, p. 60), “quanto mais clara for
a responsabilidade do politico perante os cidaddos e a cobranga destes em relacdo ao
governante, mais democratico serd o regime” .

De acordo com Schedler s/d (apud PINHO; SACRAMENTO, 1999), a accountability
¢ sustentada por trés elementos para a garantia da sua eficacia: informacdo, justificacdo e
punicdo. Deste modo, verifica-se que as duas primeiras ideias implicam na habilidade dos
gestores responderem pelos seus atos, ja a terceira ideia diz respeito a capacidade de punicao
contra aqueles que infringiram os deveres publicos. Para ele a accountability tornou-se o
“termo da moda”, pois expressa a preocupa¢do com a vigilancia em relacdo ao exercicio do
poder e as consequentes restri¢des institucionais sobre o0 seu exercicio.

No entendimento de Ribeiro e Gomes (2012, p. 13), a accountability diminui a
assimetria existente entre Estado e sociedade e refere-se a todos os mecanismos capazes de

oferecer ao cidadao um prestacdo de contas transparente:

A accountability surge diante da necessidade de criacdo de mecanismos de
governancga que assegurem uma prestacdo de contas responsavel dos atos da gestdo
publica por parte dos gestores nos mais diversos niveis governamentais, com a
finalidade de reduzir assimetria informacional e minimizar o distanciamento entre o
Estado e a Sociedade através de mecanismos de transparéncia governamental.

Para Araujo (2010, p. 108):
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[...] a responsabilizagdo (accountability) é consequéncia direta da necessidade de se
instituir novas formas de controle diferenciadas do controle burocrético e coloca um
acento muito forte no desempenho dos governantes e na possibilidade de cobranga
desse desempenho por parte dos cidaddos, conota a responsabilizacdo uma dimensao
gerencial. Isso implica em formular uma arquitetura de responsabilidade na gestéo
publica com os seguintes aspectos: a introducdo de uma Idgica de mercado para
promover mecanismos de responsabilizacdo, sistemas de controle associados a
incentivos e sangdes, 0s resultados que podem ser alcancados e agregam valor.

Na concepcao de Cruz et al (2012, p. 156):

A accountability governamental se materializa a partir da divulgacdo de informacdes
claras e tempestivas acerca do resultado de atuacdo da gestdo publica, bem como
suas implicagGes para a sociedade. Essa divulgacdo deve abranger informacdes
quantitativas e qualitativas, disponibilizadas de forma acessivel a todos os atores
sociais, em meio de comunicagdo eficazes com destaque para a internet.

Vale ressaltar que dados coerentes, rapidos e precisos sobre a forma como a gestdo
publica funciona, podem auxiliar os gestores publicos a desenvolverem politicas de forma
significa que a qualidade da informacdo € um elemento que gera transparéncia e
accountability.

A medida que LRF considera a responsabilidade na gestdo fiscal como o
desenvolvimento de acdes transparentes pelos gestores publicos, o conceito Controle Social
ganha grande importancia para o processo democratico no Brasil.

O controle Social tem sua esséncia fundada no principio da soberania popular,
elencado no Art.1°, paragrafo Unico da Carta Magna: “Todo o poder emana do povo, que
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da constituicao”.

Nesse entendimento, Silveira e Vichinkeski (2009, pg.74) propdem que ha uma
interdependéncia entre o exercicio do controle social e a instituicdo da sociedade como
elemento politico. Assim, dar-se & sociedade responsabilidade e tarefas, as quais se baseiam
sempre na construcdo de um governo cada vez mais interativo.

O controle social funciona como mecanismo exigéncia de gestdo transparente e
ferramenta de combate a corrupcao. Através do controle social, serd possivel analisar as acdes
do Estado na gestdo dos recursos publicos, a fim de garantir o desenvolvimento social e a

obediéncia ao interesse coletivo.
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3 METODOLOGIA

Este Capitulo constitui a apresentacdo da metodologia utilizada para a realizacdo do
trabalho, e consiste em demonstrar como foi procedida a pesquisa. Para Gil (1999, p.26) “a
investigacao cientifica depende de um conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos para
que seus objetivos sejam atingidos”.

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p.24), “[...] método é um procedimento ou
caminho para alcancar determinado fim e que a finalidade da ciéncia é a busca do
conhecimento [...] o método cientifico € um conjunto de procedimentos adotados com o

proposito de atingir o conhecimento”.

3.1 QUANTO A0S OBJETIVOS

A pesquisa € um processo de construcdo de conhecimento. Segundo Gil (2008), as
pesquisas sao classificadas com base em dois critérios diferentes. A primeira classificacdo da-
se com base em seus objetivos gerais, sendo Gtil para o estabelecimento de seu fundamento
teorico, e divide-as em trés grandes grupos: exploratérias, descritivas e explicativas. O
objetivo dessa pesquisa monografica é verificar como os municipios de Vitoria da Conquista e
Itapetinga no sudoeste da Bahia, se comportaram diante das exigéncias do cumprimento da
Lei de Transparéncia, a partir do ano de 2009. Para atendé-lo é imprescindivel identificar os
fatores que contribuem para a ocorréncia desse fendmeno. Nesse sentido, a pesquisa
explicativa é ideal, pois ha uma aproximacdo da realidade estudada e a preocupacdo em
identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia do fato. A pesquisa
também € caracterizada como descritiva, pois também com base nos objetivos propostos,
além de descrever um fendmeno a pesquisa pretendeu “descrever com exatiddo os fatos e

fendmenos de uma determinada realidade” (TRIVINOS, 1987, p. 110).

3.2 QUANTO A0S PROCEDIMENTOS

O procedimento metodoldgico tem como objetivo direcionar o caminho da pesquisa.
Conforme Lakatos e Marconi (2003, p. 83), método € “o conjunto das atividades sistematicas
e racionais que, com maior seguranca € economia, permite alcangcar o objetivo —

conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
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auxiliando as decisdes do pesquisador”. Inicialmente foi realizada a pesquisa bibliografica,
através de consultas em livros, artigos. Posteriormente, foi realizado aplicacdo de

questionario, como tética de pesquisa utilizada para o alcance do objetivo proposto.

3.3 QUANTO A ABORDAGEM

A Pesquisa realizada teve abordagem qualitativa, vale lembrar que pesquisa qualitativa
¢ aquela em “[...] que hd uma relagdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um
vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em numeros” (SILVA; MENEZES, 2005, p. 20). Para o desenvolvimento da
pesquisa 0 pesquisador necessitou utilizar alguns métodos cientificos. Para que pudesse
construir o pensamento que levou as conclusdes, a pesquisadora usou 0 metodo indutivo, que,
segundo Marconi e Lakatos (2008, p. 86), “¢ um processo mental por intermédio do qual,
partindo de dados particulares suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou

universal, ndo contida nas partes examinadas”.

3.4 DIFICULDADES ENCONTRADAS

Durante a realizacdo do trabalho algumas dificuldades foram encontradas, no primeiro
momento a dificuldade foi conseguir entrar em contato com todos o0s responsaveis pelo setor
de transparéncia das prefeituras, visto que estes muitas ndao atendiam ou ndo quiseram se
disponibilizar para ajudar na pesquisa. Vale lembrar que foram enviados o guestionario a oito

prefeitura onde apenas duas responderam.
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4 ANALISE DOS DADOS

Para a realizacdo da pesquisa, foram entrevistados o Secretario de Transparéncia e
Controle de Vitéria da Conquista e o Contador de Itapetinga. O questionario foi composto por
dezesseis questdes das quais, quatorze foram do tipo aberta permitindo aos entrevistados que
de forma livre, apresentassem suas opinides e assim podendo evidenciar, de modo mais claro,
a realidade vivida em sua respectiva prefeitura. As outras duas questdes que compdem o
questionario sao do tipo objetiva.

As questdes foram dispostas de forma que compreendesse todos 0s objetivos de
pesquisa. Deste modo, foram divididas em trés pontos para que englobassem: a verificacdo as
dificuldades enfrentadas pelos municipios na implementagédo da Lei Complementar 131/2009;
a identificacdo das principais a¢fes desenvolvidas pelos municipios de Vitoria da Conquista e
Itapetinga para o cumprimento da Lei da Transparéncia; e a investigacdo do cumprimento da
Lei da transparéncia por parte destes municipios.

Nesta sessdo serdo apresentados os dados colhidos através do questionario aplicado ao
Secretario de Transparéncia e Controle de Vitdria da Conquista e ao contador da Prefeitura
Municipal de Itapetinga.

O Municipio de Vitéria da Conquista, localizado na regido Sudoeste da Bahia, de
acordo com os dados do IBGE, censo 2010 (BRASIL, 2013), tem uma populacdo de 306.866
habitantes e area de 3.356,886 km2, 0 que a torna a terceira maior cidade do estado e possuli
um dos PIBs que mais crescem no interior desta regido. Vitdria da Conquista possui a sexta
maior economia, com participagédo de 2,4% no PIB do estado.

Capital regional de uma area que abrange aproximadamente oitenta municipios na
Bahia e dezesseis no norte de Minas Gerais. Vitdria da Conquista possui uma estrutura
compativel com sua populacéo, a terceira maior da Bahia possui um comércio forte e muito
dindmico contando com grande nimero de empresas.

O municipio também conta com um setor de salde publica e privada muito bem
estruturado. Vitdria da Conquista também se destaca por possuir um notavel setor educacional
formado por vérias faculdades particulares e trés grandes universidades publicas, o que a
consagra como um importante nucleo de educacgéo superior.

Itapetinga, de acordo com os dados do IBGE, censo 2010 (BRASIL, 2013), tem uma
populacdo de 68.273 habitantes e area de 1.615.154 km2. Vizinho dos municipios de Itorord,
Macarani, Caaatiba, Itapetinga se situa a 76 km de Vitoria da Conquista. Na década de 80 e
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90 o municipio possuia um dos maiores rebanhos bovinos do nordeste brasileiro, e era
conhecida como capital da pecuaria. Atualmente a pecuéria perdeu um pouco de sua forga,
mas ainda € uma das principais atividades econémicas do municipio. Segundo dados do censo
agropecuario a cidade possui 88.427 cabecas de bovino, um dos maiores do estado da Bahia.
Nas ultimas décadas, o municipio de Itapetinga vem se destacando economicamente,
em virtude das instalag@es de industrias. Esse desenvolvimento tem como maior consequéncia

a geracao de emprego e renda.

4.1 DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS MUNICIPIOS NA IMPLEMENTACAO DA LEI

COMPLEMENTAR 131/2009

Esse topico visa atender ao primeiro objetivo que tem como intuito verificar as
dificuldades enfrentadas pelos municipios na implementacao da Lei Complementar 131/2009
e sera identificado através da opinido do entrevistado de Vitoria da Conquista e Itapetinga.

Varios municipios brasileiros enfrentaram dificuldades financeiras para tornar a Lei
exequivel. A auséncia de contrapartida financeira, a dificuldade em encontrar corpo técnico
profissional, o curto prazo para o cumprimento da obrigatoriedade sdo algumas das razdes que
dificultaram a implantacdo. As prefeituras alegavam falta de estrutura e dificuldades com a
internet na implantagdo dos portais. Os dados deveriam ser disponibilizados em tempo real. A
maior dificuldade encontrada pelas prefeituras foi a questdo financeira, principalmente para
contratar técnicos qualificados para implantacdo do portal da transparéncia.

A primeira pergunta que corresponde a este item diz respeito ao entendimento dos
entrevistados sobre a Lei da Transparéncia. Nesse quesito Vitoria da Conquista respondeu que
a Lei da Transparéncia foi um marco para a administracdo publica em todos os niveis para a
instrumentalizacdo oficial e disponibilizacdo das informacgdes passivas e ativas do ente.
Itapetinga, por sua vez, respondeu que é um importante instrumento, que possibilita fiscalizar
e participar da gestdo publica e de exercer o controle social do gasto do dinheiro publico,
desde quando cada cidaddo assuma essa tarefa de participar. Diante das respostas dos
entrevistados foi possivel perceber conhecimento a respeito do assunto abordado. A referida
Lei Complementar n° 131, que discorre sobre normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo

orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Quadro 2 - Entendimento sobre a Lei da Transparéncia

Municipios Respostas

Vitoria da Conquista A Lei da Transparéncia foi um marco para a
administracdo publica em todos 0s niveis para a
instrumentalizacdo oficial e disponibilizacdo das
informacdes passivas e ativas do ente.

Itapetinga A lei da Transparéncia é um importante
instrumento, que possibilita fiscalizar e participar
da gestdo publica e de exercer o controle social
do gasto do dinheiro publico, desde quando cada
cidaddo assuma essa tarefa de participar.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015) - Elaboracéo propria.

Na sequéncia foram perguntados aos entrevistados se as exigéncias na Lei da
transparéncia estdo sendo cumpridas na prefeitura que eles atuam. Vitoria da Conquista
respondeu que as exigéncias estdo sendo cumpridas na sua totalidade, o que coincidiu com
Itapetinga, também respondeu que estdo cumprindo as exigéncias. A principal exigéncia da
Lei da Transparéncia é a disponibilizacdo das contas publicas em tempo real, em meios
eletronicos de acesso publico. A Lei da Transparéncia modificou a forma como os
governantes disponibilizavam as contas publicas e trouxe para o cidaddo uma ferramenta
adicional para que fossem aprimoradas as praticas de participacdo popular e controle social. A
grande inovacdo trazida por essa lei foi a obrigatoriedade de divulgacdo das contas publicas
em tempo real, através de meios eletronicos de divulgacdo, no qual a populacdo podera
acompanhar a execucgdo das despesas publicas e fiscaliza-las.

Outra pergunta esté relacionada com dificuldades na implantacdo das exigéncias da
Lei da Transparéncia. Itapetinga informou que as dificuldades foram a falta de preparo da
equipe para cumprir as novas demandas na Administracdo Publica, a falta de pessoal
suficiente para atender a todas as demandas feitas para a administragdo publica, além da falta
de qualificagdo da maioria dos funcionérios que integram a equipe, outra dificuldade que o
municipio enfrentou foi a deficiéncia na integracdo dos diversos setores da prefeitura,
dificultando as informacdes em tempo real. Vitoria da Conquista respondeu que ndo houve
dificuldade documental, as dificuldades foram apenas em relagdo a sistema, programas e
ajustes tecnoldgicos. Foi possivel verificar que para cumprir as exigéncias de publicacdo das
informacdes, foi necessario realizar mudancas em relacdo as praticas que eram utilizadas ha
muito tempo e que deixaram de existir para dar espaco a novas praticas mais eficazes para a
administracdo publica. Ressalta-se, ainda, que a troca de informaces, que a partir de agora se
da entre os setores, é de suma importancia para o funcionamento ideal da administracéo

publica, visto que todas as informag6es devem estar atreladas.




51

Quadro 3 - Dificuldades na implantacdo das exigéncias da Lei Complementar 131\2009

Municipios Respostas

Itapetinga Informou que as dificuldades foram a falta de
preparo da equipe para cumprir as novas
demandas na Administragdo Publica, a falta de
pessoal suficiente para atender a todas as
demandas feitas para a administracdo publica,
além da falta de qualificacdo da maioria dos
funcionadrios que integram a equipe, outra
dificuldade que o municipio enfrentou foi a
deficiéncia na integracdo dos diversos setores da
prefeitura, dificultando as informacGes em tempo
real.

Vitdria da Conquista Que ndo houve dificuldade documental, as
dificuldades foram apenas em relacdo a sistema,
programas e ajustes tecnolégicos.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015) - Elaboracao prdpria.

A quarta pergunta para atender esse objetivo foi a respeito dos aspectos positivos da
Lei da Transparéncia. O representante de Vitoria da Conquista respondeu que 0 aspecto
positivo se deu no incentivo crescente e promocdo da cultura de transparéncia da
Administracdo Publica. Neste mesmo sentido, o entrevistado de Itapetinga discorreu que
como aspecto positivo esta a contribuicdo na melhoria da gestdo publica e um aumento da
credibilidade do Governo.

A (ltima pergunta relacionada a esse objetivo foi sobre os aspectos negativos da Lei
complementar 131/2009. Itapetinga alegou que o aspecto negativo se dava em relacdo a
publicacdo dos salérios dos funcionarios. No entanto, Vitdria da Conquista respondeu que a

lei ndo tem aspectos negativos.

4.2 DOS PRINCIPAIS BENEFICIOS GERADOS A PARTIR DA IMPLEMENTACAO DA LEI DA

TRANSPARENCIA NOS MUNICIPIOS DE VITORIA DA CONQUISTA E ITAPETINGA

Esse topico responde ao segundo objetivo que teve como intuito identificar as
principais a¢bes desenvolvidas pelos municipios de Vitoria da Conquista, e Itapetinga para o
cumprimento da Lei da Transparéncia.

Primeiro foi questionado sobre as principais mudancas ocorridas depois da
implantacéo da Lei. O secretario de transparéncia e controle de Vitoria da Conquista abordou
trés mudancas significativas que foram: um maior controle social, mais busca de informagdes
pelos cidadéos e a participacdo da sociedade nas decisGes e no planejamento de governo. Por

sua vez, o contador de Itapetinga respondeu alegou que a publicidade em tempo real, e
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acompanhamento da sociedade de informacGes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira foi uma das mudangas ocorridas. E notéria as mudancas ocorridas
depois da implantacdo da Lei da Transparéncia, foi possivel verificar que em ambos 0s
municipios 0 acompanhamento e a participacdo da sociedade foram uma das principais

mudancas.

Quadro 4- Mudancas ocorridas depois da implantacdo da Lei da Transparéncia

Municipios Vitoria da Conquista

Vitdria da Conquista Trés mudancas significativas que foram: um
maior controle social, mais busca de informacdes
pelos cidaddos e a participacdo da sociedade nas
decisdes e no planejamento de governo.

Itapetinga A publicidade em tempo real, e acompanhamento
da sociedade de informagBes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira foi
uma das mudangas ocorridas.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015) - Elaborag&o propria.

Outra pergunta realizada para que fosse possivel atender esse objetivo, esta
relacionada aos beneficios que a Lei trouxe aos municipios. Itapetinga apresentou como
beneficio a evolucdo do principio da publicidade, mostrando ndo s6 as entradas e saidas dos
processos da administracdo publica, mas como eles sdo processados. Ja Vitdria da Conquista
elencou como beneficios a integracdo da administracdo financeira e contébil,
acompanhamento em tempo real pela sociedade da execucdo orcamentaria e financeira e o

incentivo a participacdo popular na elaboracao de planos e leis orcamentarias.

Quadro 5 - Beneficios que a Lei Complementar trouxe ao municipio

Municipios Respostas

Vitoria da Conquista Como beneficios a integracdo da administracdo
financeira e contabil, acompanhamento em tempo
real pela sociedade da execugdo orcamentéria e
financeira e o incentivo a participacdo popular na
elaboracdo de planos e leis orcamentarias.

Itapetinga Como beneficio a evolugdo do principio da
publicidade, mostrando ndo s6 as entradas e
saidas dos processos da administragdo publica,
mas como eles sdo processados.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015) - Elaboracao propria.

A terceira pergunta questionou sobre os investimentos feitos pelas prefeituras nesse
processo te implantagdo da Lei e se os recursos aplicados foram oriundos de recursos proprios

ou empréstimos. O secretario de Transparéncia e controle de Vitdria da Conquista nédo
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informou o valor que foi investindo apenas respondeu que utilizaram recursos proprios e que
houve a necessidade de contratacdo de pessoal, adquiriram equipamentos, treinamentos com
pessoal e suporte tecnolégico. O que coincidiu, com Itapetinga, que por sua vez, informou que
utilizaram recursos proprios. Que para cumprir a Lei na sua totalidade foram necessarios a
compras de equipamentos, contratacdo de mdo de obra e treinamento de funcionarios.

Informou ainda que s&o gastos 11.00,00 mensais.

4.3 DO CUMPRIMENTO DA LEI DA TRANSPARENCIA POR PARTE DOS MUNICIPIOS DE VITORIA

DA CONQUISTA E ITAPETINGA

Como o trabalho aborda como os municipios de Vitdria da Conquista e Itapetinga se
comportaram diante das exigéncias do cumprimento da Lei de Transparéncia, faz necessario
investigar sobre o cumprimento da Lei da Transparéncia por parte destes municipios, sendo
esse 0 topico que responde ao terceiro objetivo.

Na primeira pergunta, questionou-se sobre a posi¢cdo dos municipios no ranking da
transparéncia no qual Vitoria da Conquista ocupa 0 92° e Itapetinga a posi¢do 257°. O
representante de Vitdria da Conquista alegou que essa avaliagédo foi feita em um momento que
a prefeitura estava migrando o novo sistema operacional contabil que foi contratada uma nova
empresa, ajustes foram feitos, novas plataformas implantadas no portal da transparéncia,
segundo 0 mesmo se acontecesse uma nova avaliacdo o municipio seria mais bem avaliado,
pois esta atendendo a legislacdo. Enquanto, o representante de Itapetinga informou que o
municipio assume a colacdo 275° no ranking da transparéncia porque 0 municipio ndo esta
atendendo as exigéncias na totalidade. Como podemos notar mesmo apds seis anos da
implantacdo da Lei os municipios ainda tem dificuldades em ser transparente.

A segunda pergunta realizada foi para saber como ele vé o seu municipio em relacao
aos demais municipios baianos da regido em relacdo a implantacdo a Lei da Transparéncia.
Itapetinga alegou que 0 seu municipio estd no mesmo patamar, mesmo porque a implantacdo
é para todos, porém com algumas particularidades gerenciais que serdo resolvidas dentro em
breve. O representante de Vitoria da Conquista acredita que no momento 0 seu municipio esta
na frente dos demais, ndo desmerecendo 0s municipios vizinhos, mas investiram para a
implantacdo da Lei, que o municipio tinha o portal da transparéncia antes mesmo de ser
obrigatorio.
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A aplicacdo do questionario seguiu com a questdo referente ao papel do Contador
diante das exigéncias da Lei da Transparéncia. O secretario de Transparéncia e controle
respondeu que o papel do contador é de fundamental importancia, colaborador técnico que
auxilia toda a prefeitura no controle e nas auditorias internas. Nesse quesito, Itapetinga
respondeu que o contador tem um papel social de grande importancia, pois é quem auxilia a
administracdo pube é quem vai fornecer & comunidade a situacdo financeira dos gastos

publicos de forma transparente.

Quadro 6 - O papel do contador diante das exigéncias da Lei da Transparéncia

Municipios Respostas

Vitoria da Conquista Respondeu que o papel do contador é de
fundamental importancia, colaborador técnico que
auxilia toda a prefeitura no controle e nas
auditorias internas.

Itapetinga O contador tem um papel social de grande
importancia, pois é quem auxilia a administracdo
pube é quem vai fornecer & comunidade a situacao
financeira dos gastos publicos de forma
transparente.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015) - Elaborag&o propria.

A quarta pergunta para atender a esse objetivo foi sobre o que a prefeitura tem feito
para disponibilizar, a sociedade informagdes acerca da execugdo orgcamentaria realizada
conforme a Lei. Vitdria da Conquista respondeu que tem disponibilizado a execucédo
orcamentaria e financeira em tempo real. Realiza audiéncias publicas para prestacdo de conta.
Por sua vez, Itapetinga realiza audiéncias publicas, onde convida toda a comunidade para
participar, informando e esclarecendo sobre a execucdo orcamentaria do exercicio vigente.
Embora o cumprimento da Lei seja um importante passo dado pela administracdo publica,
faz-se necessario salientar que os municipios devem buscar meios alternativos de levar
Transparéncia dos seus atos a sociedade, sendo que a maior parte da populacdo ainda ndo esta
preparada para entender as informacGes disponibilizadas diariamente no portal da
transparéncia.

Na quinta pergunta foi questionado se a sociedade esta preparada para compreender as
informacdes que sdo disponibilizadas. O secretario de Transparéncia e controle de Vitoria da
Conquista respondeu que até 0 momento ndao, mas que em breve, pois a sociedade ndo possuia
essa cultura. Nesse quesito, Itapetinga afirma que a sociedade ndo esta preparada, que é

necessario fazer uma ampla divulgacdo, convocando a comunidade a participar, orientando e
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informando dos mecanismos que estdo a disposicdo, a partir dai e que vai comecar a

compreender.

Quadro 7 - Sociedade esta preparada para compreender as informacdes que séo disponibilizadas pela

sua prefeitura.

Municipios

Respostas

Vitoria da Conquista

Respondeu que até 0 momento ndo, mas que em
breve, pois a sociedade ndo possuia essa cultura.

Itapetinga

Afirma que a sociedade ndo esta preparada, que €
necessario fazer uma ampla divulgacéo,
convocando a comunidade a participar, orientando
e informando dos mecanismos que estdo a
disposicdo, a partir dai e que vai comecar a
compreender.

Fonte: Dados da Pesquisa (2015) - Elaboracéo propria.

A ultima pergunta relacionada a esse objetivo foi questionando se apds as divulgacdes

das contas publicas, a sociedade se tornou mais ativa no processo de acompanhamento e

fiscalizacdo das contas publicas. Vitdria da Conquista concorda que a sociedade se tornou

mais ativa. Enquanto, Itapetinga acredita que seja necessario fazer um trabalho de

conscientizacdo da populacdo sobre a importéncia de fiscalizar e acompanhar os gastos

publicos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei da Transparéncia modificou a forma como os governantes disponibilizaram as
contas publicas e trouxe para o cidaddo uma ferramenta adicional para que fossem
aprimoradas as pratica de participacdo popular e controle social. A grande inovacdo trazida
por esse Lei foi & obrigatoriedade de divulgacgdo das contas publicas em tempo real, através de
meios eletronicos de divulgacdo. Por meio das tabelas e dados apresentados nessa pesquisa
verificou-se que os municipios de Vitoria da Conquista e Itapetinga estdo tentando cumprir a
Lei da Transparéncia.

Diante do exposto neste estudo, conclui-se que o questionamento inicial, identificado
como o problema do tema, pode ser respondido da seguinte maneira: Os municipios de
Vitoria da Conquista e Itapetinga estdo se adequando as exigéncias da Lei da Transparéncia.
No entanto, algumas dificuldades foram encontradas para sua implantacdo. Vitéria da
Conquista apresentou menos dificuldade do que Itapetinga.

Com isso o objetivo geral desse trabalho foi alcangado. Como também cada objetivo
especifico, visto que, foi apresentado de forma sintética sobre as dificuldades enfrentadas
pelos municipios na implementacdo da Lei da Transparéncia. ldentificou os principais
beneficios gerados a partir da implementacdo. Por fim, foi investigado o cumprimento da Lei
por parte dos municipios.

Por derradeiro, acrescenta-se que 0s municipios de Vitoria da Conquista e Itapetinga
estdo se adequando a Lei da Transparéncia, que diversas dificuldades foram encontradas
durante o processo de implementacdo. A falta de preparo da equipe para cumprir as novas
demandas na Administracdo Publica, a falta de pessoal suficiente para atender a todas as
demandas feitas para a administracdo publica, aléem da falta de qualificacdo da maioria dos
funcionarios que integram a equipe, outra dificuldade que o municipio enfrentou foi a
deficiéncia na integracdo dos diversos setores da prefeitura, dificultando as informacgdes em
tempo real.

Como limitagbes da pesquisa, destacou-se a dificuldade de obter respostas dos
municipios, visto que foi enviado o questionario para oito prefeituras apenas duas
responderam o questionario.

Por fim, espera-se que o trabalho produzido possa ser util para profissionais,
estudantes, gestores e demais interessados na Contabilidade Publica, servindo de orientacéo,

consulta e aprendizado sobre o tema. Sugere-se como pesquisas futuras, a analise da opinido
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da sociedade diante das possibilidades de fiscalizacdo e acompanhamento das acdes publicas

proporcionadas por meio da Lei da Transparéncia.
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APENDICES
APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS (DCSA)
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

F!q ACADEMICA: SARA RAQUEL SOUZA MEIRA

B v ™ 4
ADPLENAM VITAM
v ¥V U

Sou Sara Raquel Souza Meira, estudante do curso de Ciéncias Contébeis da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), campus de Vitdria da Conquista, e estou realizando
uma pesquisa sobre Como os municipios de Vitéria da Conquista, Jequié e Itapetinga no
sudoeste na Bahia, se comportaram diante da exigéncia do cumprimento da Lei de
Transparéncia, a partir do ano de 2009.

Solicito a sua participacdo e autorizacdo para uso dos dados coletados. O sigilo sera garantido.
N&o é necessério se identificar e as informacGes obtidas serdo utilizadas apenas para fins de
estudo.

1. O que significa a Lei da Transparéncia para vocé?

2. As exigéncias feitas na Lei da Transparéncia estdo sendo cumpridas na Prefeitura em
que vocé atua?
() Sim
( ) Nao
Justifique.

3. Quais foram as dificuldades na implantagdo das exigéncias da Lei Complementar
131\2009? E caso néo tenha sido implantada quais foram os motivos?

4. Em sua opinido quais os aspectos positivos na da Lei da Transparéncia?

5. Em sua opinido quais os aspectos negativos na da Lei da Transparéncia?

6. Quais as principais mudangas ocorridas depois da implantacdo da lei da transparéncia?
7. Quais os beneficios que a Lei Complementar trouxe ao municipio?

8. Vocé tem ideia de quanto a prefeitura investiu nesse processo?

9. Os recursos aplicados foram de recursos préprios ou empréstimos?

10. O que vocé atribui a cidade de Itapetinga, assumi a posicdo 257° no ranking da
transparéncia dos municipios baianos?



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Como vocé vé o municipio de Itapetinga em relacdo aos demais municipios da regido
em relacdo a implantacdo da Lei da Transparéncia?

Qual o papel do contador diante das exigéncias da Lei da Transparéncia.

O que a Prefeitura tem feito para disponibilizar a sociedade informagdes acerca da
execucdo orcamentaria realizada conforme exigéncias em Lei?

Vocé acha que a sociedade esta preparada para compreender as informacdes que sao
disponibilizadas pela sua prefeitura.

O portal da transparéncia possui ferramenta de busca que auxilie a interagdo com o
cidadao?
( ) Sim
( ) Néo

Com a divulgacéo das contas publicas na internet, a sociedade se tornou mais ativa no
processo de acompanhamento e fiscalizacdo das contas publicas.

( ) Concordo

( ) Discordo

Justifique.

A prefeitura possui um controle do acesso ao portal de transparéncia do municipio?
() Sim
( ) Nao



