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RESUMO

A partir de 2008, surge na Contabilidade a necessidade de adequacdo as novas Normas, que é
pautada em inserir maior confianca nas informac6es Contébeis. Diante dessas modificagdes,
surge a necessidade de verificar quais as perspectivas e limitacbes do processo de
implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Esta pesquisa surge importante porque
possibilitou ao pesquisador uma aproximacdo com a area estudada, além de proporcionar um
grande conhecimento referente ao processo de implementacdo dessas normas. Neste sentido
surge respostas referente as novas mudancas que a Norma ird trazer ao setor publico,
verificando como um todo se a sociedade sera beneficiada a partir dessas mudancas e como
ocorreu o0 processo de implementacdo das Normas na Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia. Para responder aos questionamentos o pesquisador utilizou uma abordagem qualitativa.
Foi utilizado o questionario como instrumento de coleta de dados, na qual conteve perguntas
abertas e fechadas, as informacdes colhidas foram analisadas com caracteristicas explicativas,
pois, 0 método explicativo é 0 que mais se aproxima com a pesquisa realizada. Como
delimitacdo espacial teve a Cidade de Vitoria da Conquista — BA no ano de 2015, ano
delimitado pelo STN para periodo final de adequagdo as NBCASP. Os resultados mostraram
que a maioria dos profissionais envolvidos nessa pesquisa, ainda ndo estdo cientes da
convergéncia as normas e do impacto que essas trazem para a Contabilidade Publica e a gestédo
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

Palavras Chaves: Contabilidade. Contabilidade Publica. Convergéncia. Gestdo Universitaria



ABSTRACT

As of 2008, comes the need for fitness in the new standards, which is based on most reliable
Accounting information insert. Given these changes, the need arises to check what are the
prospects and limitations of the implementation process of the Brazilian Accounting Standards
applied to the Public Sector at the State University of Southeast of Bahia. This research enabled
the researcher appears because an approximation with the study area, in addition to providing
a great knowledge concerning the process of implementing these standards. In this sense
emerges answers for the new changes to the standard will bring to the public sector, checking
if society as a whole will benefit from these changes and how the process of implementation of
the rules on State University of Southeast of Bahia.To respond to the questions the researcher
used a qualitative approach. The questionnaire was used as a tool for data collection, in which
contained open and closed questions, the information collected was analyzed with explanatory
features the explanatory method is the closest with the survey.As space delimitation had the
city of Vitdria da Conquista-BA in the year 2015, bounded by the STN to late fitness to
NBCASP. The results showed that the majority of the professionals involved in this research,
they are not yet aware of the standards and the impact that these bring to the public accounting
and management of the Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

KEYWORDS: Accounting. Public Accounting. Convergence. University Management
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1 INTRODUCAO

A Ciéncia Contébil ao longo dos anos veio sendo transformada em decorréncia das
diversas modificagdes da sociedade como um todo. Denominada a Ciéncia que tem como
principal foco o patrimdnio das entidades nos fornecendo informagdes relevantes para a tomada
de decisdo. Nos Ultimos anos essas mudangas vieram ocorrendo de maneira mais célere, em
decorréncia da instituicio das Normas Internacionais de Contabilidade, através da
regulamentacdo das Leis n° 11.638/2007 e 11.941/2009, havendo a necessidade de
convergéncia para padrdes nacionais, um processo de adaptacao do cendrio mundial.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) apresentou em 2008, as primeiras
orientacbes da nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP). Em seguida veio a
Portaria do Ministério da Fazenda n°184/2008 trazendo diretrizes para 0 processo de
Convergéncia da Contabilidade Publica Brasileira adequada as IPSAS — Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico emitidas pelo International Federation of
Accountants (IFAC). Logo ap0s, o Decreto n° 6.976/2009 da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) estatuiu alguns critérios buscando promover as adequacgdes para a convergéncia aos
padrdes internacionais. Ap0s esse momento a Secretaria do Tesouro Nacional junto com o
Conselho Federal de Contabilidade apresentou 0s manuais e normas e estabeleceu que limite
para adequacao as normas seria até o final do exercicio de 2014.

Toda essa mudanca requer dos profissionais que atuam com a Contabilidade Publica,
uma atualizacdo, uma preparacdo para entender e lidar com essas normas, para gue possa
atender os usudrios das informacdes contabeis. Com isso, aumenta a cobranca por informacées
claras e verdadeiras, por transparéncia nas informac6es publicadas, levando os profissionais
contabeis a se preparar para tal mudanca. Com o advento da nova Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico o enfoque passa a ser patrimonial. Dessa forma os atos e fatos que permutam na
Contabilidade Publica devera ser registrado com o intuido de trazer maior transparéncia.

Em todo cenario de modificacdes tem desafios, (Carvalho e Salotti, 2010) alerta que a
adocdo de um padrdo Unico de se fazer Contabilidade, ndo é algo simples de ser atingido. O
modelo de ordenamento juridico predominante no pais, assim como questdes politicas e
culturais influenciam e, por vezes, dificulta o processo de convergéncia”. Assim o0s
profissionais que atuam na Contabilidade Publica devem ficar atentos quanto aos prazos
estabelecidos para todo o processo de implementacdo e buscar a atualizacdo para que possam

atender as expectativas da qual a Contabilidade Publica necessita.
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1.1 TEMA

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Este trabalho de Monografia destaca as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, na qual visa atender profissionais da area contabil e as entidades que recebem
recursos publicos. A recepcdo das novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é parte do processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade,
na qual o Brasil adotou em 2008.

Trata-se de um assunto extremamente importante pois, aborda as novas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Foi realizada uma pesquisa
direcionando questionarios para os profissionais que atuam na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia e que participaram do processo de implementacdo das novas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Os profissionais entrevistados atuam
na cidade de Vitdria da Conquista — BA, regido sudoeste, campo também que esta inserido o
pesquisador. A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, conta com mais dois
campi, sendo um na cidade de Jequié e o outro na cidade de Itapetinga. Esta pesquisa verificou
como ocorreu o processo de implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada

ao Setor Publico, desafios e perspectivas na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

1.1.1 SITUACAO Problema

A Contabilidade Publica esta em processo de convergéncia, um processo de mudancas
e desafios na qual surge a necessidade de adequacdo. Para a Contabilidade s&o muitos os
caminhos que precisam ser modificados para atingir o objetivo, com isso a Ciéncia Contabil se
modificou para atender as novas demandas. Alguns estudiosos, através do IPSAS elaboraram
as Normas Internacionais de Contabilidade que é usada por muitos paises, o Brasil passa por
esse processo de modificacdo para se adequar aos demais paises e realizar procedimentos
contabeis baseado em uma so estrutura.

O Brasil passou a adotar essas normas primeiro no setor privado e posteriormente no
setor publico, precisamente a partir do ano 2008, quando o Ministério da Fazenda passa a cobrar
por meio da portaria 184 de agosto de 2008, a conversdo no setor publico Brasileiro com as
Normas Internacionais de Contabilidade. Com essa adesdo o Conselho Federal de

Contabilidade — CFC, passou a elaborar as novas normas para atua¢éo na area publica. Trata-
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se das normas técnicas 16, que em primeiro instante foram criadas 10 normas e no ano 2011 foi
elaborada mais uma, totalizando 11 normas, sendo que a norma vai de 16.1 até a 16.11.

Esse processo de convergéncia trata-se de um grande recomec¢o para a Contabilidade
Publica, e envolve gestores e profissionais em seu implemento. Até o ano 2014 todas as
entidades devem aderir a esse processo de normatizacgdo, e a partir de janeiro de 2015 esse
processo deverd ser integral. Com isso surge a necessidade dos profissionais se atualizarem e
procurar um aperfeicoamento sobre o assunto, além, dos entes publicos buscarem investimentos
em tecnologia da informacéo para atender a todo esse processo.

Com isso diante desse momento busca-se saber quais 0s Desafios e Perspectivas do
Processo de Implementagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia?

1.2 PROBLEMATIZACAO

1.2.1 QUESTAO - PROBLEMA

De que forma se d& os desafios e perspectivas do processo de implementacdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na Universidade Estadual do

Sudoeste da Bahia?

1.2.2 Questbes Secundarias

a) Como se encontra a implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia?

b) Quais os beneficios que a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

trouxe para a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia?

c) Quais as principais dificuldades e o posicionamento dos profissionais que atuaram no
do processo de implementacdo da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia?

1.3 OBJETIVOS
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1.3.1 Objetivo Geral

Constatar como ocorreu 0 processo de implementacdo da Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia?

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Verificar a implementacéo da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia;

b) Analisar quais os beneficios que a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico trouxe para a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia;

c) Demonstrar qual o posicionamento e as principais dificuldades enfrentadas pelos
profissionais que atuaram no processo de implementacdo das Norma Brasileira da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia.

1.4 HIPOTESE DA PESQUISA

Com a implementacao das novas Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, a instituicdo ganha uma maior
transparéncia Contabil, alem de agregar conhecimento atraves do processo de insercao por parte

dos profissionais que participaram na implementacéo dessa nova Contabilidade.

1.5 JUSTIFICATIVA

Essa pesquisa apresenta o processo de implementacdo das novas Normas de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, e mostra a visdo que os profissionais envolvidos com
a pesquisa na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia tem a respeito das normas, e desse
momento que a Contabilidade Publica esta vivenciando.

O tema estudado mostra-se relevante por se tratar de algo novo, atual, e com isso, surge
a necessidade de os profissionais que atuam com a Contabilidade Publica se mostrarem aptos

para implementar essas mudancas e implantar a nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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A pesquisa ainda revela como foi implementada as NBCASP e aborda o nivel de conhecimento
dos profissionais que atuaram no processo de Implementacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.
Este trabalho poderd mostrar para a sociedade quais os principais beneficios, o que se
modifica para a Contabilidade Publica nesse processo de implementacgdo, e 0 que o cidaddo
ganha com essas novas alteracGes. Essa pesquisa oferece uma proximidade quanto as Normas
e mostra como esta sendo desenvolvida o trabalho de adequacéo dos profissionais. Acompanhar
a atualizacdo dessas normas promove um nobre conhecimento, pois, mostra a realidade da

pratica contabil, que é mundial e cada vez mais sendo adequada aqui no Brasil.

1.6 RESUMO METODOLOGICO

Esta pesquisa conta com uma abordagem qualitativa. Utilizou-se como instrumento de
coleta de dados o questionario, na qual conteve perguntas abertas e fechadas. Foi aplicado aos
contadores e demais profissionais da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia que atuaram
no processo de implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico. O delineamento dessa pesquisa € de carater descritivo. A pesquisa também contou com
as literaturas consagradas que se fazem nas pesquisas bibliograficas, ainda foram utilizados

como parametro, outras fontes, como: Web, livros, artigos, revistas e as legislacdes pertinentes.

1.7 VISAO GERAL

Esta monografia contém 5 capitulos, o primeiro trata-se da Introducdo, o segundo
mostra a teoria que se tem sobre 0 assunto estudado e esta separado por Estado da Arte, Marco
Conceitual e Marco Teorico. O terceiro capitulo aborda a Metodologia da pesquisa, 0 quarto
capitulo envolve a analise dos dados na qual responde aos objetivos. E por fim o quinto capitulo

que ¢ a conclusdo da pesquisa.



20

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTADO DA ARTE

O Estado da arte faz com que 0 pesquisador mostre que existe estudos préximos ao tema
estudado, € uma busca por pesquisas académicas similares.

Nas palavras de Messina (1998, p.01), “Um estado da arte ¢ um mapa que nos permite
continuar caminhando”. A seguir surge um mapa na qual o objetivo é referenciar trabalhos ja

constituidos sobre o tema ou proximos a proposta em questao.



Quadro 1 — Estado da Arte
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(continua)
Tipo Titulo Autor | Ano Nivel Institui¢éo Ideia Link/Lugar Data de
(es) Principal Acesso
O processo de Verificar o nivel
Monografia | convergénciadas | Camila | 2013 | Graduado UNESC de http://repositorio.unesc.net’/handle/1/2108 11 mar
Normas Pavei conhecimento 2016
Brasileiras de Gama dos
Contabilidade profissionais de
Aplicadas ao setor Contabilidade
Publico as das entidades do
Normas Setor Pablico da
Internacionais: regido da
Um estudo dos AMREC em
Profissionais das relacdo as
Entidades Normas
Publicas da Brasileiras de
Regido da Contabilidade
AMREC em Aplicada ao
Relacdo as Setor Publico
NBCASP
Artigo Analise das Francisca | 2014 | Mestres e UFRN Descrever a | http://www.periodicos.ufrn.br/ambiente/artic | 15 mar
Normas Franciva Doutores aderéncia das le/view/4249 2016
Brasileiras de nia Unidades da
Contabilidade Rodrigue Federacdo do
Aplicadas ao s Ribeiro Brasil as
Setor Publico Macedo Normas
(NBCASP) um e Brasileiras de
estudo nas Roberto Contabilidade
Unidades da Carlos Aplicada ao
Federagdo do Klann Setor Publico
Brasil




(conclusdo)

Tipo Titulo Autor | Ano | Nivel | Instituicdo Ideia Principal Link/Lugar Data de
(es) Acesso
Portaria Portaria 2008 Ministério | Apresentar as Diretrizes http://fazenda.gov.br/acesso-a- 16 mar
n°.184, de 25 da Fazenda | a serem observadas no | informacaol/institucional/legislacao/20 2016
de agosto de setor publico (pelos 08/portarial84
2008 entes publicos) quanto
aos procedimentos,
praticas e laboracdo das
demonstracgdes contabeis
de a forma a torna-los
convergentes as Normas
Internacionais de
Contabilidade Aplicada
ao Setor puablico.
Monogr | Normas de Diego | 2014 | Gradu UESB Mostrar se as http://www2.uesb.br/cursos/contabeis/ 16 mar
afia Contabilidad | Barbosa ado perspectivas e wp-content/uploads/56-Diego- 2016
e Aplicaveis | Duarte limitacGes dos Barbosa-Duarte.pdf
ao Setor profissionais da area de
Publico: Contabilidade Publica
Perspectivas em relacéo ao processo
e limitacOes de implementacao das
sob a Otica Normas de
dos Contabilidade Aplicada
Profissionais ao Setor Publico nos
de municipios da regido
Contabilidad sudoeste da Bahia.
e do
Sudoeste
Baiano

Fonte: Compilacéo da Internet (2016) — Elaboracao Prdpria.
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No quadro 1 foram apresentados 4 trabalhos, sendo 2 monografias, 1 portaria e 1 artigo,
onde os autores abordaram a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Estes mostraram-
se atuais sendo constituidos nos anos 2008, 2013, 2014 momento em que a lei comega a ser
implantada. Estes trabalhos serdo utilizados como base para o pesquisador, pela proximidade

do tema estudado, mostrando os caminhos a serem percorridos.

2.2 MARCO CONCEITUAL

A Ciéncia Contabil vem se expandido a todo instante e com isso surge Varios campos
de aplicacdo, um deles é a Contabilidade Publica. Esse cada vez mais vem se adequando as

novas mudangas para que possa atender seus usuarios de maneira fidedigna.

Os autores HADDAD e MOTA (2010, p.61) define Contabilidade Publica sendo:

A Contabilidade Publica é o ramo da Ciéncia Contabil que aplica na Administragdo
Publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultados e
elaborando relatérios periddicos, levando em conta as normas de direito financeiro
(Lei n. 4.320/64), os principios gerais de financas publicas e os principios de
contabilidade.

Seguindo palavras de Barbosa (2014, p. 21 apud ANDRADE, 2006, p. 29) conceitua a

Contabilidade Publica como:

O ramo da Ciéncia Contabil voltado para o registro, o controle e as demonstracdes
dos fatos mensuraveis em moeda que afetam o patriménio da Unido, dos Estados e
dos Municipios e suas respectivas autarquias e fundaces, ou seja, as entidades de
direito publico interno.

Percebe-se que a Contabilidade esta totalmente ligada as entidades publicas, tanto em
nivel federal, estadual e municipal, além das demais entidades que formam os 6rgéos publicos,

autarquias e empresas publicas por exemplo.

2.2.1 Administracao Publica

A Administracdo Puablica € um emaranhado sistema controlado pelo estado, toda a
atividade administrativa tem o intuito de atingir o bem comum e logo a sociedade.
Segundo Araujo (2009, p. 4) diz que “A administragdo publica é o conjunto coordenado

de funcbes que visam a boa gestdo da coisa publica, de modo a possibilitar que os interesses da
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sociedade sejam alcancados”. Esse pensamento abordado por Araujo mostra a preocupacao
com o bem publico, fazendo referéncia as necessidades da populacdo na qual a administracdo
publica faz parte.

Seguindo Graciliano e Fialho (2013, p. 15) complementa que:

Em se tratando da Administracdo publica, a estrutura do estado, mantida para
assegurar direitos e atender as necessidades de individuos e coletividades, por meio
de obras e servigos de interesse social, deve ser administrado em prol da continuidade
desses servigos publicos.

A administracdo publica é separada por administracdo direta e indireta, a primeira é
composta por 6rgdos publicos, diretamente relacionados ao poder executivo federal, estadual e
municipal. Neste sentido os 6rgaos respondem pelas atividades administrativas do estado. J& a
administracdo indireta tem como caracteristicas a personalidade juridica prépria como exemplo
temos as autarquias, as empresas publicas, sociedade de economia mista e empresas publicas.

Segundo Barbosa (2013, p. 26 apud ALEXANDRINO e PAULO 2006, p. 19) a
administracao direta “¢ o conjunto de 6rgdos que integram as pessoas politicas do Estado
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), aos quais a competéncia para o exercicio, de
forma centralizada de atividade administrativa”. Neste sentido compete ao poder executivo
tomar as devidas decisdes em relacdo a administracédo direta.

Na administragao indireta segundo Kohama (2010, p. 15) “¢ aquela atividade
administrativa, caracterizada como servigo publico ou de interesse publico, transferida ou
deslocada do estado, para outra entidade por ele criada ou cuja criagao ¢ por ele autorizada”.

No que diz respeito a administracdo direta esta segue as normas da Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico, e na administracdo indireta somente as autarquias por serem
controlada pelo direto publico, as outras que fazem parte da administracdo indireta segue o

direito privado.

2.2.2 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A contabilidade publica esta passando por um grande momento na qual surge novas
mudancas e praticas para a Contabilidade Aplicada ao setor Publico. Mudancgas essas
necessarias para melhor gerir a administracdo do bem publico. A priori a Unido tomou frente
em planejar e se adequar a essas novas normas como na modificacdo de seus sistemas de

informacgdes e na preparagdo do quadro de pessoal.
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Logo apds, foi a vez do estado que também teve que seguir as mudangas dessa nova
contabilidade. Por ultimo segue os municipios onde o prazo final de adequac&o as novas normas
internacionais de contabilidade aplicado ao setor publico era até 2014. Antes dessas
modificacOes o Brasil direcionava a contabilidade pablica para o orcamento e hoje essas novas
mudancas direciona a contabilidade para o patrimonio.

Segundo Barbosa (2014, p. 24 apud MOTA 2009, p. 221)

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, utilizando-se os principios, critérios,
métodos e técnicas da ciéncia contabil, é responsavel pela tarefa de avaliacdo do
patriménio publico e também do acompanhamento da execugdo orcamentaria,
registrando as arrecadacdes de receitas e realizages das despesas.

A primeira norma com padrdes internacionais trazida para o Brasil e editada foi a 16.1,
0 Conselho Federal de Contabilidade — CFC, com essa norma buscou-se o foco no patriménio
na qual traz a situacdo real patrimonial das entidades. Mostra a preocupagdo também com as

demonstracdes contabeis, mensuracao e avaliagdo de bens.

2.2.3 Contabilidade Publica

A contabilidade publica é uma extensdo da ciéncia contabil, aplicada as entidades que
fazem parte do setor publico, tanto da administragdo direta quanto indireta. Nas palavras de
Haddad e Mota (2010, p. 61) “A Contabilidade Publica, utilizando os principios, os critérios,
0s métodos e as técnicas da ciéncia contabil, é responsavel pela tarefa de acompanhamento da
evolucao do patrimdnio publico”.

A contabilidade publica também tem o dever de controlar, prever, escriturar e interpretar
0s atos e fatos da gestéo publica. Tem como campo de aplicacdo nos trés niveis de governo, na
esfera Federal, estadual e municipal assim como no distrito federal, fundacdes e autarquias.

De acordo com Nascimento e Cherman (2007, p. 85) “O objeto da Contabilidade
Pablica, assim como da Contabilidade Empresarial, em sentido amplo, € o patriménio (bens,
direitos e obrigacoes). Afirmacdo essa que podemos perceber na Resolucdo CFC n° 1.128/08
NBC T 16.1 que trata de conceituacdo, objeto e campo de aplicacdo e diz em seu conteido que
0 objeto é o patrimbnio publico. A Contabilidade mostrar a importancia do controle e ainda

orienta sobre o0s atos e fatos que envolvem um ente publico.
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2.3.1 Contabilidade
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A contabilidade é a ciéncia que tem como foco o patriménio das entidades e com isso a

obrigacao de fornecer informac6es fidedignas a seus usuarios.

De acordo com Souza e Souza (2013, p 5 apud ludicibus e Marion 2001, p. 43)

“A contabilidade, do ponto de vista do usuario, ¢ um sistema de informagdo e
avaliacdo destinado a prover seus usuarios com demonstracoes e analises de natureza
econdmica, financeira, fisica, de produtividade especial com relacdo a entidade objeto
de contabilizacdo. Quanto ao seu objeto, a ciéncia do patriménio, que evidencia as
variagBes quantitativas e qualitativas do mesmo. Em uma visdo macro, ciéncia que
registra e avalia como e qudo bem a entidade utilizou os recursos a ela confiados”.

Dessa forma busca-se as informagbes qualitativas e quantitativas que envolvem a

contabilidade nos aspectos de quantificacdo, registro e analise das acfes sofridas pelo

patriménio dos entes publicos.

Por sua vez, o professor Franco (1997, p. 21) explicita:

Contabilidade € a ciéncia que estuda os fendmenos ocorridos no patriménio das
entidades, mediante o registro, a classificacdo, a demonstracdo expositiva, a analise e
a interpretacdo desses fatos, com o fim de oferecer informacdes e orientacGes
necessarias a tomada de decisBes sobre a composicdo do patriménio, suas variacoes e
o resultado econémico decorrente da gestdo da riqueza patrimonial

Assim a Contabilidade gera informacgdes continuas que devem ser direcionadas para

Seus usuarios para que possam tomar decisdes seguras. Dessa forma terdo uma compreensdo de

como anda a entidade e assim poderdo medir o desempenho, 0s riscos e a evolugdo do seu

negocio.

2.3.2 Contabilidade Publica

A contabilidade puablica estd passando por um processo de convergéncia as normas

internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico. E um processo de integralizacio com

as praticas que ja estdo sendo aplicadas em outros paises mais desenvolvidos.

Nas palavras de Silva (2000, p. 151) descreve que:

A Contabilidade Governamental esta intimamente ligada com o regime democratico
adotado nos Estados modernos, pois, quando o poder se exerce em nome do povo,
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todos os aspectos da Contabilidade encontram ambiente propicio para suas
elaboracoes teoricas e para suas implicagdes praticas.

Todas as modificagdes que a Contabilidade Publica esta passando, se faz necessério para
que se adeque aos modelos e préaticas mundiais de Contabilidade. A contabilidade Publica é
normatizada, pela lei 4.320/1964. A Contabilidade Publica tem o dever de registrar, controlar e
demonstrar os atos e fatos que envolve a Administracéo Publica.

Segundo Nascimento e Cherman (2007, p. 85)

O objeto da Contabilidade Publica, assim como da Contabilidade Empresarial, em
sentido amplo, € o patrimonio (bens, direitos e obrigagdes). Entretanto, a
Contabilidade Puablica possui diferencas significativas em relacdo ao enfoque dado ao
“objeto”. O objeto da Contabilidade Publica utiliza-se dos conceitos do codigo civil
(Lei n° 10.406/2002).

Com o processo de implementacdo das novas normas de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico fica claro a mudanca do objeto Contabil para os entes publicos. Antes do processo
de convergéncias as novas normas, o objeto da contabilidade era or¢camentario, agora com a
adocdo das NBCASP o objeto passa a ser patrimonial.

De acordo com a norma 16.1, Resolucdo CFC n° 1.128-08, conceitua a contabilidade
aplicada ao setor publico como: “o ramo da Ciéncia Contabil que se utiliza dos principios de
contabilidade e das normas contébeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades
governamental para o processo gerador de informagao”. Dessa forma fica transparente que a

Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico se utiliza das normas voltadas ao controle patrimonial.

2.3.3 Principios de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

No processo de convergéncia as normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico foi necessario rever se 0s principios de contabilidade da Resolucdo CFC n° 750
de 29 de dezembro de 1993, ainda estavam em conformidade e se poderiam ser aplicados na
Contabilidade Publica.

Dessa forma em 2007 o Conselho Federal de Contabilidade realizou estudos
direcionados para os principios de contabilidade e concluiu que também poderiam ser aplicados
no setor pablico. A partir desses estudos o Conselho Federal de contabilidade publicou a
Resolucdo 1.111, de 29 de novembro de 2007, que em seu contelido interpreta os principios de

contabilidade para serem aplicados no setor publico.
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A Resolucdo CFC n° 750/93, que foi alterada pela Resolucdo 1.282/10, dispde sobre os

principios de Contabilidade, e em seus §.1° e 2° diz que:

§ 1° A observancia dos Principios de Contabilidade é obrigatoria no exercicio da
profissdo e constitui condicdo de legitimidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC).

§ 2° Na aplicacéo dos Principios de Contabilidade ha situacBes concretas e a esséncia
das transacBes deve prevalecer sobre seus aspectos formais.

Dessa forma a aplicacdo desses principios se torna uma obrigacéo para os profissionais
da area contabil, principalmente os profissionais que atuam no ramo da contabilidade publica.
O art. 3° da Resolucdo CFC n° 750/93 aponta os principios para a contabilidade.

° Entidade;
° Continuidade;

o Oportunidade;

o Registro pelo Valor Original;
o Competéncia; e,
o Prudéncia.

2.3.3.1 Principio da Entidade

Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio como objeto da
Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da diferenciacdo de
um Patriménio particular no universo dos patriménios existentes, independentemente
de pertencer a uma pessoa, um conjunto de pessoas, uma sociedade ou instituicdo de
qualquer natureza ou finalidade, com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta
acepcéo, o Patriménio ndo se confunde com aqueles dos seus socios ou proprietarios,
no caso de sociedade ou instituicao.

Paragrafo Ginico — O PATRIMONIO pertence 8 ENTIDADE, mas a reciproca nio é
verdadeira. A soma ou agregacdo contébil de patriménios autbnomos néo resulta em
nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza econdmico-contabil. (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 1993).

O principio da entidade deixa transparente a autonomia do patriménio de diferentes
entidades. A autonomia do patriménio é a utilizacdo para o bem social e ndo para o bem

particular.

2.3.3.2 Principio da Continuidade
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Para a contabilidade publica, a continuidade estd voltada para o cumprimento da
destinacdo social, até quando perdurar sua finalidade.

“Art. 5° O Principio da Continuidade pressup6e que a Entidade continuard em operacao
no futuro e, portanto, a mensuracéo e a apresentacao dos componentes do patriménio levamem
conta esta circunstancia”. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007). Pressupde
que a entidade dara continuidade e com isso seu planejamento se faz necessario para periodos
futuros, ou seja, um planejamento de longo prazo.

Segundo (Paiva e Neto 2006, p. 21 apud ludicibus 2004, p. 53) a continuidade é:

As entidades, para efeito de contabilidade, para efeito de contabilidade, sdo
consideradas como empreendimentos em andamento (going concern), até
circunstancia esclarecedora em contrario, e seus ativos devem ser avaliados de acordo
com a potencialidade que tém de gerar beneficios futuros para a empresa, na
continuidade de suas operacgdes, e ndo pelo valor que poderiamos obter se fossem
vendidos como entdo... (no estado em que se encontram).

Observa-se que esse principio tem uma correlagdo com o principio da competéncia ao
que se com os fatores que compdem o patrimdnio com capacidade de avaliar sua capacidade

futura de gerar beneficio.

2.3.3.3 Principio da Oportunidade

O principio da oportunidade esta intimamente ligado com a tempestividade do fato, o

registro devera ser realizado no momento da ocorréncia.

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de mensuracdo e
apresentacdo dos componentes patrimoniais para produzir informagdes integras e
tempestivas.

Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na produg&o e na divulgacéo
da informagéo contabil pode ocasionar a perda de sua relevancia, por isso é necessario
ponderar a relacdo entre a oportunidade e a confiabilidade da informacéo.
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2007).

O principio da oportunidade é pautado na fidedignidade e integridade dos registros
contabeis, nos atos e fatos que possam afetar seu patriménio. Para atender a esse principio a

contabilidade deve registrar tempestivamente todos os fatos que possam afetar o patriménio.

2.3.3.4 Principio do Registro pelo Valor Original
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Sob a 6tica do setor publico, os registros dos atos e fatos que ocorre na contabilidade
ndo pode ser confundido pelo custo histérico, sendo registrado pelo valor original.

Art. 7° O Principio do Registro pelo Valor Original determina que os componentes do
patrimdnio devem ser inicialmente registrados pelos valores originais das transacoes, expressos

em moeda nacional.

2.3.3.5 Principio da Competéncia

“Art. 9° O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transa¢des e outros
eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento. Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde
a simultaneidade da confronta¢do de receitas e de despesas correlatas. ““ (Resolugdo
CFC n°1.282/2010)

No principio da competéncia os eventos sdo reconhecidos no periodo que ocorrem,
ainda que as transagdes ja tenham sido pagas ou recebidas. “Os fatos que afetam o patrimdnio
publico devem ser contabilizados por competéncia, e 0s seus efeitos devem ser evidenciados
nas demonstracdes contabeis do exercicio financeiro com o qual se relacionam,
complementarmente ao registro orcamentario das receitas e das despesas publicas. (Resolucéo
CFC n°1.111/07).

A contabilidade pablica também segue a lei 4.320/64, ao que diz respeito ao regime
or¢amentario misto. “Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro: I — as receitas nele

arrecadadas; Il — as despesas nele legalmente empenhadas”.

2.3.3.6 Principio da Prudéncia

“Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem
alternativas igualmente vélidas para a quantificacdo das mutacfes patrimoniais que
alterem o patrimoénio liquido. Paragrafo Unico.

O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de certo grau de precaugdo no
exercicio dos julgamentos necessdrios as estimativas em certas condi¢des de
incerteza, no sentido de que ativos e receitas nao sejam superestimados e que passivos
e despesas ndo sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao processo de
mensuragdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais. ” (Resolugdo CFC n°
1.282/2010)

No principio da Prudéncia os ativos e passivos sdo analisados evitando 0s aspectos

pessoais ou de terceiros apenas observando o maior valor para passivo e menor valor para ativo.
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2.3.4 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

O conselho Federal de Contabilidade - CFC publicou as normas que se inicia de 16.1 a
16.11. Essas normas abordam conceito, campo de aplicacdo, objeto, patrimdnio, planejamento,
transacfes no setor publico, registro contabil, demonstracdes contébeis, controle interno,
depreciacéo, exaustdo, amortizacdo, avaliagdo e mensuracdo de ativos e passivos e sistemas de
informacao de custos. Estdo adequadas sob as normas internacionais de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (IPSAS), e voltadas aos padrdes de contabilidade do Brasil.

2.3.4.1 NBC T 16.1 CFC Resolucéo 1.128/08 Conceituacdo, Objeto e campo de Aplicacao

Essa norma foi criada pelo Conselho Federal de Contabilidade — CFC, trata-se da norma
16.1 na qual foi o pilar sustentador das demais normas que serdo tratadas mais adiante. O
Contetido dessa norma é voltado para a contabilidade aplicada ao setor publico e trata da
mudanca e necessidade sobre o patriménio e controle patrimonial.

De acordo com a Comisséo de Estudos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
(NBCASP: CRC Rio Grande do Sul, p. 13)

A presente norma conceitua a contabilidade aplicada ao setor publico como o ramo
da ciéncia contabil que se utiliza dos principios de contabilidade e das normas
contébeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades governamentais para o
processo gerador de informacdes.

Esta lei devera ser utilizada por todas as entidades que compde o setor publico, a norma
mostra como as pessoas que estdo envolvidas com a entidade, sejam elas fundos, 6rgéo
publicos, pessoas de direito publico ou que possua personalidade juridica de direito privado,
movimentem, guardem, recebam ou gerencie 0s recursos publicos.

As operacdes realizadas pela entidade devem ser evidenciadas por todos aqueles setores
que administrem, arrecadem receitas, efetue despesas ou gerencie bens pertencentes a
administracdo publica. Ressalta-se que 0 conceito no que se trata de unidade contabil referente
a divisdo do patrimdnio e agregacdo no setor publico, essas unidades serdo divididas em:
originaria, descentralizada, unificada e consolidada.

Dessa forma a unidade contabil e feita nos seguintes parametros: quando registrar 0s
atos e fatos que cercam o patriménio puablico, juncdo das parcelas do patrimdnio publico e
consolidacdo de entidades que fazem parte do setor publico. Essa norma também relaciona a

adequacdo na prestacdo de contas e ajuda no suporte aos objetivos, toda essa mudanga surge
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como melhoria na gestdo, para que a contabilidade possa através de seus relatorios mostrar a
real situacéo do ente publico.

2.3.42 NBC T 16.2 CFC Resolugéo 1.129/08 Patrimdnio e sistemas Contabeis

Essa norma traz o conceito de patrimdnio pablico e a estrutura de sistemas contabeis. A
norma expde os elementos patrimoniais e cria critérios para ativo e passivo e os classifica em
circulante e ndo circulante voltando-se para a conversibilidade, exigibilidade e liquidez. A
mensuracao e evidenciacdo ganham destaque e dessa forma a administracdo publica ganha
novas praticas e entra em adequacdo com as novas normas que ja estdo sendo praticadas em
outros paises.

De acordo com a Comissdo de Estudos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
(NBCASP: CRC Rio Grande do Sul, p. 15)

Objetivo: Definir o patriménio publico e estabelecer quais sistemas contabeis devem
permear a maquina publica com vistas a garantir a mensuragdo correta, a evidenciagdo
adequada e a transparéncia das acOes governamentais, além de integrar os sistemas
legais existentes, atendendo, sobretudo, aos preceitos contabeis.

A norma destaca ainda os sistemas contabeis para que sua estrutura possa deixar claro
o efeito da informacdo contabil, registro, avaliacdo, evidenciacdo e controle nos atos e fatos que
fazem a gestéo patrimonial do ente puablico. Com a chegada da norma ganha-se uma nova forma
de registro pois, 0s sistemas contabeis que antes eram orcamentarios, patrimonial, financeiro e
de compensacgédo agora passou a ser orcamentario, patrimonial, compensacao e custos.

Dessa forma um novo sistema é criado, trata-se do sistema de custos, ja o sistema
financeiro passou a ser incorporado com o patrimonial. Dessa forma o gasto publico sera melhor
detalhado. Toda essa inovacdo surge para realizar a melhor forma de gerir e controlar os

recursos publicos.

2.3.4.3 NBC T 16.3 Resolucdo CFC 1.130/08 Planejamento e seus instrumentos sob o
enfoque Contabil

A partir de 2013 com efeito de obrigatoriedade esta norma estabelece o controle contabil
e planejamento nas entidades do setor pablico. As principais regras a ser definida sdo voltadas
para os planos estratégicos referente a PPA, LDO e LOA.

A Comissao de Estudos de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, (NBCASP: CRC

Rio Grande do Sul, p. 18. Fomenta que: “Objetivo: Estabelecer bases para o controle contébil



33

do planejamento desenvolvido pelas entidades do setor puablico, expresso em seus planos
hierarquicamente interligados”.

O plano plurianual (PPA) define suas metas para um periodo de 4 anos; A Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) define e orienta sobre os orgamentos anuais e a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA) define metas financeiras e acGes objetivas da administracdo publica
para o exercicio anual. Dessa forma a gestdo pode fazer um melhor acompanhamento das a¢des
da administragdo publica. Com o advento desta norma, a contabilidade aplicada ao setor publico

pode comparar as metas programadas com as que se foi possivel realizar em anos anteriores.

2.3.44NBC T 16.4 Resolucdo CFC 1.131/08 Transagdes no Setor Publico

De acordo com as NBCASP norma 16.4, p. 16, esta norma estabelece:

TransacGes no setor pablico: Atos e os fatos que promovem alterag@es qualitativas ou
guantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do setor publico, as
quais sdo objeto de registro contabil em estrita observancia aos Principios
Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico.

As modifica¢bes ocorridas no patriménio publico séo classificadas em econémico
financeira e administrativa. Essas variagdes promovem alteracdes nas entidades voltadas para
0 patrimdnio publico.

Como econdmico financeira aquelas que afetam o patrimdnio e como administrativas o
objetivo é o cumprimento das metas programadas para manter regulares as atividades do setor
publico. Como variac¢Ges quantitativas temos aquelas que aumentam ou diminuem o patrimdénio
publico e como qualitativas aquelas que modificam os elementos patrimoniais. Essa norma

propde maior transparéncia dos atos e fatos administrativos nas entidades do setor publico.

2.3.4.5 NBC T 16.5 Resolucdo CFC 1.132/08 Registro Contabil

Essa norma apresenta o registro na contabilidade das a¢6es do setor publico. Os critérios
estabelecidos para o registro contabil nos atos e fatos que possam vir afetar o patriménio dos
entes publicos, ainda tratam da estrutura do plano de contas e a escrituracdo contabil eletrénica.

De acordo com as NBCASP norma 16.5, p. 19, na formalidade do registro Contabil as:

“entidades do setor publico deve manter procedimentos uniformes de registros contabeis, por
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meio de processo manual, mecanizado ou eletrénico, em rigorosa ordem cronoldgica, como
suporte as informagdes”.

A mesma norma ainda expde caracteristicas da informacdo contabil como:
compreensibilidade, confiabilidade, comparabilidade, fidedignidade, confidencialidade,
imparcialidade, objetividade, integridade, representatividade, tempestividade, utilidade,
uniformidade, visibilidade e verificabilidade. S&o pontos importantes no registro da informacéo
contabil além da seguranca nas acdes dos gestores e demais usuarios da informacdo contabil.

O registro contabil tem que ser registrado no momento da ocorréncia, ainda indica a

mensuracéo e avaliagdo como destaque patrimonial.

2.3.4.6 NBC T 16.6 Resolucdo CFC 1.133/08 Demonstracfes Contabeis

Esta norma define as demonstracdes contabeis elaboradas e divulgadas pelos entes do
setor publico. A Lei 4.320 de 1964 ja estabelecia o uso das demonstracfes contébeis, porém,
essa ja ndo estava mais em conformidade com as mudancgas que a contabilidade sofreu ao longo
dos anos.

Além das demonstracGes contabeis essa nova lei também traz conceitos de ativos e
passivos, circulante, conversibilidade, designacdes genéricas, demonstracGes contabeis,
exigibilidade, método direto, método indireto, ndo circulante e versdes simplificadas. A
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico traz como demonstragdes o Balanco Patrimonial,
Balanco Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstracfes das Variagfes Patrimoniais,
Demonstracdes do Fluxo de Caixa e Demonstracdes do Resultado Econémico.

Toda a demonstracdo contabil deve conter anexos e deve ser acompanhado por notas
explicativas, identificacdo da entidade e valores que correspondem aos exercicios anterior.
Quando publicadas as demonstracdes contabeis pode vir a ser apresentada em valor monetario
em unidade de milhar ou em unidade de milhdo. A sociedade ganha muito com essa norma,
pois, as demonstracdes contabeis devem ser publicadas em conformidade com a lei e prestando

contas sobre 0s recursos publicos utilizados por cada ente.

2.3.4.7 NBC T 16.7 Resolucdo CFC 1.134/08 Consolidacdo das DemonstracGes Contabeis

Esta norma traz conceitos e abrange procedimentos para consolidar as demonstracdes
contabeis do setor publico.
Para efeito dessa norma as NBCASP 16.7, p. 30 diz que:
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Consolidacdo das Demonstracfes Contabeis: o processo que ocorre pela soma ou pela
agregacdo de saldos ou grupos de contas, excluidas as transagdes entre entidades
incluidas na consolidagdo, formando uma unidade contabil consolidada.

Dependéncia orgamentaria: quando uma entidade do setor publico necessita de
recursos orcamentarios de outra entidade para financiar a manutencdo de suas
atividades, desde que ndo represente aumento de participacdo acionaria.
Dependéncia regimental: quando uma entidade do setor publico ndo dependente
orcamentariamente esteja regimentalmente vinculada a outra entidade.

Relacdo de dependéncia: a que ocorre quando ha dependéncia orcamentaria ou
regimental entre as entidades do setor publico.

Unidade Contabil Consolidada: a soma ou a agregacao de saldos ou grupos de contas
de duas ou mais unidades contébeis originarias, excluidas as transacdes entre elas.

O patrimbnio das entidades estatais devera ser reconhecido nas demonstragdes sendo
contemplado por notas explicativas as quais deve ser identificada, conter caracteristicas das
entidades publicas, os procedimentos que foram utilizados na consolidacdo, razdes de nédo
avaliacdo de entidades quando for o caso, natureza e ajustes de montantes efetuados e evento
relevante pos-data de encerramento do exercicio.

O objetivo da consolidacdo é o foco no resultado e a instrumentalizagdo do controle
social para que possa ser apresentado aos usuarios. Contribui para as imagens das contas
publicas que passa a ser mais transparente mostrando uma preocupagdo com o erario publico.
Dessa forma a norma mostra 0s ajustes a serem feitos, a abrangéncia, e os valores a serem

eliminados acompanhados de notas explicativas para que a informacéo fique mais relevante.

2.3.4.8 NBC T 16.8 Resolucdo CFC 1.135/08 Controle Interno

Essa norma traz referencias para o controle interno dando suporte aos sistemas de
informacdo contabil com o intuito de reduzir os riscos e tornar efetivas as informacGes
produzidas pela contabilidade. O controle interno compreende uma série de fatores dentre 0s
quais, estd o conjunto de recursos, procedimentos, métodos e processos adotados pelo ente
publico.

As principais finalidades para o controle interno segundo as NBCASP, norma 16.8, p.
33, define:

Controle interno sob o enfoque contabil compreende o conjunto de recursos, métodos,
procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico, com a finalidade
de:

(a) salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;
(b) dar conformidade ao registro contabil em relagdo ao ato correspondente;
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(c) propiciar a obtengdo de informacéo oportuna e adequada;

(d) estimular adeséo as normas e as diretrizes fixadas;

(e) contribuir para a promogao da eficiéncia operacional da entidade;

(f) auxiliar na prevencdo de préaticas ineficientes e antieconémicas, erros, fraudes,
malversacgdo, abusos, desvios e outras inadequacdes.

Pelo que se verifica a principal finalidade é comprovar os atos e fatos que alteraram o

patrimonio, o controle interno devera ser aplicado por todos os setores que compde a entidade

publica.

Sua estruturagdo deve conter mapeamento e avaliagdo de riscos, informacéo,

comunicagéo, procedimentos de controle e monitoramento.

2.3.4.9 NBC T 16.9 Resolucdo CFC 1.136/08 Deprecia¢des, Amortizacao e Exaustéo

A depreciacdo, amortizagdo e exaustdo ja vém sendo utilizada na contabilidade dos

setores privados demonstrando a situacdo dos bens patrimoniais. Para registro dessas, devem

ser elencados 0s seguintes aspectos: obrigatoriedade do seu reconhecimento, valor reconhecido

da parcela independente da variacdo orcamentaria e situagdes que podem influenciar o registro.

A depreciacdo é a reducdo monetaria de um bem pelo desgaste ou pela inutilidade. A

amortizacao é a reducdo do valor de posse de direitos e de propriedade, ativos intangiveis, e a

exaustdo é a reducdo do valor dos recursos oriundos da exploracdo florestais, minerais e outros

naturais de fonte esgotaveis.

Para efeito dessa norma, as NBCASP, norma 16.9, p. 36, diz que:

Amortizaco: a reducgdo do valor aplicado na aquisi¢do de direitos de propriedade e

quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou exercicio de duracéo

limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente

limitado.

Depreciagdo: a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de

utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

Exaustdo: a redugdo do valor, decorrente da exploracdo, dos recursos minerais,

florestais e outros recursos naturais esgotaveis.

Valor bruto contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em uma

determinada data, sem a deducdo da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou

exaustdo acumulada.

Valor depreciavel, amortizavel e exaurivel: o valor original de um ativo deduzido do

seu valor residual.

Valor liquido contabil: o valor do bem registrado na Contabilidade, em determinada

data, deduzido da correspondente depreciacdo, amortizaco ou exaustdo acumulada.
Valor residual: o montante liquido que a entidade espera, com razoavel seguranga,

obter por um ativo no fim de sua vida Util econémica, deduzidos os gastos esperados

para sua alienacéo.

Vida atil econdmica: o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante

o0 qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo.
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A depreciacdo, amortizacdo e exaustdo apurados mensalmente deverd ter seu valor
reconhecido nas variagdes patrimoniais no exercicio. O valor residual de um ativo deve ser
revisado em cada exercicio e os métodos utilizados devem ser compativeis com a vida Util
economica do bem.

Os principais métodos utilizados sdo o método linear, método das unidades produzidas
e método dos saldos decrescentes. Nas demonstracfes contabeis deve conter as notas
explicativas, 0 método utilizado, valor contabil bruto e a taxa utilizada sobre a depreciacao,
amortizacao e exaustdo acumuladas sobre o periodo. A administracdo publica deve adotar bases

confiaveis para o calculo e que estejam em conformidade com as leis.

2.3.4.10 NBC T 16.10 Resolucdo CFC 1.337/08 Avaliacdo e Mensuracao de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Publico

Essa norma fundamenta acerca do método a ser utilizado na avaliacdo e mensuracao de
ativos e passivos em entidades do setor publico. Na pratica é necessario que o profissional
conheca as normas, conceitos e regras preestabelecidas para que se possa fazer a realizacéo de
um controle patrimonial correto. Nas entidades privadas esses métodos ja estdo sendo utilizadas
de acordo com as necessidades da area privada.

Com o advento de normas voltadas para o setor publico, mas, que se tratam da mesma
pratica, traz uma uniformidade na apresentacao de avaliagdo e mensuracdo. Essa norma objetiva
garantir que se possa expressar a situacao patrimonial da entidade publica, que o seu patriménio
pautado em bens, direitos e obrigacdes de fato venha a ser evidenciado nas demonstragcdes
contabeis.

Segundo o MCASP Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, verséo 6°, a
avaliacdo deve ser pautada no principio da oportunidade, além, de reconhecer os fatos contabeis
no periodo em que ele acontece, sendo realizado com a certeza de sua ocorréncia. Os critérios
sobre o reflexo patrimonial podem ser entendidos através de seus conceitos onde se define:
avaliacdo patrimonial, reducdo ao valor recuperavel, mensuracgéo, valor justo, conhecendo estes
quatro conceitos faz com que os itens que formam o balanco patrimonial mostrem o seu valor
justo, valor de mercado.

Dessa forma se pode analisar o patrimonio das entidades publicas através do balanco
patrimonial podendo analisar quanto vale no mercado o patriménio publico. Também é preciso
conhecer outros conceitos dos quais a norma determina como forma de avaliagdo dos elementos

patrimoniais: reavaliacdo, influéncia significativa, reducdo ao valor recuperavel, valor liquido
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contabil, valor da aquisicao, valor realizavel liquido, valor bruto contabil, valor recuperavel e
perda por desvalorizacdo. Para os elementos patrimoniais a norma criou critérios para cada um
desses grupos: créditos e dividas, investimentos permanentes, intangivel, diferido,
disponibilidades, estoques e imobilizado.

2.3.4.11 NBC T 16.11 Resolugdo CFC 1.366/08 Sistemas de Informagdes de Custos do Setor
Publico

Estd norma traz em seu conteudo caracteristicas e definicbes de evidenciar as
informacGes de custos. As informacOes estdo voltadas para implementagéo e integragdo dos
subsistemas de custos, método de apuracdo de custos, além, da obrigatoriedade e
responsabilidade nas informacdes. Com esse subsistema é necessario realizar 0 processamento,
registro e evidenciacao do custo do bem na entidade.

O objeto do custo sdo os servicos, programas, produtos, acbes e atividades na
mensuracdo como forma de avaliacdo de custos. Os subsistemas utilizados serdo o or¢camentario
e Patrimonial. Diante disso a norma traz o SICSP Sistema de Informacéo de Custos da Entidade
Pablica e sua estruturacdo: Sistemas de acumulagdo de custos, predeterminacdo de custos e
método de custeio. O sistema de acumulacéo é dividido por ordem de servigo e por forma
continua, o primeiro trata de acumulagéo por servico demandado e o segundo sobre servico de
carater continuado.

De acordo com a NBCASP norma 16.11, p. 46 diz que:

O SICSP registra, processa e evidencia os custos de bens e servicos e outros objetos
de custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade publica.

O SICSP de bens e servicos e outros objetos de custos publicos tem por objetivo:

(a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servi¢os, programas,
projetos, atividades, acfes, 6rgdos e outros objetos de custos da entidade;

(b) apoiar a avaliacdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparacgéo entre
0s custos da entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a
melhoria do desempenho dessas entidades;

(c) apoiar a tomada de decisdo em processos, tais como comprar ou alugar, produzir
internamente ou terceirizar determinado bem ou servico;

(d) apoiar as funcbes de planejamento e orgcamento, fornecendo informacgdes que
permitam proje¢des mais aderentes & realidade com base em custos incorridos e
projetados;

(e) apoiar programas de reducgdo de custos e de melhoria da qualidade do gasto.
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Sobre tudo essa norma trata de atributos da informacdo de custos e evidenciacdo da
informacdo com a necessidade de que o ente publico evidencie e apresente as notas explicativas
com o objeto do custo.
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3. METODOLOGIA

Para que um trabalho se torne cientifico, € necesséario que ele possua metodologia. A
metodologia € o caminho na qual o pesquisador vai dirigir sua pesquisa. Para responder aos
questionamentos proposto neste trabalho o pesquisador adotou uma metodologia qualitativa.
Neste tipo de abordagem o pesquisador busca responder o porqué dos questionamentos, dessa
forma ndo considera expressdes numéricas, portanto nao quantifica valores.

Podemos verificar a abordagem qualitativa na seguinte passagem:

Na pesquisa qualitativa, o cientista € a0 mesmo tempo o sujeito e o objeto de suas
pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa € imprevisivel. O conhecimento do
pesquisador € parcial e limitado. O objetivo da amostra é de produzir informacgdes
aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena ou grande, o que importa é que ela seja
capaz de produzir novas informacBes Gerhardt e Silveira 2009, p. 32 (apud
DESLAURIERS, 1991, p. 58).

Dessa forma a pesquisa qualitativa busca o entendimento das coisas, do fato como elas
acontecem. Entretanto a pesquisa qualitativa tem algumas limitagBes, como: confianca no investigador

como coleta de dados, controle de influéncia sobre o objeto estudado e falta de informacdes fidedignas.

A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim,
com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizacao, etc.
Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que
defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais
tém sua especificidade, o que pressupfe uma metodologia propria. Assim, 0s
pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da 32
...... EAD vida social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem
permitir que seus preconceitos e crencas contaminem a pesquisa. Gerhardt e Silveira
2009, p. 31 (apud GOLDENBERG, 1997, p. 34).

Dessa forma a pesquisa qualitativa enfatiza o subjetivo de forma a compreender e
interpretar as experiéncias e agdes que ocorrem no objeto estudado. Para Godoy (1995) “aborda
a pesquisa qualitativa de forma semelhante enfatizando também a perspectiva integrada, em
que o pesquisador vai a campo objetivando captar o fendmeno a partir da perspectiva das
pessoas nele envolvidas”. Dessa forma o pesquisador depende das pessoas envolvidas no objeto
pesquisado e apds a coleta de dados analisa as acdes empiricas que ocorreram.

A pesquisa qualitativa é marcada quanto ao método utilizado, para Nevez, 1996, p.1
(apud Godoy, 1995? p 62)

Ressalta a diversidade existente entre os trabalhos qualitativos e enumera um
conjunto de caracteristicas essenciais capazes de identificar uma pesquisa deste tipo,
a saber: 1) o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental;
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2) o caréter descritivo;

3) o significado que as pessoas dao as coisas e a sua vida como preocupacao do
investigador;

4) enfoque indutivo.

A pesquisa realizada tem caracteristicas exploratoria e descritivo, por ter em sua
abordagem a que mais se aproxima com o tema estudado, em palavras de Gil (1996, p. 45),
“estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém
como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des”.

A pesquisa também possui caracteristicas do levantamento (survey), em palavras de
Gil (1996, p. 56) este tipo de pesquisa, “caracteriza-se pela interrogacao direta das pessoas cujo
comportamento se deseja conhecer. Basicamente, procede-se a solicitacdo de informacGes a um
grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para, em seguida, mediante analise
quantitativa, obterem-se as conclusdes correspondentes aos dados coletados”.

Para anélise dos dados da pesquisa, foi utilizada a abordagem fenomenoldgica, que,
segundo Barbosa, 2014, p. 57 (apud Martins e Thedphilo 2009, p. 44), “¢ a busca do
conhecimento a partir da descricdo das experiéncias como estas estdo sendo vividas, ndo
havendo separacao entre sujeito e objeto”. Considerando-se que o trabalho pretendeu avaliar as
perspectivas dos profissionais com real acdo as novas normas, esse método foi escolhido por

ser um dos que possibilitou realizar um estudo a partir da experiéncia dos entrevistados.

3.1 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

Para essa pesquisa direcionamos 8 questionarios para os setores que deveriam ter
implantado temas importantes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico. As normas estéo divididas em 11 temas, de nimeros de 16.1a 16.11, que versam sobre:
conceituacdo, objeto e campo de aplicacdo, patriménio e sistemas contabeis, planejamento e
seus instrumentos sob o enfoque contabil, transacdes no setor publico, registro contabil,
demonstracdes contabeis, consolidacdo das demonstracdes contabeis, controle interno,
depreciacdo, amortizacao e exaustdo, avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos em entidades
do setor publico e por dltimo sistema de informacdo de custos do setor publico.

Preparamos um questionario que esta direcionado para os gerentes, contadores e
profissionais que atuam nos setores relacionados com a contabilidade publica: Assessoria de
Financas e Planejamento - ASPLAN, Geréncia de Planejamento - GEPLAN, Geréncia de

Recursos Humanos - GRH e Geréncia Financeira — GEFIN, da Universidade Estadual do
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Sudoeste da Bahia campus de Vitoria da conquista. Destes apenas 1 foi respondido, enquanto
os demais foram devolvidos, sob alegagéo de que eles desconheciam as normas e néo estavam
aptos para responder.

A escolha das pessoas para aplicacdo dos questionarios levou em consideracdo a relagdo
do tema da pesquisa e 0s setores que atuam com as normas da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico. Outro objetivo desse trabalho é identificar se a Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia estd implantando as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
como ocorreu esse processo de implementacdo. O trabalho ndo busca quantificar valores e
objetiva apenas responder aos questionamentos sobre a implantacdo da norma. Com as
respostas descritas pela profissional que é contadora da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, assessora contabil e professora de lingua portuguesa na prefeitura municipal de Pogdes

—BA, tornou-se possivel responder aos questionamentos de que tratam o0s objetivos da pesquisa.

3.2 LOoCAL DE ABRANGENCIA DA PESQUISA

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia esta localizada na cidade de Vitdria da
Conquista — BA, e possui mais dois campi, sendo um na cidade de Jequié - BA, importante polo
de servicos que possui uma populacdo de mais de 145. 964 habitantes. E o outro na cidade de
Itapetinga — BA, cidade que tem uma economia voltada para a area pastoril e uma populacao
com cerca de 63.243 habitantes.

O surgimento da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia se deu na década de 50 a
partir da politica de interiorizacdo do ensino superior e do plano integral de educacdo do
governo estadual, em 1969. A cidade de Vitoria da Conquista é uma das cidades que mais cresce
na Bahia, com grande destaque no setor de servicos. A Universidade possui um variado leque
de cursos de nivel superior e exceléncia na qualidade de ensino, com isso atrai estudantes das

diversas regides do Brasil.
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4. ANALISE DOS DADOS

4.1 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE

APLICADA AO SETOR PUBLICO NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA

Esse topico visa atender ao primeiro objetivo que busca verificar a implementacdo da
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia. Esse ponto sera identificado através das respostas obtidas pelo questionario.

A respondente que e formada em Ciéncias Contabeis, e ocupa o cargo de Contadora na
Gerencia Financeira — GEFIN foi a Unica respondente do questionario. Ela é contadora com
especializacdo em Gestdo Publica, Especialista em Lingua Portuguesa, Especialista em Direitos
Humanos e Democracia e Mestre em Ciéncias Contabeis.

A respondente, acaba de retornar do mestrado na FUCAPE - Fundagdo Instituto
Capixaba de Pesquisa em Contabilidade, Economia e Finangas, e sua dissertacdo sera
incorporada pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco como forma de auditoria. A
dissertacdo versa sobre: a adocdo das NBCASP e MCASP.

Dessa forma verifica que a profissional conhece as normas em sua totalidade, e com isso
contribuiu nesse processo de implementacdo das Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico
na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Para que esse objetivo fosse respondido foi
feito algumas perguntas sobre as normas, tais perguntas mostram a realidade e o efeito dessa
norma na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

No questionario foi realizado uma pergunta na qual verifica: “A Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia segue algum plano estratégico para adequacdo as novas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP”. Nas palavras da
respondente: “Nd&o, até o encerramento de 2015 as DemonstracGes Contabeis e 0s
procedimentos Contabeis foram elaborados seguindo o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP 5° edicao. Para 2016 esta se pensando na reestruturacdo dos padrdes
adotados”.

Dessa forma verifica-se que apesar de ndo ter um plano estratégico proprio, a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia esta em conformidade com as normas, pois, 0
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, ¢ voltado para a convergéncia
aos padrdes internacionais de contabilidade, onde renova o objeto da contabilidade, o
patrimoénio, e tem em seu conteddo a vigéncia da legislagdo nacional e os principios norteadores

da Ciéncia Contabil.
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Outra pergunta foi feita buscando esclarecer a esse objetivo, na qual buscou saber se a
“Universidade Estadual do Sudeste da Bahia compre algum cronograma de implementacédo das
novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”. A respondente afirmou
que: “A Universidade ndo possui um calendéario proprio, porém, todas as mudancas vém sendo
incorporadas seguindo 0s prazos estabelecidos pela portaria da Secretaria do Tesouro Nacional
— STN”.

Dessa forma verifica que a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia procurou seguir
0 cronograma exigido pela Secretaria do tesouro Nacional — STN, portaria 439 de 12 de julho
de 2012. Na qual esse cronograma define as acdes que devem ser seguidas para adequacdo as
essas novas normas.

Uma outra questdo levantada através do questionario procurou saber se “A Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia utilizava novos sistemas e se 0s profissionais que trabalharam
direto com as normas tinham passado por algum treinamento”. Segundo a respondente: “Como
em todos o0s 6rgédos publicos a adogdo das NBCASP vem sendo feita de forma gradual e a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia vem tentando estabelecer parametros para que
essa adequacdo ocorra na sua integralidade.

A Universidade, acaba de receber em retorno profissionais da area contabil que
concluiram o mestrado em contabilidade na FUCAPE - Fundacgdo Instituto Capixaba de
Pesquisa em Contabilidade, Economia e Financas, Instituicdo que fica localizada no estado do
Espirito Santo sendo uma das mais conceituadas do Brasil. Dessa forma verificamos que 0s
profissionais formados em Ciéncias Contabeis atuantes na UESB, estéo se preparando e dando
um retorno para a instituicdo, porém, nem todos os setores conta com profissionais qualificados
gue conhecem as normas em sua totalidade ou que atuam na area Contabil, situacédo verificada
com a devolucédo dos questionarios em funcdo do desconhecimento as normas.

O questionario ainda conta com perguntas mais especificas, na qual verifica com
precisdo se as praticas utilizadas pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia estavam de
acordo com as normas. Dentre as quais seguindo a Resolucdo CFC 1.132/08 — que aprovou a
NBC T 16.5 Registro Contabil. Nesta pergunta buscou saber se o setor de Almoxarifado da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia registra as movimentacdes dos Estoques e como
é feita a contabilizacao.

A respondente afirmou que: “Mensalmente sdo fornecidos pelo setor de
Almoxarifado/Patrimdnios, relatérios da movimentacdo dos bens moveis e de consumo para

que sejam langados no sistema contabil promovendo a devida conciliacdo entre os mesmos”.
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Dessa forma a pratica utilizada esta em conformidade com as normas, todos os atos e fatos que
afetam o patriménio publico devem ser registrados no periodo em que acontece.

Uma outra questdo segundo a Resolugdo CFC n° 1.129/08 — aprova a NBC T 16.2 —
Patrimdnio e sistemas contabeis. Neste sentido a pergunta buscou saber se o setor de patriménio
realizou uma reavaliacdo patrimonial apds a norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Em palavras da respondente: “Todos os anos sdo nomeados comissdo para
reavaliagdo dos bens patrimoniais, contudo os servidores que atuam nessa area ainda possuem
pouco conhecimento do disposto na NBCASP”. Dessa forma, fica claro que a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia estd procurando se adequar as normas, porém, a grande
dificuldade € contar com profissionais que desconhecem as normas.

Um outro ponto importante e questionado foi quanto a Resolugdo CFC n° 1.136/08 —
aprova a NBC T 16.9 — Depreciacdo, Amortizacdo e Exaustdo. Buscou saber se a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia realizou apds a norma: (depreciacdo, amortizacdo e exaustdo de
bens). Em palavras da respondente: “Sim, periodicamente o setor de patrimonio fornece
informacdes para o0 estado e 0 mesmo realiza as depreciagdes atraves do sistema SIAP — Sistema
de Administracdo de Patrimdnio, um sistema da Secretaria da Administracdo do Estado da
Bahia - SAEB.

O questionario também procurou abordar questdes sobre o setor de Recursos Humanos
da Universidade, com a pergunta, procurou saber se a Instituicdo faz provisdo de Folha de
Pagamento. Em palavras da respondente: “Sim, as provisoes da folha de pagamento sao feitas
diretamente pela SEFAZ/DICOP — Secretaria da Fazenda/Diretoria de Contabilidade Publica,
a partir de informac6es fornecidas pelo setor de Recursos Humanos da UESB. Os pagamentos
sdo feitos pelo Estado e a Contabilidade da UESB, faz apenas a regularizacdo do mesmo
sistema”.

Dessa forma a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, atende mais um ponto
trazido pela norma, pois, mostra a integracdo da Universidade com os sistemas utilizados pelo
Estado da Bahia, na comprovacdo dos atos e fatos que ocorrem no periodo.

Um outro ponto questionado na Universidade, e que a norma deixa claro, é sobre o
“Sistema de Custos”. A pergunta procurou saber se o Setor de Contabilidade da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, ja implementou esse sistema. Em palavras da respondente:
“Nao implementou. Todos 0s sistemas utilizados pela UESB séo implementados pelo Estado,
e hd uma proposta de implementacdo do ACP - Sistema de Apropriacdo de Custo da SEFAZ,
contudo ainda ndo esta sendo utilizado”. Dessa forma fica claro que a Universidade Estadual

do Sudoeste da Bahia, segue o calendario de a¢bes do Estado.
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Um ponto importante questionado fez referéncia sobre, a mensuragéo e evidenciagao de
obrigagdes e provisdes por competéncia. Nas palavras da respondente: “Os procedimentos
Contébeis Patrimoniais ainda ndo estdo sendo adotados em sua totalidade. A UESB, assim
como todos os érgdos publicos, estd aumentando seus esforcos para a ado¢do dos mesmos nos
prazos estabelecidos pela portaria STN 548 de 24 de setembro de 2015.

A portaria STN 548 de 24 de setembro de 2015 faz referéncia, a procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da federacdo, com vistas a consolidacdo das contas
publicas da Unido. Essa portaria considera a necessidade de elaboracdo do Balanco Nacional
previsto no inciso VII do art. 18 da Lei n° 10.180, de 2001, com base no Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, a ser utilizado por todos os entes da Federacao, conforme o disposto
no inciso Il do art. 1° da Portaria do Ministro de Estado da Fazenda n° 184, de 25 de agosto de
2008.

Dessa forma a Universidade segue o Art. 1°. Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria,
0 Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, definidos nos arts.
6° e 7° da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013, cujas regras aplicaveis encontram-
se no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Por ultimo foi perguntado, qual a avaliacdo que vocé faz deste processo de implantagédo
da nova contabilidade. Em palavras da respondente: “E um processo necessario para inser¢io
do nosso pais no cenario contabil global. As mudancas propostas por esse modelo trazem muito
ganho informacional, melhora a qualidade da informacdo fornecidas aos diversos usuario da
contabilidade, auxilia na tomada tempestiva de decisdes e espera-se que seja instrumento de
controle social e inibidor de corrupgdo”.

Todas essas respostas mostram o nivel de conhecimento dessa profissional, que conhece
as normas em sua totalidade e procurou aplicar de forma correta. Foram abordadas questfes
importantes desse processo de implementacdo das novas normas. Com o grande nimero de
questionarios devolvidos, fica claro que nem todos os profissionais que atuam nos setores onde
a pesquisa foi feita estdo cientes da aplicacdo da norma. Verificando o organograma desses
setores foi verificado a integracdo dos mesmos e por isso a Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia conta com apenas um Contador para responder aos atos e fatos ocorridos na

contabilidade da Instituicéo.
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4.2 BENEFICIOS QUE A NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR

PUBLICO TROUXE PARA A UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA

Buscando responder ao segundo objetivo, com o intuito de analisar os beneficios que a
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico trouxe para a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, verificou-se que para atender as novas normas nao € necessario
somente adotar e aplicar a legislacdo. Outros processos sdo necessarios e importantes para a
manutengdo dessas normas, durante a aplicacdo do questionario o pesquisador sofreu com a
resisténcia de alguns funcionarios em ndo responderem as indagacfes na qual o questionario
tratava.

Apesar da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia esta em conformidade com as
novas normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ficou evidenciado que isso se deu
pelo fato de ter a frente dos setores analisados na pesquisa, uma profissional Contabilista com
qualificacdo para implementar essas novas normas. Os setores na qual os questionarios foram
direcionados sdo: Assessoria de Financas e Planejamento - ASPLAN, Geréncia de
Planejamento - GEPLAN, Geréncia de Recursos Humanos - GRH e Geréncia Financeira —
GEFIN, da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia campus de Vitoria da conquista.

O questionario foi entregue em maos aos profissionais que sdo concursados na
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia e ocupam cargos de Analista Técnico ou Geréncia
nos setores mencionados acima. Foram aplicados 8 questionarios divididos da seguinte forma:
1 na Assessoria de Financas e Planejamento, 2 na Geréncia de Planejamento, 1 na Geréncia de
Recursos Humanos e 4 na Geréncia Financeira. Destes apenas 1 foi respondido, se trata da
Contadora que atua na Geréncia Financeira, profissional que atua envolvida nos setores
pesquisados.

A atuacdo dessa profissional pode ser verificada no organograma abaixo especificado,
quadro 2, retirado do site da Assessoria de Financas e Planejamento. No momento da entrega
dos questionarios, 3 dos respondentes aceitaram levar o questionario para andlise e 4
devolveram os questionarios no ato da entrega, sob alegacéo de que nao tinham conhecimento
sobre as normas, e que a contadora era a pessoa melhor gabaritada para responder, ja que a

pesquisa versa sobre Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Figura 1 - Organograma dos Setores envolvidos na Pesquisa

Assessoria Técnica de Financas e Planejamento
Organograma

Geréncia de Planejamento Geréncia Financeira
(GEPLAN) = (GEFIN)
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Fonte: Organograma Asplan 2016

Seguindo o organograma verifica-se que o Contador faz parte da Assessoria de Financas
e Planejamento, departamento que engloba a Gerencia Financeira e 0s demais Subsetores como:
subsetor tesouraria, subsetor impostos, subsetor convénios, subsetor, contratos, subsetor
adiantamento e subsetor pagamentos.

Na Geréncia Financeira foram enviados 3 questionarios, direcionados para 0S
profissionais que atuam na Tesouraria e Geréncia, todos devolvidos no ato da entrega, sob
alegacdo de que desconheciam as normas e que apenas a Contadora poderia contribuir nas
respostas. Dessa forma ficou evidenciado que o setor de Contabilidade aplica as normas, e 0s
demais funcionarios que deveriam estar envolvidos nesse processo de implementacdo ndo
conhece as normas. Dos respondentes que atuam na Geréncia financeira, verificou-se que sdo
profissionais graduados, porém, as graduacdes sdo em areas afins e opostas a Contabilidade,
como: geografia e Administracdo, dessa forma esses profissionais ndo se envolveram no
processo de implementacdo das normas. Alegaram também que atuavam apenas com sistemas
no processo de langcamentos contabeis ou acompanhamento dos atos e fatos contabeis, e em

momento algum se inseriram no processo de implementacdo das NBCASP.
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J& no setor de Geréncia de Planejamento e Assessoria de Finangas e Planejamento 0s
respondentes possuem graduacdo em &reas como: Administracdo e Economia, mas, alegaram
que ndo estavam aptos a responder o questionario e que também desconheciam as normas, dessa
forma os questionarios foram devolvidos sem respostas.

No setor de Recursos Humanos o respondente também alegou desconhecimento as
normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o respondente afirmou que ndo
estava apto a responder e que ndo conhecia as normas. Com essa pesquisa ficou evidenciado
que a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, possui em seu quadro de funcionarios
poucos Contadores, assim, qualquer processo que venha tratar sobre Contabilidade tera uma
grande dificuldade de envolvimento destes profissionais. Como podemos verificar, a maior
dificuldade ¢ a falta de profissionais graduados em Ciéncias Contabeis e com qualificacdo para

atuar no setor publico.

4.3 POSICIONAMENTO E AS PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS PROFISSIONAIS
QUE ESTAO ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DAS NORMAS BRASILEIRAS DE
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE
DA BAHIA

Com o grande momento de mudancas voltado para o processo de convergéncia as novas
normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, vai sempre haver limitac6es, dificuldades
que atrasam o desenvolvimento, mas, que é comum a toda mudanca. Nesse estudo ndo teria
como ser diferente, por isso buscando responder ao terceiro objetivo deste trabalho, que trata
de investigar o posicionamento e as principais dificuldades enfrentadas pelos profissionais
envolvidos no processo de implementacdo das novas normas de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.

A maior dificuldade dessa pesquisa, foi que os profissionais que deveriam estar
envolvidos no processo de implementacdo, ndo tém nocdo do que seja esse momento de
mudanca da Contabilidade Publica, porém, ainda ndo estdo conscientizados da importancia
desse processo. Dessa forma, deixam a cargo de profissionais, como 0s contabilistas, todo o
processo de implementacdo das novas normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Ficou evidenciado a falta de profissionais qualificados, falta de informacéo dos gestores
sobre esse processo de convergéncia as novas normas, qualificacdo dos profissionais que atuam
nos setores envolvidos no processo de implementacdo e a cultura de ndo se atualizarem

esperando sempre a cobranga por parte do Estado.
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A Contabilidade ndo trabalha sozinha, e apenas a qualificagdo desse profissional ndo é
necessario para que a Universidade esteja totalmente integrada no processo de convergéncia as
normas. E necessario o total apoio dos gestores, qualificacio e treinamento dos profissionais
que atuam com Tesouraria, Planejamento, Finangas, Recursos Humanos, entre outros setores

da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Dessa forma a uma sobrecarga no setor de

Contabilidade, sendo que esse processo deveria ser integralizado por todos.

Segue um quadro comparativo com os objetivos proposto e o resultado da pesquisa.

Quadro 3 — Objetivos proposto e Resultados Obtidos com a Pesquisa

(continua)

PROPOSTO

ALCANCADO

Questao - Problema/Objetivo Geral

Verificar os Desafios e Perspectivas do
Processo de Implementacéo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico na
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia?

Ficou evidenciado que apenas o setor de Contabilidade
esta em conformidade com as novas normas e com isso
esta se adequando ao processo de convergéncia.
Porém, os demais profissionais que deveriam estar
envolvidos nesse processo ndo foram ainda alertados
da importancia dessas modificacbes. Com isso nao
estdo aptos a opinarem sobre o processo de
convergéncia as novas normas de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Hipdtese da Pesquisa

A implementacdo das novas Normas
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
traz uma maior transparéncia Contabil para a
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, além de
agregar conhecimento para a instituicdo por parte dos
profissionais que participaram do processo de
implementacdo dessa nova Contabilidade.

A hip6tese foi negada em parte, ja que os profissionais
gue deveriam atuar nesse processo de implementacéo,
desconhecem as normas e ndo estdo aptos a
implementa-las. Neste caso, apenas 0s setores de
contabilidade conhecem as normas, mas, isso ndo as
torna transparente em todo o processo, e nem em torno
da sociedade, que deveria ser beneficiada, pois, as
novas normas vieram para auxiliar no controle do
erario publico e com isso trazer beneficios para a
sociedade.
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(conclusdo)

PROPOSTO

ALCANCADO

Questoes secundarias/Objetivos especificos

1. Como se encontra a implantacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia

O processo de implementagdo estd em conformidade,
pois, a contabilidade estd adequada com as normas,
porém, nem todos os profissionais estdo cientes da
importancia desse processo de convergéncia, isso
dificultou a implementacdo, pois, apenas o setor de
Contabilidade conhece as normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2. Quais os beneficios que a Norma Brasileira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico
trouxe para a Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia

Transparéncia ao erario publico, celeridade dos atos e
fatos contébeis e controle dos gastos publicos.

3. Posicionamento e as principais dificuldades
enfrentadas pelos profissionais que estdo
envolvidos no processo de Implementacédo
das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico na Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia.

Os profissionais que atuam nos setores pesquisados
ASPLAN, GEPLAN, GEFIN e GRH ainda ndo estdo
aptos para opinarem sobre a norma. Ficou evidenciado
a falta de conhecimento sobre as NBCASP e dessa
forma ndo houve participacdo desses profissionais no
processo de implementacdo. Apenas o setor contabil
esta em conformidade com as normas.

Fonte: Organizacéo propria (2016).

Com essa pesquisa foi possivel perceber que as maiores dificuldades no processo de

implementacdo das NBCASP na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, estdo ligadas a

falta de profissional da area Contabil. Constatou-se que é necessario alertar a equipe sobre a

implementacao das novas normas e com isso investir em treinamentos, as normas sdo amplas e

de dificil compreensdo, ainda mais para esses profissionais que ndo sdo Contabilistas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O intuito dessa pesquisa foi verificar o processo de implementacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico seus desafios e perspectivas na
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. O processo de implementacdo é um momento de
mudancas, de adequacdo ao novo cenario de convergéncia as normas contabeis para os entes
publicos.

As novas normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico mudaram
muitos paradigmas para a contabilidade publica, além, de apresentar novas praticas contabeis
para esse processo de convergéncia. A norma estabeleceu um novo objetivo em substituicdo
aos modelos antes utilizados, que centralizava a execucdo orgamentaria. O novo modelo
determina que a Contabilidade agora tem por objetivo o foco no patriménio publico. Nesse
contexto o pesquisador se deparou com problemas de pesquisa. As praticas contabeis foram
modificadas e com isso traz dificuldade para os profissionais da area contabil, imagina inserir
nesses processos profissionais que nao sdo da area.

Os resultados mostraram, que a maioria dos profissionais que trabalham diretamente
nos setores onde as normas estdo voltadas, ainda ndo estdo cientes da importancia desse
processo de convergéncia. Essas dificuldades estdo atreladas a falta de profissionais
qualificados para atuar com a Contabilidade Publica, sendo necessario para a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, alertar esses profissionais sobre o processo de convergéncia e
com isso investir no treinamento para 0S mesmos.

Vele ressaltar que as normas estdo sendo implantadas pelo setor contabil e isso implica
em mudangas favoraveis para a melhoria dos registros contabeis, transparéncia dos atos e fatos
gue ocorrem na contabilidade, além, da obrigacdo de prestar contas. Trata-se de um novo
cendrio para a Contabilidade Publica Brasileira, que tenta se adequar a esse novo momento e
esbarra na falta de profissionais preparados que poderiam colaborar ainda mais com esse
processo de convergéncia.

Essa pesquisa aproximou o pesquisador ao tema em estudo, agregando conhecimento
comrelacdo a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e mostrando as dificuldades encontradas
num processo de adequacao as normas. Além, de saber que o campo da Contabilidade Pablica
necessita de profissionais qualificados para atuagdo. Como limitacGes dessa pesquisa foi
evidenciado a dificuldade dos profissionais envolvidos em responder ao questionario.

O objetivo desse trabalho foi alcan¢ado ja que a proposta era a de investigar os desafios

e perspectivas do processo de implementacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
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Aplicada ao Setor Publico na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, e com isso foram
mostradas as principais dificuldades e a caréncia que a Universidade tem, em contar com
profissionais qualificados ou da &rea Contabil.

Espera-se que essa pesquisa tenha contribuido com informacdes necessarias para
profissionais, estudantes, sociedade e demais usuéarios da informacéo contabil, esse trabalho
servird de consulta e aprendizado sobre a Contabilidade Publica. Como expansdo desse tema
fica a dica de estudo voltado para investigar o processo de inclusdo de profissionais que nao
sdo da area Contabil com as normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Como sugestdo para pesquisa futuras, sugere-se, verificar os impactos da falta de
inclusdo dos profissionais da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, no processo de
convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico analisando o

desenvolvimento da gestdo institucional.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO

Sou Geovane Soares Santana, estudante do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB), campus de Vitoria da Conquista, e estou realizando uma pesquisa sobre O
processo de Implementa¢ao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:
Desafios e Perspectivas na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Para isso, necessito de sua
contribuicdo preenchendo o questiondario a seguir. E um total de 16 questdes, com uma média de
tempo de resposta de 20 min. Seu anonimato serd garantido, todavia, os dados coletados serao

possiveis de divulgagao.

Desde ja, agradego.
Geovane Soares Santana

1. Qual a sua formagdo profissional?

2. Vocé Possui Especializacdo?
( )Sim ( ) Na&o

Justifique ou Comente sobre a drea de especializacdo:

3. A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia segue algum plano estratégico para adequacgdo as
novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP?

()Sim () Nao

Justifique:

4. A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia Cumpre algum cronograma de implementacdo das
novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

()Sim () Nao
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Se vocé marcou a opc¢ao “SIM”, por favor, responda se segue um calendario préprio ou o calendario
do Estado.

5. Os sistemas utilizados pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia estdo de acordo com as
novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCASP?

( )Sim () Néao
Se vocé marcou a opgdo ,,SIM", por favor, comente como foi feita essa adequag3o. Se vocé

marcou a opg¢do “NAQ”, por favor, comente porque essa adaptacdo ainda n3o ocorreu.

6. A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia estd investindo no treinamento dos funciondrios para
gue estejam preparados para trabalhar com as normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico?

()Sim ( ) Nao

Comente:

7. Qual sua posicao com relagdao as mudancas das normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico?

Justifique:

8. O seu trabalho sofreu algum impacto apds a necessidade de utilizacdo das normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

( )Muito ( )Pouco ( )N&domudou nada

Justifique:




59

9. Como vocé esta se preparando para utilizar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico?

Marque quantas opg¢des achar necessario.

() Ainda ndo procurei me atualizar.

() Estou participando de cursos de treinamentos;

() Estou buscando livros do assunto;

() Estou procurando acompanhar as orientagdes do CFC, STN, entre outros érgaos.
() Fago parte de grupos de estudos com outros colegas;

() Outros. Quais?

10. Quais os principais desafios para implementa¢do dessas mudangas na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia?

() Tempo
( ) Falta de investimento em tecnologia e qualificacdo dos profissionais

() Outros

Qual o seu posicionamento quanto a isso?

11. O setor de Recursos Humanos da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia faz provisao de
Folha de Pagamento?

()Sim () Nao

Comente:

12. Segundo a Resolugdo CFC n2 1.132-08 — aprova a NBC T 16.5 — Registro Contdbil. Neste sentido
gostaria de saber se o setor de Almoxarifado registra as movimentag¢des dos Estoques e como é feita
a contabilizacdo.

() Sim, registra () Nao registra

Comente:
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13. Segundo a Resolu¢do CFC n? 1.129-08 — aprova a NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas Contabeis.
Neste sentido gostaria de saber se o setor de Patrimonio realizou uma reavaliacdo Patrimonial apds a
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

()Sim ( ) N3o

Comente:

14. Segundo a Resolugdao CFC n? 1.136-08 — aprova a NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizagao e
Exaustdo. A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia realizou apds a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico a (depreciagao, amortizagdao e exaustdao de bens)?

()Sim () Nao

Comente:

15. O setor de Contabilidade da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia ja implementou o sistema
de “CUSTOS” da nova Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Caso ndo tenha
implementado qual é o prazo para implementacdo?

() Sim, implementou () Ndoimplementou

Comente:

16. A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia realiza o reconhecimento, a mensuragao e
evidenciacdo de obrigagGes e provisdes por competéncia?

()Sim () Nao



Comente:

61



