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O EAD COMO ALTERNATIVA DE DEMOCRATIZACAO DO ENSINO NO
BRASIL

SANTOS, C.M.M?

Resumo: O Ensino a Distancia surge no Brasil como uma estratégia de acesso ao ensino
contribuindo para a formacdo do povo brasileiro e diminuindo os anseios da populacdo que se
encontra impossibilitados de realizar um curso presencial. Neste contexto, surgem as
dificuldades desta modalidade de ensino, se consideramos, por exemplo, a dimensdo continental
do nosso territdrio. Portanto, urge a necessidade de implantacao de politicas publicas que sgjam
eficientes e que concretizem o EAD como uma modalidade de ensino sem ocorréncia de evasdo.

Palavr as chave: educagdo a distancia; aprendizagem colaborativa; planejamento e gestéo.

1. Introducéo

A histéria da Educagéo a Distancia no Brasil (EAD) traz na sua génese a proposta
de democratizacdo do ensino, estabelecendo como publico alvo a populacdo

sociamente menos favorecida que habitava as regides mais longinguas do pais.

As primeiras iniciativas deste modelo educacional datam de meados de 1904, pelo
Jornal do Brasil, com a implantacdo de cursos de datilografia por correspondéncia.
Alguns anos depois, ja em 1934, surge com o Instituto Monitor a primeira escola a
oferecer cursos profissionalizantes a distancia por correspondéncia. Ja no ano de 1939, o
Instituto Universal Brasileiro oferece uma gama de cursos profissionalizantes que vem
contribuir para a formagdo do povo brasileiro. Atingindo, assm, uma amplitude
naciona ainda maior. No ano de 1947, com o apoio do sistema radiofonico brasileiro, o
Sesc e 0 Senac criaram a Nova Universidade do Ar com o objetivo de oferecer cursos
comerciais radiofénicos. JA em 1950, com a aceitagdo positiva pela sociedade, a
Universidade do Ar chegou a atingir 318 localidades e 80 mil alunos cadastrados nos
cursos por ela oferecidos. No ano de 1978, a Fundacdo Roberto Marinho cria o
programa Telecurso 2° Grau e em 1981 a mesma fundagdo cria o Telecurso 1° Grau
destinado a pessoas que desejam obter a certificacdo do supletivo através de envio de
apostilas pelos Correios. Desta forma, segue o panorama da génese do EAD no Brasil,
conforme pode ser confirmado no site da Associacdo Brasileira de Educagdo a
Distancia’ (ABED).
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N&o obstante, devemos lembrar que nos anos de formacéo dos cursos a distancia o
Brasil passou por um processo conturbado politicamente. Desde a Republica Velha,
passando a Ditadura Vargas, depois os Governos Populistas e mais os Governos
Militares, e, por ultimo, a Nova Republica, foram detectados vérias iniciativas de
adequar o0 povo brasileiro as necessidades que 0 mercado exigia para a nova sociedade.
E assim, para que o Brasil avancasse os limites do atraso colonial era preciso
democratizar 0 ensino nas mais variadas e distantes regides do pais. A independéncia
econdmica e a igualdade social sO6 poderiam ser acancadas com investimentos em
Politicas Publicas e em Educacéo de qualidade. Contudo, o Ensino & Disténcia (EAD)
tornou-se uma estratégia em Politicas Publicas para 0 modelo politico-econémico
vigente. E mais, o EAD também era uma alternativa para uma parcela da popul agéo que

nao poderiafazer um curso presencial e, portanto, se especializar.

Apbés fazermos uma breve introducéo do panorama da génese do EAD no Brasil,
abordaremos como esta modalidade se reafirma como uma alternativa de ensino no pais,
conforme o Decreto 9.057. Neste ponto, ainda, problematizaremos a discussdo em duas
perspectivas. Na primeira abordaremos a distribuicdo dos cursos de EAD por regido
geogréfica no pais e no segundo problematizaremos um problema crénico que atinge as

Instituicdes de Ensino Superior que € a evasao de alunos.

Neste artigo ndo pretendemos esgotar toda a discussdo que existe sobre a
modalidade EAD. Muito pelo contrario. Estamos abrindo mais um leque de
possibilidades para que ela se concretize no ensino superior no pais. Aqui, reforcamos
mais uma vez que o objetivo deste artigo € o de demonstrar que o ensino a distancia é
mais uma a¢ao de democratizacdo do acesso ao ensino no Brasil. Longe de ser aunica e
a Ultima. Democratizar a educacdo € tornar o acesso e a permanéncia atodo o brasileiro

com a ampladiversidade que o compde.
2. Desenvolvimento

Apobs os primeiros modelos de cursos a distancia que foram implantados, os
pioneiros desta modalidade perceberam que estes cursos ndo mais satisfaziam as
necessidades da sociedade e ainda ndo se aplicavam as reais necessidades que o

mercado capitalista exigia. Era preciso um modelo com maior sistematizacdo e uma
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melhor adequacao dos cursos aos aunos em suas regioes habitacionais. Sendo assi m,
ano de 1995 é inaugurado o Centro Nacional de Educacdo a Distancia e no ano de 1996
foi criada a Secretaria de Educacéo a Disténcia dentro de uma politica que prima pela
democratizacdo e a qualidade da educacdo brasileira, ambos instituidos pelo MEC. No
ano de 1996, ainda, foi criada a Associacéo Brasileira de Educacdo a Distancia (ABED)
que é uma organizacao sem fins lucrativos que tem como objetivo promover a pesquisa
e 0 desenvolvimento da EAD. Todavia, somente no ano de 1996 a EAD é
regulamentada pela Lei LDB 9.394 de 1996 e dez anos depois, em 2006, foi criada a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) gue representa o inicio da sistematizacdo e da
normatizacdo dos cursos oferecidos na modalidade a distancia. A UAB traz consigo a
interatividade como o grande elemento metodoldgico no qual dara uma nova propul so

aos cursos de EAD no Brasil.

Se nos primeiros momentos da histéria dos cursos a distancia ndo havia interagdo
entre alunos e professores, e, portanto, ndo havia como tirar dividas e nem todos se
adaptavam a metodologia do autodidatismo, no segundo momento, com a nova
sistematizacdo, a interacao torna-se lema das préticas educativas e agora 0 aluno mais
entusiasmado busca outras formas de formacao, aperfeicoamento ou capacitacéo. Desta
maneira, amparados pel os avangos da tecnologia esta modalidade se amplia e no ano de
2005 o Estado brasileiro define oficialmente, através do Decreto n° 5622, que a EAD é
uma modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica devera ocorrer
com 0 uso das Tecnologias de Informagd e Comunicagdo -TIC's. Desse modo,
estudantes e professores poderdo estar conectados N0 mesmo processo, mas estarem
fisicamente distantes. Agora, as préticas educativas poderdo ocorrer em lugares e em

tempos diversos, conforme nos alertava Dilvo Ristoff:

“[...] o crescimento do ensino a distancia no pais sempre esteve
relacionado aos propésitos do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo com uma expansdo da oferta de vagas atendendo,
especialmente, aos impossibilitados de estarem presentes em
um curso nas regides longinquas do pais”. (RISTOFF, 2006)

Por conseguinte, a Educacdo a Distancia € entendida como uma das possibilidades
de acdo, dentre as politicas de governo, voltadas a democratizacdo do acesso a educacdo
atuando em todos os niveis de ensino. Eis o objetivo deste artigo - reafirmar o EAD
como modalidade de ensino. O Decreto n°® 9.057 de maio de 2017 regulamenta o Art. 80
da Le 9.394 do Governo Federal que define e da outras providencias para a criagdo de

cursos a distancia no Brasil. O intuito da lei € possibilitar ao pais atingir a Meta 12 do
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Plano Naciona de Educacao (PNE) que determina a elevacao da taxa de matrl’culas
educacdo superior em 50%. O Decreto ainda define normas para as institui¢cdes publicas

e estabel ece regras para of ertas na educagao superior no pais.

2.1 Localizacdo das I nstituicbes EAD por Regido Geogr afica

Conforme dados obtidos no Censo EAD de 2016,
obtidos da Associacéo Brasileira de Educagdo a
Distancia, informam que o Ensino a Distancia esta
caracterizado em todas as regides do pais. Dos dados,
infere-se que 37% dos cursos estdo concentrados na
Regido Sudeste, 27% dos cursos tem suas sedes na
Regido Sul, 18% est&o na Regido Nordeste, 11 % na

Regido Centro-Oeste e 7% na Regido Norte Crifico ,:,1; Ead-p;nr regido

Conforme se observa no grafico ao lado. Esses dados revelam como este tipo de
educacdo € um segmento bem distribuido pelo territorio nacional se compararmos as
populacdes das mesmas regides. Concluimos que quanto maior a populagdo de uma
determinada regido maior sera a procura por cursos na modalidade EAD. Em
contrapartida, por exemplo, é na Regido Sul e Sudeste que ha também um maior
nimero de pessoas que buscam se aprimorar e historicamente elas tem uma melhor
adaptacdo as possibilidades de emprego e adaptacdo ao mercado. Isto faz com que esta
regido dispare na frente quanto ao niUmero de matriculas e, consequentemente, maiores

as chances de ocorrer evasao.
2.2 A Evasdo como um problema de Gestao parao EAD

Sabemos que a evasdo € atuamente um dos grandes problemas que acometem os
cursos superiores no Brasil. Sgjam eles em instituicbes publicas ou em instituicdes
particulares. Sejam eles em cursos presenciais ou mesmo cursos a disténcia. Do total de
2,98 milhdes de alunos matriculados em cursos superiores, obtém-se que no ano de
2016 foram 2,15 milhdes de matriculas para cursos presenciais contra 0,843 milhdes
para 0s cursos a distancia. Ou sgja, 72% para 0S Cursos presenciais contra 28% para 0s
cursos a distancia, conforme dados da ABMES?®. Uma clara evidéncia de que os cursos

nesta modalidade estéo se tornando cada vez mais procurados no pais. E ao lado do

* ABMES: Associagso Brasileira das Mantenedoras de Educagéo a Distancia. www.abmes.org.br/noticias/
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maior numero de matriculas podera ocorrer um maor numero de desistentes. Para 0
EAD a realidade ndo podia ser diferente. Todavia, os motivos sdo variados. Contudo,
ainda com dados do ultimo Censo EAD da ABED, verificamos que 45% das
instituicdes publicas estaduais reconhecem saber os motivos da evasdo hesta
modalidade, contra 60% das instituicdes privadas que declaram reconhecer os motivos

da evasdo, dados aproximados. Conforme se observa no gréfico da ABED adaptado a

Seguir:

Instituicho educacional privada com fins lucrativos [ ¢
Instituicdo educacional privada sem fins lucratvos [ -
Instituicdo educacional pablica estadusl [T

Instituigdo educacional pablica municipal [ : :
InstituicBo educacionsl publica federal NG 1
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Grafice 02: Instituigdes que sabem os motive da evasao

Esta abordagem abre um amplo espaco para discussdo e pesquisa se desgarmos
contribuir verdadeiramente para a democratizagido do ensino. E preciso aliar
conhecimentos de Educacdo com praticas de gestdo eficientes para produzir resultados
satisfatorios.

3. Conclusdes

Neste artigo, chamamos atencéo para 0 processo historico que o EAD vem passando
a0 longo dos anos no Brasil. Entendemos que esta génese da EAD facilita a
compreensdo de que esta modalidade de ensino € mais uma alternativa no processo de
democratizagdo do ensino no Brasil. Entendemos ainda que o0 pais necessita,
urgentemente, de Politicas Publicas eficientes que atendam a demanda populaciona nos
lugares mais distantes e nos quais a dificuldade de acesso ainda € uma constante
inevitavel, conforme nos relata o Decreto 9.057 no art. 9° do Governo Federa. Além do
mais, aimplantacdo de Politicas Publicas eficientes para atender a demanda social pode
contribuir para a fixagdo dos alunos nos cursos superiores. Para contribuir com nossas
reflexdes buscamos informagdes no site da ABED gue é uma organizagdo composta por

uma sociedade cientifica que faz varios estudos na area de Educacéo a Distancia.
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No Brasl, taase muito que a Educacao € 0 melo transtormador do pais, e,
consequentemente, possibilitard a nacdo se desenvolver. Entdo, as Instituicdes de
Ensino Superior, principalmente as publicas, podem contribuir com modelos de gestéo
eficientes e metodologias que facilitem e permitem estudos com qualidade. Isto,
certamente, dependera de uma ampla discussdo nos meios académicos e para 0 caso
especifico de EAD dependera também da escolha do modelo adotado em cada
instituicdo. Conforme se observarmos as variadas regides do pais, os publicos também
sd0 variados. N&o se pode conceber um Unico modelo de EAD para atender todos os
brasileiros. Antes, é necess&rio gjustar 0 modelo a condicdo de publico e as reais
necessidades de cada regido. Assim, a evasdo tao avassaladora nos cursos superiores

poderd ser coibida.

Entdo, para se obter um modelo eficiente de educacdo a distancia que atenda toda a
populacdo serdo necessarios indicadores de desempenho que mensurem e corrigem as
falhas do modelo implementado. O Estado vem colaborando e criando normas e
politicas de fomento ao ensino, mas sem duvidas isto ndo é suficiente para atingir uma
qualidade desgjada na educacéo. O Estado precisa muito mais do que oferecer servicos
sociais essenciais, como a educagdo. E preciso estabelecer agdes articuladas com a
sociedade para a construcdo de direitos sociais. E necessario estabelecer aproximagdes
da area de gestdo com a area de ensino. Ademais, é necessario que as instituicoes
publicas (ou mesmo as particulares) tenham um ainhamento com as politicas
educacionais includentes e ndo apenas mercadoldgicas como normamente se tem
observado em a gumas instituicdes. Logo, boas praticas educativas sdo importantes, mas
nd sd0 0s Unicos instrumentos para que se obtenham resultados satisfatorios. Em
tempos atuais, ndo se pode dissociar Educagio a Distancia de Gestdo e Plangjamento. E
necessario unir esforgos para construir um pais no qual se tenha como lema “todos pela

educacgéo”.
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