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A REFORMA DO ENSINO MEDIO: UM OLHAR SOBRE AS ESCOLAS
PUBLICAS E PRIVADAS DE ITAPETINGA/BA
HILHENO, O. M.}

RESUMO:

Diante do cenario politico do Brasil em 2016, o governo federal impbs ao povo brasileiro de
forma antidemocrética e aligeirada, logo no pés-golpe, uma Reforma do Ensino Médio. A
repercussdo sobre essa politica educacional foi grande, pelo que ela propunha e pela forma que
foi aprovada. Levando em conta este contexto, o presente trabalho é resultado de uma pesquisa
que se propds a ouvir a opinido das equipes gestoras (direcdo, coordenacdo pedagogica e
professores) de escolas publicas e privadas do municipio de Itapetinga/BA, ja que serdo elas que
irdo implementar as mudancas propostas. Durante o ano de 2017, depois da aprovacdo da
reforma, mas antes da publicacdo da Base Nacional Comum Curricular, foram realizadas
entrevistas com professores dessas instituicbes para saber como estes viam os desdobramentos
dessa politica na educacdo brasileira. Os principais aportes tedricos para este estudo foram
Motta e Frigotto (2017), Martins (1994) e Ferreti e Silva (2017). O olhar das diferentes escolas
era bem parecido e também dialoga com os referenciais utilizados neste trabalho. O
entendimento é de que esta reforma ird privilegiar estudantes pertencentes segmentos mais
abastados e prejudicar os estudantes oriundos da classe trabalhadora, aumentando a
desigualdade no pais.
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Escolas Privadas.

INTRODUCAO

O ano de 2016 foi extremamente conturbado para a politica brasileira. Mais
precisamente no dia 22 de setembro, depois de um turbilhdo de acontecimentos — o que
gerou, dentre outras coisas, 0 golpe que destituiu a presidenta Dilma Rousseff (SOUZA,
2017) — Michel Temer, que assumiu a cadeira do poder executivo na Unido apresentou
ao Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP?) 746/16. Esta MP propds mudar a
estrutura curricular do Ensino Médio (EM?®) no Brasil (ANPED, 2016).

Sem gerar um amplo debate sobre esse tema com a populacgéo, e conseguindo aprovacgédo
na camara e no senado com grande rapidez (MOTTA; FRIGOTTO, 2017) — o que

ocasionou em um debate raso e aligeirado no congresso —, a Reforma do Ensino Médio

' Hilheno Oliveiral Miranda, graduando em Pedagogia na UESB, Campus de Itapetinga. Membro do
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? Para efeitos deste trabalho, a sigla “MP” sera utilizada para referir-se ao termo “Medida Provisoria”.

* Asigla “EM” sera utilizada para se referir ao “Ensino Médio”.
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(REM*) foi sancionada pelo Presidente da RepUblica no dia 16 de fevereiro de 2017,
com menos de cinco meses de tramitagdo no legislativo (BRASIL, 2017).

N&o é de hoje que os governantes do Brasil excluem o povo na hora da tomada de
decisdes importantes para 0s rumos da nacdo. Isso acontece desde o periodo que o pais
foi invadido e passou a ser coldnia da coroa portugués, aconteceu no periodo da
independéncia, no comeco da democracia, no periodo da ditadura, e continua
acontecendo até os dias atuais (COMPARATO, 2009).

Mesmo sendo a educagdo um ponto chave para a resolugédo dos problemas e para o
desenvolvimento nacional (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 1932), também nesse
campo as coisas se ddo de forma que o povo seja desconsiderado nos momentos de
tomada de decisdo. Desde a implementacgédo da educacao jesuita, no periodo colonial, até
as mudangas contemporaneas essa forma impositiva de politicas educacionais é
realizada (MARTINS, 1994).

A REM ora discutida é uma Politica Publica e, portanto, uma Politica Educacional
(PE®). Assim como o ato de educar é uma acéo néo neutra (FREIRE, 1996) a construcéo
de uma Politica Educacional, e ela prépria, sdo constituidas de intencionalidades, bem
como sdo formulada dentro de uma conjuntura, em um contexto histérico e social
(MARTINS, 1994).

Neste sentido, é importante saber como as instituicdes que oferecem o EM enxergam
essas novas mudancas — ja que serdo elas que irdo colocar em préatica, no dia-a-dia,
junto aos estudantes, as alteragdes impostas.

O presente resumo expandido®, tendo como vertente tedrico-metodolégica o
Materialismo Histérico Dialético (DALBERIO; DALBERIO, 2014), é resultado de uma
pesquisa qualitativa’ que continha a intencdo de colocar o “foco sobre os atores da
educacdo... [buscando] retratar o ponto de vista dos sujeitos, os personagens envolvidos
no processo educativo” (WELLER; PFAFF, 2013).

* Quando for utilizada a sigla “REM” seré para fazer referéncia a “Reforma do Ensino Médio”.

> No presente trabalho, a sigla “PE” seré utilizada para fazer referéncia ao termo “Politica Educacional”.

® O presente trabalho é resultado de uma pesquisa desenvolvida entre 0 més de marco e novembro de
2017 nas disciplinas Politicas Publicas | e Politicas Publicas I, ministradas pelo Professor Dr. Daelcio
Ferreira Campos Mendonca, no curso matutino de Pedagogia da UESB/Itapetinga, onde os estudantes
tinham que desenvolver uma pesquisa relacionada a uma Politica Pdblica no municipio de Itapetinga.

" Mesmo sabendo da ndo unanimidade na comunidade cientifica sobre a uni&o entre pesquisa qualitativa e
materialismo histdrico e dialético, para efeito desse trabalho, e com base em Franco, Carmo e Medeiros
(2013), sera adotado o trabalho em conjunto dessas vertentes tedrico-metodolégicas.
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A pesquisa foi construida junto a 4 (quatro) instituicdes que oferecem o EM no
Municipio de Itapetinga/BA, coletando informaces, através de entrevistas de forma
direta — feitas pessoalmente com os entrevistados — para “obter dados concretos ¢ os
mais verdadeiros possiveis sobre a realidade investigada (DALBERIO; DALBERIO,
2014). Foram realizadas 12 (doze) entrevistas com a gestdo dos colégios (diretoria, a
coordenacdo pedagogica e professores do EM) — entre as maiores escolas de EM,

publicas e privadas — sendo duas de cada seguimento.

DESENVOLVIMENTO

A referida reforma foi proposta por meio de uma Medida Provisoria, a MP 746/16
(BRASIL, 2016). Esse instrumento do poder Executivo nacional, a Medida Provisoria, é
utilizado em casos de “relevancia e urgéncia”, tendo a validade de 60 dias. “Se nao for
aprovada no prazo de 45 dias, contados da sua publicacdo, a MP tranca a pauta de
votacOes da Casa em que se encontrar (Cdmara ou Senado) até que seja votada”
(BRASIL, 2017). Porém, segundo Motta e Frigotto (2017), a urgéncia desta Reforma
do Ensino Médio ¢ um mecanismo para controlar a “questdo-social” que ¢ “parte
constitutiva das relacfes sociais capitalistas... [responsavel] pelas expressées ampliadas
das desigualdades sociais, imprimindo relagcbes de poder” (MOTTA; FRIGOTTO,
2017).

Dentre as mudancas apresentadas, segue 0s pontos de maior repercussdo (UFMG,
2016): a) A cada ano, 60% da carga horaria para a Base Nacional Comum Curricular e
40% para itinerarios formativos de acordo com as cinco areas de saber (Linguagens,
Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Ensino Profissional) (BRASIL,
2017); b) As escolas, pela reforma, ndo séo obrigadas a oferecer aos alunos todas as
cinco &reas, mas deverdo oferecer a0 menos um dos itinerarios formativos (UFMG,
2016); ¢) Mudanca de carga horéaria anual de 800 para 1.400 horas (BRASIL, 2017); d)
Obrigatoriedade das disciplinas de lingua portuguesa e de matematica ao longo dos trés
anos, ficando as outras matérias (a exemplo de Filosofia, Sociologia, Artes e Educacéao
Fisica) pulverizadas nas cinco areas do saber (BRASIL, 2017); e) Docentes de "notdrio
saber” para o ensino técnico e profissional (BRASIL, 2017); f) A lingua inglesa passara
a ser a disciplina obrigatéria no ensino de lingua estrangeira, a partir do sexto ano do
ensino fundamental (BRASIL, 2017).
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De acordo com o governo essa reforma foi proposta por conta do baixo desempenho
apresentado pelos estudantes (FERRETI; SILVA, 2017) como também para que a
educacdo ajudasse no crescimento econémico (MOTTA; FRIGOTTO, 2017). E
importante ressaltar que esta reforma desconsidera orientac6es do ultimo PNE, como
também bate de frente com a LDB, na sua perspectiva de universalizacdo do ensino na
educacdo basica (UFMG, 2016).

Implementar uma Politica Educacional é um exercicio de poder e estas questdes
sobressaltadas no pardgrafo anterior deixam a mostra o carater tecnocratico dessa
reforma — e por isso antidemocréatico — , que esta sendo imposta de forma verticalizada
por uma elite e em funcdo desta (MARTINS, 1994).

No decorrer das entrevistas junto a diretores, coordenadores pedagdgicos e professores,
0 que se pbde perceber é que as respostas, tanto nas instituicGes publicas, quanto nas
privadas, convergiram todas no mesmo sentido nas diversas questdes levantadas.

Ao serem questionados se tinham conhecimento sobre a REM e a MP que a propés, a
resposta geral era que cada um deles sabia basicamente o que foi passado pela midia.
Seguindo as perguntas, quando questionados se a escola ja vinha se preparando para
colocar em prética a reforma , as respostas seguiram na mesma linha, esperando uma
comunicagdo oficial para poderem comecar a pensar e executar as mudancas®. Em
resposta a pergunta sobre a particdo do Ensino Médio em areas de conhecimento, tanto
nas instituicdes publicas, como para as instituicdes privadas, as falas foram no sentido
de esperar a publicacdo da Base Nacional Comum Curricular, pois esta iria nortea-las a
fazer essas alteracdes.

Para Ferreti e Silva (2017), a vinculacdo da REM a nova BNCC traz algumas
preocupacdes relacionadas a concepc¢do ideoldgica implicita na REM. Uma delas esta
relacionada a tentativa de fazer com que o pais melhore em avalia¢fes internacionais,
como o PISA, trazendo resultados que se alinhem com a perspectiva “meritocratica”
(FREITAS, 2015). E, a outra é a formacdo de sujeitos voltados para produzir e
alimentar o capitalismo e a sua face neoliberal (FERRET]I; SILVA, 2017).

® No periodo que foi realizada a pesquisa (entre margo e novembro de 2017), a Base Nacional Comum
Curricular ainda ndo havia sido publicada e as escolas ndo tinham recebido comunicado ou determinagéo
alguma das secretarias estaduais de educacéo ou do ministério da educagao sobre a REM.
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Além disso, surgiram nas diferentes instituicdes a desconfianca de que essa reforma ira
prejudicar os estudantes das escolas publicas. Com esse desmembramento, a intencéo
que fica evidente é a de formar os filhos dos trabalhadores mais pobres, que frequentam
a escola publica, para atuar direto no mercado de trabalho e com baixas remuneragdes
(MOTTA,; FRIGOTTO, 2017); e formar os estudantes das escolas privadas, os filhos de
pessoas com maior poder aquisitivo, para a entrada na universidade e consequentemente
ocupar os melhores e mais bem remunerados postos de trabalho (UFMG, 2016).

Ainda de acordo com o documento pela UFMG, o discurso (feito pelo governo Temer)
que os estudantes terdo possibilidade de escolher qual das cinco areas que querem
seguir € um engodo. De acordo com a REM, a oferta das areas € feita de acordo com o0s
sistemas de ensino, e com as aspiracfes e condi¢Ges dos governos e instituicdes de
ensino. Ou seja, se a escola so puder oferecer uma das areas o estudante ndo tera opgédo
de escolha (UFMG, 2016).

As falas dos docentes de Itapetingas/BA — que vdo no sentido de desvendar a
intencionalidade desta PE (MARTINS,1994) — revelam uma coisa apontada por Aranha
(1996), em seu livro Histéria da Educacdo, quando tratou da tendéncia pedagdgica
tecnicista, implementada no ensino brasileiro durante o periodo da Ditadura Militar.
Aranha diz, dentre outras coisas, que a escola publica, foi obrigada a seguir o que Ihes
era imposto por forca de lei — 0 modelo tecnicista. E as escolas particulares, por terem
uma maior autonomia, podiam fugir mais do ensino tecnicista e oferecer para 0s
estudantes um ensino mais critico (ARANHA, 1996).

Professores das duas instituicdes privadas também fizeram questdo de ressaltar esse
ponto: que, por terem maior autonomia que as instituicdes publicas, iriam oferecer um
ensino mais amplo e critico, com matérias de humanidades em todas as cinco areas de
conhecimento. Foi com o ensino de humanidades que paises europeus e suas coldnias,
formaram as suas “elites para a ocupagdo de cargos burocraticos na administragdo
publica” (MARTINS, 1994).

Em relacdo a pergunta sobre como as escolas pretendem por em pratica a educacdo de
tempo integral, as instituicdes publicas responderam na mesma linha, ressaltando que
como nao foram comunicadas oficialmente, ndo sabem ainda como vao proceder com
essas mudancas. Mas, que com certeza as escolas iriam precisar de uma reestruturagéo

fisica para atender essa demanda.
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As escolas particulares informaram que, j& possuem carga hordria maior que a
obrigatdria hoje, mas que ainda ndo € igual a imposta nessa reforma. Além disso,
ressaltaram que precisam esperar um comunicado oficial a instituicdo para se
planejarem melhor sobre como prestar as 1.400 horas, mas que essa alteragdo gerard um
aumento nas mensalidades, por conta da estrutura que devera ser ampliada.

Um relatorio produzido pelo TCU e o Censo Escolar do INEP/2015, destacado pelos
professores da UFMG (UFMG, 2016), demonstram que a maioria das escolas brasileiras
tem problemas de infraestrutura. Aprovar uma reforma que aumenta a carga horéria que
deve ser ofertada, sem um amplo debate com a sociedade, é fechar os olhos para a
realidade dura e desigual vivenciada pelas instituicbes de Ensino Médio, principalmente
as publicas. Com isso, esse aumento da carga horaria pode gerar uma maior
precarizacdo do ensino.

Aliado a isso, com a aprovacdo da PEC 55 (BRASIL, 2016) pelo senado (UFMG,
2016), que congela os gastos publicos por 20 anos (MOTTA; FRIGOTTO, 2017), e
com a entrega do Pré-sal (ALERTA SOCIAL, 2017), sendo que boa parte dos
dividendos deste iriam para a educacdo, a tendéncia é que ndo se tenha aporte financeiro
para investir na educacgdo publica.

CONCLUSAO

A atual REM reflete as intengdes do governo Temer sobre quais individuos e que tipo
de sociedade se quer formar. Esta Politica Educacional traz consigo a intencdo de
produzir uma sociedade voltada para o capital, onde a escola, e a perspectiva
meritocratica da educacdo, sdo instrumentos para forjar esses individuos para uma
realidade social e economicamente desigual.

Como as escolas ndo serdo obrigadas a ofertar todas as cinco areas de saber,
provavelmente serdo as Escolas Publicas que irdo ofertar o ensino técnico. Além da
formacdo técnica ndo ter um viés critico — devido, principalmente, a exclusdo de
algumas matérias relacionadas as ciéncias humanas — , ainda corre sério risco de o
ensino ser de baixa qualidade — por conta do emprego de professores de “notdrio saber”,
que ndo precisardo de formacdo especifica. E, mesmo que as Escolas Particulares
oferecam o ensino técnico, essas instituicdes tém uma possibilidade maior de se

comprometer com a oferta de um ensino mais amplo e critico para os estudantes.
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Assim, essa reforma pode fazer com que os estudantes das escolas publicas — que em
sua maioria sdo jovens de baixa renda — optem pelo ensino técnico, comecando a
trabalhar mais cedo; e, os estudantes das escolas privadas — jovens de familias mais
abastadas — devem optar pelas linhas mais propedéuticas, desembocando nas
universidades e ocupando postos de trabalho com maior destaque social e com maiores
remuneracgoes.

Ou seja, o Brasil corre o risco de, com esta REM, colocar um freio nas politicas de
inclusdo dos ultimos anos, feitas a partir de uma visao diferente de mundo, sobretudo na
area de educacdo. Essa reforma fard com que alguns espacos sejam novamente lugar de
privilegiados — como as universidades publicas e os empregos com melhores
remuneracles, por exemplo — aumentando a desigualdade social no pais e separando

cada vez mais os ricos dos pobres.
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