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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar os resultados das analises das praticas de gestdo
de uma universidade publica estadual da Bahia, a luz da teoria da Administracdo Politica.
Trata-se de uma pesquisa de natureza exploratéria e descritiva, com abordagem
quantitativa realizada na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Foi
realizada uma pesquisa de levantamento com servidores efetivos do quadro técnico-
administrativo, composto por Analistas Universitarios, Técnicos Universitarios e Pessoal
do Nivel de Apoio Operacional. A amostra da pesquisa foi probabilista do tipo
intencional, buscando selecionar servidores que tenham uma compreensdo do tema deste
trabalho. Em termos metodoldgicos, utilizou-se em um primeiro momento de pesquisa de
natureza exploratoria. Foram realizadas consultas em diversas fontes bibliograficas
especializadas em administracdo politica. Posteriormente, em uma segunda etapa,
realizou-se uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa para conhecer a
percepcdo de gestores da instituicdo pesquisada em relagdo as praticas adotadas de
administracdo politica. Para tanto, foi escolhido o Método de Avaliagio SCAMPI —
Standard CMMI Appraisal Method for Process Improvement. Ao final da investigacao,
constatou-se que os servidores consideraram “Parcialmente implantados” na UESB a
Participacdo dos agentes nas decisOes, Trabalho em Rede: parcerias/Redes de cooperacao
e Negociacao com atores politicos no @mbito Municipal. Porém, consideram Largamente
implementados: Compreensao da visao sistémica (integral), Foco nos processos internos
e externos, Preocupacgdo com o Social, Cultural e Meio ambiente, Negociacdo com atores
politicos no ambito Estadual, Preocupacdo com as relacGes sociais de producdo e
distribuicdo. Avaliaram como “Totalmente implementada™, a Preocupa¢do com a
Inclusdo Social de Estudantes (Assisténcia Estudantil).

Palavras-chave: Administracdo politica. Autarquia Universitaria. Gestdo publica.
Pesquisa de levantamento.
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Abstract

This article aimed to analyze the management practices of a state public university in
Bahia, in the light of the theory of Political Administration. This is an exploratory and
descriptive research, with a quantitative approach carried out at the State University of
Southwest Bahia (UESB). A survey was carried out with effective employees of the
technical-administrative staff, composed of University Analysts, University Technicians
and Operational Support Staff. The research sample was intentional probabilists, seeking
to select servers that have an understanding of the topic of this work. In methodological
terms, it was used in a first moment of exploratory research. Consultations were carried
out in several bibliographic sources specialized in political administration. Subsequently,
in a second stage, a descriptive research was carried out with a quantitative approach to
understand the perception of managers of the researched institution in relation to the
practices adopted in political administration. For this purpose, the SCAMPI Evaluation
Method - Standard CMMI Appraisal Method for Process Improvement was chosen. At
the end of the investigation, it was found that the servers considered that the Participation
of the agents in the decisions was partially implemented in the UESB, Network Work:
partnerships / Cooperation networks and Negotiation with political actors at the
Municipal level. However, they consider Widely Implemented: Understanding of the
systemic (integral) vision, Focus on internal and external processes, Concern with the
Social, Cultural and Environment, Negotiation with political actors at the State level,
Concern with the social relations of production and distribution. They evaluated the
Concern with Social Inclusion of Students (Student assistance) as fully implemented.

Key words: Political administration. University Autarchy. Public Management. Survey

survey. .

1 Introducéo

A tematica da administracao politica tem sido de um numero significativo de
pesquisas no Brasil. No estado da Bahia, na Universidade Federal da Bahia (UFBA),
professores e estudantes buscaram compreender melhor a administragéo néo apenas como
uma ferramenta para gestao das organiza¢Ges, mas também de gestéo das relacbes sociais.
Buscou-se, assim, uma concepg¢do mais abrangente que englobasse os aspectos culturais,
simbolicos e ideoldgicos de uma determinada pratica, por meio da Administracdo
Politica.
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Conforme Meyer Janior, a universidade € uma organizacao sui generis (peculiar;
Gnica em seu género) que tem a propria administracdo influenciada pela sua
complexidade, objetivos e especificidades (MAYER, 2014). Considerando essas
particularidades, este trabalho teve como objetivo responder a seguinte questdo de
pesquisa: Qual a avaliagdo que os servidores técnico-administrativos de uma
Universidade Estadual do Estado da Bahia faz em relacdo as préaticas da Administracao
Politica, ali implementadas totalmente, largamente, parcialmente e ndo implementadas.
Por conseguinte, procurou-se alcancar os seguintes objetivos especificos: conhecer a
avaliacdo em relacdo cada tipo de grau de implementagdo das praticas a partir o Método
de Avaliacdo SCAMPI — Standard CMMI Appraisal Method for Process Improvement, bem
como descrever pontos fortes e fracos em relagéo as mesmas.

Em termos de relevancia da pesquisa, destaca-se que o papel essencial que a
universidade exerce na sociedade, seja pela producdo do conhecimento ou pela difusao
dele, sugerindo alternativas para as mais diversas areas de atuacdo da sociedade e das
relacdes sociais.

Embora pareca redundante falar em Administragdo Politica - uma vez que de
modo denotativo administracdo e politica passam a semelhante ideia de governar, dirigir
ou gerir, e organizar -, as duas palavras justapostas, substantivo e adjetivo, apresentam
uma semantica mais focada na organizacdo e na gestdo do trabalho humano. Bem mais
que isso, a Administracdo Politica define-se pela gestdo das rela¢6es sociais de producéo
e distribuicdo, segundo definicdo dos professores Santos, Ribeiro Santos (2009).

Sabe-se que muitas organizac¢@es publicas sdo indiferentes as boas praticas da
Administracdo Politica, e ndo estdo sintonizadas com os novos desafios gerenciais,
desprezando a ldogica da teoria “Principal- Agent” defendida por Bresser Pereira.
Continuam provocando um gritante desequilibrio na medida em que procura satisfazer
seus proprios interesses sem, contudo, oferecer a contrapartida que convém a outra parte
existente nessa relagéo.

Além desta secdo introdutdria, este trabalho contém outras secdes, a saber:

revisao tedrica, metodologia, resultados e discussao da pesquisa e concluséo.
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2 Referencial tedrico

Até hoje ainda ndo se tem definida uma teoria administrativa voltada
exclusivamente para Administracdo Universitaria; tampouco esse objetivo foi alcangado
com a Administracdo Politica. Ao se examinar um razoavel quantitativo de trabalhos
sobre os dois temas, 0 que se revela € uma divergéncia doutrinaria entre os mais diversos
estudiosos. Ha de se ressaltar, entretanto, a existéncia de importantes congruéncias.

Nesse sentido, as experiéncias positivas e negativas da pratica administrativa,
intrinseco a cada caso, ndo podem ser suprimidas da busca pela definicdo das teorias
administrativas. Tanto que, consoante lembra Mayer (2014), a importancia dos estudos
de caso para a construcdo da teoria j& era indicada desde Eisanhardt (1989). O docente
ainda destaca que: “No campo da administragdo, o método do estudo de caso constitui
uma abordagem empirica largamente utilizada, servindo de base para evidéncias que
contribuem para o avango do conhecimento e construgdo de teorias” (Mayer; 2014; p.
11).

Os professores Raphael Schlickmann e Pedro Antdnio de Melo - ap6s analisar
cronologicamente alguns textos referentes a Administracdo Universitaria da década de 60
ao ano 2000 - também verificaram a caréncia de um repensar critico das teorias
administrativas que satisfizessem as especificidades das organizacfes, bem como das
universidades (SCHLICKMANN; MELO, 2012; p. 14). No caso destas, eles teceram uma

observacao especificamente pertinente, qual seja:

O que talvez torne a universidade “diferente” ¢ que as complexidades parecam
mais evidentes nesta organizacdo. Assim, a aplicagdo dos modelos
empresariais ndo surte o efeito desejado nas universidades, porque nas préprias
empresas ha uma ilusdo de que as relagdes inerentes a estas podem ser
simplificadas, os conflitos eliminados, e equilibrio sempre conquistado. Logo,
faz-se necessario um repensar critico das teorias administrativas que dé conta
de toda complexidade inerente a todas as organizacGes, incluindo ai as

universidades.
E deveras facil notar a necessidade de uma reflexdo a respeito da pratica
gerencial em cada organizacao, a fim de contribuir com a construcdo ndo s6 de uma teoria
para a Administragdo Universitaria, mas tambeém para o proprio campo epistemolégico

da Administracdo Politica. Assim, buscando compreender se ha uma Administracdo
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Politica aplicada como gestdo da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Espera-se
gue 0 exame empirico-tedrico ora apresentado sirva para subsidiar de alguma forma a
concretizacdo das teorias administrativas: seja (genericamente) a Administracao
Universitéria; seja (mais precisamente) a Administracao Politica; e por que ndo pressupor
uma Administracdo Politica Universitaria.

Retomando, ainda, Mayer (2014; p.11), é oportuno fazer uso de mais uma de
suas consideracdes, objetivando alicercar a importancia do estudo de caso para formacao
da teoria administrativa.

O aprendizado pela experiéncia dos seus praticantes constitui-se também em
fonte preciosa para a constru¢do de uma teoria Administragdo Universitéria.
Aprende-se com base na experiéncia vivenciada. Boas experiéncias
influenciam as a¢cdes humanas, havendo uma tendéncia de repeti-las sempre

que 0 contexto assim permitir, enquanto as mas experiéncias apontam para
aquilo que se deve evitar ou ndo repetir.

De forma anéloga, vale indicar tal pensamento para a aplicagdo da prépria
Administracdo Politica na universidade. Nao pela experiéncia oriunda da préatica, visto
que esta ndo é absoluta na UESB (como ja foi dito e serd mais bem detalhado logo a
frente); e sim pela reflexdo sobre a necessidade de se fazer existir uma administragdo néo
so focada na operacionalizacdo de seus recursos, mas também com énfase nas relagdes
sociais que envolvem todo o processo de producao e distribuicdo de bens materiais e/ou

abstratos em sua totalidade.

2.1 Da Administracdo Patrimonialista, Burocratica até uma Administracio

Gerencial

O Patrimonialismo € caracterizado pela extensdo do patrimonio privado aos
limites do patriménio publico. No Brasil, principalmente na época do império, a coisa do
povo (res publica) apresentava-se indistinta da coisa do principe (res principis). Nela, o
Estado era tdo somente mais um integrante dos bens do rei. Eximindo-se de prestar contas
a sociedade, esse dominio de propriedade particular, dentre outras desvirtudes, resultava-

se em: nepotismo, corrupgdo, empreguismo, ineficiéncia.
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Com o surgimento do capitalismo industrial, o Patrimonialismo se mostrou
inconciliavel com a nova ordem social que emergia. Conforme lembra Luiz Carlos

Bresser Pereira, era inevitavel um rompimento com o status quo existente:

Esse tipo de administracdo revelar-se-ia incompativel com o capitalismo
industrial e as democracias parlamentares que surgiram no século XIX. E
essencial para o capitalismo a clara separacdo entre o Estado e 0 mercado; s6
pode existir democracia quando a sociedade civil, formada por cidad&os,
distingue-se do Estado ao mesmo tempo que o controla. Tornou-se assim
necessario desenvolver um tipo de administracdo que partisse ndo sd da clara
distingdo entre o publico e o privado, mas também da separacao entre o politico
e 0 administrador publico. Surgiu entéo a administragdo burocratica moderna,
racional-legal (BRESSER-PEREIRA; SPINK, 1998, p. 241).

Por sua vez, a teoria burocrética, idealizada por Max Weber, por volta da década
de 1940, e iniciada no Brasil em 1936, ja na Era Vargas, surgiu como uma ferramenta de
combate aos excessos das prerrogativas patrimonialistas. E, embora possa soar estranho
nos dias de hoje (por conta dos diversos vicios), a Burocracia genuina tinha como objetivo
melhorar a eficiéncia nas organizagdes. Mas, o que deveria ser uma forma de dificultar o
"apropriamento” da coisa publica, tornou-se sindnimo de papelada e normas
demasiadamente excessivas.

De inicio, a burocracia classica era tida como uma via mais segura e produtiva
do que a administracdo patrimonialista, visto que, em razdo de principios como
profissionalismo, impessoalidade e formalismo, seu funcionamento independia da
vontade pessoal dos agentes. No entanto, & medida que o Estado “inchava”, sua

ineficiéncia se tornava aparente, como bem lembra Bresser Pereira:

No momento em que o pequeno Estado liberal do século XIX cedeu
definitivamente lugar ao grande Estado social e econdmico do século XX,
verificou-se que ela ndo garantia nem rapidez, nem boa qualidade, nem custo
baixo para os servigos prestados ao publico [..] (BRESSER-PEREIRA;
SPINK, 1998, p. 241).

As disfuncdes da burocracia fizeram surgir a necessidade de um novo modelo
de administracdo. Assim, Administracdo Gerencial emergiu aqui, agora ndo como uma
gestdo autorreferente, focada apenas nos processos e procedimentos, mas sim voltada
para o controle dos resultados, ou seja, para uma avaliagédo de desempenho a posteiori. A
concretizacdo da reforma oficial do Estado se deu a partir de 1995, no primeiro governo
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de FHC, porém os primeiros passos da desburocratiza¢do e descentralizacdo do Estado
sdo datados de 1967, mais precisamente com o advento do Decreto-lei 200.

Assim como a Administracdo Burocratica serviu por algum tempo para
satisfazer necessidades estatais iminentes, a Administragcdo Gerencial tem seguido igual
caminho como provedor das lacunas descentralizadoras e desburocratizadas do Estado.
H& de se ressaltar, no entanto, que nenhuma dessas mudancas de paradigma abriu mao

completamente das caracteristicas pejorativas de seus modelos antecessores.

2.2 Administracdo Politica na gestdo da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia

Apos o supra exposto levantamento historico e sucinto da administracdo pablica
no Estado brasileiro, cumpre agora inserir a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
neste contexto, com o designio de se fazer uma observacédo acerca da sua administracédo
vigente. Para melhor nos situarmos visceralmente dentro dessa universidade, assim a

resume seu Estatuto:

Art. 1.° A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), instituida pela
Lei Delegada n.° 12, de 30 de dezembro de 1980, autorizada pelo Decreto
Federal n.° 94.250, de 22 de abril de 1987, reestruturada pela Lei 7.176, de 10
de setembro de 1997, e credenciada através do Decreto Estadual n.° 7.344, de
27 de maio de 1998, ¢ uma Entidade Autarquica, dotada de personalidade de
Direito Publico e Regime Especial de Ensino, Pesquisa e Extensdo, de carater
multicampi, com Sede e Foro no KM 04 da Estrada do Bem Querer, no
municipio de Vitdria da Conquista, Estado da Bahia, vinculada a Secretaria da
Educacdo do Estado da Bahia, com autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, regendo-se por este
Estatuto, demais Instrumentos Normativos, Resolucdes de seus Conselhos e
pela legislacdo Federal e Estadual que disciplinam a educacdo nacional de
nivel superior (UESB, 2020).

Conforme visto, com o intuito de dar autonomia especifica a essa entidade, ela
foi criada sob forma de autarquia. Mais do que isso, seu regime juridico pressupde uma
responsabilidade social de carater pablico; ou seja, aléem de demandar ocupar-se com as
circunstancias que regem internamente suas relacdes sociais (de trabalho humano,

inclusive), a UESB, como entidade publica, tem igual compromisso com a sociedade em
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sua totalidade, especialmente no que pese estender seu processo de gestéo da distribuicédo
dos bens produzidos.

Porém, como administragcdo, ndo deve ser essencialmente burocréatica (voltada
para si) e somente focada em resultados e desempenhos. As organizagdes precisam ser
percebidas em uma dimensdo mais holistica.

Na verdade, a UESB nédo deve ser apenas “gerenciada”, conforme tese dos
professores Reginaldo Souza Santos, Elizabeth Matos Ribeiro e Thiago Chagas Silva
Santos. Ndo cabe ser uma instituicdo que remeta para uma administragédo profissional que
exerca as fungdes de processamento, aplicacao e efetivacdo dos processos. Deve-se existir
um pensar critico sobre todas as relages sociais que incluem todo esse processo de
efetivar e aplicar os mais diversos recursos (materiais e humanos).

Segundo o0s pesquisadores supramencionados, € possivel estender a
compreensdo da administracdo a partir de uma dimensdo abstrata (gestdo) e de uma

aplicada (geréncia). E, assim, as discriminam:

Cada uma delas tem duas subdimensdes. Uma é entender o significado do
gestor, da gestdo — que serdo atos ou efeitos de “conceber”, de “gerar”, de
“desenvolver-se” — enfim, trata-se das relagdes sociais de producéo, realizacéo
e distribuicdo em qualquer contexto e momento histérico do processo
civilizatério da humanidade: base politica da dimensdo abstrata da
administracdo. Outra é o entendimento do que seja gerenciar, geréncia — trata-
se do lugar onde se exerce ou executa as funcdes (0s processos, a engenharia,
enfim), das relacOes sociais de producao e distribuigdo, também, em qualquer
contexto e momento histdrico do processo civilizatorio. Com isso, impde-se de
forma clara uma distincdo entre gestdo (concepgdo) e geréncia (execucdo):

base profissional da abstrata da administrag&o.
3 METODOLOGIA

Em termos metodoldgicos, utilizou-se em um primeiro momento de pesquisa de
natureza exploratoria. Foram realizadas consultas em diversas fontes bibliograficas
especializadas em administracéo politica.

Posteriormente, em uma segunda etapa, realizou-se uma pesquisa descritiva com
abordagem quantitativa para conhecer a percepcao de gestores da instituigdo pesquisada
em relacdo as praticas adotadas de administracdo politica. Para tanto, foi escolhido o
Método de Avaliagdo SCAMPI — Standard CMMI Appraisal Method for Process
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Improvement que, segundo Castro et al. (2015), trata-se de um framework que tem como
finalidade pontuar o grau de aplicabilidade de préaticas especificas e genéricas no lécus da
pesquisa.

A Figura 1 contém os possiveis graus de implementacdo para a classificacdo das
praticas especificas e genéricas, sua caracterizacdo correspondente e o percentual da
implementacdo da pratica. Os graus de implementacdo sdo: Totalmente Implementado

(T), Largamente Implementado (L), Parcialmente Implementado (P) e Nao Implementado
(N).

Figura 1 — Regras para Caracterizacdo de Préticas.

GRAU DE - %
IMPLEMENTACAO CARACTERIZACAQ IMPLEMENTACAO
Existe evidéncia de um enfoque

Totalmente Completo e sistematico para a pratlca

e de sua plena implementacdo. Nao 86% a 100%
existem pontos fracos relevantes para
esta pratica no projeto avaliado.
Existe evidéncia de um enfoque
sistematico e de um grau significativo
de implementac&o da pratica, porém 51% a 85%
existem pontos fracos para esta
prética no projeto avaliado.
Existe alguma evidéncia de um
enfoque para a préatica e de alguma

Implementado (TI)

Largamente
Implementado (LI)

Parcialmente |mpleme_nta<;ao da pratica no projeto 26% a 50%
Implementado (PI) avaliado. Alguns aspectos de
implementacao ndo sdo possiveis
predizer.
Nio Implementado Existg pouca ou nenhuma Ie\_/idéncia
de implementacéo da préatica no 0a25%

(NI)
Fonte: SOFTEXRECIFE (2012).

projeto avaliado.

Foi escolhida uma amostragem probabilistica do tipo intencional com trinta
servidores técnico-administrativos da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. A
intencionalidade foi necessaria, posto que foi requisito para compor a amostra o

conhecimento prévio sobre a tematica tratada nesta pesquisa.

Anais da XXIl Semana de Economia da UESB - 18 a 22 de setembro de 2023
Vitdéria da Conquista/BA
340



L eSS Artigo

et completo =

4 RESULTADO DA PESQUISA

Utilizou-se para computo da avaliacdo do estudo de caso quatro faixas

supracitadas.

Quadro 1 — Resultado da avaliacdo com prevaléncia de pouco presente

Caracteristicas Pl Ti
NI LI
Participacdo dos agentes nas decisdes 0%) | (52,3%) |(28,5%) | (19%)
Trabalho em Rede: parcerias/Redes de
cooperacao (0%) | (66,6%) |(28,5%) | (4,7%)
Negociacdo com atores politicos no &mbito
Municipal (19%) | (57,1%) | 23,8%) | (0%)

Fonte: Autoria prépria, 2019.

De acordo com o Quadro 1, constatou-se que as caracteristicas “participagao os
agentes nas decisdes”, “trabalho em rede: parcerias/Redes de cooperacdo” ¢ “Negociacao
com atores politicos no ambito Municipal” obtiveram uma avaliagdo de pouco presentes
na percepgdo dos entrevistados, com percentuais superiores a 50%. Segundo Brasil
(2012), na Administracdo Politica € essencial que ocorram envolvimento dos agentes
politicos e sociais nos processos decisérios. Nesse sentido, o Trabalho em Rede:
parcerias/Redes de cooperacdo ganha relevancia na organizacao, pois ha necessidade de
negociacdo com os atores politicos envolvidos nas negociacGes de formulacéo e inclusdo
na agenda governamental das demandas sociais (BRASIL, 2012).

Apbs essa andlise, passou-se para identificar o grau de prevaléncia moderado,

conforme Quadro 2.
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Quadro 2 — Resultado da avaliacdo com prevaléncia de moderadamente presente
Caracteristicas NI PI LI TI

Compreenséo da visao sistémica (integral)
(0%) | (47,6%) (52,3%) (0%)

Foco nos processos internos (0%) (23,8%) (52’3%) (23,8%)
Foco nos processos externos (O%) (23,8%) (66,6%) (9,5%)
Preocupagéo com o Social, Cultural e
Meio ambiente (0%) | (38%) (52,3%) (9,5%)
Negociacao com atores politicos no ambito
Estadual (9,5%) | (9,5%) (57,1%) |(23,8%)

Preocupacgéo com as relacGes sociais de
producéo e distribuicéo

(0%) | (33,3%) (57,1%) | (9,5%)

Fonte: Autoria prépria, 2019.

Seis aspectos constantes no questionario obtiveram percentual superior a 50%,
quais sejam: “Compreensao da visdo sistémica (integral)”, “Foco nos processos internos”,
“Foco nos processos externos”, “Preocupacao com o Social, Cultural e Meio ambiente”,
“Negociacao com atores politicos no ambito Estadual” e “Preocupagdo com as relagdes
sociais de produgao e distribui¢do”. Santos, Ribeiro ¢ Chagas (1993) afirmaram que era
preciso que um novo olhar fosse focalizado na administracdo politica brasileira, a partir
de uma nova base epistemoldgica, com uma visdo sistémica, um novo olhar, um novo
campo de administracdo, englobando os ambientes internos e externos. Santos et al.
(2009) discorreram sobre a dimensdo esquecida da administracdo politica, destacando,
inclusive, com aspectos sociais, culturais e sustentabilidade. Além disso, Ribeiro, Ribeiro
e Santos (2017), enfatizam que a administracdo politica ndo pode esquecer jamais das
relacdes sociais de producdo, circulacdo e distribuicdo, reconhecendo os diferentes
processos que conformam a institucionalizacdo dessas relagdes.

Outro aspecto analisado na pesquisa que obteve a prevaléncia de muito presente
foi a Preocupacédo com a Inclusdo Social de Estudantes (assisténcia Estudantil), conforme
Quadro 3
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Quadro 3 — Resultado da avaliagdo com prevaléncia de muito presente

Caracteristicas NI Pl LI TI

Preocupacédo com a Inclusdo Social de
Estudantes (assisténcia Estudantil)

(4,7%) | (28,5%) | (28,5%) | (52,3%)

Fonte: Autoria propria, 2019.

O Quadro 3 mostra que para mais 50% dos entrevistados, a “Preocupacao com a
Inclusdo Social de Estudantes” ¢ muito presente na UESB. Isso pode estar relacionado
com uma crescente consciéncia sobre a necessidade de a¢des em favor da incluséo social,
especialmente no que tange a questdo da acessibilidade, a qual visa possibilitar a acesso
a locais e servicos, disponiveis a toda populacdo (QUEIROZ; SOUZA, 2015; SANTOS;
RIBEIRO; SANTQOS. 2009).

Por fim, o Quadro 4 apresenta as caracteristicas avaliadas que nao tiveram
prevaléncia em nenhuma das quatro opg¢des disponiveis no questionario aplicado.
Constatou-se que nao houve prevaléncia superior a 50% para nenhum dos quatro graus
indicados para avaliacdo. Em decorréncia disso, foi realizado um célculo da mediana para

os valores atribuidos nos quatro graus supracitados.

Quadro 4 — Resultado da avaliagdo sem prevaléncia entre as intensidades analisadas

Caracteristicas NI Pl LI Tl [Mediana|LI+TI
Compreensao que muitos problema's_so 0.0 286 333 381 | 3333 71,4
podem ser resolvidos na esfera politica

Interdisciplinaridade na resolucéo de 1429 | 47.62 | 3810 | 0,00 | 3810 38,1
problemas
Negomagap com atores politicos no 2857 | 3333 | 2857 | 952 28 57 38,1
ambito Federal
Inclusdo na agenda politica 14,29 | 38,10 | 42,86 | 4,76 | 38,10 47,6
Foco exclusivo na execucdo de tarefas | 4,76 | 28,57 | 28,57 | 38,10 | 28,57 66.7
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Despreocupacgdo com a forma como séo
concebidos 0s recursos

2857 | 3810 | 2857 | 476 | 2857 | °°3

Foco exclusivo na aplicacdo de recursos | 4,76 | 33,33 | 38,10 | 23,81 | 33,33 619

Preocupacdo apenas com a efetivacdo de

) 14,29 | 28,57 | 42,86 | 14,29 | 28,57 57,1
projetos

Em termos estatisticos, o0 minimo valor da mediana foi 28,57 e 0 maximo 38,10.
Anotou-se que as caracteristicas “Negociacdo com atores politicos no ambito Federal
(38,1 de indicacdes para ModP ou MP); “Foco exclusivo na execucao de tarefas” (de 66,7
de indicagGes para ModP ou MP* ¢ “Despreocupag¢do com a forma como séo concebidos
os recursos” (33,3 de indicacBes para ModP ou MP) e “Preocupagdo apenas com a
efetivacao de projetos” (57,1 de indicacGes para ModP ou MP) obtiveram 28,57 de
mediana. Esse valor minimo, pressupde que a instituicdo-alvo do estudo de caso deve
promover a¢des no sentido de fortalecer essas caracteristicas.

Verificou-se, no caso da UESB, é recomendavel a ampliacédo dos relacionamentos
com atores politicos no ambito federal e que a caracteristica “Foco exclusivo na execugio
de tarefas” esta presente nesse tipo de institui¢do académica. Para Misoczki (2011, p. 4):

A possibilidade de compreender a burocracia como um fenémeno de poder
(Bresser Pereira e Prestes Motta, 1980) inserido em relacdes de poder leva a
que se rompa, definitivamente, com a possibilidade de separar os fendmenos
administrativos em suas dimensfes — técnica e politica (Misoczky, Vieira e
Souza Ledo, 1999). Desta forma, o olhar que se dirige para organizacGes
envolvidas com a formulacdo e a implementagéo de politicas publicas precisa

abandonar as lentes que focalizam a burocracia enquanto expressdo de uma
relagdo técnica cientifica de mera adequagao dos meios aos fins.

Ressalta-se que, em relagdo a caracteristicas “Despreocupacdo com a forma como
sdo concebidos os recursos”, 0 percentual da mediana encontrada foi uma surpresa,
considerando tratar-se de um ambiente universitario, plural e, tradicionalmente,
questionador quanto a formulacdo das politicas pablicas e gestdo dos recursos
orcamentarios.

Essas caracteristicas mencionadas apontam para existéncia de indicios de
caracteristicas da administracdo profissional, que, conforme Reginaldo (2009) tem a

funcéo conceitual de: Gerenciar - exercer as fungdes (processar, fazer a engenharia dos
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processos) e analitica de: Geréncia - lugar de exercer as func¢des, a maneira de fazer, o
processo do fazer, a engenharia da producdo em todos os sentidos (administracdo
profissional).

Segundo Reginaldo (2009), é preciso observar, explicar, aconselhar, prescrever e
dirigir as formas de gestdo das relagfes sociais de producéo, realizagéo e distribuigdo do
conjunto da sociedade.

Dando prosseguimento a analise do Quadro 4, as caracteristicas “Compreensao
que muitos problemas s6 podem ser resolvidos na esfera politica” (71,4 de indicacdes
para ModP ou MP) e “Foco exclusivo na aplicagdo de recursos” (61,9 de indicagGes para
ModP ou MP) obtiveram uma mediana de 33,33. Esses achados podem indicar esse
percentual do publico pesquisado compreende valor da esfera politica para resolucéo de
problemas, bem como dedicam atencdo a instituicdo realizada para a destinacdo dos
recursos, quer sejam humanos, materiais, financeiros, por exemplo.

Para as caracteristicas “Interdisciplinaridade na resolucdo de problemas” (38,1 de
indicacGes para ModP ou MP) e Inclusdo na agenda politica” (47,6 de indicagdes para
ModP ou MP) obtiveram uma mediana de 38,1.

Segundo Werle (2013), a politica, e o dominio pratico em geral, seria fruto de um
calculo de custos e beneficios feito por atores politicos em conflito. Logo, as instituicdes
politicas e a comunidade politica como tal ndo se fundamentam em razGes publicas com
apoio universal, mas sustentam-se a partir de um equilibrio de forcas entre os atores
sociais e politicos. Isso, sobretudo, resulta de um célculo de atores politicos inseridos em
uma relagdo estratégica.

Ressalta-se, ainda, para Werle (2013), a preservacdo da comunidade politica ndo
deve depende exclusivamente da adesdo racionalmente motivada dos atores sociais a
determinados valores. A adesdo as regras democraticas € circunstancial, contingente, e
depende, sobretudo, de consideracGes estratégicas que, no ambito de uma instituicdo de
ensino superior devem bem analisadas, pois o0s individuos, muitas vezes, tomam decisdes,
antecipam consequéncias de seus atos, tém suas preferéncias por instituicdes e
agrupamentos politicos, ou seja, agem politicamente.

O principio da democracia e o sistema de direitos ndo estdo em uma relacéo de
subordinagdo, mas se pressupem mutuamente. Existe uma cooriginariedade e uma

interdependéncia reciproca entre eles. O sistema de direitos aparece como o outro lado
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do principio da democracia e este somente pode aparecer como o cerne de um sistema de
direitos (HABERMAS, 1997). O vinculo interno entre Estado de direito e democracia
deliberativa (direitos humanos e soberania popular; autonomia privada e autonomia
publica) aparece na reconstrucdo da génese ldgica do sistema de direitos (HABERMAS,
1997, 1, p.158).

CONCLUSAO

Apbs as consideracBes apresentadas e a luz das evidéncias quantitativas coletadas,
é valido concluir que os servidores consideraram “Parcialmente implantados” na UESB
a Participacdo dos agentes nas decisbes, Trabalho em Rede: parcerias/Redes de
cooperacao e Negociacdo com atores politicos no ambito Municipal. Porém, consideram
“Largamente Implementados”: Compreensdo da visdo sistémica (integral), Foco nos
processos internos e externos, Preocupacdo com o Social, Cultural e Meio ambiente,
Negociacdo com atores politicos no d&mbito Estadual, Preocupacdo com as relacBes
sociais de producgéo e distribuicdo. Avaliaram como “Totalmente implementada”, a
Preocupacdo com a Inclusdo Social de Estudantes (assisténcia Estudantil).

Para trabalhos futuros sd@o recomendadas pesquisas em outras universidades
estaduais e adicionar a analise realizada a abordagem qualitativa, mediante estudos de

casos multiplos.
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