Q‘“

XXl Semana de sgm
ECONOMIA E$n°u“§é‘%’€a‘§(°® O @ Resenha Critica

do Uesb C|ImQtICQS

i3 4
‘O ‘AA dos \r‘sm_‘\qr}es

A AGENDA LEGISLATIVA DA INDUSTRIA (CNI): A ago politica dos industriais no
nacional [ 1996-2021]

Eixo Tematico: GT “3” — Microeconomia, Economia Industrial, Tecnologia, Inovacéo, Big
data e Inteligéncia Artificial. Relacdes Psicossociais, Economia Comportamental e Economia
da Saude.

Ana Luiza. F. Batista?;
Hellen. R. Gongalves Pereira;

1. Referéncia bibliografica.

SILVA, Haroldo da. A agenda legislativa da industria (CNI): a acdo politica dos industriais
no Congresso [1996-2021]. S&o Paulo: PUC-SP, 2023.

2. Apresentacdo do/a autor/a da obra

O autor da tese é Haroldo da Silva, doutor em ciéncias sociais pela PUC-SP, mestre em
desenvolvimento econémico - UFPR, especialista em direito tributario - 1ICS, economista -
UNIB e advogado - FMU, atual conselheiro da CORECON-SP e também da CNI. Tém vasta
experiéncia no estudo da tematica industrial ndo sé academicamente, mas com participacdo
ativa nas instituices de representacdo do setor; sua formacdo é em economia, direito e tem
especializacBes em desenvolvimento econémico e direito tributario. Neste ano de 2024 foi
escolhido pela CIESP (Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo) como economista do ano,
além disso, ja participou: i) Planejamento Estratégico do Férum de Competitividade da Cadeia
Téxtil e de Confeccdo (organizado pelo MDIC); ii) Congresso da IndUstria; iii) Seminario Celso
Furtado de Politica Industrial (organizado pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI — e pela Comissao Econémica para o Desenvolvimento da América Latina e
o Caribe — CEPAL); iv) Conferéncia Internacional da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE e de muitas outras conferéncias que lhe deram
experiéncia sobre o dia a dia da industria brasileira e internacional o que sera muito Gtil nas

perspectivas analisadas neste trabalho.

3. Breve sintese da obra.
O artigo tem como cerne a defesa do argumento de que o Brasil vem passando por um processo

de desindustrializacdo, ato que vem se tornando cada vez mais proeminente na sociedade e
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acarreta numa densa diminuicdo do tecido industrial brasileiro decorrente da aplicacdo
inquestionada das teorias neoliberais visando, majoritariamente, a redugdo do custo Brasil.
Dispondo de uma andlise da bibliografia referente as atividades de interesses politicos, dos
grupos que atendem ao recorte da tese, do intervalo de 1996 a 2021, levando em consideracao
também os aspectos que rodeiam o0s mandatos presidenciais de cada figura politica dos
respectivos periodos. Foi retirado de tal coleta de dados também, hip6teses que explicariam o
processo de desindustrializagdo tida como realidade iminente para o autor - entretanto, quando

levada em consideracdo pelos industriais entrevistados, interpretada com desacordo.

4. Perspectiva tedrica da obra.

A perspectiva teorica da obra é vasta dado sua necessidade de analisar ndo s6 a atuacdo da
Confederacéo Industrial do Brasil, mas diversos outros agentes de setores produtivos na
politica. Para isso, 0 autor busca as pautas politicas dos agentes de lobby, como exemplo a
bancada do agro e os agentes do mercado financeiro, para entender suas prerrogativas,
busca bases em diferentes tedricos econdmicos que vdo desde de Ludwig von Mises
considerado o pai do neoliberalismo até teses desenvolvimentistas de autores cepalinos como
Maria Conceicdo Tavares, buscando fontes para explicacdo dos fendmenos encontrados em sua

tese na ciéncia social e no direito.

5. Procedimentos metodoldgicos.

Para a producédo de sua obra, Haroldo dispds de inimeros instrumentos teéricos, adotando a
metodologia de Pierre Bourdieu enquanto seguia com um olhar critico direcionado aos
comportamentos das massas industriais. O autor entrevista de forma anénima um grupo seleto
de industriais, académicos e profissionais de ponta que tém grande contato com a industria.
Ademais, foram analisados diversos estudos sobre a histdria do desenvolvimento brasileiro, a
participacdo da industria no PIB e principalmente sobre as causas do possivel processo de
desindustrializacdo. Dentre os depoimentos, foi apresentado o depoimento de Marcos Borges,
diretor da CNI. Entretanto, uma vez que seus depoimentos representam nao sé o individuo, mas
também o responsavel pela Confederacdo, suas contribui¢fes apresentam intuito qualitativo

dentro do projeto final.
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6. Conteudo.

O artigo apresenta um material critico a fim de identificar as justificativas para a
possivel ineficacia das politicas adotadas pelas entidades encarregadas de melhorar o cenario
industrial brasileiro. Uma vez que, embora o envolvimento politico perceptivel de inUmeros
nomes que buscam defender esta melhora, outros setores acabam se sobrepondo ao industrial,
mesmo que este tenha possuido um grande percentual no que diz respeito ao PIB do pais - que
vem decrescendo pelo mesmo motivo -. Observa-se que o grupo dos industriais atende a
inUmeros interesses gracas a sua amplitude de atividades, 0 que torna necessario que a tomada
de decisdes seja feita de forma mais complexa que outras. Considerando isso, 0 autor acredita
que hd um processo de desindustrializacdo pungente e analisa as pautas da CNI no executivo
nos anos de 1996-2021.

Em primeiro lugar, para que haja uma compreensdo mais ampla das caracteristicas
proprias a esse funcionamento da industria o autor propde-se a externalizar os angulos que
rodeiam a CNI em seu funcionamento, no decorrer deste paragrafo as autoras dispem-se a
condensa-las. Para que se compreenda o conteddo da Confederacdo Nacional de
Industrializacéo, € preciso explicar a distingdo das pautas que serdo apresentadas ao congresso.
A CNI é responsavel por fazer propostas de lei que contemplem os objetivos industriais a partir
da pauta minima retirada da listagem da ALI. A escolha dos tépicos que competirdo para entrar
nos requerimentos da pauta minima é baseada num documento anual que recebe nome de
Agenda Legislativa Industrial (ALI), que contém em si os interesses industriais a fim de
apresentar um ambito mapeador da advocacy - termo indicado pelo autor como mais
apropriado, mais a frente retornaremos a esta preferéncia - que serd feita pelo Congresso
Nacional. A ALI gera, apds uma reunido que envolve as representacdes industriais patronais
integrantes da Redindustria, uma listagem que € condicionada a uma analise que vai resultar
em uma pauta minima, determinada e defendida pelos técnicos da CNI. Ao que tange a
efetividade da CNI no cenario politico, o autor trabalha sobre inimeras questdes importantes
como a efetividade da representacdo de suas pautas, uma vez que majoritariamente 0S
envolvidos no estabelecimento das metas atendem a agenda neoliberal que por conseguinte
corresponde muito mais aos objetivos do setor financeiro do que a qualquer outro e como ja
mencionado acima, devido a multiplicidade de setores, a tomada de decisdes fica vulneravel a
inclinar-se a um recorte especifico. Outra questdo crucial que também deve ser observada ¢ a
questao da “politicagem” envolvida nas acdes de alguns industriais, que por formarem um
vinculo especifico com algum partido, possui vantagem no cenario de aceitacdo da CNI, tal
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fendmeno é comentado inclusive por um dos empresarios entrevistados durante a segunda parte

do primeiro capitulo.

Em segundo lugar, o fator que explica o resultado do setor no decorrer do tempo para o
autor € a desindustrializacdo, que é a situacdo na qual tanto o emprego industrial como o valor
adicionado da industria se reduzem como propor¢do do emprego total e do PIB,
respectivamente. Dito isto, na obra temos 2 posi¢oes das possiveis causas deste fenébmenos; do
autor e dos entrevistados. Primeiramente, iremos abordar a posi¢cdo dos entrevistados, as
principais causas apontadas sdo o Custo Brasil, Intervencdo Estatal exacerbada, alta carga
tributaria e encargos trabalhistas, causas que seréo explicadas abaixo, respectivamente.

O Custo Brasil é um termo cunhado que explica a série de custos adicionais e
desvantagens de se desenvolver um empreendimento em territério brasileiro comparado a
outros paises da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico) este
termo tenta explicar principalmente a questdo de falta de infraestrutura e encargos tributarios
excessivos. A alta carga tributéria e trabalhista esta intrinsecamente ligada a intervencdo estatal
no sentido que o0 governo se move cada vez mais em busca de receita e tenta aumentar a
arrecadagdo por meio do aumento das aliquotas, além do custo de se organizar em relacdo aos
tributos federais, estaduais e municipais. O posicionamento do autor vem em certo sentido de
encontro a dos entrevistados no sentido em que ele demonstra analisando os resultados do setor
até os dias atuais e afirma que as principais causas foram; 1° Inexisténcia de uma politica
industrial, 2° Pauta de exportacdo focada em commodities, 3° Falta de investimento em
infraestrutura e logistica, explicadas a seguir; A inexisténcia de politicas industriais se refere
ao fato de que o desenvolvimento industrial ndo € uma tematica de prioridade dos governos
brasileiro a muitos anos e ndo ha uma politica de estado para este fomento, a pauta de
exportacdo focada em commodities e todos o0s incentivos para o setor também demonstra um
trabalho politico intenso do setor, além disso, a falta de investimento em infraestrutura e
logistica s&o os fatores que mais pesam no custo Brasil. E importante salientar que todos estes
fatores tém um denominador comum que seria a abertura a economia internacional e a adocao
das préticas neoliberais em meados de 1980 que consistiu em politicas de privatizacdo, aumento
da taxa de juros, contingenciamento de gastos e principalmente a abertura da economia
brasileira.

Em altimo lugar, o autor faz uma analise das pautas descritas na ALI e sua aceitacdo em
relacdo aos Ultimos 4 presidentes do pais e em relagdo aos partidos do executivo, como
conclusdo ele percebeu que a CNI néo teria aparentemente nenhuma preferéncia ideoldgica
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pelos presidentes citados, no caso dos partidos teve a mesma conclusdo, com resultados

diferentes apenas na questdo trabalhista em que teve mais divergéncias com o PT do que com

0s outros partidos.

7. Consideracdes pessoais.

Muito se foi discutido durante a tese sobre a atuacdo da CNI no congresso e em como 0
autor buscou diversos paralelos seja na literatura ou na prépria visdo dos industriais sobre como
eles enxergam esta atuacao e principalmente como veem o processo de desindustrializacéo,
estas autoras concordam com o Dr. Haroldo, ha sim um processo pungente de
desindustrializacdo ocorrendo de forma cada vez mais acelerada no Brasil que teve seu comeco
no inicio dos anos 80 com a adogédo de politicas neoliberais, num contexto em que a indUstria
dava seus primeiros passos e ndo conseguiram lidar com a concorréncia internacional. Neste
periodo houveram diversos protestos dos industriais com debates intensos com o setor
financeiro que se beneficiou com estas politicas, mas com o decorrer do tempo o setor absorveu
estas prerrogativas neoliberais para si 0 que se reflete nas pautas da ALI atualmente. Todas
pautas podem até trazer consigo ganhos em algum nivel, mas nenhuma com forga politica o
suficiente para fomentar o desenvolvimento do setor.

Seguindo para o que diz respeito as ressalvas das autoras referente aos argumentos apresentados
no texto, estas brotam de forma continua em seu decorrer. Do ponto de vista das autoras, um
dos postulados que deveriam ser defendidos com mais afinco dentro da ALI seria a questéo do
financiamento. Uma politica que oferece ao setor a possibilidade de créditos maiores e taxas de
juros menos abrasivas, que acarretaria num maior investimento setorial. Outra observacao
pertinente seria referente a ado¢ao do termo advocacy para se referenciar a defesa dos interesses
de aspectos industriais. Sdo notorias as contribuicdes feitas pelo setor ao corpo social como um
todo, todavia, estas sdo as consequéncias e nao os objetivos principais dos industriais - o autor
apresenta uma breve reflexao sobre o qual seria o objetivo final dos industriais e ja adiantamos

de antemao que este ndo diz respeito a causas sociais, mas a ganhos proprios.
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8. Glossario.

e CNI - Confederagdo Nacional da Industria (CNI) é a confederacdo responsavel por
reunir projetos que visem aumentar a competitividade e melhorar o cenario industrial
brasileiro a partir da criacdo de leis.

e ALI - Agenda legislativa da Industria (ALI) é o documento que contém uma
listagem Pauta minima - Conjunto de temas de maior prioridade para o setor industrial
que serd defendida pela CNI na proxima reunido, estipulada pela ALl dos tdpicos
julgados como importantes para os agentes industriais.

e Redindustria - Reunido que tem como objetivo final a selecao da pauta minima que sera
apresentada ao Parlamento.

e Custo Brasil - Conjunto de dificuldades (gastos ou inibi¢bes feitas através de
burocracias) que faz com que a sobrevivéncia de entidades no cenario competitivo do
brasil seja tortuosa.

e PIB - Produto Interno Bruto é o responsavel por medir o posicionamento econémico
das atividades econdmicas através da somatoria dos bens e servicos finais nacionais do
pais anualmente.

e Lobby - Defesa licita de interesses de um setor especifico através de instituicoes.

e Desindustrializacéo - Processo de reducdo ou expurgo das atividades industriais de um
territdrio especifico.

e Advocacy - Defesa de interesses pautados na promocédo de um bem publico ou causa
social.
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