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RESUMO

Este relato de pesquisa em andamento trata sobre o Distrito Industrial dos Imborés e seu papel
no seu no crescimento econémico de Vitdria da Conquista-BA. Com recorte temporal de 2010
a 2020, o trabalho tem por objetivo principal compreender o impacto da atividade industrial
exercida sobre o PIB e a renda per capita do municipio, como variaveis proxy do crescimento
econdmico e também da taxa de ocupacgdo. Essa pesquisa disserta brevemente sobre o processo
de industrializacao brasileiro iniciado no periodo da decada de 1930, destacando principalmente
a politica estratégica de industrializacdo baiana caracterizada pela formacdo dos distritos
industriais na década de 1970. Ancorado nas teorias de polos de crescimento de Perroux e a
formacéo de distritos industriais marshallianos, o trabalho pretende apontar a relevancia da
atividade industrial para a formulacdo de politicas publicas de desenvolvimento econémico e a
diminuicdo das desigualdades econdmicas regionais. Além de argumentar sobre a falta de
continuidade de politicas microecondmicas para a manutencao e desenvolvimento das atividades
industriais, com destaque para externalidades negativas sobre o dinamismo da economia de
Vitoria da Conquista e o desempenho do Distrito Industrial dos Imborés.

Palavras-Chave: Economia; Distrito Industrial; Vitdria da Conquista

INTRODUCAO

Conforme Cavalcanti (2008) a década de 1950 é marcada pela preocupacdo sobre o
desenvolvimento econdmico regional no ambiente académico e politico em todo o0 mundo. Os
quais, cabe destacar a formulagao de teorias, como por exemplo: a teoria dos polos de Perroux
(1955); a causacao circular cumulativa de Myrday (1957) e os “efeitos para tras e para frente”

de Hirschman (1958). Sobre essas teorias destaca-se apenas que essas elas identificaram que
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diferentes regides em um pais se desenvolvem de maneira distintas e que a inddstria tem a
capacidade de mitigar essas desigualdades econdmicas.

Na proporcdo que desenvolvimento industrial — que € um setor intensivo em capital fixo
(maquinas e equipamentos), mdo de obra, com capacidade de promocdo de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), inovacéo e tecnologia — diretamente impacta sobre o crescimento
econdmico de uma regido, esse setor indiretamente cria uma cadeia de suprimentos e servicos
que se relacionaram com o ramo da atividade industrial. Podendo entdo, a cadeia produtiva
contribuir para o desenvolvimento da regido e dos seus indicadores de Produto Interno Bruto
(PIB), renda per capita e taxa de ocupacéo.

Dispondo do conhecimento tedrico sobre o tema, a Cepal (Comissdo Econdmica para a
Ameérica-Latina e Caribe) ao longo do século passado, desenvolveu inumeros estudos sobre as
causas do atraso de desenvolvimento econdmico dos paises latino-americanos. A partir deles
elaborou um receituéario baseado na criacdo e progresso do setor industrial como estratégia
politica para superacdo das condi¢des de subdesenvolvimento dos paises latino-americanos.

No Brasil, a politica econdmica de industrializacdo iniciou-se na década de 1930 com a
criacdo do Processo de Substituicdo de Importacdes (PSI), o qual garantiu a importacéo de
maquinas e equipamentos necessarios para a instalacdo das primeiras inddstrias, bem como o
financiamento da infraestrutura necessaria para garantir o desenvolvimento dessa atividade ao
longo das décadas subsequentes.

Em termos regionais foram pensadas politicas voltadas para promover a industrializacdo e
o desenvolvimento regional. Para tal, foi criado no Nordeste, a Sudene (Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste) que ficou encarregada dessa atividade. Esta contribuiu para a
implantacdo da Refinaria Landulfo Alves no final da década de 1950 e posteriormente a criados
os distritos industriais no interior do estado, o Polo petroquimico de Camacari € o Centro
Industrial de Aratu na década de 1970.

O Distrito Industrial dos Imborés foi criado em 1975 em Vitoria da Conquista, municipio
este, que na época tinha uma atividade agricola incipiente de café e mandioca e, um setor de
servico diversificado. Com o passar dos anos, Vitdria da Conquista se consolidou como terceiro
maior municipio do estado da Bahia. Enquanto, o Distrito Industrial também evoluiu, a ponto
de contar com 63 empresas e 6rgaos instalados em 2017, e tendo como principais ramos de
atividade a: inddstria plastica, galpdes de estocagem, de moagem de café, industria civil,

producéo de estofados, bebidas e produtos de limpeza. (SEI, 2017)
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Para a elaboragédo desse trabalho, a metodologia utiliza 0 método dedutivo de abordagem.
Ja como método de procedimento serd o método historico, pois fez-se necessario historicizar
acerca dos processos de industrializacdo brasileiro e baiano. Ainda como elemento
metodologico para viabilizar o estudo, foi utilizado como técnicas de pesquisa a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental, além do levantamento de dados disponibilizados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, através da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Superintendéncia de Estudos Econdmicos da
Bahia (SEI- BAHIA) e pela Associacdo das Industrias de Vitoria da Conquista (AINVIC).

JUSTIFICATIVA

O presente trabalho demonstra sua importancia ao apresentar os impactos da atividade
industrial sobre o crescimento econdmico de uma determinada regido, sobretudo quando se
analisa os efeitos desse setor sobre indicadores econémicos como renda per capita, PIB e
emprego. Bem como, a avaliacdo de uma politica industrial sobre os niveis de desenvolvimento
econdmico em diferentes regides geogréaficas.

Essa pesquisa retorna discussdes sobre a econdmica industrial em meio a auséncia de
politicas macroecondémicas direcionadas ao desenvolvimento e manutengdo do setor.
Evidenciar o papel do distrito industrial sobre o crescimento econémico de Vitoria da Conquista
pode contribuir para elaboracdo de projetos de pesquisa especializados na atividade, mas
também em acdes de incentivo do Poder Publico a atividade industrial.

Os resultados dessa pesquisa além de evidenciar 0s impactos sobre o crescimento
econdmico do municipio, pretende expor as dificuldades que o proprio Distrito Industrial possui
para se expandir e com isso serem criados relatdrio para a propria AINVIC tentar solucionar

alguns desses empecilhos.

OBJETIVO GERAL

Verificar qual o papel do Distrito Industrial dos Imborés sobre o crescimento econémico
de Vitoria da Conquista no periodo de 2010 a 2022, tendo como base a anélise dos dados sobre

emprego, renda per capita e PIB. Bem como, compreender os conceitos e as discussdes tedricas
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sobre desenvolvimento regional e sua correlagdo com a existéncia de distritos industriais, ao

fim obter fundamentacdo suficiente para estudar o Distrito Industrial dos Imboreés.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Origens da Industria Brasileira
2. Industrializacdo na Bahia e os Distritos Industriais

3. O Distrito Industrial Dos Imborés em Vitdria da Conquista
METODOLOGIA

Esse trabalho tera como fundamentos basicos as teorias de Perroux (1955) sobre “pdlos de
crescimento”, Myrdal (1957) com suas contribui¢cdes “causagdo circular e cumulativa”,
Hirschman (1958) “efeitos para frente e para trds”; pois esses trabalhos abordam concepgdes
sobre o desenvolvimento econémico e suas liga¢des com a atividade industrial. Também seréo
feitos estudos sobre as discussdes e conceitos de distritos industriais de Alfred Marshall e
clusters de Michael Porter.

Para elaboracdo deste trabalho, o método de abordagem é o dedutivo. O método de
procedimento é historico e as técnicas de pesquisas utilizadas compreenderam pesquisas
bibliograficas e documental, além dos levantamentos de dados oficiais como: Ministério do
Trabalho e Emprego, através da Relacdo Anual de Informacgfes Sociais (RAIS), o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Superintendéncia de Estudos Econdmicos da Bahia (SEI-
BAHIA) e pela Associacdo das Industrias de Vitoria da Conquista (AINVIC).

SESSOES DO ARTIGO
1. AS ORIGENS DA INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

O processo de industrializacdo brasileiro inicia-se em um cenario econdmico desfavoravel
para a economia local, devido principalmente a depressdo econémica causada pelos prejuizos
da Primeira Guerra Mundial e a crise da bolsa de valores Norte-Americana de 1929. E

internamente, pela crise do Café — principal item de exportacdo na época — que a tempos
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vinham apresentando quedas na quantidade exportada.

Em meio a crise internacional, a retracdo da demanda internacional por commodities e a
escassez de divisas internas, o Brasil mudou sua politica macroecondmica, A politica que
outrora era baseada na agroexportacdo passa a pensar na formacéo e na consolidacdo do setor
industrial. O objetivo era superar o estagio de depressdo econémica, diminuir a dependéncia
externa e retomar o crescimento econémico do pais.

Essa aposta no setor industrial vim linha diversos pensamentos tedricos existentes como:
como Kaldor (1966) e Raul Prebisch (2000) que em suas diferentes investigagdes chegam a
mesma conclusdo, no qual a industrializacdo é o melhor caminho para garantir o crescimento
econdmico sustentavel a longo prazo.

No trabalho de Kaldor (1966) destaca-se a capacidade da industria como indutora de outras
atividades econdmicas, a chamada forga motriz que a industria de transformag&o possui. E com
essa atividade que se obtém retornos crescentes a escala, aumento de produtividade, incremento
de tecnologia e absorcdo em grande escala de m&o de obra. (LAMONICA; FEIJO, 2007)

Prebisch (2000) destaca que o setor industrial que integra outros setores da economia e ao
mesmo tempo consegue elevar o Produto Interno Bruto, as exportacBes e 0 emprego na
economia. Com base nesse pensamento, o Governo de Getulio Vargas implantou o Processo de
Substituicdo de Importag6es (PSI), com o intuito de iniciar a construgdo do parque industrial
brasileiro e da infraestrutura necessaria.

Dentro da nova politica macroeconémica, o PSI foi utilizado como estratégia para a
compra de maquinas e equipamentos destinados ao parque industrial. Devido a escassez de
divisas, todos os outros bens ndo essenciais deixaram de ser importados para garantir a execugdo
do Plano Nacional de Industrializacéo.

Segundo Matos e Alvarenga Junior (2021) o inicio processo de industrializacdo da década
de 1930, s6 foi possivel devido a capacidade ociosa do setor industrial, afinal pouquissimas
unidades fabris existiam até aquele momento. Em consonancia Suzigan (2000) destaca a
importancia do setor agricola como principal financiador dessa politica, dada a escassez de
divisas na época, foram as exportacGes de commodities (café e agucar) que angariaram as
receitas.

No inicio da década de 1940 as primeiras industrias de base comegaram a surgir, como por
exemplo: a Companhia Siderurgica Nacional (1940), Companhia Vale do Rio Doce, a Fabrica

Nacional de Motores (1943) e a Companhia Nacional de Alcalis (1943). Empresas estas que
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Matos, Alvarenga Junior (2021) destacam como importantes fornecedoras de matéria-prima e
insumo para demais atividades industriais criadas em sequéncia.

Na década seguinte é criado um dos principais agentes financiadores da politica industrial
brasileira, conforme Moraes (2021) o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDE). Pois na auséncia de Capital privado ou estrangeiro suficiente para execugéo das obras
e desenvolvimento das atividades industriais foram supridas pelas linhas de crédito
disponibilizadas pelo BNDE.

Vale salientar, a importancia da instrucdo 70 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC) de 1953 que instituiu o sistema de cambio multiplo e os leilées cambiais, o qual
permitiu a captacdo de recursos destinados ao financiamento das obras de infraestrutura e a
protecdo a industria nascente. (SOUSA, 2021)

Ainda na década de 1950 é criado o plano de metas do governo de Juscelino Kubitschek.
Nesse programa, a policia macroeconémica tinha como foco cinco setores prioritarios: energia,
transporte, indUstria de base, alimentacdo e educacgdo, os quais receberam recursos do Governo
Federal para sua manutencdo e fortalecimento das atividades. Além disso, Kubitschek
reformulou a politica cambial que possibilitou a aceleracdo do PSI e consecutivamente o
aumento da producéo de bens de capital.

E nesse periodo que Suzigan (2000) afirma que a Industria Nacional passa a ter maior
dinamismo, pois passa a expandir o seu mercado interno e, de maneira consistente aumenta suas
exportagdes de produtos manufaturados. Por fim, o acelerado crescimento da atividade
industrial ao longo das décadas de 1930 a 1970, apesar das dificuldades, conferiu ao Brasil uma
alavancagem no nivel do crescimento econémico, tanto no PIB, quanto no nivel de ocupacéo
do mercado de trabalho.

Na préxima secdo discutiremos sobre o processo de industrializacdo baiano, como ele
ocorreu e quais seus impactos sobre o crescimento econémico do estado. Bem como, a
formacéo dos distritos industriais no interior da Bahia e quais foram o papel desempenhado no

desenvolvimento regional.

2. INDUSTRIALIZACAO NA BAHIA E OS DISTRITOS INDUSTRIAIS

Em 1950 a Bahia possuia um baixo nivel de crescimento e desenvolvimento econémico

em linha com a queda nas exportacdes de café e cacau — principais produtos de exporta¢do do
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estado — implicava no baixo dinamismo econdmico do Estado. Com o inicio da
industrializacdo nacional na década de 1930, estudos questionaram quais as razdes para a Bahia
nédo se industrializar, o porqué de nédo seguir a politica nacional? Esse questionamento levou a
formulagdo do termo “enigma baiano". (ALBAN, 2005)

Segundo Alban (2005) o “enigma baiano” levou inumeros pesquisadores na época a buscar
uma formula para resolver os impasses da ndo industrializacdo no Estado ou simplesmente
entender o porqué de ndo iniciar o processo de industrializacdo. Alguns pesquisadores
apontaram que eram por questdes politicas, outros pela forca da elite agréria que dificultava
todas as iniciativas. Para se ter uma nocao sobre os dados da atividade industrial na Bahia, até
a década 1950, observe o trecho a seguir:

O problema era expresso da seguinte forma: enquanto no século passado a Bahia contava
com uma industria de transformac&o relativamente diversificada, nas décadas de quarenta
e cinglienta ela se concentrava no setor alimenticio (padarias, torrefacdo de café, moinhos),
notando-se uma impressionante estagnagdo dos setores téxtil e fumageiro. Essa estagnacéo,
ou decadéncia, se refletia em nimeros: em 1920, a participacéo da industria baiana no total
do pais era de 3,5%, quando medida pelo capital aplicado, 4,0% pela forga motriz utilizada,
5,7% pelo numero de trabalhadores e 2,8% pelo valor da producdo. J& em 1940, esses
nlimeros eram, respectivamente, 1,9%, 2,3%, 3,3% e 1,3%. (TEIXEIRA; GUERRA, 2000,

p2)

O destaque de Teixeira e Guerra (2000) evidencia o baixo nivel de participacdo da
atividade industrial baiana na producdo nacional, bem como a infima quantidade de
trabalhadores empregados no setor. Em resumo, “praticamente” ndo existia atividade industrial
na Bahia até 1950, agregado a isso 0 estado ndo possuia uma reserva financeira e o0 excedente
das exportacdes de commodities ndo era suficiente para gerar crescimento econémico, conforme
de Alban (2005). A Bahia estava ficando atrasada economicamente em relacéo a outros estados
do Nordeste e perdendo o estimulo da politica nacional de industrializac&o.

Conforme Alban (2005). Essa realidade s6 comecou a ser transformada com a cria¢do do
Plano de Desenvolvimento do Estado (PLANDEB) criado por uma Comissao de Estudos
Econdmicos da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1950. Que
cria um plano de industrializagdo para a Bahia.

Ainda conforme o mesmo autor anterior, 0o PLANDEB colaborou para o inicio do processo
de industrializacdo na Bahia. A ideia era produzir bens intermediarios para atender o mercado
interno do pais que estava em ampla expansdo devido ao Processo de Substituicdo de
Importagdes (PSI). Segundo Teixeira e Guerra (2000) apesar das diversas dificuldades de
implementacgdo dos projetos do PLANDEB, as primeiras industrias de calcados, laticinios e
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frigorificos surgiram ainda na década de 1950.

Teixeira e Guerra (2000) vao destacar que o processo de industrializacdo baiano comeca
realmente avanca com a descoberta de petroleo na regido do RecOncavo Baiano, o que
possibilitou o planejamento de uma industria petroquimica. Mas antes de materializar a ideia
da Petrobras, atividades primarias foram criadas como a refinaria de petréleo em Madre Tereza;
devido a essa refinaria surgiram outras fabricas com atividades correlacionadas como:
Companhia de Carbonos Coloidais, Companhia Brasileira de Lubrificantes e a Fabrica de
Vaselina da Bahia.

Posteriormente, surgiu a Refinaria Landulfo Alves ainda na década de 1950 e essa sim, foi
a industria que impulsionou a cria¢do da Petrobras 1953. Com o desenvolvimento da cadeia de
producdo petroquimica ao se desenvolver levou a criagdo do pélo petroguimico de Camacari
em 1974. Mas para comecar a descentralizar a produgéao industrial nos entornos de Salvador, a
SUDENE incentivou a criagdo do Centro Industrial de Aratu em 1966 e posteriormente dos
distritos industriais no interior do estado. (TEIXEIRA; GUERRA, 2000; ALBAN, 2005)

Ainda segundo 0s mesmos autores anteriores, a preocupacdo com o desenvolvimento no
interior do estado foi essencial para aumentar a produtividade industrial, a taxa de ocupacéo e
principalmente diminuir os fluxos migratérios para a regido metropolitana. Bem como,
possibilitou a criacdo de infraestrutura, transporte e energia em regides que outrora ndo tinha
possuia ou era insuficiente para atender as demandas da sociedade e do empresariado industrial.
Veja a seguir um trecho sobre os efeitos dessa politica regional de desenvolvimento:

O numero de projetos atraidos para o CIA e demais distritos industriais baianos foi
impressionante. Em dezembro de 1969, haviam 100 projetos aprovados pela Sudene, dos
quais 37 em funcionamento, 43 em analise e 33 com carta de opcédo para virem a se instalar.
Todos esses investimentos criariam um total de mais de 30 mil empregos diretos. Ao
contrario do que recomendava o0 GTDN, porém, 85% por cento dos investimentos
destinavam-se ao setor de bens intermediarios, revelando, desde entdo, a vocacao industrial
do estado. (TEIXEIRA, GUERRA, 2000, p 4-5)

O processo de industrializacdo baiano durante as décadas de 1950 a 1980 foi um completo
sucesso, quando se trata da geracdo de empregos, crescimento do PIB, participacdo nos
agregados da producdo nacional, na arrecadacdo de impostos e principalmente no
desenvolvimento econémico do estado. Observe a seguir dados sobre a industria de

transformacéo baiana.

O segmento quimico/ petroguimico, em 1985, ja respondia por mais da metade do Valor
Agregado Bruto (VAB) da industria de transformagéo (CPE, 1990). Dez anos depois, ou
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seja, em 1995, representava 12% do PIB e 25% da arrecadagdo do estado da Bahia com
uma producdo de 5 milhdes de toneladas por ano, o que significava algo em torno de 55%
da producéo nacional (...) Os impactos para a receita estadual também foram expressivos
com o crescimento e desenvolvimento do setor quimico/petroquimico, nova mola
propulsora da economia baiana. A arrecadacdo industrial de ICM, por exemplo, cresceu de
30,4% no ano de 1975 para 55,8% em 1985. (PESSOTI; PESSOTI, 2010, p 32)

Os efeitos positivos da industria petroquimica na Bahia foi apenas um dos casos de sucesso
do projeto de industrializacdo. Sera apresentado em outra secao deste trabalho, informacdes
sobre os distritos industriais e suas contribui¢Bes para o crescimento econdmico de municipios

no interior do Estado e principalmente no desenvolvimento econémico de Vitoria da Conquista.

CONSIDERACOES PARCIAIS

E notério que a atividade industrial tem uma capacidade de transformacdo e
desenvolvimento econémico localizada, tanto por sua caracteristica de ser uma atividade
intensiva em mao de obra e tecnologia, mas também pela capacidade de induzir outras
atividades produtivas, seja na area agricola ou de servigos. A cadeia produtiva de uma industria
ndo se restringe a sua linha de producéo, ela também gera demanda em outros segmentos e por
causa dessas externalidades que o dinamismo econdmico de uma regido ou setor pode ser
diretamente influenciado pela atividade industrial.

A Bahia ¢ um exemplo claro do “poder” de transformacdo que o setor industrial possui,
afinal um estado que ndo tinha participacdo na producédo nacional, dependente das exporta¢oes
de commodities e sem dividas para promover seu desenvolvimento econdmico. Encontrou na
politica industrial uma estratégia para diminuir as desigualdades econémicas inter regionais do
estado, promover a infraestrutura (transporte, energia e etc.) no interior e ainda gerar empregos.

Cabe agora continuar a pesquisa para analisar os dados dos distritos industriais e seus
impactos sobre o crescimento econémico em uma breve perspectiva histérica, pois o objetivo é
centralizar as analises no municipio de Vitoria da Conquista. Num panorama geral, seréo
apresentadas as vantagens e desvantagens da politica de industrializacdo sobre os indicadores
do PIB, renda per capita e emprego do municipio conquistense e também apontar os efeitos da

auséncia de uma politica industrial eficaz no periodo de 2010 a 2020.
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