: XX Semana de Relatos de
aMnos

- ECONOMIA i ——
} ST Uesh Pesquisa em Andamento —

r .

L

TURISMO E DESENVOLVIMENTO LOCAL: UMA ANALISE SOBRE O
MUNICIPIO DE IGUAI (BAHIA)

Eixo Tematico: GT4 — Desenvolvimento Rural, Agricultura Familiar, Economia Agricola,
Meio Ambiente e Sustentabilidade

José Antdnio Santos da Silva®

RESUMO

O turismo é uma atividade econdmica com potencial para movimentar diferentes segmentos da
economia. O ecoturismo tem como fundamento correlacionar sua pratica com a
sustentabilidade ambiental, o respeito e a conservacdo do patrimonio natural, material e
imaterial de uma sociedade, inclusive promovendo a educacdo ambiental. A prética do
ecoturismo € uma realidade que comeca a provocar desdobramentos e transformacdes no
municipio de Iguai/Bahia, dada a presenga de indmeros atributos ambientais, como
aproximadamente 2.000 nascentes, 180 cachoeiras e cascatas, inumeros rios e riachos. O
objetivo geral da pesquisa é investigar como o desenvolvimento da atividade turistica pode
contribuir para a dinamizagdo da economia do municipio de Iguai/Bahia. A pesquisa se justifica
por se tratar de uma abordagem que pode contribuir para o desenvolvimento de politicas
publicas intersetoriais em um municipio que apresenta inuUmeras caréncias, demonstradas
através de alguns indicadores socioecondmicos expostos ao longo deste trabalho. Serd um
trabalho tedrico-empirico, utilizando revisdo de literatura, analise documental, bem como serdo
aplicados questionarios, entrevistas e observacdo pessoal na pesquisa de campo, buscando
descrever agdes que estdo sendo realizadas para a promocao do turismo, identificando também
0s agentes envolvidos nesses processos. Ainda, serdo apontadas no desenrolar da pesquisa
acdes que podem contribuir para a melhoria da atividade turistica no municipio com base na
analise dos resultados encontrados.

Palavras-chave: Ecoturismo; Trabalho; Economia; Municipio; Sustentabilidade.

1.INTRODUCAO

O turismo foi uma das atividades econdmicas que mais sofreu 0s impactos da pandemia
de Covid-19 nos ultimos anos, em todo 0 mundo. Apesar desse contexto, 0 setor apresenta um

consistente crescimento com o arrefecimento da pandemia. O Brasil € um pais com enorme
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potencial turistico dada a sua biodiversidade, extensdo territorial e belezas naturais, culturais e
patrimoniais. A Bahia é um dos estados brasileiros em que o setor do turismo tem bastante
relevancia para a economia regional. Em Iguai, municipio do interior da Bahia, o ecoturismo
comega a despontar como alternativa de desenvolvimento local, provocando modificagdes
socioespaciais e socioecondmicas, em virtude do potencial hidrico do municipio e dos
incipientes investimentos do poder publico e da iniciativa privada para a promocéo do turismo
local (SANTOS; MAIA, 2022). No entanto, o municipio apresenta indicadores
socioecondmicos que podem ser caracterizados como de baixo desenvolvimento social, que
serdo expostos ao longo deste trabalho, assim como possui importantes desafios para a

efetivacdo do turismo como atividade relevante para a economia local.
1.1 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho demonstra sua importancia ao correlacionar temas pertinentes que
podem contribuir para o desenvolvimento de matriz sustentavel de uma regido, associando o
ecoturismo com a geracdo de emprego e renda, em um municipio com indicadores
socioecondmicos baixos.

Os resultados da pesquisa podem fortalecer iniciativas da Prefeitura Municipal de lguai,
através da Secretaria Municipal de Turismo, de modo a oferecer subsidios teéricos, assim como
da Secretaria de Turismo do Estado do Bahia, para a cria¢do de politicas publicas condizentes
com a realidade local. Além disso, o Conselho Municipal de Turismo de Iguai em atividade
pode ter mais uma base de informacdes para realizar o controle social das politicas publicas de
turismo no municipio. Os agentes privados, considerando principalmente os micro e pequenos
produtores e empresarios, podem aproveitar das caréncias na infraestrutura e desafios locais
para desenvolver negécios que atendam as demandas da sociedade de Iguai e da regido.

Em um periodo marcado pela precarizagdo das relagdes de trabalho (ANTUNES, 2018),
encontrar alternativas que viabilizem a geracdo de renda é uma necessidade das instituicfes que
buscam promover o bem-estar coletivo, inclusive da academia brasileira. Portanto, a presente
pesquisa é relevante, pois busca proporcionar uma investigacdo de uma atividade econdmica
que, se bem gerida, pode impactar positivamente toda uma cadeia produtiva (BARBOSA,
2005).

1.2 OBJETIVOS

1.1.1 OBJETIVO GERAL
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Investigar como o desenvolvimento da atividade turistica pode contribuir para a dinamizacdo

da economia do municipio de Iguai/Bahia.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.2.1 Identificar os sujeitos sociais envolvidos no processo de desenvolvimento do turismo
no municipio de Iguai.

1.1.2.2 Descrever as acOes realizadas pelo poder publico e pela iniciativa privada para a
promogéo do turismo local.

1.1.2.3 Analisar os principais problemas que afetam o desenvolvimento do ecoturismo no
municipio.

1.1.2.4 Apontar possiveis acdes para a melhoria da atividade turistica no municipio, com base

na analise dos resultados da pesquisa.

2. 0 TURISMO COMO ATIVIDADE ECONOMICA E ECOTURISMO

N&o existe um conceito unico de turismo, mas diferentes modos de compreender a
atividade turistica. Barbosa (2005, p.108) considera que o turismo “é uma forca econémica das
mais importantes do mundo. Nele ocorrem fendmenos de consumo, originam-se rendas, criam-
se mercados nos quais a oferta e a procura encontram-se”. A despeito de diferentes concepcdes
e aplicacGes do turismo, neste trabalho, utilizaremos a visdo académica-cientifica sobre o
turismo, que segundo Panosso Netto (2013, p.17) compreende que o “[...] turismo esta
relacionado com possibilidade de inclusdo social; desenvolvimento de agdes para minimizar
seus impactos negativos e maximizar os positivos;[...]; producdo de conhecimentos criticos na
busca de sua melhor compreensdo; implantacdo de politicas publicas de turismol...].

Segundo a lei estadual n. 12.933, que institui a Politica Estadual de Turismo da Bahia,
0 conceito de turismo pode ser entendido como uma “atividade econdmica decorrente de
viagens e respectivas permanéncias das pessoas em lugares distintos dos que vivem, por periodo
de tempo inferior a 01 (um) ano consecutivo e superior a 24 (vinte e quatro) horas, com a
finalidade de lazer, negdcios, cultura, religido, entretenimento e outros” (BAHIA, 2014). Na
propria definicdo de turismo pelo estado da Bahia, o carater multifatorial da atividade fica em
evidéncia, pois a finalidade do fazer turismo é diversa.

Em relacéo ao desenvolvimento do turismo no Brasil, este passou por diferentes fases e

dimens6es, mas foi a partir do periodo de expansao do consumo pelas classes médias urbanas
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durante as décadas de 1960 e 1970 e das tentativas de promover, ambiguamente, a imagem do
pais no exterior, que a atividade passou a ter mais investimentos estrangeiros e pelos governos
da época. Inclusive, com a criacdo da Agéncia Brasileira de Promoc¢do Internacional do
Turismo (Embratur) em 1966 (MULLER et al., 2011).

A profissionalizacdo e investimentos no turismo pelo poder publico e privado se
justifica, pois € uma atividade que faz movimentar diferentes servi¢os, uma vez que existe um
efeito multiplicador, ao existir a necessidade de o turista consumir diferentes tipos de produtos
e servicos, tais como produtos artesanais, alimenticios, transportes, hospedagem e demais
produtos e servicos, gerando um incremento de receitas em diferentes setores, inclusive
demandando mais investimentos do setor publico e privado (BARBOSA, 2005).

Atualmente, o turismo movimentara em 2023 de acordo com a previsao do Conselho
Mundial de Viagens e Turismo cerca de US$ 9,5 trilhdes em todo o mundo, o que representa
9,2% do PIB mundial, gerando 24 milhdes de empregos no mundo (ROSA, 2023). No estado
da Bahia, o Boletim de Analise Conjuntural do Turismo da Bahia realizado pela
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI, aponta que a atividade
cresceu 23,4% em 2022. Além disso, o turismo representava, em 2019, antes do periodo de
pandemia de Covid-19, cerca 4% do PIB estadual e empregava 103.452 mil trabalhadores em
2022 (BRASIL, 2022; SEI, 2022).

O ecoturismo é uma vertente do turismo de natureza em expanséo e o Brasil é um pais
com uma das maiores biodiversidades do mundo. Entretanto, a atividade também lida com
contradi¢des, pois “com a crescente procura, 0 ecoturismo passa a ocupar um espago rentavel
no mercado de turismo, fato que ira impactar significativamente as realidades locais, que
concebem o usufruto dos recursos naturais como meio de sobrevivéncia” (SILVA, et al. 2021,
p. 369). Tais impactos nem sempre sdo positivos, de modo que algumas populagdes locais ndo
tém seus territorios respeitados e sofrem com a degradacdo das areas, com a especulacdo

imobiliaria, entre outros.

O turismo esta entre os recentes fendmenos de mercado que se consolidaram enquanto
atividade de grande importancia econémica, promovendo a transformagdo dos
territérios onde se desenvolve por requerer estruturas proprias para sua existéncia. A
sua logica de producgdo espacial traz valor de uso a espagos que antes nao eram
apropriados pelo mercado. O turismo, assim como outras atividades antrépicas,
também gera impactos negativos a natureza, principalmente quando desenvolvido de
forma descontrolada e concentrada no tempo e no espaco (LOBO E MORETT], 2008,
p. 44):

Uma das caracteristicas fundamentais para compreender a pratica do ecoturismo é sua

capacidade de correlacionar a atividade turistica com a sustentabilidade ambiental, observando
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também a responsabilidade social e a conservacao do patriménio natural, material e imaterial
da sociedade, inclusive promovendo a educagdo ambiental. Sobre essa concepgéo acerca do
ecoturismo, Silva et al. (2021, p. 370) afirmam que a sua pratica “é mais do que a apropriagdo
dos recursos naturais para fins de turismo e lazer, é, sobretudo, um compromisso com o
desenvolvimento sustentavel, um turismo que estabelece a sua participacdo econémica pautada
na preservacgao e conscientizagdo ambiental[...]”. Por isso, compreende-se que 0 ecoturismo é
uma forca que pode contribuir para o desenvolvimento local, dada a sua preocupagdo e
interdependéncia com aspectos ambientais, sociais, culturais e econémicos de uma determinada

localidade.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista que o objetivo geral da pesquisa sera investigar como o
desenvolvimento da atividade turistica pode contribuir para a dinamizagdo da economia do
municipio de Iguai/Babhia, existira a necessidade de que a pesquisa possua o carater exploratorio
e descritivo. Sera exploratdria porque visara “desenvolver, esclarecer ¢ modificar conceitos e
ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hip6teses pesquisaveis para
estudos posteriores” (GIL, 2008, p. 27).

Mesmo ainda pouco estruturado (SANTOS; MAIA, 2022), o desenvolvimento do
turismo em lIguai e seu potencial para geracdo de emprego e renda € uma tematica nova que
precisa de novos desdobramentos, inclusive em diferentes perspectivas e éareas do
conhecimento, dada a dinamicidade e impactos da atividade turistica (BARBOSA, 2005).

O carater descritivo sera visualizado pela necessidade também de identificar e interpelar
0s sujeitos envolvidos no processo de fazer o turismo em Iguai, pois na pesquisa descritiva
busca-se “[...] caracteristicas de determinada popula¢ao ou fenémeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis” (GIL, 2008, p. 28). Compreender as caracteristicas em comum dos
grupos sociais que lidam no cotidiano com a pratica do turismo podera fornecer as informacoes
quantitativas para validar as teorizacdes formuladas nas primeiras etapas da pesquisa.

Ademais, este estudo possuira carater tedrico-empirico, visto que seu referencial teorico
contribuird para a reflexdo das transformacgdes socioecondmicas decorrentes da pratica do
turismo, assim como interpelar os sujeitos envolvidos nesse processo ajudara a compreender
suas caracteristicas qualitativas e quantitativas, bem como suas percepcdes e trajetorias,

perfazendo o carater empirico da pesquisa (DEMO, 1995).
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Pode-se inferir que sera uma pesquisa quali-quantitativa. Seu aspecto qualitativo sera
decorrente da analise dos resultados baseada nos pressupostos do referencial teérico, bem como
da pesquisa documental. Sendo assim, a pesquisa qualitativa “preocupa-se em conhecer a
realidade segundo a perspectiva dos sujeitos participantes da pesquisa, sem medir ou utilizar
elementos estatisticos para analise dos dados” (ZANELLA, 2013, p. 99). Sera também
quantitativa porque um dos principais objetivos do método quantitativo “¢ descobrir quantas
pessoas de uma determinada populagdo compartilham uma caracteristica ou um grupo de
caracteristicas (ZANELLA, 2013, p. 96).

Nesse sentido, de acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 98), “populagdo (ou universo
da pesquisa) € a totalidade de individuos que possuem as mesmas caracteristicas definidas para
um determinado estudo”. O universo da pesquisa consistird, preliminarmente, em agentes
envolvidos diretamente na promocao do turismo no municipio de Iguai, tais como membros do
Conselho Municipal de Turismo, Secretario (a) Municipal de Turismo e demais autoridades,
comerciantes e empresarios do setor turistico, de modo a descrever as acOes realizadas pelo
poder publico e pela iniciativa privada para a promogéo do turismo local.

Para alcancar essa populacdo serdo utilizados instrumentos de coleta de dados, a
principio, sera disposto de revisdo de literatura e pesquisa documental acerca das legislacdes,
normas, estatutos e demais documentos existentes sobre o turismo no municipio, além de
consulta em sites governamentais como IBGE, SEI, Prefeitura Municipal de Iguai, para a coleta
dos dados secundarios. No segundo momento, serdo aplicados questionarios, entrevistas e
realizada observacdo pessoal, para obtencdo dos dados primarios, a fim de apontar possiveis
acOes para a melhoria da atividade turistica no municipio, baseado na analise dos resultados da

pesquisa de campo.

4. DESENVOLVIMENTO LOCAL E O MUNICIPIO DE IGUAI

O desenvolvimento regional no Brasil ocorre historicamente de maneira desigual. Se a
chamada industrializacdao tardia alcancou determinadas areas do pais, em certas regides, tal feito
nunca se concretizou. As atividades de agropecuaria extensiva, grandes latifandios
improdutivos e a superexploracdo da médo de obra continuam conformando o cenéario de
inUmeros territorios do pais. Acerca do desenvolvimento da América Latina na totalidade,
Prebisch (2000, p. 454) afirma categoricamente que “faz um século que nossas economias se
articularam com a economia internacional e metade da populagdo ainda vegeta em formas pré-

capitalistas, incompativeis com suas crescentes aspiragdes econdmicas € sociais”.
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Mais precisamente sobre o desenvolvimento local, Milani (2004, p.96) afirma que “0
desenvolvimento local pode ser considerado como o conjunto de atividades culturais,
econbmicas, politicas e sociais - vistas sob 6ética intersetorial e trans-escalar - que participam
de um projeto de transformagédo consciente da realidade local”. Sendo assim, considera-se que
o0 turismo é uma atividade econdmica que pode e deve ser incluida na agenda politica e
econbmica, inclusive dos pequenos municipios brasileiros, para integrar um projeto de
transformacéo positiva da realidade local (BARBOSA, 2005). Além disso, “o turismo com
base local ou regional constitui numa mediacéo possivel de dar algum dinamismo econdmico
aos lugares, representada pela possibilidade de geracao local ou regional de ocupacéo e renda
[...]” (BARBOSA, 2005, p.111).

Diante desse contexto, a Zona Turistica Caminhos do Sudoeste € uma das zonas
turisticas presentes no Mapa do Turismo 2022, divulgado pelo Ministério do Turismo. Esse
chamado zoneamento turistico tem por objetivo mapear as areas e municipios com eminentes
atrativos turisticos, bem como busca descentralizar e difundir o turismo em regiGes onde a
atividade é ainda pouco explorada, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas
focalizadas. Os municipios que integram os Caminhos do Sudoeste sdo lguai, Itagi, Jequié,
Maracas e Vitoria da Conquista (BRASIL, 2022).

De acordo com o Boletim das Atividades Caracteristicas do Turismo da Bahia para as
atividades caracteristicas do turismo no valor adicionado da Bahia, a regido Caminhos do
Sudoeste correspondia a 3,9% do estado e 0 zoneamento “tem como atrativo principal o clima
com temperaturas amenas, riquezas naturais, trilhas e cachoeiras, os municipios de Vitoria da
Conquista, Jequié, Maracas e Iguai sdo os principais destaques” (SEI, 2022, p.4). Além disso,
as atividades relacionadas ao turismo geraram um saldo de cerca de 346 empregos formais na
zona turistica Caminhos do Sudoeste no ano de 2022, resultado de um total de 2.684 admitidos
e 2.338 desligados (SEI, 2022).

Em Iguai, municipio com uma populacao total de 21.358 habitantes segundo o Censo
2022, localizado no territdrio de identidade Médio Sudoeste da Bahia, a composic¢do territorial
aferida pelo IBGE é de 860,223 km2 (IBGE CIDADES, s.d.; SEI BAHIA, 2013) e estd marcada
pela presenca de “aproximadamente 2.000 nascentes, 180 cachoeiras e cascatas, inumeros rios
e riachos e pela grande beleza cénica dos vales e serras [...]” (BAHIA, 2006). Essa descri¢ao
do potencial hidrogréafico e ambiental do municipio foi um dos fundamentos para a criacdo da
Area de Protecio Ambiental — APA Serra do Ouro em 2006 pelo governo estadual, revelando

a capacidade para o desenvolvimento do ecoturismo localmente.
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Nesse sentido, a pesquisa de Santos e Maia (2022) sobre as potencialidades para o
ecoturismo em lIguai/Bahia aponta que j& existem modificacdes socioespaciais decorrentes da
atividade turistica e investimentos publicos e privados na infraestrutura local do municipio para
atrair os turistas. Por exemplo, o posicionamento de placas de sinalizagcdo para orientacédo de
moradores e turistas, criacdo e ampliacdo de balnearios naturais e artificiais, abertura de novos
negdcios atrelados ao turismo, como pousadas e restaurantes, aumento no fluxo de visitantes
nos pontos turisticos do municipio, dentre outras transformagdes. Em 2022, o municipio
recebeu 5.919 visitantes domésticos e 55 visitantes internacionais, conforme aponta o Mapa do
Turismo (BRASIL, 2022).

Além disso, 0 municipio de lguai possui diferentes atores envolvidos no processo de
desenvolvimento do turismo local. A partir da pesquisa documental é possivel elencar alguns
desses atores, dentre eles os membros do Conselho Municipal de Turismo Eco Social
Responsavel, criado pela lei n° 257, de 13 de novembro de 2015, instrumento de controle social
da atividade turistica no municipio (IGUAI, 2015).

Apesar de todo vislumbre ambiental e das incipientes melhorias na infraestrutura
municipal para acomodar os turistas, € preciso aprofundar em pesquisas que investiguem os
impactos do turismo no municipio, especialmente, no tocante as transformacdes socioespaciais
e econdmicas, uma vez que a pratica do turismo pode provocar inUmeras alteracdes na dindmica
do territorio, tanto localmente quanto regionalmente (BARBOSA, 2005). Sobre a relevancia de
investimentos da administracdo publica no turismo em Iguai, Santos e Maia (2022, p. 122)

afirmam:

[...] para que haja investimentos é importante que o poder puablico desenvolva a¢Ges
para o ordenamento e estruturacéo das atividades de turismo. Apesar das modalidades
de turismo de natureza néo carecerem de muitos equipamentos e infraestruturas para
a sua realizagdo, ha certos equipamentos basicos que sdo fundamentais para o
crescimento da atividade. A presenca de guias turisticos, por exemplo, é fundamental
para que as praticas de turismo ocorram de forma segura, no entanto, 0 municipio
necessita de guias preparados e credenciados.

Nesse mesmo sentido, os indicadores socioecondmicos do municipio demonstram que
existe a necessidade de politicas publicas efetivas, sobretudo, na area econdmica e social. Por
exemplo, o pib per capita municipal &€ R$ 8.560,73 em 2020, ocupando a posigdo 5097° entre
0s 5570 municipios brasileiros, enquanto o indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM em 2010 era de 0,552, comprovando as caréncias que o municipio enfrenta (IBGE
CIDADES, s.d.). Além disso, o mercado de trabalho local é fundamentalmente informal, pois

apenas 5,5% da populacdo estava ocupada em 2020, assim como a expectativa de anos de
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estudos é de apenas 6,78 anos em 2010, enquanto na Bahia € de 8,63 anos (IBGE CIDADES,
s.d.; ATLAS BRASIL, s.d.).
Ademais, a economia local esta baseada nos servic¢os, principalmente da administracdo

publica, agropecuaria e em menor escala na industria, conforme é observado na Tabela 1.

Tabela 1 — Composicdo do PIB de Iguai em 2020

Composic¢do do PIB Municipal de Iguai - 2020

Setor da Economia Valor Adicionado (R$ Total (%)
milhdes)

Agropecudria 38,00 16,46
Industria 9,17 3,97
Servicos 72,38 31,36

Administracédo Publica 101,19 43,84
Impostos sobre produtos 10,09 4,37
Total 230, 82 100%

Fonte: . SEI; IBGE, 2022. Elaborado pelo autor (2023). Disponivel em: https:/bityli.com/Uxf3R.

Considerando os indicadores socioecondmicos dispostos acima, buscard ao longo da
pesquisa responder ao seguinte questionamento: de que forma o desenvolvimento do
ecoturismo em Iguai pode contribuir para o desenvolvimento local? Responder a esse
questionamento poderd contribuir para oferecer base teodrica para politicas publicas

intersetoriais importantes para o desenvolvimento local e regional.

5. CONSIDERACOES PARCIAIS

O turismo é uma atividade dindmica com potencial para desenvolver toda uma cadeia
de consumo. No entanto, a implementacdo do turismo deve possuir um gerenciamento social,
estatal e privado, para garantir ndo apenas a sustentabilidade da atividade dos negdcios
envolvidos, mas principalmente da natureza e do patrimonio material e imaterial.

E incipiente a profissionalizagio do turismo no municipio de Iguai, uma vez que o0s
investimentos no setor por agentes privados dependem também da capacidade do poder publico
em estruturar o ordenamento das atividades turisticas, conforme é verificado também na
importancia da participacdo da administragdo publica no PIB municipal. Por essa razéo, o
desenvolvimento do ecoturismo em Iguai serd benéfico & medida que proporcionar mais
oportunidades de emprego e uma distribuicdo de renda mais igualitaria para a populagéo,
associado a outras politicas publicas intersetoriais, como de educacéo, trabalho, meio ambiente,

cultura, assisténcia social e seguranca publica, por exemplo.
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Diante desse contexto, o desenvolvimento do turismo em lguai, em sua vertente
ecoldgica, demonstra uma simbiose marcada pela natureza de caracteristicas impares associado
a uma populacdo trabalhadora empobrecida e com baixa escolarizacdo, demonstrado atraves de
alguns indicadores sociais. Conforme assevera Bresser-Pereira (2006, p. 9), “para que haja
desenvolvimento é essencial que haja um processo de crescimento da renda por habitante, ou
do produto agregado por habitante, ou da produtividade. Nao existe desenvolvimento sem que
a producdo e a renda média crescam”. Sendo assim, infere-se que o desenvolvimento realmente
acontece quando a populacdo consegue dispor, primeiramente, de uma renda capaz de garantir
suas necessidades, ou seja, aqui, entende-se que ndo existe uma sociedade desenvolvida com

uma populagdo empobrecida.
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