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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o comportamento do mercado de trabalho
em diferentes fases do ciclo econémico, fases de expansdo, estagnacdo e recessdo. Serdo
analisadas as variaveis taxa de desocupacdo, renda média real do trabalho e tempo de procura
por trabalho, consumo das familias e do governo, taxa de investimento e Produto Interno Bruto
(PIB). O periodo escolhido foi de 2012 a 2019. Para tanto fez-se uso da literatura pertinente ao
tema e de dados estatisticos do IBGE, IPEADATA e Banco Central (BACEN). Com o estudo,
constatou-se a queda da taxa de desocupacao e elevacédo real da renda média do trabalho nas
fases de expansdo do produto, mas néo se trata de qualquer crescimento econémico. Para que
os indicadores do mercado de trabalho expressem melhora é necessario que a economia
brasileira cresca por anos seguidos com taxa média em torno de 3% a.a. Com a investigacdo
também se verificou: a) periodo de recessdo ajusta para baixo a renda média do trabalho; b)
periodos de baixo crescimento econdémico como o registrado entre 2017 e 2019, antecedido
por fase de recessdo, ndo é capaz de reverter a taxa de desemprego para 0 mesmo patamar de
periodo pré-crise.

Palavras-chave: demanda efetiva; taxa de desocupacdo; renda média real.

1. Introducéo

O presente artigo tem como objetivo analisar o comportamento do desemprego e da
renda média do trabalho no periodo que vai de 2012 a 2019. A escolha desse periodo deve-se
as mudangas ocorridas na PNAD/IBGE a partir de 2012 o que torna a comparagdo com anos
anteriores limitada. Apesar disso, nesse estudo também foram utilizados dados referentes ao
periodo 2005-2011 com o objetivo de compreender a dinamica do capitalismo brasileiro e os

seus impactos no mercado de trabalho, partindo do ciclo econémico anterior, isto é, 2005-20009.
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Entende-se que nesses 15 (quinze) anos, 2005-2019, é possivel extrair consideraces

importantes acerca da relagdo do crescimento econdémico e da dindmica do mercado de trabalho
no que se refere, especialmente, neste trabalho a taxa de desocupagéo e renda média do trabalho.
Com o estudo também ¢é possivel identificar que tipo de crescimento econdmico o pais precisa
para melhorar os indicadores do mercado de trabalho.

A economia brasileira, compreendida no periodo 2005-2013, apesar da crise econémica
mundial de 2008, é marcada por uma expressiva expansdo do produto — quando comparada com
as duas Ultimas décadas que o antecederam — que resultou em melhora dos indicadores do
mercado de trabalho, especialmente na taxa de desocupacéo e renda média do trabalho.

No periodo seguinte, 2015-2016, ocorreu uma das maiores recessoes ja registrada para
economia brasileira. Na fase seguinte, do novo ciclo — 2017-2019 — a economia se recupera de
forma lenta, com baixas taxas de crescimento, as quais sdo incapazes de reverter a deterioracao
dos indicadores do mercado de trabalho, ademais, também se observa a piora de modo geral
dos indicadores sociais, como 0 aumento da pobreza e da fome.

Além desta introducdo, o artigo esta dividido em mais seis partes, incluindo as
consideracOes finais. Primeiro, descreve-se a metodologia, na segunda se¢do, faz-se uma
andlise do quadro geral da economia e do mercado de trabalho, com destaque para a expanséo
da demanda efetiva e 0s seus impactos positivos na reducdo da desocupacdo e melhora da renda
do trabalho. Na terceira secdo, analisa-se especificamente os dados do rendimento médio real
do trabalho nas diferentes fases do ciclo econdmico 2012-2019, momento no qual se verifica
os efeitos negativos da fase de recesséo e baixa expansao do produto no mercado de trabalho.
Na secdo quarta, a investigacdo foca no tempo de procura por trabalho e a variacdo percentual.
Na quinta secdo, o estudo se debruca sobre as variacdes da taxa de desocupacao nas diferentes
fases do ciclo e também analisa as politicas e reformas que impactaram no mercado de trabalho.

Por fim, tem-se as consideragdes finais.

1 Estudante de Economia da UESB.
2 Prof. de Economia da UESB. Pesquisador do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Trabalho, Politica e Sociedade (NETPS/UESB).
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2. Metodologia

A metodologia utilizada foi descritiva e explicativa, pois buscou-se discorrer sobre o
objeto e seu movimento e também explica-los com base nos dados estatisticos do IBGE,
IPEADATA, BACEN, entre outros, como também fazendo uso da literatura pertinente do qual
trata a tematica. As variaveis que serdo objeto deste trabalho sdo a taxa de desocupacao, a renda
média real do trabalho e tempo de procura por trabalho, consumo das familias e do governo,
taxa de investimento e Produto Interno Bruto (PIB). Optou-se por investigar o periodo que vai
de 2012 a 2019 para captar os efeitos do crescimento econdémico, da recessdo e do baixo
crescimento sobre o mercado de trabalho.

3. O Comportamento Da Taxa De Desemprego Nas Diferentes Fases Do Ciclo Econdmico
Do Periodo 2005-2019

Nesta secdo serdo apresentados dados gerais do periodo que vai de 2005 a 2019. Aqui,
pode-se trabalhar com dois ciclos econdmicos completos, ou trés, se considerarmos que em
2017 inicia-se um novo ciclo. O primeiro que vai de 2005 até a recessao de 2009, a qual tem
sua origem na crise mundial de 2008. O segundo ciclo se inicia em 2010 e vai até 2016 quando
o0 PIB cai por dois anos seguidos.

Na fase de crescimento 2005-2008, registou-se no Brasil a expansdo média do produto
de 4,58% a. a. a qual so foi interrompido pela crise econémica de 2008, iniciada nos EUA e
transmitida para economia mundial, cujos efeitos mais fortes s6 foram sentidos no Brasil em
20009.

Entre 2005 e 2009, a economia brasileira € marcada por politicas econdmicas que
buscavam o crescimento econdmico com geracdo de emprego. Verifica-se a adoc¢do da politica
de valorizacdo do salario minimo, expansdao de politicas de transferéncia de renda,
especialmente Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Nesses cinco anos
(2005-2009), observa-se a expansao do consumo médio do governo na ordem de 2,44% a.a. e
das familias na ordem de 5,61% ao ano.

A taxa de investimento (FBKF/PIB) saltou de 16,6% em 2003 para 19,39% em 2008,
com a média para o periodo um pouco maior que 18% (IPEADATA, 2022). Mesmo em 2009,
ano em que a crise teve maior repercussdo no Brasil, a taxa de investimento foi de 19,10%
(IPEADATA, 2022). A manutencdo da taxa de investimento nesse patamar deve-se a adogao
de politicas anticiclicas adotadas pelo governo federal nos anos de 2008 e 2009. Desse modo,
0s ultimo seis anos da primeira década dos anos 2000 é marcado pela expansdo da demanda

efetiva que so foi possivel em fungéo do papel ativo do governo central.
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Os bons resultados alcangados na economia impactaram positivamente nos indicadores

do mercado de trabalho com melhora na geragéo de emprego, queda na taxa de desocupagéo,
reducdo do tempo de procura por trabalho e elevacdo real da renda média do trabalho.

A reducdo da taxa de desemprego registrada no Brasil entre 2005 e 2013 resultam da
expansédo do Produto Interno Bruto (PIB) que foi fortemente impulsionado pelo aumento
continuado da demanda efetiva, como pode ser observado nos dados referentes ao consumo das
familias, do governo e a taxa de investimento.

A expansdo do consumo das familias entre 2005 e 2010 teve média de crescimento de
5,6% a.a. No periodo seguinte desacelera, entre 2011-2014, mas se mantém a taxa de expansao
de 2,35% a.a. Considerando 2010 como o ano de inicio da fase de expanséao do ciclo seguinte,
a media de crescimento do PIB é de 3,38%.

O mesmo comportamento é observado para o consumo do governo que entre 2005-2010
apresentou variacao anual média de 2,44%; e cai entre 2011 e 2014, variacdo anual média de
1,7% (IPEADATA, 2022). Apesar da desaceleragdo do consumo, sua variagéo ainda se dava a
taxas significativas, o que permitiu a expansdo do emprego formal e a reducdo da taxa de
desemprego.

De acordo com o grafico 1, verifica-se que a segunda década dos anos 2000 — o periodo
que vai de 2011 a 2019 — é marcado pela desaceleracdo da economia entre os anos 2011-2014
e recessdo entre 0s anos 2015 e 2016. A partir de 2017 até 2019, observa-se uma fraca
recuperacdo econémica. Nesse periodo, os impactos da crise econdémica e da auséncia de
politicas macroeconémicas promotoras da expansdo do produto sdo sentidos no mercado de
trabalho com a elevacéo da taxa de desocupagéo, especialmente a partir de 2015, ano do forte

ajuste fiscal e das crises politica e econdmica.

Grafico 1 - Brasil: variacdes do PIB e da desocupacéao - 2005-2019
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== PIB - precos de mercado - variacao real anual == Taxa de desocupacao®

Fonte: IPEADATA (2022).

Na secdo seguinte serd analisado o comportamento da renda média no periodo de
desaceleragdo econdmica e crise. A deterioracdo dos indicadores do mercado de trabalho aqui
em andlise s6 vai ocorrer principalmente a partir de 2015, com a conjuncéo das crises politica

e econdmica, as quais se retroalimentavam e aprofundavam a crise no mercado de trabalho.

4. Comportamento Do Rendimento Médio Real Do Trabalho E Da Taxa De Desocupagéo
No Periodo 2012-2019, Fases De Desaceleracdo, Recessdo e Recuperacgao

O periodo 2012-2019 é marcado pela desaceleracdao do PIB, recessdo e por um novo
ciclo que se inicia com baixo crescimento econdmico. Na fase de desaceleracdo da economia,
os dados do mercado de trabalho permanecem positivos, mas a partir da recessao de 2015 os
dados se deterioraram de forma rapida e profunda. J& a recuperacéo que se registra a partir de
2017 se da de forma lenta e com baixa intensidade.

O Produto Interno Bruto (P1B) do ano de 2012 teve expansdo de 1,92%, contra uma
expansdo de 7,53% em 2010, e 3,97% em 2011 (IPEADATA, 2022), conforme tabela 1. O
rendimento médio real, habitualmente recebido por més e efetivamente recebido no més de
referéncia, do trabalho principal e de todos os trabalhos — para o 4° trimestre de 2012 — foi de

R$ 2.451,00, como se nota ao consultar a Tabela 2.
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Assim, o ciclo expansivo iniciado em 2010 j& dava sinais de exaustdo em 2012,

contudo volta a ter novo impulso em 2013 com a variacdo do PIB em 3%. Importa destacar que
0 ano de 2012 se encontra no centro do primeiro mandato do governo Dilma, marcado por uma

desaceleragdo econbmica, em que pese a manutencdo do modelo desenvolvimentista.

Tabela 1 - Brasil: taxa de variacdo do PIB em %, 2012-2019.

Ano PIB %
2010 7,53
2011 3,97
2012 1,92
2013 3,0
2014 0,5
2015 -3,5
2016 -3,3
2017 1,3
2018 1,8
2019 1,2

Fonte: IPEADATA (2022)

Apesar da desaceleracdo da economia entre 2011-2014, o rendimento real médio do
trabalho principal crescia, mesmo que a taxas decrescentes (tabela 2). A esse resultado pode-se
atribuir a baixa taxa de desocupacdo e as expectativas dos empresarios de que a economia
seguiria seu curso de expansdo observado nos ultimos 13 anos. Vale destacar que mesmo com
a economia estagnada em 2014, a renda média real do trabalho ainda cresceu e a taxa de
desocupacédo se manteve abaixo da registrada para o ano de 2012, ano este que o PIB cresceu
1,92%.

Nos anos de 2015 e 2016, marcados pela forte recessédo, observa-se o ajuste do valor
da forca de trabalho para baixo, dado este que mostra a funcionalidade da adogé&o de politicas
recessivas, como as adotadas no primeiro ano do segundo mandato do governo de Dilma
Rousseff, em 2015, com o entdo ministro da Fazenda Joaquim Levy.

Nos anos 2017, 2018 e 2019, marcados por baixo crescimento econdbmico e com
resultados pifios para 0 mercado de trabalho com a taxa de desocupacdo se mantendo na casa
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dos dois digitos e a renda média real ainda levemente abaixo da registrada para o ano de

estagnacdo econdmica, 2014. Assim, pode-se considerar que entre 2015 e 2019 o mercado de

trabalho entrou em crise e ndo conseguiu se recuperar até 2019, tabela 2.

Tabela 2 — Brasil: taxa de desocupacdo, variacdo da renda média e rendimento médio
real do trabalho principal, habitualmente recebido por més, pelas pessoas de 14 anos ou
mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de trabalho (Reais),

2012-20109.
Trimestre Rendimento real Var. da renda Taxa de desocupacao em
médio em R$ media real em % %
4° trimestre 2012 2.451,00 6,9
40 trimestre 2013 2.539,00 3,59 6,3
4° trimestre 2014 2.586,00 1,85 6,6
4° trimestre 2015 2.506,00 -3,09 9,1
4° trimestre 2016 2.518,00 0,48 12,2
4° trimestre 2017 2.544,00 1,03 11,9
4° trimestre 2018 2.579,00 1,38 11,7
4° trimestre 2019 2.585,00 0,23 111

Fonte: IBGE/PNADC trimestral (2022).

Os dados revelam a importancia do pais se desenvolver com taxas de crescimento
continuado acima dos 3% ao ano e que a politica de expansdo do produto esteja associada com
outras politicas de geracdo de emprego de modo a promover taxas de desemprego baixas. Desse
modo, cria-se um ambiente econdémico que permite uma melhor distribui¢do de renda entre os

agentes econdmicos

5. Situacao Dos Desocupados Quanto ao Tempo De Procura Por Trabalho

Nesta secdo sera feita uma avaliagdo do percentual de desocupados que buscaram
emprego no ultimo ano ou no ultimo més, na data de referéncia. Cabe salientar, para que ndo
gere falsa interpretacéo pelo leitor, que ndo se trata da abordagem da taxa de desocupacao, mas
da situacéo entre os desocupados com relacdo ao tempo de busca de trabalho.

O que serd abordado nos paragrafos seguintes € uma distribuicdo percentual das
pessoas desocupadas por tempo de procura de trabalho na semana de referéncia. Do total de

possibilidades exibidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi feito um
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recorte dos periodos que sdo mais relevantes para este trabalho, de modo que, por esse motivo,

0 somatorio dos percentuais ndo chegam a 100%, tal qual na tabela completa disposta na base
de dados do IBGE. Aqui, avaliamos o percentual de desocupados que buscaram emprego nos
ualtimos 30 dias, bem como, o percentual daqueles que buscaram trabalho no Gltimo ano - na
data de referéncia.

Nesse sentido, conforme esta explicitado na tabela 3, no 4° trimestre de 2012, do total
de desocupados, 12,7% das pessoas de 14 anos ou mais de idade, estavam desocupadas na
semana de referéncia, por tempo de procura de trabalho e buscaram emprego nos ultimos 30
dias, enquanto aqueles que buscaram trabalno em até um ano da data de referéncia
representavam 54,1%. Importante notar que este Gltimo percentual sera o segundo maior da
série em tela, ficando atras apenas do ano de 2014.

Em 2013, no mesmo periodo em tela, houve uma modificacdo da composicdo da
desocupacédo nos moldes aqui tratados, em que aqueles que estavam desocupados na semana de
referéncia nos ultimos 30 dias passaram a representar 13,5% do total, enquanto se reduziu o
percentual daqueles que buscaram trabalho no ano de referéncia, passando a representar 52%.

O aumento daqueles que procuraram emprego nos ultimos 30 dias e a reducéo,
daqueles que procuraram dentro do ano de referéncia pode ser um reflexo da melhora de
perspectiva da economia que apresentou sinais positivos no PIB ao longo dos trimestres de
2013, quando comparado a 2012, perfazendo R$ 1,41 trilhGes no 4° trimestre, em consonancia,
o rendimento médio também aumentou, passando a R$ 2.539,00 no semestre abordado. A
economia em 2013 chegou a crescer 3% enquanto no ano de 2012, o crescimento havia sido de
apenas 1,92% (IPEADATA, 2022).

Tabela 3 - Brasil: Distribui¢cao dos desocupados em percentual, pessoas de 14 anos ou mais
de idade, por tempo de desocupacdo na semana de referéncia (%o).

Trimestre Menos de 1 més De 1 més a menos de 1 ano
40 trimestre 2012 12,7 54,1
40 trimestre 2013 13,5 52
40 trimestre 2014 11,9 54,6
4° trimestre 2015 10,6 52,7
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4° trimestre 2016 10,5 51
4° trimestre 2017 12,4 47
4° trimestre 2018 14,9 44,3
4° trimestre 2019 16 45

Fonte: IBGE — PNADC trimestral (2022).

No 4° trimestre de 2014, todavia, o percentual dos desocupados que procuraram
emprego nos ultimos 30 dias voltou a cair, passando a representar 11,9%, por sua vez, 0
percentual daqueles que buscaram emprego no ultimo ano voltou a subir, passando a refletir
uma parcela de 54,6%. Importante ressaltar que nesse periodo a economia ja apresentava sinais
de declinio e muito embora o PIB nominal do 4° trimestre tenha sido de R$ 1,5 trilhGes, o PIB
do ano de 2014 cresceu apenas 0,5% com relacdo ao ano anterior, ou seja, praticamente sem
variagcdo, 0 que para uma economia em desenvolvimento como a brasileira, pode indicar
dificuldades de sustentacdo de taxas maiores de crescimento nos anos subsequentes
(IPEADATA, 2022).

Entretanto, o rendimento médio real aumentou no 4° semestre de 2014, passando a R$
2.586,00. Embora ndo seja cabivel explicar com precisao, sobretudo pela elevacao da inflagdo
ocorrida no periodo, é possivel que o desempenho econémico no periodo anterior tenha
positivado as expectativas dos investidores, os quais seguiram ampliando a capacidade
produtiva com a aquisi¢do de mais méo de obra e com maiores qualificacdes, em que pese a
baixa efetividade produtiva no ano de 2014. Segundo Nicolau, "quando as expectativas acerca
do futuro sdo melhores os investidores esperam retornos melhores e ficam mais propensos a
investir' (2015, p.14) e esta pode ter sido uma razdo para a ampliagdo do rendimento médio.

A partir de 2015, auge das crises politica e econémica no Brasil, a taxa de desocupagao
percorreu uma trajetéria similar, sobretudo na taxa de desocupacdo daqueles que buscam
emprego ha pelo menos um ano. A taxa de desocupacédo pelos que buscaram emprego no ultimo
més apresentou uma tendéncia de estabilizacdo para os 4° trimestres de 2015 e 2016, 10,6% e
10,5%, respectivamente. Todavia, nos anos seguintes, 0s 4° trimestres registraram percentuais
reiteradamente elevados, o qual perfaz 16% em 2019 (PNAD/IBGE, 2022).

O percentual de desocupados que procuraram emprego no altimo ano, para os 4°
trimestres, seguiu reduzindo sucessivamente em 2015 e 2016, 52,7% e 51%, respectivamente
(tabela 3), em que pese 2015 ter registrado taxa de crescimento do PIB negativa da ordem de -

XXl SEMANA DE ECONOMIA DA UESB
Territorialidade, Tecnologia e Trabalho
17 a 21 de Outubro

Vitoria da Conquista (BA)




ECONOMIA Artigo

i T g Completo

3,5%, 0 mesmo ocorrendo em 2016 com queda do PIB de -3,3% (tabela 1). Tais reducdes se

expressam na falta de perspectiva do trabalhador em uma economia que patinava em meio a
deflagracdo da uma crise politica e a consequente piora do cendrio de investimentos no pais, 0
que levou a transferir esses percentuais para aqueles que procuraram emprego a mais de um

ano. E nessa perspectiva que Barbosa, entende:

O ano de 2014 como o inicio da crise do mercado de trabalho, sustentada pelo
aumento explosivo do desemprego e a interrupcdo da geragdo de empregos
formais, enquanto que o ano de 2015 é marcado pelo crescimento defasado na
quantidade de desalentados, o que reflete o abandono de parte da populagéo na
busca por emprego(Apud (BAETA; GOMES; SABOIA apud BARBOSA,
2020, p. 5).

Nos anos de 2017, 2018 e 2019, em face da ja baixa expectativa da classe trabalhadora,
as reformas implantadas pelo governo Temer a partir de 2016, sobretudo a reforma trabalhista,
instaurou maior inseguranca nos regimes de trabalho e aumento da flexibilidade da méo de
obra, ou seja, o trabalhador pode ser, por exemplo, demitido mais facilmente, o que contribui
para a alta rotatividade do mercado de trabalho e se reflete em uma alta taxa de desemprego.
Portanto, é possivel que a precarizacdo das relacdes trabalhistas, consubstanciadas em lei, tenha
modificado estruturalmente a disponibilidade de mdo de obra, importando em uma taxa de
desemprego persistentemente mais alta no longo prazo.

Vale ressaltar que nesse periodo, além da reforma em destaque, uma das principais
marcas do governo foi a implementacdo de uma restricdo dos gastos publicos, seguindo uma
perspectiva de enxugamento da participacdo estatal na economia, ocorre que tal instrumento
retira uma das principais funces do Estado, qual seja, promover um ambiente socialmente
equilibrado e gerar bem estar aos membros que o compde. Este objetivo sé pode ser alcancado
se 0 Estado for capaz de estimular os agentes econdmicos a esse fim. Colombo e Krein, ao
avaliar o periodo em debate, chamam a atencdo para o duplo efeito negativo dessas duas

politicas sobre o trabalhador brasileiro, segundo eles:

Enquanto a restrigdo dos gastos governamentais impde cortes sociais, a reforma
trabalhista potencializa o ajustamento da forga de trabalho as necessidades do
empregador, precarizando as relagcbes de trabalho e transferindo para os
trabalhadores os riscos implicitos a sua empregabilidade (2019, p. 8).

Assim, no periodo 2015-2019 ocorreu uma conjuncdo de politicas e contrarreformas

que agravaram a situacao dos trabalhadores no mercado de trabalho com a perda de direitos e
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fechamentos de postos de trabalho. O tempo de procura de trabalho (Tabela 2), revela

inicialmente, que a crise faz com que as pessoas deixem de procurar emprego em funcao,
possivelmente, das baixas expectativas em obter sucesso. Como pode ser observado na tabela
3, 0 percentual de pessoas que procuraram emprego nos Ultimos 12 meses, € menor nos anos

de crise e baixo crescimento do que nos anos de expansdo da economia.

6. O Comportamento Da Taxa De Desocupagéo nas Fases De Crescimento E Estagnacéo
Econdmica

Como se observa, nos anos de 2012 e 2013, em que houve crescimento econdmico, a
taxa de desocupacdo apresentou tendéncia de queda, passando de 6,9% naquele ano, para 6,3%
neste (tabela 2). Importa destacar que ao longo do ano de 2012 houve uma reducéo da taxa
bésica de juros da economia, 0 que propiciou uma melhora dos investimentos no ano seguinte
com ampliacdo da absorcdo de méo de obra.

Vale destacar que no periodo, o cenario internacional nao era tdo positivo, diante de
uma desaceleracdo da economia mundial, como a ocorrida nas economias chinesa e a indiana,
ademais, no Brasil o consumo das familias e do governo desacelerava. Nesse contexto, 0
governo Dilma atuou promovendo incentivos ao investimento privado através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e com desoneracdo da folha de
pagamento patronal, seguindo a Idgica de que a reducdo dos custos do trabalho, permitiria uma
manutenc¢éo dos postos de trabalho. Para Carleal (2015), essas medidas, na verdade, podem ter
gerado problemas econémicos, como ampliacdo da lucratividade sem ampliacdo do emprego,

0 que implica, em verdade, em uma maior concentracao da renda. Nas observacdes dela:

Os objetivos explicitos eram ampliar a geracdo de empregos ou evitar o
desemprego e, ainda, melhorar a competitividade das empresas estimulando-as
a investir mais. Essa expectativa ndo se cumpriu e é provavel que essa medida
tenha simplesmente ampliado a margem de lucros das empresas. O governo
esperava que a redugéo do custo do trabalho estimulasse a criacdo de emprego,
quando é sabido que a demanda por trabalhadores depende do comportamento
do mercado de bens, o que por sua vez depende da expectativa de lucratividade
do empresario, ambas em queda (CARLEAL, 2015, p. 207).

Tais circunstancias, somada a elevacdo da taxa de juros, todavia, ao longo do ano de
2013, explica a rapida contracdo da economia no ano de 2014, com estagnacgéo do crescimento,
0 qual resultou positivo em 0,5% (IPEADATA, 2022), em valores correntes, refletindo na
reversdo da tendéncia de queda da taxa de desocupacdo, a qual passou a imprimir 6,6% de

desocupados (Tabela 2). Ao cenario econdmico imposto pela exaustdo do modelo adotado
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desde 2005, se somam outros fatores internos, tais quais a crise politica que se instalava

gradativamente no pais naquele momento, em meio a aproximacdo das elei¢des no ultimo
trimestre do ano.

Em 2015 e 2016, tendo como base 0 4° trimestre de cada ano, a taxa de desocupacgéo
cresceu assustadoramente. No ano de 2015, a taxa de desocupacédo do 4° trimestre chegou a se
elevar em mais de 2 pontos percentuais, chegando a 9,1%, como consta na tabela 2. No ano
seguinte, em 2016, 0 aumento chegou a superar 0s 3 pontos percentuais, com relacdo ao mesmo
periodo de 2015, refletindo uma taxa de desocupacdo de 12,2%. Aqui, ressalta-se o desempenho
negativo da economia brasileira, a qual, como consta no grafico 1, teve uma queda no produto
interno de -3,5% e -3,3%, respectivamente em 2015 e 2016.

Nesse periodo, o que se observa € uma mudanca profunda de politica do governo
Dilma, a qual havia se sustentado, nos anos anteriores, em uma politica fiscal levemente
expansionista, a qual, a partir de 2015 comegou a atuar no sentido contrario. Na visdo de Dweck
e Teixeira, entretanto, "do ponto de vista do crescimento dos gastos fundamentais para um
modelo de crescimento impulsionado pela demanda, ndo houve grandes inflexdes ou guinadas
no governo Dilma com relacdo ao governo Lula" (2017, p. 34). Mas, todavia, como observa

Chernavsky, Dweck e Teixeira,

Ap06s se manter durante o primeiro mandato de Dilma, contudo, a prote¢do aos
investimentos e ao seu uso como politica anticiclica ndo se verificou no ajuste
de 2015, quando os gastos do PAC, como os relativos aos investimentos
pubicos de modo geral, cairam fortemente. Se a queda dos investimentos se
verificou apenas a partir de 2015, entretanto, é certo que o ritmo de expansdo
que havia prevalecido entre 2007 e 2010 ndo voltou a se registrar nos anos que
se seguiram ao ajuste de 2011. Mais que por uma eventual tentativa deliberada
de reduzir esses investimentos e substitui-los pelo investimento privado (2020,
p.821).

A partir de 2017, com o governo ja sob o comando de Michel Temer (2016-2018), a
taxa de desocupacao se manteve alta, estabilizando-se acima dos 11% em 2018. Nesse mesmo
periodo a economia cresceu a taxas mediocres, enquanto o governo tragava o seu plano para
recuperagdo do emprego, qual seja, o esfacelamento da estabiliza¢do das relaces de emprego,
com as diversas flexibiliza¢des trazidas pela contrarreforma trabalhista. Como resultado, oposto
a0 éxito, o pais assistiu a informalidade dominar o mercado de trabalho, queda da renda media
real do trabalho, bem como a robustez da precarizacdo das relagdes trabalhistas e das condigdes

de vida do trabalhador.
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Dentro dessa perspectiva que colocam a reforma trabalhista como fruto de dois
objetivos, um verdadeiro e outro aparente (SEVERO; MAIOR Apud CARVALHO; FEITOSA,
2022, p. 13):

A reforma possui dois objetivos: um declarado e outro real. Quanto ao objetivo
declarado, a reforma foi supostamente para eliminar a inseguranca juridica,
gerar empregos e autorizar a flexibilizacdo como forma de melhorar a vida dos
trabalhadores, modernizar a legislacdo, acompanhando a evolugéo tecnolégica,
dentre outros. Quanto aos objetivos reais, estaria o fito exclusivo de fragilizar
a classe trabalhadora e sua representacdo sindical, retirar direitos trabalhistas e
limitar o acesso ao judiciario trabalhista.

Assim, portanto, nos trés anos em avaliagdo esteve em vigor uma politica alinhada
com 0 pensamento neoliberal de que era necessario cortar gastos, reduzindo a participacdo do
Estado e fomentando a desregulamentacdo das relacdes de trabalho. Desse modo, abria-se 0
caminho para que a forca de trabalho perdesse a peculiaridade que a diferencia dos demais

fatores de producéo, que é a sua humanidade

7. Consideracdes Finais

Com a investigacdo foi possivel observar que os dados do mercado de trabalho
apresentam melhora quando se tem crescimento econdmico em anos seguidos e a taxa média
anual em torno de pelo menos 3%. A partir desse patamar de expansdo do produto registra-se
melhoras nas varidveis renda do trabalho principal e taxa de desocupacao.

Nos anos de maior crescimento € notdria a maior participacdo do governo federal
estimulando o investimento publico e privado, adotando e/ou intensificando politicas
distributivas que visam fazer justica social e também promovem expansdo do consumo. Essas
intervencgdes do governo federal na economia acabam propiciando um ambiente favoravel para
maiores investimentos e expansdo do emprego e da renda. Assim, a economia entra num circulo
virtuoso como pode ser observado no periodo 2005-2013.

Quando se olha o0 ano de 2014, ano em que a economia estagnou, e, ja dava sinais de
uma possivel recessdo futura, ainda assim o mercado de trabalho mantinha indicadores
positivos com baixa taxa de desocupacdo e elevacdo da renda real média do trabalho. Esses
dados apontam para expectativas favoraveis para o futuro com base no sucesso das politicas
adotadas nos anos anteriores, contudo, o governo federal promoveu no inicio de 2015 uma
politica de ajuste fiscal e liberacdo dos precos administrados que desestabilizou a economia e

rompeu com o padrdo de desenvolvimento adotado até 2013, baseado na expansdo do
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investimento publico e privado, na distribuicdo de renda, expansdo do crédito, estimulos a

geracdo de emprego, etc.

Em 2015 o governo federal tinha varios caminhos para seguir, um deles era turbinar o
modelo que proporcionou expansdo do produto e que melhorou os indicadores econémicos —
relacdo divida/PIB, taxa de investimento, arrecadacdo, o caixa da previdéncia social, taxa de
inflacdo, divisas internacionais, etc - e sociais com a reducdo da pobreza, elevacdo da renda
média real do trabalho, reducéo da desocupacao e da informalidade. Contudo, o governo optou
por politicas ciclicas e contracionista ja testadas e cujos resultados sdo indesejaveis.

Com a recesséo de 2015 e 2016 os dados do mercado de trabalho se deterioraram e até
setembro de 2022 n&o se recuperaram. E certo que deve-se considerar a pandemia da COVID-
19 no ano de 2020 e parte de 2021. Entretanto, se 0 ponto de corte for 2019, primeiro ano do
governo Bolsonaro, ano este que néo se tinha a pandemia, os dados para 0 mercado de trabalho
sdo muito ruins. Essa deterioracdo é reflexo do abandono da politica de valorizacdo do salario
minimo, das politicas de crescimento econdmico com geracdo de emprego, da adocdo das
politicas de corte de gastos sociais com a salde, a educacdo, a previdéncia, a assisténcia social,
como também ¢é fruto do baixo investimento registrado.

Mesmo com a expansdo do produto registrada entre os anos 2017-2019, este se
mostrou insuficiente para dinamizar o mercado de trabalho e reduzir a taxa de desocupacdo e
fazer crescer a renda real do trabalho para além do patamar alcan¢ado em 2014.

Quando se examina os dados de tempo em gue as pessoas se encontram sem ocupagcao,
verifica-se que nos anos da recessdo, 2015 e 2016, caiu o percentual de quem procurava
emprego a menos de um més e também daqueles que procuravam emprego de um més a menos
de um ano. Com isso, 0 estoque dos desocupados se amplia para aqueles que a mais de um ano
estdo desocupados e ndo encontram trabalho. Ocorre que se estas pessoas passassem a procurar
trabalho, a taxa de desocupacéo explodiria. Desse modo, os dados s6 confirmam a situagdo
deteriorada do mercado de trabalho brasileiro resultante das politicas econémicas adotadas a
partir de 2015.

Desse modo, constata-se que ndo é qualquer taxa de crescimento econdémico que é
capaz de melhorar os indicadores sociais. O Brasil precisa operar com taxas mais expressivas
de crescimento econdmico se quiser gerar postos de trabalho suficientes para a forca de trabalho
disponivel e reduzir a desocupacéo e a precarizagdo do mercado de trabalho.
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