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UMA ABORDAGEM TEORICA DOS METODOS VALORA(;AO AMBIENTAL: A internalizagéo
dos custos e beneficios das atividades econdmicas.

Eixo Tematico: GT 4 — Desenvolvimento Rural, Agricultura Familiar, Economia Agricola, Meio
Ambiente e Sustentabilidade

Delza Rodrigues de Carvalhot
Resumo

Esse estudo tem como objetivo investigar as diferentes abordagens tedricas acerca dos métodos valoracéo
ambiental, por meio de métodos especificos, para avaliar 0s recursos naturais e servigos ecossistémicos. A
importancia desse estudo deve-se ao interesse em minimizar a caréncia das universidades brasileiras,
especificamente, em trabalhos de valoragdo econémica ambiental, na area das Ciéncias Econ6micas. Desse
modo, reconhece-se que valoracdo ambiental é essencial para atribuir valor monetério aos recursos naturais e
servicos ecossistémicos, considerando aspectos econdmicos, culturais, éticos e o bem-estar humano. Diversos
métodos de valoracdo ambiental fornecem informag6es importantes para a tomada de decisdo, auxiliando na
analise e gestdo dos recursos naturais, e na promocao do desenvolvimento sustentavel. Esses métodos ajudam
a quantificar as externalidades no meio ambiente, integrando 0s custos e beneficios ambientais nas decisfes
econémicas. Assim, busca-se equilibrar a conservacao dos recursos naturais com o progresso socioeconémico,
beneficiando tanto as geracGes atuais quanto futuras. Esses métodos neoclassicos sdo Uteis para integrar
consideracBes ambientais na tomada de decisdes econdmicas, ajudando a equilibrar desenvolvimento e
conservacdo ambiental. Eles procuram internalizar os custos ambientais nas decisdes de mercado, refletindo
os verdadeiros custos e beneficios das atividades econdmicas em relacdo ao meio ambiente.

Palavras-chave: Meio ambiente. Métodos de valoragdo Ambiental. | Economia. Desenvolvimento.
1- Introducéo

Na tomada de decisdo para operacionalizacdo da sustentabilidade e o desenvolvimento de
politicas ambientais efetivas, pouca informacdo € levantada a respeito das externalidades
socioambientais que, a longo prazo, provocam o0s maiores danos ao sistema bio-s6cio-econdémico
afetado.

Dessa forma, a necessidade de promover estudos de avaliacdo e valoracdo de impactos
socioambientais se originou da inadequacdo dos métodos tradicionais de avaliacdo de projetos. Esses,
ndo consideram a protegdo do meio ambiente e o0 uso racional dos recursos naturais.

Por isso, a preocupagdo com o0s problemas socioambientais exigia, entdo, que se dispusesse
de novas metodologias e técnicas que permitissem introduzir, na elaboracdo das decisbes publicas ou
privadas, os efeitos dos projetos de desenvolvimento no meio natural e social, os quais eram, e ainda,

sdo dificeis de identificar e quantificar.
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Nesse esforgo de estimar precos para 0s recursos amblentals e, dessa forma, fornecer subs1d|os

técnicos para sua exploracdo racional, insere-se 0s métodos, ou técnicas de valoracdo econdmica
ambiental. Reconhece-se que o referencial tedrico dos métodos confere um rigor cientifico aos
trabalhos, criando um ambiente propicio a discussdo e ao aprimoramento das técnicas.

Essas técnicas metodologicas de valoracdo econémica ambiental, enquanto instrumentos
analiticos tém sido paulatinamente incorporados nos processos decisorios relativos a definicdo de
planos, programas, projetos e politicas publicas de investimentos nos padrées ambientais.

Ainda nesse contexto, a importancia desse estudo deve-se ao interesse em minimizar a
caréncia das universidades brasileiras, especificamente, em trabalhos de valoracdo econémica
ambiental, na area das Ciéncias Econdmicas. As limitacdes tedricas e metodolégicas dos trabalhos de
valoracdo econdémica ambiental justificam a relativa capacidade de interferir na formulacdo de
politicas publicas consistentes, que assegurem a gestdo e eficacia do planejamento acerca do uso dos

recursos ambientais.

Face as questdes que se apresentaram com relacdo a tematica foi feito o seguinte

questionamento:

I- Os métodos de valoracdo econdmica internalizam os custos ambientais nas decisdes de
mercado, refletindo os verdadeiros custos e beneficios das atividades econémicas em
relacdo ao meio ambiente, ajudando a equilibrar o desenvolvimento e conservacao

ambiental?
Para auxiliar o desenvolvimento da investigacdo, acima mencionada, foi formulada a hipotese:

Os métodos de valoragcdo econémica constituem-se em técnicas especificas para quantificar
em termos monetarios das externalidades econdmicas. E uma ferramenta importante para a
operacionalizacdo da sustentabilidade, permitindo a comparacdo de valores entre diferentes

alternativas de uso dos recursos.
2- Sobre as escolhas Teodrico- Metodologicas

Os dados utilizados neste trabalho s&o procedentes de livros, teses universitarias, artigos em
revista cientifica (Portal de Periddicos da CAPES), relatorio de avaliacdo dos aspectos ambientais e
socioecondmicos.

Alguns pesquisadores fizeram estudos sobre a problematica da economia do meio ambiente a
partir dos diferentes paradigmas sociais, economicos e culturais, evidenciando-se as diferentes
caracteristicas e os limites de cada uma delas. Na revisdo bibliografica, buscou-se a discussdo

conceitual com base em:
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Silva e Lima (2004) dar &nfase como a valoragdo ambiental tem se mostrado uma ferramenta
atil na compreensdo da contribuicdo econdmica dos ecossistemas para a sociedade e no
direcionamento das decisdes de gestdo ambiental e politicas publicas. O autor destaca que essa
abordagem busca atribuir valor econémico aos bens, recursos e servi¢cos ambientais, com o objetivo
de conciliar desenvolvimento sustentavel por meio da preservacao e conservacao desses recursos.

Sousa e Mota (2006), discutem sobre a problematica da valoracdo econémica de areas de
recreacao nos centros urbanos, a criagdo e manutencao de espacos publicos destinados a preservagdo
ambiental e aos usos de recreacgdo e lazer. Os autores no presente estudo estimam o valor para manter
as funcdes do Parque Metropolitano de Pituacu, Salvador, Bahia, atribuido pelos seus usuarios, com
uso do Método de Avaliacdo Contingente (MAC).

Ribemboim, (2004), em seus estudos aplica o Método do Custo de Viagem para valorar 0s
efeitos na dindmica econdémico-ambiental e valoragdo monetaria do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros. Dessa forma, ele levanta questBes conceituais, tedricas de ordem préatica, sobre a
aplicabilidade desse método em outros sitios de interesse preservacionista em todo pais, avaliando,
inclusive, o perfil tipico do visitante e as mudangas sociais, econdmicas e ambientais sobre a
populacgéo local residente no entorno do Parque.

Romeiro e Maia (2003) reconhecem a mensuracdo do meio ambiente, a partir das atitudes e
comportamento dos individuos na disposi¢ao de pagar. De acordo com os autores, 0 Método de
Valoracdo de Contingéncia (MVC) difere dos demais métodos pela forma direta de captacdo dos
valores da populacdo, possibilitando a estimativa tanto dos valores de uso quanto dos valores de
existéncia dos recursos ambientais.

Nessa perspectiva, afirmam os autores.

Esse método vem ganhando aceitabilidade a medida que novos estudos aprimoraram
a técnica e forneceram base para a avaliagdo dos resultados. Atualmente o método é
aceito por diversos organismos nacionais e internacionais, e utilizado para avaliacao
de projetos de grandes impactos ambientais. (ROMEIRO e MAIA, 2003, p. 819).

Para tal proposito, o método tem sido amplamente usado nos Estados Unidos, onde as politicas
e 0s projetos ambientais exigem uma rigorosa justificativa econémica. Esses sdo fundamentados,
principalmente na analise dos custos e dos beneficios visando o bem estar social dos diferentes
atores/agentes sociais. Por isso, a valoracdo monetaria dos recursos ambientais € exigida pela maioria
das agéncias e 6rgdos publicos e privados envolvidos com programas e projetos que afetem o meio

ambiente.
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Por outro Iaﬁo, 0 Método de Valoragdo de Contingéncia (MVC) esta sujeito a varios erros,
pois se trata de uma técnica fundamentada na analise de respostas de um conjunto de entrevistados,
em situacdo hipotética. Essa condicdo exige que o MVC, seja aplicado de forma criteriosa,
neutralizando os resultados duvidosos e favorecendo que os erros sejam identificados e diminuidos,
a fim de assegurar a validade e a confianga do método.

Nas suas discussdes tedricas e metodoldgicas Drumond e Fonseca, (2003, p.97) citam as
principais razbes de erro do método denominados de vieses. Os principais vieses seriam 0 Viés
hipotético, o0 viés estratégico, o viés da influéncia da informacéo, o viés do ponto inicial, o viés da
parte-todo e o viés do entrevistado-entrevistador.

Nogueira et al (2000) fazem uma revisdo critica da literatura sobre os métodos de valoragao
econdmica ambiental indicando os aspectos positivos e negativos da aplicacdo desses métodos na
busca de uma melhor eficiéncia alocativa dos recursos ambientais, visando a maximizacao do bem-
estar social. Para os autores esse objetivo se consolida por meio da apresentacdo dos principais
métodos de valoracdo econdmica de bens e servicos ambientais, destacando as suas bases na teoria
econdmica neoclassica.

Moraes (1997) destaca textos tedricos e ensaisticos que podem ser agrupados em dois
conjuntos de preocupacdes: um deles articula reflexdes sobre as bases tedrico-metodoldgicas para a
analise da problematica ambiental, outro aborda topicos relativos a esfera do planejamento e da gestao
do uso do meio ambiente. As orientagdes tedricas, nesse estudo, sdo importantes porque servem de
pardmetros comparativos com os métodos de valoragdo ambiental, desenvolvidos pelos economistas
da escola neocléssica.

Para tratar da questdo ambiental, Marques ¢ Comune (1996), no artigo sobre “A teoria
neoclassica e a valoracao ambiental” apresentam uma discussao sobre a valoracdo do meio ambiente
a partir de dois diferentes referenciais tedricos: o neocléssico e o da economia ecologica.

Destacam-se ainda, as analises de Benakouche e Cruz (1994), sobre os principais métodos
tedricos e os instrumentos de avaliagdo monetaria do meio ambiente. Eles indicam as varias
possibilidades destas ferramentas as questdes ambientais (conservacdo e protecdo ambiental, dano

ambiental etc.)

2.1. Analise Custo-Beneficio (ACB) Como Indicador de Viabilidade Econémica

Nessa secdo, aborda-se o instrumento tedrico necessario ao estudo de valoragdo ambiental.
Segundo Contador, (2000), as externalidades resultam de trés caracteristicas basicas: defini¢do
imprecisa do direito de propriedade; o carater incidental ou involuntario da externalidade; e a falta de

controle direto a um custo nulo sobre as fontes dos efeitos externos, a ndo ser pelo proprio
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externalizador. Porém, esse ndo consegue eliminar totalmente a externalidade sem incorrer em c-t]s}tos\
e despesas adicionais, a menos que encerre 0s seus efeitos.

A avaliacdo social de projetos ou a analise custo-beneficio (B/C) social é importante na
concepcao, formulacdo e implementacdo de decisGes de politicas publicas ambientais. Tem seus
fundamentos na teoria econdmica neoclassica, que ressalta a filosofia individual e a soberania do
consumidor.

A fim de tornar a andlise custo-beneficio (B/C) uma decisdo técnica e livre de julgamento
pessoal, é necessario dar énfase a algumas hipéteses. A primeira refere-se a soberania do consumidor,
que pela teoria neoclassica, € o melhor juiz de seu proprio bem-estar. A segunda, afirma que o
individuo age de acordo com as proprias preferéncias, € soberano no processo de escolha, prefere uma
politica “A” a politica “B”, uma vez que a politica “A” trara maior satisfacdo e, portanto maior
utilidade.

A funcdo utilidade, em analise custo-beneficio (B/C), permite classificar diversos estados
sociais. Considere o movimento do estado “A” para o estado “B”, ou seja, a analise de uma politica,
que permitird, por exemplo, melhorar a qualidade da a4gua de um Parque Nacional, visando a
maximizacdo do bem-estar dos usuérios. Nesse contexto, esta tacita a hipotese de que o nivel de
satisfacdo ou bem-estar dos individuos pode ser mensurado pelos pregos que eles estdo dispostos a
pagar pelo consumo de bens/servi¢os ambientais.

O objetivo da Economia do bem-estar € estudar a alocacéo eficiente de recursos por uma
sociedade. Como esta é afetada por decisdes e a¢des de seus individuos ou organizac¢des que envolvam
0 uso de fatores de producdo, isto €, recursos econdmicos, e da distribuicdo do custo-beneficio
resultante de atividade econdmica entre os membros da sociedade.

Em linhas gerais, os principios tedricos dessa analise, a avaliagdo custo/beneficio (ACB) é um
procedimento de calculo pelo qual se verifica a diferenca entre ganhos e perdas resultante de um
determinado investimento, que podem ser avaliados sob a 6tica econdmica de politicas publicas. Sob
a Otica econdmica, sdo avaliados os beneficios sociais com 0s custos sociais resultantes do
investimento. Sob essa expectativa de analise € verificado se a implementacdo do projeto ocasionara
aumento, perda ou mantera constante o nivel de bem-estar na sociedade.

A economia do bem-estar utiliza o “Otimo de Pareto”, como critério de avaliagdo do bem-
estar social. Nesse sentido, utiliza-lo normativamente parece ser arbitrario, pois se abstrai o perfil
distributivo da renda, a exemplo, do Brasil que apresenta disparidades de renda.

Dessa maneira, identifica-se o “Otimo de Pareto”, caracterizado pelo estado no qual ndo é
possivel aumentar a satisfacdo de ninguém sem diminuir a satisfagdo de outro alguém. De acordo com

o critério de Pareto ao comparar quaisquer politicas (“A” e “B”), a politica “B” ¢ Pareto 6timo a
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litica “A” se nenl?um individuo na politica “B” estiver pior que na politica “A” e se pelo m‘en‘otg l“im\
individuo estiver melhor na politica “B” do que na politica “A”.

Ocorre que esse critério é duvidoso para o formulador de politicas, por afirmar que uma
politica é preferivel a outra, apenas se ninguém estiver pior em uma delas. Nesses termos, fazer
julgamento sobre a conveniéncia de politicas distintas é de responsabilidade do formulador de
politicas: “qualquer mudanca em uma politica quase sempre certamente deixard pelo menos uma
pessoa em situagdo pior, mesmo que possa deixar muitas outras pessoas em situacdo melhor”
(EATON, 1999, p. 21).

Diante da representacdo irrealista da representacdo do mercado, em consonancia com o
“Otimo de Pareto”, o critério de Kaldor (1939), Hicks (1939), apresentou uma melhoria, redefinindo-
o de modo que o “O6timo” passasse a ser a alocagdo dos recursos, de tal forma de que a melhoria do
bem-estar de algumas pessoas seja suficiente para compensar a reducdo do bem estar de outras, e
ainda, permitir um saldo positivo de beneficio.

O principio da compensa¢do ou “Critério de Kaldor-Hicks” baseia-se nas decisfes de
investimento, e pode ser aplicado em matéria de gestdo ambiental. Com base nesse pressuposto,
haveria melhoria de bem-estar social se o0s beneficiados pudessem compensar totalmente os
prejudicados e, ainda assim, acabassem em situacdo econémica melhor (proposi¢do de Kaldor). Ou,
entdo, se 0s ganhos dos beneficiados fossem suficientes para compensar aqueles que se opusessem as
mudancas de uma situacdo econémica (proposicao de Hicks).

Diante o exposto, o critério de escolha da politica deve ser definido a partir da analise custo-
beneficio. Os formuladores de politicas, o preferem, porque, ao contrario do critério de Pareto,
classifica a tomada de decisdo em politicas publicas ambientais, isolando o processo de escolha das
politicas de opinido de seus formuladores.

Na escolha de uma politica, o julgamento de valor para a analise custo - beneficio é feito por
meio de estimacdo de seus custos e beneficios. Os custos de uma politica socioambiental sdo
compostos pelos custos inerentes a implementacdo da politica, adicionados aos custos dos efeitos
externos, de suas externalidades, sejam positivas ou negativas, apesar da auséncia de clareza dos
direitos de propriedade sobre os bens publicos.

Os beneficios de uma politica ambiental devem ser estimados pelos métodos de valoragdo.
Esses métodos fundamentam-se na Teoria Neoclassica e consideram a disposi¢cdo a pagar para
garantir um beneficio, ou a disposicdo a pagar para evitar um prejuizo, a fim de identificar os
provaveis beneficiados/prejudicados de politicas publicas ambiental a responderem questionarios de
pesquisa com caracteristicas socioecondmicas e questdes comportamentais e atitudes em relacdo ao

recurso natural.
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Nestas condicdes, a conclusdo pratica é que a avaliacdo social de projetos ou analise custo-

beneficio (B/C), social nos termos em que € posta pela teoria do bem-estar ndo pode prescindir dos

métodos de valoracdo ambiental. Estes sdo instrumentos que contribuem para uma técnica de

avaliacdo mais abrangente.
2.2. Valor Econdmico Total dos Recursos Ambientais

Nessa subsecdo analisa-se a questdo do valor econdémico ou o custo de oportunidade dos
recursos ambientais. Também, nela discutem-se as principais argumentacdes de sustentacdo do valor
econdmico total.

Para abordar sobre o valor econémico, torna-se necessario fazer uma distin¢ao entre o valor
intrinseco, e valor instrumental. O primeiro, também chamado valor de existéncia, se refere ao
sentimento, ao prazer, & contemplacdo e ao altruismo em conservar/preservar o meio ambiente
deixando-o como heranga para as futuras geraces. O segundo, também conhecido como valor de
opcao, € uma espécie de valor de uso, de cunho estritamente material e compreende tanto o valor de
uso atual quanto o valor que se atribui a um possivel uso futuro.

Considerando o gosto e preferéncias, cada individuo terd um conjunto de preferéncias
individuais que sera usado na valoragdo de todo e qualquer bem ou servigo, incluindo os ambientais.
No caso especifico desses Ultimos, economistas iniciam o processo de mensuragao distinguindo entre
valor de uso e valor de ndo uso do bem ou servigo ambiental.

Nessa perspectiva de analise, a valoracdo econdmica € composta de algumas técnicas para
mensurar a disposi¢éo de pagar de um conjunto de pessoas, em decorréncia do uso de um ativo/servico
ambiental.

O valor econdmico dos recursos, normalmente, ndo é valorado no mercado convencional, por
intermédio, do sistema de precos. No entanto, como 0s demais bens e servigos presentes no mercado,
seu valor econdmico deriva de seus atributos, com a peculiaridade de que seu valor intrinseco pode
Ou nao estar associados a um uso.

De forma simplificada, Pearce & Turner (1990), classificam o valor econdmico dos recursos

ambientais (VERA) em valor de uso (VU) e valor de ndo uso (VNU) e se expressa da seguinte forma:

VERA = (VUD + VUI + VO) + VE)

Onde no qual:
Valor de Uso Direto (VUD) refere-se ao valor que os individuos atribuem a um recurso
ambiental pelo fato de que dele se utilizam diretamente. Por exemplo, na forma de extracao, de

visitacdo ou outra atividade de producdo ou consumo direto.
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recurso ambiental. Assim, quando o beneficio do seu uso deriva de funcdes ecossistémicas, como,
por exemplo, a contencdo de erosdo e reproducdo de espécies marinhas pela conservacgéo de florestas
de mangue.

Valor de Opcéo (VO) trata-se de valor que o individuo atribui em preservar recursos, que
podem estar ameacados, para uso direto e indireto no futuro proximo. Nesse sentido, o beneficio
advindo de terapias genéticas com base em propriedades de genes ainda ndao descobertos de plantas
em florestas tropicais.

Valor de Ndo uso ou Valor de Existéncia (VE) valor que esta dissociado do uso, embora
represente consumo ambiental e deriva de uma posi¢ao moral, cultural, ética ou altruistica em relagédo
aos direitos de existéncia de outras espécies que nao a humana ou de outras riquezas naturais, mesmo
que estas ndo representem uso atual ou futuro para ninguém.

Na literatura ambiental, existem controvérsias com relacdo ao valor de existéncia representar
o0 desejo do individuo de manter certos recursos ambientais para que seus herdeiros (geracgdes futuras)
possam usufruir de seus usos diretos e indiretos.

Esta é uma questdo conceptual que de certa forma € irrelevante na medida em que para a
valoragdo ambiental o desafio consiste em admitir que os individuos atribuam valor a recursos mesmo

que dele nao facam qualquer uso.
2.2.1. Os Métodos de Valoracdo Econdbmica Ambiental

Os métodos de valoracao desenvolvidos pela economia ambiental tém como base os principios
microecondmicos de equilibrio de mercado, teoria da oferta e demanda e teoria do bem-estar. Os
estudos que envolvem a valoracdo ambiental buscam estimar e monetizar os valores que as pessoas
atribuem aos recursos ambientais, com base em suas preferéncias individuais, comparando-0s com
outros ja disponiveis na economia, como servicos de bem-estar, recreativo, cultural, entre muitos
outros.

Dessa forma. essa estimativa pode ser feita, inclusive, baseando-se na disponibilidade do
recurso, o quanto ele é utilizado e o quanto ele influencia na sociedade. Cabe destacar, que 0s

beneficios de uma politica ambiental devem ser estimados pelos métodos de valoragéo.
Esses métodos baseiam-se nos pressupostos neoclassicos e consideram as medidas

de disposicdo a pagar para garantir um beneficio ou disposicao a pagar para evitar
uma perda, disposi¢do a aceitar abrir mao de um beneficio e disposi¢do a tolerar uma
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perda, a fim de elucidar os supostos ganhadores/perdedores de politicas publica

ambiental a responderem sobre seu comportamento em relagdo a um recurso natural.
(PEARCE & TURNER, 1990, p. 128).

%

O conceito mais usado na valoracdo de ativos naturais é o de disposi¢do a pagar e refere-se a
maxima propensdo a pagar que uma pessoa revela ao usar um recurso ambiental, considerando na
andlise seu limite orcamentério, suas caracteristicas socioecondmicas, mas também, sua preferéncia,
altruismo, renda, comportamentos, percepgdes e atitudes em relacao ao recurso natural.

A disposicdo que uma pessoa declara pagar para visitar um recurso ambiental é uma funcéo
com diversos fatores ambientais, ndo se resumindo apenas ao valor, como se 0 recurso ambiental
fosse uma mercadoria transacionada no mercado.

Né&o existe uma classificagdo universalmente aceita sobre as técnicas de valoracdo econdmica
ambiental, o que justifica destacar a contribuicdo metodoldgica de alguns pesquisadores.

Bateman e Turner (1992, p.123) propGem uma classificacdo dos métodos de valoracdo
econdmica distinguindo-os pela utilizacdo ou ndo das curvas de demanda marshallina ou hicksiana.
Nos seus estudos, Hufschmidt et al. (1983, p. 65-67) fazem suas divisdes de acordo com o fato da
técnica utilizar pregos provenientes: i) de mercados reais; ii) de mercados substitutos; ou iii) mercados
hipotéticos.

Nesse esforco, destacam-se as consideragdes dos tedricos Hanley e Spash (1993) que fazem
uma distingdo dos métodos de valoracdo econdmica ambiental em dois grupos: i) forma direta, como
0 Método de Valoracdo Contingente (MVC); ii) forma indireta, como 0 método de precos hedénicos
(MPH), o Método dos Custos de Viagem (MCV), Método de Custo de Viagem Heddnico (MCVH) e
as abordagens da funcdo de produgdo, como o Método Dose-Resposta (MDR).

O método direto, representado pelo MVC, simula um mercado hipotético para captar
diretamente a disposicao a pagar das pessoas para 0 bem ou servico ambiental. O método indireto
formado pelo Método dos Custos de Viagem (MCV), Métodos de Precos Hedo6nicos (MPH), o
Método Custo de Viagem Heddénico (MCVH) e o Método Dose-resposta procuram obter
indiretamente a disposi¢do a pagar dos individuos pelo de um mercado de bens complementares ou
substitutos.

Por sua vez, os denominados métodos indiretos procuram obter o valor do recurso por meio
de uma funcéo de producdo relacionando o impacto das alteragbes ambientais a produtos com precos
no mercado. Eles obtém uma estimativa do valor econémico do recurso ambiental baseando-se no
preco de mercado de produtos afetados pelas alteracdes ambientais. Na auséncia de mercado para 0

produto afetado, a estimativa sera baseada no mercado de bens substitutos, conforme (Figura 1).
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Fonte: Hanley e Spash (1993). Adaptada pela autora

Tomando como referéncia a classificacdo de Hanley e Spash (1993), serdo analisadas as
caracteristicas basicas dos cinco principais métodos de valoracdo de bens e servicos ambientais, a
saber:

a) Mercado Hipotético: Valoragdo Contingente (MVC)

Este método objetiva trazer a tona os valores expressos pelos individuos, em termos da
disposicao de pagar pela melhoria da qualidade ambiental ou em termos da disposi¢do em aceitar uma
compensacao pela deterioracdo na qualidade ambiental. Dessa forma, a aplicacdo do Método Direto,
procura desvendar as informacdes de mercado ou o estado das preferéncias dos consumidores na
auséncia de mercado.

O método de Avaliacdo Contingente baseia-se na teoria da utilidade do consumidor, que
estima as mudancas de bem-estar em termos monetarios associando as mudangas do nivel de pregos
com as mudancas nas quantidades consumidas.

A ideia basica do MVC é que as pessoas tém diferentes graus de preferéncia ou gostos por
diferentes bens ou servicos e isso se manifesta quando elas vdo ao mercado e pagam quantias
especificas por eles. Este método de valoracdo permite que se estime o valor econémico de bens e
servicos, inclusive, constitui-se no Unico método disponivel capaz de captar valor de ndo uso.

O MVC estima os valores baseado no conceito de disposicdo maxima a pagar - DAP como a
medida monetaria das mudancas no bem-estar das pessoas. 1sso evidencia o carater experimental
desse método, conforme demonstra as observacdes de Pearce (1993, p.106) falar em “(...) obter as

preferéncias por meio de questionario (conversas estruturadas)”.
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cuidadosamente elaborados de maneira a obter das pessoas os seus valores de DAP ou a aceitar

compensacdo (DAC). Observe que 0 MVC mensura as preferéncias do consumidor supondo um
mercado hipotético.

Existem varias formas de fazer isso: jogos de leildo, escolha dicotdmica (sim/ndo), jogos de
tradeoff, etc. (HUFSCHMIDT et al. 1983). Apo0s a aplicacdo desses questionarios, os resultados séo
tabulados e submetidos a uma analise econométrica de maneira a derivar valores médios dos lances
de DAP ou DAC.

Os modelos econométricos estimam a mudanca do bem-estar, sendo possivel estabelecer os
valores da DAP dos estudos, quais 0s seus principais fatores determinantes e a fungédo de utilidade
indireta adotada. Isto é possivel de ser feito pela anélise da regressdo — na qual se espera que um
conjunto de variaveis explicativas (renda, idade, grau de satisfacdo com a provisdo atual, nivel de
educacdo etc.) determine a funcédo de utilidade do bem que esta sendo avaliado.

Uma das questdes ainda bastante controversa com referéncia ao método consiste na apuracao
do valor da DAP, seja em termos de modelos paramétricos ou ndo paramétricos, seja em termos de

medida da DAP, valor médio ou mediano.
b) Mercado substituto

Sd0 métodos ndo monetaristas, usados na avaliagdo de impactos ambientais. S&o
caracterizadas, sobretudo, em fungdo da capacidade analitica que propiciam (identificacéo,
prognosticacdo e interpretacdo), acerca das alteragdes na qualidade ambiental. Dentre 0s métodos

levantados para analise do problema ambiental, quatro merecem especial atencéo:
I. Método Custos de Viagem (MCV)

O principio basico desse modelo é que a quantidade de visitas feitas por um recepcionista ao
ativo é uma funcdo dos gastos, de variaveis socioecondmicas e atitudinais, de forma que uma curva
de demanda seja estimada para esse mercado hipotético e o excedente do consumidor seja calculado.

Bastante especifico, aplica-se bem no caso de avaliacdo dos servigos oferecidos pelos bens
naturais (parques recreativos ou locais turisticos). Esses recursos ambientais ndo tém preco no
mercado convencional, mas as pessoas atribuem-lhes valor em decorréncia do lazer, da beleza do
lugar, da estética ambiental. Esta técnica se baseia no principio de que o tempo e o dinheiro gasto na
viagem para um local especifico para visitar uma area ambiental indicam o valor deste bem.

Uma curva de demanda € estimada por meio do incremento progressivo da taxa de admissdo

do local. Entdo, o modelo assume a forma funcional V= f (P, Ri, Ki), em que: Vi = densidade de
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bilhete de acesso ao local, aquisicdo de souvenir, custo de oportunidade do tempo e outros custos

extras; Ri = renda média dos visitantes; e Ki = variaveis que refletem as atitudes dos turistas em
relacdo ao local de visita. A partir da estimativa, € possivel determinar, em termos monetarios, o
excedente dos usuarios, ou seja, o valor dos beneficios monetarios auferidos pelos frequentadores do
local de recreacéo.

Outra abordagem aplichvel é o Método do Custo Viagem Individual (MCVI),
operacionalizado a partir de um survey de pesquisa aplicado, individualmente, ao usuario de um local
de recreacdo. Os dados dos surveys sdo usados para estimar uma curva de demanda e 0 excedente
agregado dos usuarios.

Em outras palavras, utiliza-se 0 comportamento do consumidor em mercados relacionados
para valorar bens ambientais que ndo tém mercado explicito. Esses gastos de consumo incluem as
despesas com a viagem e preparativos (equipamentos, alimentacdo, etc.), bilhetes de entrada e
despesas no proprio local Hanley e Spash (1993, p.83).

O uso do Método do Custo de Viagem é adequado na avaliagcdo de parques, ele possui uma
facilidade adicional, do ponto de vista operacional, pois requer amostragens de frequentadores obtidas
no proéprio sitio, evitando, assim, a pesquisa de rua ou de amostra domiciliar, o que invariavelmente

requereria um ndmero muito maior de entrevistados.
Il. Método de Precos Hedbnicos (MPH)

A ideia bésica do Método de Precos Hedbnicos (MPH) fundamenta-se em estudos de
caracteristicas ambientais ou locacionais. A valoragdo monetéria baseia-se na pressuposi¢do de que o
valor de um bem imobiliario é determinado por suas caracteristicas materiais, (area construida,
numero de comodos existentes), atributos ambientais (area verde disponivel proxima do imével, nivel
de poluicéo existente no local) e infraestrutura do lugar, (escola, supermercado, shopping, restaurante,
vizinhanga), e outros atributos.

Nestes termos, parte-se do pressuposto de que a qualidade ambiental afeta os precos de venda
da terra e dos imoveis. Assim, utiliza-se como parametro o valor da propriedade como medida do
beneficio, ou seja, o valor de um imdvel ou de um terreno que esta diretamente relacionado as
vantagens que dele provém. Isso despertou no economista Freeman 111 (1993) a possibilidade de usar
os dados dos valores de propriedade residenciais para estimar os beneficios de mudancas nos

parametros de qualidade ambiental.
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111, Método de ”c\:'usto de viagem hedénico (MCVH)

O método de custo de viagem hed6nico parte de principio de que as pessoas visitam os locais

de recreacdo em funcdo do lazer, pelo prazer de apreciar as paisagens de beleza natural. Esses
atributos harmoniosos lhes transmitem recompensas pelas visitas.

Trata-se de um método hibrido decorrente do custo viagem com o preco hed6nico. Assim,
quando da estimacdo do excedente do usuario que visita uma unidade de recreacdo estdo implicitos
no preco da sua disposicdo a pagar duas estruturas de variaveis: as que refletem o seu perfil
socioecondmico e as que medem o efeito de sua satisfacdo e prazer pelo meio ambiente.

Esse método prevé que o custo de viagem per capita é uma funcéo de dois vetores: o primeiro
representado pelas caracteristicas socioeconémicas dos visitantes; e o0 segundo representado pelas
caracteristicas do local de visitas. Dessa forma, o excedente do usuéario é calculado a partir da
estimacdo do modelo para cada regido (HANLEY et al., 1993, p. 407; FREEMAN II1, 1993, p. 472-
473).

Assim, tem-se a seguinte configuracdo: Cij= (Ski, AkJ) em que, Cjj=custo de viagem hedonica
per capita de origem i para o local j; Skjé o vetor das caracteristicas e Ak é o vetor das caracteristicas
ambientais do local de visita.

Esse método é aplicado por meio de um survey de pesquisa necessitando de grandes amostras,
uma vez que os visitantes residem em diferentes regides. Apesar dessa dificuldade, € muito Util como
subsidio aos gestores de politicas publicas, pois possibilita estimar os beneficios ambientais auferidos

pelos recrecionistas, por regido de origem e por estrutura de atributos.
c) Funcéo Efeito: Método Dose-Resposta (MDR)

Este método procura identificar as alteracdes na qualidade ambiental, devido aos danos
observados ao ambiente natural ou construido pelo homem, e na propria saude humana. Chamado
também de método indireto, repousa nos dados, informagfes técnicas e cientificas, pois 0s
procedimentos estimativos ndo procuram medir o estado das preferéncias individuais, mas sim,
estabelecer a relacdo entre a alteragdo ambiental e algum efeito na salde, nos ecossistemas naturais,
a flora e a fauna.

Segundo Hanley e Spash (1993, p.103), o MDR procura estabelecer um relacionamento entre
variaveis que retratam a qualidade ambiental e o nivel do produto de mercado (commodity), em
termos de quantidade ou qualidade.

A técnica é usada onde existe a relagdo dose-resposta, entre alguma causa dano e efeito

ambiental conhecida. Para diferentes niveis de erosdo, existirdo diferentes niveis de producéo final.
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sto ¢, para cada “dose” de erosdo do solo, existira uma “resposta” em termos de redugdo na
quantidade produzida da cultura.

Desta forma, podem-se utilizar os custos de reposi¢do dos nutrientes que se perdem com a
erosdo de solo. Essa perda pode ser aproximada pela aplicacdo de fertilizantes quimicos que possuem
valores de mercado explicitos Pearce (1993, p.27). Os gastos na sua aquisicao podem fornecer uma
medida monetaria dos prejuizos decorrentes da “dose” de erosao do solo.

Por isso 0 MDR se caracteriza por utilizar precos de mercado (ou o ajustamento de preco-
sombra) como aproximacao Pearce (1993, p.105). Importante salientar que o MDR ndo se baseia na
estimativa de curva de demanda para se chegar as medidas de bem-estar.

Isso evidencia a forte dependéncia desse método as informacdes oriundas das ciéncias naturais
para aplicacdo de modelos econdmicos. Dai a divisdo do método em duas partes. A primeira derivacéo
da dose de poluente e a funcdo de resposta do receptor, a segunda escolha do modelo econdmico e
sua aplicacdo.

Reforcando essa ideia, (Ibidem 1993, p.110) afirma que “o esfor¢o maior reside no exercicio
ndo econdmico de estabelecer os links dose-resposta.” Note que o MDR é um método que trata a
qualidade ambiental como um fator de producao.

Assim, “mudangas na qualidade ambiental levam a mudangas na produtividade e custos de
producdo, os quais levam por sua vez a mudancas nos precos e niveis de producdo, que podem ser
observados e mensurados, afirmam Hufschmidt et al. (1983, p.172).” A técnica utilizada neste método
é a regressdo maltipla.

Cada método de valoragdo apresenta suas limitacGes na captacdo dos diferentes tipos de
valores do recurso ambiental. Na escolha dos métodos aplicados deve ser considerada a adequada
pertinéncia dos objetivos analiticos pretendidos, aliado a possibilidade que possuem em incorporar as
caracteristicas dos impactos ambientais com 0s pressupostos conceituais adotados para estimar a
qualidade ambiental.

Por fim, o valor é uma relacdo social, imaterial, que se pode tentar perceber pelas formas
particulares, como as relacGes materiais sdo estabelecidas entre pessoas e as relaces sociais sdo

construidas entre objetos.
3. Consideracdes Finais

A valoracdo econ6mica dos recursos naturais € uma ferramenta importante para a
operacionalizacdo da sustentabilidade e o desenvolvimento de politicas ambientais efetivas,
permitindo a comparacdao de valores entre diferentes alternativas de uso dos recursos, apesar da

dificuldade de quantificacdo dos beneficios gerados.
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4 Consideran(% os diversos métodos de valoracdo ambiental apresentados, cada um deles traz

contribuic@es Unicas para a analise e gestdo dos recursos naturais. A escolha do método de valoracao
adequado depende das caracteristicas especificas de cada caso e da revisdo de estudos anteriores
relevantes.

Ao promover a compreensdo do valor econdbmico dos recursos naturais, essa abordagem
fornece informacgOes valiosas para a tomada de decisdes informadas e a formulacdo de politicas
publicas eficientes, contribuindo para a busca pela sustentabilidade e a conservacao/ preservacao do

meio ambiente.
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