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RESUMO

OLIVEIRA, J. J. AL A A(;AO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE
TUTELA AMBIENTAL A SER MANEJADO PELAS ASSOCIACOES DE DEFESA
DO MEIO AMBIENTE: UM ESTUDO DE CASO NA REGIAO SUDOESTE DA
BAHIA. Itapetinga - BA: UESB, 2014. 140p. (Dissertacdo — Mestrado em Ciéncias
Ambientais, Area de Concentracdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento). *

A presente dissertacdo investigou a acéo civil publica (ACP) como instrumento de tutela
ambiental manejado por associacfes civis. Trata-se do pressuposto de que muitas sdo as
formas de defender o meio ambiente. O objetivo desta pesquisa foi investigar se a ACP
estd sendo manejada (ou nao) pelas associagdes legitimadas a uséa-la na defesa ambiental e
para responder aos seus desdobramentos, estudou-se meio ambiente, ACP, formas de
participacdo e cidadania/cidadania ambiental como categorias principais, tendo como
referéncia teorica Arendt (2004, 2010), Morin (1996, 2000, 2003), dentre outros. E, por
fim, pesquisou-se sobre a existéncia de associagOes de defesa do meio ambiente nas
cidades de Vitoria da Conquista e Itapetinga-BA, e se estas associa¢des estdo usando (ou
ndo) a ACP na consecucdo do seu objetivo. A suposicéo levantada foi a de que ndo estdo a
usa-la. E esse ndo uso decorreria da desinformacdo, seja quanto a existéncia da ACP, seja
quanto a legitimidade para maneja-la. Utilizou-se o estudo de caso, descritivo-explicativo
(LUDKE e ANDRE, 1986), como abordagem metodoldgica, devido & exigéncia do estudo
com aprofundamento do tema, com aplicacdo da analise bibliografica e documental e
observacao, seguida por aplicacdo de formularios e roteiro de entrevistas aos dirigentes das
associacOes pesquisadas. Os resultados obtidos confirmaram a proposicdo levantada;
conclui-se que a ACP é um instrumento eficaz na tutela ambiental e constatou-se a
dissonancia entre o discurso, a representacdo e praticas das associa¢fes investigadas, 0s
seus discursos limitam-se aos objetivos previstos em seus estatutos, razdo pela qual se
recomenda o trabalho de conscientizacdo da comunidade quanto a existéncia da agdo civil
publica e da sua eficacia na defesa do meio ambiente, assim como, as mudancas de atitude
e formas de participacao, discursos e representacdo das Associagdes Civis Ambientais.

Palavras-chave: Meio Ambiente, A¢do Civil Publica, Cidadania Ambiental, Participacéo.

“ Orientadora: Maria de Fatima de Andrade Ferreira, DSc, UESB



ABSTRACT

OLIVEIRA, J. J. A. CIVIL ACTION PUBLIC AS A TOOL OF ENVIRONMENTAL
PROTECTION ASSOCIATIONS HANDLED BY CIVIL DEFENSE OF THE
ENVIRONMENT: A case study in Southwest Region Bahia. Itapetinga, BA: UESB, 2014.
140p. (Dissertation — Master’s degree in Environmental Sciences, Concentration area:
Environment and Development).”

This dissertation investigated the public civil action (PCA) as a tool for environmental
protection handled by civil associations. This is the assumption that there are many ways to
protect the environment. The objective of this research was to investigate if the PCA is
being handled (or not) by the associations legitimized to use it in environmental advocacy
and respond to its consequences, we studied the environment, PCA, forms of participation
and citizenship/environmental citizenship as main categories and the theoretical reference
Arendt (2004 , 2010) , Morin (1996 , 2000, 2003) , among others. And finally, if
researched on the existence of associations of environmental protection in the cities of
Vitdria da Conquista and Itapetinga-BA, and whether these associations are using (or not)
the PCA in achieving its goal. The assumption was that it raised are not using it. And that
does not arise from the use of misinformation, as is the existence of PCA, is the legitimacy
to handle it. We used descriptive and explanatory case study (LUDKE and ANDRE, 1986),
as the methodological approach of the study due to the requirement to deepen the theme,
applying the bibliographic and documentary analysis and observation, followed by
application form and script interviews with leaders of the associations studied. The results
confirmed the proposition raised, it is concluded that the PCA is an effective tool in
environmental protection and found out the dissonance between rhetoric, representation
and practices of associations investigated, his speeches are limited to the objectives set out
in their statutes, which is why we recommend the work of community awareness regarding
the existence of public civil action and its effectiveness in protecting the environment, as
well as changes in attitudes and forms of participation, discourse and representation in civil
environmental associations.

Keywords: Environment, Public Civil Action, Environmental Citizenship, Participation.

“Adviser: Maria de Fatima de Andrade Ferreira, DSc, UESB
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Apresentacao

Este trabalho pretende contribuir para a construcdo da cidadania ambiental e
percepcdo ambiental, entendendo-se que a participacdo das associacOes civis de tutela do
meio ambiente quando se da com envolvimento nos processos de desenvolvimento da
consciéncia dos sujeitos sociais e conhecimento dos dirigentes das associa¢fes sobre as
legislacBes de tutela ambiental, aumenta as possibilidades de enfrentamento das
dificuldades e questbes que dizem respeito as formas de participacdo e promocdo da
cidadania ambiental, evidenciando elementos fundamentais para a construcdo de um
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a pesquisa investigou o comprometimento dos dirigentes das
Associacdes Civis X, Y e Z, sujeitos da pesquisa, com a causa publica, suas funcgdes,
discursos e representacdes no campo de pesquisa, 0 conhecimento sobre Acdo Civil
Publica, a Politica Nacional do Meio Ambiente e se ja fizeram representacdo no Ministério
Publico, objetivando a defesa do meio ambiente.

Dessa forma, introduziu-se nesse estudo o conceito de meio ambiente, sua
classificacdo e natureza juridica, espaco urbano, falando também da vida no campo,
cidades sustentaveis. Além de apresentar discussdo conceitual de Acdo Civil Publica na
tutela do meio ambiente e uma interpretacao sobre os principios do Direito Ambiental.

A dissertacao constitui-se de quatro partes: 1 — Introducédo; 2 — Referencial Teorico;
3 — Metodologia da Pesquisa; e 4 — Concluséo.

No Capitulo | — da Introducéo, apresentamos o tema, objeto de estudo da pesquisa,
a justificativa, problematica, objetivo geral e os objetivos especificos, quando buscamos
definir com precisdo o que pretendemos alcancar com a realizagcdo deste estudo de caso
sobre “A A¢do Civil Publica como Instrumento de Tutela Ambiental a ser manejado pelas
AssociacOes de Defesa do Meio Ambiente”, na Regido Sudoeste da Bahia, tendo como
campo de pesquisa as Associagdes Civis X e Y, sediadas em Vitdria da Conquista e a
Associacdo Z, sediada em Itapetinga, considerando seus discursos, representacéo,
organizacdo e atuacao nesses espacos baianos.

Desse modo, buscamos a resposta para a pergunta: A ignorancia das associagdes
quanto a sua legitimidade para o uso da agdo civil publica sem a necessidade de

intermediérios, como o Ministério Publico, por exemplo, é voluntéria ou involuntéaria (?).



Além de outras questdes apresentadas ao longo da presente pesquisa, foram feitas ainda as
seguintes indagacdes: O que sabem/dizem/falam os presidentes das associacOes civis de
defesa ambiental sobre 0 meio ambiente? Como essas associa¢des civis estdo organizadas?
Qual (is) a (s) forma (s) de participacdo e intervencdo na gestdo ambiental? Quais sdo 0s
seus objetivos principais? De que modo promovem a defesa e protecdo do meio ambiente
nos seus espacos de atuacdo? Qual a relacdo entre seus discursos, representacdes e
praticas?

No referencial teorico, inicialmente trata-se do meio ambiente, conceituando-o;
classificando-o; definindo sua natureza juridica; e, por fim, estuda-se o dano ambiental.

Em seguida e ainda no referencial, aborda-se a acdo civil publica, tendo como norte
a sua lei de regéncia, que é a Lei Federal 7.347/85, com remissdo a outras normais legais, a
exemplo da Constituicdo Federal vigente e do Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel
a espécie por forca do estatuido no art. 21 da Lei da Acéo Civil Pablica (LACP).

Assim, conceitua-se este instituto juridico e define-se a sua natureza juridica;
enumeram-se os legitimados a maneja-lo na defesa dos direitos difusos, dentre os quais
estd 0 meio ambiente; determina-se qual o foro competente para processar e julgar a acdo
civil publica ambiental; disserta-se sobre a tutela preventiva e o compromisso de
ajustamento de conduta, dada a natureza do bem ambiental, que exige pronta e efetiva acao
na sua defesa, sempre buscando impedir a ocorréncia do dano; cuida-se da sentenca
prolatada na acdo civil pablica ambiental e dos recursos cabiveis neste tipo de acdo.

Por fim, trata-se da prescri¢do, ou seja, da perda do direito de usar a acao civil
publica na defesa do meio ambiente, indagando-se se esse direito esta sujeito a prazos para
ser exercido ou, dada a natureza juridica do bem tutelado, é ele imprescritivel. A posicao
que prevalece é a de que ndo é prescritivel o direito ao ajuizamento da acédo civil publica
ambiental.

Continuando no referencial teorico, comprova-se o uso, efetivo, da agdo civil
publica na defesa do meio ambiente. Com esse objetivo, sdo transcritos acordaos
proferidos em julgamentos de casos concretos de defesa do meio ambiente em que foi
manejada a agdo civil publica.

Finaliza-se o referencial teorico falando-se sobre o histdrico do movimento
ambientalista, geracdes dos direitos, cidadania, associa¢bes civis, do principio da

participacdo como legitimador do uso da acao civil publica pelas associac¢fes legitimadas



e, por fim, sobre cidadania ambiental. Conforme resultados de dados da pesquisa
bibliogréfica, documental e de campo, afirma-se que 0 meio ambiente pode e vem sendo
defendido pelo uso da acdo civil publica.

Mas ndo pelas associagdes civis e sim pelos outros legitimados, principal e quase
que exclusivamente o Ministério Publico, que, no Estado de S&o Paulo, é responsavel pelo
ajuizamento de quase 97% das aces civis publicas (LENZA, 2005).

No Capitulo 111 — da Metodologia da Pesquisa, apresentamos a forma utilizada pela
pesquisa para analise da Acdo Civil Pablica como Instrumento de Tutela Ambiental a ser
manejado pelas Associagdes de Defesa do Meio Ambiente: Um Estudo de Caso na Regido
Sudoeste da Bahia.

Desse modo, foram delineadas as fases, os procedimentos e critérios utilizados pelo
estudo de caso, em questdo. Assim, classificar, explicar e interpretar os dados observados,
registrados e analisados pelo estudo, que ocorreram espontaneamente, detalhando os
procedimentos, técnicas e instrumentos usados na coleta de dados durante o periodo de
marc¢o de 2012 a dezembro de 2013, quando concluimos este estudo.

O Capitulo 1V — da Conclusdo da Pesquisa - 0 Estudo de Caso, considerando 0s
resultados dos dados relativos coletados pela pesquisa sobre a organizagéo, a representacéo
e os discursos das associagdes civis investigadas sobre a tutela do meio ambiente.

Cabe registrar que o tema foi escolhido desde a trajetéria do pesquisador nos
estudos de especializacdo, no curso de pds-graduacdo lato sensu em Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no qual investigamos sobre A Acdo Civil Publica como Instrumento de
Tutela Ambiental e ampliado neste percurso do Mestrado em Ciéncias Ambientais, com 0
proposito de estudar a acdo civil publica de tutela ambiental manejada por um dos seus
legitimados, qual seja, a associacdo civil de defesa ambiental.

Assim, o projeto de pesquisa foi apresentado em outubro de 2011 para a selecéo e
aprovacao pelo Programa de Mestrado em Ciéncias Ambientais — PPGCA, Campus Juvino
Oliveira, Itapetinga — BA, e, em seguida, trabalhou-se arduamente no afunilamento do
objeto de investigacéo.

Desse modo, o objeto de investigacdo analisado nessa pesquisa permitiu, €, ao
mesmo tempo, possibilitou as constantes interconexdes e interdisciplinaridade com
diversas areas do conhecimento, contribuindo com a compreensdo do fenémeno e

percepcdo de que as associagdes de defesa do meio ambiente tém se ampliado.



No entanto, as lacunas-problematizantes também aumentam quando a questdo é,
por um lado, a busca pela participacdo e cidadania das populagdes urbanas e do campo em
defesa do meio ambiente, dos cuidados necessarios a0 meio ambiente e, por outro lado,
(con)vivem com as dificuldades que enfrentam em conseguir que as suas finalidades,
sugestBes/recomendacdes sejam levadas a pratica.

Acreditamos, portanto, que o meio ambiente pode ser tutelado ou defendido
administrativa e judicialmente, sem contar a acdo educativa desenvolvida pela sociedade
civil organizada, por meio das Organizacdes Nao Governamentais (ONG) que podem

realizar campanhas de educacdo ambiental.



PARTE |

INTRODUCAO DA PESQUISA

O conhecimento pertinente é capaz de situar toda informacdo em seu
contexto e, se possivel, no conjunto em que se insere. Da mesma forma,
devemos conceber simultaneamente a retroacdo: um fendmeno circular,
no qual o préprio efeito atua sobre a causa, e a recursdo: um processo em
que os efeitos e 0s produtos sdo necessarios para sua prépria producéo e
causa. A democracia, por exemplo, é nutrida por dois circulos recursivos:
em primeiro lugar, os governantes dependem dos cidad&os, que produzem
a democracia (...).

Morin (2013, p. 14)
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1 Introducéo

A escolha do tema “A A¢ao Civil Publica como Instrumento de Tutela Ambiental a
ser manejado pelas AssociacOes de Defesa do Meio Ambiente: um estudo de caso na
Regido Sudoeste da Bahia” decorreu da percepcdo, advinda do exercicio da atividade
profissional do pesquisador e de leituras por ele realizadas, de que a acao civil publica,
apesar de eficiente instrumento de tutela ambiental, ndo vem sendo utilizada pelas
associac0Oes de defesa do meio ambiente. Mas qual seria 0 motivo do ndo uso? A ignorancia
dos dirigentes das associacdes ou a falta de comprometimento desses dirigentes com a
causa publica? Ou, mesmo, e por que ndo, os dois motivos?

Em Abbagnano (2003, p. 534) ignorancia, termo do latim ignorantia, significa
“imperfei¢do do conhecimento, mais precisamente a deficiéncia, inseparavel do saber
humano e devida as limitagdes do homem”. Para Bunge (2002, p. 183) ignorancia ¢ “falta
de conhecimento. Todo mundo conhece alguma coisa, mas ignora a maior parte do que é
conhecido. A ignorancia pode ser voluntaria ou involuntaria”, sendo que a ignorancia
involuntaria, “quando percebida, constitui um desafio a exploracdo e a invencdo” e a
ignorancia intencional “¢ o destino comum dos dogmaticos, dos tacanhos e dos
hiperespecializados” (idem, p. 184).

A partir desse entendimento, surgem as seguintes indagacfes: A ignorancia das
associacfes quanto a sua legitimidade para o uso da acdo civil publica sem a necessidade
de intermediarios, como o Ministério Publico, por exemplo, é voluntéria ou involuntéria
(?). Essa pergunta pode também ser aplicada, no entendimento desse estudo, ao
pesquisador, porém, nesse caso, como ignorancia especificada. Isto porque, como explica
Bunge (2002, p. 184) “um pré-requisito da pesquisa em qualquer campo € o interessado
admitir que ignora algo digno de ser conhecido” e a especificacdo ¢ sempre “incompleta
justamente porque o item a ser investigado ¢ em grande parte ignorado”.

De acordo com essa constatacdo, surgem outras questdes da pesquisa: O que
sabem/dizem/falam os presidentes das associacfes civis de defesa ambiental sobre o meio
ambiente? Como essas associagdes civis estdo organizadas? Qual (is) a (s) forma (s) de
participacdo e intervencgéo na gestdo ambiental? Quais sdo o0s seus objetivos principais? De
que modo promovem a defesa e protecdo do meio ambiente nos seus espagos de atuagao?

Qual a relacéo entre seus discursos, representacdes e praticas? O conhecimento constroi-se
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pela praxis, portanto, por meio das retroagdes entre a teoria e a préatica, por reflexdes de
praticas concretas, ou pelo menos, ao que tudo indica, essa € a intencdo das associacdes de
defesa do meio ambiente. Assim, na medida em que as associacdes constroem suas
cidadanias devem educar, sobretudo, sujeitos capazes de exercé-las.

O meio ambiente pode ser tutelado ou defendido administrativa e judicialmente,
sem contar a acdo educativa desenvolvida pela sociedade civil organizada, por meio das
Organizacbes Nao Governamentais (ONG) que podem realizar campanhas de educacao
ambiental.

Percebe-se que as associacdes de defesa do meio ambiente tem se ampliado. No
entanto, as lacunas-problematizantes também aumentam quando a questdo é, por um lado,
a busca pela participacdo e cidadania das populacdes urbanas e do campo em defesa do
meio ambiente, dos cuidados necessarios ao meio ambiente e, por outro lado, (con) vivem
com as dificuldades que enfrentam em conseguir que as suas finalidades,
sugestBes/recomendacdes sejam levadas a pratica.

N&o ha duvida de que os problemas ambientais e 0s sociais estdo interconectados,
e, por isso, perturbacdes ambientais em qualquer parte do mundo, consequentemente,
afetam o bem-estar de populagcdes em outras localidades, e que, as associagdes s@o
relevantes quando objetivam abordar o desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente, a
protecdo dos ecossistemas e a promocao do desenvolvimento da humanidade de modo
saudavel. Contudo, ao que tudo indica, enfrentam dificuldades quando as questes dizem
respeito as formas de participacdo e promocdo da cidadania ambiental, evidenciando
elementos fundamentais para a construcdo de um desenvolvimento sustentavel.

Entende-se que, na esfera administrativa, a defesa do meio ambiente seja
promovida por 6érgdos do Poder Executivo, nos trés niveis de governo, a exemplo do
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e do
INEMA (Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos), aquele no nivel federal e este
no nivel do Estado da Bahia. E, nos municipios que tenham 6rgdos de defesa ambiental, a
exemplo da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, por estas.

Também é possivel promover a defesa do meio ambiente pela via judicial, a qual
pode ser usada independentemente da via administrativa, em face da independéncia dessas
vias e da natureza diversa das sancOes aplicadas. Assim, judicialmente, a defesa ambiental
da-se na esfera penal, processando-se e aplicando-se pena criminal aos que cometeram
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crime ambiental. Todavia, interessa, neste trabalho, o estudo do instrumento de defesa
ambiental na esfera judicial civil. E, nesta seara, é notdria a importancia das associa¢des
civis de defesa do meio ambiente.

Na seara civil, postula-se a aplicacdo de medida inibitdria ou ressarcitéria diversa
da pena criminal. O instrumento juridico processual adequado para a defesa do meio
ambiente na esfera civil é a acdo civil publica, a qual pode ser manejada por varios
legitimados, como, por exemplo, as Pessoas Juridicas de Direito Publico Interno, as
Associacdes Civis, 0 Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Nesta perspectiva, o objetivo desta pesquisa foi analisar 0 ou 0s motivos pelos
quais as associagdes civis de defesa do meio ambiente ndo tém usado a acao civil publica
para a efetiva tutela ambiental, visto que € real a possibilidade de se defender o meio
ambiente, na esfera civil, ajuizando-se a ac¢do civil publica. Com esse desiderato, analisou-
se este instrumento de tutela ambiental e o bem tutelado, qual seja: 0 meio ambiente.

Além disso, 0 estudo de caso descritivo-explicativo analisou 0 que
sabem/dizem/falam as associacdes, por seus presidentes, sobre o meio ambiente,
observando de que modo estdo organizadas, qual (is) a (s) forma (s) de participacdo e
intervencdo na gestdo ambiental, seus objetivos principais e de que modo promovem a
defesa e protecdo do meio ambiente nos seus espacos de atuacdo. Ao que tudo indica, a
relacdo entre seus discursos, representacdes e praticas relacionadas a acao civil publica ndo
tem ainda apresentado sensivel preocupacdo com as formas de participacgdo e construcdo da
cidadania e cidadania ambiental no &mbito das associagdes de defesa do meio ambiente. E,
ainda sdo inexistentes ou escassos 0s trabalhos sobre o tema investigado, especialmente em
programas de pds-graduacao stricto sensu em Ciéncias Ambientais.

Considera-se, portanto, a relevancia deste estudo, inclusive quando as pesquisas,
segundo revisdo bibliografica sobre o tema, ndo tém se configurado como processo
interdisciplinar destinado a estudar a acdo civil publica como instrumento de tutela
ambiental a ser manejado pelas associacgdes de defesa do meio ambiente, buscando analisar
as representagdes, discursos e formas de participacdo, atitudes, tomadas de deciséo e
cidadania ambiental dessas associagdes, objetos de investigacao desse estudo.

A efetiva participacdo, as mudangas de atitude, formas de tomada de deciséo e
cidadania ambiental sdo condi¢cBes necessérias para que a atuacdo das associacfes de

defesa do meio ambiente possam produzir acgdes, interacbes e retroaces com a
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comunidade local, pois “cada individuo numa sociedade ¢ parte de um todo, que ¢ a
sociedade, mas esta intervém, desde o nascimento do individuo, com sua linguagem, suas
normas, suas proibicdes, sua cultura, seu saber, outra vez, o todo esta na parte” (MORIN,
1996, p. 275). Ainda conforme este autor (2000) é possivel dizer que, ndo so a parte esta no
todo, mas também, o todo estd nas partes, ha uma interconexdo entre as partes,
considerando-se objetos e, sobretudo, seres vivos, sistemas abertos definidos
ecologicamente, em suas interacfes com o ambiente, fazendo parte deles tanto quanto eles
fazem parte do ambiente.

Desse modo, as associagdes precisam reconhecer que 0s progressos do
conhecimento ndo podem e ndo devem ser identificados com a eliminacdo da ignorancia,
mas o desconhecimento e a incerteza produzidos pelo conhecimento sdo importantes. Pois,
“conhecer ¢ negociar, trabalhar, discutir, debater-se com o desconhecido que se constitui
incessantemente, porque toda solucdo produz nova questdo” (MORIN, 2000, p.104).

Além de Morin (1996, 2000, 2003), a pesquisa buscou as contribuicdes de Arendt
(2010), Giddens e Beck (1997), dentre outros referenciais para discutir 0s conceitos,
concepcdes e definicbes aplicados a pesquisa, como meio ambiente, participacao,
cidadania, cidadania ambiental, sociedade de risco.

A metodologia empregada foi o estudo de caso, com 0 objetivo de analisar com
profundidade o fendmeno investigado, com vistas a obtencdo de conhecimentos/saberes
com detalhamento do objeto deste estudo. Quanto aos objetivos foi classificada em
exploratoria e descritivo-explicativa para, inicialmente, aprofundar e aperfeicoar as
questBes iniciais e permitir a descricdo das caracteristicas e fatores que determinam a
ocorréncia da realidade analisada, com recursos quantitativos e qualitativos de analise.

Conforme o resultado final da pesquisa, evidenciamos que, apesar de a agéo civil
publica ser considerada um eficiente instrumento de tutela ambiental, ndo vem sendo
utilizada pelas associacgdes de defesa do meio ambiente. E, ao que tudo indica, 0 motivo do
ndo uso é atribuido & ignoréncia dos dirigentes das associacdes e/ou a falta de
comprometimento desses dirigentes com a causa publica. Ou, mesmo, e por que nao, 0s

dois motivos?
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PARTE Il

FUNDAMENTACAO TEORICA DA PESQUISA

A vita activa, ou seja, a vida humana na medida em que se empenha
ativamente em fazer algo, tem raizes permanentes num mundo de homens
ou de coisas feitas pelos homens, um mundo que ela jamais abandona ou
chega a transcender completamente. As coisas e 0s homens constituem o
ambiente de cada uma das atividades humanas, que nédo teriam sentido
sem tal localizacdo; e, no entanto, este ambiente, 0 mundo ao qual
viemos, ndo existiria sem a atividade humana que o produziu, como no
caso de coisas fabricadas; que dele cuida, como no caso das terras de
cultivo; ou que o estabeleceu através da organiza¢do, como no caso do
corpo politico. (...).

Arendt (2010, p. 31).
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2 Fundamentacéo Tedrica da Pesquisa

Trata-se, nesse momento, de uma abordagem interdisciplinar, apresentando a
definicdo de um quadro de referéncias teoricas que forneceram categorias para, abordar e
compreender o objeto do trabalho, o bem a ser tutelado, 0 meio ambiente e 0 seu
instrumento de tutela, a acdo civil publica, analisar as respostas e interpretar os resultados
sobre o objeto de estudo “A Ag¢do Civil Publica como Instrumento de Tutela Ambiental a
ser manejado pelas AssociacOes de Defesa do Meio Ambiente - um estudo de caso na
Regido Sudoeste da Bahia”.

Nessa perspectiva, 0s conceitos, as concepgdes e definicdes consideradas como
relevantes para a elaboracdo de respostas pertinentes ao problema da pesquisa foram

apresentados, superando caminhos e trajetdrias de ida e volta, a saber:
2.1 O meio ambiente: arcabouco teorico e legal

Nesse subtitulo apresentou-se uma abordagem tedrico-conceitual e juridica de meio
ambiente, com objetivo de definir termos-chave e categorias de analise pertinentes, como

forma de elaborar respostas concretas e sistematicas sobre 0 meio ambiente.
2.1.1 Abordagem teorico-conceitual e juridica de meio ambiente

Antes de se dissertar sobre a acdo civil publica como instrumento de defesa
ambiental, é importante conceituar o bem a ser tutelado, qual seja, 0 meio ambiente, para
que dele se faca defesa efetiva, pois ndo se pode defender o que néo se conhece.

Conceituar é estabelecer limites, extremando o objeto conceituado dos demais.
Portanto, logo se percebe que conceituar é tarefa ardua, mormente quando o objeto a ser
conceituado ¢é imaterial, ndo corpéreo, como amizade e meio ambiente, por exemplo.

Segundo Milaré (2001, p. 63):

A expressio ‘meio ambiente’ (melieu ambiant) foi, ao que parece,
utilizada pela primeira vez pelo naturalista francés Geoffroy de Saint-
Hilaire na obra Etudes progressives d’um naturaliste, de 1835, tendo sido
perfilhada por Augusto Comte em seu Curso de Filosofia Positiva.

O meio ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo contetdo é
mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e
complexidade do que encerra.
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N&o h& acordo entre os especialistas sobre 0 que seja meio ambiente.
Trata-se de uma nog¢do ‘camaledo’, que exprime, queiramos ou nao, as
paix0es, as expectativas e as incompreensdes daqueles que dela cuidam.

Rodrigues (2005) partilha do mesmo entendimento acima transcrito, e bem ilustra a
dificuldade de conceituar meio ambiente ao propor que nos perguntemos 0 que seja sonho
ou tempo e concluir que, por serem bens imateriais, sua defini¢cdo sera fluida e variavel,
ndo se exprimindo por um conceito fechado e Unico.

Mas, apesar das adverténcias acima apresentadas quanto a dificuldade de
conceituar-se meio ambiente, talvez mesmo para confirma-las, transcreveremos a seguir
conceitos de meio ambiente dados por autores brasileiros da area do Direito Ambiental.

Mazzilli (2005) diz que no conceito de meio ambiente estdo alcancadas todas as
formas de vida, ndo s6 as da biota, como também as da biodiversidade e o0 meio que as
abriga e Ihes permite a subsisténcia.

Para Antunes (2005) o meio ambiente deve ser conceituado em sua totalidade,
considerando-se os fatores naturais, bem como os culturais.

Por fim, destaque-se que Machado (2013) ndo conceitua meio ambiente. Limita-se,
em sua obra, a trabalhar com o conceito legal de meio ambiente.

Pelas razbes acima, optou-se, neste estudo, por ndo adotar um conceito doutrinario
de meio ambiente. Todavia, isso ndo trard prejuizo para a pesquisa, pois 0 ordenamento
juridico patrio conceitua, satisfatoriamente, meio ambiente.

Segundo Milaré (2001, p. 65)

O Direito brasileiro, expressamente, conceitua 0 meio ambiente. O
conceito legal é importantissimo, pois, além de dar contornos mais
precisos a expressdo — alvo de controvérsia em sede doutrinaria — também
caracteriza o objeto do Direito Ambiental.

Assim, nesta dissertacdo, foi usado o conceito legal de meio ambiente dado
sistematicamente pelo art. 3°, inciso |, da Lei Federal n. 6.938/81, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, e pelo art. 225, caput, da Constituicdo Federal
vigente.

O inciso I, do art. 3°, da Lei 6.938/81, conceitua meio ambiente como “o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida, em todas as suas formas” (BRASIL, 2014).
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Comentando o conceito de meio ambiente dado pela norma acima, Antunes (2005,

p. 56) afirma que

O conceito estabelecido na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA merece critica, pois, como se pode perceber, 0 seu contetido ndo
estd voltado para um aspecto fundamental do problema ambiental que é,
exatamente, o aspecto humano. A defini¢do legal considera o meio
ambiente do ponto de vista puramente biolégico e ndo do ponto de vista
social que, no caso, é fundamental.

Machado (2013) ndo compartilha desse entendimento, pois entende que a definicdo
dada a meio ambiente pela legislacdo federal é tdo ampla que vai atingir tudo aquilo que
permite a vida, que a abriga e rege. Segundo este autor (op. cit.), no conceito dado pela lei
federal estdo abrangidos as comunidades, os ecossistemas e a biosfera.

Fiorillo (2005, p. 20) concorda com Machado, quando afirma, em comentario ao
referido conceito dado pelo inciso I, do art. 3°, da Lei 6.938/81, que “(...) a defini¢do de
meio ambiente é ampla, devendo-se observar que o legislador optou por trazer um conceito
juridico indeterminado, a fim de criar um espago positivo de incidéncia da norma”.

De qualquer sorte, elogie-se ou critique-se o conceito de meio ambiente dado pela
Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, este tem de ser interpretado em conjunto com
0 conceito dado pelo art. 255, caput, da Constituicdo Federal vigente. Isto porque, esta
norma ocupa o apice da piramide que representa o ordenamento juridico patrio. Assim,
naquilo que a legislacdo infraconstitucional, a exemplo da Lei 6.938/81, conflitar com o
comando constitucional ndo tera nenhum valor. Mas, no caso em anélise, ndo ha confronto
e, sim, complementacdo, como sera demonstrado adiante.

O art. 225, caput, da Constituicdo Federal define meio ambiente como “(...) bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Como se V€, a leitura conjugada do inciso I, do art. 3°, da Lei 6.938/81 e do art. 25,
caput, da Constituicdo Federal corrige a suposta omisséo na defini¢do infraconstitucional
de meio ambiente apontada por Antunes (2005), pois o art. 225, caput, destaca bem o
aspecto humano no conceito de meio ambiente, quando consigna que este é bem de uso
comum do povo e essencial para a sadia qualidade de vida.

Reforcando o entendimento exposto no paragrafo anterior, Fiorillo (op. cit., p. 19-

20), afirma que:
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Em face da sistematizacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988,
podemos tranguilamente afirmar que o conceito de meio ambiente dado
pela Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente foi recepcionado. Isso
porque a Carta Magna de 1988 buscou tutelar ndo s6 o ambiente natural,
mas também o artificial, o cultural e o do trabalho.

Aludida concluséo € alcangada pela observagdo do art. 225 da Lei Maior,
que utiliza a expressdo sadia qualidade de vida. De fato, o legislador
constituinte optou por estabelecer dois objetos de tutela ambiental: ‘um
imediato, que € a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que é a
salde, o bem-estar e a seguranca da populacdo, que se vém sintetizando
na expressao da qualidade de vida’ (op. cit., p. 20).
Firmado, pois, o entendimento da suficiéncia do conceito legal de meio ambiente
para a sua efetiva compreensdo e defesa, ha que se tratar da divisdo ou classificacdo do

meio ambiente, 0 que se fard no item seguinte.
2.1.2 Classificagao e natureza juridica do meio ambiente

O conceito de meio ambiente é unitario. Todavia, por razfes de ordem pratica,
busca-se classifica-lo ou dividi-lo, com o desiderato de melhor estudé-lo e defendé-lo.

Sobre o tema, veja-se a opinido de Fiorillo (2005, p. 20)

A divisdo do meio ambiente em aspectos que o compdem busca facilitar
a identificacdo da atividade degradante e do bem juridico imediatamente
agredido. Néo se pode perder de vista que o direito ambiental tem como
objeto maior tutelar a vida saudavel, de modo que a classificacdo apenas
identifica o aspecto do meio ambiente em que valores maiores foram
aviltados. E com isso encontramos pelo menos quatro significativos
aspectos: meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural ou fisico € constituido pelo solo, pela agua, pelo ar
atmosférico, pela flora e pela fauna. A preocupacdo do legislador com a defesa do meio
ambiente natural pode ser verificada, por exemplo, no art. 225, 8 1° | e VII, da

Constituicdo Federal vigente.

Dizem os citados dispositivos constitucionais que

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Pablico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolOgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

(-);

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Para Fiorillo (2005), o meio ambiente natural é o local onde ocorre o fenbmeno da
homeostase, a qual consiste no equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0 meio em que
vivem.

Meio ambiente artificial é identificado como o espaco urbano construido
compreendendo o espaco urbano fechado (edificacbes) e o espaco urbano aberto
(equipamentos publicos). Ele esta diretamente relacionado ao conceito de cidade. Séo
normas que revelam a preocupacdo com o meio ambiente artificial, o art. 182, da CF/88 e a
Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), por exemplo.

O artigo 182, da CF/88, estatui que

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes.

O espaco urbano contemporaneo, sem duvida, constitui-se como espaco de
preocupacGes ambientais, e o rapido crescimento populacional e o fendmeno da
urbanizacéo, inclusive o crescimento das cidades vem alterando de modo desordenado, as
formas de vida, as relagGes sociais e 0 espaco ocupado pelas cidades. Esse movimento
populacional e de fendmenos e ambientes urbanos, em processos crescentes de
urbanizagdo, impulsionados pela industrializagdo. A vida do campo também tem se
modificado significativamente com o0s avancos tecnoldgicos e da industrializagdo que
modificam a vida no campo e ampliam as questdes socioambientais.

Medeiros & Rocha (2009) dizem merecer destaque, para 0 meio ambiente artificial,
as seguintes diretrizes gerais da politica urbana: a garantia do direito a cidades

sustentaveis, o planejamento do desenvolvimento das cidades, a ordenacéo e o controle do
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uso do solo, a audiéncia do Poder Pablico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagéo.

Ainda para Medeiros & Rocha (op. cit.), cidades sustentaveis devem ser entendidas
aquelas em que sdo assegurados o direito ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
a moradia, a terra urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes.

Meio ambiente cultural relaciona-se com a histéria de um povo, sua formacdo, sua
cultura. Sua defesa vem expressamente prevista no art. 216, da Constituicdo Federal de
1988, quando alude ao patriménio cultural brasileiro. E também chamado de patriménio
ambiental cultural, segundo Medeiros & Rocha (2009).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 2014) brasileira diz, no art. 216, caput, que o
patrimOnio cultural brasileiro se constitui de “bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”.

Em seguida, o artigo enumera nos cinco incisos que se seguem ao caput, bens que
se incluem no patrimonio cultural brasileiro, a saber: as formas de expressdo; os modos de
criar, fazer e viver; as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificacGes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;
e, por fim, os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Meio ambiente do trabalho é o local onde as pessoas desenvolvem suas atividades
laborais. A preocupacdo com a sua defesa vem expressa no art. 200, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, ao estatuir que o sistema unico de saude (SUS) deve colaborar na
defesa do meio ambiente, inclusive o do trabalho.

Rezam, expressamente, 0s citados dispositivos

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicdes,
nos termos da lei:

(-);
VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.
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Para Fiorillo (2005), a protecdo do meio ambiente do trabalho objetiva assegurar,
aos trabalhadores, ambiente salubre para o desempenho de suas atividades laborativas, o
que implica na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, independentemente da condigdo que ostentem.

Medeiros & Rocha (2009) aludem a meio ambiente do trabalho ou laboral e o
definem como o local onde os trabalhadores desenvolvem as suas atividades, observadas as
normas que lhe assegurem o respeito a sua saude.

Vistos o conceito e a classificagdo do meio ambiente, vejamos, agora, a sua
natureza juridica, por se tratar de uma categoria importante a compreensao do objeto
investigado. E, definir a natureza juridica de uma coisa é definir a sua esséncia. Cabivel,
pois, é questionar-se: 0 meio ambiente enquadra-se em qual espécie de interesse, individual
ou transindividual; ou, por outra, a quem interessa 0 meio ambiente sadio?

Para responder a esta questdo, é importante se fazer uma breve incursdo pela
classificacdo juridica dos interesses. Segundo classificacdo dada pelo art. 81, e seus
incisos, do Cadigo de Defesa do Consumidor, os interesses se classificam em a) difusos; b)
coletivos; e ¢) individuais homogéneos.

Individuais homogéneos sdo aqueles interesses que decorrem de origem comum.

Coletivos sdo os interesses transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacdo juridica base. Estes interesses podem ser chamados de coletivos em sentido
estrito, para diferencia-los dos individuais homogéneos e dos difusos, que sdo coletivos em
sentido lato.

Difusos sdo os interesses transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e indeterminaveis, ligadas por circunstancias de fato.

O meio ambiente tem a natureza juridica de interesse difuso. Isto porque, a
protecdo ambiental interessa a todos, indistintamente. Inclusive as futuras geragdes. Assim,
é impossivel individualizar o titular do direito ao meio ambiente higido.

Confirma a assercao acima, o artigo 225, caput, da Constituicédo Federal, pois, por
esta norma constitucional, o meio ambiente é definido como bem de uso comum do povo.
Dita assertiva traz como consequéncia a indeterminacdo quanto a titularidade do bem
ambiental. E dizer, o titular do meio ambiente sadio ndo é uma pessoa ou um conjunto de
pessoas determinadas. S&o todos, indeterminadamente.
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Para corroborar a correcdo da afirmacdo supra, basta que se imagine a poluigéo das
aguas de um rio que banha varios municipios. Indaga-se: E possivel determinar-se quais
seriam as pessoas atingidas pela poluicdo referida? Decerto que ndo. Ora, uma das
caracteristicas do dano ambiental, do qual trataremos no item seguinte deste trabalho, €
justamente a indeterminacdo das pessoas que serdo atingidas por ele. Também, pode-se
perceber que ndo ha relacdo juridica entre as pessoas atingidas pelo dano ambiental. Ha,
apenas, mera relacao de fato, subjacente.

Ao tratar da natureza juridica de meio ambiente, Mirra (2005) destaca as seguintes
caracteristicas: € bem de uso comum do povo; € imaterial; é de todos e indivisivel; ndo
integra o patriménio do Estado; é indisponivel e insuscetivel de apropriacdo, seja pelo
Estado, seja pelo particular, assim, o Estado age como simples administrador do bem
ambiental, ndo como seu proprietario, devendo administrd-lo com a participacdo da
sociedade.

Ainda segundo Mirra (op. cit., p. 35)

De outra parte, como direito humano fundamental, o direito a0 meio
ambiente é um direito fundamental de terceira geracéo, incluido entre os
chamados ‘direitos da solidariedade’ ou ‘direitos dos povos’. Assim, o
direito a0 meio ambiente ¢ um direito de titularidade coletiva, de
interesse de toda a humanidade, esta considerada em sua dimensdo
intergeracional.

Mais adiante, voltar-se-a ao tema relativo as geracdes do direito, quando tratarmos
das associacdes como legitimadas ativas ao uso da agdo civil pablica como instrumento de
tutela ambiental.

Portanto, pode-se concluir que o meio ambiente é um interesse ou direito difuso,
competindo a sua defesa a todos, Poder Publico e sociedade. Assim, ocorrendo uma
agressdo ou mesmo risco de agressdo ao meio ambiente, da qual decorra ou ndo dano

ambiental efetivo, todos estdo legitimados a defendé-lo.

2.1.3 Ac¢do civil publica na tutela ambiental e os principios do direito ambiental:
apresentando uma interpretacao

Estuda-se, neste trabalho, o uso da agdo civil publica na tutela ambiental pelas

associacoes civis legitimadas. A acdo civil publica, pois, é 0 instrumento posto a disposi¢do
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dos legitimados para acionar o Poder Judiciario na defesa do meio ambiente, ante a
existéncia de agressao ou risco de agressao a higidez deste.

Entretanto, cabe esclarecer que, ndo é a agdo civil pablica em si que garante a
defesa ambiental, mas o arcabouco normativo que subjaz a ela e que ¢ aplicado quando do
seu manejo.

Rodrigues (2005) chama esse conjunto normativo de sistema juridico e o subdivide
em trés subsistemas, a saber: subsistema dos fatos sociais, que é o mais abstrato;
subsistema dos valores (axioldgico), menos abstrato que o primeiro; e subsistema das
normas juridicas abstratas, que é, na verdade, 0 menos abstrato dos subsistemas.

Ainda segundo Rodrigues (op. cit.), os principios juridicos formam o subsistema
dos valores. Esse autor coloca o principio da proporcionalidade como o principio dos
principios, pois a ele se deve recorrer para garantir o equilibrio dos subsistemas. Assim, em
havendo conflito entre principios, por exemplo, entre o da protecdo ambiental e o da livre
iniciativa, deve-se buscar no principio da proporcionalidade a solugdo que privilegie o
principio mais adequado ao caso concreto. E, no caso concreto, deve prevalecer o principio
da protecdo ambiental.

Consoante Mello (2013, p. 54), principio é o0 mandamento nuclear de um sistema. E
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo 0 seu 0 espirito
e servindo de norte para exatas compreensdo e inteligéncia delas, normas. Sdo o0s
principios que definem a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, dando-lhe,

mesmo, sustentacdo. Conclui o autor dizendo que

violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio violado, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra (MELLO, 2013, p.
54).

Dada, pois, a importancia dos principios juridicos e a sua relevancia dentro do
sistema normativo, inclusive o sistema normativo ambiental, ndo se poderia deixar de tratar

dos principios neste trabalho. Ainda que da forma superficial, como seréa feita, pois ndo é
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nosso objetivo esgotar o tema ou, mesmo, estuda-lo com aprofundamento tedrico e/ou
metodoldgico.

Uma primeira dificuldade que se enfrentaria, caso se quisesse tratar do tema dos
principios de forma aprofundada seria aquela relativa & auséncia de consenso entre 0s
doutrinadores sobre quais seriam os principios regentes do Direito Ambiental ou da
protecdo ao meio ambiente. Diz-se protecdo do meio ambiente porque outro ndo é o
objetivo do Direito Ambiental que ndo a criacdo de instrumentos que assegurem a efetiva
defesa do meio ambiente.

Para ilustrar a afirmacgédo de que néo existe consenso entre 0s doutrinadores sequer
quanto a quais seriam os principios do Direito Ambiental, citaremos cinco autores que
tratam do assunto.

Para Milaré (2004), dez sdo os principios do Direito Ambiental: principio do
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental da pessoa humana;
principio da natureza publica da protecdo ambiental; principio do controle do poluidor pelo
Poder Publico; principio da consideracdo da variavel ambiental no processo decisorio de
politicas de desenvolvimento; principio da participacdo comunitaria; principio do poluidor-
pagador; principio da prevencdo; principio da funcdo socioambiental da propriedade;
principio do direito ao desenvolvimento sustentavel; e principio da cooperacdo entre 0s
pOVOS.

Medeiros & Rocha (2009) enumeram cinco principios: principio do
desenvolvimento sustentavel; principio da prevencdo e da precaucdo; principio do
poluidor-pagador e do usuario pagador; principio da informacdo; principio da funcédo
socioambiental da propriedade; e principio da solidariedade ou equidade intergeracional.

Segundo Rodrigues (2005) quatro sdo os principios, a saber: principio da
ubiquidade; principio do desenvolvimento sustentavel; principio da participagdo; e
principio do poluidor usuario-pagador.

Leite (2007) elege trés principios, que séo: principio da participagdo, cidadania,
democracia e cooperagdo ambiental; principio da atuacdo preventiva e da precaucao; e
principio do poluidor-pagador e da responsabilizacao.

Por fim, Fiorillo (2007) também escolhe os principios do Direito Ambiental que
tem como pertinentes. No caso deste autor, ele trabalha com os principios que, segundo
ele, estdo na Constituicdo Federal de 1988 e que sdo: principio do desenvolvimento
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sustentavel; principio do poluidor-pagador; principio da prevengdo; principio da
participacdo; e principio da ubiquidade.

Pela importancia do tema relacionado aos principios do Direito Ambiental, vamos
deles tratar neste trabalho, ainda que de forma muito superficial, como dito alhures. Para
tanto e nesse propdsito, nos valeremos, principalmente, das ligdes de Fiorillo (2007), seja

guanto ao namero de principios, seja quanto ao conteudo deles.

2.1.3.1 O principio do desenvolvimento sustentavel

Vem tratado no artigo 225, da Constituicdo Federal, principalmente quando este
artigo estabelece a responsabilidade de todos pela defesa e preservacdo ambiental, tanto
para as presentes, quanto para as futuras geragoes.

A terminologia empregada neste principio surgiu na Conferéncia Mundial de Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972 e ainda esta em formacdo, segundo Fiorillo
(2007).

Destaque-se que, ja no inicio da década de 60, os movimentos ecoldgicos advertiam
sobre as graves ameacas que estavam impostas a biosfera. As manifestacGes e discussdes
naquela década apontavam, também, para a insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento baseado no ideal de consumo e crescimento econémico acelerado,
segundo Gongalves (2000).

Conforme Sachs (2008), desse modo, a discussdo ambiental ganhou amplitude e
adeptos em todo 0 mundo ao colocar em pauta a questao da prépria sobrevivéncia humana
e assinalar a necessidade de mudancas nos nossos valores sociais e culturais, bem como no
modelo econdmico das nacdes de um modo geral. E, por mais diversas que sejam suas
pertengas sociais, 0 homem constroi suas identidades que o enraizam nas sociedades de
pertencimento, produzindo suas identidades familiares, raciais, étnicas, religiosas,
culturais, sociais, nacionais e movimentos ambientais.

A influéncia desses movimentos ambientais contribuiu para o surgimento de alguns
conceitos como: desenvolvimentismo, preservacionismo e conservacionismo. Essas
correntes ideoldgicas ou paradigmaticas adquirem sentido e influenciam na formacgdo do

pensamento durante o século XX, demonstrando que a economia, a demografia, 0
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desenvolvimento, a ecologia se tornaram problemas que dizem respeito ao planeta como
um todo.

Nesse contexto, de acordo com Duarte (2004), o desenvolvimentismo defende o
crescimento econdémico a qualquer custo e ndo considera os danos ambientais nem a
possibilidade de esgotamento dos recursos naturais. O preservacionismo defende a
protecdo integral de determinado ecossistema com o objetivo de garantir a sua
intocabilidade. Teve origem nos Estados Unidos e foi responsavel pela criacdo de
importantes parques nacionais destinados a salvacao da natureza original, como é o caso do
Parque Nacional de Yellowstone (1872) e o caso do Sequoia Park (1890), consoante
McCormick (1992). J& o conservacionismo € um meio termo entre as duas correntes
anteriores citadas. Admite a exploracdo dos recursos naturais, de forma racional e eficiente,
para Rohrschneider (1991).

Dentre todos estes conceitos que emergiram influenciados pelo ambientalismo,
nenhum foi tdo importante no contexto ambiental quanto o desenvolvimento sustentavel.
Comentado até os dias atuais, o desenvolvimento sustentavel passou por varias evolucdes e
ainda € visto como um “grande desafio” para a presente geragao.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu na Comissao de Brundtland, na
década de 1980, onde foi elaborado o relatério Our Commom Future (Nosso Futuro
Comum), quando a primeira ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland, definiu o
desenvolvimento sustentavel como a forma de as geracdes atuais satisfazem as suas
necessidades sem, no entanto, comprometer a capacidade de geracdes futuras satisfazerem
as suas préprias necessidades.

Para Dias (2011), a principio, a ideia de desenvolvimento sustentavel era entendida
como a harmonia entre a questdo financeira e ambiental, como centro de um processo de
desenvolvimento que deve satisfazer as necessidades e as aspira¢cdes humanas.

Porém, para Elkington (2001), dez anos apds a publicagdo do relatério “Nosso
Futuro Comum”, viu-se que somente as questdes ambientais que tanto afligiam a sociedade
e 0 meio organizacional ndo resolveriam os problemas de uma economia global
sustentavel, e seria necessario atingir outros meios para se conseguir a sustentabilidade.
Percebeu-se entdo que a questdo a ser tratada ndo era somente uma questdo ambiental e
que o conceito de desenvolvimento sustentavel havia evoluido a um novo paradigma
chegando a definicdo de trés conceitos bésicos: social, econémico e ambiental.
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Segundo Veiga (2008), a preocupacdo com a sustentabilidade tornou-se politica
publica permanente e determinante das estratégias de desenvolvimento global. A partir do
final do século XX, ficam visiveis os esfor¢os para incorporar a nogdo de sustentabilidade
nas politicas publicas voltadas para a promocéao do desenvolvimento mundial.

Este novo paradigma sugere que tais conceitos deveriam atuar em sincronia. Assim,
conforme Sachs (1986), o desenvolvimento, para ser sustentavel, deve ser socialmente
almejavel, economicamente viadvel e ecologicamente sadio.

Nesse sentido, paradigma ¢ definido como “aquilo que estd no principio da
construcdo das teorias, € o ndcleo obscuro que orienta os discursos tedricos neste ou
naquele sentido” (MORIN, 2000, p. 45).

Para Scharf (2004), o argumento da sustentabilidade como socialmente almejavel,
economicamente viavel e ecologicamente sadio vem sendo considerado um conceito
puramente retdrico, porém é utilizado como medidor em nivel social, ambiental e
econdmico em relatorios oficiais de empresas privadas e publicas comprometidas com o
desenvolvimento sustentavel em todo o mundo.

De acordo com Elkington (2001), na visdo convencional, o pilar econdmico se
resume ao lucro da empresa, portanto para calcula-lo os contadores utilizam apenas dados
numeéricos. A abordagem que deve ser feita desse pilar, entretanto, requer uma busca de
sustentabilidade econdmica da empresa, a prazo longo. E preciso entender como as
empresas avaliam se suas atividades sdo economicamente sustentaveis, e isso passa
necessariamente pela compreensao do significado de capital econdmico.

O mesmo Elkington (2001) trata dessa questdo dizendo que o capital social deve
considerar o capital humano, na forma de salde, habilidades e educacdo, mas ndo deve se
limitar a isso, pois também deve abranger medidas mais amplas de salde da sociedade e do
potencial de criacdo de riqueza. O autor ainda menciona que se a sociedade trabalhar junta,
em contato com as normas e regras, 0 objetivo/resultado sera atingido de maneira mais
facilitada.

Quando se pensa na pobreza, na escraviddo e no trabalho infantil, pode-se
considerar que as iniciativas sociais tenham uma historia mais ampla que as iniciativas
ambientais. No entanto, apesar de uma serie de interesses sobre a questdo social, a agenda

ambiental deve ganhar destaque na atualidade. Elkington (2001) afirma que as empresas
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precisam saber avaliar se sdo ambientalmente sustentaveis e, para isso, & preciso

compreender primeiramente o significado da expresséo capital natural.
2.1.3.2 O principio do poluidor-pagador

O nome dado a esse principio pode levar o leigo a interpretd-lo de forma
equivocada, induzindo a falsa conclusdo de que, desde que pagando, é possivel poluir.

A ideia que inspira o principio € bem diferente, pois, segundo Fiorillo (2007), pela
aplicacdo deste principio, em um primeiro momento € imposto ao potencial poluidor o
dever de arcar com as despesas necessarias a prevencao do dano que a atividade por ele
desenvolvida possa ocasionar ao meio ambiente. E a vertente preventiva do principio.

H& também a vertente repressiva. Por esta, ocorrido o dano, o seu causador deve
arcar com os custos da reparacdo do dano causado, independentemente de culpa, pois a
responsabilidade civil ambiental é objetiva (MACHADO, 2013).

Esse principio vem tratado no § 3°, do artigo 225, da CF, nestes termos:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar o dano

causado.
Enfim, o que este principio quer deixar e deixa evidente é a dupla vertente da
defesa ambiental, quais sejam, a preventiva, pela qual se busca prevenir o dano ambiental,
e a repressiva, mediante a qual ocorrido o dano, deve o seu causador arcar com 0S custos

da recuperacdo da area degradada.
2.1.3.3 O principio da prevencao

Este &, talvez, o mais importante principio a nortear o Direito Ambiental, pois se
destaca pela sua finalidade de evitar as ocorréncias de impactos ambientais, por meio de
atuacdo preventiva de danos, e, esse principio, demonstra a relevancia da educacdo
ambiental, com participacdo efetiva dos sujeitos sociais nos processos socioeducativos.

Para Fiorillo (2007) a prevencdo é preceito fundamental, pois ocorrido o dano
ambiental, quase sempre € impossivel recuperar 0 bem ambiental, levando-o a situacéo

anterior ao dano. Ou seja, as consequéncias do dano ambiental, em regra, sao irreversiveis.
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O autor cita alguns exemplos que roboram a sua assertiva da irreversibilidade do dano
ambiental.

Dos exemplos citados por ele, destacam-se, aqui, dois, que séo irretorquiveis: a) se
um dano ambiental implicar na extingdo de uma espécie, como recupera-la? E, b) no caso
de o dano devastar uma floresta milenar, que abrigava milhares de ecossistemas diferentes,
cada um com o seu essencial papel na natureza. Como restituir a floresta ao seu estado
anterior?

Fiorillo (2007) conclui dizendo que o principio da prevencdo do dano ao meio

ambiente é o sustentaculo e o objetivo fundamental do Direito Ambiental.

2.1.3.4 O principio da participacao

O principio da participacdo é tratado com maior profundidade na parte deste
trabalho, destinada ao estudo das associaces civis legitimadas a manejar a acao civil
publica na tutela ambiental, pois se entende que dita legitimacéo é, inclusive, decorréncia
da aplicacgdo deste principio.

O principio da participacdo esta previsto no artigo 225, da CF (2013), o qual diz ser
dever, ndo s6 do Poder Publico, mas da sociedade defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracoes.

Para Souza (2005, p. 60-62),

A sociedade tem o direito de saber a realidade, causas e consequéncias
dos problemas ambientais, participar e manifestar suas opinides nas acdes
defensivas, além de propor medidas aos integrantes da Administragdo
Publica.

(...). A interagdo comunitaria deve ser conseguida pela divulgagdo de
informac@es cientificas com conteldo acessivel a leigos; facilitacdo dos
canais de acesso as autoridades administrativas; e, principalmente, pela
divulgacdo dos bons exemplos. Esses fundamentos, por si sos, reforcam
positivamente a participacdo da comunidade. A ideia basica do principio
centra-se no envolvimento da comunidade, natural destinataria da
melhoria da qualidade de vida.

Assim, esse principio deve ser compreendido como fundamental a efetiva defesa do
meio ambiente pela sociedade civil, corresponsavel por essa defesa, como previsto no
artigo 225, da CF/88.
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2.1.3.5 O principio da ubiquidade

Ubiquo, segundo o Houaiss (2008, p. 2.796), ¢ o “que estad ou existe a0 mesmo
tempo em toda parte; onipresente”. Assim, pelo principio da ubiquidade, a preocupagdo
com a preservacdo ambiental deve estar presente em todas as discussdes sobre projetos
executivos ou legislativos, independentemente da natureza desse projeto.

Isto porque, sendo a vida e a qualidade de vida os pontos cardeais de tutela
constitucional, “tudo que se pretende fazer, criar ou desenvolver deve antes passar por uma
consulta ambiental, enfim, para saber se ha ou ndo a possibilidade de que o meio ambiente
seja degradado” (FIORILLO, 2007, p. 48).

Ha, também, outra vertente desse principio, pela qual a indole planetaria do bem
ambiental exige que se pense globalmente, mas que se aja localmente. Mesmo porque, a
polui¢do, muitas vezes, €, na expressao de Rodrigues (2005, p. 169), “transfronteiriga”,
sendo que o dano que se pratica em um pais pode afetar a outro ou outros.

Estabelecidos o conceito, classificacdo de meio ambiente, principios ambientais, é

importante, estudar, agora, 0 que é dano ambiental.

2.1.4. Breves reflexdes conceituais sobre dano ambiental na sociedade de risco

A tematica ambiental, mormente a relativa ao dano ambiental, ndo pode ser
estudada ignorando-se a chamada Teoria da Sociedade de Risco. Assim, neste estudo far-

se-a uma abordagem, ainda que bem superficial, dessa teoria.

Para Beck (1997, p. 17)

No sentido de uma teoria social e de um diagndstico de cultura, o
conceito de sociedade de risco designa um estagio da modernidade em
que comegam a tomar corpo as ameagas produzidas até entdo no caminho
da sociedade industrial. 1sso levanta a questdo da autolimitacdo daquele
desenvolvimento, assim como a tarefa de redeterminar os padrdes (de
responsabilidade, seguranca, controle, limitacdo do dano e distribuicdo
das consequéncias do dano) atingidos até aquele memento, levando em
conta as ameagas potenciais. Entretanto, o problema que aqui se coloca é
o fato de estes Ultimos ndo somente escaparem a percepgdo sensorial e
excederem a nossa imaginacdo, mas também ndo poderem ser
determinados pela ciéncia. A definicdo de perigo é sempre uma
construgdo cognitiva e social. Por isso, as sociedades modernas séo
sempre confrontadas com as bases e os limites do seu proprio modelo até
0 grau exato em que elas ndo se modificam, ndo se refletem sobre seus
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efeitos e ddo continuidade a uma politica muito parecida. O conceito de
sociedade de risco provoca transformagfes notaveis e sistémicas em trés
areas de referéncia.

Para o autor citado (1997), essas trés areas de referéncia séo: o relacionamento da
sociedade industrial moderna com os recursos da natureza e da cultura; o relacionamento
da sociedade com as ameacas e o0s problemas produzidos por ela, que por seu lado
excedem as bases das ideias sociais de seguranca; por fim, as fontes de significado
coletivas e especificas de grupo na cultura da sociedade industrial estdo sofrendo de
exaustdo, desintegracdo e desencantamento.

Ainda segundo Beck (op. cit.), o relacionamento da sociedade industrial moderna
com 0s recursos da natureza e da cultura se caracteriza pela dissipacdo desses recursos,
sobre 0s quais a propria sociedade industrial é construida, ante o surgimento de uma
“modernizacdo amplamente estabelecida” (BECK, 1997, p. 17).

Leite (2007), depois de repetir Beck (1997), sobre o momento histérico do
surgimento da sociedade de risco, qual seja, 0 momento seguinte ao periodo industrial
classico, diz que a sociedade de risco representa a “tomada de consciéncia do esgotamento
do modelo de producdo, sendo esta marcada pelo risco permanente de desastres e
catastrofes”. O “uso do bem ambiental de forma ilimitada™ é outra caracteristica da
sociedade de risco (LEITE, 2007, p. 131).

Comentando a obra de Beck sobre sociedade de risco, Navarro & Cardoso (2005, p.
69) afirmam que

0 processo de industrializacdo é indissociavel do processo de producéo de
riscos, uma vez que uma das principais consequéncias do
desenvolvimento cientifico industrial é a exposi¢do do individuo a riscos
e a indmeras modalidades de contaminacdo nunca observados
anteriormente, constituindo-se em ameacas para as pessoas e para 0 meio
ambiente... Esses riscos foram gerados sem que a producdo de novos
conhecimentos fosse capaz de trazer a certeza de que esses riscos
diminuiriam ou seriam passiveis de monitoramento de controle eficazes.

Visto que a sociedade de risco € caracterizada também pela dissipacdo dos recursos
da natureza ou bens ambientais, deve-se, pois, busca saber 0 que seja dano ambiental e as
suas formas de reparacdo, caso ndo seja possivel preveni-lo, pois o ideal ambiental é o da

prevencéo do dano.
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2.1.5 Dano ambiental, riscos e regime juridico da responsabilidade civil

Dano ambiental, riscos e regime juridico da responsabilidade civil sdo trés
categorias importantes ao entendimento da presente pesquisa.

De Plécido e Silva (1990, p. 2) define dano como “prejuizo causado, em virtude de
ato de outrem, que vem causar diminui¢do patrimonial”.

Ainda segundo este autor (op. cit., p. 2) dano é “Derivado do latim damnum,
genericamente, todo mal ou ofensa que tenha uma pessoa causado a outrem, da qual possa
resultar uma deterioracdo ou destruicdo a coisa dele ou ofensa a seu patrimoénio”.

Apesar do cunho eminentemente privado que o conceito acima da ao dano, é
possivel perceber que a sua ideia nuclear ¢ um mal ou ofensa. Ou seja, todo dano causa
mal ou ofende ao patrimonio alheio.

Portanto, pode-se conceituar dano ambiental como uma ofensa ou um mal causado
ao meio ambiente.

Para Rodrigues (2005, p. 300)

Tendo em vista que o0 dano é uma lesdo a um bem juridico, podemos dizer
que existe dano ambiental quando ha lesdo ao equilibrio ecoldgico
decorrente de afetacdo adversa dos componentes ambientais. Essa leséo
pode gerar um desequilibrio ao ecossistema social ou natural, mas sempre
a partir de lesdo ao equilibrio ecolégico, que é o bem juridico tutelado
pelo Direito Ambiental. Exatamente porque o meio ambiente (e seus
componentes e fatores) constitui um bem juridico autbnomo, imaterial,
difuso, incindivel, de uso comum de todos, a lesdo que o atinge sera, ipso
facto, uma lesdo difusa e indivisivel, cuja reparacdo sera, igualmente,
erga omnes.

Um mesmo fato pode causar danos ambientais e danos patrimoniais individuais.
Todavia, as medidas judiciais para a reparacdo dos danos ambientais e dos danos
patrimoniais individuais serdo distintas.

llustrando a assertiva consignada no paragrafo anterior, veja-se o exemplo, citado
por Rodrigues (op. cit., p. 300), do derramamento de 6leo ocorrido na Baia da Guanabara
em janeiro de 2000 quando a Petrobras foi responsavel pelo despejo de 800.000 litros de
6leo no local.

Nesse caso, ocorreram danos ao meio ambiente, com a poluicdo das aguas, por

exemplo; e danos aos pescadores, com a destruicdo das redes e morte dos peixes.

34



Entretanto, a acdo civil publica s6 poderd ser usada como meio de defesa do dano
ambiental. E ndo dos danos patrimoniais sofridos pelos pescadores, individualmente.
Comentando 0 mesmo episodio acima narrado, Rodrigues (2005) partilha desse

entendimento, ao afirmar que,

O eventual dano ambiental (stricto sensu) serd reparado por Acao Civil
Publica que vise a tutela desse interesse difuso e a medida pleiteada ndo
podera ir aléem da protecdo difusa do referido bem. Isso ndo elide, é
6bvio, a propositura de acdes individuais, até concomitante e
relativamente ao mesmo fato ensejador da agressdo individual, e, até
mesmo, dependendo do caso, a¢les coletivas para a defesa de interesses
individuais que guardem homogeneidade na sua origem (causa de pedir)
(op. cit, p. 301-302).

No que diz respeito ao dano ambiental, tem-se como ideal a prevencdo, dada a
natureza do bem ambiental. Isto é, deve-se evitar a ocorréncia do dano. Mesmo porque,
quase sempre, consumado este, é impossivel recolocar as coisas no estado anterior a sua

ocorréncia.

E o que afirma Antunes (2005, p. 210), com estas palavras

(...) A primeira hipétese a ser considerada é a da repristinagdo do
ambiente agredido ao seu status quo ante. Todos n6s sabemos que nao é
simples a reconstrugcdo de um local degradado. Muitas vezes, a
degradacdo de um determinado local implicou a extin¢do de uma espécie
vegetal, por exemplo. Evidentemente que, no caso, nao sera possivel a
plantacdo de novas plantas semelhantes aquelas que foram destruidas.
Como proceder? A morte de um animal ou de uma planta, como pode ser
compensada?

N&o obstante, ocorrido o dano ambiental, faz-se necessario procurar formas de
repard-lo, pois a pior postura seria quedar-se inerte alegando a impossibilidade de
recuperacdo do meio ambiente degradado.

Ao tratar, especificamente, do tema da reparacdo do dano ambiental, Leite et al.

(2005, p. 334-335) prelecionam, com proficiéncia, que

A reparagdo do dano ambiental é feita mediante a recuperacdo da area
degradada e/ou da compensacdo ecologica, atingindo o ressarcimento da
lesdo material e imaterial ou extrapatrimonial.

E verdade que a imposicao de medidas destinadas a cessagdo dos danos e
a reparacdo da area degradada ndo pode conduzir o meio ambiente ao
estado anterior & degradacéo, tendo em vista que os tragos e sequielas da
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lesdo podem permanecer mesmo com a reconstituicdo do bem ou com as
formas de recomposicao.

Assim sendo, trata-se, com a recomposi¢do do bem ambiental degradado,
de uma tentativa de reconquistar o status quo ante, e, assim, dar a
natureza a oportunidade de se regenerar, da forma mais integral possivel.

Dai a primazia concedida pelo ordenamento juridico patrio a restauracao
natural como forma de reparacdo do dano ambiental. Somente quando
verificada a impossibilidade técnica de se restaurar o bem degradado é
gue medidas compensatorias poderdo ser aplicadas.

No caso de aplicacdo de medidas compensatorias para reparacdo do dano,
é importante salientar que existe primazia, também aqui, de determinadas
formas de compensacao ecologica sobre outras.

No caso de compensacdo ecoldgica em sentido lato, ha que se observar a seguinte
ordem de prioridade na aplicacdo da medida compensatdria: substituicdo por equivalente in
situ; substituicdo por equivalente em outro local ou ex situ; e, somente em ultimo caso,
indenizacdo pecuniéria.

Por fim, ha que se ter em mente que, na seara do dano ambiental, o regime juridico
da responsabilidade civil pela reparacdo do dano, diferentemente daquela do Direito
comum, fundada na culpa ou no dolo, portanto, subjetiva, é o da responsabilidade objetiva.
Funda-se, esta, isto €, a responsabilidade civil objetiva, no risco, e prescinde por completo
da culpabilidade do agente, s6 exigindo, para tornar efetiva a responsabilidade, a
ocorréncia do dano e a prova do vinculo causal com a atividade.

Sobre a responsabilidade civil objetiva, disserta Milaré (2004, p. 429) que

Destarte, a responsabilidade civil objetiva funda-se num principio de
eqliidade, existente desde o Direito Romano: aquele que lucra com uma
atividade deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela
resultantes. E o que, em outras palavras, diz a moderna doutrina: ‘O
principio da responsabilidade objetiva é o da equidade, para que se
imponha o dever de reparacdo do dano e ndo somente porque existe
responsabilidade’. Assume o agente todos os riscos de sua atividade,
pondo-se fim, em tese, & pratica inadmissivel da socializacdo do prejuizo
e privatizagéo do lucro.

Porquanto estabelecidos o conceito, a classificacdo e a natureza juridica de meio
ambiente, bem como o conceito, o regime juridico e as formas de recuperacdo do dano

ambiental, a pesquisa apresenta, no item 2.2, discussdo sobre a acdo civil publica como

instrumento de tutela ambiental.
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2.2 Aacdo civil publica como instrumento de tutela do meio ambiente

Neste subitem 2.2, a pesquisa buscou aprofundar o conhecimento sobre a acéo civil
publica ambiental, a partir de um recorte interdisciplinar, apresentando o seu conceito,
objetivo e aplicacdo.

Nessa direcdo, conceitua-se, apresentando um breve historico da Acdo Civil Publica
e reflexdes sobre a legitimidade da Associacao Civil para ajuizar a Acdo Civil Publica e a
Defesa do Meio Ambiente.

Além disso, faz algumas consideragdes sobre a Ac¢do Civil Publica Ambiental e o
Compromisso de Ajustamento de Conduta ou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
Ambiental para a garantia de acesso a justica e a tutela do meio ambiente.

A proposito, convém informar a importancia desses instrumentos legais e 0s
procedimentos e critérios de utilizagdo na tutela do meio ambiente. Assim como, a
legitimidade da associacdo civil para ajuizar a acdo civil publica e a defesa do meio
ambiente e da competéncia, Processamento e Julgamento da ACP Ambiental e outras

questdes pertinentes.

2.2.1 conceito, objetivo e aplicacdo

A acdo civil pablica (ACP), disciplinada pela Lei Federal 7.347/85 (LACP), é a
acdo judicial de natureza ndo penal, de rito ordinario, que pode ser manejada pelo
Ministério Pablico, pela Unido, pelos Estados e Municipios, autarquias, empresas publicas,
fundacdes, sociedades de economia mista e por associacdes Civis.

Estas ultimas, desde que constituidas ha mais de 01 ano e que incluam entre suas
finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econbmica, a livre concorréncia, ao patriménio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, com o objetivo de prote¢do ao meio ambiente e outros interesses difusos.

Souza (2005, p. 21) define a ACP, “(...) como a acdo ndo penal proposta pelos
legitimados do art. 5° da Lei n. 7.347/85 com o0 escopo de tutelar interesse difusos e

coletivos™. Ja Meirelles (2003) conceitua a ACP, disciplinada pela Lei 7.347/85, como

(...) o instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turisticos e paisagistico e por infracbes da ordem
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econdmica (art. 1°), protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade
[grifos do autor]. Ndo se presta a amparar direitos individuais, nem se
destina a reparacdo de prejuizos causados a particulares pela conduta,
comissiva ou omissiva, do réu (op. cit., p. 161-162).

A acdo civil publica é disciplinada, no nosso ordenamento juridico, pela Lei
7.347/85 e foi nele introduzida com o objetivo de proteger o0 meio ambiente. Pois, visava
dar efetividade ao disposto no § 1°, do art. 14, da Lei 6.938/81 (LPNMA), o qual soa que

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente.

Assim, como afirmam Leite et al. (2005, p. 332)

E por meio da acdo civil pdblica que se pode pleitear a reparagio e
inibicio do dano ambiental. Isto porque, verificada a alteracdo ou
possibilidade de alteragdo das propriedades do meio ambiente, é cabivel o
ajuizamento dessa acdo. Dessa forma, a acdo civil publica pode atuar
preventivamente ao dano, como demonstra o sistema da agdo civil
publica, que assinala a possibilidade de obrigacdo de fazer ou ainda de
ndo fazer, com mandado de liminar; ou, ainda, pode agir repressivamente,
apos a ocorréncia do dano, com o intuito de ressarci-lo.

Assim, a acdo civil publica possibilita uma tutela inibitéria ou
ressarcitoria, aquela aplicavel as situagdes de configuracdes de ilicito e de
intolerabilidade em face dos elementos da sociedade de risco e esta
destinada a reparagdo de um dano ja ocorrido.
Pode-se concluir, em razdo do exposto, que a acao civil pablica tem por objeto a
protecdo dos interesses difusos, qualquer interesse difuso, ndo sé o meio ambiente. Nao h4,

assim, uma lei que disciplina a acéo civil publica especifica para a defesa ambiental.

2.2.2 Legitimidade da associagéo civil para ajuizar a agao civil publica e a defesa do
meio ambiente

Legitimidade é a aptiddo de figurar no polo passivo ou no pélo ativo de uma
relacdo juridica processual. Assim, para figurar na relagdo processual, seja postulando

(autor), seja em face de quem se postula (réu), ha que se ter legitimidade para a causa.
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Em Arendt (2004), a legitimidade estd estreitamente relacionada ao poder, a
autoridade e constituicao politica e, 0 poder ndo é uma qualidade individual, mas de grupos
sociais. Para Bobbio (2002, p. 675), em seus discursos politicos, legitimidade na
linguagem comum, possui dois significados, “um genérico e um especifico”. Sendo que, no
“seu significado genérico, Legitimidade tem, aproximadamente, o sentido de justi¢a ou de
racionalidade (fala-se na Legitimidade de uma decisdo, de uma atitude, etc.)” e, é “na
linguagem politica que aparece o significado especifico de legitimidade”.

A acdo civil pablica foi concebida como instrumento de tutela dos interesses
difusos. Apesar disso, apenas as pessoas enumeradas no art. 5°, da Lei da Agéo Civil
Publica, tém legitimidade para ingressar em juizo em defesa do meio ambiente usando da
acao civil pablica. Isso implica dizer que o cidadéo, individualmente, ndo tem legitimidade
para figurar como autor de uma acao civil publica.

O referido artigo 5° da LACP preceitua que

A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Pablico, pela Unido, pelos Estados e Municipios. Poderdo também ser
propostas por autarquia, empresa publica, fundagdo, sociedade de
economia mista ou por associacdo que:

| - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil;

Il - inclua, entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio
ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, ou ao
patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

O rol acima ndo deixa duvida de que a pessoa fisica ndo tem legitimidade para
colocar em funcionamento a maquina judiciaria por meio do manejo da acao civil publica
para defender qualquer dos interesses difusos. Mas, como asseverado, a legitimidade pode
ser ativa ou passiva.

Quanto a legitimidade ativa, a lei enumera expressamente as pessoas que podem
figurar como autores da acdo civil publica. Todavia, no que diz respeito a legitimidade
passiva, ha que se indagar: Quem pode ser réu na acgdo civil pablica ambiental?

A resposta é: todos aqueles, pessoas fisicas ou juridicas, que causarem dano, efetivo
ou potencial, a0 meio ambiente.

No campo da legitimidade passiva da acéo civil pablica ambiental, Mazzilli (2005,

p. 147-148) traz-nos interessante situagdo. Assim formulada
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Imaginemos, agora, 0s danos ambientais causados por proprietario de
imdvel. Uma vez que ele tenha vendido o bem, contra quem sera proposta
a acao?

A questdo tem provocado controvérsia. Em certos casos e em certa
medida, gracas as peculiaridades da defesa ambiental, o novo adquirente
do imovel podera ser parte legitima para responder por acdo fundada em
dano ambiental ocorrido antes mesmo da aquisi¢do. Primeiro, porque, ao
adquirir a propriedade, ele a assume com todas as limitagdes ja impostas
pela legislacdo ambiental vigente. Assim, por exemplo, se o dono anterior
do imdvel rural destruiu a reserva legal de mata de preservacdo
permanente, a agdo para a restauragdo da area so pode ser dirigida contra
0 novo titular do dominio, até porque o vendedor ndo mais teria como
responder a pretensdo (se a acao fosse de carater indenizatério, deveria
ser movida contra 0 causador do dano ou Seus sucessores; mas a agao
para restauragdo da &rea sO poderd ser ajuizada contra o atual
proprietario). Em se tratando de reserva florestal, gracas as limitacdes
impostas por lei, 0 novo proprietério, ao adquirir a area, recebe o 6nus de
sua preservacdo; assim, ele se torna responsavel pela recomposi¢do da
area degradada, mesmo que ndo tenha contribuido para devasta-la.
Depois, a responsabilidade pela reparacdo do bem néo é sé dos autores
diretos do ato, mas também até mesmo dos proprietarios. Por fim, a
obrigacdo de ndo poluir um bem, ou, em caso de té-lo poluido, a
obrigacdo de recompor o bem assim lesado, modernamente se vem
reconhecendo ser de natureza propter rem, ndo se tratando de mera
obrigacao pessoal supostamente afeta apenas ao poluidor direto.

Em face do carater objetivo e propter rem da responsabilidade decorrente
de danos ambientais, o sucessor responde pelos danos causados a coisa
alienada, até porque, em caso contrario, bastaria ao poluidor alienar o
bem por ele deteriorado e o dano civel ficaria sem possibilidade de
restauracdo direta (MAZZILLI, 2005, p. 147-148).
A obrigacdo propter rem ou, como também é conhecida, ob rem, é uma obrigacédo
de natureza hibrida, pois ora apresenta aspectos pessoais, ora aspectos reais.

Segundo Santos & Cascaldi (2011, p. 138)

A obrigacdo propter rem apresenta-se sempre vinculada como acessorio
de determinado direito real e, apesar de recair sobre um sujeito, ndo
emana da vontade deste, mas, sim, advém de situacdo particular em
relacdo ao bem do qual é proprietério.

Para os mesmos autores, “Referida obriga¢do so existe em razdo da situacdo
juridica do obrigado, de titular do dominio” (op. cit., p. 138).
A legitimacdo é uma das condicdes da acgdo, juntamente com a possibilidade
juridica do pedido e o interesse de agir. A falta de legitimagdo, como das demais condicdes,
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implica na extin¢do do processo sem julgamento de mérito, nos termos do art. 267, VI, do
Cadigo de Processo Civil - CPC,
Dizem os dispositivos legais citados

Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito:

(-);
VI - quando ndo concorrer qualquer das condicGes da acdo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual.

Portanto, para que nao seja extinta a ACP por falta de legitimidade ativa, hd que se
ter muita atencdo ao maneja-la, estando-se atento ao comando legal que arrola os

legitimados para a prética do ato processual.
2.2.3 Competéncia, processamento e julgamento da acéo civil publica ambiental

De acordo com Bunge (2002, p. 208) julgamento “¢ um termo ambiguo. Em um
sentido, denota o processo mental de fazer uma assercdo ou de pensar acerca de uma
proposi¢cdo. Em outro denota a capacidade de efetuar avaliacGes reais de questdes de fato
(..)"

Em sua obra “Responsabilidade e Julgamento”, Arendt (2004, p. 48) entende que “a
faculdade de julgar requer um exercicio de nos colocarmos no lugar do outro”, isto &, por
meio da ‘“comparacdo de nosSsOS juizos com juizos possiveis, em situacbes ou
circunstancias semelhantes”.

Competente para o processamento e julgamento da acdo civil publica é o juizo do
local onde ocorreu ou poderd vir a ocorrer o dano ambiental. E mais, o ajuizamento da
acao tornara o juizo prevento para todas as acdes que venham a ser aforadas que possuam a
mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto daquela primeira.

E 0 que dispde o art. 2°, da Lei 7.347/81, textualmente:

As acOes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer 0 dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e
julgar a causa.

Paragrafo Gnico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo

para todas as acges posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Mas, e se o dano atingir mais de uma comarca, qual sera o foro competente?
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A resposta a essa indagacdo nos € dada pelo artigo 93, da Lei 8.078/90, conhecida
como Cadigo de Defesa do Consumidor ou CDC, o qual estabelece distingdo entre dano
local, dano regional e dano nacional. Ademais, fixa o foro competente em cada um desses
casos.

Assim, reza o texto legal que, ressalvada a competéncia da Justica Federal, é
competente para processar e julgar a acdo civil pablica a Justica Estadual do foro do lugar
onde ocorreu ou possa Vvir a ocorrer o dano, quando este for de &mbito local. Entrementes,
se 0 dano for de ambito regional, isto €, atingir mais de um Municipio do mesmo Estado,
competente sera o foro da Capital do Estado. E se o dano for de &mbito nacional, assim
considerado aquele que transcende os limites de um Unico Estado federado, competente

sera o foro da Capital do Estado ou do Distrito Federal.

2.2.4 Das custas processuais

No processo civil tradicional, disciplinado pelo Cédigo de Processo Civil - CPC, a
regra € o0 vencido arcar com o pagamento das custas processuais e dos honorérios da
sucumbéncia, conforme o disposto nos artigos 19 e 20 do cédigo supramencionado.

Assim, dispde o art. 19, do CPC, que cabe as partes prover as despesas dos atos que
realizarem ou requererem no processo, salvo quando beneficiadas pela justica gratuita. Ja o
art. 20, do mesmo Cédigo, determina que a sentenca condene o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que este antecipou e 0s honoréarios advocaticios.

Comentando o regime financeiro do processo civil do CPC, Donizetti (2010)
explica que o exercicio da atividade jurisdicional apresenta um custo. Esse custo, ainda
segundo o autor, deve ser distribuido entre o Estado e as partes. O nome que se da a
contribuicdo das partes para o financiamento do processo € custas processuais. Por fim, diz
0 autor, que o recolhimento das custas processuais € requisito objetivo de validade do
processo.

Ja no processo regido pela Lei da A¢do Civil Publica, o regime financeiro &,
justamente, o oposto. Ou seja, neste processo a regra € ndo haver o pagamento de custas
processuais nem de honorarios advocaticios. A excecdo € para o caso de litigancia de ma-fé

da parte. Havendo litigancia de ma-fé, a associacdo autora serd condenada em honorarios
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advocaticios, em perdas e danos e no décuplo das custas processuais, conforme o
regramento contido no art. 17, da Lei Federal 7.347/1985.
Diz o artigo 17, da LACP, in verbis

Em caso de litighncia de ma-fé, a associagcdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados
em honorérios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.

A LACP ndo define o que seja litigancia de ma-fé. Assim, se faz imprescindivel
socorrer-se 0 operador do direito do conceito dado pelo CPC, no artigo 17 e incisos.

Segundo estes dispositivos legais,

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:
I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos;
I11 - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;
IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;
V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do
processo;
VI - provocar incidentes manifestamente infundados.
VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.
O regime financeiro do processo disciplinado pela LACP revela que o Estado quis

estimular o uso da ACP pelos legitimados.
2.2.5 Tutela preventiva

Ao ajuizar uma acdo, o autor busca alcancar um provimento judicial final, que é a
sentenca. Nao obstante, ha casos em que, se se fosse esperar a prolacdo da sentenca final
de mérito, o bem almejado ja teria desaparecido ou o dano ambiental ja teria se
consumado. Ou seja, 0 provimento judicial seria inGcuo.

Assim € que, o art. 4° da Lei 7.437/85 prevé, expressamente, a possibilidade de
ajuizamento de acdo cautelar para evitar-se a ocorréncia de dano aos interesses difusos,
como 0 meio ambiente, e coletivos.

S&o requisitos para o aforamento da acgdo cautelar, o fumus boni iuris, traduzido

como a fumaca do bom direito e que ha de ser entendido como a plausibilidade do direito
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alegado, e o periculum in mora, vertido para o verndculo como o perigo na demora. Isto €,
a demora na concessao da tutela pretendida podera implicar no perecimento do direito.

Comentando o citado artigo 4°, da Lei da Acao Civil Pablica, Wagner Janior (2003,
p. 123) explica que, desse modo, “o Ministério Publico ndo deve buscar apenas reparar 0
dano, mas, principalmente, evitd-lo de maneira eficaz”, e cita Monteiro (1999, p. 307), para
justificar a acep¢ao de que, a “pratica vem demonstrando que amarrar as maos dos
infratores é meio eficaz e de efeitos concretos, possibilitando, quase sempre a celebracéo
de termos de ajustamento de conduta”.

Portanto, h4 que se lancar mdo, sempre que necessario, da acdo cautelar,
preparatdria ou incidental, para tornar efetiva a tutela perseguida no processo principal que
objetiva a defesa do meio ambiente. Ou firmar termo de ajustamento de conduta, dentro do
inquérito civil, consoante analisado no item seguinte.

Acdo cautelar preparatéria € aquela ajuizada antes do ajuizamento da acdo
principal. E a cautelar incidental é aqueloutra aforada no curso da acao principal.

2.2.6 Agdo civil puablica ambiental e 0 compromisso de ajustamento de conduta

O ajuizamento da acdo civil publica, quando o autor for um dos 6rgaos publicos
legitimados, pode ser dispensado, caso o responsavel pela degradacdo ambiental aceite
firmar compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais, pelo qual se
responsabiliza a reparar o dano causado ou a adequar a sua atividade as normas de
protecdo ambiental, com o fito de evitar-se a ocorréncia efetiva do dano.

Esse compromisso é reduzido a termo, ou seja, € escrito. Dai falar-se em termo de
compromisso de ajustamento de conduta ou TAC.

E isso que dispde o § 6°, do artigo 5°, da Lei 7.437/85, assim redigido

(o)
8 6° Os 0Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados

compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Carvalho Filho (2005, p. 211- 212) conceitua 0 compromisso de ajustamento de

conduta como sendo “(...) o ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente
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que sua conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a
ofensa através da adequacao de seu comportamento as exigéncias legais™.

Considerando-se que o objetivo do ajuizamento da acgéo civil publica é, deveras, a
protecdo do interesse difuso ou coletivo ameacado ou vilipendiado, facil perceber-se que é
mais do que recomendavel o uso do compromisso de ajustamento de conduta, dado o seu
efeito pratico imediato.

Mancuso (2004, p. 319) corrobora esse entendimento, quando afirma que

Em casos que tais, a intransigéncia do autor (na verdade, futuro autor da
acdo civil publica) na recusa ao acordo ndo se justificaria, porque nas
acoes coletivas o interesse reside menos em ‘vencer’ a causa, do que em
obter, de algum modo, a melhor tutela para o interesse difuso
questionado.

Assim, se uma fabrica estd funcionando sem o respeito as normas técnicas de
protecdo ambiental, deve-se buscar pressiona-la a firmar compromisso de ajustamento de
conduta pelo qual assume a responsabilidade de adotar todas as providéncias para adequar-
se as normas de protecdo ambiental, em prazo razoavel, pena de pagamento de multa
diaria, no caso de descumprimento do compromisso.

Por fim, importa dizer que o compromisso de ajustamento de conduta é titulo
executivo extrajudicial. Portanto, o seu descumprimento podera implicar na sua execucao
imediata prescindindo do ajuizamento de acdo de conhecimento, como é a agdo civil

publica ordinéria.

2.2.7 A sentenca e a aplicacdo do cddigo de processo civil a acdo civil publica
ambiental

A sentenca € o ato pelo qual o juiz pde fim ao processo, com ou sem resolucdo de
mérito. Aquelas sdo chamadas, doutrinariamente, de definitivas e estas de terminativas.

A Lei da Acdo Civil Publica ndo tem dispositivos especiais sobre a sentenca.
Destarte, deve-se, neste particular, aplicar o Codigo de Processo Civil. Por forca, inclusive,
do guanto disposto no art. 19, da LACP, o qual determina, expressamente, a aplicacdo do
CPC a acao civil publica: “Aplica-se a acéo civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de

Processo Civil (...) naquilo em que ndo contrarie suas disposigdes”.
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A sentenca prolatada nos autos em que se processa a agdo civil publica julgada
procedente pode condenar 0 réu a pagar quantia em dinheiro ou ao cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, conforme o pedido formulado na peticéo inicial, sendo
certo que este pedido decorrera da natureza do dano ambiental que se busca impedir a
ocorréncia ou reverter o j& ocorrido.

Neste passo, vale remeter o leitor para o topico deste trabalho relativo ao dano
ambiental, pois € este que ira determinar o teor do pedido e o da sentenca que o acolher.
Ha&, porém, que se ter em mente, sempre, que 0 objetivo principal da acéo civil pablica
ambiental é a preservacdo do meio ambiente. Seja por meio de acdo inibitdria, a mais
recomendavel; seja por via da acdo ressarcitoria, caso ndo seja mais possivel a tutela
inibitdria pela consumacao do dano.

Apenas em ultimo caso é gue se pensara em condenacdo do réu a pagar quantia em
dinheiro. Na hipotese de condenagdo em dinheiro, o valor sera revertido a um fundo,
consoante o disposto no artigo 13, da Lei 7.347/85, que diz

Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.

Sobre o contetdo da sentenca na acdo civil publica, leciona Wagner Junior (2003,
p. 131)

Tem observado a doutrina que ‘como o objeto dessa acdo é sempre a
reconstituicdo de um interesse difuso ou coletivo lesado, torna-se mais
atraente 0 aspecto cominatério, pois do cumprimento da obrigacdo de
fazer ou da cessacao de atividade resultara a preservacdo do bem tutelado
0U a sua reposi¢do ao statu quo ante’.

Realmente, o norte da decisao judicial devera ser, sempre que possivel, a
obtencdo da providéncia in natura, vale dizer, o cumprimento da
prestacédo tal qual originariamente estabelecida.

O pagamento de quantia em dinheiro deve ser visto como obrigagéo
subsidiéria, que somente serd utilizada quando for impossivel a obtencéo
da tutela especifica, ou, ainda, quando assim preferir o requerente.
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Concluindo-se, pode-se afirmar que, no ordenamento juridico brasileiro, ndo ha
disciplina legal especifica sobre a sentenca a ser preferida na agéo civil publica, devendo o

magistrado valar-se da aplicacdo subsidiaria das normas do Cédigo de Processo Civil.

2.2.8 A coisa julgada: definicéo e classificacéo

Ocorrido um dano ambiental ou tomando-se conhecimento da existéncia de
atividade potencialmente poluidora, os legitimados podem ajuizar acéo civil publica com o
objetivo de evitar a ocorréncia do dano ou a recuperacdo do meio ambiente ja ofendido.

Ajuizada a acdo, o que se busca é o provimento judicial denominado sentenca de
mérito, pela qual o Estado-Juiz pde fim a lide. Prolatada a sentenca, surge a possibilidade
de a parte vencida dela recorrer. Esgotadas as possibilidades de recurso, forma-se a coisa
julgada.

Segundo Carvalho Filho (2005), doutrinariamente, a coisa julgada pode ser formal
ou material. A coisa julgada formal indica a entrega da prestacéo jurisdicional pelo Estado.
Assim, torna-se imutavel a sentenca dentro do processo, ndo sendo permitido as partes
nenhum reexame do julgamento. Nem o julgador poderd alterar a sentenca, depois de
prolatada.

Segundo o artigo 467, do Codigo de Processo Civil, “Denomina-se coisa julgada
material a eficécia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordinario ou extraordinario”.

Assim e ainda segundo Carvalho Filho (2005), a coisa julgada formal é condicéo
prévia da coisa julgada material.

Assentado o conceito de coisa julgada material, interessa-nos, neste topico, tratar
dos limites subjetivos da coisa julgada material, dada a forma inovadora como a matéria é
tratada na Lei 7.347/1985, em relacdo ao Codigo de Processo Civil, que pode ser chamada
de forma tradicional.

Conforme o artigo 472, do CPC “A sentenga faz coisa julgada as partes entre as
quais ¢ dada, ndo beneficiando, nem prejudicando terceiros”. Ou seja, no processo
regulado pelo CPC, o limite subjetivo da coisa julgada é, em regra, entre as partes do
processo. A expressdo consagrada pela doutrina é limite subjetivo inter partes
(MARINONI, 2010).
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Ja no processo coletivo em sentido lato disciplinado pela LACP, a regra € a de que
a sentenca de mérito faca coisa julgada erga omnes. Essa expressdo latina significa “contra
todos”. Ou seja, mesmo aqueles que ndo figuraram na acdo como parte, tém que se sujeitar
ao que ficou decidido na sentenca de merito.
E o que diz de forma expressa o artigo 16, da Lei 7.347/1985:

A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do érgdo prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado poderé intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-
se de nova prova.
Doutrinadores importantes (SOUZA, 2005; MANCUSO, 2004; MAZZILLI, 2005,
CARVALHO FILHO, 2005) defendem a ideia de que a forma cléssica de tratar a coisa
julgada material ndo atenderia as necessidades do processo coletivo, sendo necessaria,

pois, essa nova forma de tratar o velho instituto.
2.2.9 Os recursos interponiveis e a prescri¢ao na acgao civil publica

Tal como ocorre com a sentenca, a Lei da Acdo Civil Publica ndo inovou o
ordenamento juridico patrio no que tange aos recursos. Apenas nos artigos 12 e 14 a LACP
faz mencao a recursos. Naquele para falar da possibilidade de se requerer a suspensdo da
execucdo de medida concedida liminarmente, e neste para dizer que o juiz podera dar
efeito suspensivo ao recurso, visando a evitar dano irreparavel a parte.

Mais uma vez, vale-se da licdo de Wagner Junior (2003, p. 137), quando ele afirma

que

A Lei 7.347/85 nédo é minuciosa quanto a parte recursal. Ao contrario, nas
poucas disposicdes que regulam o tema, vale dizer, nos artigos 12 e 14,
nédo localizamos grande fonte de estudo para o tema.

Necessario, entdo, se fara, para o correto entendimento do sistema
recursal da Lei da Acdo Civil Publica, aplicagdo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil, até porque assim determina o artigo 19 da Lei 7.347/85.

Dentro dessa linha de raciocinio, podemos afirmar, sem maiores
novidades, que serd cabivel agravo das decisGes interlocutorias, assim
como a sentenca sera atacada por via de apelacdo. Ficam admitidos,
ainda, todos os demais recursos previstos no CPC, arrolados no artigo
496.
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Ocorrendo um dano ambiental, ou mesmo havendo a possibilidade de que venha a
ocorrer, nasce o interesse juridico que legitima o manejo da acéo civil publica visando o
acionamento da maquina judiciaria na defesa do meio ambiente.

Em se tratando de direito patrimonial disponivel, o exercicio do direito de acéo esta
sujeito a perecer se ndo exercido dentro de determinado prazo. Ou seja, pode ocorrer o
fendmeno juridico da prescricdo, que é a perda do direito de acdo pelo seu ndo exercicio
dentro de determinado lapso temporal.

Mas e no caso ora tratado, isto é, o da ocorréncia, efetiva ou potencial, de dano
ambiental, qual o prazo para o exercicio do direito de aforar a a¢éo civil publica?

Segundo Fink (2005, p. 146)

Quanto a prescricdo e a decadéncia, a Lei da Acdo Civil Publica nada
dispde a respeito de prazo, razdo pela qual, cuidando-se da defesa de
interesses transindividuais, o tratamento dessas matérias sera dado pelo
direito material ou processual.

Portanto, percebe-se que a LACP ndo cuidou da matéria, sendo, pois, necessario
buscar a resposta a indagacdo formulada acima em outras normas legais. Mas ndo em
normas de direito privado, e sim em principios de direito publico, ante a natureza do bem
tutelado pela ACP. Seguindo essa premissa, pode-se afirmar que é imprescritivel o direito
ao manejo da acdo civil publica para a defesa ambiental.

Essa também é a opinido de Mazzilli (2005, p. 524-525), quando afirma que

Em questdes transindividuais que envolvam direitos fundamentais da
coletividade, € improprio invocar as regras de prescricdao proprias do
Direito Privado. O direito de todos a um meio ambiente sadio ndo é
patrimonial, muito embora seja passivel de valoracdo, para efeito
indenizat6rio; o valor da eventual indenizacdo ndo reverte para 0
patrimonio dos lesados nem do Estado: sera destinado ao fundo de que
cuida o art. 13 da LACP, para ser utilizado na reparacdo direta do dano.
Tratando-se de direito fundamental, indisponivel, comum a toda a
humanidade, ndo se submete a prescricdo, pois uma geracdo ndo pode
impor as seguintes o eterno dnus de suportar a pratica de comportamentos
que podem destruir o proprio habitat do ser humano.

Também a atividade degradadora continua ndo se sujeita a prescri¢do: a
permanéncia da causacao do dano também elide a prescricdo, pois o dano
da véspera € acrescido diuturnamente.

(...). A luta por um meio ambiente higido é um metadireito, suposto que
antecede a propria ordem constitucional. O direito ao meio ambiente
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higido é indisponivel e imprescritivel, embora seja patrimonialmente

aferivel para fim de indenizacdo (MAZZILLI, 2005, p. 524-525).
Com a abordagem da prescri¢cdo na acdo civil publica, encerra-se a segunda parte da
fundamentacéo tedrica deste trabalho. Em seguida, ver-se-a a aplicacdo pratica da ACP na
defesa ambiental. Com esse propdsito, far-se-4 a transcricdo de acorddos de Tribunais

patrios.

2.2.10 A aplicabilidade da acéo civil publica na defesa do meio ambiente

Sendo parte integrante da investigacdo mais abrangente relacionada ao tema e,
depois de ter estudado, em linhas gerais, 0 meio ambiente, um dos direitos difusos objeto
de tutela pela acdo civil publica; e de ter analisado, também superficialmente, a acéo civil
publica, que é o instrumento de protecdo jurisdicional civil dos direitos difusos e coletivos
stricto sensu, busca-se a abordagem pratica do assunto, com a transcricdo de ementas de
acordaos resultantes de julgamentos de recursos interpostos em acdes civis publicas
ambientais pelos nossos tribunais.

A intencdo € definir e discutir o resultado da aplicacdo pratica, ja em nivel recursal,
desse instrumento processual relevante para a defesa dos interesses difusos.

O objetivo dessa discussdo € mostrar que a acao civil publica pode e vem sendo
manejada pelos seus legitimados, para a efetiva defesa ambiental.

Antes, porém, de proceder a transcri¢do dos acordaos, tem-se como pertinente fazer
uma breve abordagem do processo judicial de primeiro grau de jurisdigcdo, tracando, em
linhas gerais, as fases do processo.

Assim é que, 0 processo comeca pela apresentacdo da peticdo inicial. Recebida
esta, é feita a citacdo do réu, para responder aos seus termos. A peca de defesa apresentada
pelo réu leva o nome de contestacdo. Depois de oferecida a contestacdo e saneado o
processo, passa-se a fase de instrugdo processual, com a producgédo das provas testemunhal,
documental e pericial, com as quais se tentara convencer o magistrado da procedéncia do
alegado na inicial, pelo autor, e na contestacdo, pelo réu. Encerrada a fase probatéria, que
pode envolver, inclusive, a realizacdo de pericia, 0s autos processuais vao com vista as
partes para as alegaces finais e, em seguida, sdo conclusos ao juiz para a decisao da causa,

com a prolacdo de sentenca, que, no caso, deve ser de mérito. Publicada a sentenca, a parte
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vencida na demanda pode recorrer para 0 érgdo colegiado que, no caso da Justica Comum

Estadual, € chamado de Tribunal de Justica, com o fito de vé-la reformada ou anulada.

A decisdo do Tribunal, 6rgao julgador colegiado, que pode conhecer ou ndo do

recurso e dar provimento, total ou parcial, ou ndo dar provimento ao recurso da parte, e

denominada de acérddo, posto resultar do acordo, unanime ou por maioria, dos julgadores.

O recurso cabivel da sentenca € a apelacao.

Os acdrdéos abaixo transcritos foram copiados da obra Juris Plenum (v. 1, n. 87,

marc¢o 2006).

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. INTERESSE DE AGIR.
PROVIMENTO EM PARTE. | - A demoli¢do de obra irregular por
violagdo a norma ambiental, constitui sangdo de natureza administrativa,
cuja competéncia para sua aplicagdo € privativa da Administracdo,
descabendo a substituicdo desta pelo Judiciério. Il - Ainda que a
demolicdo se cuidasse de prerrogativa inserida no campo da
exigibilidade, seria necesséria a sua aplicagio em procedimento
administrativo regular, o que ndo restou aqui demonstrado, para, em
havendo resisténcia do particular, ser ativada a jurisdicdo para a sua
execucdo. Il - Diversamente, a imposicdo da obrigagdo de reparar
possivel dano ambiental se situa na alcada do Poder Judiciario. IV -
Apelacdo provida em parte. (Apelacdo Civel n° 318899/PB
(2003.82.00.001811-8), 4 Turma do TRF da 5% Regido, Rel. Des. Fed.
Edilson Nobre. j. 19.07.2005, unanime, DJU 30.08.2005).

ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO E APELACAO -
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - LIXAO MUNICIPAL -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - PROCEDENCIA DO
PEDIDO - POSSIBILIDADE - CERCEAMENTO DE DEFESA
INEXISTENTE - PRELIMINAR REPELIDA - DEPOSITO DE LIXO A
CEU ABERTO QUE JA PERDURA POR VARIOS ANOS - DANO
AMBIENTAL COMPROVADO - COMINAGCAO DE OBRIGACAO DE
FAZER COM MULTA DIARIA - CONSTRUCAO DE OBRA PUBLICA
- ATERRO SANITARIO CONTROLADO - AUSENCIA DE
INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS ATRIBUICOES DO
PODER EXECUTIVO - CONFIGURACAO DE CONTROLE
JURISDICIONAL DAS OMISSOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
- INTELIGENCIA DO ART. 3°, DA LEI N° 7.347, DE 24/07/1985 -
COMINACAO DE PENA PECUNIARIA, PARA O CUMPRIMENTO
DO PRECEITO - ASTREINTE - CABIMENTO - ART. 11 DA LEI DA
ACAO CIVIL PUBLICA - REDUCAO - CUSTAS PROCESSUAIS -
ENTE PUBLICO - ISENCAO LEGAL. Sentenca confirmada, em
reexame necessario, com reparos no dispositivo.(Apelacdo Civel n°
1.0000.00.352421-2/000, 22 Camara Civel do TIMG, Leopoldina, Rel.
Branddo Teixeira. j. 22.06.2004, unanime, Publ. 01.07.2004).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
AMBIENTAL - MAQUINA PICOTADORA DE MADEIRA - EMISSAO
DE RUIDOS ACIMA DO NIVEL PERMITIDO - POLUICAO SONORA
- POSSIBILIDADE DE DANOS A SAUDE - PARALISACAO DAS
ATIVIDADES NO PERIODO NOTURNO - RECURSO NAO
PROVIDO - DECISAO UNANIME. Se os ruidos emitidos por maquina
picotadora de madeira estdo acima do nivel permitido, podendo causar
danos a saude e prejudicar a sadia qualidade de vida da populagdo que
reside nas suas proximidades, a restricdo de funcionamento no periodo
noturno deve ser imposto, mesmo em carater liminar. (Agravo de
Instrumento n® 161.044-6, 2* Camara Civel do TJPR, Telémaco Borba,
Rel. Des. Antdnio Lopes de Noronha. j. 16.03.2005, unanime).

ACAO CIVIL PUBLICA - AMBIENTAL - OBRIGACAO DE FAZER -
REFLORESTAMENTO - IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ESGOTO - SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. Demonstrando
0 parecer técnico, a existéncia da lagoa receptora de esgoto e a
possibilidade de sua drenagem e tratamento com o langcamento na rede
publica, se impde a inclusdo deste saneamento dentre as obrigacdes de
fazer ja determinadas. Dado provimento ao recurso. (Apelagdo Civel n°
238.699-5/8-00, 8 Camara de Direito Publico do TJSP, Marilia, Rel.
Teresa Ramos Marques. j. 27.10.2004, unanime).

Os acordaos transcritos a seguir foram selecionados do sitio JusBrasil, acessado no
dia 08 de janeiro de 2014:

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - PROJETO DE
CONSTRUCAO DE COMPLEXO HOTELEIRO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. IMPLANTACAO DA OBRA NA
PENINSULA TUCURUCUTUBA, NO MORRO SOROCOTUBA,
MUNICIPIO DE GUARUJA - NECESSIDADE DE REALIZACAO E
APROVACAO DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL
(EIA/RIMA) - CABIMENTO DIANTE DO PRINCIPIO DA
PRECAUCAO EM ATENDIMENTO DA MAXIMA "IN DUBIO PRO
AMBIENTE" - SEMPRE QUE HOUVER UMA PROBABILIDADE
MINIMA DE QUE OCORRA DANO COMO CONSEQUENCIA DA
ATIVIDADE POTENCIALMENTE LESIVA, NECESSARIA SE FAZ
PROVIDENCIA DE ORDEM CAUTELAR - TAL PRINCIPIO E
COROLARIO DA DIRETIVA CONSTITUCIONAL QUE ASSEGURA
O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E A SADIA QUALIDADE DE VIDA - NA ESPECIE,
E NECESSARIA A ELABORACAO DE EIA/RIMA DIANTE DA
POSSIBILIDADE DE OCORRENCIA DE SIGNIFATIVO IMPACTO
AMBIENTAL - APELOS DOS REUS DESPROVIDOS Ao adotar o
modelo de Constituicdo Dirigente e Principioldgica, o constituinte de
1988 revolucionou a ordem fundante brasileira. Os principios ndo se
submetem a estratégia da antinomia, mas obedecem as diretivas da
otimizacdo e da ponderagdo. Por isso é que existe verdadeira hierarquia
principioldgica na Carta de 1988. A primazia é conferida ao Unico direito
intergeracional nela explicitado: o direito ao meio ambiente. O direito ao
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meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, €
assegurado ndo apenas aos viventes, mas também aos herdeiros do porvir,
ou seja, as futuras geracdes. Por isso mesmo € que nao se pode coteja-los
para prestigiar outros direitos, igualmente legitimos, mas que ndo tenham
essa dimensdo intergeracional. (TJ-SP - -....: 71109520028260223 SP ,
Relator: Renato Nalini, Data de Julgamento: 16/12/2010, Céamara
Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicagdo: 29/12/2010).

ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. INAFASTAVEL ACESSO A
JURISDICAO. Em casos como o dos autos, em que o IBAMA propde
acdo civil para compelir o degradador ambiental a recuperacdo da area
degradada, esta Corte e 0 STJ vem entendo que ha interesse de agir no
ajuizamento da demanda caracterizado pela pretensdo resistida, restando
inafastavel o acesso a jurisdicdo (art. 5°, XXXV da CF). (TRF-4 - AC:
7008 PR 0001754-72.2008.404.7008, Relator: MARIA LUCIA LUZ
LEIRIA, Data de Julgamento: 25/01/2011, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: D.E. 01/02/2011).

SENTENCA - NULIDADE CERCEAMENTO DE DEFESA POR
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE -INOCORRENCIA - PROVA
PERICIAL EXUBERANTE NOS AUTOS SUFICIENCIA PARA A
CONCRETA DECISAO DA LIDE - PRELIMINAR REJEITADA ACAO
CIVIL PUBLICA AMBIENTAL - DEVASTACAO DE AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE ARGUMENTACAO DOS
INFRATORES INCONSISTENTE - AREA CONSIDERADA DE
PRESERVACAO PERMANENTE (APM) E DE PROTECAO
AMBIENTAL (APA) DE ACORDO COM O ART. 20 DO CODIGO
FLORESTAL, COM A RESOLUCAO CONAMA 04/85 E COM A LEI
ESTADUAL N° 10.111/98 - LAUDOS TECNICO AMBIENTAL E DE
VISTORIAS EM DESFAVOR DOS PROPRIETARIOS -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DOS INFRATORES EM
REPARAR O DANO CAUSADO - INTELIGENCIA DO § 30, DO ART.
225, DA CF, E DO § 1o, DO ART. 14, DA LEI FEDERAL N° 6.938/81 -
ACAO PROCEDENTE E OBRIGACAO DE SE ABSTER DA
CONTINUIDADE DOS ATOS DE VULNERACAO A NATUREZA E
DE RESTAURAR AS PRIMITIVAS CONDICOES V DA AREA -
APELO DOS REUS DESPROVIDO Rejeitada a matéria preliminar,
nega-se provimento ao apelo. (TJ-SP - APL: 6022920058260450 SP
0000602-29.2005.8.26.0450, Relator: Renato Nalini, Data de Julgamento:
03/02/2011, Cémara Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicagéo:
10/02/2011).

2.3 Associacg0es civis como legitimadas ao uso da acao civil publica para a defesa do

meio ambiente

Nessa secdo 2.3, o estudo aborda as associag¢des civis como legitimadas ao uso da

acao civil publica para a defesa do meio ambiente, apresentando um breve esboco do

histérico do movimento ambientalista em nivel mundial.
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Em seguida, considera algumas questdes como as geragOes ou dimensdes dos
direitos humanos fundamentais, interrogando: A qual delas pertence o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado? Além disso, a partir de informacdes colhidas nas
fontes bibliogréaficas e documentais, discute o conceito, definigdo e sentidos de cidadania e
as contribuicdes da formacdo cidadd e democracia a formacao politica e emancipacdo do

sujeito.
2.3.1 Breve esboco do histérico do movimento ambientalista em nivel mundial

O movimento ambientalista ndo nasceu pronto, nem de fonte Unica. E dizer, o
ambientalismo ndo é fruto das ideias de um pensador, fildsofo, cientista ou politico, mas
resultado da percepcdo da sociedade de que algo precisaria ser feito para proteger o meio
ambiente da acdo predatdria do proprio ser humano.

Mas esta percepcao ndo se deu de forma datada. Assim, ndo € possivel fixar-se uma
data como a de nascimento do movimento ambientalista ou de tomada de consciéncia da
humanidade sobre os riscos de extincdo que ela prdpria, humanidade, corria caso
continuasse a agir e consumir como se 0S recursos naturais fossem inesgotaveis e como se
a terra se autocurasse de todas as agressoes sofridas em decorréncia da acdo humana.

Discorrendo sobre as raizes do ambientalismo, Jonh McCormick (1992, p. 16)

esclarece que:

O movimento ambiental ndo teve um comecgo claro. Ndo houve um
acontecimento isolado que inflamasse um movimento de massas, nenhum
grande orador ou profeta que surgisse para incendia-las, poucas grandes
batalhas perdidas ou ganhas e poucos marcos dramaticos. O movimento
ndo comegou num pais para depois espalhar-se em outro; emergiu em
lugares diferentes, em tempos diferentes e geralmente por motivos
diferentes. As questdes ambientais mais antigas eram questdes locais.
Uma vez compreendidos os custos mais imediatos e pessoais da poluicéo,
da caca ou da perda das florestas, os individuos formaram grupos, que
formaram coalizOes, que se tornaram movimentos nacionais e,
finalmente, em movimentos multinacionais. Esta evolugdo foi episodica,
com periodos de expansdo dindmica intercalados por tempos de
sonoléncia.

H& consenso entre os autores sobre a importancia da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,

Suécia, com a participacdo de 113 paises, quanto a tomada de consciéncia das nagdes do
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mundo sobre a necessidade de mudanca de atitude em relacdo a questdo ambiental,
chegando mesmo a se falar em Ambientalismo Pré-Estocolmo (1900-1970) e Ecologismo
Pds-Estocolmo (1972-2010) (SOUTO, 2011).

Todavia, em que pese 0 movimento ambientalista ter se recrudescido no Pés-
Estocolmo, segundo licdo de McCormick (1992, p. 12) a destruigdo ambiental e a
preocupacdo, ainda que embrionaria e incipiente, com esta destruicdo remontam a

antiguidade:

Embora os movimentos ambientalistas datem do pds-guerra, a destruicdo
ambiental tem uma longa linhagem. H& cerca de 3.700 anos, as cidades
sumérias foram abandonadas quando as terras irrigadas que haviam
produzido os primeiros excedentes agricolas do mundo comegaram a
tornar-se cada vez mais salinizadas e alagadicas. H& quase 2.400 anos
Platdo deplorava o desmatamento e a erosdo do solo provocada nas
colinas da Atica pelo excesso de pastagem e pelo corte de arvores para
lenha. Na Roma do século I, Columela e Plinio, o Velho, advertiram que
0 gerenciamento mediocre dos recursos ameagava produzir quebras de
safras e erosdo do solo. Por volta do século VII o complexo sistema de
irrigacdo da Mesopotamia, construido 400 anos antes, comecava a
sucumbir sob o peso da ma administracdo. Na mesma época 0
crescimento populacional plantava as sementes do colapso da civiliza¢do
maia no século X. A construcdo de embarcacgdes para a frota do Império
Bizantino, Veneza, Génova e outros estados maritimos italianos reduziu
as florestas costeiras do Mediterrdneo. A poluicdo do ar pela queima de
carvao afligia tanto a Inglaterra medieval que em 1661 0 memorialista e
naturalista John Evelyn deplorava a "Nuvem lugubre e Infernal” que fez a
Cidade de Londres parecer-se com "a Corte de Vulcano (...) ou o0s
Subdrbios do Inferno, [ao invés] de uma Assembléia de Criaturas
Racionais.

Conforme acima dito, o movimento ambientalista pode ser divido em Preé-
Estocolmo e Pos-Estocolmo. Assim, existem alguns marcos deste movimento anteriores a
1972, ano da realizagdo, em Estocolmo, da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano.

Tratando do movimento ambientalista Pré-Estocolmo, Souto (2011) diz que uma
caracteristica marcante foi o surgimento de movimentos para a defesa mais efetiva dos
recursos naturais. Mas tais movimentos eram esparsos, sendo mais frequentes apenas na
década de 1970.

Ainda segundo Souto (2011), foi a partir de 1972 que a questdo ambiental entrou na

ordem do dia, passando a ocupar a preocupacgao dos atores sociais. Entretanto, a citacdo de
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congressos mundiais de cunho ambiental revela que a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano nédo surgiu do nada, nem representa
uma novidade na histéria da preocupacdo da sociedade com a questdo ambiental. Na
verdade é fruto da evolucdo historica da sociedade no que respeita a defesa do meio
ambiente, mesmo que motivada pela preservagéo da vida humana no planeta Terra.

Reforcando a ideia defendida no paragrafo anterior, cita-se como exemplo de fatos
que antecederam e resultaram na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
e Meio Ambiente Humano a publicacdo, no ano de 1962, do livro Primavera Silenciosa
(Silent Spring), de Rachel Carson. Nesta obra, que foi um dos primeiros trabalhos
relacionando degradagdo ambiental e salde humana, a autora tenta mostrar os efeitos
deletérios do DDT na cadeia alimentar.

Na opinido de Dias (2011, p. 16)

O livro Primavera Silenciosa soou como um alarme e provocou, nos anos
seguintes, intensa inspecdo das terras, rios, mares e ares por parte de
muitos paises, preocupados com danos causados a0 meio ambiente. Em
consequéncia a poluicdo emergiu como um dos grandes problemas
ambientais do mundo.

O outro exemplo € a criacdo, no ano de 1968, do Clube de Roma.

O Clube de Roma era composto de pessoas de diversos campos de
atuacdo e originarias de diferentes paises e reuniu-se com o objetivo de
examinar os problemas que desafiavam a Humanidade (pobreza,
degradacdo ambiental, crescimento urbano, dentre outros) e debater o seu
futuro (ARAUJO et al., 2006 apud KAVINSKI, 2009, p.45).

O grupo produziu quatro relatérios de repercussdo internacional, tendo
sido o mais famoso desses, 0 The Limits to growth (Os limites do
crescimento), com mais de 12 milhGes de copias vendidas e traduzido
para cerca de 30 linguas (THE CLUB OF ROME, 2011).

As discussOes acerca de tais problemas intensificam-se a partir da década
de 1970, em resposta aos desastres ambientais de repercussdo
internacional e ao modelo de desenvolvimento que visava o crescimento
econdmico a qualquer custo. A partir dessa década também presencia-se 0
aumento na frequéncia de eventos internacionais e de acordos
multilaterais assinados (SOUTO, 2011, p. 37).
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Estabelecidos os eventos historicos que antecederam a Conferéncia das NacOes
Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no
ano de 1972, tratar-se-a agora, ainda que de forma perfunctoria, da conferéncia.

A Conferéncia de Estocolmo é também conhecida como Primeira Cimeira da Terra,
nela ocorrem, pela primeira vez, preocupacdo e debate sobre as questbes ambientais
globais. Nesta conferéncia foram abordados temas como a chuva acida e o controle da
poluicdo do ar. As discussdes contaram com a presenca de 113 paises e mais 400
instituicGes governamentais e ndo governamentais.

Ap06s longos discursos e apresentacfes de pesquisas, foi concebido um importante
documento relacionado aos temas ambientais, de preservacéo e uso dos recursos naturais,
isso em esfera global, a Declaracdo das Na¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, ou
Carta de Estocolmo. Essa conferéncia foi muito importante, pois pela primeira vez o
mundo se direcionou para 0 volume da populacdo absoluta global, a polui¢do atmosférica e
a intensa exploragédo dos recursos naturais.

Em 1992, aconteceu no Rio de Janeiro/BR a Segunda Cimeira da Terra, a
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre 0 Ambiente e o Desenvolvimento, batizada de Eco
92 e Rio 92, nomes pelos quais ficou mais conhecida pelo publico. O seu objetivo principal
era buscar meios de conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a conservagao e
protecdo dos ecossistemas da Terra.

A Conferéncia do Rio consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel e
contribuiu para a mais ampla conscientizagdo de que 0s danos ao meio ambiente eram
majoritariamente de responsabilidade dos paises desenvolvidos. Reconheceu-se, a0 mesmo
tempo, a necessidade de os paises em desenvolvimento receberem apoio financeiro e
tecnolégico para avangarem na direcdo do desenvolvimento sustentdvel. Naquele
momento, a posi¢cdo dos paises em desenvolvimento tornou-se mais bem estruturada e o
ambiente politico internacional favoreceu a aceitacdo pelos paises desenvolvidos de
principios como o das responsabilidades comuns, mas diferenciadas. A mudanca de
percepcdo com relacdo & complexidade do tema deu-se de forma muito clara nas
negociacdes diplomaticas, apesar de seu impacto ter sido menor do ponto de vista da
opinido publica.

Sdo frutos da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento: a Agenda 21; a Convencdo sobre Alteracbes Climéticas; Convencéao
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sobre Diversidade Bioldgica (Declaracdo do Rio), Declaracéo de Principios sobre Florestas

e a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

2.3.2 Geracbes ou dimensdes dos direitos humanos fundamentais: A qual delas
pertence o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito humano
fundamental de terceira geracdo ou dimensdo, segundo Lenza (2010) e Cunha Junior
(2008).

Para a exata compreensdo da afirmacgdo constante do paragrafo anterior, necessario
se faz falar, ainda que de forma bem superficial, das geracdes ou dimensdes dos direitos
humanos fundamentais.

Segundo a doutrina mais atualizada, é possivel falar-se em quatro geraces ou
dimensdes dos direitos humanos fundamentais. Assim, tém-se os direitos humanos de
primeira geracao, sendo exemplo o direito as liberdades publicas; os direitos humanos de
segunda geracéo, podendo ser exemplificados com os direitos sociais; os direitos humanos
de terceira geracdo, cujo exemplo é o preservacionismo ambiental; e os direitos humanos
de quarta geracdo, que seriam decorrentes dos avangos no campo da engenharia genética
(CUNHA JUNIOR, 2008; LENZA, 2010).

Os autores mais modernos preferem a expressdo dimensdes a geracfes dos direitos
humanos fundamentais, pois a denominacédo geracdes de direitos pode passar a ideia de que
a geracgdo seguinte anularia a geracdo passada dos aludidos direitos humanos fundamentais.
O que ndo € verdade, visto que a dimensdo seguinte ndo anula, sendo consolida e altera a
conformacdo do direito da dimensdo anterior. Cunha Janior (2088) cita o exemplo do
direito individual de propriedade, que ¢é tipico direito da primeira dimens&o, o qual, com o
advento das segunda e terceira dimensdes dos direitos fundamentais, assume nova feigéo,
devendo respeitar as fungdes social e ambiental da propriedade privada.

Os direitos humanos de terceira dimensdo sdo o0s chamados direitos de
solidariedade e marcam-se por alteracdes da sociedade, as relagdes econdmico-sociais se
alteram e ocorrem profundas mudangas na comunidade internacional. Marcam essa
dimensédo dos direitos humanos fundamentais a nogéo de preservacionismo ambiental e a
protecdo dos consumidores (LENZA, 2010).
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O estudo das geragdes ou dimensdes dos direitos humanos fundamentais é vasto e
complexo, fugindo ao objetivo deste trabalho aprofunda-lo. Na verdade, o que se quis ao
abordar esse tema foi apenas situar a tematica ambiental dentro da evolucdo das geragdes
dos direitos, para mostrar que estes ndo surgiram de uma sé vez ou mesmo de forma pronta
e acabada.

O que ficou claro com a exposicao feita € o fato de que os direitos, assim como a
sociedade, sdo dinamicos e estdo em transformacao, visto que os problemas que o direito

busca enfrentar e solucionar também sdo dindmicos e mutantes.

2.3.3 Cidadania: etimologia e sentidos do vocabulo

Etimologia ¢ o “estudo da origem e da evolugdo das palavras” (HOUAISS, 2008, p.
1.271). Assim, buscar saber a etimologia da palavra cidadania é procurar a origem deste
vocabulo.

Segundo Siqueira Jr. & Oliveira (2010), a palavra cidadania origina-se do latim
civitate, que significa cidade. Desta forma, a cidadania designava, na sua origem, a
condicdo de ligacdo com a cidade. Civitate tem origem na palavra ciuitas que significa
cidade, cidadania ou Estado. Ciuiatas origina-se do vocabulo ciuis, sendo que esta designa
o ser humano livre. De modo que, conforme os autores acima citados, cidadania tem
também o sentido de liberdade.

A palavra cidadania pode ser empregada em dois sentidos. Um restrito ou técnico e
outro amplo. No sentido restrito ou técnico, o uso da palavra cidadania esta ligado ao
exercicio dos direitos politicos.

Assim e nesse sentido, cidadania é a capacidade de o individuo ser titular dos
direitos politicos de votar e ser votado. J& no sentido amplo do termo, “a cidadania ¢ o
exercicio de outras prerrogativas constitucionais que surgiram como consectario 16gico do
Estado Democratico e Social de Direito. Esse foi o sentido empregado na Constituicao
Federal, nos arts. 1°, 11, 5°, LXXI, 22 XIII, e 68, § 1°, I (SIQUEIRA JR. & OLIVEIRA
2010).

O artigo 1°, inciso Il, da CF/88 dispde que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em Estado Democratico de Direito, sendo a cidadania € um dos seus

fundamentos.
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O artigo 5° trata da igualdade de todos perante a lei, fala sobre a garantia do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, e diz como esta igualdade e
esse direito sdo exercidos e assegurados. J& o inciso LXXI, deste artigo 5°, prevé a
possibilidade de impetragdo de mandado de injungéo para assegurar, dentre outros direitos
inviabilizados pela falta de norma legal, o exercicio das prerrogativas inerentes a
cidadania.

Ja o inciso 11, § 1° do artigo 68, da CF/88, que trata das leis delegadas, veda a
possibilidade de a delegacdo versar sobre legislacdo que tenha por objeto a cidadania.

Pelo que ficou dito acima, pode-se concluir que a cidadania, no sentido amplo do
termo, é consequéncia logica do surgimento do Estado Democréatico e Social de Direito.
Mas, 0 que é esse Estado e quando ele surgiu?

Para Barroso (2009), o Estado de direito é resultado da ado¢do, na Europa do
século XIX, do modelo tornado universal pela Revolucdo Francesa e que pregava a
separacdo dos Poderes e a protecdo dos direitos individuais. JA na segunda metade do
século XX, surge o Estado constitucional de direito, sendo este identificado como Estado
Democratico e Social de Direito.

Ainda segundo este autor (op. cit.), o Estado constitucional de direito tem por
caracteristica central a subordinagdo da legalidade a uma Constituicdo rigida. A validade
das leis depende da compatibilidade de seu contedo com as normas constitucionais. Ou
seja, no Estado Democréatico e Social de Direito impera a vontade das leis e ndo a do
soberano.

Do quanto foi dito, pode-se concluir que o exercicio da cidadania no sentido amplo

do termo s6 tem lugar no Estado Democratico e Social de Direito.

2.3.4 Em busca de um Conceito

Quando do estudo da etimologia e dos sentidos do vocabulo cidadania, viu-se que
cidadania pressup0de acéo.

Para o objeto de estudo deste trabalho, qual seja, o uso da acdo civil pablica pelas
associaces legitimadas, o sentido de cidadania deve ser aquele amplo, visto que, mais do
que exercendo o direito de votar e ser votado, quando a associacgdo civil usa a acéo civil
publica na defesa do meio ambiente, ela, associagdo, esta defendendo o seu direito, mas
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também o seu dever, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225, caput, da
CF/88). Ou seja, a sociedade atua, e deve realmente atuar, como protagonista e ndo como
coadjuvante do Poder Publico.

Desta forma e para os fins deste trabalho, “Cidadania ¢ a integra¢do do individuo
nos problemas da sociedade” (SIQUEIRA JR. & OLIVEIRA 2010).

E s6 essa integracdo do individuo e das associacdes civis de individuos nos
problemas sociais € que permite o pleno exercicio da cidadania e a defesa proficiente dos

direitos coletivos e difusos, a exemplo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2.3.5 Cidadania e democracia: contribuicdes a formacéo politica e emancipacéo do
sujeito

Foram vistos, nos tépicos antecedentes, a etimologia, os sentidos e o conceito de
cidadania. Neste item tratar-se-4 da democracia, conceituando-a, classificando-a e a
relacionando com a cidadania.

Advirta-se, todavia, que ndo € objetivo deste trabalho aprofundar o tema
democracia, mas apenas aborda-lo de forma superficial, com o escopo de relaciona-lo ao
exercicio da cidadania.

Isto €, a intencdo é refletir sobre a importancia da formacdo politica, como
apropriacdo de conhecimentos e saberes necessarios ao exercicio da cidadania, entendendo
que o desenvolvimento de competéncias e habilidades, nesse sentido, permite que 0s
sujeitos sociais ocupem o seu lugar na sociedade, nos grupos de pertencimento, no mundo,
e exercam a cidadania ativa e a participacdo na vida puablica, como nos afirma Arendt
(2010), ocupando os diferentes espacos de decisdo dos cidadaos, com capacidade de tomar
decisdes na democracia participativa e ativa.

Assim, uma das classificagdes possiveis de democracia pode ser a de dividi-la em
democracia representativa e democracia participativa. A CF/88 delas trata no paragrafo
unico, do artigo 1°, nos seguintes termos: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (BRASIL,
2014).

Nesse sentido, interessa, neste trabalho e para os fins nele colimados, conceituar
democracia participativa, considerando a importancia do desenvolvimento de uma

consciéncia critica, capaz de permitir a criacdo de novas formas de consciéncia e
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convivéncia social, a formagdo politica e cidadd e contribuir com a valorizacdo e
construcdo do sujeito, fortalecendo a autonomia, a autodeterminacgéo e a emancipacao.

Para Sell (2006, p. 93), democracia participativa deve ser entendida como

(...) um conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como finalidade
estimular a participacdo direta dos cidaddos na vida politica através de
canais de discussdo e decisdao. A democracia participativa preserva a
realidade do Estado (e a democracia representativa). Todavia, ela busca
superar a dicotomia entre representantes e representados recuperando o
velho ideal da democracia grega: a participacdo ativa e efetiva dos
cidaddos na vida publica.

Cidadania e democracia estdo tdo ligadas, que, Siqueira Jr. & Oliveira (2010, p.
250) chegam a afirmar, de forma peremptoria, que “A democracia realiza-se por intermédio
da cidadania”.

Portanto, é importante que as associacdes civis de tutela do meio ambiente tomem
essa acepcdo como licdo para desenvolver seus objetivos pretendidos, para, dessa forma,
ampliar as suas acOes e potencialidades cidadas, além dos espacos de decisdo coletiva em
defesa do meio ambiente, permitindo a troca de saberes e conhecimentos plurais e
experiéncias sobre o tema meio ambiente, cidadania ambiental, educacdo ambiental, dentre
outros necessarios ao entendimento do tema em questdo e fortalecer suas acdes,
responsabilidades sociais e compreensdo ampliada de cidadania e democracia. Além de
aumentar a qualidade e representatividade na participacdo da sociedade civil, ampliando

concepcdes de cidadania, participacdo e democracia, tornando-se sujeitos.

2.3.6 Formas de exercicio da cidadania: uma questdo necessaria as categorias acao
civil publica e acdo popular

Pelo que se estudou de cidadania nos topicos anteriores, pode-se concluir que, mais
do que teorica, sua importancia € pratica. Pode-se, mesmo, dizer que cidadania implica
acao. Assim, o cidaddo deve exercer a cidadania, para que ela faca sentido. Trata-se, pois,
neste tépico, das formas de exercicio da cidadania.

Segundo Siqueira Jr. & Oliveira (2010), a cidadania pode ser exercida nas esferas
politica e juridica. Na atuacdo politica, os autores citam a participacdo dos cidaddos na

elaboracdo das politicas publicas, a publicidade como principio regente da Administracao
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Publica, a realizacdo de audiéncias publicas, a participagdo em conselhos de politicas
publicas, a sociedade civil organizada, a participa¢do no processo legislativo.

Ainda segundo esses autores, (op. cit., p. 249)

A cidadania significa uma acdo que permite ao cidadao participar da vida
do Estado. A cidadania é o exercicio da construgdo do bem comum
realizada pelos cidaddos. Cidadania é participagdo. O Estado
Democrético e Social de Direito exige uma maior participacdo do
cidadao, vez que a propria esfera de atuacdo estatal é ampla, envolvendo
a garantia de liberdades negativas e positivas.

Sobre o exercicio juridico da cidadania, Siqueira Jr. & Oliveira (2010) falam que
esta se da por meio de instrumentos juridicos que assegurem ao cidad@o e/ou a sociedade
procurar o Poder Judiciério para a defesa, por exemplo, da moralidade publica e do meio
ambiente. Ou seja, para a defesa de direitos coletivos lato sensu. Citam que a CF/88 previu
duas a¢0es judiciais para a defesa da cidadania: a acao civil publica e a acdo popular.

A acdo civil publica é objeto de estudo neste trabalho e dela ja tratamos em topicos
anteriores desta dissertagéo.

Da acéo popular, trata a CF/88 no artigo 5°, inciso LXXIII ao assegurar que

qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Em nivel infraconstitucional, a acdo popular esta disciplinada na Lei Federal 4.717,

de 29 de junho de 1965.
Por ndo ser objeto de estudo nesta pesquisa, sobre a acao popular dir-se-a apenas o

que acima ficou consignado.

2.3.7 As associagOes civis: discussdo tedrica em torno de seu conceito, natureza
juridica, constituicdo e dissolugdo, além dos requisitos para figurar como autora de
acao civil publica ambiental

2.3.7.1 Conceito
O Cadigo Civil (CC) trata Das Pessoas no Livro I, da Parte Geral. No Titulo I, do

Livro I, o Cddigo dispde sobre as Pessoas Naturais. J& no Titulo Il, do mesmo Livro I, 0
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Cdodigo disciplina as Pessoas Juridicas, dividindo-as em de direito publico, interno ou
externo, e de direito privado.

As associagdes civis sdo, ao lado das sociedades, das fundacdes, das organizagdes
religiosas, dos partidos politicos e das empresas individuais de responsabilidade limitada,
pessoas juridicas de direito privado.

O artigo 53, do CC, ao tratar das associacOes civis, dispde que elas, associacgdes, se
constituem pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdémicos.

Duas caracteristicas das associacdes podem ser extraidas do enunciado legislativo:
a) as associagdes se constituem pela unido de pessoas; e b) ndo tém fins econdémicos.

Pereira (2006), ao conceituar associa¢fes, destaca como trago que as caracteriza e
as distingue das sociedades, o fato de aquelas, as associacdes, ndo perseguirem fins
econbmicos, mas morais, pios, literarios, artisticos, desportivos ou de lazer. Podem ser
acrescentados, aos fins indicados pelo autor, os seguintes: o de protecdo do consumidor e 0
de defesa do meio ambiente.

2.3.7.2 Natureza juridica e constituicdo

Combinando-se os comandos legais contidos nos artigos 44, | e 53, ambos do CC,
conclui-se que as associagdes tém natureza juridica de direito privado e se constituem pela
associacdo de pessoas que se organizam para buscar fins ndo econémicos.

O inciso I, do artigo 44, diz, textualmente, que “S80 pessoas juridicas de direito
privado: | - as associa¢des”.

Ja o artigo 53, reza que “Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econéomicos”.

A existéncia legal da pessoa juridica de direito privado comecga com a inscrigdo do
seu ato constitutivo no cartdrio de registro civil de pessoas juridicas da circunscrigdo em
que se encontra a sede da aludida pessoa, conforme o disposto no artigo 45, do CC. Diz

este artigo

Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com a
inscricdo do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando
necessario, de autorizagdo ou aprovacgdo do Poder Executivo, averbando-
se no registro todas as alteracdes por que passar 0 ato constitutivo.
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Por ser a associa¢do, como Vvisto quando se tratou da sua natureza juridica, pessoa
juridica de direito privado (artigo 44, I, do CC), sua constituicao se perfaz com a inscri¢céo
do seu ato constitutivo no respectivo registro.

Mas o CC traz, no artigo 54, algumas exigéncias peculiares para a constitui¢cdo das
associacOes, a exemplo da exigéncia de que ela tenha estatuto e de que este estatuto
contenha, no minimo e sob pena de nulidade, as seguintes clausulas: a denominacéo, 0s
fins e a sede da associacdo; 0s requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos
associados; os direitos e deveres dos associados; as fontes de recursos para a sua
manutencdo; o modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgdos deliberativos; as
condicGes para a alteracdo das disposicBes estatutarias e para a dissolucdo; e forma de

gestdo administrativa e de aprovacao das respectivas contas.

2.3.7.3 Dissolucao: destino dos seus bens

A dissolugdo da pessoa juridica pode ser: convencional, legal ou administrativa
(PEREIRA, 2006). Para se atingir o objetivo desta pesquisa, ndo ha necessidade de se
estudar cada uma destas formas, visto que o escopo aqui colimado é o de saber sobre a
destinacdo dada aos bens da associa¢do, quando de sua dissolucéo.

A questdo esté disciplinada no artigo 61, do CC, nos termos seguintes:

Dissolvida a associagdo, 0 remanescente de seu patrimonio liquido,
depois de deduzidas, se for o caso as quotas ou fracdes ideais referidas no
pardgrafo Unico do art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo
econdmicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberagdo dos
associados, ou & instituicio municipal, estadual ou federal, de fins
idénticos ou semelhantes.

Comentando este dispositivo legal, Venosa (2006), diz que o artigo 61 disciplina a
finalidade do patriménio da associacdo no caso de dissolugdo. Para este autor, consoante o
dispositivo legal, faculta-se aos associados, pelo estatuto ou por sua deliberacéo, que eles,
associados, recebam, “antes da destinagdo final do patrimdnio, o valor atualizado das
contribuic6es que tiverem prestado ao patriménio da associacdo. Essa possibilidade podera

ser utilizada, na pratica, para encobrir fraudes, e devera ser cuidadosamente documentada”

(VENOSA, 20086, p. 277).
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E de se destacar neste topico, que os bens que formam o patriménio da associag&o,
quando da dissolucdo desta, ndo retornam aos associados, mas devem ser destinados aos
fins buscados pelos associados quando da criacdo da associacdo, como fica claro ao se ler a

parte final do artigo 66, do CC, acima transcrito.

2.3.7.4 Requisitos legais para poderem usar a acao civil publica na defesa ambiental

Das associacgoes, ja foram vistos, nos itens anteriores, seu conceito, sua natureza
juridica, sua forma de constituicéo e a destinagdo dos seus bens quando da sua dissolug&o.

Neste topico, serdo vistos, segundo a LACP, 0s requisitos para que uma associacao
civil possa ajuizar uma ACP na defesa ambiental.

Esta questdo ¢é tratada nas alineas “a” ¢ “b”, do inciso V, do art. 5° da LACP.
Assim, dizem os dispositivos legais referidos:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agéo principal e a acdo cautelar:
(..)
V - aassociacdo que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;
b) inclua, entre suas finalidades, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimdénio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
Esclareca-se, desde ja, entretanto, que o requisito da “pré-constituicdo” ha mais de
um ano ndo € absoluto, visto que o juiz poderad dispensa-lo, desde que haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano ou pela relevancia do

bem juridico a ser tutelado, como expressamente previsto no § 4°, do art. 5°, citado.

2.3.8 Do principio do direito ambiental da participacdo como legitimador do uso da
acao civil publica pelas associagdes civis

A ideia central desta dissertacdo é a de que a sociedade deve assumir o seu papel de
protagonista do seu destino e ndo a de coadjuvante, ficando a esperar que o Estado lhe
assegure todos os direitos, inclusive o direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Ou seja, o principio que se defende neste trabalho é o de que a sociedade deve agir
e ndo ficar inerte, assistindo de camarote as mais diversas formas de agressdo e desrespeito

ao seu patriménio juridico, seja pelo Estado seja por particulares.
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Enfim, defende-se, aqui, o efetivo exercicio da cidadania ativa, nos moldes acima
esposados, pelas associacdes de defesa ambiental.

Ihering (2003) cunhou, na primavera de 1872, em conferéncia na Sociedade
Juridica de Viena, que depois foi publicada em livro com o titulo de “A Luta pelo Direito”,
frase lapidar sobre a necessidade de ac¢do na defesa do direito.

Disse aquele autor que: “O fim do direito ¢ a paz, o meio de atingi-lo a luta”
(IHERING, 2003, p. 53).

E, continua 0 mesmo autor, esposando a sua tese de que

O direito representa um trabalho incessante, ndo sé do Poder Pubico, mas
de toda a populacdo. A vida do direito nos oferece, num simples relance
de olhos, o espetaculo de um labor e de uma luta sem tréguas, idéntico
aquele com que nos deparamos no terreno da producdo econdmica e
espiritual. Qualquer pessoa que se veja na contingéncia de ter de afirmar
seu direito participa dessa tarefa de ambito nacional, contribui para a
realizagdo da idéia do direito (op. cit., 2003, p. 53).

Viu-se, também, neste trabalho, quando se tratou, no item 2.3.2, das geracGes dos
direitos, que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é de terceira geracao
ou dimensdo e esté ligado ao Estado Democrético e Social de Direito.

Leite (2007), que chama o Estado Democratico e Social de Direito de Estado de
Direito Ambiental, diz que a consecucao deste Estado exige uma cidadania participativa,
com a acao tanto do Estado quanto da coletividade na protegdo ambiental.

Ainda segundo este autor

Outro componente do Estado Democratico ambiental é o amplo acesso a
justica, via tutela jurisdicional do meio ambiente. Note-se que 0s meios
judiciais sdo, de fato, o ultimo recurso contra a ameaca e a degradacao
ambiental. A sociedade atual exige que as demandas ambientais sejam
palco de discussdo na via judiciaria, pois essa abertura resultard no
exercicio da cidadania e, consequentemente, maior conscientizagao.
(LEITE, 2007, p. 154).

Mas como exercer o principio da participacdo ou a cidadania participativa sem
informacgdo? A resposta que se impde é a de que ndo é possivel concretizar dito principio
sem acesso a informagdo. Assim, para Rodrigues (2005), dois elementos permitem a

implantacdo desse principio: a informacdo ambiental e a educacdo ambiental. Todavia,
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destes temas ndo se tratard ora, por fugir ao escopo deste trabalho. A eles apenas se faz
mencao.

Os autores que tratam do tema relativo ao principio da participacdo (MACHADO,
2013; RODRIGUES, 2005; LEITE, 2007, por exemplo) sdo unanimes em afirmar que este
principio esta positivado no art. 225, caput, da CRFB/88, quando este dispositivo dispde
que é dever imposto, ndo s6 ao Poder Publico, mas também a coletividade defender e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras
geracoes.

Os mesmos autores citados no pardgrafo anterior também concordam que esse
principio ganhou mais evidéncia depois de ser positivado como o principio n. 10 da
Declaracdo do Rio de Janeiro, fruto da Eco-92, outro nome dado a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro de

04 a 14 de junho de 1992 e que esté assim redigido

A melhor maneira de tratar as questfes ambientais & assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo ter4 acesso adequado as informacdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informagbes & disposi¢do de todos.
Sera proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacao e reparagdo de
danos (ONU, 1992, p. 2).

Ora, se, como visto em outras partes deste trabalho, ha o arcabouco juridico
necessario ao exercicio do principio da participagdo por meio do ajuizamento de ACP na
defesa do meio ambiente pelas associacGes legitimadas, por que essas associag0es ndo tem
exercido esse direito, visto que até estimuladas sdo pelo Poder Publico a exercé-lo, quando,
por exemplo, sdo dispensadas, em regra, do pagamento de custas processuais e de
honorérios advocaticios, regra que so é excepcionada quando as associagdes agem de ma-
fé?

Dos autores que tratam do tema respeitante a acdo civil publica e que foram
consultados para a elaboracdo deste trabalho (CARVALHO FILHO, 2005; MANCUSO,
2005; MIRRA, 2005; MAZZILLI, 2005; SOUZA, 2005; WAGNER JUNIOR, 2003;

LENZA, 2005; SOUZA, 2005), apenas estes dois Ultimos abordam a questdo relativa ao
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pouco uso da ACP pelas associacOes legitimadas e arriscam opinar sobre o motivo desse
pouco uso. Mas as opinides desses autores ndo sao amparadas em pesquisa de campo,
baseiam-se apenas em suposic¢des resultantes de pesquisas bibliograficas.

Assim, segundo Souza (2005), as razfes sdo histdricas, destacando o Decreto
83.540, de 04 de junho de 1979, o qual estabeleceu, no plano legislativo, no Brasil, a
possibilidade de defesa do meio ambiente e cometeu essa atribuicdo ao Ministério Publico.

Nas palavras do autor

Apesar da clara tendéncia de aumento do rol de legitimados, ainda é o
Ministério Publico brasileiro que procura desempenhar, pelo menos no
plano jurisdicional, com maior afinco e assiduidade a defesa do meio
ambiente.

Dentre outros fatores, a tendéncia de maior atuacéo do Ministério Publico
decorre do fato de que, por meio do Decreto 83.540, de 4 de junho de
1979, ficou estabelecido, pela primeira vez, no plano legislativo, a
possibilidade de defesa do meio ambiente (SOUZA, 2005, p. 185).

O Decreto 83.540, de 04 de junho de 1979, que, segundo a sua ementa,
“Regulamenta a aplicacdo da Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em
Danos Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969, e da outras providéncias”, trata da
legitimacdo do Ministério Publico da Unido para a propositura da acao de responsabilidade

civil no seu art. 9°, assim redigido.

A acéo de responsabilidade civil sera proposta pelo Ministério Pablico da
Unido, ao qual a SEMA encaminhara os documentos necessarios ou,
como litisconsorte, por quem quer que tenha sofrido danos decorrentes
da poluig&o por 6leo.
Lenza (2005, p. 193) faz um estudo mais aprofundado que o de Souza (2005) sobre
o tema, formulando, inicialmente, a seguinte indagacdo: “O reflexo da previsdo de novos
legitimados ativos na propositura das agdes coletivas: o ideal de uma sociedade mais bem
organizada e participativa foi atingido?”.
A conclusdo a que chega o autor é a de que a expectativa foi frustrada. Assim, diz
ele:

Analisados os legitimados ativos para a propositura das ac¢des coletivas e
a natureza juridica dessa legitimacéo, resta verificar o impacto préatico, no
sentido de se saber, se, de fato, os novos legitimados, especialmente
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associagoes civis vém cumprindo o papel que Ihes é esperado (LENZA,
2005, p. 193).

E prossegue 0 mesmo autor

(...). Em palestra proferida por diversos juristas, em 1995, (Curso de
acao civil publica — reflexGes e reminiscéncias ap6s dez anos — na
Faculdade de Direito da USP), observaram, especialmente Ada Pellegrini
Grinover, José Carlos Barbosa Moreira, Kazuo Watanabe e Rodolfo de
Camargo Mancuso, que o0 maior usuério da acdo civil publica era o
Ministério Publico. Apontam que nessas ac¢les, em aproximadamente
90%, chegando até mesmo a 97%, na visdo de Mancuso, o Ministério
Pablico figura como propositor (LENZA, 2005, p. 195-196).

Buscando saber a razdo desse uso quase que exclusivo da agdo civil pabica pelo
Ministério Pablico. Ou, formulando-se de outro modo, o quase ndo uso da ACP pelos
demais legitimados, Lenza (op. cit.), aponta 06 possiveis motivos: histérico; politico-
historico; socioldgico; econdmico; institucional; e, por fim, legislativo.

Ainda segundo o autor, a razdo de cunho historico estaria no fato de o Ministério
Pubico ter assumido com tamanha dedicacdo a titularidade do ACP que a necessidade de
atuacdo das associacOes estaria suprida. A razdo de indole politico-historica decorre da
percepcdo que a sociedade brasileira tem da lei como o instrumento dos mais fortes, da
elite detentora do poder. Pela razdo socioldgica, o cidaddo brasileiro ndo estaria inclinado a
se associar, valando-se, quando necessario, do Estado paternalista. A razdo econdmica
estaria no fato de as associagdes ndo terem dinheiro para constituir advogado para
representa-las em juizo. A razdo institucional consiste na dificuldade de conciliar as
atividades de organizacdo, de associacdo, de politica na defesa de interesses com o
indispensavel aparato técnico-legislativo.

E por fim, a razdo legislativa estaria no fato de o legislador ter induzido o
aforamento da ACP pelo MP. Assim, no art. 6°, a LACP assegura a qualquer pessoa o
direito de provocar o MP para o ajuizamento da ACP; no art. 7°, a mesma lei determina aos
juizes e tribunais que remetam ao MP pecas processuais sempre que tiverem conhecimento
de fato que possam levar a instauracdo de IC ou ao ajuizamento de ACP; e, finalmente, no
art. 8°, a referida lei muniu apenas o MP com a possibilidade de instaurar o IC, instrumento
fundamental na colheita de elementos para a investigacao de possivel dano ambiental.

Apesar das razdes enumeradas pelo autor para justificar o ndo uso da ACP pelas

associac0es legitimadas, ele mesmo diz que
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Algumas associa¢fes, contudo, vém cumprindo importante papel na
propositura das acbes, como, a titulo de exemplo, no Estado de Séo
Paulo, o Idec e a Associacdo SOS Mata Atlantica. Essas ricas
experiéncias talvez possam servir de modelo e substrato concreto para,
extraidos os pontos positivos, definir estratégias de incentivo a criagéo e
desenvolvimento de novas associa¢des representativas da sociedade civil.
(LENZA, 2005, p. 198).

A partir dessa compreensdo, percebe-se nessa pesquisa, a relevancia dessa relacao
entre participacdo popular e protecdo ambiental, quando o principio da participacdo é
preconizado na Constituicdo de 88, como um principio que permite condi¢cdes favoraveis
ao entendimento do exercicio do Direito Ambiental, permitindo a verificacdo do problema
na forma inicial e acesso nas raizes dos problemas ambientais.

Desse modo, podemos concluir que, o principio da participacdo podera favorecer a
consciéncia ambiental e, ao que tudo indica, ao desenvolvimento da cidadania ambiental, a
tomada de decisdo consciente, postura ética e social, ao desenvolvimento da cultura
solidaria e comprometida com a protecdo do meio ambiente e com valores necessarios ao
cumprimento de seus deveres sociais e ambientais, essenciais a protecdo da vida individual
e coletiva.

Portanto, podemos afirmar que o principio do Direito Ambiental da participacdo
como legitimador do uso da acdo civil publica pelas associagdes civis € uma condi¢do sine
gua non a implementacdo das politicas de atencdo ao meio ambiente pelas
associacOes/sociedade civil, ao exercicio da cidadania como forma de acdo das associa¢des

civis na defesa ambiental.

2.3.9 Do exercicio da cidadania ambiental como forma de agdo das associacgdes civis
na defesa do meio ambiente

Ja foram vistos, neste trabalho, a conceituagdo de meio ambiente, suas
caracteristicas, sua natureza e divisdo. Também se tratou da acdo civil publica e das
associacOes legitimadas a maneja-la na defesa do meio ambiente. Bem assim se mostrou,
por meio de ementas de acorddos de tribunais patrios, o uso efetivo da agdo civil publica na
defesa do meio ambiente.

Do mesmo modo, se estudou a cidadania, tratando-se da etimologia do vocéabulo,
sentidos do termo cidadania, seu conceito, relacionou-se a cidadania com a democracia e,

por fim, falou-se sobre as formas de exercicio da cidadania.
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Neste item trata-se da cidadania ambiental, propondo a distincdo entre ela e a
cidadania, por assim dizer, tradicional.

Na concepcdo tradicional de cidadania, esta diz respeito ao pertencimento a um
Estado (MIRANDA, 2010).

A palavra cidadania pode ser empregada em dois sentidos. Um restrito ou técnico e
outro amplo. No sentido restrito ou técnico, o uso da palavra cidadania esta ligado ao
exercicio dos direitos politicos. Assim e nesse sentido, cidadania é a capacidade de o
individuo ser titular dos direitos politicos de votar e ser votado. J& no sentido amplo do
termo, “a cidadania ¢ o exercicio de outras prerrogativas constitucionais que surgiram
como consectario 16gico do Estado Democratico e Social de Direito. Esse foi o sentido
empregado na Constituicdo Federal, nos arts. 1°, Il, 5°, LXXI, 22 XIll, e 68, § 1°, 1I”
(SIQUEIRAJR. & OLIVEIRA 2010).

Pelas caracteristicas do bem ambiental, isto €, por ser 0 meio ambiente ubiquo e
difuso, tem-se, como consectario l6gico, que a concepgdo tradicional de cidadania, ainda
gue no sentido mais amplo dado ao termo, ndo é suficiente para a efetiva defesa ambiental
pelas associacdes legitimadas.

A cidadania ambiental deve ser informada pelo principio da participagdo, conforme
este principio esta previsto no artigo 225, caput, da CF (2014), o qual diz ser dever, ndao s6
do Poder Publico, mas da sociedade defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, para as presentes e futuras geracoes.

A cidadania, tal como abordada pela concepcdo tradicional, estda vinculada ao
territério de um Estado e regulado o seu exercicio pelo arcabouco juridico deste mesmo
Estado.

Essa concepcdo ndo é suficiente para a efetiva defesa ambiental, visto que o dano
ambiental ndo respeita fronteiras territoriais, sendo, mesmo, na expressao de Rodrigues
(2005), “transfronteirico”.

Para Milaré (2004), em nossos dias, preservar e restabelecer o equilibrio ecolédgico
sdo questBes diretamente ligadas a vida e morte da prépria humanidade. Para este autor,
“Os riscos globais, a extingdo gradativa de espécies animais e vegetais, assim cOmo a
satisfacdo de novas necessidades em termos de qualidade de vida, deixam claro que o
fendomeno biologico e suas manifestacdes sobre o Planeta estdo perigosamente alterados”.

Concluindo, ele diz que “Em decorréncia, a preocupag¢do com a vida desemboca numa
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‘ética de sobrevivéncia', em que os conceitos e os sistemas de relagcBes ainda ndo estdo
suficientemente definidos” (MILARE, 2004, p. 95).

Citou-se Milaré (2005) neste topico porque este autor defende a necessidade de
uma nova concepcdo de ética, por ele chamada de “ética da vida” para guiar o
relacionamento do ser humano com o meio ambiente. Da mesma forma, neste trabalho se
sustenta a necessidade de uma nova abordagem da cidadania como meio efetivo de defesa
do ambiente pelo ser humano. Essa cidadania seria a cidadania ambiental.

Tratando de ética ou de uma nova ética, Giddens (1996, p. 29) especula

(...) que esta é provavelmente a primeira vez na histéria em que podemos
falar na emergéncia de valores universais — valores compartilhados por
quase todos e que em nenhum sentido sdo inimigos do cosmopolitismo

(..

Os valores da santidade da vida humana, os direitos humanos universais,
a preservacdo das espécies e o cuidado com as geragdes presentes e
futuras de criangas talvez tenham sido alcancados de maneira defensiva,
mas certamente ndo sdo valores negativos. Eles implicam ética de
responsabilidade coletiva e individual, que (como afirmacéo de valores)
sdo capazes de passar por cima de divisGes de interesses (...).

Segundo interessante abordagem do tema feita por Brito (2013), em dissertacdo
apresentada ao Programa de Mestrado em Ciéncias Ambientais da UESB/Itapetinga, a
cidadania ambiental tem de ser concebida conjugando-se a abordagem arendtiana com a
moriniana de cidadania. Essa mesma orientacao serd adotada nesta pesquisa.

Assim, neste trabalho defende-se a ideia de que a sociedade civil deve assumir o
seu papel de protagonista da vida social, nunca o de coadjuvante. Mormente no que diz
respeito a questdes ambientais, a sociedade civil deve assumir esse papel, visto que, ndo
raras vezes, 0 poluidor, o agressor do ambiente é o proprio Poder Pablico. Ou, mesmo,
grandes corporacfes com influéncia nas diversas esferas de Poder.

Desta forma, a cidadania ambiental deve primar pela participacdo da sociedade
civil no espago publico, na concepcdo arendtiana. Além disso, no exercicio dessa
cidadania, deve-se reformar o pensamento, para pensar de forma complexa e planetéria,
conforme ideario moriniano.

\Veja-se 0 seguinte exemplo, que robora e bem ilustra a assertiva langada no
penultimo paragrafo acima, segundo a qual a sociedade civil deve assumir o seu papel de

protagonista da vida social:
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Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008 (IBGE, 2008), apesar de
“menos de 1/3 dos municipios brasileiros (28,5%) efetuar tratamento de esgoto, o volume
tratado representava, em 2008, 68,8% do que era coletado”. Ou seja, mais de 2/3 dos
municipios brasileiros poluem os rios que lhes banham, pois lancam nestes rios os
efluentes domesticos sem tratamento prévio. De acordo com esses dados, pode-se concluir
que o Poder Publico municipal é o principal poluidor dos rios nos pequenos municipios
brasileiros.

Exemplificando com um caso concreto e proximo de nossa realidade, veja-se
Potiragua, pequeno municipio baiano localizado na microrregido de Itapetinga, que nao
conta com servico de tratamento de efluentes domésticos, portanto, pode ser considerado
poluidor do Corrego do Nado, afluente do Rio Pardo, que o banha, pois lanca o esgoto
domeéstico sem tratamento preliminar, poluindo as 4guas do mencionado corrego.

Potiragua é distrito judiciario de Itarantim. Portanto, no municipio de Potiragua ndo
ha representacdo do Poder Judiciario, do Ministério Pubico nem da Defensoria Publica.
Mesmo no municipio de Itarantim, que é a sede da comarca, ndo ha representacdo da
Defensoria Publica. H& anos a comarca de Itarantim ndo conta com promotor de Justica e
juiz de Direito titulares, sendo atendida por promotor e juiz substitutos. Isto &,
representantes do Ministério Publico e do Poder Judiciario que sdo titulares de outras
comarcas e gue vao uma vez por semana a comarca de Itarantim. Neste dia tém de fazer
audiéncias, atender ao publico e trabalhar em processos.

Do exposto, pode-se concluir que as demandas da comunidade, na esfera do
Ministério Pablico e do Poder Judiciario, ndo sdo atendidas a contento.

Pois bem. Uma dessas demandas é justamente a de obrigar o Poder Publico
municipal a tratar os efluentes domeésticos antes de langé-los no curso hidrico que banha o
municipio.

Como visto em outra parte dessa dissertacdo, os legitimados a usar a acgéo civil
publica na defesa do meio ambiente sdo: Unido, Estados, Municipios, Ministério Pablico,
Defensoria PUblica e associagdes civis.

Ora, a Unido e o Estado da Bahia ndo tém legitimidade para ajuizarem a agéo civil
publica na defesa do meio ambiente, pois o impacto causado pelo lancamento dos efluentes

domésticos de Potiragua é considerado de ambito local.
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Desse modo, remanescem como legitimados, 0 municipio, o Ministério Publico, a
Defensoria Pablica e as associacfes civis. A lacuna-problematizante, portanto, pode ser
evidenciada na questdo de que o municipio, por ser o proprio poluidor, ndo ajuizara a acao
contra si mesmo.

Na comarca, como informado, ndo ha representacdo da Defensoria Publica. E, no
municipio supramencionado, o representante do Ministério Publico é substituto, devendo
priorizar a solucdo dos problemas que acometem a comarca da qual é titular. Além disso,
pode ser que o promotor de Justica que esteja substituindo na comarca nao tenha vocacao
para as questdes envolvendo os direitos difusos.

Assim, restam como legitimadas a ajuizar a acdo civil na defesa do Cérrego do
Nado, as associacdes civis. Se também essas associagdes ndo fizerem uso da acdo civil
publica, o Cérrego do Nado continuara a ser poluido pelos efluentes domésticos que sao
langados no seu leito sem tratamento prévio.

Como, pois, a sociedade civil ndo assumir o seu papel de protagonista? Mas para
assumir esse papel, deve exercer a cidadania ambiental. Por isso, a presente pesquisa
baseia-se em Arendt para discutir o entrelacamento entre a efetividade dos direitos
fundamentais e o pleno exercicio da cidadania como importantes categorias, quando
buscamos a efetiva participacdo do cidaddo na vida politica da comunidade onde vive e a
recuperacdo do espaco publico cidadéo.

Segundo Ramos (2010), por exemplo, Arendt ndo elaborou, de forma expressa, um
conceito de cidadania. Todavia, determinados “elementos conceituais — a liberdade, a acéo,
a pluralidade e o espaco publico — presentes na teoria de Arendt permitem a constitui¢do de
um conceito de cidadania sob a sua forma especificamente politica” (RAMOS, 2010, p.
268). Para Ramos, pelo estudo dos citados elementos conceituais, é possivel formular o
seguinte conceito de cidadania, na concepgdo arendtiana, “cidadania é a agdo politica de
individuos que buscam no ambito do espaco publico da pluralidade a realizagdo da
liberdade” (RAMOS, 2010, p. 268-269).

Neste trabalho, dos elementos conceituais — a liberdade, a acdo, a pluralidade e o
espaco publico — presentes na teoria de Arendt (2010), estudar-se-do, ainda que da forma
superficial, ante o0s objetivos que norteiam esta dissertacdo, apenas 0s elementos

conceituais “acdo” e “espago publico”.
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Depois de explicitar o que pretende designar com a expressdo vita activa, e de
definir trabalho e obra, Arendt (2010, p. 8-9) define acdo como a

(...) Unica atividade que ocorre diretamente entre os homens, sem a
mediacdo das coisas ou da matéria, corresponde a condicdo humana de
pluralidade, ao fato de que os homens, e ndo ao Homem, vivem na terra e
habitam o mundo. Embora todos os aspectos da condi¢do humana tenham
alguma relacdo com a politica, essa pluralidade é especificamente a
condicdo — ndo apenas a conditio sine que non, mas a conditio per quam
— de toda vida politica.

A acdo e ndo a inércia ou a contemplacdo deve orientar o agir da sociedade civil e,
portanto, das associacgdes civis de defesa do meio ambiente, na cidadania ambiental.

A acdo se desenvolve no espaco publico, conforme concebido por Arendt e
explicitado por Nascimento (2005), em artigo no qual reflete sobre o espaco publico em
Arendt.

Para Nascimento (op. cit.), a esfera publica ocupa espaco importante no
pensamento de Arendt. Essa importancia decorre da concepcgédo de politica de Arendt, pois
para esta autora a politica “existe quando os homens agem e comunicam coletivamente, o
gue requer um espaco onde 0s homens possam se encontrar e interagir através da acdo e da
palavra” (NASCIMENTO, 2005, p. 1).

Ainda segundo Nascimento (2005, p. 4-5)

Em contraposicdo a essa tendéncia decisionistica da participacdo, que se
limita ao ato de votar, a demanda crescente da democracia participativa
na atualidade impulsiona o debate em direcdo ao elemento argumentativo
na analise da arena publica. Os agentes sociais, nessa abordagem,
participam e argumentam publicamente, e ao fazerem isso fazem uso da
razdo publica. Se ela ndo se ocupa em averiguar as vontades, promove, no
entanto, uma discussao racional entre individuos iguais que possibilita o
entendimento do interesse publico.

A partir dessa compreensdo, Nascimento (2005, p. 4-5) cita Avritzer (2000, p. 78)
para afirmar que o espaco publico ¢, portanto, o lugar onde “os individuos interagem uns
com os outros, debatem as decisdes tomadas pela autoridade politica, discutem o conteido
moral das diferentes relacOes existentes no nivel da sociedade e apontam demandas em
relacao ao Estado”.

Continuando suas reflexdes sobre espaco publico no pensamento de arendtiano,

Nascimento (2005, p. 5) conclui que
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Ao reconhecer a natureza decisionistica na esfera publica arendtiana,
certificamo-nos da importdncia do conceito de esfera publica para
reavaliarmos a tendéncia atual de limita-la ao processo argumentativo e
dialégico, desconsiderando a sua condicdo de fonte geradora de poder
gue autoriza os sujeitos coletivos a tomarem decisdo. Estudar a esfera
publica nessa perspectiva é validar e justificar o ideal de soberania
popular que acompanha a teoria da democracia participativa.
Temos, assim, a convicgdo de que o conceito de esfera publica definido
por Hannah Arendt abre ricas possibilidades para a discussdo da
democracia participativa que se reivindica hoje. Desse modo, creio que
podemos contribuir para ampliar o debate acerca de uma defini¢cdo de
esfera publica prdpria a democracia. Lembrando que, se Hannah Arendt
nao tratou especificamente de uma teoria da democracia, sua abordagem
epistemologica é essencialmente participativa.

Visto que a concep¢dao de espago publico € de agdo em Arendt “abre ricas
possibilidades para a discussdo da democracia participativa que se reivindica hoje”
(NASCIMENTO, 2005, p. 5), 0 que se revela parcialmente suficiente para a concepgéo de
cidadania ambiental que se busca nesta dissertacdo, tratar-se-a agora da contribuicdo de
Morin (2003) para a construcédo do conceito de cidadania ambiental.

Os problemas ambientais, consoante expressdo cunhada por Rodrigues (2005), séo
transfronteiricos. Em outras palavras, sdo problemas globais ou planetarios. Em
consequéncia, a acdo em defesa do meio ambiente deve ser também planetéria ou global.
Como se disse algures, nesta dissertacdo, deve-se pensar globalmente e agir localmente e
também pensar localmente e agir globalmente. Além disso, a preservacdo ambiental deve
levar em consideracdo a solidariedade intergeracional, devendo a geracdo atual defender e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes futuras (art. 225,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

Como os problemas séo planetérios, as solugdes também devem ser. Portanto, a
cidadania ha de ser planetaria.

Morin (2003), ao tratar da necessidade de uma aprendizagem cidadd@ para o
exercicio da cidadania planetaria, nos fala de uma identidade planetaria, como
consequéncia da comunidade de destino da prépria humanidade.

Assim, para esse autor

Uma comunidade de destino, no sentido em que todos os humanos estdo
sujeitos as mesmas ameagas mortais da arma nuclear (que continua a ser
disseminada) e ao mesmo perigo ecoldgico da biosfera, que se agrava
com o “efeito estufa” provocado pelo aumento do CO? na atmosfera, 0s
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desmatamentos em larga escala das grandes florestas tropicais produtoras
de nosso oxigénio comum, a esterilizacdo dos oceanos, mares e rios
fornecedores de alimentos, as poluicGes sem conta, as catastrofes sem
limites. A tudo isso, acrescente-se ainda a explosdo mundial de novos
virus e antigos microbios fortalecidos, a incontrolavel transformagdo da
economia mundial; finalmente, e sobretudo, a ameaga mundial polimorfa
gue retoma e produz a alianca entre duas barbaries: a barbarie de
destruicdo e morte, que vem do fundo das eras, e a barbarie anénima e
fria do mundo técnico-econémico (MORIN, 2003, p. 72).

Tratando da “era planetaria” (MORIN, 2000, p. 67) diz que

O mundo torna-se cada vez mais um todo. Cada parte do mundo faz, mais
e mais, parte do mundo e o0 mundo, como um todo, estd cada vez mais
presente em cada uma de suas partes. Isto se verifica ndo apenas para as
nacles e povos, mas para os individuos. Assim como cada ponto de um
holograma contém a informacdo do todo do qual faz parte, também,
doravante, cada individuo recebe ou consome informagfes e substancias
oriundas de todo o universo (MORIN, 2000, p. 67).

Comentando as contribuicdes de Arendt e Morin para a constru¢do do conceito de
cidadania ambiental, Brito (2013, p. 74) conclui que

Diante do conceito amplo de meio ambiente e sua natureza
complexa/ubiqua/difusa e da dimensdo e emergéncia pertinentes as
questdes ambientais, busca-se contribui¢bes arendtiana e moriniana por
se tratar de concepcles essenciais e necessarias a compreensdo da
cidadania ambiental. A arendtiana por reconhecer a cidadania na atuagdo
politica dos cidadaos (positiva) e ndo estar condicionada, inclusive, a pré-
existéncia de direitos reconhecidos pelo Poder Publico. A moriniana por
agregar uma visdo cidada planetaria em construgdo e exigir uma otica
cidadd em consonancia com uma (antropo)ética e com uma natureza da
relacdo individuo-sociedade-espécie, em defesa do planeta e da
humanidade.

Do quanto foi exposto e da complexidade da questdo ambiental, pode-se concluir
gue ha a efetiva necessidade de se conceber uma nova cidadania, qual seja, a cidadania
ambiental, como forma de agéo local e “transfronteirica” ou planetaria visando a protegédo
do ambiente, como bem de uso comum do povo e que deve ser preservado para as
presentes e futuras geracGes, ndo s6 pelo Poder Pdblico, mas, e principalmente, pela
sociedade civil organizada.

Assim, a legitimagdo das associagdes civis para a propositura de acles civis
publicas na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado é fundamental para o

exercicio da cidadania ambiental, conforme acima caracterizada.
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PARTE Il

METODOLOGIA DA PESQUISA

Com esse novo espirito cientifico, pode-se pensar também que uma
verdadeira reforma do pensamento esta a caminho, porém de modo muito
desigual (...).
E nessa mentalidade que se deve investir, no propdsito de favorecer a
inteligéncia geral, a aptiddo para problematizar, a realizacdo da ligacao
dos conhecimentos. A esse novo espirito cientifico esta preciso
acrescentar a renovagdo do espirito da cultura das humanidades. (...).
Morin (2000).
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3.1 Metodologia do Estudo de Caso

A pesquisa sobre “A Acdo Civil Publica como Instrumento de Tutela Ambiental a
ser Manejado pelas AssociacOes Civis de Defesa do Meio Ambiente: um estudo de caso na
Regido Sudoeste da Bahia” investigou se a a¢ao civil publica tem sido usada (ou ndo) pelas
associacg0es civis que tenham por objeto a defesa do meio ambiente.

Por isso, a escolha pelo estudo descritivo, tendo como foco essencial o desejo de
conhecer os discursos, a representacdo, os tracos caracteristicos das Associa¢fes Civis
Ambientais e a aplicacdo da ACP como instrumento de tutela ambiental e descrever o
fendmeno da realidade investigada.

Nessa perspectiva, baseando-se em indicadores demogréaficos, econdmicos, sociais
e ambientais, e numa ampla base de dados sobre o meio ambiente, a pesquisa, tendo como
foco as associagdes civis existentes nesta Regido baiana, optou por dois municipios, o de
Vitdria da Conquista e de Itapetinga, como espacos geograficos delimitados para realizagdo
desta pesquisa, por se revelarem espagos urbanos e do campo, com caracteristicas
importantes para responder as questbes desta dissertacdo, inclusive da existéncia de
associacg0es civis com participacdo na defesa de causas ambientais.

Desse modo, foram investigadas trés Associacdes Civis de defesa do meio
ambiente; 02 (duas) sediadas na cidade de Vitdria da Conquista (Associacdo X e Y) e 01
(uma) em Itapetinga (Associacdo Z), estando estas duas cidades localizadas na Regido
Sudoeste da Bahia.

O estudo de caso (LUDKE & ANDRE, 1986) exigiu analise com profundidade das
associagOes, o campo de estudo e de suas formas de representacao, discursos, participagéo,
observando o que dizem/falam sobre meio ambiente, cidadania ambiental, participagéo,
acéo civil publica ambiental, cidadania, dentre outras categorias analisadas pela pesquisa.

Para tanto, buscou-se um percurso metodoldgico que melhor pudesse definir as
associagOes de tutela do meio ambiente na Regido Sudoeste da Bahia, por meio da
pesquisa exploratéria e documental.

A pesquisa exploratdria utilizou como estratégia o método exploratério (LUDKE &
ANDRE, 1986; LAKATOS 1979), com vistas & obtenco de conhecimento prévio sobre a
existéncia (ou ndo) de associagdes dessa natureza nas cidades de Itapetinga e Vitoria da

Conquista, no Sudoeste da Bahia.
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O estudo exploratdrio permitiu ao investigador aumentar sua experiéncia em torno
do fenémeno e problema da pesquisa, assim como, objetivou aprofundar e aperfeicoar
ideias, percepc¢des, construcOes tedricas e de hipoteses com a intencdo de obtencdo de
respostas antecipadas que pudessem contribuir com as provocagdes, inquietaces e
permanentes interrogacdes sobre 0s porqués de questdes colocadas pelo presente estudo.

Nesta etapa, foram identificadas 03 associa¢cdes que tém como objetivo a tutela do
meio ambiente na Regido Sudoeste da Bahia. As associacbes X e Y, localizadas no
Territorio de Identidade Vitdria da Conquista e a Associacdo Z, situada no Territorio de
Identidade do Médio Sudoeste da Bahia, campo da pesquisa.

A pesquisa foi classificada de duas maneiras: a primeira, com base nos
procedimentos técnicos utilizados pelo pesquisador, com a opg¢éo do estudo de caso. E, no
segundo momento, baseou-se nos objetivos pretendidos pela pesquisa.

Desse modo, a metodologia empregada para a pesquisa teorica foi a utilizacdo da
revisdo bibliogréafica e documental (legislagbes pertinentes), referentes as duas primeiras
partes do trabalho.

Nesta etapa do estudo de caso, a coleta de campo foi realizada, por meio de
levantamento de dados documentais no sitio do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
sobre o ajuizamento de a¢des civis publicas pelas associacdes ja referidas.

Os documentos disponibilizados no sitio do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
foram fontes consideradas como analise documental e estudo descritivo importante, pois
forneceram ao investigador a possibilidade de reunir informacgdes sobre a legislacdo e
delineamento do fendmeno investigado.

Além disso, para a investigacdo in loco, foram realizadas visitagdes as sedes das
mesmas associa¢Oes de defesa do meio ambiente, nos meses de maio e agosto de 2013 e
coleta de dados por meio dos inquéritos, aplicacdo de questionarios (formulérios fechados
e abertos), entrevistas semiestruturadas, conversas formais e informais e observagéo in
loco, direta, assistematica e sistematica, valorizando a fonte direta dos dados e aplicacéo
simultdnea de instrumentos formais para a coleta de dados e utilizacdo do diario do
pesquisador.

A escolha das associac¢des foi por meio de levantamento, entre os meses de maio e
agosto de 2012, momento do estudo exploratério, quando se decidiu pelo campo de
investigacdo que melhor respondesse aos objetivos da pesquisa. A escolha foi, portanto,
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pelas AssociacBes X e Y em Vitoria da Conquista e a Associacdo Z em lItapetinga, tendo o
pesquisador como agente na recolha dos dados da pesquisa, na fonte direta desses mesmos
dados.

Essas AssociacBes X, Y e Z pertencem a dois territorios de identidade importantes
do Estado da Bahia, sendo que a X e Y, a cidade mais importante do Territério de
Identidade de Vitoria da Conquista e a Z a principal cidade do Territério de Identidade do
Médio Sudoeste da Bahia.

O estudo de caso foi, portanto, utilizado para retratar a realidade de forma completa
e aprofundada, buscando as trés fases da pesquisa: a primeira aberta ou exploratéria, a
segunda sistematica em termos de coleta de dados e a terceira consistindo na analise e
interpretacdo sistematica dos dados coletados pela pesquisa para tentar compreender o
significado que os participantes atribuem as suas experiéncias e, por fim, a elaboracdo da
dissertacdo.

Nesse sentido, com 0 objetivo de buscar maior familiaridade com o fendémeno
estudado, realizou-se a pesquisa descritiva por meio de entrevista semiestruturada, no
periodo de maio a agosto de 2013, com os presidentes das associacdes X, Y e Z
investigadas, além de conversas formais e informais, colimando-se com a entrevista saber-
se sobre as acOes das associacdes referentes a defesa do meio ambiente, qual a ideia que
eles ttm do meio ambiente e quais as fontes de informacgdes consultadas por eles para se
inteirarem dos assuntos relacionados & defesa ambiental.

Por se tratar de estudo de caso, foi também realizada a pesquisa descritiva e analise
documental in loco, com a descri¢do do fato social consistente na atitude das associagdes
quanto ao uso da acdo civil publica na defesa do meio ambiente, levantando-se as
caracteristicas dessas associagdes estudadas, a exemplo de data de sua institui¢do, se tem
sede propria, se tem estatuto social, qual a composicdo da sua diretoria e qual o pre-
requisito para fazer parte dos seus quadros.

Também se considerou pertinente realizar pesquisa explicativa para estudar os
fatores que contribuiram para determinar a ocorréncia de determinados fenémenos
referentes ao estudo, como, por exemplo, a indagacdo sobre se os presidentes das
associages civis investigadas tém conhecimento da existéncia da agdo civil publica como
instrumento de tutela ambiental manejavel diretamente pelas associagdes de defesa do
meio ambiente, sem a necessidade da intermediacdo do Ministério Pablico, por exemplo,
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para postular-se a atuacdo do Poder Judiciario.

No caso de resposta positiva a esta pergunta por meio de entrevista e aplicacdo de
formularios fechados e abertos foi analisado o uso do referido instrumento. No caso, sendo
a resposta negativa, procurou-se saber o motivo do ndo uso. Dentre as questdes
investigadas, identificou-se se houve representacdo ao Ministério Publico visando a defesa
do meio ambiente.

Com aplicacdo das pesquisas quantitativa e qualitativa realizou-se a coleta, analise
e tratamento dos dados para entender o comportamento dos informantes e como constroem
a realidade em que atuam — as associagdes. Assim, a analise qualitativa teve apoio
quantitativo simples, sem emprego de analise estatistica, devido as suas caracteristicas de
estudo descritivo.

Para tanto, os instrumentos utilizados nesta pesquisa foram o questionario
(formulério fechado e aberto) e a entrevista semiestruturada respondidos pelos dirigentes
das associacBes (PX, PY e PZ) e a consulta ao sitio do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, além da observacdo in loco e conversas formais e informais, analise de fotografias
disponibilizadas pelo Presidente da Associacdo Y, pertencente ao campo de investigacdo
situado no municipio e Territério de identidade de Vitdria da Conquista - BA.

Desse modo, entre os meses de abril e julho de 2012 foi realizada a reviséo
bibliografica e analise documental, com a devida elaboracdo de fichas de leitura e dos
formulérios fechados e abertos e entrevistas semiestruturadas, definindo o que deveria ser
mensurado/interpretado e como deveria ser mensurado/interpretado e quais os indicadores
adequados para responder as questdes da pesquisa, utilizando as mesmas questbes e
formatacdo de instrumento para investigar o fendmeno em questdo, com a intencdo de
cruzar dados da pesquisa e obter confiabilidade e validade da pesquisa, de maneira
consistente e precisa.

Nesse percurso, portanto, de agosto a dezembro de 2012, buscou-se continuar com
o aprofundamento teérico da pesquisa (estudo bibliografico, documental e consultas a
internet) e, simultaneamente, iniciou-se a pesquisa de campo, com a coleta de dados por
meio da observacédo direta e assistematica e sistematica. Logo, utilizou-se a aplicacdo dos
formuléarios fechados e abertos, respondidos pelos dirigentes das associacfes estudadas,
realizada no més de julho de 2013. Nesse mesmo momento, foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas aos mesmos sujeitos que responderam aos formularios fechados e
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abertos.

De janeiro a julho de 2013, consolidou-se a andlise e tratamento dos dados
levantados pela pesquisa tedrica e de campo e redacdo do trabalho para o exame de
qualificacdo no Mestrado em Ciéncias Ambientais. Em agosto de 2013 continuamos a
pesquisa tedrica e tratamento e analise dos dados recolhidos pela pesquisa de campo e

redacdo da dissertacéo.
3.2 Procedimentos metodoldgicos do estudo de caso

Os procedimentos metodologicos do Estudo de Caso adotados nesta pesquisa sobre
as AssociacOes de Tutela do Meio Ambiente consideraram o interesse do pesquisador de
investigar uma situac&o singular, particular (LUDKE & ANDRE, 1986, p. 17).

Por isso, seguindo as autoras, o objeto da pesquisa foi bem delimitado e seus
contornos claramente definidos no desenvolvimento do estudo, enfatizando a interpretacao
em contexto, buscando retratar a realidade de forma completa e profunda, por meio de
fontes documentais, bibliogréficas, uso da internet e pesquisa de campo.

Nessa perspectiva, a pesquisa utilizou variedade de fontes de informacéo
(documentos, bibliografia, protocolos de pesquisa, 0 siléncio e a representacdo dos
associados no campo de estudo, observacdo in loco, aplicacdo de entrevista
semiestruturada e formulérios fechados e abertos aos presidentes (PX, PY e PZ) das
associacOes investigadas) para a coleta de dados que foram colhidos em varios momentos
da pesquisa e em diferentes situacdes, cruzando informacdes dessas fontes.

Neste percurso, 0s momentos da pesquisa se constituiram em sequéncia linear, uma
vez que, conforme Lidke & André (1986, p. 23-24), as fases do estudo de caso
“interpolam em varios momentos, sugerindo apenas um movimento constante no confronto

teoria-pratica” e, desse modo, culminando na redacéo da dissertacéo.

3.2.1 As Associacdes de tutela do meio ambiente: o recorte empirico do estudo de caso

As Associagdes de Tutela do Meio Ambiente X e Y em Vitoria da Conquista e Z em
Itapetinga, cidades localizadas na Regido Sudoeste da Bahia, foram escolhidas como
recorte empirico da pesquisa em questédo, devido a serem as Unicas existentes nas cidades e

escolhidas como campo de pesquisa.
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Essas AssociagOes estdo localizadas no Territorio de Identidade de Vitdria da
Conquista (X e Y) e no Territorio de Identidade do Médio Sudoeste da Bahia (Z). Estes sdo
importantes territorios de identidade do Estado da Bahia e onde estéo localizados campi da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), instituicdo de ensino superior onde o
Mestrado em Ciéncias Ambientais estd sendo cursado pelo pesquisador. Ou seja, esta
pesquisa também permite inferir, apesar de ndo ser o seu objeto, qual a influéncia que a
UESB esta exercendo na comunidade, inclusive quanto ao desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental.

A coleta de dados bibliograficos e documentais foi realizada no periodo de marco a
dezembro de 2012, sendo que no mesmo periodo foi realizada a pesquisa exploratoria para
verificar a existéncia de associacdes na Regido Sudoeste da Bahia, procurando conhecer as
suas condices fisicas, legais e de atuacdo. Ou se, as Associagdes sO existiam
documentalmente, mas nao desenvolviam acdes efetivas em defesa do meio ambiente.

Nesse momento, utilizamos a observagdo in loco assistematica e sistematica e
anélise documental, conversas formais e informais, como também acesso ao material
impresso de divulgacdo de ideias que resultassem no desenvolvimento de consciéncia
ambiental pelos cidaddos moradores das duas cidades onde estdo sediadas as associacfes
X, Y e Z, campo de investigacao.

Como se sabe, o processo de levantamento de informacgdes sobre 0 que se pretende
investigar, as formas de disponibilidade desses recursos e dos sujeitos da pesquisa e,
também de acesso aos documentos, arquivos e registros existentes, devem ser apreciados e
valorizados, por se constituirem em protocolos de pesquisa, “portadores de informagao
positiva sobre as situagdes que as produzem”, inclusive por meio do siléncio sobre o
(des)conhecimento que se faz presente nos relatos, discursos, obtidos pela investigacao.

Contudo, quando analisados adequadamente, tornam-se fontes seguras de
informacao, podendo “se converter em fontes de informacdo capaz de enriquecer nossa
analise das formas da respectiva construgio social” (MERLLIE, 1996, p. 156-157) e
corroborar com a andlise da construgdo social e, no caso desta pesquisa, revelar dados
relevantes sobre a atuacao das associacOes investigadas sobre a defesa do meio ambiente, a

que se propdem como fungdo em seus estatutos.
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3.3 Analise e interpretacao dos dados da pesquisa

A pesquisa que investigou “A Agdo Civil Publica como instrumento de tutela
ambiental a ser manejado pelas associacOes civis de defesa do meio ambiente: um estudo
de caso na Regido Sudoeste da Bahia” procurou contextualizar as Associacgdes Civis X e Y
em Vitoria da Conquista e Associacdo Civil Z em Itapetinga, por analise documental e
bibliogréafica, situando-as nos seus contextos historicos, geofisicos, além de outros aspectos
apresentados nos subitens abaixo, com objetivo de localizar, caracterizar e identificar de
gue modo essas Associacdes estdo organizadas.

Para responder a sua questdo principal, a pesquisa aplicou formularios fechados e
abertos e entrevistas semiestruturadas aos presidentes das associagcdes investigadas. A
escolha dos mesmos obedeceu a nenhum critério, pois a participacéo foi voluntaria, sendo
que, o pesquisador apenas procurou manter contatos com as associagdes X, Y e Z,
identificando que, estas sdo, atualmente, representadas por seus presidentes, 0S outros
associados ndo foram encontrados no momento da investigacdo exploratéria e descritiva,
portanto, isolados pela pesquisa.

Desse modo, a pesquisa buscou responder as indagacdes: o que sabem, dizem,
falam os presidentes das associacdes civis de defesa ambiental (X e Y em Vitéria da
Conquista e Z em Itapetinga-BA) sobre o meio ambiente, as formas de participacdo,
representacdo, discursos, praticas/intervencdes ambientais, seus objetivos principais e as

suas relacGes com seus espacos de atuacao?

3.3.1 Contextualizacdo das associagdes de tutela do meio ambiente

Assim como ndo ha uma acdo civil pablica ambiental, pois a lei que disciplina a
acao civil publica enumera varios direitos difusos e coletivos defendiveis por ela, também
ndo ha, no nosso ordenamento juridico, uma associacao civil de defesa do meio ambiente,
visto que o Codigo Civil, ao tratar das associacdes, o0 faz do modo geral, exigindo apenas
que a pessoa juridica de direito privado para ser considerada como associagdo, dentre
outros requisitos, ndo tenha fins econémicos.

Veja-se o disposto no artigo 53, do Cddigo Civil, que trata das associacdes:
“Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo
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econdmicos”.

Contudo, € preciso que as associacdes permitam a construcdo de identidade, pela
prépria natureza da socializacdo, das formas de participacdo e representacdo fundada na
vida cotidiana dos seus espagos de atuacdo e ancorar essa identidade de modo a néo
permitir a ignoréncia dos seus associados quanto a sua legitimidade para o uso da agédo
civil publica sem a necessidade de intermediarios, como o Ministério Publico, por
exemplo. Essa problematica foi aplicada, no entendimento desse estudo, ao pesquisador,
como ignorancia especificada.

Pois, com base em Bunge (2002), pode-se identificar que os sujeitos ignoram algo
digno de ser conhecido: a legislagdo. E, a especificagdo é sempre “incompleta justamente
porque o item a ser investigado é em grande parte ignorado”: o meio ambiente, a ACP, a
cidadania ambiental.

Desta forma, ndo ha uma historia sobre as associaces civis de defesa ambiental.

As associagOes civis que tenham por objeto a tutela ambiental podem ser sediadas
em cidades ou no campo, ndo ha restricdo quanto a isso, na lei. Mesmo porque, como
demonstrado neste trabalho, os problemas ambientais ndo respeitam espacos fisicos, sendo
“transfronteiricos”. As consequéncias de um acidente ambiental ocorrido em um pais
podem ser sofridas em varios outros paises, limitrofes ou ndo aquele em que ocorreu o
acidente.

De acordo com resultados dos dados da pesquisa realizada, por observacéo in loco e
conversas informais e formais e analise documental, as Associacdes de Tutela do Meio
Ambiente X e Y localizadas nos Territorios de ldentidade de Vitoria da Conquista e
Associacdo Z, do Médio Sudoeste da Bahia, na Regido Sudoeste da Bahia, estdo
regularmente constituidas, mas afora a Associagdo Y, as demais ndo tém atuado na defesa
ambiental, ultimamente.

Ao que tudo indica, esse resultado demonstra a necessidade de articulagdo da
sociedade civil na defesa ambiental, por meio da criacdo e funcionamento de associacoes
civis efetivamente engajadas na luta cotidiana e diuturna dos direitos difusos, dentre os
quais estdo os ambientais.

Por vezes, essa desarticulacdo entre a sociedade civil na defesa ambiental e a falta
de comprometimento dos dirigentes das associa¢cdes com a causa publica, no caso, a defesa
ambiental, objeto a que se propdem os sujeitos investigados pela pesquisa, os associados, é
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um fendmeno que leva o pesquisador a entender, baseando-se em Abbagnano (2003) e
Bunge (2002) que a ignorancia ou imperfeicdo do conhecimento e saber humano é
resultado de suas possiveis limitacdes sobre os significados e sentidos de suas acoes.

Assim, quando falta o conhecimento, falta também atitude, tomadas de decisdo e
mudancas de comportamento favoraveis ao que se propde defender, pois, ao que tudo
indica, 0s sujeitos da pesquisa conhecem alguma coisa sobre o meio ambiente, mas
ignoram a maior parte do que é conhecido.

Como também, denota-se, nesse caso, a falta de conscientizacdo das associacfes
civis ambientais sobre as questOes legais e a desarticulacdo pelos sujeitos dificulta a
tomada de decisOes e a efetiva participagdo com envolvimento em agdes a que se propdem
desenvolver em prol/a favor do meio ambiente.

Quando atuam, as associacOes civis conseguem defender efetivamente o meio
ambiente, como informa Lenza (2005) sobre a atuacéo de associagdes civis ambientais do
Estado de S&o Paulo

Algumas associacdes, contudo, vém cumprindo importante papel na
propositura das agdes, como, a titulo de exemplo, no Estado de S&o
Paulo, o ldec e a Associagdo SOS Mata Atlantica. Essas ricas
experiéncias talvez possam servir de modelo e substrato concreto para,
extraidos os pontos positivos, definir estratégias de incentivo a criagdo e
desenvolvimento de novas associagdes representativas da sociedade civil.
(LENZA, 2005, p. 198).

Mirando-se nos exemplos do Idec e da Associacdo SOS Mata Atlantica, no nosso
entendimento, as Associacdes X, Y em Vitoria da Conquista e Z em Itapetinga, poderiam
ter uma atuacdo mais efetiva na defesa e preservacdo dos bens ambientais, seja
representando ao Ministério Publico para que esta Instituicdo instaure inquérito civil ou
ajuize acdo civil publica na defesa do meio ambiente, ante a ocorréncia de ameacga ou de
dano efetivo ambiental, nas cidades em que estdo localizadas, seja ajuizando diretamente
acao civil publica com esse objetivo.

Portanto, quando se tratou de discutir as formas de participacdo, os discursos e
representacdo das associacOes investigadas, conforme os resultados dos dados analisados,
nas falas dos sujeitos PX, PY e PZ, ndo ha resposta para as questdes que a pesquisa
procurou saber sobre formas de representacdo pelas associagbes X, Y e Z. Por isso, ndo
responderam, se a “representagdo virou acao”. No nosso entendimento, nao ha de fato, o

que responder sobre as varidveis representagdo e “acdo”, quando estas categorias
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encontram-se vazias e seus sinais ndo remetem sendo, a ignorancia dessas associagdes

sobre o que se propdem defender, preservar, conservar — 0 meio ambiente.

3.3.1.1 Contexto historico da Regido Sudoeste da Bahia e dos territérios de identidade
de Vitdria da Conquista e médio sudoeste da Bahia — BA

A Regido Sudoeste da Bahia, conforme analise documental e bibliografica da
pesquisa, entre 0s meses de agosto 2013 a janeiro de 2014, é composta por 38 municipios.
A regido limita-se com a Serra Geral, Chapada Diamantina, Paraguacu, Reconcavo Sul,
Litoral Sul, Extremo Sul e Norte de Minas Gerais.

\eja-se 0 seguinte mapa da Regido Sudoeste da Bahia

Fonte: a-bahia.com, 2014

Dos municipios da Regido Sudoeste, destacamos Vitoria da Conquista e Itapetinga,
espacos geograficos onde estdo sediadas as associa¢Oes investigadas pela pesquisa,
possuem muitos problemas ambientais, como desmatamento, lancamento de efluentes
domeésticos e industriais nos cursos d’agua sem tratamento prévio, ndo preservacdo das

matas ciliares e das &reas de preservacao permanente e de reserva legal.
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Esses dois municipios demonstram que a relagdo homem-natureza-espago é
problematica e foram ocupados e organizados pelas sociedades que ndo tiveram
preocupacdo com a preservacdo da natureza. Mesmo porque, quando da colonizacao desses
municipios ndo havia ainda uma consciéncia ambiental desenvolvida e disseminada nos
mais distantes rincOes do Brasil e do Mundo. Consciéncia, por exemplo, da finitude dos
recursos da natureza, da necessidade de se preservar as florestas, de diminuir 0 consumo,
como vimos ao tratar do historico do movimento ambientalista no mundo.

Vitoria da Conquista, também conhecida como “Sui¢ca Baiana” ou “Sertao da
Ressaca” ¢ uma cidade interiorana, situada na Regido Sudoeste do estado da Bahia, tem
uma altitude de 923 metros nas escadarias da Igreja Matriz, atingindo 1.100 metros nas
partes mais altas, como a parte onde fica o “Cristo de Mario Cravo”.

Possui uma area de 3.743 kmz?, dentro dos limites do semiarido, sofrendo, portanto,
os efeitos da baixa pluviosidade e das secas periddicas. Faz limites com os municipios de
Anagé, Belo Campo, Céndido Sales, Encruzilhada, Ribeirdo do Largo, Itambé, Barra do
Choca e Planalto. E a capital regional de uma éarea que abrange aproximadamente oitenta
municipios na Bahia e dezesseis no norte de Minas Gerais.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014) sua
populacdo, em 2013 é de 336.990 habitantes, 0 que a torna a terceira maior cidade do
estado e do interior do Nordeste do Brasil juntamente com Caruaru (excetuando-se as
regibes metropolitanas). Possui um dos Produtos Internos Brutos (PIB) que mais crescem
no interior da Regido Nordeste.

Com a chegada da estrada Rio-Bahia, atual BR-116, e da estrada Ilhéus-Lapa, o
municipio integrou-se a outras regides do estado e ao restante do pais, logo passando a
polarizar uma centena de municipios do sudoeste da Bahia e norte de Minas. Foi também
nesse periodo que a cidade passou a se chamar Vitéria da Conquista.

Vem se tornando um centro universitario com a chegada de faculdades e
universidades, bem como com a implantacéo de cursos nas ja existentes.

Itapetinga deriva da palavra “Itatinga”, que, em tupi significa “pedra branca”, pois
ita € pedra e tinga branca.

Segundo Silva (2013, p. 65-66)

Itapetinga é uma cidade privilegiada no que diz respeito a sua geografia,
pois o fato de estar situada numa regido de clima favoravel para a préatica
de culturas que trazem substancial retorno aqueles que nela investem,
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bem como para a comunidade em geral faz dela uma cidade forte e
importante. Com uma area de 1.627,463 Km?2 de extensdo territorial, esta
a 660 Km da Capital do Estado e préxima do litoral baiano, distando 180
Km do porto de Ilhéus, o que facilita a importacdo e exportacdo de
produtos, principalmente de matéria prima a ser industrializada.
Localizada na regido Sudoeste do Estado (...).

Itapetinga, também conhecida como “Capital da Pecuaria”, € uma cidade
interiorana, situada na Regido Sudoeste do estado da Bahia, faz limites com os municipios
de Itambé, Itorord, Itaju do Colénia, Pau Brasil, Itarantim e Macarani.

E a capital regional da Microrregido de Itapetinga, que abrange 09 municipios na
Bahia, quais sejam, Encruzilhada, Itambé, Itarantim, Itoror6, Macarani, Maiquinique,
Potiragué e Ribeirdo do Largo, além da propria Itapetinga.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014) sua
populacdo era de 68.273 habitantes em 2010 e estimada em 2013 é de 74.665 habitantes, o
que a torna a vigésima quinta maior cidade do Estado da Bahia.

Localiza-se no bioma da Mata Atlantica.

A definicdo de Regido Sudoeste diz respeito a uma divisdo geogréafica, do Estado da
Bahia, pode-se dizer. Mas ha, também, outras divisGes territoriais deste estado, a exemplo
daquela que o divide em territérios de identidade e que colima o desiderato de reunir
dentro de um territério comunidades que tenham entre si elementos comuns “tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e uma populacao
com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade, coeséo social, cultural e territorial” (SEPLAN - BA, 2014).

Segundo o sitio da Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN) da Bahia, em
consulta feita no dia 15 de janeiro de 2014, a Bahia esta dividida em 27 Territérios de
Identidade, dentre eles os de Vitoria da Conquista e 0 do Médio Sudoeste da Bahia, aquele
€ 0 de numero 20 e este 0 de nimero 08.

A cidade de Vitoria da Conquista localiza-se, como o proprio nome revela, no
Territorio de Identidade de mesmo nome e a cidade de Itapetinga no Territorio de
Identidade do Médio Sudoeste da Bahia. Este ja foi chamado de Territério de Identidade de
Itapetinga.
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Veja-se mapa da divisio do Estado da Bahia em territorios de

identidade
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Fonte: SEPLAN, BA, 2014

A divisdo do Estado da Bahia em Territdrios de Identidade, segundo informacdes da

SEPLAN, se deu

Com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da
realidade local, possibilitando o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel entre as regides, 0 Governo da Bahia passou a reconhecer a
existéncia de 27 Territorios de ldentidade, constituidos a partir da
especificidade de cada regido. Sua metodologia foi desenvolvida com
base no sentimento de pertencimento, onde as comunidades, através de
suas representacdes, foram convidadas a opinar. (SEPLAN — BA, 2014).
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Conforme a SEPLAN,

O territorio é conceituado como um espaco fisico, geograficamente
definido, geralmente  continuo, caracterizado  por  critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituigdes, e uma popula¢do com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade, coesdo social, cultural e territorial.
(CAPA/CEPLAN, 2014).

3.3.2 As associagOes de tutela do meio ambiente X, Y e Z: percursos, discursos,
identidade e representacdes

As Associagfes Civis X e Y sediadas no municipio de Vitoria da Conquista e a
Associacdo Civil Z, em Itapetinga, BA, séo formas de representacdo politica importantes
no desenvolvimento de diferentes frentes sociais e ambientais.

Na verdade, ao se associarem legalmente para a defesa de um tema, seja meio
ambiente, seja consumidor, seja, por fim, moralidade publica, os individuos ja demonstram
um nivel de desenvolvimento da consciéncia critica de que a participacdo efetiva da
sociedade civil organizada na defesa desses temas € imprescindivel, pois a sociedade nao
pode ficar refém do Poder Publico.

Pois, mesmo com expressdo politica ainda muito timida, de maneira geral, sdo
grupos e organizagdes mais ou menos (semi)estruturadas e/ou hierarquizadas que
compartilham identidades e lutam por alguma causa, exercendo papéis de representacao
politica e, nesse caso, pelo meio ambiente. Assim, esse tema, tdo relevante hodiernamente,
ganha mais um espaco de debate e defesa, pois lamurias em alcovas ndo séo relevantes
nem suficientes para a defesa ambiental.

A defesa do meio ambiente exige acdo. E essa acdo deve desenvolver-se no espaco
publico, como preconizado por Arendt (2010). Contudo, essas associa¢fes, considerando-
se 0s resultados da andlise e tratamento de dados recolhidos pela observagéo sistematica e
nas conversas formais e informais com o0s seus presidentes, sujeitos da pesquisa,
demonstram pontos de fragilidades nos seus percursos, representacdo e discursos sobre
acOes de defesa do meio ambiente.

Ao que tudo indica, conforme observagdo in loco e anélise documental dessas

associacOes, € preciso promover representacdo democratica e aumentar o grau de
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participagdo politica, o que inclui outras dimensdes e questdes sociais e ambientais e
implica na ampliacao de espacos e atores, além da capacidade de identificar os interesses e
demandas nos seus territorios de identidade e regionais.

As trés associagdes investigadas, X e Y em Vitoria da Conquista e Z em Itapetinga-
BA, sdo representacOes da sociedade civil, exercidas por grupos de individuos, que operam
a partir de pressupostos diferentes. A acdo efetiva dessas associacdes é fundamental para a
defesa do meio ambiente e para o0 exercicio da democracia participativa. Ademais, €
condicdo essencial a cidadania ambiental, como explicitado em outra parte deste trabalho,
e representa a agdo, como uma das vertentes da vita activa, na concepgédo arendtiana.

Arendt (2010, p. 8-9) define acdo como a

(...) Unica atividade que ocorre diretamente entre os homens, sem a
mediacdo das coisas ou da matéria, corresponde a condi¢do humana de
pluralidade, ao fato de que os homens, e ndo ao Homem, vivem na terra e
habitam o0 mundo. Embora todos os aspectos da condicdo humana tenham
alguma relacdo com a politica, essa pluralidade é especificamente a
condi¢do — ndo apenas a conditio sine que non, mas a conditio per quam
— de toda vida politica.

A acdo e ndo a inércia ou a contemplacdo deve orientar o agir da sociedade civil e,
portanto, das associacdes civis de defesa do meio ambiente, na cidadania ambiental.

A acdo se desenvolve no espaco publico, conforme concebido por Arendt e
explicitado por Nascimento (2005), em artigo no qual reflete sobre o espaco publico em
Arendt.

Para Nascimento (op. cit.), a esfera publica ocupa espaco importante no
pensamento de Arendt. Essa importancia decorre da concepc¢éo de politica de Arendt, pois
para esta autora a politica “existe quando os homens agem e comunicam coletivamente, o
que requer um espaco onde 0s homens possam se encontrar e interagir através da acéo e da
palavra” (NASCIMENTO, 2005, p. 1).

Ainda segundo Nascimento (2005, p. 4-5)

Em contraposicdo a essa tendéncia decisionistica da participacdo, que se
limita ao ato de votar, a demanda crescente da democracia participativa
na atualidade impulsiona o debate em direcéo ao elemento argumentativo
na analise da arena publica. Os agentes sociais, nessa abordagem,
participam e argumentam publicamente, e ao fazerem isso fazem uso da
razdo publica. Se ela ndo se ocupa em averiguar as vontades, promove, no
entanto, uma discussao racional entre individuos iguais que possibilita o
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entendimento do interesse publico.

A partir dessa compreensdo, Nascimento (2005, p. 4-5) cita Avritzer (2000, p. 78)
para afirmar que o espaco publico €, portanto, o lugar onde “os individuos interagem uns
com 0s outros, debatem as decisGes tomadas pela autoridade politica, discutem o contetido
moral das diferentes relagBes existentes no nivel da sociedade e apontam demandas em
relacao ao Estado”.

Continuando suas reflexdes sobre espaco publico no pensamento de arendtiano,

Nascimento (2005, p. 5) conclui que

Ao reconhecer a natureza decisionistica na esfera publica arendtiana,
certificamo-nos da importancia do conceito de esfera publica para
reavaliarmos a tendéncia atual de limita-la ao processo argumentativo e
dialdgico, desconsiderando a sua condicdo de fonte geradora de poder
gue autoriza os sujeitos coletivos a tomarem decisdo. Estudar a esfera
publica nessa perspectiva é validar e justificar o ideal de soberania
popular que acompanha a teoria da democracia participativa.
Temos, assim, a convicgdo de que o conceito de esfera publica definido
por Hannah Arendt abre ricas possibilidades para a discussdo da
democracia participativa que se reivindica hoje. Desse modo, creio que
podemos contribuir para ampliar o debate acerca de uma definicdo de
esfera publica prdpria a democracia. Lembrando que, se Hannah Arendt
nao tratou especificamente de uma teoria da democracia, sua abordagem
epistemoldgica é essencialmente participativa.

Nessa pesquisa acreditamos que, as associacdes quando agem na defesa ambiental
no espaco publico, exercem a cidadania ambiental e vocalizam os anseios da sociedade
civil por elas representada.

As associacOes sdo sujeitos de direitos e agem como tais. Ndo ficam nem devem
ficar inertes, & espera da acdo do Poder Publico constituido. Aqui ndo se fala em
democracia representativa, mas de democracia participativa. Ou seja, as associagoes,
quando agem na defesa do meio ambiente, sdo protagonistas da sua historia, e nédo
coadjuvantes.

A partir desse entendimento, por meio da investigacdo qualitativa, por analise
documental e buscando apoio na aplicacdo de instrumentos com questdes fechadas e
abertas e semiestruturadas, que permitiu ao pesquisador provar relacGes entre varidveis
(formularios fechados e abertos e entrevistas semiestruturadas), criar dados descritivos e

observar o0 modo de pensar/falar/dizer dos participantes da pesquisa (PX, PY e PZ), os
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percursos, discursos, identidade e representagcdes das Associagdes X e Y, sediadas em
Vitdria da Conquista e Associacdo Z, em Itapetinga — BA, entre os meses de maio e agosto
de 2013, a saber:

a) Associagdo X

A Associacao X, sediada em Vitéria da Conquista, foi criada em 2004, por pessoas
que tinham como objetivo principal desenvolver projetos que contribuissem com o
desenvolvimento, mas respeitando o meio ambiente.

Apesar de essa Associacdo ser composta por associados e representada por uma
diretoria, escolheu-se a sua presidente para participar da pesquisa, respondendo ao
formulério fechado e aberto e entrevistas semiestruturadas, pois o presidente € quem
representa, inclusive legalmente, a associacdo. Ou seja, as associacbes agem e se
manifestam por meio de seu presidente.

Segundo as informacgdes coletadas pela pesquisa, a Associagdo X reivindica
representar a natureza/meio ambiente, pois defende o desenvolvimento sustentavel. Assim,
para a Associacdo, so ha de haver desenvolvimento se for respeitado 0 meio ambiente.

Do que se pode observar, a Associacdo X ndo vem desenvolvendo projetos e aces
efetivas de defesa ambiental. Pode-se mesmo dizer que ela, a Associagdo, atualmente s6
tem existéncia legal, pois 0s seus associados sequer se reinem periodicamente, seja para
tracar planos de acdo, seja para debater a questdo ambiental, local ou global. Nem mais
sede essa Associacao tem.

O que se percebeu nas conversas informais e na aplicacdo dos instrumentos de
pesquisa, quais sejam, formulario fechado e aberto e entrevistas semiestruturadas, foi que
h& boa vontade da presidente da Associagdo para agir, mas essa boa vontade ndo se
concretiza, tornando-se, no que diz respeito a defesa do meio ambiente, indcua. Neste
passo é importante lembrar que a cidadania ambiental exige acdo e ndo contemplacéo.

A referida Associacdo é presidida por uma pessoa que trabalha em um O6rgao
publico estadual incumbido de desenvolver projetos e prestar assisténcia técnica a
comunidades rurais, no que diz respeito a implantacéo desses projetos.

Conforme resultados de dados das conversas formais e informais, quando a

Associacdo X foi criada essa pessoa tinha mais tempo para dedicar aos projetos da
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Associacdo, mas depois as obrigacfes pessoais passaram a tomar-lhe o tempo de tal modo
que os projetos da Associacao tiveram que ser colocados em segundo plano.

Essa Associacdo tomou conhecimento da existéncia da ACP ha mais de 08 anos,
durante discussdes sobre questdes ambientais envolvendo o projeto “Riacho dos Quatis”,
mas nunca usou esse instrumento legal na tutela ambiental. Inclusive ndo sabe qual é a
norma legal de regéncia da ACP, denotando, ao que parece, uma ignorancia a relevancia
desse instrumento na tutela ambiental.

Considerando-se, aqui, nesta pesquisa, que € importante o conhecimento dos
sujeitos individuais e coletivos sobre a norma legal de regéncia da ACP, pois, 0 ato de
desconhecer pode apresentar dificuldades na realizacdo dos processos, procedimentos e
critérios de atuacdo dos associados e, nesse momento, ao que tudo indica, é indispensavel
certo grau de conhecimento dos sujeitos sobre essas questdes.

A Associacdo informa que “acha importante” a existéncia de uma politica nacional
de meio ambiente, “pois ajuda a disciplinar e planejar as ag¢des relacionadas ao meio
ambiente”, mas ndo sabe o nimero da lei que trata da politica nacional do meio ambiente,
que € a Lei Federal n. 6.938/1981, apesar de dizer que sabe que existe a norma e qual é
essa norma legal.

Essa Associacdo nunca fez representacdo ao Ministério Publico postulando a essa
Instituicdo que instaurasse inquérito civil ou ajuizasse acdo civil publica na defesa do meio
ambiente.

Fato é que, pelo que se pode perceber da observacdo in loco e da analise dos
estatutos dessa Associacdo e dos instrumentos aplicados na pesquisa, essa Associacdo
nunca desenvolveu projetos ou campanhas em prol do meio ambiente, apesar de a ideia

inicial que agregou os seus associados fosse justamente a defesa ambiental.

b) Associacdo Y

A Associagdo Y, sediada em Vitoria da Conquista, conforme analise documental e
conversa formal com os sujeitos investigados, foi criada em 1989, por pessoas que tinham
como objetivo principal, desenvolver projetos e a¢cdes que combatessem todo e qualquer
tipo de violéncia ao meio ambiente de um modo geral, para a organizacao do transito na

cidade de Vitdria da Conquista e, por fim, contra a discriminacdo das classes menos
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favorecidas.

Apesar de essa Associacdo ser composta por associados e representada por uma
diretoria, escolheu-se o seu presidente para participar da pesquisa, respondendo ao
formulério fechado e aberto e entrevistas semi-estruturadas, pois o presidente € quem
representa, inclusive legalmente, a associagdo. Ou seja, as associagcbes agem e se
manifestam por meio de seu presidente.

Segundo as informacgdes coletadas pela pesquisa, a Associacdo Y reivindica
representar a natureza/meio ambiente, pois se propde combater toda e qualquer forma de
violéncia a0 meio ambiente. Assim, para a Associagdo, 0 meio ambiente deve ser
respeitado e preservado, ndo se admitindo nenhum tipo de agresséo a ele.

Do que se pode observar, conforme resultado das conversas informais com o sujeito
investigado (PY), a Associacdo ndo vem desenvolvendo projetos e acOes efetivas de defesa
ambiental. Pode-se mesmo dizer que ela, Associacdo, atualmente s6 tem existéncia legal,
pois 0s seus associados sequer se reinem periodicamente, seja para tracar planos de acéo,
seja para debater a questdo ambiental, local ou global. Nem mais sede a Associagdo tem.

Por outro lado, a atuacdo do presidente da Associacéo € forte na defesa ambiental e
de outros direitos difusos e coletivos, a exemplo da defesa do consumidor e do direito a
vida.

Na verdade, o presidente da Associacdo (PY) participa, quando ndo os lidera, de
todos 0s movimentos sociais ocorridos em Vitéria da Conguista nos ultimos 30 anos,
chegando mesmo a criar personagens, que se tornaram folcloricas, para representar as

causas defendidas.

e
e B ||||| 1

Foto 01 — Representacdo de INDHIRA Foto 02 - Representacdo André Cairo
Fonte: Arquivo da Associagdo Y, 2014 Fonte: Arquivo da Associagdo Y, 2014.
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Esse representante da Associagdo Civil “Y” utiliza recursos de manifestagdo da
comunicacdo simbolica, em espacgos publicos e da informacdo midiatica para fazer suas
reivindicacdes, por meio de manifestagdes da cultura popular, apoiando-se em figuras
tipicas, personagens criados e recriados por esse sujeito, que buscam formas de demostrar
0 perigo, 0 descaso, as impunidades, auséncia de responsabilidade social, identificando as
estruturas de poder e os modos de organizacdo e compreensdo do papel e atuacdo de cada
sujeito neste complexo tripé homem-sociedade-meio ambiente, onde as acgdes, relacdes,
responsabilidades, sensibilidades sdo construidos, negados, reconstruidos e/ou
modificados.

As formas de comunicacdo e participacdo em que ocorrem/ocorreram movimentos
de aproximacdo associa¢fes civis ambientais e sociedade, demonstram o nivel de
afastamento, onde se criam e recriam conhecimentos, valores, sentidos e significados sobre
a preservagao/conservagdo ambiental, a pertinéncia de respeitar o0 meio ambiente, sem
negar a sua utilizagdo para a vida terrena ou mesmo de demonstrar a importancia de
cumprimento das leis. Mas como cumprir/obedecer o que se (des)conhece? A situacdo
investigada permite a compreensdo dos processos e das relacdes que se configuram em
experiéncias ainda de descontinuidades de acOes, sendo tratadas isoladamente pelo Sujeito
PY.

Cumpram a lei 945/98
de 15 minutos na fila.
ENTENDERAM?
Nifila Khéa Ley MCMP

LE

Foto 03: representacdo de NAFILA. Consiste na reivindica¢do social
sobre a necessidade de cumprimento da legislacdo, no caso, da Lei
945/98, que determina a obrigatoriedade de apenas 15 minutos de
duracdo/espera em filas.

Fonte: Arquivo da Associagdo Y, 2014
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Na figura 03, observa-se a tentativa do Sujeito da Pesquisa PY de informar a
sociedade sobre a pertinéncia da Lei 945/98 de duracdo de filas; contudo, a comunicacao,
como afirma Morin (2000), ndo garante a compreensao.

Entretanto, a informacdo, quando bem transmitida e compreendida, traz
inteligibilidade e, na trajetdria morianiana, a presente pesquisa entende que, esta é uma
condicdo necessaria, mas no caso da defesa do meio ambiente pelas associagfes civis, ndo
é suficiente para desenvolver a compreensdo da sociedade civil, tdo quanto, desenvolver a
cidadania, a autonomia e tomadas de decisdo necessarias ao enfrentamento/combate a
atitudes, comportamentos, mal-entendidos sobre as questdes ambientais.

Contudo, essas manifestacoes, reivindicacOes, criagcdes e recriagdes manifestas da
visdo cotidiana, sdo estaticas, repetitivas, disformes e passageiras, pois, mesmo existindo
boas intencdes, ndo conseguem atingir seus objetivos reflexivos: o da defesa ambiental.

Conforme observacgédo pela pesquisa, nas conversas informais, os associados criam
dificuldades e os “obstaculos exteriores a compreensdo intelectual ou objetiva sdo
multiplos” (Morin, 2000, p. 95), num terreno cultural, onde os héabitos, as atitudes e
comportamentos dos sujeitos sociais em relacdo ao meio ambiente sdo de acomodacédo,
contestacao e resisténcia, conflitantes e consumistas.

Pode-se ainda observar na foto 04, abaixo, uma manifestacdo publica e coletiva
sobre o “Dia Mundial do Meio Ambiente” pelo PY, que utiliza o personagem “ANTEN
NADDO COSMICO” para dizer por meio de frases como “Atencdo Governantes da Terra
-—a natureza afetada reaje com furia destruindo com facilidade. Decidam” (PY), chamando

a atencdo da populagéo local e governante sobre as questdes ambientais.
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Foto 04: Representacio ANTEN NADDO COSMICO
Fonte: Arquivo da Associacdo Y, 2014

O “Anten Naddo Cosmico” representa um robd que fala aos governantes,
alertando-os com o seguinte chamamento: “Governantes da Terra —Vivemos em equilibrio!
Sentamos para decidir, entenderam?” o que ele, sujeito individual e coletivo pensa sobre o
meio ambiente.

A presente pesquisa buscou por meio dessas representacbes e manifestagdes da
Associacdo Y, desvelar os encontros e desencontros das informagfes, e, nesse sentido,
observou que as acles e representacGes dos seus atores sociais, inclusive do Sujeito PY,
sdo tentativas de reconstruir a linguagem, suas formas de comunicacdo e os sentidos e

significados de suas ac¢des no cotidiano do seu fazer ambiental.
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Fotos 05 e 06: Representacio ANTEN NADDO COSMICO
Fonte: Arquivo da Associagao Y, 2014

O que se percebeu nas conversas informais e na aplicacdo dos instrumentos de

pesquisa, quais sejam, formulario fechado e aberto e entrevistas semiestruturadas, foi que
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h& boa vontade do presidente da Associacdo para agir, e essa boa vontade se traduz em

acao.

"“DINHA 48 km
SALES 82km

Foto 07: Representacao do Palhaco Pio Pio
Fonte: Arquivo da Associacao Y, 2014

Mas a Associacdo ndo age, ndo concretiza o seu objetivo, tornando-se, no que diz
respeito a defesa do meio ambiente, in6cua. Contudo, a cidadania ambiental exige acdo e
nédo contemplacéo.

A expectativa desse sujeito da pesquisa (PY) €, conforme analise e interpretacdo
das fotografias disponibilizadas pela associacdo Y, de demonstrar as suas formas de
perceber as questdes ambientais por meio de manifestacbes culturais, politicas, e, muitas
vezes, contraditorias, indcuas.

Podemos observar nas fotos 08e 09, abaixo relacionadas, que ha intencdo do sujeito
da pesquisa PY em utilizar o espaco publico para manifestar a sua indignacdo com as
atitudes, comportamentos e formas de manifestacdo do poder e descumprimento dos
governantes com 0s Sseus compromissos politicos, sociais, culturais, e, a participacao

desses governantes na defesa de causas publicas.
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TENCAO AUTORIDADES PEENERN
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s

Foto 08: MADAME JAMORRI Foto 09: MADAME JAMORRI
Fonte: Arquivo da Associacao Y, 2014 Fonte: Arquivo da Associacdo Y, 2014

A Foto 08 é a representacdo da “morte”, a manifestagdio de Madame Jamorri na
Camara de Vereadores do Municipio onde esta sediada a Associacao Civil Y e a Foto 09 é a
representacdo dessa mesma personagem, uma aproximacdo daquilo que consideramos um
movimento social, as margens de uma lagoa de tratamento de efluentes domésticos, em seu
espaco de atuacdo, e, demonstra a perda de sentido e mais ainda de consciéncia, muito
forte de viver no mundo comandado pelas acdes isoladas, mas que procura chamar a
atencdo das autoridades e populacédo local, moradores, sobre os problemas atuais.

Para isso, utiliza uma representacdo da morte como vocativo, um chamamento que
dizz “ATENCAO AUTORIDADES, com tanta violéncia, corrupcdo mais o fedor do
pinicdo até a morte ndo consegue ficar viva” (MADAME JAMORRI — MCMP, s/d).

Constatou-se que a Associacdo Y é presidida por uma pessoa que trabalha como
autdbnomo, estando envolvido em varias atividades, desde o ramo imobiliario ateé
cultural/musical. De quando a Associagéo foi criada até os dias atuais, essa pessoa tem se
dedicado a defesa das causas a que ela se prop6s, a exemplo do movimento pela
despoluicdo do Rio Verruga, do Tombamento da Serra do Periperi, localizados no
municipio de Vitoria da Conquista; luta pela efetiva aplicacdo da lei dos quinze minutos,
que obriga os estabelecimentos bancarios de Vitoria da Conquista ndo deixar os clientes

esperando nas filas mais de 15 minutos para serem atendidos.
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Segundo informacOes das fontes documentais e conversas formais e informais,
recolhidas pela pesquisa, essa Associagdo tomou conhecimento da existéncia da ACP ha
mais de 25 anos, em razdo de leituras relacionadas ao conhecimento do mundo e
preocupacdo com o social, mas nunca usou esse instrumento legal na tutela ambiental.
Inclusive ndo sabe qual é a norma legal de regéncia da ACP, apesar de dizer saber, mas ndo
se recordar do nimero da lei.

A Associacdo acha importante a existéncia de uma politica nacional de meio
ambiente, “Porque ela abre um leque de informaces, busca propostas e solucdes de
problemas que resultem na longevidade humana e no equilibrio da vida” (sic), mas nao
sabe 0 nimero da lei que trata dessa politica, que é a Lei Federal n. 6.938/1981, apesar de
dizer que sabe que existe a norma e qual é essa a norma legal.

Essa Associacdo Y ja fez varias representacGes ao Ministério Publico, postulando a
essa Instituicdo que instaurasse inquérito civil ou ajuizasse acao civil publica na defesa do
meio ambiente. Essas representacdes visam o combate da poluigdo sonora, o tratamento do
esgoto domeéstico antes de langd-lo no corpo d'agua, despoluicdo do Rio \erruga,
tombamento da Serra do Periperi, entre outras.

Fato é que, pelo que se pode perceber da observacdo in loco e da analise dos
estatutos dessa Associagédo e dos instrumentos aplicados na pesquisa, essa Associacdo, por
seu presidente, desenvolveu muitos projetos ou campanhas em prol do meio ambiente,
cumprindo assim a ideia inicial que agregou os seus associados, qual seja, a defesa

ambiental.
c) Associagéo Z

A Associagéo Z, sediada em ltapetinga, foi criada em 2005, por pessoas que tinham
como objetivo principal “Aplicar projetos de recuperacdo da bacia do Catolé Grande e
educacao ambiental”.

O Catolé Grande € um dos rios que banham o municipio de Itapetinga e é onde esta
instala a estacio de captacdo de 4gua do SAAE (Servico Autdnomo de Agua e Esgoto).
Portanto, € um rio importante para a cidade e sua populacéo.

Apesar da Associacdo Z ser composta por associados e representada por uma

diretoria, escolheu-se 0 seu presidente para participar da pesquisa, respondendo ao
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formulério fechado e aberto e entrevistas semiestruturadas, pois o presidente € quem
representa, inclusive legalmente, a associagdo. Ou seja, as associacbes agem e se
manifestam por meio de seu presidente.

Segundo as informagdes coletadas pela pesquisa, a Associacdo Z reivindica
representar a natureza/meio ambiente, pois pretende aplicar projetos de recuperacdo da
bacia do Catolé Grande e também projetos de educacao ambiental.

Do que se pode observar, a Associacdo ndao vem desenvolvendo projetos e acoes
efetivas de defesa ambiental. Pode-se mesmo dizer que ela, Associagdo, atualmente s6 tem
existéncia legal, pois, conforme resultados de dados recolhidos pela observagao sistematica
e direta e conversas formais e informais, os seus associados sequer se retnem
periodicamente, seja para tracar planos de acdo, seja para debater a questdo ambiental,
local ou global. Nem mais sede a Associacdo tem.

O que se percebeu nas conversas informais e na aplicacdo dos instrumentos de
pesquisa, quais sejam, formulario fechado e aberto e entrevistas semiestruturadas, foi que
hd boa vontade do presidente da Associacdo para agir, mas essa boa vontade ndo se
concretiza, tornando-se, no que diz respeito a defesa do meio ambiente, indcua. Neste
passo é importante lembrar que a cidadania ambiental exige acdo e ndo contemplacéo.

A Associacdo € presidida por uma pessoa que trabalha em um drgdo publico
municipal e que tem envolvimento na politica partidaria local. Esse envolvimento na
politica partidaria talvez tenha motivado a criacdo da associacdo e talvez também tenha
limitado a atuacdo dessa mesma Associacao.

E possivel identificar, por meio dos resultados da analise documental e do
formulério fechado e aberto e entrevista a PX, que essa Associa¢do tomou conhecimento
da existéncia da ACP em uma reunido sobre direitos difusos, mas nunca usou esse
instrumento legal na tutela ambiental. Inclusive ndo sabe qual € a norma legal de regéncia
da ACP.

Segundo as informagdes coletadas nas conversas informais pela pesquisa, a
Associacdo Z “acha importante a existéncia de uma politica nacional de meio ambiente”
(PZ) e, “importante por estabelecer normas e garantias para um desenvolvimento social
sustentavel”(PZ), mas respondeu (Questdo 2.1.7 do Formulario e Entrevista) que ndo sabe
0 numero da lei que trata da politica nacional do meio ambiente, que é a Lei Federal n.
6.938/1981, apesar de dizer que sabe que existe a norma e qual é essa a norma legal.
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Do mesmo modo, constata-se que, essa Associacdo nunca fez representacdo ao
Ministério Pablico postulando a essa Instituicdo que instaurasse inquérito civil ou ajuizasse
acao civil publica na defesa do meio ambiente, pois diz que tem cunho educacional.

Fato é que, pelo que se pode perceber da observacdo in loco e da analise dos
estatutos dessa Associagdo e dos instrumentos aplicados na pesquisa, essa Associagao
nunca desenvolveu projetos ou campanhas em prol do meio ambiente, apesar de a ideia

inicial que agregou os seus associados fosse justamente a defesa ambiental.

3.3.3 As associacfes X, Y e Z e a aplicacdo da acédo civil publica na tutela do meio
ambiente: Eis a quest&o...

Neste subitem, busca-se abordar e interpretar a realidade estudada, verificando-se
de que modo o processo pelo qual os dados pesquisados sistematicamente organizados e
analisados sobre o que sabem/dizem/falam os sujeitos da pesquisa (PX, PY e PZ) sobre a
defesa ambiental, o meio ambiente, a ACP e a aplicacdo desse instrumento de tutela do
meio ambiente nos espagos de atuacdo (Itapetinga e Vitoria da Conquista - BA) e, se
aproximam das proposigdes levantadas pela pesquisa.

Assim, a andlise dos resultados dos formulérios fechados e abertos que compdem a
parte quantitativa e qualitativa da pesquisa, conforme mencionado no item 3.0, foi feita
utilizando-se 0 método de interpretacdo dos dados qualitativos de analise com apoio
quantitativo de analise simples.

No primeiro momento, foi feita a tabulagdo dos dados (ver Tabela I) e, em seguida,
a exploracdo do material sobre as associacdes X, Y e Z, disponibilizado para coleta de
dados pela pesquisa.

Com isso, identificou-se, como se pode observar na questdo 1.1 da Tabela I, 0s
resultados dos dados da questdo 1 (um) do formulario fechado e aberto, que investiga o que
os sujeitos sabem “Sobre a acdo civil publica” e, pode-se constatar que 100% respondeu
“sim” (PX, PY, PZ), j& ouviram falar da acdo civil pablica.

Contudo, na questdo 1.1.6 do formulario, buscando-se confrontar os dados da
pesquisa, o resultado da analise qualitativa que procura saber “quando/ como ouviu” falar
da ACP, 01 (um) dos sujeitos, o Presidente da Associacdo X, mesmo respondendo “sim”,
para a questdo anterior, afirmando que “ja ouviu falar da agdo civil publica”, diz: “ndo me

recordo” (PX). E, quando entrevistado sobre essa questdo (1.1.6 da entrevista semi-
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estruturada) respondeu que ouviu falar da ACP “Ha mais de 08 anos durante as reunides
sobre questfes ambientais envolvido no ‘Projeto Riacho dos Quatis’” (PX).

Como também, responde “ndo” para a questdo 1.1.7, indicando que nao sabe qual é

a sua norma legal de regéncia.

Tabela I - O QUE SABEM AS ASSOCIACOES X - Y EM VITORIA DA CONQUISTAE
ASSOCIACAO Z EM ITAPETINGA, BA SOBRE ACAO CIVIL PUBLICA NATUTELA
DO MEIO AMBIENTE - 2013-2014.

Frequéncia Sim Nao Muito Muito Nao
Pouco Tenho
Opinido
Associacoes XIY[Z| T|X{Y 2 T| XY Z T|XYlZT|X|YlZT

1.1 Vocé ja ouviu falar da
acdo civil publica? V2 2 3f-f-f{-1-1-1-10-01"1"1" 17|

1.1.7 Em caso de resposta
positiva, sabequal éasua |- | 1|-| 1| 1f(-|2|2 |||~ ||~ ||~
norma legal de regéncia?

OUmMmuVOoO>»0O—0Z~—

Legenda: T - indica Total por indicadores
X, Y e Z - indicam as associa¢des pesquisadas

Desse modo, podemos observar que, apesar do interesse pelas questdes ambientais,
0 sujeito investigado da Associacdo X demonstra (des)conhecimento sobre a ACP. E, esse
desconhecimento implica em uma defesa menos efetiva do meio ambiente, visto que a
esfera judicial deixa de ser uma possibilidade a ser acionada na defesa ambiental por meio
do uso da ACP.

O sujeito da Associa¢do Y (PY), respondeu “sim” para a questdo 1.1 do formulario
e afirma na questdo 1.1.6, que ja ouviu falar da ACP “Através de estudos em defesa da
vida, do meio ambiente etc. desde a adolescéncia” (PY). Para essa mesma pergunta da
entrevista semiestruturada afirma que ouviu falar da ACP “Ha mais de 25 anos em razdo de
leituras relacionadas ao conhecimento do mundo e preocupacdo com o social” (PY). E,
sabe qual € a sua norma legal de regéncia.

Porém, ha contradi¢do quando responde a questdo 1.1.8 quando entrevistado sobre
“Em caso de resposta positiva, qual ¢ essa norma”, diz: “Nao se recorda o numero” (PY).
E, para a mesma pergunta da questdo 1.1.8 da entrevista diz que “No momento me falhou a
memoria, possivelmente e por estar com 25 anos sem tirar férias, saindo do trabalho para

trabalhar” (PY).
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Embora se por um lado, o presidente dessa Associagdo Y informa quando e como
conheceu a ACP, por outro, demonstra pouca informacdo sobre o assunto investigado. A
pesquisa qualitativa identificou pelo que se pode constatar, que esse sujeito na questdo
1.1.6 do formulério e entrevista, parece responder com uma afirmacdo voluntarista,
especificando experiéncia vivida, mas néo responde como ouviu falar da ACP.

Em relacdo a resposta da questdo 1.6 do formulario, pode-se observar que o sujeito
da pesquisa, o Presidente da Associa¢ao Z, afirma que “Em 1996, em reunido com
autoridades judiciarias” (PZ), ouviu falar da ACP, porém, ndo demonstra conhecimento
sobre o objeto investigado, “ndo” conhece a norma legal de regéncia.

Entende-se aqui, nesse estudo, que pela educacdo ambiental, formacgéo da cidadania
e provocacdes as mudancas de comportamentos e atitudes, ha que se fazer emergir a
consciéncia e cidadania ambiental e a cooperacdo entre os sujeitos investigados, para que,
assim, se possa permitir o espirito participativo e a representacdo, considerando as
probleméticas das comunidades onde as associagdes civis de tutela ambiental estejam
inseridas.

Pelas respostas dadas as questdes relativas ao conhecimento da acdo civil pablica,
percebe-se que se esta a viver a época da superespecializacdo do conhecimento, pois cada
profissional domina o conhecimento relativo ao seu campo de atuagao/investigagdo, mas
ignora as demais.

Neste aspecto e mais uma vez, se mostra acertada a adverténcia de Morin (2003)
sobre a necessidade de se dedicar uma parte dos cursos de graduacdo a formacdo geral,
para com isso se formar cidadaos conscientes de seus direitos e deveres enquanto membros
de uma coletividade.

Para o exercicio da cidadania ambiental e pelas respostas dadas pelos presidentes
das associacOes investigadas, é importante ou mesmo imprescindivel que as pessoas
dediquem uma parte de seu tempo a leitura de, por exemplo, jornais ndo especializados,
objetivando-se, com isso, a abertura de sua visdo para as coisas que acontecem no mundo e
mesmo para o0 conhecimento de a¢Ges de outras associagOes localizadas em outras cidades,
estados ou mesmo outros paises na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado

para as presentes e futuras geracoes.

108



3.3.4 Politica nacional do meio ambiente: percurso politico, cultural e socioambiental
das associacgdes X, Y e Z.

No desenvolvimento da pesquisa, buscou-se identificar qual (is) a (s) forma (s) de
participacdo e intervencdo na gestdo ambiental e seus objetivos principais, entendendo-se
que todo processo de gestdo exige conhecimento sobre as legislagcfes, politicas e praticas e,
aqui, neste estudo caso, acreditamos que a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos e propdsitos é uma variavel importante para se entender as caracteristicas dos
problemas ambientais.

O percurso politico, cultural e socioambiental das Associacbes X, Y e Z sdo
categorias valorizadas pela pesquisa, quando se percebe a importancia do dialogo, da
socializagdo, das trocas de informacéo, da educacao participada entre 0s membros de uma
associacdo civil que manifesta o desejo, a consciéncia e 0 conhecimento sobre a relevancia
de uma relacdo saudavel com o meio ambiente, de eleger o principio da participacéo,
cidadania, democracia e cooperacdo ambiental, o principio da atuacdo preventiva e da
precaucao; e principio do poluidor-pagador e da responsabilizacdo (LEITE, 2007).

Como também, foram utilizados os formularios e entrevistas, questdo 2.0, para
analisar a relacdo entre os discursos, representacdo e praticas dos sujeitos da pesquisa,
membros das Associagdes Civis de Tutela do Meio Ambiente X e Y em Vitoria da
Conquista e Z em ltapetinga — BA sobre o que dizem/falam/ sabem da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

A partir dessas consideracfes, conforme aplicacdo de formularios fechados e
abertos (2.1), aplicados aos sujeitos da pesquisa, verificou-se na andalise e interpretacdo de
resultados da Tabela Il, sobre o que sabem/falam os sujeitos das associacdes X, Y e Z sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente em Vitdria da Conquista (X, Y) e Itapetinga (Z2), e
pode-se identificar que os sujeitos ja ouviram falar (PX, PY e PZ) sobre o assunto, contudo
(des)conhecem a norma legal de sua regéncia.

Logo, h& indicios de que, os sujeitos investigados desconhecem as legislacdes, no
caso, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, por isso, ndo sabem como agir, como
identificar os fendmenos, compartilhar suas buscas, limitando-se a a¢fes desencorajadas e
isoladas e “ndo se recorda o nimero”, qual ¢ a norma de regéncia da Politica Nacional do

Meio Ambiente (questdo 2.1.6.1 e 2.1.7 do formulério e entrevista).
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Tabela Il - O QUE SABE/FALAM AS ASSOCIAGOES SOBRE A POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE EM VITORIA DA CONQUISTA (X;Y) E (Z) ITAPETINGA-BA -

2013 - 2014.
Frequéncia Sim Néo e Murta Nao-Tt_apho
Pouco Opiniao
ASSOCia(;Ges XIY[Z|T|X|Y|Z|T|X|Y|Z|T[X|Y|Z|T|X|Y|[Z]|T

2.1 Vocé ja ouviu falar na
Politica Nacional do Meio a3 f-1-1-f{-1-1-1-1-1t-1-1-1-1-1-1-1-
Ambiente?

2.1.6 Em caso de resposta
positiva, sabe qual é a
norma legal de sua
regéncia?

LOmMmuOUO>»0O—0Z—

2.8 Vocé acha importante
gue exista uma politica 1) 3 -f-f-f-ft-t-1-1-1-1-1-1-1-1-1-
nacional de meio ambiente?

Legenda: T - indica Total por indicadores
X, Y e Z - indicam as associagdes pesquisadas

Pelas respostas dadas as questdes relativas ao conhecimento da politica nacional do
meio ambiente, percebe-se que se estd a viver a época da superespecializacdo do
conhecimento, pois cada profissional domina o conhecimento relativo ao seu campo de
atuacdo/investigacdo, mas ignora as demais.

Neste aspecto e mais uma vez, se mostra acertada a adverténcia de Morin (2003)
sobre a necessidade de se dedicar uma parte dos cursos de graduacdo a formacdo geral,
para com isso se formar cidadaos conscientes de seus direitos e deveres enquanto membros
de uma coletividade.

Para o exercicio da cidadania ambiental e pelas respostas dadas pelos presidentes
das associacdes investigadas, é importante ou mesmo imprescindivel que as pessoas
dediquem uma parte de seu tempo a leitura de, por exemplo, jornais ndo especializados,
objetivando-se, com isso, a abertura de sua visdo para as coisas que acontecem no mundo e
mesmo para o conhecimento de ag¢bes de outras associagdes localizadas em outras cidades
estados ou mesmo outros paises na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, segundo as categorias analisadas pela presente pesquisa, € preciso
formar o cidaddo com autonomia e entender que cada individuo caracteriza-se por uma
identidade pessoal e social, por uma marca que o distingue dos outros individuos ou

coletividades e que o conduz a buscar certos objetivos individuais ou coletivos.
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Cabe destacar, portanto, que ha evidéncias de que a Associacdo Y, sob a
representacdo de seu presidente, demonstra um esforco individual de formular juizos
tendentes a valorizacao e respeito ao meio ambiente, de identificar a conduta politica, sob a
luz de um critério de justica social.

Isto é, por meio de “leituras relacionadas ao conhecimento do mundo e
preocupacdo com o social” (Questdo 1.1.6) procura, sobretudo, manifestar suas acoes,
discursos e representacdo como Presidente da Associacdo Y, suas atitudes e comportamento
notados na analise de fotografias disponibilizadas para a coleta de dados pela pesquisa. E,
ainda reconhece a importancia da existéncia da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Questao 2.8), justificando essa importancia “Porque ela abre um leque de informacgdes,
buscas, propostas, solucbes de problemas que resultem na longevidade e no equilibrio da
vida” (Questao 2.8.6).

Apesar de timida participacdo e acdo os sujeitos PX e PZ também reconhecem na
questdo 2.8.6, que é importante que exista uma politica nacional de meio ambiente,
respondendo assim:

Para contribuir com as acfes de defesa do meio ambiente (PX).
[Formulario]

Pois ajuda a disciplinar e planejar as agdes relacionadas ao meio ambiente
(PX) [Entrevista]

E determinante para a sociedade agir dentro de marco legal. Estabelecer
acdo sustentavel e punir infrator (PZ). [Formulario]

Importante por estabelecer normas e garantias para um desenvolvimento
social sustentavel (PZ). [Entrevista]

Assim, os dados recolhidos pelos formularios fechados e abertos e pelas entrevistas
semiestruturadas organizados e classificados em categorias na Tabela I, buscam explorar e
explicar o fendmeno estudado por esta pesquisa qualitativa reflexiva, procurando
interpretar por meio da intuicdo do investigador, sobre o que sabem/falam/dizem os
sujeitos das Associacfes X, Y e Z sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
considerando as questbes fechadas e abertas dos formularios e semiestruturadas das

entrevistas aplicadas aos sujeitos da pesquisa, entre 0s meses de maio e agosto de 2013.
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Pela analise da questdo 2, Tabela I, podemos constatar que as associa¢Oes
investigadas ainda desconhecem a Politica Nacional do Meio Ambiente, pois, apesar de
indicar “sim”, para essa pergunta ¢ confirmarem que sabem qual ¢ a norma legal de sua
regéncia (Questdo 2.1.6), “Nao se recorda o nimero da lei” (PX); “Tenho conhecimento da
lei, endorgo-a (sic) e busca fazer cumpri-la (PY) e PZ nédo responde a esta pergunta.

Essa evidéncia coloca a condicdo necessaria e essencial do processo de mudangas
de valores, atitudes, comportamentos dos sujeitos que ocupam essas funcdes de defesa do
meio ambiente, inclusive do conhecimento e importdncia da relacdo
didlogo/ciéncia/cultura.

Podemos, pois, na trajetoria moriniana afirmar que precisamos de “uma definicdo
de sujeito, partindo néo da afetividade, ndo do sentimento, mas de uma base bio-légica” e,
desse modo, ¢ preciso buscar a “idéia de autonomia, inseparavel da idéia de auto-
organizagao” (idem, p. 118) que exige liberdade, emancipagédo e uma autonomia do sujeito
que depende de seu meio ambiente bioldgico, social, cultural, inclusive do didlogo entre

essas categorizacdes humanas e sociais.

3.3.5 Sobre as associacfes de tutela do meio ambiente, campos de investigacdo da
pesquisa

Para analise da participacdo e representacdo das associacGes de tutela do meio
ambiente buscamos Morin (2000), como condi¢cdo necessaria ao desafio que as
AssociacOes X, Y e Z ainda precisam enfrentar para conscientizar-se e desenvolver a
conscientizagcdo dos sujeitos nos espacos e ambientes onde atuam, e promover a
transformacéo da relacdo homem-meio ambiente.

A participacéo e a representacdo das associagdes consistem em possibilitar (ou ndo)
0 desenvolvimento humano individual e coletivo dos sujeitos sociais, na concepgao
arendtiana, pois a participacéo e a representacdo se dao na esfera publica. Destaque-se que
a participacao politica tem como palco, ainda segundo Arendt (2010), a esfera publica.

Para Nascimento (2005, p. 6), apesar de Arendt ndo ter tratado “especificamente de
uma teoria da democracia, sua abordagem epistemolodgica e essencialmente participativa”.

Essas sdo categorias importantes no desenvolvimento de suas funcées, assim como,
conhecer as legislagOes pertinentes, para atuar com proficiéncia na defesa ambiental, pois o
manejo efetivo e eficaz da ACP ndo pode prescindir do conhecimento da norma de
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regéncia desse instrumento de tutela ambiental, nem do conhecimento das demais normas
juridicas que integram o ordenamento juridico patrio.

Como visto em outra parte desta dissertacdo, a Lei 7.347/1985 €& norma
instrumental, visto que tem por escopo a aplicagdo de normas substantivas que tragam
dispositivos quem tenham por objeto a defesa ambiental, como é o caso da Lei 6.938/1981,
que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Na trilha de Morin (2000), podemos afirmar que a educacdo contemporanea,
inclusive a educacdo e cidadania ambiental exige o exercicio de educacdo cidada, da
cultura e sensibilidade, inclusive assentada nos quatro pilares da educacdo, que s&o:
aprender a ser, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a conhecer (DELORS,
2003).

Assim, as associacfes civis que pretendem desenvolver a¢Ges ambientais devem
buscar a trilha moriniana e conhecer os sete saberes fundamentais a educagdo do Século
XXI, a saber: as cegueiras do conhecimento: o erro e a ilusdo; os principios do
conhecimento pertinente; ensinar a condicdo humana; ensinar a identidade terrena;
enfrentar as incertezas; ensinar a compreensdo; e, por fim, a ética do género humano
(MORIN, 2000).

Morin (2000) enfatiza que essas sao questdes importantes no desenvolvimento do
sujeito, mas que, apesar disso, sdo esquecidas ou relegadas. Contudo, sdo tidas pela
pesquisa como instrumento capaz de promover a educacdo ambiental, capaz de reforcar
nas pessoas a consciéncia e cidadania ambiental, nogdes de respeito e valorizagdo do meio
ambiente.

Desse modo, como se pode observar, a Tabela Il exemplifica o nivel de
participacdo e representacdo dos sujeitos PX, PY das Associacbes X e Y e PZ da
Associacdo Z, investigados nos espagos de atuacdo de defesa do meio ambiente e
demonstram que, para atingir 0s seus objetivos nessa direcdo, ainda ha de buscar os modos
de educar os sujeitos cidaddos para enfrentar os problemas relacionados a desconexao entre
0s relacionamentos humanos e entre os humanos e meio ambiente.

A relacdo das Associagdes X, Y e Z investigadas com a sociedade local, ao que
parece, ainda € de imparcialidade e desconexd@o com seus problemas econdmicos, sociais e
culturais, ndo estando ainda preparadas para exercer as suas representagdes como

associag0es civis de tutela ambiental.
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Tabela I11 - PARTICIPAGCAO E REPRESENTAQAO DAS ASSOCIAGOES DE TUTELA DO
MEIO AMBIENTE (X; Y) EM VITORIA DA CONQUISTA E (Z) ITAPETINGA-BA -

2013-2014
A . u . N3o Né&o Tenho
Frequéncia Sim Nao Muitas o
Lembro Opinido
Associacdes XIYIZ|TIXIY|Z|T|IXY|Z|[TIXY|Z|T|X|Y|Z|T
3.3 A associacdo jaajuizou [ | | | . lalals ot oot oot

alguma acao civil publica?

3.4 A associacéo ja fez

representacdo ao Ministério | _ | ¢ [ _l o |- ool (o= -t - ol o]t -]

Pulblico objetivando defender
0 meio ambiente?

OmMmUVOUO>»O—0Z2—

Legenda: T - indica Total por indicadores
X, Y e Z - indicam as associa¢des pesquisadas

A presente pesquisa tem como objetivo trazer essas discussGes sobre relacdo de
interacdo e integracdo entre as associagdes e a sociedade, considerando a importancia da
valorizagdo e relagdo homem/natureza/meio ambiente, falando das questfes sociais,
politicas, econdmicas, pois, como diz Morin (2000, p. 104): “A compreensdao ¢ a0 mesmo
tempo meio e fim da comunidade humana”.

Apenas a partir da compreensdo toma-se consciéncia da necessidade de corrigir a
falta de participagdo e comunicagao entre as sociedades humanas e como evidenciado pela
pesquisa, é preciso ainda tomar consciéncia da necessidade de regenerar e propagar 0
melhor de sua cultura, pois essas atitudes produzem a democracia, os direitos humanos e a
protecdo da esfera privada do cidadao.

Contudo, nos resultados de dados coletados pelo formulario ao presidente, quando
foi perguntado sobre a Associacdo X, na questdo 3.1, sobre ha quanto tempo essa
associacao foi criada, responde que “Ha mais de 09 anos”, sendo que, o “objetivo principal
era desenvolver projetos que contribuem com o desenvolvimento, mas respeitando o meio
ambiente” (PX).

Foram respostas dos sujeitos PY e PZ sobre essa questdo 3 do Formulario fechado e
aberto e da Entrevista semiestruturada, que pergunta sobre as associagdes civis ambientais
investigadas:
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Quadro | — SOBRE AS ASSOCIAGOES CIVIS AMBIENTAIS X - Y, EM VITORIA DA
CONQUISTAE ZEM ITAPETINGA-BA, 2013-2014.

QUESTOES RESPOSTAS
DA (f) = formulario; (e) = entrevistas
PESQUISA
SUJEITOS DAS ASSOCIACOES CIVIS AMBIENTAIS INVESTIGADAS
X Y z

Hé quanto - “9 anos” (f) - “Vinte e quatro anos” (f) - “08 anos (2005)” (f)
tempo a
associacdo foi | -Hamaisde09anos (e) |- “Ha 24 anos, pois foi | - “H4 08 anos, em
criada? criada em 1989”. (e) 2005, legalmente”. (e)

Qual (is)
era(m) o (s)
objetivo (s)
do (s) s6cio(s)
ao cria-la?

-“realizar agdes que
contribuissem com o
desenvolvimento
sustentavel,

especialmente na defesa

do meio ambiente” (f)

- “O objetivo principal

era desenvolver projetos
que contribuissem com o

desenvolvimento, mas
respeitando o0 meio
ambiente”. (e)

- “Combater agressdes a
vida, a0 meio ambiente, a
fauna, flora, a qualquer
problema que interfira no
aumento, na longevidade
humana, questdes
estruturais,  discriminagéo
das classes menos
favorecidas etc.” (f)

- “Combater todo e qualquer
tipo de preconceito, digo,
violéncia ao meio ambiente,
de um modo geral e para a
organizagdo do transito e
contra a discriminacdo das
classes menos favorecidas”

(e)

- “1° aplicar projeto da
associacao na
recuperacdo da Bacia
do Catole Grande. 2° e
também  campanha
educativa” (f)

-“Aplicar projetos de
recuperagcdo da bacia
do Catolé Grande e
educacdo ambiental”

©

Nota-se que, conforme resultados dos dados da Tabela 11l e Quadro I, os sujeitos

Assim, como deve ampliar o saber e saber-fazer sobre a as interacfes que reinem e

Nesse sentido, cabe a todos, sociedade civil organizada, organizacfes publicas e

religiosa, econdmica, ambiental que o cerca.

sete saberes necessarios a Educacao do Futuro™.
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das associagdes X, Y e Z investigadas ainda precisam desenvolver autonomias individuais
e coletivas, sabendo-se que as identidades mudam, ampliam-se, por isso, transformam-se

em decorréncia do momento social e cultural, e de todo ambiente de vida coletiva, politica,

conferem valor a triade individuo/sociedade/espécie, tomando conhecimento sobre a

pertinéncia da participacdo comunitaria e cidada, como preconiza Morin (2000), em “Os

privadas, dentre outros responsaveis, fundamentar suas acOes, aperfeicoar e repensar as

formas de comunicacdo e participacdo e fazer correcGes e reformulagdes necessarias, com




mudancas de atitudes favoraveis ao meio ambiente e sociedade sustentavel.

3.4 Resultados e discussdes da pesquisa

De modo geral, as Associagdes X e Y, sediadas em Vitdria da Conquista e
Associacdo Z em ltapetinga, analisadas pela pesquisa, possuem caracteristicas bastante
semelhantes quanto a forma de constituicdo, pois todas estdo legalmente constituidas,
composicao, porquanto todas sdo formadas por associados, aos objetivos, visto que todas
tém por objetivo a defesa do meio ambiente.

Essas associagdes assemelham-se também quanto a ndo estarem efetivamente
atuando na defesa ambiental, por ndo terem sede propria ou alugada, por seus associados
ndo se reunirem, seja para discutir formas de atuacdo na defesa ambiental, seja para
realizarem elei¢des de sua diretoria.

Das trés associagdes pesquisadas, apenas a associacao Y tem uma atuacao na defesa
ambiental. Mas essa defesa é realizada especificamente pelo presidente dessa associacao e
ndo pelos demais associados. Ou seja, na verdade ndo € a associacdo que atua e sim o seu
presidente, pessoa fisica, individuo.

Os presidentes das associacOes pesquisadas tém conhecimento superficial,
insuficiente de acdo civil publica e de politica nacional de meio ambiente, pois dizem
apenas que sabem da existéncia de normas de regéncia desses institutos, mas ndo sabem
quais sdo essas normas, nem sabem que a associacdo tem legitimidade para propor a agao
civil publicas na defesa ambiental.

A ignoréancia dos presidentes das associa¢fes quanto a estes institutos resulta na
auséncia de atuacao dessas associag¢Oes na defesa ambiental na esfera judicial.

Mas a falta de acdo das associacOes pesquisadas ndo decorre apenas da ignorancia
dos seus presidentes quanto aos institutos juridicos aludidos nos paragrafos anteriores.
Decorre também e, talvez, principalmente, da falta de comprometimento com as questfes
sociais, gerais, de interesse de toda a coletividade.

Enfim, da falta de interesse de agir nas questdes coletivas. Cada um defende apenas
0 seu interesse. Ha caréncia de atuacdo desses agentes na esfera publica. Atuacédo tdo cara a

Arendt e tdo necessaria ao exercicio da cidadania, mormente da cidadania ambiental.
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Sobre a aplicacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de conceitos e
praticas em educacdo ambiental ainda € um desafio a ser enfrentado pelos diferentes
setores sociais, inclusive pelas associacdes civis de tutela do meio ambiente, diante das
crises que se agravam e culturas de risco, favorecem as incertezas, produzem injusticas
ambientais, desigualdades sociais, apropriacdo indevida da natureza, exploracdo e
consumo, atingindo a pessoas e grupos sociais.

Pois, por um lado, ha exigéncias de mudancas de valores, atitudes, sentimentos,
comportamentos e necessidade de fomentar o conhecimento dos sujeitos sociais,
individuais e coletivos, sobre a importancia da formacéo do individuo-sujeito, respeito a
diversidade cultural, étnica, religiosa, bioldgica e da relacdo desses sujeitos com o meio
ambiente, tornando-se um sujeito auto-eco-organizador, capaz de viver a “ética do género
humano”, por meio das interagdes ¢ valores, da triade “individuo/sociedade/espécie” em
sentido pleno, no processo pelo qual “apdéiam-se, nutrem-se e rednem-se” (MORIN, 2000,
p. 105).

Contudo, é preciso desenvolver a comunicacdo humana, a sensibilidade, assumir e
transcender as contradi¢cdes, reconhecer a importancia do conhecimento pertinente, a
capacidade de situar as informacGes em seu contexto e das interacbes homem-meio

ambiente, a responsabilidade social e cidadania, cidadania ambiental.
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PARTE IV

CONCLUSAO DA PESQUISA

A compreensdo é ao mesmo tempo meio e fim da comunicacdo humana.
O planeta necessita, em todos os sentidos, de compreensfes mutuas. Dada
a importancia da educacdo para a compreensdo, em todos os niveis
educativos e em todas as idades, o desenvolvimento da compreenséo
necessita da reforma planetaria das mentalidades; esta deve ser a tarefa da
educacéo do futuro.

Morin (2000, p.104).
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4. Concluséo da pesquisa

Ao concluir-se este trabalho, é possivel afirmar que a pesquisa alcancou o seu
proposito. Os estudos realizados, as analises perpetradas e 0s objetivos propostos
demonstram que a proposic¢ao aventada revelou-se verdadeira, pois se constatou que a agédo
civil publica, como se percebeu a priori, ndo vem sendo utilizada pelas associac¢6es civis
legitimadas a maneja-la na defesa ambiental.

No caminho percorrido pela pesquisa e com o fito de concretizar 0s seus objetivos,
na fundamentacdo tedrica do trabalho falou-se de meio ambiente, que é o bem a ser
defendido pelas associa¢fes por meio da propositura da acdo civil pablica. Assim, do meio
ambiente fez-se uma abordagem tedrico-conceitual e juridica, conceituando-o;
classificando-o e dizendo qual é a sua natureza juridica.

Tratou-se também dos principios regentes do Direito Ambiental. Portanto, e sempre
atento aos objetivos da pesquisa, depois de se deixar evidenciado que ndo existe consenso
entre os autores sobre quais e quantos sdo os principios do Direito Ambiental, abordou-se,
superficialmente, o principio do desenvolvimento sustentavel, do poluidor-pagador, da
prevencéo, da participacdo e o da ubiquidade.

Cuidou-se, ainda nesta parte do trabalho, do dano ambiental, da sociedade de risco,
recorrendo a Beck (1997) para caracteriza-la, e da responsabilidade civil por dano
ambiental, deixando-se claro que na seara civil a responsabilidade € objetiva, ou seja, ndo
depende de culpa do causador do dano. Basta provar a relacdo entre a atividade
desenvolvida e o dano ocorrido.

Ainda na parte do trabalho relativa a fundamentacéo teorica, estudou-se a agao civil
publica como instrumento de tutela do meio ambiente. Destarte, conceituou-se agdo civil
publica, disse-se qual o seu objeto e tratou-se da sua aplicagéo.

Abordou-se o tema relativo a legitimidade das associagdes civis para 0 ajuizamento
da acdo civil publica e a defesa do meio ambiente.

Também se estudou sobre a competéncia, 0 processamento e o julgamento da acdo
civil pdblica ambiental, ficando esclarecido que o foro competente para ditos
processamento e julgamento é o do local do dano causado ao meio ambiente.

Abordou a questdo relativa as custas processuais, deixando-se evidenciado que o
regime de custas da lei da acéo civil publica é totalmente diferente do regime de custas do
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Caodigo de Processo Civil, pois neste a regra € o pagamento das custas processuais e
naquela é o ndo pagamento. E a isencdo. Ou seja, a lei da acdo civil pablica estimula o uso
desse instrumento pelos legitimados.

Cuidou-se da tutela preventiva na agdo civil pablica ambiental e se a importancia
dessa tutela, dada a natureza do dano ambiental, o qual muitas vezes revela-se
irrecuperavel. Portanto, a tutela preventiva deve sempre ser buscada para a defesa efetiva
do meio ambiente. A tutela preventiva e o principio da prevencéo estdo imbricados.

Estudou-se o compromisso de ajustamento de conduta, o qual, depois de
formalizado, chama-se termo de compromisso de ajustamento de conduta as normas legais,
e tem como sigla TAC, que significa termo de compromisso de ajustamento de conduta.
Assim como a tutela judicial preventiva, o0 TAC também representa uma acao preventiva na
defesa do meio ambiente, pois dispensa até mesmo o ajuizamento da acdo civil publico,
visto que é firmado entre o 6rgdo publico e o degradador, efetivo ou potencial, do meio
ambiente.

Quando se tratou da sentenca na acdo civil publica, concluiu-se que o Cédigo de
Processo Civil deve ser aplicado subsidiariamente nessa acdo, pois o Codigo traz normas
gerais de direito processual.

Depois de estudar a coisa julgada, ficou claro que o regime juridico tradicional
desse instituto ndo serve e ndo se aplica a acdo civil pablica. No direito processual civil
codificado, a coisa julgada limita-se, em regra, as partes da relagcdo processual: autor, réu e
terceiros intervenientes, ndo produzindo efeitos em relacdo a quem néo figurou na relagéo
processual. J& na acdo civil publica a regra é a coisa julgada produzir efeito erga omnes,
isto €, contra todos, tenham ou ndo participado da relacdo juridica processual.

Ao se estudar os recursos na lei da acdo civil publica, constatou-se que ela néo
inova, neste tema, porquanto nao traz regime recursal proprio. Destarte, ha que de recorrer
a normas gerais do direito processual civil previstas no Cadigo de Processo Civil.

Quando se tratou da prescrigdo, concluiu-se este instituto tem regramento juridico
préprio quanto ao dano ambiental, visto que a regra, no direito civil tradicional, codificado,
é a prescritibilidade do direito de acdo para a reparacdo do dano sofrido. Ja no campo da
acao civil publica ambiental, pela prépria natureza juridica do bem protegido, a regra é a

imprescritibilidade.
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Ainda na parte do trabalho relativa a fundamentacéao tedrica, dedicou-se um tépico
a demonstracdo de que a acao civil pablica é um efetivo instrumento de defesa ambiental e
que vem sendo usado por alguns legitimados, mormente o Ministério Publico, na defesa do
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com esse proposito, foram transcritos varios
acordaos prolatados em acdo civis publicas ambientais, o que demonstra o uso efetivo
desse instrumento processual de defesa ambiental.

Por serem as associagdes, campo de investigacdo e os seus Presidentes (X, Y e Z),
0s sujeitos da pesquisa, dedicou-se a estas entidades enquanto legitimadas ao uso da acéo
civil publica na defesa do meio ambiente um tdpico inteiro da dissertacdo. Dentro desse
topico tratou-se do movimento ambientalista no mundo, tracando-se um breve esbogo
historico do ambientalismo.

Estudou-se o tema relativo as dimensdes dos direitos fundamentais, concluindo-se
que o meio ambiente é direito fundamental de terceira geragdo ou dimenséo.

Ainda no tdpico destinado ao estudo das associagdes como legitimadas ao uso da
acao civil publica tratou-se da cidadania, visto que a ideia que perpassa este trabalho € a de
que a sociedade civil deve ser protagonista e ndo coadjuvante no cendrio social. Portanto, a
acdo das associag0es civis em defesa do meio ambiente, inclusive com o uso da acéo civil
publica, deve ser decorrente do efetivo exercicio da cidadania. Mas ndo da cidadania
tradicional. E sim do exercicio de uma nova cidadania, a cidadania ambiental, dadas as
peculiaridades do bem ambiental, que é bem difuso, titularizado pelas presentes geracoes,
que devem preserva-lo ecologicamente equilibrado para as futuras geracgdes.

Discutiu-se a relacdo entre cidadania e democracia, para se concluir que o exercicio
da cidadania, em especial da cidadania ambiental, imbrica-se com a democracia, mas néo a
democracia formal, meramente representativa, sendo da democracia participativa, exercida
no espaco publico/na esfera publica.

Do quanto constatado na pesquisa, pelos dados coletados, é possivel afirmar que as
associacOes civis de defesa ambiental ndo vém exercendo a cidadania, muito menos a
cidadania ambiental, pois ndo vém desenvolvendo projetos de defesa do meio ambiente,
nem na esfera judicial nem no campo da educacdo ambiental informal, concretizaveis por
campanhas que sensibilizem e engajem toda a comunidade na defesa de causas coletivas,

entre as quais a defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Tratou-se também e especificamente das associag¢fes civis como pessoas juridicas
de direito privado disciplinadas pelo Cadigo Civil. E, nesse contexto, falou-se sobre o seu
conceito, sua natureza juridica, a forma de sua constituicdo, o destino dado aos seus bens,
no caso de dissolucdo e os requisitos legais para que essas associa¢es possam figurar no
polo ativo da acdo civil publica. Ou seja, 0s requisitos para que possam usar a agao civil
publica na defesa ambiental, quais sejam, que estejam regularmente constituidas a pelo
menos um ano e que tenham como objetivo estatutario a defesa ambiental, sendo certo que
0 requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, ante a natureza do dano.

Constatou-se que uma peculiaridade das associa¢des, em relacdo as demais pessoas
juridicas de direito privado, é o destino dado aos seus bens quando da sua dissoluc¢éo, visto
que esses bens ndo voltam para o patriménio dos associados, tém destino diverso, pois,
ordinariamente, sdo destinados a entidades de fins ndo econdmicos designadas no estatuto
da associacdo que esté sendo dissolvida.

No capitulo Ill, destinado a metodologia da pesquisa, esclareceu-se que a
metodologia desta pesquisa foi a do estudo de caso. Tratou-se dos procedimentos
metodoldgicos do estudo de caso. Bem como do recorte empirico, no estudo de caso,
esclarecendo-se, neste tdpico, que as associacdes X Y e Z foram escolhidas como recorte
empirico da pesquisa por serem as Unicas existentes nas cidades escolhidas como campo de
pesquisa, quais sejam, Vitdria da Conquista e Itapetinga, situadas na Regido Sudoeste da
Bahia.

Por fim, e ainda dentro do capitulo da metodologia da pesquisa, realizou-se analise
e tratamento dos dados da pesquisa empirica. Neste topico, foram demonstrados os dados e
realizadas as discussdes da pesquisa, foram contextualizadas as associagdes civis de defesa
do meio ambiente, bem como mostrados os percursos, os discursos, a identidade e as
representacdes das associagdes pesquisadas.

Cuidou-se por fim do contexto historico da regiéo e do territorio de identidade onde
estéo localizadas as associag¢Oes pesquisadas.

Conforme consignado no primeiro paragrafo desta introducdo, os estudos
realizados, as andlises perpetradas e os objetivos propostos demonstram que a hipdtese
aventada revelou-se verdadeira, pois se constatou que a agdo civil pablica, como se
percebeu a priori, ndo vem sendo utilizada pelas associac@es civis legitimadas a maneja-la
na defesa ambiental.
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Constatou, também, que esse ndo uso decorre da ignorancia dos associados quanto
a legitimidade das associacdes para propor a acdo diretamente ao Poder Judiciario, sem a
necessidade de intermediacdo do Ministério Publico ou outra instituicao publica.

Pela pesquisa foi possivel perceber que essa ignoréncia € involuntéria e isso € um
aspecto positivo, pois € uma ignorancia que pode e deve ser combatida. E em sendo
combatida, pode ser que as associa¢des passem a usar esse instrumento de tutela ambiental.

A pesquisa revelou que ha conhecimento suficiente sobre meio ambiente, sobre
acao civil publica e sobre as associac@es civis.

Sobre meio ambiente, a pesquisa deixou claro que existem muitas concepgoes.
Mesmo no Direito Ambiental hd mais de um conceito sobre meio ambiente, ndo havendo
um autor que apresente uma definicdo igual a dada por outro. Portanto, optou-se neste
trabalho pelo conceito de meio ambiente dado pela legislacdo federal brasileira, tendo-se
concluido que esse conceito € suficiente para a defesa ambiental.

Quanto a politica nacional de meio ambiente foi possivel constatar que 0s
presidentes das associacGes tém conhecimento muito superficial sobre ela, ndo sabem,
sequer, que existe uma norma legal de regéncia da matéria, apesar de dizer que sabem mais
que esqueceram o nimero dessa norma.

As associacOes estdo legalmente organizadas, com o devido registro dos seus
estatutos no cartério de registro de pessoas juridicas. Mas essa existéncia legal ndo se
traduz em uma existéncia real, existéncia de fato. Ou seja, as associacbes ndo estdo
cumprindo 0s objetivos a que se propuseram, pois 0s seus associados nem sequer se
reinem mais. Nem mesmo sede as associa¢des tém.

As associagbes ndo tém participagdo e nem intervém na gestdo ambiental das
cidades onde estdo localizadas. Assistem, inertes, a acdo degradadora ambiental e ndo se
dao conta de que poderiam, e mesmo deveriam, até por obrigacdo estatutaria, fazer muito
na defesa desse ambiente degradado. Ou mesmo impedir que o meio ambiente fosse
agredido, caso usassem a acao civil publica ou outros meio de defesa ambiental, como
campanhas de conscientizacdo das pessoas quanto a necessidade de um meio ambiente
higido.

Constatou-se que 0s objetivos das associa¢des nao tém sido atingidos, pois todas as

associag0es colocam como objetivo nos seus estatutos a defesa ambiental, mas nada tém
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feito para que a essa defesa saia do papel e se transforme em acgdo efetiva de defesa
ambiental.

Ou seja, a pesquisa revelou que as associacdes ndo tém promovido a defesa do
meio ambiente nos seus espagos de atuacgdo, pois nem sequer espacos de atuacdo tém,
limitando-se a existir no papel. Limitando-se a ter existéncia legal.

N&o ha uma relacdo entre os discursos, representacdes e a praticas das associagoes,
0s seus discursos limitam-se aos objetivos previstos nos seus estatutos, nao havendo
representacdes ou praticas que correspondam a esses discursos. N&o, na verdade,
representacdes ou praticas.

Mas essa dissonancia entre discurso e pratica ndo € peculiaridade das associagdes
de defesa ambiental, ela é bem mais comum do que se supBe. N&o é raro que grupos
sociais se apropriem de um discurso ambiental e desenvolva pratica nociva ao meio
ambiente.

Pode-se constatar pelo estudo realizado que a acgdo civil publica é um instrumento
eficaz de tutela ambiental. Bem assim, que esse instrumento vem sendo utilizado na defesa
do meio ambiente, mas ndo pelas associacdes legitimadas. O principal defensor do meio
ambiente com o uso da acdo civil pablica é o Ministério Publico.

Esse dado revelou que a sociedade civil comporta-se como coadjuvante no cenério
social, quando deveria agir como protagonista. E essa omissdo da sociedade civil,
representada pelas associacfes de defesa ambiental coloca em risco a efetiva defesa do
meio ambiente, pois como visto na fundamentacdo tedrica, ha muitos municipios baianos
gue ndo contam com representacdo do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, e que
nesses mesmos municipios muitas vezes o principal poluidor é o Poder Publico. Assim e
nesses casos, se a sociedade néo se fizer representar por associa¢des civis, 0 meio ambiente
fica indefeso.

Como consideragdes finais deste trabalho, devem ser feitas as seguintes
ponderac0es:

A hipotese aventada foi confirmada, pois as associa¢fes civis pesquisadas, quais
sejam, todas as existentes nas cidades de Vitoria da Conquista e Itapetinga, nunca
ajuizaram acdo civil publica ambiental por ndo saberem da sua legitimidade para o aludido

aforamento. Ou seja, pela ignorancia da legitimidade para a pratica do ato processual.
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Essa ignorancia é involuntéaria. Portanto, é passivel de ser transformada em
conhecimento.

Mas a pesquisa nos permitiu ir além da resposta a hipotese, pois revelou que as
associacdes civis de defesa do meio ambiente pesquisadas so existem formalmente, visto
que tém os seus estatutos registrados no cartorio de registro de pessoas juridicas. Mas ndo
desenvolvem acdes ou programas de defesa ambiental.

A Unica excecdo € a associacdo Y. Entretanto, mesmo essa associacdo nao atua
como tal, isto é, como associacdo de pessoas que buscam a defesa do meio ambiente, pois
as suas atuacOes na verdade se ddo por meio do seu presidente. Ou seja, é o presidente da
associacao Y quem atua como pessoa fisica. Enquanto a associacgdo fica inerte.

Ocorre que, o presidente da associacdo, enquanto pessoa fisica, ndo tem
legitimidade para a propositura da acéo civil publica em defesa do meio ambiente, pois,
como visto na parte deste trabalho destinada a fundamentacéo teérica, ndo figura no rol dos
legitimados do artigo 5°, da Lei 7.347/1985.

Portanto, pelo resultado da pesquisa, é possivel afirmar que as associacdes civis
pesquisadas ndo estdo cumprindo sequer 0s seus objetivos estatutarios.

Isso demonstra a relevancia social da pesquisa, pois a partir desses resultados é
possivel tracar planos de acdo no sentido de reverter o quadro de ignorancia da sociedade
civil quanto a possibilidade de as a¢des civis publicas de defesa do meio ambiente serem
ajuizadas pelas associacdes civis constituidas para esse fim.

Esse plano de acdo deve consubstanciar-se na realizacdo de seminarios, palestras,
entrevistas, minicursos de divulgacdo da Lei 7.347/1985 e de sensibilizacdo da sociedade
civil quanto a necessidade de esta atuar diretamente na defesa desse direito difuso por
exceléncia que é o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Esses seminarios, palestras, entrevistas, minicursos de divulgacdo da Lei
7.347/1985 e de sensibilizacdo da sociedade civil devem ficar a cargo, no entendimento
desse pesquisador, das universidades, mormente as publicas, sendo certo que na nossa
regido, qual seja, a Regido Sudoeste da Bahia, a UESB deveria desenvolver esse plano de
acao.

Mas o Poder Publico, os partidos politicos, os sindicatos também tém
responsabilidade pela divulgacdo da existéncia desse efetivo instrumento de tutela
ambiental que é a acéo civil publica.
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Enfim, toda a sociedade deve se engajar nessa luta, pois a defesa do meio ambiente,
segundo expressa determinacdo constitucional, € deve ndo s6 do Poder Publico, mas de
toda a coletividade.

Por fim, a pesquisa revelou que a cidadania ambiental ainda ndo é uma realidade na
nossa sociedade. Assim, muito ainda h& de ser feito até que a cidadania ambiental deixe de
ser um ideal e se torne em realidade. Um fanal que oriente o agir dos individuos e da

sociedade por eles formada.
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APENDICE A - Modelo de entrevista

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
CENTRO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO SOCIOAMBIENTAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

Mestrando: José Junseira Almeida de Oliveira
Orientadora: D.Sc. Maria de Fatima de Andrade Ferreira

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS PRESIDENTES DAS ASSOCIACOES

Esta entrevista tem por objetivo coletar dados sobre a percepcéo dos presidentes das associagdes civis legitimadas ao
ajuizamento de acdo civil publica na defesa ambiental, sujeitos da pesquisa, dentre outras informagdes sobre o tema
investigado. Sdo dados coletados para a realizagdo de uma pesquisa de Mestrado em Ciéncias Ambientais, intitulada “A
ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE TUTELA AMBIENTAL A SER MANEJADO PELAS
ASSOCIACOES DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE: um estudo de caso na Regifio Sudoeste da Bahia”.

1 Sobre agéo civil publica

1.1 Vocé ja ouviu falar da acdo civil publica?
1.1.1sim () 1.1.2 ndo () 1.1.3 muito pouco () 1.1.4 muito () 1.1.5 néo tenho opini&o ()
1.1.6 Se, quando/como ouviu?
1.1.7 Em caso de resposta positiva, sabe qual é a sua norma legal de regéncia?

1.7.1sim () 1.7.2 n&o () 1.7.3 muito pouco () 1.7.4 muito () 1.7.5 néo tenho opinido ()
1.8 Em caso de resposta positiva, qual é essa norma?

2 Sobre Politica Nacional do Meio Ambiente

2.1 Vocé ja ouviu falar da Politica Nacional do Meio Ambiente?

2.1.1sim () 2.1.2 ndo () 2.1.3 muito pouco () 2.1.4 muito () 2.1.5 ndo tenho opinido ()

21.6 Em caso de resposta positiva, sabe qual é a norma legal de sua regéncia?

2.1.6.1sim () 2.1.6.2 ndo () 2.1.6.3 muito pouco () 2.1.6.4 muito () 2.1.6.5 ndo tenho opinido ()
2.1.7 Em caso de resposta positiva, qual € essa norma?
2.1.8 Vocé acha importante que exista uma politica nacional de meio ambiente?

2.1.8.1sim () 2.1.8.2 ndo () 2.1.8.3 muito pouco () 2.1.8.4 muito () 2.1.8.5 ndo tenho opinido ()
2.1.8.6 Justifique

3 Sobre a Associagédo

3.1 Ha quanto tempo a associacao foi criada?

3.2 Qual (is) era (m) o (s) objetivo (s) dos sécios ao cria-la?
3.3 Aassociacao ja ajuizou alguma acéo civil publica?
3.3.1sim () 3.3.2 ndo () 3.3.3 muito pouco () 3.3.4 muito () 3.3.5 ndo tenho opinido ()
3.3.6 Em caso de resposta negativa, por que ndo?
3.3.7 Em caso de resposta positiva, qual era o objeto da agdo?
3.3.8 Ainda em caso de resposta positiva, qual foi o resultado da a¢do?
3.4 A associacdo ja fez representacdo ao Ministério Publico objetivando defender o meio ambiente?
3.4.1sim () 3.4.2 ndo () 3.4.3 muito pouco () 3.4.4 muito () 3.4.5 ndo tenho opinido ()

3.4.6 Em caso de resposta positiva, qual era o objeto da representagao?
3.4.7 Ainda em caso de resposta positiva, a representagdo virou agdo?
3.4.8 Ainda em caso de resposta positiva, qual foi o resultado da a¢do?

Muito obrigado pela contribuigdo a pesquisa!
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APENDICE B - Modelo de formulario

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA

CENTRO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO SOCIOAMBIENTAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

Mestrando: José Junseira Almeida de Oliveira
Orientadora: D.Sc. Maria de Fatima de Andrade Ferreira

FORMULARIO APRESENTADO AOS PRESIDENTES DAS ASSOCIACOES

Este formulario tem por objetivo coletar dados sobre a percepcdo dos presidentes das associagfes civis legitimadas ao
ajuizamento de acdo civil publica na defesa ambiental, sujeitos da pesquisa, dentre outras informagdes sobre o tema
investigado. Sdo dados coletados para a realizagdo de uma pesquisa de Mestrado em Ciéncias Ambientais, intitulada “A
ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE TUTELA AMBIENTAL A SER MANEJADO PELAS
ASSOCIACOES DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE: um estudo de caso na Regifio Sudoeste da Bahia”.

1 Sobre agéo civil publica

1.1 Vocé ja ouviu falar da acdo civil publica?
1.1.1sim () 1.1.2 no () 1.1.3 muito pouco () 1.1.4 muito () 1.1.5 néo tenho opinido ()
1.1.6 Se, quando/como ouviu?
1.1.7 Em caso de resposta positiva, sabe qual é a sua norma legal de regéncia?

1.7.1sim () 1.7.2 n&o () 1.7.3 muito pouco () 1.7.4 muito () 1.7.5 néo tenho opinido ()
1.8 Em caso de resposta positiva, qual é essa norma?

2 Sobre Politica Nacional do Meio Ambiente

2.1 Vocé ja ouviu falar da Politica Nacional do Meio Ambiente?

2.1.1sim () 2.1.2 ndo () 2.1.3 muito pouco () 2.1.4 muito () 2.1.5 ndo tenho opinido ()

21.6 Em caso de resposta positiva, sabe qual é a norma legal de sua regéncia?

2.1.6.1sim () 2.1.6.2 ndo () 2.1.6.3 muito pouco () 2.1.6.4 muito () 2.1.6.5 ndo tenho opinido ()
2.1.7 Em caso de resposta positiva, qual € essa norma?
2.1.8 Vocé acha importante que exista uma politica nacional de meio ambiente?

2.1.8.1sim () 2.1.8.2 ndo () 2.1.8.3 muito pouco () 2.1.8.4 muito () 2.1.8.5 ndo tenho opinido ()
2.1.8.6 Justifique

3 Sobre a Associagédo

3.1 Ha quanto tempo a associacao foi criada?

3.2 Qual (is) era (m) o (s) objetivo (s) dos sécios ao cria-la?
3.3 Aassociacao ja ajuizou alguma acéo civil publica?
3.3.1sim () 3.3.2 ndo () 3.3.3 muito pouco () 3.3.4 muito () 3.3.5 ndo tenho opinido ()
3.3.6 Em caso de resposta negativa, por que nao?
3.3.7 Em caso de resposta positiva, qual era o objeto da agdo?
3.3.8 Ainda em caso de resposta positiva, qual foi o resultado da a¢do?
3.4 A associacdo ja fez representacdo ao Ministério Publico objetivando defender o meio ambiente?
3.4.1sim () 3.4.2 ndo () 3.4.3 muito pouco () 3.4.4 muito () 3.4.5 ndo tenho opinido ()

3.4.6 Em caso de resposta positiva, qual era o objeto da representacio?
3.4.7 Ainda em caso de resposta positiva, a representagdo virou agao?
3.4.8 Ainda em caso de resposta positiva, qual foi o resultado da a¢do?

Muito obrigado pela contribuigdo a pesquisa!
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