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Assim, ndo se trata de cristalizar um Unico cenario para a educacdo ambiental,
mas problematizar seu horizonte historico de possibilidades. Felizmente,
estamos muito distantes do fim da histdria e, particularmente, desta historia.
Ao contrario, vivemos um momento especialmente intenso e instavel de

avancos, recuos, e recomposicoes dos projetos sociais e ambientais.

Isabel Cristina de Moura Carvalho, 2012.
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RESUMO

SOUZA SILVA, Adriana Oliveira. O Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas
Sustentaveis Como Articulador na Implementacéo de Politicas Publicas para Educacéo
Ambiental. Itapetinga, BA: UESB, 2019. 99 p. (Dissertacdo — Mestrado em Ciéncias
Ambientais, Area de Concentracdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento).

O presente estudo trata do Programa Dinheiro Direto na Escola — Escolas Sustentaveis,
vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo, que disponibilizou recursos,
nos anos 2013 e 2014, para que a proposta Escolas Sustentaveis, apresentada pelo Ministério
da Educacéo, se materializasse como uma ac¢do de politica publica para a Educacdo Ambiental
no Brasil, visando transformar as escolas de educacdo basica em espagos educadores
sustentaveis a partir de trés dimensdes inter-relacionadas: gestdo, curriculo e espaco. Como
objetivo buscou-se avaliar as contribui¢fes do Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas
Sustentaveis, nas escolas da rede municipal de ensino, de um municipio do Estado da Bahia,
pontuando os desafios e as perspectivas para a concretizacdo da escola como espaco educador
sustentavel, de acordo com o Programa Nacional Escolas Sustentaveis. Esse proposito
desdobrou-se nos seguintes objetivos especificos: Identificar quais escolas do municipio
pesquisado foram contempladas pelo Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas
Sustentaveis, bem como as acbes, sua abrangéncia e a forma como essas escolas
implementaram esse programa; e verificar as contribui¢cdes do Programa Dinheiro Direto na
Escola - Escolas Sustentaveis para a consolidacdo das escolas que foram contempladas como
espaco educador sustentavel, aliando o espacgo fisico, a gestdo e a insercdo curricular da
tematica ambiental. Esta pesquisa foi desenvolvida no periodo de 2017 a 2018. Adotou-se a
abordagem qualitativa e descritiva, com apoio da andlise quantitativa e foram empregados
como instrumentos metodoldgicos a analise documental, entrevista e observacdo in loco.
Inicialmente, foi feito o levantamento das escolas municipais contempladas no Programa
Dinheiro Direto na Escola - Escolas Sustentaveis, em 2013 e 2014. Na anélise documental,
foram avaliados o Projeto Politico Pedagdgico e os documentos resultantes da adesdo ao
programa, como o Plano de Acdo, as Atas e a Prestacdo de Contas. As entrevistas foram
conduzidas a partir de um roteiro estruturado com perguntas abertas. Foram entrevistados o
assessor pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacdo(SME), a servidora responsavel por
acompanhar a execucdo dos recursos liberados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo e os gestores e coordenadores pedagdgicos das escolas. A observacdo in loco foi
realizada com o objetivo de confrontar os dados obtidos por meio da entrevista e da analise
documental com a realidade local. No municipio estudado, comprovou-se que houve muitas
tentativas de efetivacdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis. Porém, a auséncia de
preparo revelou que muito aléem do desejo de transformar escolas em espacos educadores
sustentaveis, é necessario um conhecimento teérico-metodoldgico aprofundado do programa
(conceitos, objetivos e principios). A analise demonstrou que o maior obstaculo para a
efetividade do Programa Nacional Escolas Sustentaveis foi a falta de capacitacéo, sendo essa
preparacdo dos profissionais imprescindivel para uma melhor aplicabilidade dos recursos,
assim como um maior envolvimento no programa. Além disso, foi detectada falta de



articulacdo entre os eixos Gestdo, Curriculo e Espaco Fisico, aspecto importante para se
consolidar a sustentabilidade socioambiental no ambiente escolar, segundo o Programa
Nacional Escolas Sustentaveis.

Palavras-chave: Educacdo Ambiental. Ciéncias ambientais. Pedagogia. Programa Nacional

Escolas Sustentaveis.

*Qrientadora: Sandra Lcia da Cunha e Silva, DSc, UESB e Co-orientadores: Dsc. Débhora
Cardoso da Silva, UESB e DSc. Marco Antonio Leandro Barzano UEFS



ABSTRACT

SOUZA SILVA, Adriana Oliveira. The Direct Money in School Program - Sustainable
Schools as an Articulator in the Implementation of Public Policies for Environmental
Education. Itapetinga, BA: UESB, 2019. 99 p. (Dissertation - Masters in Environmental
Sciences, Area of Concentration in Environment and Development).

The present study deals with the Direct Money in School Program - Sustainable Schools,
linked to the National Fund for Education Development, which provided funds in 2013 and
2014 for the Sustainable Schools proposal presented by the Ministry of Education to
materialize as an action of public policy for Environmental Education in Brazil, aiming to
transform basic education schools into sustainable educational spaces from three interrelated
dimensions: management, curriculum and space. The purpose of this study was to evaluate the
contributions of the Direct Money in School Program - Sustainable Schools, in the schools of
the municipal school network, of a municipality in the State of Bahia, highlighting the
challenges and prospects for the school as a sustainable educational space, according to the
National Sustainable Schools Program. This purpose has been developed in the following
specific objectives: To identify which schools in the municipality surveyed were covered by
the Direct Money in School Program - Sustainable Schools, as well as the actions, their scope
and the way these schools implemented this program; and to verify the contributions of the
Direct Money in School Program - Sustainable Schools for the consolidation of the schools
that were considered as a sustainable educational space, combining the physical space,
management and curricular insertion of the environmental theme. This research was
developed in the period from 2017 to 2018. The qualitative and descriptive approach was
adopted, with the support of the quantitative analysis and the documentary analysis, interview
and in loco observation were used as methodological instruments. Initially, the municipal
schools included in the Direct Money in School Program - Sustainable Schools were
surveyed in 2013 and 2014. In the documentary analysis, the Pedagogical Political Project
and the documents resulting from the program's adherence were evaluated, such as the Plan of
Action, the Minutes and the Provision of Accounts. The interviews were conducted from a
structured script with open questions. The pedagogical advisor of the Municipal Department
of Education was interviewed, the servant responsible for monitoring the execution of
resources released by the National Education Development Fund and the pedagogical
managers and coordinators of the schools. On - site observation was carried out with the
objective of comparing the data obtained through interviews and documentary analysis with
local reality. In the municipality studied, it was verified that there were many attempts to
implement the National Sustainable Schools Program. However, the absence of preparation
revealed that beyond the desire to transform schools into sustainable educational spaces, a
deep theoretical and methodological knowledge of the program (concepts, objectives and
principles) is necessary. The analysis showed that the greatest obstacle to the effectiveness of
the National Sustainable Schools Program was the lack of capacity building, and this
preparation of professionals is essential for a better applicability of resources, as well as
greater involvement in the program. In addition, there was a lack of articulation between the
Management, Curriculum and Physical Space axes, an important aspect to consolidate social



and environmental sustainability in the school environment, according to the National
Sustainable Schools Program.

Keywords: Environmental Education. Environmental Sciences. Pedagogy.National
Sustainable Schools Program.
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1 INTRODUCAO

Segundo os relatérios dos Grupos de Trabalho do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas — IPCC, sigla em inglés para Intergovernmental Panelon Climate
Change, o Plancta Terra vem “sofrendo aumentos de temperatura além dos parametros
conhecidos pela ciéncia e que existe uma concentracdo de gases do efeito estufa que
ultrapassa os padrdes histdoricos”. Em cadeia o aumento da temperatura e a emissao de gases
causam alteracdes climdticas que provocam “eventos meteorologicos extremos, como ondas
de calor, inundacg6es, furacdes e secas prolongadas e, estes por sua vez, afetam populagdes de
vetores de doencas, aumenta a inseguranga alimentar, agrava as condi¢cdes de saneamento

basico”, entre outros:

Os impactos oriundos de eventos climéaticos extremos como, por exemplo, ondas de
calor, secas, inundagdes, ciclones e incéndios florestais revelam a significativa
vulnerabilidade e a exposicdo de alguns ecossistemas - e de muitos sistemas
humanos - & variabilidade climética atual (confianga muito alta). Impactos de tais
extremos relacionados ao clima incluem a alteracdo dos ecossistemas, a interrupgéo
da producdo de alimentos e abastecimento de agua, danos a infraestruturas e
assentamentos, morbidade e mortalidade e consequéncias para a salde mental e
bem-estar humano. Para os paises em todos os niveis de desenvolvimento, esses
impactos sdo consistentes devido a uma significativa falta de preparo para a
variabilidade climéatica atual em alguns setores. (5° RELATORIO IPPC, 2014, p. 12)

Em funcdo desse prendncio, conhecido como crise ambiental e da preocupante
indicacdo de agravamento das alteracGes ambientais esperadas para as proximas décadas, com
consequéncias para diferentes setores da vida da sociedade, inclusive para a economia e a
salde, € extremamente importante e urgente uma mudanca de postura frente as questdes
socioambientais, levando a humanidade a compreensédo de que qualidade de vida e qualidade
ambiental sdo questdes indissocidveis e a busca por um ambiente mais equilibrado deve fazer
parte do cotidiano de todos.

Gongalves et al afirmam que:

E fato que nas Gltimas décadas estamos assistindo a um crescimento exponencial de
temas relativos ao campo da Educagdo Ambiental (EA). Expressées, tais como, crise
ambiental, meio ambiente, preservacdo, conservagdo, acbes ecoldgicas e
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sustentabilidade socioambiental sdo cada vez mais freqlientes no cotidiano da
sociedade contemporanea. (GONCALVES et al, 2014, p. 3)

O Relatorio Especial sobre Gestdo dos Riscos de Eventos Climaticos e Desastres,
elaborado em 2012 pelo IPCC, indica que é preciso implementar politicas para melhorar o
nivel educacional das populacdes e, assim, aumentar o grau de conscientizacdo das pessoas
sobre 0s riscos dos eventos climaticos extremos.

Na constru¢do ministerial do Plano Nacional sobre Mudancas Climaticas - PNMC, o
Ministério da Educacdo — MEC propds para o enfrentamento da mudanga do clima “a
implantacdo de programas de espacos educadores sustentaveis com readequacao de prédios
(escolares e universitarios) e da gestdo, alem da formacdo de professores e da insercdo da
tematica nos curriculos e materiais didaticos” (MMA, 2008, p. 113). De acordo com Dias
(2010), a proposta de espacos educadores sustentaveis tem por finalidade garantir a educacédo
ambiental aos cidadaos, “por meio da integragdo entre teoria e pratica”, oportunizando o
“desenvolvimento da consciéncia ecologica”.

Nesse sentido, nos anos 2013 e 2014, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE disponibilizou recursos através do Programa Dinheiro Direto na Escola
para a execucdo da acdo agregada Escolas Sustentaveis. Com isso, a proposta Escolas
Sustentaveis se materializou como uma ac¢éo de politica publica para a educacdo ambiental no
Brasil, visando transformar as escolas de educacdo basica em espacos educadores
sustentaveis.

As Politicas Pablicas possuem a capacidade de oportunizar a melhoria da qualidade de
vida da populacdo através da implementacdo de medidas que garantam o bem-estar comum.
Quanto a sua implementacdo de Politicas Publicas para educacdo ambiental no Brasil Sotero e
Sorrentino (2010) declaram que isso “€¢ algo complexo” e caro, visto o tamanho do territorio
brasileiro, bem como a sua diversidade de atores, entes federados e diferentes realidades,
contudo afirmam ser essencial a sustentabilidade socioambiental.

Outro aspecto importante de se destacar é que as politicas publicas devem envolver uma
série de processos apds sua decisdo e proposicdo, como implementacéo, execucao e avaliagéo,
conforme ressaltado por Souza (2006). No entanto, Bastos e Rabinovici (2016) advertem que
nédo existem informacdes sobre o resultado do projeto das escolas contempladas no Programa
Dinheiro Direto na Escola — Escolas Sustentaveis e, diante disso, a avaliacdo do Programa

Nacional Escolas Sustentaveis ficou prejudicada.
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Assim, surgem varias indagacGes sobre a eficiéncia dos programas para educagao
ambiental no Brasil, dentre as quais: Quais as concepg¢bes dos sujeitos envolvidos nos
programas sobre educacdo ambiental e sustentabilidade? Que acles estdo sendo
desenvolvidas pelas escolas? Quais contribuicdes que o Programa Nacional Escolas
Sustentaveis trouxe para o espago escolar e a comunidade? Quais desafios e dificuldades
enfrentados para transformar a escola num espaco educador sustentavel?

Considerando essas questfes, esta pesquisa estrutura-se a partir um marco tedrico
(pesquisa bibliogréafica, internet e documental) construido na tematica da educacdo ambiental,
no qual, inicialmente, é apresentado um breve histérico sobre o movimento ambiental no
contexto da educacdo ambiental no Brasil e no mundo. Nesse contexto, a Legislacdo
Internacional, como a Conferéncia de Estocolmo (1972), a Carta de Belgrado (1975), a
Conferéncia de Thilisi (1977), o Congresso Internacional de Moscou (1987), a Conferéncia
Rio-92 (1992), o Tratado de Educacdo Ambiental para as Sociedades Sustentiveis e
Responsabilidade Global (1992), a Conferéncia Internacional de Thessaloniki (1997), a
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel: Cupula das Américas (1998) e a Agenda 2030
sdo documentos muito importantes no desenvolvimento de conhecimento sobre o meio
ambiente, desenvolvimento sustentavel e educagdo ambiental.

Do mesmo modo, foram analisadas a Legislacdo Nacional, em especial as leis que
tratam sobre Meio Ambiente, educacdo ambiental e as especificas da educacdo brasileira,
como a nossa Constituicdo Federal, os documentos resultantes da Conferéncia Rio-92, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo n°. 9394/96, os Pardmetros Curriculares Nacionais sobre
Meio Ambiente — PCN, Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental n°. 9.795/99 e a
Resolugcdo CNE/CP n°. 2/2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental - DCNEA.

Ainda no marco teorico, sdo tecidas discussdes sobre politicas publicas para a educacéao
ambiental, convergindo a discussdo para o Programa Nacional Escolas Sustentaveis - PNES,
tendo como base um estudo exploratorio dos documentos referenciais do PNES e do
Programa Dinheiro Direto na Escola — Escolas Sustentaveis (PDDE-ES), tais como o Manual
Escolas Sustentaveis, que traz orientagBes operacionais para apoiar a implementacdo da
Resolucdo CD/FNDE n°. 18, de 21 de maio de 2013, e o Guia de OrientacGes Operacionais,
que traz orientacOes de acordo com a Resolu¢do FNDE n°. 18, de 03 de setembro de 2014.
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A investigagdo foi desenvolvida em um municipio do Estado da Bahia, no periodo de
2017 a 2018. Adotando uma abordagem qualitativa e descritiva, com apoio da anélise
quantitativa, foram empregados como instrumentos metodoldgicos a andlise documental,
entrevista e observacao in loco.

Foi feito o levantamento das escolas da Rede Municipal de Ensino de um municipio do
Estado da Bahia, contempladas no Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas
Sustentaveis, em 2013 e 2014, totalizando 41 escolas. As escolas, alvo da pesquisa, foram
identificadas pelo codinome composto pela sigla UE (Unidade Escolar), seguido de um
namero definido pela pesquisadora, tal como UE35, mantendo, assim o anonimato das
escolas, bem como do municipio.

A investigacdo mostra-se relevante, pois em um estudo sobre o Programa Nacional
Escolas Sustentaveis - PNES, Bocado e Freitas (2017) afirmam que “é fundamental refletir
sobre os caminhos construidos e os que virdo a ser percorridos” enquanto Bastos e Rabinovici

complementam tal posicionamento declarando que:

Sem avaliacdo de cumprimento dos objetivos, potencialidades e fragilidades ndo se
torna viavel qualquer modificacdo e melhoria, tampouco uma andlise profunda da
adequabilidade do volume de recursos para as implementagdes necessarias.
(BASTOS e RABINOVICI, 2016, p. 56)

Bonamino e Sousa (2012) destacam que “A avaliacdo de politicas e programas publicos
ganha, assim, um lugar de destaque como meio para mensurar seu desempenho e exercer a
prestacdo de contas a sociedade”. Neste sentido, esta investigacdo oportuniza a comunidade
cientifica e nossos gestores um recorte do PNES como politica publica para a educagéo
ambiental no Brasil, colaborando para o debate sobre a eficiéncia dos programas nessa area.

Diante disso, o presente estudo buscou avaliar as contribuicdes do Programa Dinheiro
Direto na Escola - Escolas Sustentaveis, nas escolas da rede municipal de ensino, de um
municipio do Estado da Bahia, pontuando os desafios e as perspectivas para a concretizacdo
da escola como espaco educador sustentavel, de acordo com o Programa Nacional Escolas
Sustentaveis. Esse propdsito desdobrou-se nos seguintes objetivos especificos: Identificar
quais escolas do municipio pesquisado foram contempladas pelo Programa Dinheiro Direto
na Escola - Escolas Sustentaveis, bem como as a¢fes, sua abrangéncia e a forma como essas
escolas implementaram esse programa; e verificar as contribui¢cdes do Programa Dinheiro
Direto na Escola - Escolas Sustentaveis para as escolas que foram contempladas no que

concerne ao espaco fisico, a gestdo e a insercdo curricular da tematica ambiental, bem como
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os desafios enfrentados na tentativa de transformar escolas em espagos educadores
sustentaveis.

Esta pesquisa esta dividida em quatro secdes, sendo que a primeira, intitulada de
Introducdo, apresenta o tema, a justificativa, a problematica, o objetivo geral e os objetivos
especificos da pesquisa. Buscou-se definir o que se pretendia alcancar com a realizacao deste
estudo sobre “O Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas Sustentaveis como Articulador
na Implementacao de Politicas Publicas para Educagao Ambiental”.

A segunda secdo trata da Revisao Bibliogréafica, na qual, inicialmente, é apresentado um
breve historico sobre 0 movimento ambiental no contexto da educacdo ambiental no Brasil e
no mundo.Em seguida, explana-se sobre as politicas publicas para educacdo ambiental no
Brasil, destacando, neste subtitulo, o Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas
Sustentaveis, objeto desse estudo.

Na sequencia, exibe-se o artigo intitulado “Programa Dinheiro Direto na Escola —
Escolas Sustentaveis, em um municipio do Estado da Bahia: contribuicdes, desafios e
perspectivas”, no qual sdao apresentados os resultados dessa investigacdo, além de abordar
sobre a Metodologia utilizada, discorrendo sobre as questdes levantadas nesta fase da
pesquisa, através da coleta, tratamento e analise de dados, quantitativos e qualitativos.

Na quarta parte, encontra-se as consideragdes finais da pesquisa, apresentando 0s seus
resultados e as recomendacGes de como lidar com o problema estudado.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Histdrico do movimento ambiental no contexto da educacéo ambiental

No inicio do século XVIII, com o rapido crescimento populacional a demanda por
produtos aumentou consideravelmente, diante disso a burguesia industrial buscava uma
producdo acelerada, associada a maiores lucros e menores custos (IBRAHIN, 2014). Para
atender a esta demanda buscou-se a mecanizacdo da producdo, inventou-se maquinas e
surgiram inumeras fabricas e novos meios de transportes. Eis, entdo, a Revolugdo Industrial.

Segundo Peralta:

Foi com o advento da revolugdo industrial que de forma constante e acelerada a
exploracdo dos seres humanos comegou a comprometer de maneira séria o equilibrio
ambiental. O que até entdo eram impactos ambientais localizados e facilmente
corrigiveis passou a ser um problema de carater global de consequéncias
imprevisiveis. (2017, p. 24)

Ibrahin (2014) complementa dizendo que a agricultura também sofreu adequacbes para
aumentar a produtividade, com utilizacdo de agrotdxicos, maquinario e novas técnicas de
plantio, a exemplo da rotacdo de culturas sem descanso da terra, além do desmatamento e da
drenagem de solos pantanosos. Esse processo foi chamado de Revolugdo Agricola.

Essa autora conclui que, em conjunto, as revolucdes Inglesas (Industrial e Agricola)
trouxeram métodos de producdo mais eficientes, porém contribuiram, consideravelmente,
para a poluicdo ambiental, o0 aumento da poluicdo sonora, éxodo rural e o crescimento
desordenado das cidades.

Segundo a autora, a humanidade estava encantada com as facilidades que as novas
tecnologias trouxeram e ndo enxergava que as grandes mudangas poderiam destruir a natureza
e até mesmo o proprio homem. Acreditava-se que 0s recursos naturais eram infinitos e que
estariam sempre a disposi¢do do homem. Ela ressalta ainda que, apenas em 1960, as pessoas

comecaram a se preocupar efetivamente com as a¢des antropicas sobre o meio ambiente.
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Em 1962, Rachel Louis Carson, langa o livro Primavera Silenciosa (Silente Spring),
onde relata os efeitos danosos do uso indiscriminados de pesticidas e inseticidas quimicos

sintéticos sobre o ambiente:

Como o papo-roxo, outra ave norte-americana parece estar na iminéncia da extingéo.
(...) Os fatos sugerem que alguma coisa esta atuando no meio ambiente préprio
dessa aguia — (...) O que essa coisa possa ser, ndo se sabe ainda: mas ha alguma
evidéncia de que os inseticidas sdo responsaveis também neste caso. (CARSON,
1969, p. 127)

Através dessa obra, Rachel Carson propde uma reflexdo sobre a conservacdo e a
preservacdo da natureza da qual depende a sobrevivéncia da ragca humana. Conforme Leite
(2012) a partir dai a qualidade de vida entra em conflito com condi¢fes tecnoldgicas,
industriais e, também com a gestdo econémica da sociedade. A crise ambiental é deflagrada e
0 movimento de luta pela protecdo do meio ambiente comeca a ganhar forca.

Conforme Lago (2006), a sociedade internacional cientifica detecta futuros problemas
em razdo da poluicdo atmosférica causada pelas industrias e, em 1972, na Suécia, foi realizada
“a primeira grande reunido organizada pelas Nagdes Unidas a concentrar-se sobre questdes de
meio ambiente”: a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo. De acordo com esse autor, essa conferéncia foi

uma:

consequéncia da crescente atengdo internacional para a preservagdo da natureza, e
do descontentamento de diversos setores da sociedade quanto as repercussdes da
poluicdo sobre a qualidade de vida das populagdes. (LAGO, 2013, p. 14)

Ainda segundo esse autor, 0 desejo ativistas ambientais era que o meio ambiente
tomasse a atengdo da comunidade internacional durante a Conferéncia de Estocolmo e, a
partir dessa conferéncia, a educacdo ambiental passa a ser considerada como elemento

fundamental para a resolugéo dos problemas ambientais:

E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais, dirigida tanto
as geracBes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da
populacdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica
bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protegdo e melhoramento do
meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios
de comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio ambiente
humano e, ao contrario, difundam informagdo de carater educativo sobre a
necessidade de protegé-lo e melhoréa-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se
em todos os aspectos. (ONU, 1972, Principio 19)
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O termo “Educacdo Ambiental” foi professado pela primeira vez no Reino Unido, em
1965, durante um evento de educacdo promovido pela Universidade de Keele (Loureiro,
2012). No entanto, segundo Carvalho (2012), apenas a partir da Conferéncia de Estocolmo
que a educacdo ambiental ganha destaque nas agendas dos organismos internacionais, sendo
“objeto da discussdo de politicas publicas”. Em 1972, depois da Conferéncia de Estocolmo, a
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) criou o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA, responsavel por promover a conservacdo do meio ambiente € 0 uso
eficiente dos recursos naturais.

Conforme Loureiro (2012), a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO) e o PNUMA ficaram responsaveis pela elaboracdo do Programa
Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA). A esse programa competia a promocdo de
encontros regionais e nacionais e a producdo do boletim Connect, que era distribuido a
individuos e instituicbes envolvidos com a promocdo da educacdo ambiental. Esse autor
afirma ainda que esse processo foi 0 motor propulsor para que a educacdo ambiental fosse
reconhecida como campo especifico internacionalmente e culminou no | Seminario
Internacional de Educacdo Ambiental, realizado pela UNESCO em 1975, na cidade de
Belgrado, lugoslavia. Nesse encontro, foi elaborado o documento denominado “Carta de
Belgrado”, que continua sendo um marco conceitual no tratamento das questdes ambientais.

Nesse documento encontram-se principios e programas de orientacdo para o
desenvolvimento da educacdo ambiental, tendo como meta a compreensdo do meio ambiente

e consciéncia dos problemas ambientais:

Formar uma populacdo mundial consciente e preocupada com o meio ambiente e
com os problemas associados, e que tenha conhecimento, aptiddo, atitude,
motivacdo e compromisso para trabalhar individual e coletivamente na busca de
solucBes para os problemas existentes e para prevenir novos. (UNESCO, 1975-Meta
da educagdo ambiental)

Segundo autores como Loureiro (2012), Carvalho (2012), a educacdo ambiental foi
construida através de movimentos sociais internacionais e de sua critica ao sistema
econdmico-desenvolmentista. Entretanto, no Brasil as praticas da “Educa¢do Ambiental se fez
tardiamente”, como reflexo das convengdes internacionais, sendo firmado por movimentos

sociais em nivel regional através de encontros nacionais e estaduais:

Ainda que as primeiras lutas ecoldgicas no Brasil datam dos anos 70, é
principalmente nos anos 80, no contexto do processo de redemocratizacéo e abertura
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politica, que entram em cena 0s novos movimentos sociais, entre eles o ecologismo
(...). (CARVALHO, 2012, p. 49)

Carvalho (2012) afirma que o movimento ambientalista passa a ter uma percep¢do mais
ampla e os brasileiros comegam a refletir sua relagdo com o meio, sobre “o futuro da vida e
com a qualidade da existéncia das presentes e futuras geragdes”, sendo a educacdo ambiental
uma das “alternativas que visam construir novas maneiras de o0s grupos sociais se

relacionarem com o meio ambiente”. Carvalho destaca ainda que:

A EA é concebida inicialmente, como preocupacdo dos movimentos ecoldgicos com
uma préatica de conscientizacdo capaz de chamar a atencdo para a finitude e a ma
distribuicdo no acesso aos recursos naturais e envolver os cidaddos em agdes sociais
ambientalmente apropriadas. (CARVALHO, 2012, p. 51)

Ainda segundo a autora, a Educacdo Ambiental comecou, oficialmente, no Brasil, em
1973, quando foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA. Logo ap6s, mais
precisamente, em 1976, a SEMA, juntamente com a Fundacdo Educacional do Distrito
Federal e a Universidade de Brasilia realizaram o primeiro curso de extensdo em Ecologia,
tendo como publico-alvo professores do antigo 1° Grau, hoje Ensino Fundamental.

No ano seguinte, a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente do Estado do
Rio de Janeiro realizou varios seminarios, encontro e debates preparatérios para Conferéncia
de Thilisi.

Em Thilisi, Georgia (na antiga Unido Soviética), no ano de 1977 o PNUMA e a
UNESCO, organizaram a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental.
Loureiro (2012) ressalta que nesse evento a educacdo ambiental foi apontada como “o meio
educativo pelo qual se podem compreender de modo articulado as dimensdes ambiental e
social, problematizar a realidade e buscar as raizes da crise civilizatdria.

Esse autor destaca como resultados da Conferéncia de Thilisi uma Declara¢do e 41
Recomendacbes sobre Educacdo Ambiental, concluindo, entre outros aspectos, que a
educacdo ambiental deve promover a consciéncia dos problemas que afetam o0 meio ambiente,
ser dirigida a pessoas de todas as idades e de todos os niveis de ensino formal e ndo formal,
constituir em uma educacdo permanente que reaja as mudancas produzidas num mundo em
répida evolucdo e ter um enfoque global sustentado em base interdisciplinar, contribuindo

para renovar o processo educativo.
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Com a Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a
educacdo ambiental foi expressamente prevista numa norma brasileira, assegurando a
educacdo ambiental “a todos os niveis de ensino, inclusive a educa¢do da comunidade,
objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente”. (BRASIL, 1981,
Artigo 2°, Inciso X).

Em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida
pela entdo Primeira-Ministra da Noruega, GroBrundtland, publicou o “Relatério Brundtland”
ou “Nosso Futuro Comum”, esse relatdrio trazia algumas medidas que deveriam ser adotadas
pelos paises a fim de promover o desenvolvimento sustentavel e cunhou o conceito de
desenvolvimento sustentavel como “O que implica atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracfes futuras de atender suas préprias necessidades
RELATORIO BRUNDTLAND, 1987).

Leff destaca que além de conceber o conceito de desenvolvimento sustentavel, o

Relatério Brundtland reconhece:

[...] as disparidades entre as na¢Bes e a forma como se acentuam com a crise da
divida dos paises do Terceiro Mundo. Busca um terreno comum onde propor uma
politica de consenso, capaz de dissolver as diferentes visdes e interesses de paises,
povos e classes sociais, que plasmam o campo conflitivo do desenvolvimento.
Assim comegou a configurar-se uma estratégia politica para a sustentabilidade
ecoldgica do processo de globalizagdo e como condigdo para a sobrevivéncia do
género humano, através do esfor¢o compartilhado de todas as nac¢6es do orbe. (2012,
p.19)

Um acontecimento significativo que definiu o conceito educacdo ambiental foi o
documento “Estratégia Internacional de agdo em matéria de educagdo e formacdo ambiental
para o decénio de 90”, aprovado ao final do Congresso Internacional sobre Educacdo e
Formacdo Relativas ao Meio-ambiente, que aconteceu em 1987 em Moscou, RuUssia,
promovido pela UNESCO. Esse documento enfatiza a necessidade de inclusdo da temaética
ambiental nos curriculos de todos os niveis de ensino e, ressalta a importancia da formacéo
dos educadores para trabalhar a educacdo ambiental.

Loureiro (2012) ressalta que, no Brasil “apesar da existéncia de registros de projetos e
programas desde a década de setenta”, a educacdo ambiental se legitima a partir de meados da
década de oitenta, auferindo importancia politica, sendo incluida na Constituicao Federal

de 1988. Destarte, a nossa Constituicdo Federal dedica o Capitulo VI ao Meio Ambiente:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
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e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragBes. (BRASIL, 1988, Artigo 255)

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante para a criacdo de Politicas
Publicas Ambientais no Brasil, ela dedicou normas direcionais da problematica ambiental,
fixando as diretrizes de preservagdo e protecdo dos recursos naturais e definindo o meio
ambiente como bem de uso como da sociedade.

Vale destacar que, no Brasil, 0 movimento ambientalista alcancou carater publico e

social apds a década de oitenta:

[..] até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 a politica ambiental
brasileira foi gerida de forma centralizada, sem participacdo popular efetiva na
definicdo de suas diretrizes e estratégias [...]. (LOUREIRO, 2012, p 88)

No inciso VI, do artigo 255, a CF/88 afirma ainda que a efetividade desse direito
dependerd da promocdo da educacdo ambiental em todos os niveis de ensino. Conforme
Mesquita (1989), baseado no Artigo 225 da nossa Constituicdo Federal, em outubro de 1988,
foi lancado o Programa Nossa Natureza. Este programa envolvia sete Ministérios e tinha
como objetivos: a) conter a acdo predatoria do meio ambiente e dos recursos naturais
renovaveis; b) fortalecer o sistema de protecdo ambiental na regido amazonica; c) desenvolver
0 processo de educacdo ambiental e de conscientizacdo puUblica para a conservacdo do
ambiente; d) disciplinar a ocupacéo e exploracdo racional da Amazonia Legal, fundamentadas
no ordenamento territorial, €) regenerar o complexo de ecossistemas afetados pela acéo
antropica; e f) proteger as comunidades indigenas e as populacdes envolvidas nos processos
extrativistas.

Em junho de 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a segunda Conferéncia Mundial pelo
Meio Ambiente, que ficou conhecida como ECO-92 e contou com a participagdo de 100
chefes de Estado, além de organismos ndo governamentais, totalizando representantes de 179
paises. Lago (2006) destaca que ao sediar a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro, “o Brasil tomou uma decisdo que teve

importantes repercussdes nas politicas interna e externa do Pais”:

O grande salto do ambientalismo localizado e comunitario para uma visdo
contemporanea das implicacbes econdmicas politicas e cientificas da questdo
ambiental no Brasil ocorre, indiscutivelmente, com a preparacdo e a realizagdo da
Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Pais.
(LAGO, 20086, p. 147)
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Durante a ECO-92, avaliou-se os avangos alcancados ap6s 20 anos da Conferéncia de
Estocolmo, bem como a necessidade de um novo direcionamento da educagdo ambiental para
0 desenvolvimento sustentavel. Essa conferéncia resultou em cinco documentos (Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e o Desenvolvimento, Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica, Convencéo sobre as Mudancas Climaticas, Declaracdo de Principios, Agenda 21).

Segundo o MEC, esses documentos trazem medidas que coadunam com o Relatério de
Brundtland:

Tais medidas ajudariam o mundo a alcancar o desenvolvimento sustentavel, para
“atender as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”, como definiram, cinco
anos antes, o relatorio Nosso Futuro Comum, produzido pela Comissdo Brundtland.
(MEC, 2009, p. 102)

Carvalho (2012) destaca que paralelamente a essa conferéncia, ocorreu o Férum Global,
que reuniu Organizagcdes Nao Governamentais(ONGS) e 0s movimentos sociais, cujo objetivo
foi debater sobre o papel da educagdo ambiental na formacdo de valores nos diferentes
modelos de sociedade. Discutiu-se questdes como sustentabilidade do planeta, politicas
vigentes e aumento da pobreza.

Gadotti (2000) afirma que “a educacdo ambiental foi um dos temas de maior destaque
do Forum Global da Ri0-92” e desse evento resultou o documento intitulado como “Tratado
de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global”, que foi o
marco politico para o projeto pedagdgico da educacdo ambiental.

Segundo esse documento, a educacdo ambiental deverd promover a cooperacdo € 0
didlogo entre individuos, formando cidaddos com consciéncia critica de sua comunidade e do
mundo. Conforme Loureiro (2012), esse tratado expressa “O que os educadores de paises de
todos os continentes pensam em relacdo a educacdo ambiental e estabelece um conjunto de
compromissos coletivos para a sociedade civil planetéaria”.

Loureiro (2012) destaca que em decorréncia dessa conferéncia, bem como da
mobilizacdo social, durante a década de 90 as questBes ambientais do Brasil adquiriram
visibilidade e fez com que o governo federal, por meio do Ministério da Educacdo (MEC) e
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), produzisse alguns documento e a¢des importantes,
a saber:

e 1994 - Programa Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA);
e 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB n°. 9.394;
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e 1997 - Insercdo de Meio Ambiente como tema transversal nos Parametros
Curriculares Nacionais — PCN;

e 1999 - Lei n° 9.795, que trata da Educagdo Ambiental no Brasil e estabelece a
Politica Nacional de Educa¢do Ambiental.

A primeira versdo, do ProNEA foi instituido pela Presidéncia da Republica por
instrucdo ministerial. Ao MEC, competia a “educagdo ambiental formal”, vinculada ao
sistema de ensino, em todos os niveis e, para 0s demais publicos, que ndo o escolar, a
execucdo caberia ao MMA (BRASIL, 2009).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, n°. 9.394/96, por meio do
artigo 32°, paragrafo Il, introduz a temética ambiental destacando que o Ensino Fundamental
terd como objetivo a “compreensdo do ambiente natural e social” para a formag¢do basica do
cidaddo. Ja no artigo 35-A, a LDB determina que a parte diversificada dos curriculos do
Ensino Médio “devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser articulada
a partir do contexto histdrico, econdémico, social, ambiental e cultural”. Esta lei estabelece no

artigo 43 que a Educacdo Superior tera como finalidade:

Incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive.
(BRASIL, 1996, art. 43, inciso 111)

Com o avancar das discussdes e mobilizagdes, houve, em 1997, a insercdo de Meio
Ambiente como um dos seus temas transversais nos Parametros Curriculares Nacionais —
PCN, esse documento traz orientacGes para o trabalho do professor em sala de aula.

Outro importante avanco, em nivel educacional sobre a tematica ambiental ocorreu em
1999, quando foi promulgada a Lei n°. 9.795. Esta lei trata da educagdo ambiental no Brasil e
estabelece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) e traz como um dos seus
principios “a concepc¢do do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondémico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade”, apresentando de maneira clara e inovadora o conceito de Educacao

Ambiental:

Art. 1° Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.
(BRASIL, 1999)
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Esta lei, em seus artigos 2° e 3° estabelece que a Educagdo Ambiental deve ser um
compromisso de toda a sociedade, afirmando que a Educacdo Ambiental deve estar presente
em todas as modalidades de ensino. Ja o artigo dez dessa lei, enfatiza que a Educacao
Ambiental sera desenvolvida de forma integral, continua e permanente em todos 0s niveis e
modalidades do ensino formal.

Dez anos apds a ECO-92, aconteceu em Joanesburgo, na Africa do Sul, o Encontro

Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, reputado como R10+10. Conforme Lago:

A Cupula de Joanesburgo (Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
2002) foi convocada, por sua vez, com vistas a estabelecer um plano de
implementacdo que acelerasse e fortalecesse a aplicagdo dos principios aprovados no
Rio de Janeiro. A década que separa as duas conferéncias confirmou o diagndstico
feito em 1992 e a dificuldade em se implementar suas recomendagfes. (LAGO,
2006, p. 19)

Segundo esse autor, a RIO+10 também apontou para uma “relacdo cada vez mais
estreita entre as agendas globais de comércio, financiamento e meio ambiente”, ratificando as
metas educacionais dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e do Plano de Acéo do
Férum Mundial sobre Educacéo para Todos, que ocorreu na cidade de Dacar, no Senegal, no
ano de 2000. No Brasil, nesse mesmo ano, se deu a regulamentacdo da PNEA, através do
Decreto n°. 4.281/2002, que definia a composicdo e competéncias da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

Em 2012, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, que ficou conhecida como RIO+20 por marcar os 20 anos de
realizacdo da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO/92).

A RIO+20 reformulou o conceito de desenvolvimento sustentavel, apresentando “um
novo modelo de desenvolvimento ambientalmente responsavel, socialmente justo e
economicamente viavel”, sendo o ser humano o foco dessa proposta.

Diante disto, Pinto e Alves confirmam que:

Algumas pautas da Rio +20 foram acrescentadas em rela¢éo a original. Por exemplo,
a questdo da pobreza e da fome como sendo de responsabilidade conjunta de todos
0s paises e precisando, portanto, de uma cooperacdo internacional para tal. Além
disso, uma estratégia que ndo seja para frear o crescimento, mas que ele ocorra com
melhorias de salde, educacdo, direitos civis, e outras medidas que facam parte do
que realmente seria a sustentabilidade. (PINTO; ALVES, 2013, p. 366)
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Na Rio+20, foi redigido o documento “O Futuro que queremos”, onde o0s paises
renovaram seus compromissos com o desenvolvimento sustentavel, ressaltando a necessidade
de promover a efetiva melhoria da qualidade de vida e a erradicacéo da pobreza.

Apesar da educagdo ndo ter sido um dos pontos centrais na RIO+20, o documento “O
Futuro que queremos” diz que “o acesso de todos a uma educagdo de qualidade ¢ condig¢ao
essencial para o desenvolvimento sustentavel”, defendendo ainda, “a promog¢ao de programas
transversais de educa¢ao ambiental”.

Além disso as discussdes, durante a Rio+20 resultaram na Resolucdo n® 2/2012 que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental a serem
observadas pelos sistemas de ensino e suas instituicdes de educacdo basica e de educacdo
superior, orientando a implementacdo do determinado pela Constituicdo Federal e pela Lei n°.
9.795/99.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental conferem a Educacéo
Ambiental um sentido amplo, visando estimular no cidaddo a superacdo da visdo
despolitizada, acritica, ingénua e naturalista presente ainda na pratica pedagogica de muitas

instituices de ensino. Esse documento afirma ainda que:

A Educacdo Ambiental, respeitando a autonomia da dindmica escolar e académica,
deve ser desenvolvida como uma préatica educativa integrada e interdisciplinar,
continua e permanente em todas as fases, etapas, niveis e modalidades, ndo devendo,
como regra, ser implantada como disciplina ou componente curricular especifico.
(BRASIL, 2012, Art. 8°)

No Estado da Bahia, a Politica de Educacdo Ambiental foi elaborada tendo como base
aspectos da democracia, visto que sua formulacdo deu-se através de consulta publica, foram
realizados varios debates e seminarios, entre os anos de 2006 a 2009, envolvendo cerca de
5000 pessoas no estado (HOFSTATTER e FERRARO JR , 2013).

Como resultados desses encontros, foi expedida, em 07 de janeiro de 2011, a Lei n.°
12.056. Essa lei estimula o estreitamento da relacdo Educacdo Ambiental com a cidadania,
fortalecendo seu exercicio, na educacdo formal e ndo formal, atraves de estratégias como a

Educomunicagdo Socioambiental que é:

a inter-relagdo da comunicacdo e da educacdo com a utilizacdo de praticas
comprometidas com a ética da sustentabilidade, através da construcdo participativa,
da democratizacdo dos meios e processos de comunicacdo e informacdo, da
articulacéo entre setores e saberes, e da difusdo do conhecimento, promovendo o
pleno desenvolvimento da cidadania. (BAHIA, 2011)
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A lei baiana, n® 12.056/11, destaca a importancia da transversalidade da Educagéo
Ambiental, apontando a necessidade da sua presenca nas politicas publicas em todas as
esferas de atuacdo do poder pablico estadual, bem como a insercéo de praticas educativas nos
processos de planejamento e gestdo, em todas as suas etapas, fortalecendo e incentivando a
participacdo e o controle social.

Em 2015, preocupados com os problemas socioambientais vividos em todo o planeta,
193 chefes de Estado voltaram a se reunir na sede da ONU, em Nova York. O resultado dessa
reunido foi o documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, que é um plano de agdo para erradicar a pobreza, proteger o
planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade.

A Agenda 2030 traz 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
estrutura-se como um rol de tarefas para todas as pessoas, a serem cumpridas até 2030. Dentre

0s objetivos encontra-se a educacao que estabelece no item 4.7:

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros,
por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promog¢do de uma cultura de
paz e ndo-violéncia, cidadania global, e valorizacdo da diversidade cultural e da
contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2015)

A educacdo, mais uma vez, se configura como fator fundamental para o
desenvolvimento sustentavel. Porém, vale ressaltar, que “os 17 Objetivos sdo integrados e
indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental”. Com isso, a ONU “busca integrar por
completo todos os componentes do desenvolvimento sustentdvel” e estabelece uma nova

etapa para o desenvolvimento dos paises (ONU, 2015).

2.2 Politicas publicas para educacao ambiental no Brasil

Conforme Ramos (2006), durante muito tempo aceitou-se a ideia de que educar para as
questBes ambientais era um mero exercicio de desenvolver conceitos de preservacdo e
conservacao, tendéncia que ndo sé esteve presente nas escolas, mas também na sociedade. No

entanto, diante das consequéncias do acelerado e desigual sistema econdmico mundial, muitos
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passaram a pensar em medidas de equilibrio entre o crescimento econémico, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente.

A preocupacdo com a problematica ambiental também mudou a maneira de pensar e de
viver das pessoas, mudando habitos de producéo e consumo e, com o avanco nas discussdes, a
Educacdo Ambiental transcendeu conceitos de preservacdo e conservagdo, aprimorando o
educar para as questdes ambientais.

Ramos (2006) destaca que é preciso tambem analisar as questdes politicas, culturais,
éticas e sociais, que fazem parte da sociedade, afinal, a Educacdo Ambiental tem o objetivo de
desenvolver nos cidaddos a consciéncia critica, para que possam compreender 0s aspectos
relacionados ao meio ambiente bem como suas implicagdes, com vistas a promover no espago
que os rodeia, a pratica do uso dos recursos naturais de forma responsavel, avaliando 0s riscos
ambientais.

Diante disso, a Educacdo Ambiental é impelida a se construir e reconstruir e, a escola,
enquanto espaco privilegiado de construcdo do saber, é chamada a reformular sua maneira de
ensinar e transmitir o conhecimento, promovendo condicGes dignas e adequadas para a
construcdo e ampliacdo dos conhecimentos cientificos fundamentais para atitudes de protecao
e conservacdo do meio ambiente. No entanto, para que esse ideério se concretize faz-se
necessario o apoio do Estado, por meio de legislagdes e politicas publicas. Estes instrumentos
legais tém como objetivo garantir na pratica a efetivacdo deste planejamento.

Segundo Andrade et al (2014) as politicas publicas sdo feitas para todos os cidadéos e
surgiram na primeira metade do século XX, tendo como objetivo regular a vida social e
econdmica, essa funcdo se materializou através da criacdo de leis. Para Sorrentino et al
(2005), uma politica publica representa a organizacao da acdo do Estado para a solucdo de um
problema ou atendimento de uma demanda especifica da sociedade, isso possibilita conceber
as politicas publicas para além da regulacdo, entendendo-as como a construcdo de um bem
publico que se desdobra em uma acdo ou um conjunto de acgdes.

Souza (2006) diz que “Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja
politica publica”, contudo que a maioria das defini¢des concentra seu foco no papel dos

governos:

Pode-se, entdo, resumir politica ptblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em ag¢do” e/ou analisar essa agdo (varidvel
independente) e, quando necessario, propor mudangas Nno rumo ou curso dessas
acOes (varidvel dependente). A formulacdo de politicas pudblicas constitui-se no
estagio em que os governos democréaticos traduzem seus propdsitos e plataformas
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eleitorais em programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas no mundo
real. (Ibidem, p. 26)

Destarte, Politicas Publicas sdo atividades propagadas pelo Estado, com a participacéo
de entes publicos e/ou privados, que tem como objetivo garantir determinados direitos, sejam
esses direitos pensados e organizados, de maneira generalizada ou para determinados
seguimentos sociais, culturais, étnicos, ambientais ou econémicos. A esse respeito Loureiro
(2012) reforca que “As politicas publicas podem ser sinteticamente definidas como acoes
planejadas de governo, enquanto instancia do Estado capaz de operacionalizar politicas
universalistas, includentes e igualitarias”. Ele complementa que as politicas publicas sdo
concebidas coletivamente por agentes sociais representativos de determinado problema, ou
seja, as politicas publicas sdo construidas pela sociedade democratica a partir de uma
determinada necessidade e é para todos.

Assim, as Politicas Publicas sdo feitas para todos, elas sdo atividades especificas
praticadas pelos governos e instituicdes publicas estatais com ou sem participacdo da
sociedade, para proteger os direitos (sociais ou coletivos) previstos na legislacéo.

Das mais variadas definicBes sobre essa temética, Souza (2006) resume como

caracteristicas elementos principais da politica publica:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,
de fato, faz; A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e nao necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes; A politica
publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras; A politica publica é uma a¢do
intencional, com objetivos a serem alcancados; A politica publica embora tenha
impactos no curto prazo, é uma politica de longo prazo (...). (2006, p.36-37)

As Politicas Publicas para a Educacdo Ambiental no Brasil sdo um conjunto de
atividades e procedimentos com diferentes niveis de competéncias e organizacbes com a
finalidade de promover e efetivar Educacdo Ambiental. Elas estabelecem uma gama de
medidas e metas para a promocao e aplicacédo da E.A.

Libaneo (2016) ressalta que, atualmente, as politicas educacionais brasileiras séo
baseadas em orientagcdes de organismos internacionais, como as recomendacdes expedidas

pelas Conferéncias Mundiais da ONU:

No ambito das politicas oficiais, a pesquisa tem mostrado que as politicas
educacionais aplicadas a escola nas Ultimas décadas tém sido influenciadas por
orientacfes dos organismos internacionais, as quais produzem um impacto
consideravel nas concepcdes de escola e conhecimento escolar e na formulagéo de
curriculos. (LIBANEO, 2016, p 40)
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Revisitando o capitulo desta pesquisa intitulado “Histérico do movimento ambiental no
contexto da educacdo ambiental”, que traz a trajetoria da Educagdo Ambiental no Brasil e no
mundo, observa-se que as politicas publicas em E.A. caminharam em direcdo a
sustentabilidade socioambiental no Estado brasileiro devido ao legado das Conferéncias
Mundiais da ONU e sua influéncia para do tema meio ambiente. Evidencia-se também que
isso s6 foi possivel gracas ao encontro da sociedade civil e do Estado que, num trabalho em
conjunto, conseguiram o estabelecimento e definicdo politicas publicas sobre a Educacgédo
Ambiental.

Andrade et al destacam que:

No Brasil, sobretudo nos ultimos anos, alguns fatores tém, nacionalmente e também
nos estados, incentivado uma maior movimentacdo no sentido de se produzirem
politicas publicas de EA de forma participativa. Em ambito federal, o Programa
Nacional de EA é um desses fatores. (2014, p. 826)

As Politicas Publicas buscam responder as demandas e os problemas dos diversos
setores da sociedade. Estas problematicas sdo interpretadas pelos detentores do poder, porém
elas sdo influenciadas pela pressdo e mobilizacédo social da sociedade civil. Nery-Silva (2016)
destaca que, caracterizada pela ampliacdo dos espacos e pela multiplicidade dos atores
envolvidos, as principais politicas publicas federais de educacdo ambiental apareceram na
mesma década, sendo o Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA em 1994 e no
final da década de 90 é promulgada a Politica Nacional de Educacdo Ambiental -PNEA e,
paralelamente a estes documentos, a Educacdo Ambiental é inserida na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo em 1996 e nos Parametros Curriculares Nacionais em 1997.

Souza (2006) explica que a politica pablica se constitui como um ciclo composto dos
seguintes estagios: “defini¢do de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opgdes,
selecdo das opcdes, implementacao e avaliacdo”. De maneira semelhante, Frey (2000)
apresenta uma divisdo com as seguintes fases: "percepcdo e definicdo do problema, ‘agenda-
setting', elaboracdo de programas e decisdo, implementacdo de politicas e, finalmente, a
avaliacdo de politicas e eventual correcdo da agéo".

Convergindo os elementos comuns das teorias de Souza (2002) e Frey (2000), teremos
como principais fases ou estagios de uma politica publica, conforme o quadro 1:

Quadro 1 —Resumo das principais fases de uma Politica Publica

POLITICAS PUBLICAS

FASES DEFINICAO

Definicdo do Problema | Nessa fase se decide se um tema efetivamente vem sendo
inserido na pauta politica atual ou se o tema deve ser
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excluido ou adiado para uma data posterior

Elaboracéo de solugbes | Escolhe-se a acdo mais apropriada entre as varias alternativas
de acdo para resolucdo da problemaética social em questdo.

Implementacéo E a concretizacdo da alternativa escolhida na fase anterior, se
refere & transformacdo da politica em acdo concreta
Avaliacéo Nesta fase apreciam-se 0s programas ja implementados no

tocante a seus impactos efetivos. A avaliagdo pode levar a
suspensdo ou ao fim do ciclo politico caso o programa néo
tenha atingidos os objetivos. Do contrério, pode levar a
iniciacdo de um novo ciclo, ou seja, a elaboracdo de um novo
programa politico ou & modificacdo do programa anterior.

Fonte: Souza (2002) e Frey (2000). Adaptado pela autora

Silva e Santana (2018) destacam que:

Existe um conjunto de condicBes que interferem no processo de implementagdo de
uma politica publica, a saber: as caracteristicas da prépria politica; a organizacéo do
aparato administrativo responsavel pela implementagdo; ideias, valores e as
concepgdes de mundo dos individuos envolvidos no processo; as diversas decisfes
que precisam ser tomadas; o contexto inter e intra-organizacional dentro do qual
ocorre a implementagdo. (SILVA e SANTANA, 2018, p. 348)

Conforme Sotero e Sorrentino (2010), a implementacdo de politicas publicas exige o

planejamento das agdes, sendo este organizado como planos, programas e projetos:

A politica pablica, sobretudo uma politica nacional deve ser formada por um plano
(é freqliente, em muitos casos, observar a inexisténcia de um plano, sobretudo em
politicas de menor vulto), por programas e por sua vez por projetos, além de ser
estabelecida ou orientada por uma lei, decreto ou outro instrumento de
normatizacdo. (SOTERO e SORRENTINO, 2010, p. 4)

Ainda segundo esses autores, o plano, o programa e/ou o projeto sdo “os instrumentos
de planejamento e execugdo da politica” e, cada um “tem em comum a necessidade de
estabelecer objetivos e metas no sentido de resolver alguma situacao, um problema, portanto,
geralmente partem de uma inquietacdo”. (IBIDEM)

Segundo Sorrentino e Trajber (2007), “varias politicas publicas, planos e programas
foram citados como formas de inser¢ao e universalizagao da Educagdo Ambiental no Brasil”
como resultado do dialogo entre os diferentes sujeitos envolvidos no processo de construgdo e
implementacdo da Educagcdo Ambiental no Brasil e, dentre eles encontram-se o Programa
Nacional de Educagdo Ambiental, Vamos Cuidar do Brasil com as Escolas, o0 Com-Vida, 0
Formacdo Continuada em Educagdo Ambiental dos Profissionais da Educacdo e o Programa
Nacional Escolas Sustentaveis que foi implementado através do auxilio financeiro

disponibilizado pelo Programa Dinheiro Direto na Escola — Escolas Sustentaveis.
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Esses programas, enquanto agdes de politicas publicas de Educagdo Ambiental,
incentivam & producdo de atitudes transformadoras que contribuem com a “prevengdo e
enfrentamento dos riscos globais, apoiadas numa governanca democratica mais intensa, que
estimule a reflexividade e a cidadania ambiental” (BARBOSA, 2008, p. 14).

2.2.1 Educacdo ambiental e sustentabilidade - conhecendo conceitos, ampliando

concepcoes

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais que versam sobre Meio Ambiente “O
trabalho de Educacdo Ambiental deve ser desenvolvido a fim de ajudar os alunos a
construirem uma consciéncia global das questdes relativas ao meio ambiente para que possam
assumir posi¢des afinadas com os valores referentes a sua prote¢do e melhoria” Seguindo as
orientacOes pedagdgicas contidas neste documento os educadores poderdo auxiliar o aluno a
“compreender problemas que afetam a sua vida, a de sua comunidade, a de seu pais e a do
planeta”, pois ‘“questdes politicas, econdmicas e sociais sdo permeadas por elementos
diretamente ligados a questdo ambiental. (PCN, 1997, p.35)

Nessa perspectiva, € fundamental que a escola esteja comprometida em desenvolver
uma postura critica e reflexiva em relacdo aos problemas ambientais, sendo para tanto
necessario a construcdo de um saber, por meio do campo da producdo do conhecimento, da
politica e das praticas educativas.

Segundo Irina Bokova, diretora-geral da UNESCO:

E necessaria uma mudanca fundamental na maneira como pensamos o papel da
educacdo no desenvolvimento global, porque ela tem um efeito catalizador sobre o
bem-estar das pessoas e para o futuro do nosso planeta [...]. Agora, mais do que
nunca, a educacdo tem a responsabilidade de se alinhar com os desafios e aspirag6es
do século XXI, e promover os tipos certos de valores e habilidades que irdo permitir
um crescimento sustentavel e inclusivo, e uma convivéncia pacifica. (UNESCO,
2017, p.7)

Conforme afirma Leff, “a educagdo converte-se num processo estratégico com o
proposito de formar os valores, habilidades e capacidades para orientar a transigdo para a

sustentabilidade”:

A Educacdo para o desenvolvimento sustentavel exige assim novas orientacOes e
conteddos; novas praticas pedagdgicas onde se plasmam as relages de producédo de
conhecimentos e os processos de circulagdo, transmissdo e disseminacdo do saber
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ambiental. Isto coloca a necessidade de incorporar os valores ambientais e novos
paradigmas do conhecimento na formag&o dos novos atores da educacdo ambiental e
do desenvolvimento sustentavel. (LEFF, 2012, p. 251)

O conceito de sustentabilidade esta relacionando aspectos econémicos, sociais, culturais
e ambientais. Segundo o Dicionério Aurélio de Portugués Online, a palavra sustentabilidade
significa “Qualidade ou condi¢do do que ¢ sustentdvel”’. No entanto, a publicacao
“Comunidades e Escolas Sustentaveis” revela ser um conceito polissémico:

Este talvez seja o termo mais disputado da atualidade, desde que comecou a se difundir,
na década de 1980, como parte da expressao “desenvolvimento sustentavel”. Para se ter uma
dimensdo dessa disputa, existem cerca de 80 definicGes para desenvolvimento sustentavel,
gue se baseiam no enunciado classico do Relatério Brundtland, de que se trata do
“desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades. (BRASIL, 2015, p. 34)

Alexandre e Krischke (2006) também alertam para “as ambigiiidades e contradigdes de
termos e valores como desenvolvimento e sustentabilidade (...), cujo significado é objeto de
disputa, em constru¢ao/desconstru¢dao permanente”.

Sachs (1986), a partir do conceito de desenvolvimento sustentavel, elaborou cinco
dimensdes da sustentabilidade, conforme descrito no Quadro 2:

Quadro 2 - Dimens0@es da sustentabilidade segundo Sachs

DIMENSAO SINTESE

Sustentabilidade Social Processo de desenvolvimento em que exista maior equidade
na distribuicio da renda, de modo a melhorar
substancialmente as condi¢6es de vida da populacdo e reduzir
diferencas sociais entre ricos e pobres.

Sustentabilidade Econdmica | Compreende a destinacdo e gerenciamento mais eficientes
dos recursos e com um fluxo regular de investimento publico
e privado. A eficiéncia econdmica deve ser avaliada em
termos macrossociais, € nao apenas através do critério da
rentabilidade empresarial de carater microecondémico.

Sustentabilidade Ecoldgica Uso dos recursos potenciais dos Vvarios ecossistemas — com
um minimo de dano aos sistemas de sustentacdo da vida —
para propdsitos socialmente validos. Implica na auto-
limitacdo do consumo material pelos paises ricos e pelas
camadas sociais privilegiadas em todo mundo, permitindo que
a natureza encontre novos equilibrios, através de processos de
utilizacdo que obedecam a seu ciclo temporal.

Sustentabilidade Espacial Visa alcangar uma nova configuragdo rural-urbana mais
equilibrada e a uma melhor distribuicdo territorial de
assentamentos humanos e atividades econdmicas.

Sustentabilidade Cultural Modulada pelo respeito as especificidades de cada
ecossistema, de cada cultura e de cada local, visa a busca de
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raizes enddgenas de processos de modernizacao e de sistemas
agricolas integrados, processos que busquem mudangas
dentro da continuidade cultural traduzindo o conceito
normativo de ecodesenvolvimento em um conjunto de
solucBes especificas para cada ecossistema, de cada cultura e
de cada local.

Fonte: Sachs (1986), adaptado pela autora.

Vale ressaltar que a Educagdo Ambiental, por se tratar de um tema transversal, ndo se
limita apenas a preservagdo e/ou conservagéo de recursos naturais. Assim, a Lei 9.795/99, traz
em seus principios basicos para educa¢ao Ambiental a “interdependéncia entre 0 meio natural,
0 sOcio-economico e o cultural, sob a perspectiva da sustentabilidade”, visando “o
desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em suas mdultiplas e
complexas relagbes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais,
econdOmicos, cientificos, culturais e éticos”. No entanto, para que esse ideario se concretize
faz-se necessario o apoio do Estado, por meio de legislacdes e politicas publicas.

A escola é o locus privilegiado do conhecimento, onde, segundo Libaneo (2016), os
educandos podem se apropriar dos conhecimentos cientificos e se desenvolver cognitiva,
afetiva e moralmente, alcancando a emancipacdo humana e a transformacéo social. Tozoni-
Reis (2006) complementa dizendo que a educacdo dos sujeitos é apontada como uma das
estratégias para o uso mais equilibrado dos recursos e também para a solucdo dos problemas
ambientais .

Lib&neo (2016) ressalta que a funcdo da escola incide diretamente na exposic¢éo de seus
objetivos, na sua forma de se organizar e gerir, na formacdo continuada de professores, bem
como na estruturacdo do curriculo e do seu projeto politico pedagdgico que influenciardo a
dindmica da sala de aula. Diante disso, surge 0 seguinte questionamento: Toda escola é
espaco educador sustentavel?

Borges esclarece que:

Todos espacgos que se dedicam a realizacdo plena da educacdo, em todas as suas
formas, podem ser chamados de espacos educadores. Um espaco educador é aquele
que concretiza situacdes de ensino-aprendizagem intencionalmente, ou seja, espacos
que assumem a responsabilidade de educar. (BORGES, 2011, p. 13)

Dessa maneira qualquer espaco, a exemplo de igreja, associacbes, clube de lazer,
museu, praga publica, desde que tenham a intencéo de educar para sustentabilidade pode ser

considerado um espaco educador sustentavel.
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Segundo Borges “um espago pode ser educador sem ser sustentavel e ser sustentavel
sem, necessariamente, ser educador”. Assim, nem toda escola ¢ um espago educador

sustentavel, pois para isso é necessario que as escolas:

Se identifiqguem com os ideais de sustentabilidade, compreendam a importancia de
transformar suas atitudes e também seus objetivos de ensino e aprendizagem,
tornando-se por fim referéncias de sustentabilidade para seus alunos e comunidade.
As sementes plantadas na escola servem como fonte de inspiracéo e estimulo para a
transformacdo do dia a dia dos que se alimentam delas. Esse é o caminho em que
apostamos para promover a transformacao de percepgdes, posturas e atitudes, e é o
que precisamos para construir sociedades sustentaveis. (BORGES, 2011, p. 7)

Segundo Trajber e Sato (2010) para as escolas se transformarem em ‘“espacgos
educadores sustentaveis” elas deverdao deixar de serem meras reprodutoras de conhecimento,
transcendendo para “geradoras de uma cultura prd-sustentabilidade”. A escola deve estar
disposta a reconstrucao nao apenas arquitetdnica, mas, sobretudo, curricular e da gestao, visto

que:

Na escola sustentavel, o espaco fisico cuida e educa, pois incorpora tecnologias e
materiais mais adaptados as caracteristicas ambientais e sociais de cada regido. (...)
Na escola sustentavel, a gestdo cuida e educa, pois encoraja relacfes de respeito a
diversidade, mais democraticas e participativas. (...) Na escola sustentivel, o
curriculo cuida e educa, pois é iluminado por um Projeto Politico-Pedagégico que
estimula a visdo complexa da educacdo integral e sustentavel. (BRASIL, 2010b.
p.11).

Trajber e Sato (2010) ressaltam que no espaco educador sustentavel deve haver
integracdo entre o espaco fisico, a gestdo e o curriculo, enfatizando a necessidade de
adequacdes arquitetdnicas, sem esquecer-se da gestdo e do curriculo.

Dessa maneira, a gestdo sustentavel trabalha com diversas questdes, desde alimentacéo,
energia, mobilidade e devera ser uma gestdo democratica, participativa, que trabalha pelo
empoderamento das criancas e adolescentes, de toda a comunidade escolar e daquele territério
na qual essa escola esta inserida.

Essas autoras destacam que o curriculo ndo pode entrar em contradicdo com o0 espaco
fisico, nem tampouco com a gestdo. Ele precisa agrupar todas essas formas de conhecimento a
partir dos elementos que equacionam a sustentabilidade: as culturais, ambientais, sociais,

politicas e econémicas.


http://educacaointegral.org.br/glossario/gestao-democratica/
http://educacaointegral.org.br/glossario/participacao/
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O documento Educacéo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: objetivos
de aprendizagem, desenvolvido pela UNESCO, destaca que:

Escolas e universidades devem se ver como lugares de aprendizagem e experiéncia
para o desenvolvimento sustentavel e devem, portanto, orientar todos 0s seus
processos para 0s principios da sustentabilidade. Para que a EDS seja mais eficaz, a
instituicdo educacional como um todo precisa ser transformada. Tal abordagem visa
a integracdo da sustentabilidade em todos os aspectos da instituicdo de educacéo.
(UNESCO, 2017, p. 53)

Assim, a escola precisara se reinventar, ressignificando a sua forma de gerir, bem como
a sua relacdo com a comunidade. Precisard também transformar o seu curriculo e 0 seu espacgo
fisico e, principalmente, empoderar o educando a partir da dimensdo ambiental, a fim de que
ele seja 0 protagonista nessa transicao.

Conforme Trajber e Sato (2010), o principio mais importante da politica para Escolas
Sustentéaveis é que as escolas de educagdo basica brasileira se transformem em “incubadoras
de mudangas”, onde terdo que achar possiveis solugdes para as dificuldades encontradas.

Essa proposta visa introduzir o debate a respeito de uma vivéncia concreta de
sustentabilidade, com integridade de conceitos e praticas, mostrando que é possivel

transformar as escolas atuais e seu entorno em espacos educadores sustentaveis.

2.2.2 O PDDE - ES como elemento articulador na implementacéo de politicas publicas

para educacao ambiental

A proposta politica para Escolas Sustentaveis vem se firmando no Brasil visando
transformar as escolas em espacos educadores sustentaveis. Para tanto, Grohe (2015) chama a
atengcdo para que essa pratica seja “sistémica, fortalecida pelos processos formativos,
legislagdes, conferéncias, assim como outros movimentos e, com isso, provocadora de
mudangas locais e, consequentemente, globais™.

Para Rodrigues (2012), o idedrio “Escolas Sustentaveis” foi inspirado na proposta
inglesa “Sustainable School” cuja meta é que, em 2020, todas as escolas estejam adaptadas a
sustentabilidade. Segundo essa proposta uma escola sustentavel preocupa-se com a energia e a
agua que consome, os residuos que produz, a comida que serve e as dificuldades enfrentadas

pelas pessoas que vivem em sua comunidade e em outras partes do mundo.


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/maranhao_hosts_event_about_sustainable_development/
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Durante a “Década da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel- 2005 a 20147,
lancada pela ONU, houve intensificacdo do diadlogo de diversos atores para efetivacdo da
PNEA e, para tanto, o Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, assumiu
estruturar o Programa Nacional Escolas Sustentaveis.

Assim, o Programa Nacional Escolas Sustentaveis - PNES foi lancado no Brasil, em
2010, sob a Coordenadoria Geral de Educagdo do MEC, membros dos Ministérios do Meio
Ambiente, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da Integracdo Nacional e trés universidades
federais: Mato Grosso (UFMT), Mato Grosso do Sul (UFMS) e Ouro Preto (UFOP).

Bianchi (2016) relata, que no Brasil, o Programa Nacional Escolas Sustentaveis - PNES
foi resultado “da realizacdo de encontros nacionais e regionais, seminarios, conferéncias
infantojuvenis pelo meio ambiente e outras estratégias participativas, que reuniram
contribuicdes diversas, as quais inspiraram a formulacdo das Diretrizes aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educagéo em 2012.

De acordo com o Manual, Escolas Sustentaveis sdo definidas como:

(...) aquelas que mantém relacdo equilibrada com o meio ambiente e compensam
seus impactos com o desenvolvimento de tecnologias apropriadas, de modo a
garantir qualidade de vida as presentes e futuras geracGes. Esses espacos tém a
intencionalidade de educar pelo exemplo e irradiar sua influéncia para as
comunidades nas quais se situam. A transicdo para a sustentabilidade nas escolas é
promovida a partir de trés dimensdes inter-relacionadas: espago fisico, gestdo e
curriculo. (BRASIL, 2013b, p.2)

O Programa Mais Educacdo foi uma contribuicdo valiosa para a Proposta Escolas
Sustentaveis, visto que esse programa, atraves do Decreto n.° 7.083/2010, além de propor a
ampliacdo do tempo de permanéncia dos alunos (as) na escola e ainda incentiva a criacdo de

espacos educadores sustentaveis:

O incentivo a criagdo de espagos educadores sustentaveis com a readequagdo dos
prédios escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestdo, a formagdo de professores e
a inser¢do das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos. (Brasil, 2010, artigo 2.°, inciso V)

Em 5 de julho de 2012, o MEC e 0 MMA assinaram a Portaria N°. 883, essa portaria
foi um importante passo em diregcéo a concretizagdo do PNES, posto que traz como um dos

objetivos:

Apoiar as escolas na transicdo para a sustentabilidade, contribuindo para que se
constituam em espacos educadores sustentaveis a partir da articulacdo de trés eixos:
gestdo, curriculo e espaco fisico, Estimular a inclusdo de propostas de
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sustentabilidade socioambiental no Projeto Politico Pedagégico (PPP) a partir da
gestdo, curriculo e espaco fisico. (BRASIL, 2012)

Segundo Grohe (2015), o Programa Nacional Escolas Sustentaveis — PNES- foi criado
com a intencdo de fortalecer a inser¢do da Educagdo Ambiental de “forma permanente nas
praticas pedagogicas das escolas de educagao basica”.

Silva e Santana (2018) complementam afirmando que:

Tal Programa esteve inserido na proposta de politica publica do Ministério da
Educacdo em parceria com Ministério do Meio Ambiente e pretende ampliar a
abordagem e o alcance das acBes de educagdo ambiental no pais. (SILVA E
SANTANA, 2018, p 334)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental - DCNEA estabelece
que os sistemas de ensino tenham como meta educar para sustentabilidade, sendo referéncia

em seu entorno:

Art. 21. Os sistemas de ensino devem promover as condi¢cBes para que as
institui¢des educacionais constituam-se em espagos educadores sustentaveis, com a
intencionalidade de educar para a sustentabilidade socioambiental de suas
comunidades, integrando curriculos, gestdo e edificacbes em relacdo equilibrada
com o meio ambiente, tornando-se referéncia para seu territorio. (BRASIL, 2012a)

A “Versdo preliminar 20.05.2014” do Programa Nacional Escolas Sustentaveis, ressalta
que:

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis nasce com o intuito de tornar factivel a
determinagdo das DCNEA, bem como de colocar em prética o principio da educacao
integral. Tem como propdsito contribuir para a melhoria da qualidade da educag&o,
criando condicbes para uma educacdo cidadd, responsavel, critica e participativa,
que possibilite a tomada de decisdes transformadoras a partir do ambiente no qual as
pessoas se inserem, em um processo educacional que supere a dissociagdo entre
sociedade e natureza. (BRASIL, 20144, p. 5)

Segundo preceitua o Programa Nacional de Educacdo Ambiental, a Escola Sustentavel
tem o objetivo de promover processos de educagdo ambiental voltados para valores
humanistas, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que contribuam para a
participacao cidada na construcao de sociedades sustentaveis.

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis fundamenta-se em concepcdes, principios e
diretrizes da Educacdo Ambiental, amplamente referendados pela legislacdo brasileira,
pressupondo que os cuidados com 0 meio ambiente estejam inseridos na rotina da escola e

estabelece que ela se torne um espaco de reflexdo onde alunos e professores possam debater
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sobre as melhores acOes a serem desenvolvidas para que 0S recursos naturais continuem
existindo e que possam ser usufruidos, construindo dessa forma, sociedades justas, onde cada
individuo aprenda e/ou desenvolva “valores como liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade, sustentabilidade e educacdo como direito
humano fundamental”, respeitando a si mesmo, ao outro, a natureza enfim, respeitando a vida.

Dessa maneira, PNES apresenta como principios:

Totalidade da concepg¢do de meio ambiente, considerando a interdependéncia entre
0s meios natural, socioeconémico e cultural, sob o enfoque da sustentabilidade;
Cooperacdo, cuidado, diadlogo de (...); Pluralidade de concepc¢des pedagdgicas,
considerando a multirreferencialidade (convivéncia da pluralidade e da
heterogeneidade); Reconhecimento e respeito a diversidade étnica, racial, social e
cultural, bem como ao patriménio imaterial dos povos; Integridade, no sentido de
educar pelo exemplo(...); Articulacdo das dimens@es locais, regionais, nacionais e
globais na abordagem dos desafios ambientais, segundo uma perspectiva critica e
transformadora; Fomento a autonomia da escola e a participagdo da comunidade
escolar nas decisBes(...). Pleno desenvolvimento do educando, conforme o artigo 2°
da LDB. (BRASIL, 2014a)

Em sintonia com o Plano Nacional da Educagdo (PNE 2011-2020), o PNES apresenta
em sua versdo 20.05.2014, propostas voltadas para 0s componentes:

Com a promulgacéo da Lei n.° 13.005, de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional
da Educacdo (PNE 2014-2024), o PNES valida o Inciso X do Artigo 2° dessa lei, que
estabelece como uma das diretrizes do PNE a “promoc¢do dos principios do respeito aos
direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental”. Assim, em sintonia com
os estudos e discussdes que deram origem ao PNE 2014-2024, o PNES apresentou a versdo
20.05.2014 que continha propostas voltadas para 0s componentes:

e Curriculo- visa potencializar a internalizacdo das DCNEA pelas escolas;

e Gestdo— objetiva a cooperacdo e o exercicio de democracia na escola por todos
gue compBem a comunidade escolar;

e Espaco — aponta para a utilizagdo de todos os espacos da escola na transigéo para
a sustentabilidade, além disso, intenciona a realizacdo de reformas e adequagdes
em edificacbes ja existentes, considerando critérios de sustentabilidade
socioambiental;

e Comunidades — refere-se a integracdo da escola e da comunidade visando a

construcdo de sociedades sustentaveis.
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Para implementacdo dessas intervengoes, foi langado, em 2013, o Programa Dinheiro
Direto na Escola— Escolas Sustentaveis - PDDE-ES, que é uma das a¢bes do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, que foi criado pelo Governo Federal em 1995 tendo como
principio descentralizacdo da execucdo dos recursos federais destinados ao Ensino

Fundamental, conforme Portal Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo —FNDE®:

Destina recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas publicas da educacéo
béasica (e casos especificos) para uso em despesas de manutencao do prédio escolar e
de suas instalaces (hidraulicas, elétricas, sanitarias etc.); de material didatico e
pedagogico; e também para realizacdo de pequenos investimentos, de modo a
assegurar as condi¢des de funcionamento da unidade de ensino, além de reforcar a
participacdo social e a autogestdo escolar. Os repasses sdo feitos anualmente, em
duas parcelas iguais.

Ainda segundo esse portal:

Existem ainda as “Ac¢des Agregadas ao PDDE”, transferéncias financeiras para fins
especificos classificadas em trés grupos: o Novo Mais Educacdo, que compreende as
atividades de educacdo integral em jornada ampliada; o PDDE Estrutura, constituido
das ac¢des Agua na Escola, Escola do Campo, Escola Sustentavel e Escola Acessivel;
e 0 PDDE Qualidade, composto das acdes Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador,
Mais Cultura nas Escolas e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola).

O PDDE - Escolas Sustentaveis ou PDDE-ES, foco deste trabalho, foi regulamentado
pela Resolucdo FNDE n°. 18, de 21 de maio de 2013. Por conseguinte, 0 PNES esta vinculado
ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que tem como base o investimento de
recursos financeiros, disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). O PDDE - Escolas Sustentaveis é uma linha especifica para acbes de promocao da
sustentabilidade socioambiental, de forma a dar assisténcia financeira a escolas da rede
publica que apresentarem projetos de modificacdo no seu espaco fisico e/ou curriculo e/ou
gestao.

Segundo essa resolucdo, os recursos deveriam ser utilizados para despesas de custeio
(80%) e para despesas de capital (20%), necessariamente nessa propor¢do. Entende-se por
despesas de custeio aquelas destinadas & aquisicdo de materiais de consumo e a prestagéo de
servicos e as despesas de capital sdo aquelas voltadas a aquisicdo de itens de grande
durabilidade que se caracterizam como material permanente, que passa a integrar o

patrimdnio da escola.

1 http://www.fnde.gov.br/programas/pdde/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-pdde
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De acordo com o manual do Programa, o montante do repasse financeiro, sera de acordo
com o numero de alunos da escola, com base no Censo Escolar do ano anterior, conforme
descrito no Quadro 3:

Quadro 3- Valores de repasse (custeio e capital) conforme nimero de alunos por escola

VALOR POR ESCOLA
Numero de alunos Valores de Repasse (R$)
Custeio (80%) Capital (20%0) Total
Até 199 6.400,00 1.600,00 8.000,00
200 a 499 8.000,00 2.000,00 10.000,00
500 a 999 9.600,00 2.400,00 12.000,00
Acima de 999 11.200,00 2.800,00 14.000,00

Fonte: Manual Escolas Sustentaveis(SECADI/MEC, 2013).

O repasse é feito por meio de transferéncia de recursos de custeio e de capital e visou
promover acdes voltadas a melhoria da qualidade de ensino de forma a tornar as unidades
escolares em espacos educadores sustentaveis. Conforme o mesmo Manual as a¢les passiveis

de financiamento, s3o:

I- Apoiar a criacéo e o fortalecimento da Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade
de Vida na Escola (Com-Vida); Il-Adequar o espaco fisico, visando a destinacéo
apropriada de residuos da escola, eficiéncia energética e uso racional da agua,
conforto térmico e acustico, mobilidade sustentavel e estruturagdo de areas verdes;
I11- Promover a inclusdo da tematica socioambiental no projeto politico-pedagdgico
da escola. (BRASIL, 2013b)

Dentre as orientaces, 0 Manual destaca que o recurso deve ser utilizado, de acordo com
0 Plano de Acéo, até o dia 31 de dezembro do ano seguinte ao ano do repasse. Encerrado esse
prazo, caso a escola ndo conclua as a¢fes previstas até aquela data, deveré enviar a Secretaria
de Educacdo a prestacdo de contas referente aos recursos recebido e o saldo serd
reprogramado para o ano seguinte, devendo ser utilizado nas mesmas finalidades do Programa
Escola Sustentaveis.

O Guia de Orientacdes Operacionais do PDDE-ES ressalta que é imprescindivel que as
intervencdes estimulem processos pedagogicos que favoregcam a construcdo de valores
sociais, conhecimentos, habilidades e atitudes voltadas para a conquista da sustentabilidade
socioambiental, além de possibilitar a escola realizar uma experiéncia demonstrativa,

tornando-se referéncia na promocéo da cultura da sustentabilidade.
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Segundo o Manual, na primeira edicdo do PDDE-ES, as escolas publicas deveriam se
enquadrar nos requisitos previstos no artigo 4° da Resolucdo n°® 18/2013 e a que classificacao
obedeceria ao barema conforme o Quadro 4:

Quadro 4 - Critérios para classificacdo no PNES

CRITERIO PESO
Situarem-se em municipio sujeito a emergéncias ambientais 4
Terem participado da Il ou IV versdes da Conferéncia Infanto- | 3
Juvenil pelo Meio Ambiente
Terem participado do Processo Formativo em Educacdo Ambiental: | 3

Escolas Sustentaveis e Com-Vida
Fonte:Manual Escolas Sustentaveis, Adaptado pela autora

Conforme artigo 2.° da Resolucdo n.° 18/2014, para a segunda edicao foi exigido apenas
que a escola “tenha registrado a realizagdo da etapa local da IV Conferéncia Nacional
Infantojuvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA) no site da conferéncia”, excluindo as escolas
beneficiadas com repasse de recursos dessa agdo em exercicios anteriores.

Enfim o PDDE-ES possibilita ao PNES concretiza-se enquanto politica publica,
incentivando processos educativos que perpassam por reflexdes da gestdo, do espaco fisico,
do curriculo e comunidade, que tenham a intencdo de educar para a sustentabilidade
socioambiental.

Considerando a necessidade de uma avaliacdo de como se deu a execu¢do do Programa
Dinheiro Direto na Escola — Escolas Sustentaveis e a implementacdo do Programa Nacional
Escolas Sustentaveis como agdo concreta de uma Politica Publica para a Educacdo Ambiental
é que foi desenvolvida esta pesquisa, cujos resultados estdo sendo serdo apresentados por
meio do manuscrito intitulado “Programa Dinheiro Direto na Escola — Escolas Sustentaveis,
em um municipio do Estado da Bahia: contribui¢des, desafios e perspectivas”, que foi

elaborado segundo as normas da Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente.
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3CAPITULO I

Programa Dinheiro Direto na Escola — Escolas Sustentaveis, em um municipio do
Estado da Bahia: contribuicdes, desafios e perspectivas

Direct Money in School Program - Sustainable schools in a municipality of the
state of Bahia: contributions, challenges and expectations

Adriana Oliveira de SOUZA SILVA?, Sandra Lucia da Cunha e SILVA?, Débora Cardoso da SILVAL,
Marco Antonio Leandro BARZANO?, Sillas Oliveira SANTOS3

Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Ambientais (PPGCA), Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), ltapetinga, BA,
Brasil.
2Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo Universidade Estadual de Feira de Santana(UEFS), Feira de Santana, BA,

3Graduando em Pedagogia pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Itapetinga, BA, Brasil.

* E-mail de contato: drikaoss1977@gmail.com

RESUMO: O Programa Dinheiro Direto na Escola — Escolas Sustentaveis é um programa do
governo federal vinculado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, que
disponibiliza auxilio financeiro a fim de fomentar a sustentabilidade socioambiental nas
escolas da educacéo bésica a partir de trés dimensoes inter-relacionadas: gestdo, curriculo e
espaco. Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa de mestrado que buscou avaliar as
contribuicdes do Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas Sustentaveis, nas escolas
municipais, de um municipio do Estado da Bahia, pontuando os desafios e as perspectivas
para a concretizacdo da escola como espaco educador sustentavel, de acordo com o Programa
Nacional Escolas Sustentaveis. Adotando uma abordagem qualitativa e descritiva, com apoio
da anélise quantitativa, foram avaliadas as escolas municipais contempladas no Programa
Dinheiro Direto na Escola — Escolas Sustentaveis. Foram utilizados como instrumentos
metodoldgicos a analise documental, entrevista e observacdo in loco. Foram realizadas
entrevistas com a servidora responsavel por acompanhar a execugdo dos recursos financeiros
liberados; com o assessor pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacéo e com os gestores
e coordenadores pedagdgicos de cada escola. A analise documental se deu a partir da
avaliacdo do Plano de Acdo, da Ata, da Prestacdo de Contas e do Projeto Politico Pedagogico.
Também foi realizada a observacao in loco, com o objetivo de confrontar os dados obtidos
por meio da entrevista e da analise documental com a realidade local. A anéalise demonstrou
que o maior obstaculo para a efetividade do Programa Nacional Escolas Sustentaveis foi a
falta de capacitacéo, sendo essa preparagdo dos profissionais imprescindivel para uma melhor
aplicabilidade dos recursos, assim como para um maior envolvimento no programa. Além
disso, foi detectada falta de articulacdo entre os eixos Gestdo, Curriculo e Espaco Fisico,
aspecto importante para se consolidar a sustentabilidade socioambiental no ambiente escolar.


mailto:drikaoss1977@gmail.com
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Palavras chave: Educagdo ambiental; Ciéncias ambientais; Pedagogia.

ABSTRACT - Direct Money in School Program - Sustainable Schools .1t is a federal
government program linked to the National Fund for Education Development, which provides
financial support in order to foster socio-environmental sustainability in primary schools from
three interrelated dimensions: management, curriculum and space. This paper shows the
results of a master’s degree research, which aimed to evaluate the contributions of the Direct
Money in School Program - Sustainable Schools, in the municipal schools, in a municipality
of the State of Bahia, highlighting the challenges and the perspectives for the realization of
the school as a sustainable educator space, according to the National Sustainable Schools
Program. Adopting a qualitative and descriptive approach, with the support of the quantitative
analysis, the municipal schools included in the Direct Money in School - Sustainable Schools
Program were evaluated. Documentary analysis, interview and in loco observation were used
as methodological instruments. Interviews were conducted with the servant responsible for
monitoring the execution of the financial resources released, with the pedagogical advisor of
the Municipal Education Department and with the pedagogical managers and coordinators of
each school. The documentary analysis was based on the evaluation of the Action Plan, the
Minutes, the Accountability and the Political Pedagogical Project. It was also carried out the
observation in loco, with the objective to compare the data obtained through the interview and
the documentary analysis with the local reality. According to analysis, the greatest obstacle to
the effectiveness of this Program, was the lack of capacity building, and this preparation of
professionals is essential for a better applicability of resources, as well as greater involvement
in the program. Furthermore, there was a lack of articulation between the Management,
Curriculum and Physical Space strands, an important aspect to consolidate social and
environmental sustainability in the school environment.

Key Words: Environmental education; Environmental Sciences; Pedagogy.

1.  Introducéo

A Agenda 2030, documento resultante da Reunido da Cupula da Organizacéao das
Nacgdes Unidas (ONU), em setembro de 2015, ao descrever “Nosso mundo hoje” afirma que
“o esgotamento dos recursos naturais e os impactos negativos da degradagao ambiental”
colocam em risco a “sobrevivéncia de muitas sociedades, bem como dos sistemas bioldgicos
do planeta” (ONU, 2015, p. 6).

Essa situacdo que a humanidade vivencia atualmente, também conhecida como crise
socioambiental é, em grande parte, resultado de um modelo de desenvolvimento econémico
que se acentuou com a Revolucédo Industrial, cujo éxodo rural desencadeou um crescimento
urbano desordenado, bem como o agravamento das condi¢fes de saneamento basico e dos
problemas de satde. Assim, a populacao ja sentia, numa menor intensidade talvez, a intima

relagdo entre 0s aspectos sociais e ambientais.
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Na visdo de que os recursos naturais eram infinitos, o capitalismo crescia e a crise
ambiental ainda permanecia invisivel para muitos. Apenas em meados de 1960, com o
amadurecimento do “movimento ecologista”, ¢ que a humanidade comegou a ter uma
percepcao diferente.

Na tentativa de mitigar ou reduzir os impactos negativos originados de 200 anos de
degradagdo “in-consciente”, a educag¢ao foi idealizada como importante aliada para a
consecucdo de um mundo mais sustentavel.

Iniciam-se, entdo, estudos para o desenvolvimento de politicas publicas nesta area, a fim
de incluir a educagdo ambiental no processo educativo e de articular elementos necessarios a
obtencgéo da sustentabilidade ambiental dentro e fora do ambiente escolar.

Trilhando por este caminho, foi sancionada no Brasil, em 1999, a Lei n.° 9.795,
instituindo a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e, nesse contexto, as discussdes vao
sendo aperfeigoadas e, em 2008, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) elabora o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima advertindo para necessidade de criagcdo de espagos
educadores sustentaveis para enfrentamento das mudancas climaticas. Com base nessa
recomendacao o Ministério da Educagdo (MEC) propos “a implementacao de programas de
espacos educadores sustentaveis com readequacao de prédios (escolares e universitarios) e da
gestdo, além da formacao de professores e inser¢do da tematica nos curriculos e materiais
didaticos (MMA, 2008, p.113).

Apdbs muitos estudos da Coordenadoria Geral de Educacdo do MEC, de membros dos
Ministérios do Meio Ambiente, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e da Integracdo Nacional,
assim como de trés universidades federais (Mato Grosso (UFMT), Mato Grosso do Sul
(UFMS) e Ouro Preto (UFOP)), foi langado em 2010 o Programa Nacional Escolas
Sustentaveis — PNES, tendo como primeira acdo a realizacdo do processo formativo em
educacao ambiental denominado “Escolas Sustentaveis e Com-Vida”, vinculado a
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Nesse mesmo ano, com o Decreto n° 7.083/2010, a construcdo de escolas sustentaveis
se torna parte da educacao integral e do Programa Mais Educacéo:

O Programa Mais Educacéo e a Educacéo Integral (SECAD/MEC) tém por principios a
integracao entre as politicas educacionais e sociais, em interlocu¢cdo com as comunidades
escolares e o incentivo a criacdo de espacos educadores sustentaveis com a readequacao dos
prédios escolares (incluindo a acessibilidade) a gestéo, a formacéo de professores e a insercao
das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no desenvolvimento de materiais
didaticos (Decreto 7.083/2010, inciso V, Artigo 2°).
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Entretanto, a implementac&o do Programa Nacional Escolas Sustentaveis - PNES nas
escolas, apenas foi possivel em 2013, através do Programa Dinheiro Direto na Escola -
Escolas Sustentaveis (PDDE-ES) que, de acordo com a Resolucdo CD/FNDE n.° 18, de 21 de
maio de 2013, tem como base o investimento de recursos financeiros, de carater suplementar,
disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), visando
incentivar o estabelecimento da educacdo ambiental e a sua implantagdo em escolas da
educacdo basica das redes distrital, estadual ou municipal (BRASIL, 2013, p. 1).

O Manual Escolas Sustentaveis, traz orientagdes operacionais para apoiar a
implementacdo da Resolu¢cdo CD/FNDE n.o 18, de 21 de maio de 2013, e define Escolas

Sustentaveis como:

[...] aquelas que mantém relacéo equilibrada com 0 meio ambiente e compensam
seus impactos com o desenvolvimento de tecnologias apropriadas, de modo a
garantir qualidade de vida as presentes e futuras geracGes. Esses espagos tém a
intencionalidade de educar pelo exemplo e irradiar sua influéncia para as
comunidades nas quais se situam. A transicdo para a sustentabilidade nas escolas é
promovida a partir de trés dimensdes inter-relacionadas: espaco fisico, gestdo e
curriculo. (MEC, 2013, p. 2)

A vista disso, a Lei 13.005/14, que aprova o Plano Nacional da Educacio (PNE 2014-
2024), traz como sua décima diretriz a “promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental” indicando que para construgdo
de um plano de educacdo é imprescindivel incluir a Educacéo para a Sustentabilidade.

Em sintonia com PNE 2014-2024, o Programa Nacional Escolas Sustentaveis fomenta a
sustentabilidade socioambiental nas escolas a partir de trés dimensdes inter-relacionadas:
Gestdo, Curriculo e Espaco Fisico. A dimensdo denominada de Gestdo objetiva a cooperacao
e o exercicio da democracia na escola, por meio da Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade
de Vida na Escola — Com-Vida. Ja o Curriculo visa potencializar a internalizacao das
Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagdo Ambiental - DCNEA pelas escolas. A
dimensdo Espaco Fisico aponta para a utilizagdo de todos os espagos da escola na transi¢ao
para a sustentabilidade, com a realizacéo de adequacdes nas edificacdes ja existentes,
considerando critérios de sustentabilidade socioambiental.

A Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (EDS), abordagem desenvolvida pela
Organizacdo das Nag6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), oferece

subsidios para o ensino/aprendizagem dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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A EDS coaduna com o PNES e, nessa dire¢cdo a UNESCO preconiza que:

Para que a EDS seja mais eficaz, a instituicdo educacional como um todo precisa ser
transformada. Tal abordagem visa a integracdo da sustentabilidade em todos os
aspectos da instituicdo de educacao. Isso envolve repensar o curriculo, as operagdes
do campus, a cultura organizacional, a participacdo dos educandos, a lideranca e
gestdo, as relagcBes comunitarias e a pesquisa. (UNESCO, 2017, p. 53)

O PNES, semelhante a EDS, busca desenvolver na comunidade escolar conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes que Ihe permita contribuir para o desenvolvimento sustentavel,
capacitando-a para “tomar decisdes e adotar a¢Ges responsaveis para assegurar a integridade
ambiental, a viabilidade econdmica e uma sociedade justa para as geragdes presentes e
futuras” (UNESCO, 2017, p.11).

Diante disso, este artigo apresenta os resultados de uma investigacdo que buscou avaliar
as contribuicdes do Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas Sustentaveis, nas escolas
municipais, de um municipio do Estado da Bahia, pontuando os desafios e as perspectivas
para a concretizacao da escola como espago educador sustentavel, de acordo com o Programa

Nacional Escolas Sustentaveis.

2. Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida em um municipio do Estado da Bahia, no periodo de 2017
a 2018. O projeto foi submetido ao Comité de Etica em pesquisa CEP/UESB e somente foi
iniciado apds sua aprovacao (parecer n.° 2.521.296).

Adotando uma abordagem qualitativa e descritiva, com apoio da analise quantitativa,
foram utilizados como instrumentos metodologicos a analise documental, a entrevista e a
observacdo in loco.

Inicialmente foi feito o levantamento das escolas municipais que foram contempladas
no Programa Dinheiro Direto na Escola- Escolas Sustentaveis (PDDE-ES), nos anos de 2013
e 2014. As escolas, alvo da pesquisa, foram identificadas pelo codinome composto pela sigla
UE (Unidade Escolar), seguido de um nimero definido pela pesquisadora, tal como UE35,
mantendo, assim, 0 anonimato das escolas, bem como do municipio.

Posteriormente, foram realizadas entrevistas com a servidora lotada na Secretaria
Municipal de Educacgéo - SME, responsavel por acompanhar a execucao dos recursos

liberados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE) e o assessor
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pedagogico da SME. Também foram entrevistados os gestores e coordenadores pedagdgicos
das escolas participantes do estudo.

As entrevistas foram conduzidas a partir de um roteiro estruturado com perguntas
abertas. Foram abordados aspectos como concepc¢éo de educacdo ambiental, além de
percepcao e conhecimento desses sujeitos sobre politicas publicas para educa¢do ambiental.
Refinando a pesquisa, examinou-se a compreensao dos entrevistados sobre o Programa
Nacional Escolas Sustentaveis e sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas
Sustentaveis; acdes desenvolvidas, abrangéncia e a forma como foi implementado o
Programa; contribui¢es do PDDE-ES para mudancas no espaco fisico da escola, na gestao e
no curriculo; desafios e dificuldades enfrentados para transformar a escola num espaco
educador sustentavel; e, se houve mudancas de valores, atitudes e comportamentos.

Anterior a realizacdo das entrevistas, cada entrevistado foi informado sobre o0s objetivos
da pesquisa e sobre as questdes que seriam abordadas. Foi informado também que a mesma
seria gravada e que os entrevistados ndo seriam identificados, assim como a escola e 0
municipio, sendo garantida a liberdade de ndo participar da pesquisa e que caso decidisse por
participar, a autorizacdo do uso da sua entrevista seria formalizada através da sua assinatura
no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE. Cientes dos procedimentos, ap6s
leitura da transcricdo do seu depoimento todos os entrevistados assinaram o TCLE.

Paralelamente, foi feita a andlise documental em todas as escolas municipais
contempladas com o Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas Sustentaveis (PDDE-ES),
nos anos de 2013 e 2014. Nesse procedimento, foram avaliados os documentos resultantes da
adesdo ao PDDE-ES: o Plano de Acéo (langamento de uma ou mais a¢Oes definidas pela
comunidade escolar na plataforma do PDDE-ES); as Atas (transcri¢do das reunides com a
comunidade escolar para planejamento ou reprogramacao das acdes) e a Prestacdo de Contas
(documentos informando os materiais e bens adquiridos, os servicos contratados e o saldo
referente aos recursos recebidos). Além dos documentos resultantes da adesdo ao PDDE-ES,
também foi analisado o Projeto Politico Pedagdgico - PPP, a fim de verificar se a educacéo
ambiental é contemplada nesse importante instrumento pedagdgico e como essa tematica é
desenvolvida por cada escola.

Também foi realizada a observacao estruturada in loco, com o objetivo de verificar a
existéncia de elementos indicadores de préaticas pedagdgicas e/ou administrativas voltadas
para as questdes socioambientais, tais como acessibilidade, uso eficiente da energia elétrica e
da agua, bem como a existéncia de espacos fisicos ao ar livre, como hortas e jardins, visando

o estimulo da aprendizagem através da interacdo do individuo com o meio ambiente natural.



50

As informac0es, obtidas por meio das observagoes da realidade local foram
confrontadas com os dados provenientes da entrevista e da analise documental. Essa
observacao foi realizada em dois momentos: o primeiro, no dia da entrevista, quando foi feita
uma visita guiada por todos os ambientes da escola sob a companhia do (a) diretor (a).
Geralmente, durante o percurso da observacao, os(as) diretores(as) costumavam frisar o que
foi feito na gestéo anterior e em sua gestéo e falavam dos planos para o restante do recurso,
quando pertinente. Vale ressaltar que o entorno da escola também foi observado a fim de
verificar a relacdo comunidade/escola.

Apos andlise preliminar dos dados coletados na primeira fase da observacéo in loco,
andlise dos documentos e entrevistas, ocorreu o segundo momento da observacao, etapa
essencial para complementar as informacdes, visto que possibilitou um olhar mais apurado da

realidade de cada unidade escolar.

3. Resultados e Discussao

Foram contempladas com o auxilio financeiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), através do Programa Dinheiro Direto na Escola — Escolas sustentaveis
(PDDE-ES), 97,7% das escolas municipais e destas foram avaliadas, na presente pesquisa,
97,6%.

Ao todo, a rede municipal recebeu R$ 378.000,00 (trezentos setenta e oito mil reais) do
Programa Dinheiro Direto na Escola, para a agdo agregada Escolas Sustentaveis. Conforme o
Manual Escolas Sustentaveis, a distribuicdo da verba entre as escolas municipais se deu de
acordo com o nimero de alunos matriculados em cada escola, segundo o Censo Escolar do
exercicio imediatamente anterior. Diante disso, 0 municipio recebeu R$ 22 mil para as duas
escolas participantes conforme Censo Escolar de 2012 e R$356 mil para as escolas que
participaram da edi¢cdo do PDDE-ES ocorrida em 2014, conforme censo de 2013.

Apoiado no principio libertario, o Programa Nacional Escolas Sustentaveis - PNES
estimula a reflex&o, a pesquisa, a descoberta, a autonomia, a participagéo de toda a
comunidade rumo a sustentabilidade. Trajber e Sato (2010) ressaltam que o objetivo principal
do PNES ¢ promover a transformagado das escolas em “incubadoras de mudancas”, para que
possam encontrar possiveis solugdes para as dificuldades detectadas.

Para efetivagdo desse principio basico, bem como para que a educacdo para
sustentabilidade alcance seus objetivos e seja uma experiéncia exitosa, é necessario o

empenho dos sujeitos envolvidos. Esse empenho esté diretamente relacionado ao



51

conhecimento, a percepg¢do das coisas, pois é através da percepcdo que 0s sujeitos (no caso
dessa pesquisa os educadores) irdo adquirir, interpretar, organizar e selecionar as informagoes
e, por fim usé-las em seu beneficio (ou nao).

Diante disso, apos conhecer o perfil profissional dos entrevistados, foi dada sequéncia a
entrevista com duas perguntas-chave “Para vocé o que é educagdo ambiental?” ¢ “Qual sua
visdo sobre a Lei Nacional n.° 9.795/99, a Lei Estadual n° 12.056/2011 e as DCNEA?”.
Referente ao primeiro questionamento, 88,0% das respostas expressaram uma relacéo
dicotdmica entre ser humano e natureza. Questdes sociais, politicas e econémicas nao foram
incorporados as falas desses sujeitos, indicando uma concepcao superficial sobre educacgéo

ambiental com predominéncia dos termos cuidar, conservar e preservar oS recursos naturais:

Educagdo Ambiental é tudo que desenvolve a consciéncia no aluno a respeito da
preservacdo do meio ambiente, da conservacdo do meio onde ele vive, do lidar com
a questdo da &gua, a producéo do lixo, bem como descarte e separacdo do mesmo, de
fazer uso responsavel dos recursos. (Diretora UE17)

A educacdo ambiental é o cuidado como o meio ambiente. (Diretora UE29)

Educacdo Ambiental é o processo de formagdo de cidadaos comprometidos com o
Meio Ambiente, deixando de lado as velhas préaticas de degradacéo, buscando a
preservacdo e conservagao dos recursos naturais, desfazendo a ideia de que esses
recursos sdo infinitos. (Assessor Pedagdgico da SME)

O discurso dos entrevistados apresentou associacdo com a concepcao naturalista,
demonstrando que os sujeitos compreendiam o termo “meio ambiente” como sindnimo de
“natureza”, além disso, o ser humano foi concebido como principal responsavel pelos

impactos negativos ao meio ambiente, conforme depoimento da Diretora UE5:

Os seres humanos sempre acharam que 0s recursos naturais eram inesgotaveis, que
para sempre teriamos agua limpa, para sempre teriamos florestas, para sempre
teriamos os biomas, 0s animais, tudo em equilibrio. E 0 homem comegou a fazer uso
disso, sem se preocupar com a questdo da sustentabilidade e hoje, a nossa geracao é
a que mais tem sofrido as consequéncias dessa falta de educacdo ambiental, a
exemplo das alteracfes do clima e da falta de 4gua, que ja é uma realidade em
alguns lugares do mundo. (Diretora UE5)

Quando questionados sobre “Qual sua visao sobre a Lei Nacional n.° 9.795/99, a Lei
Estadual n° 12.056/2011 e as DCNEA que instituem a politica para educacdo ambiental para o

sistema de ensino na Educacdo Baésica, apenas 29,6% dos entrevistados revelaram ter



52

conhecimento sobre as legislacOes e as diretrizes (Quadro 1):

QUADRO 1 - Porcentagem dos entrevistados que demonstraram conhecimento sobre 0s
documentos legais que instituem a politica para Educacdo Ambiental para o sistema de ensino
na Educacdo Basica, no Brasil.

Demonstraram algum conhecimento sobre esses documentos 29,6 %
Respostas sem congruéncia 22,2 %
Declararam néo conhecer o teor desses documentos 14,8 %
N&o responderam a esta pergunta 33,4 %

Fonte: Préprios autores

Somente 29,6% dos entrevistados expressaram seguramente algum conhecimento sobre
a Lei Nacional n.° 9.795/99, a Lei Estadual n® 12.056/2011 e as DCNEA, esses entrevistados
frisaram a necessidade de colocar as leis em préatica e sugeriram que 0s setores promotores de
desenvolvimento educacional proporcionassem o estudo desses documentos entre 0s

educadores:

Tem que ser mais trabalhado com o professor, porque ouvimos falar, mas ndo
aprofundamos nessas leis e também ndo colocamos em pratica, talvez por falta de
conhecimento. (Diretora UE29)

Se formos analisar, a nivel de Brasil, constataremos uma evolugdo no que diz
respeito a legislacdo, diversas politicas ja foram implantadas e séo discutidas, ainda
que timidamente. Sinto falta de uma atuacdo maior por parte do MEC para que
efetivamente a Educagdo Ambiental seja uma realidade em nossas escolas. (Assessor
Pedagdgico da SME)

Foi solicitado aos entrevistados que falassem um pouco sobre as perspectivas ao tomar

conhecimento que a “sua” escola havia sido contemplada no PDDE - ES:

A perspectiva era de que trouxesse algum beneficio para a escola. (Diretora UE27)

Quando veio essa proposta que envolvia recursos, nés pensamos logo nas conquistas
e aquisicOes para melhoria do trabalho pedagégico. (Diretora UE20)

Observou-se nos relatos que a palavra “perspectiva” denota “expectativa” ou
“esperanga”. Em relagdo a perspectiva sobre o PDDE-ES, 57,0% dos entrevistados
apresentaram uma viséo que remete a ideia de auxilio financeiro para atender as necessidades
da escola, visando proporcionar “condig¢des favoraveis a melhoria da qualidade de ensino”. O
artigo 3° da Resolugcdo CD/FNDE n.° 18/2014 estabelece que os recursos oriundos do PDDE-
ES “devem ser empregados na implementagdo de agdes que propiciem condicdes favoraveis a

melhoria da qualidade de ensino” como destacam as diretoras das UE’s 20 e 27, contudo, vale
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destacar que por se tratar de uma acdo agregada especifica, essa “melhoria” visa precisamente
a promogc&o da sustentabilidade socioambiental nas unidades escolares. :

Constatou-se que 43,0%dos(as) gestores(as) e coordenadores(as) pedagogicos(as),
buscaram esbocar sua visdo sobre a proposta Escola Sustentaveis a partir de uma visao
ecoldgica da educagdo ambiental, sendo a perspectiva socioambiental inserida timidamente no

discurso e na pratica pedagogica:

Quando penso em “escolas sustentaveis” imagino que € trabalharmos para tornar o
ambiente escolar mais prazeroso, mais adequado para o desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, destacando a importancia da sustentabilidade,
discutindo com os alunos sobre as questdes ambientais, ensinar que ha maneiras de
utilizar os recursos naturais sem prejudicar o meio ambiente. (Diretora UE13)

A intencdo com essas perguntas era conhecer a relacédo entre saber-poder dos
entrevistados, pois como afirma Silva (2005) o curriculo ¢ “uma questdo de saber, poder e
identidade” e, assim sendo, quem esta no poder vai levar a politica que acredita, e, nesse caso,
0s gestores e/ou coordenadores vao empenhar forcas e energia no curriculo ou no(s) tema(s)
que eles conhecem e acreditam. Assim, as politicas para educacdo ambiental podem
transcender da teoria para a pratica a depender do pensamento dos educadores (professores,
gestores, coordenadores, etc.), pois quando esses sujeitos se identificam com a questdo
ambiental, conseguem despertar no restante da comunidade escolar o interesse por essa
temaética.

Constatou-se que muitas escolas do municipio analisado aderiram ao PNES, porém,
14,3% dos (as) gestores (as) tomaram conhecimento do recebimento do recurso a partir de
nossa visita, quando Ihes foi apresentado a planilha elaborada pelos pesquisadores, a partir de
dados coletados no sitio do FNDE, na aba “liberagdes”. Diante dessa situagdo, a entrevista foi
agendada para outro momento a fim de que o/a(s) gestores (as) buscassem informacdes na
pasta de documentos do PDDE-ES que cada escola costumava colecionar ou na plataforma do
PDE Interativo ou junto a Secretaria de Educacao.

Geralmente, quando do retorno a campo para continuidade da coleta, os(as)
diretores(as) apresentavam o extrato com saldo residual do PDDE-ES e pediam opinido de
como executar aquele valor, a orientacdo era acessar o Plano de Agéo e as atas de reunido
com a Unidades Executoras (UEX), pois estes documentos detalhavam onde deveriam ser
aplicados os recursos. Caso todas as acdes planejadas tivessem sido realizadas, a comunidade

e a UEx deveriam fazer um novo diagnoéstico para detectar as necessidades socioambientais
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da escola. Quanto a isso, 0 assessor pedagogico da Secretaria Municipal de Educacao

esclareceu como se deu a participagédo da atual gestdo desse 6rgdo na aplicacdo do recurso:

Por parte da Secretaria Municipal de Educacdo sempre ha orientagdo para que o
recurso seja aplicado de forma correta, ndo havendo diretamente uma intervencéo.
Segundo levantamento, foi detectado que esses recursos entraram nas contas da
escola nos anos de 2013, 2014 e 2015, como assumimos em 2017, entdo ndo
tivemos oportunidade de opinar, ou seja, direcionar. (Assessor Pedagogico SME)

A maioria dos (as) gestores (as) e coordenadores (as) entrevistados (as) ndo soube
informar como a escola conheceu o Programa Nacional Escolas Sustentaveis e como se deu a
adesdo de sua escola ao PDDE-ES, justificando que “Nao fazia parte da equipe gestora e ndo
ficou sabendo dos detalhes”. Para melhor entender a justificativa, faz-se necessario trazer as
seguintes informacdes:

e 80,5% das escolas contempladas com o PDDE-ES receberam a segunda parcela
do recurso em 2016 e, muitas delas, ndo conseguiram executar 0 recurso nesse
exercicio, logo tiveram que reprogramar o saldo para o exercicio seguinte como
estabelece a Resolugdo CD/FNDE n.° 18/2014;

e Em 2017 houve posse do novo gestor do poder executivo municipal e, como de
costume, alteracdes em toda equipe diretiva, inclusive nas escolas da rede
municipal de ensino;

e Nd&o é praxe, nas escolas do municipio pesquisado, acontecer uma fase de
transi¢do, momento em que 0s gestores atuais passam para Seus sucessores
informac@es sobre orgcamento financeiro e recursos disponiveis, acdes realizadas
e arealizar.

Diante dessas informacdes, vale destacar o quanto é delicada a situacéo da politica de
governo, visto que, a cada quatro ou oito anos, deve-se “recomegar do zero” ou dar, a esmo,
continuidade a a¢fes importantes. Ressalta-se ainda que, apesar de ser uma atitude comum em
varios municipios do Brasil, tal pratica em nada pactua com os principios da Educacdo, sendo
urgente uma politica de Estado. Ogiba (2016) explica a diferenca entre Politicas de Governo e

Politicas de Estado:

Difere, entdo, das politicas de governo, que se vinculam a administracdo que ocupa
0 executivo. Como politica de Estado, revela que a justica social, a democracia e a
cidadania — concebidas como faces de um compromisso que &, em esséncia, ético e
politico — encontram a sua realizagdo plena na educagdo de um pais, em sua funcéao
precipua de conducdo dos povos a emancipacgdo social e cultural. (OGIBA, 2016, p.
8)
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Considerando a declaragdo dos entrevistados de que “Nao fazia parte da equipe gestora
e ndo ficou sabendo dos detalhes” do PNES, percebe-se que, no municipio pesquisado, a
gestdo escolar baseia-se num processo disperso, segmentado e atrelado a posic¢des politico-
partidarias, levando o PNES a se configurar mais como uma politica de governo que de
Estado. Diante desse contexto, constatou-se que apenas 0s (as) educadores(as) que exerciam
alguma funcgéo na equipe gestora anterior, souberam informar sobre a adesdo ao PDDE-ES,

computando 26,2% dos entrevistados que ajudaram a elucidar o questionamento:

Eu estava como gestora em outra escola e me lembro que conhecemos o Programa
através da Secretaria de Educacéo. (Coordenadora Pedagdgica da UE15)

Eu estava atuando como coordenadora pedagdgica em outra escola, mas me lembro
bem que foi via Secretaria Municipal de Educac&o. (Diretora da UE20)

A Resolucdo CD/FNDE n.° 18/2013, que trata sobre a destinacdo dos recursos
financeiros para o PNES, estabelece em seu artigo 4° os requisitos para participarem do

Programa:

| — situar-se em municipio sujeito a emergéncias ambientais, (...); Il — ter participado
da 11 Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (CNIJMA) e/ou
constar do cadastro das escolas que realizaram a Conferéncia na Escola, da IV
CNIJMA (...); e Il —ter participado do Processo Formativo em Educacéo
Ambiental: Escolas Sustentaveis e Com-Vida. (FNDE, 2013)

Complementando esta informacdo, o Manual Escolas Sustentaveis apresenta um barema
para classificacdo, onde o primeiro critério tem peso 4 e os demais critérios peso 3, para cada
um. A unidade escolar precisava se enquadrar em um ou mais critérios e a classificacao se
daria pela pontuacao.

De acordo com noticia veiculada, em 5 de junho de 2013, no Portal do Ministério da
Educacdo (MEC), o PDDE-ES contava com um orcamento de R$ 100 milhdes, para que
escolas localizadas em “municipios em estado de vulnerabilidade ambiental pudessem
desenvolver iniciativas voltadas para a sustentabilidade”, e esta informagao foi ratificada pelo

relato a seguir:

Na época nos procuramos entender em qual critério fomos contemplados e o técnico
da Secretaria de Educacéo informou que as escolas se enquadraram no primeiro
critério devido a poluicdo do rio que corta a nossa cidade, que era um aspecto muito
forte aqui no municipio. (Coordenadora UE15)
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De acordo com os entrevistados, antes da implantacdo do Programa, ocorreu uma
reunido com todos os gestores, dirigida pelo servidor responsavel pelos programas
educacionais do MEC. Nessa reunido foram apresentados o PDDE-ES e o PDE Interativo
(plataforma utilizada pelas escolas publicas como ferramenta de planejamento e gestéo, bem

como para realizar adesédo aos programas do MEC):

Tivemos uma reunido com todos os gestores da rede, para apresentacdo do programa
(...). Também nessa reunido, foi enfatizado a necessidade de discutir as necessidades
ambientais de cada escola e construir coletivamente (gestores, representantes de
professores, representantes de pais e alunos) um plano de acdo para cada escola.
Esse plano de acéo deveria ser registrado em ata e anexado no portal do MEC, no
PDE Interativo. (Coordenadora UE15)

Na verdade, o PDE Interativo é auto-explicativo, entdo a partir do momento que
famos acessando ele ia instruindo e sinalizando o proximo passo, dando opcdes para
que a gente escolhesse o que ficaria melhor para nosso projeto. (Diretora da UE20)

Nos relatos acima, observa-se que muitos educadores se dispdem a fazer o melhor,
independente do suporte que lhes é dado. Todavia, a capacitagdo promove a reflexdo sobre o
conceito de sustentabilidade, possibilitando prever os desafios e auxilia na elaboracao de
estratégias para alcanca-la. A capacitacdo especifica para questdes ambientais ajuda aos
educadores a introduzir perspectivas disciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares sobre
as questdes ambientais em sua pratica pedagogica, dando importante contribuicéo para
efetivar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

De acordo com a Resolugdo n.° 2/2012, em seu artigo 19:

Os 6rgdos normativos e executivos dos sistemas de ensino devem articular-se entre
si e com as universidades e demais institui¢des formadoras de profissionais da
educacdo, para que o0s cursos e programas de formacdo inicial e continuada de
professores, gestores, coordenadores, especialistas e outros profissionais que atuam
na Educacao Basica e na Superior capacitem para o desenvolvimento didatico-
pedagogico da dimensdo da Educacdo Ambiental na sua atuacéo escolar e
académica. (MEC, 2012b, Artigo 19)

Para a UNESCO, a capacitagao dos educadores e diretores escolares “ajuda as escolas a
incorporar a sustentabilidade em suas salas de aula, operagdes e gestdo”, assegurando “o
desenvolvimento de praticas, principios, programas e parcerias de sustentabilidade”
(UNESCO, 2017, p. 50). Assim sendo, a capacitacédo é fundamental para uma boa
aplicabilidade do Programa e dos recursos e, sabendo disso, os idealizadores do PNES

incluiram como ac¢do inicial a realizacdo do processo formativo denominado “Escolas
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Sustentaveis e Com-Vida”, que foi realizado na modalidade a distancia:

Na primeira edi¢éo do programa(...) A Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)
ficou responsavel pelos Estados: Acre, Amapa, Bahia, Minas Gerais, Para e Rio de
Janeiro, com 400 vagas para a comunidade escolar e 100 vagas para demanda
social(...) Na demanda social identificada nas universidades foram formados alunos
do ensino médio, da educacdo superior, professores, membros de organiza¢6es nao-
governamentais, além de membros das comunidades escolares envolvidas.
(WIZIACK, 2013, p. 4, grifo nosso)

Apesar de Wiziack et al (2013), Grohe (2015), Bastos e Rabinovici (2016) afirmarem
que este processo formativo foi disponibilizado a escolas do Estado da Bahia, a presente
pesquisa revelou que a capacitagdo “Escolas Sustentaveis e Com-Vida” ndo chegou a todos os
envolvidos e a falta de uma capacitacdo que promovesse uma analise mais aprofundada sobre
0 PNES foi citada pelos entrevistados como o principal desafio para a execucéo desse

Programa no municipio:

Acho que ponto crucial foi a falta de capacitagéo, faltou conhecer o programa e
planejar um projeto que contemplasse a escola de uma forma mais efetiva, casando a
questdo ambiental com a nossas necessidades. (Diretora UE2)

A dificuldade que tivemos foi ndo conhecer profundamente o programa, mas ter que
executa-lo e aplicar o recurso. Me senti insegura quando tive que investir o recurso e
pedi ajuda a Secretaria. (Diretora UE26)

Como ja foi dito, a formacdo continuada em educacdo ambiental é indispensavel ao

processo de ensino-aprendizagem, sendo apontada como uma necessidade dos educadores:

Eu acho que a formacéo continuada de toda a equipe escolar é uma forma de sairmos
do senso comum, para um conhecimento mais elaborado, mais cientifico. E, é
através da formagdo continuada que a educacdo ambiental terd um avanco. Pois, 0
que tenho observado € que as questdes relacionadas a tematica ambiental ainda estéo
muito no “basiquinho”. (Diretora UES)

Dessa maneira, processos formativos em educagdo ambiental possibilitam aos
educadores 0 dominio de conhecimentos e, consequentemente, mudangas conceituais e
procedimentais. Essa mudanca, por sua vez, possivelmente, promovera aprendizagens e o
desenvolvimento de habilidades, atitudes e comportamentos nos educandos além de valores
que possibilitem entender e transformar a realidade socioambiental, tal como propde o

Programa Nacional de Educacdo Ambiental - ProNEA.
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Outro desafio refere-se ao recurso financeiro liberado, visto que foram evidenciadas
criticas quanto ao valor, ao parcelamento, ao tempo de liberacédo e a falta de continuidade do

programa:

O principal problema foi a insuficiéncia dos recursos para a manutencéo do
programa, faltou recurso financeiro, material e humano para que o programa fosse
continuo e permanente, pois para cuidar do meio ambiente precisamos de recursos
(...). Entdo uma das falhas desse programa foi ter pensado em a¢Bes momentéaneas,
ndo se pensou na continuidade do programa e das acdes que nasceram dele. E
necessario que a escola recebesse pelo menos anualmente uma quantia para
manutencdo dessas acdes que foram desenvolvidas durante a culminancia desse
projeto. (Coordenadora UE7)

O maior problema foi o recurso ser parcelado e descontinuo, pois foi dado apenas o
primeiro passo, mas para a Educacdo Ambiental ser continua e permanente, como
preconizam as politicas publicas, é necessario que o recurso seja mantido com
periodicidade. Pois a educacdo ambiental ndo se faz em um ano ou em dois, o0 que a
comunidade usufruiu de 2014 a 2016, a clientela atual ndo esta usufruindo da mesma
maneira, pois para darmos sequéncia ao programa se faz necessario a manutencéo da
verba também. (Coordenadora UE27)

As depoentes se referiram ao décimo artigo da Lei 9.795/99 que preconiza que “A
educacdo ambiental sera desenvolvida como uma prética educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal” e apesar dos percalcos
encontrados durante a execucao da proposta, foi unanime o apelo a continuidade do Programa
Nacional Escola Sustentaveis e da disponibilizacdo do auxilio financeiro pelo MEC/FNDE.
No entanto, cabe ressaltar que, conforme manual, 0 PDDE-ES seria uma “forma de incentivar,
com recursos financeiros, as escolas que ja realizam a¢des voltadas a educagdo ambiental”
(MEC, 2013, p. 6).

Logo, tanto a Resolu¢cdo CD/FNDE n.° 18/2013 quanto a Resolu¢do CD/FNDE n.°
18/2014 deixam claro que essa assisténcia financeira disponibilizada pelo PDDE-ES seria
apenas um incentivo as escolas que ja desenvolviam projetos de educacdo ambiental e, dando
continuidade aos seus projetos, as escolas promoveriam ac¢6es voltadas a melhoria da
qualidade de ensino apoiadas na adocao de critérios de sustentabilidade socioambiental,
articulando o curriculo, a gestao e o espaco fisico, passando a se tornar espacos educadores
sustentaveis.

A proposta Escolas Sustentéveis estabelece que os trés eixos curriculo, gestao e espaco

fisico devem estar inter-relacionados e ter intencdo de educar:

Na escola sustentavel, o espago fisico cuida e educa, pois incorpora tecnologias e
materiais mais adaptados as caracteristicas ambientais e sociais de cada regido. (...)
Na escola sustentavel, a gestdo cuida e educa, pois encoraja relagGes de respeito a
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diversidade, mais democraticas e participativas. (...) Na escola sustentavel, o
curriculo cuida e educa, pois é iluminado por um Projeto Politico-Pedagégico que
estimula a visdo complexa da educagdo integral e sustentavel. (MEC, 2010. p.11)

Diante dessa concepcéo, considerando as recomendag0es do Manual Escolas
Sustentéveis, do ano de 2013, e do Guia de Orientacdes Operacionais, de 2014, que trata das
orientacdes a respeito do PNES, foram analisados aspectos relevantes dos eixos gestao,
espaco fisico e curriculo, bem como suas contribui¢des para que as escolas, alvo da pesquisa,
fizessem a transigdo para uma escola sustentavel do ponto de vista socioambiental.

Conforme esses documentos, para a dimensdo Gestéo, as agdes passiveis de
financiamento referem-se a apoio a criacdo e o fortalecimento da Comissdo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (Com-Vida) e dentre os itens financiaveis desse
eixo destaca-se a realizacdo de oficinas voltadas a formacao dos integrantes, aquisicao de
equipamentos e subsidios tedrico-metodoldgicos e pedagdgicos que motivem a refletir sobre
as mudancas socioambientais globais e planejar as a¢6es de transicao para a sustentabilidade e
a possibilidade de deslocamentos para conhecer iniciativas relacionadas a sustentabilidade
socioambiental (MEC, 2013, p. 3).

Para o eixo Gestéo, verificou-se que todas as escolas envolvidas na pesquisa
contemplaram no Plano de Ac¢ao “Apoiar a criagdo e fortalecimento da Comissdao de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida na Escola (Com-Vida)”. No entanto, constatou-se que, apesar
de adquirirem os equipamentos e/ou materiais para tal acdo, nenhum entrevistado soube falar
sobre a criagéo e atuagdo da Com-Vida durante a execucao dos recursos do PDDE-ES. Esta
informacdo foi ratificada ao analisar os Projetos Politicos Pedagdgicos (PPP) das escolas, ndo
sendo encontrada nenhuma informacdo sobre a Com-Vida ou planejamento de a¢6es que a
contemplasse.

Vale destacar que, nas escolas pesquisadas, apenas em 2018, durante a realizacdo da V
Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente (V CNIJMA), é que duas escolas

decidiram implantar a Com-Vida, conforme relato das coordenadoras pedagdgicas:

Nos temos a Com-Vida, que fazem parte professores, alunos e pais, foi implantada
em 2018 durante a V CNIJMA e ainda estd em fase de estruturacdo, de formulacéo
de agenda e de procurar um espago para que ela possa funcionar. (Coordenadora
UE9)

Implantamos este ano, durante a realiza¢do da Etapa Escolar da V CNIJMA.
(Coordenadora UE15)
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A Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola objetiva facilitar o
planejamento participativo da Agenda 21 na escola, buscando também a inserc&o curricular da
tematica ambiental. A Com-Vida tem papel fundamental na transi¢do das escolas rumo a
sustentabilidade socioambiental, uma vez que permeia os eixos Gestdo e Curriculo e auxilia
indiretamente na eficacia do eixo Espaco Fisico, contribuindo também com a melhoria na
qualidade de ensino, sendo, portanto, essencial a sua inser¢do no Projeto Politico Pedagogico
das escolas.

O Manual Escolas Sustentaveis recomenda para o eixo Curriculo, a incluséo da tematica
socioambiental no PPP da escola e, dentre os itens financidveis estdo realizacao de oficinas de
formacao e da producdo e/ou aquisicdo de materiais didatico-pedagdgicos, campanhas
educativas e outras a¢bes consideradas relevantes pelo coletivo escolar (MEC, 2013, p. 4).

A fim de inserir a teméatica ambiental em seu curriculo, algumas unidades escolares
(UE) adquiriram materiais para divulgagdo da temética na comunidade e entorno, fazendo

campanhas educativas:

Foi feito também um trabalho de conscientizagdo com a comunidade externa, aqui
no bairro, as criangas maiores iam distribuindo panfletos e explicando sobre
preservacéo, enquanto as menores iam recolhendo o lixo encontrado nas ruas.
(Diretora UE24)

Realizamos palestras com pais, para isso adquirimos cadeiras, caixa de som,
microfone, panfletos e camisetas para a equipe. (Coordenadora da UE27)

Além disso, todas as unidades escolares avaliadas investiram parte do recurso recebido
na aquisicdo de materiais didatico-pedagdgicos como jogos, livros e videos, com objetivo de
se trabalhar a tematica ambiental com os alunos:

Para o curriculo, conseguimos adquirir alguns materiais pedagogicos, como livros

paradidaticos, jogos e um material pedagogico para os professores trabalharem a
tematica ambiental. (Diretora UE3)

Vale destacar que alguns materiais adquiridos ndo fazem qualquer referéncia a tematica
ambiental como, por exemplo, jogos matematicos, dorso humano, etc..

Ainda sobre 0 eixo curriculo, 0 Manual prevé a “inclusdo de conhecimentos, saberes e
praticas sustentaveis no Projeto Politico-Pedagogico” (MEC, 2013, p. 2). Ao ser questionado
sobre a insercdo da tematica ambiental no Projeto Politico-Pedagdgico, 7,0% dos

entrevistados, relataram que o PPP estava sendo atualizado e afirmaram que pretendiam
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contemplar a temética neste instrumento pedagogico:

Estamos fazendo a revisdo do PPP da nossa escola, no antigo falava de forma muito
generalizada. Mas faz parte de nossa proposta aprofundar o assunto e trabalhar
durante o ano todo. (Diretora UE16)

Ao avaliar o PPP de cada escola contemplada com o PDDE-ES, a fim de verificar a
atual situacéo referente a tematica ambiental, constatou-se que 61,0% das escolas pesquisadas

ndo contemplavam a temética ambiental, o que fere o artigo oitavo das DCNEA:

A Educagdo Ambiental, respeitando a autonomia da dinamica escolar e académica,
deve ser desenvolvida como uma pratica educativa integrada e interdisciplinar,
continua e permanente em todas as fases, etapas, niveis e modalidades, ndo devendo,
como regra, ser implantada como disciplina ou componente curricular especifico.
(MEC, 2012b, Artigo 8°)

Segundo os Parametros Curriculares Nacionais - PCN, os contetdos de Meio Ambiente
devem estar “integrados as areas, numa relacdo de transversalidade, de modo que impregne
toda a préatica educativa e, a0 mesmo tempo, crie uma visdo global e abrangente da questéo
ambiental” (MEC, 1997, p. 193).

Vale destacar que esses dois documentos reforcam o desenvolvimento da viséo da
globalidade das questdes ambientais nos alunos através da interdisciplinaridade que a EA
independentemente da especialidade de cada docente. Todavia, 0 predominio da visao
fragmentada do conhecimento pelos professores foi usada como argumento preponderante
para justificar a exclusdo da educacdao ambiental da préatica pedagdgica:

A educacgdo ambiental é um tema transversal e deve permear todas as disciplinas,
ndo pode ser trabalhada em uma disciplina especifica, mas eu penso que isso deixa
muito solto, pois nem todos os professores sdo compromissados com esta temaética.
Em resumo, eu vejo um paradoxo muito complexo, pois se fala muito da
importancia dessa tematica, mas pouco se vé os educadores trazendo esse tema para
seu planejamento de aula ou desenvolvendo projetos. (Diretora UE23)

(...) cada professor tem sua area de dominio (um especialista em histdria, outro em
geografia, outro em matematica) e que a educacdo ambiental € tao dificil de ser
trabalhada nas escolas, porque estamos tdo apegados ao contelido programatico de
cada disciplina e ndo se consegue inserir a educacdo ambiental no planejamento.
(Coordenadora UE9)
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Quanto a isso, Bonotto e Carvalho (2016) advertem para a necessidade de repensar a
pratica pedagdgica e de se criar espacos para discussdo da tematica ambiental, bem como a

dimensao de valores:

Enquanto a escola estiver preocupada somente em cumprir uma proposta curricular a
todo custo, com resultados de avaliagGes, e ndo der espaco as questdes valorativas
que fazem o aluno pensar, ndo avangaremos no processo educativo. A escola tem
que aceitar esse desafio, disponibilizando tempo para trabalhar com essas questdes,

e tempo € algo que a sociedade esta sempre a atropelar. (BONOTTO e CARVALHO
2016, p. 57)

Continuando a analisar os PPP, verificou-se que a educacdo ambiental esta presente em
39,0% desses documentos, sendo contemplada na forma de projetos. Porém, em sua maioria,
0S projetos encontravam-se como anexo, aparentando ser um segmento que pode ser

suprimido, a qualquer tempo, desse importante documento:

A demanda no ambiente escolar é muito grande, tem muita preocupagéo com o
contelido programatico das disciplinas do ndcleo comum e isso dificulta estar
trabalhando os temas transversais. (Diretora UE13)

Por mais que saibamos da importancia, por mais que a gente vivencie, por mais que
esteja implicito em nosso dia a dia é muito dificil incorporar a temética no nosso
planejamento semanal e vai ficando em projetos soltos e esses projetos isolados vado
ficando em segundo plano, pois a demanda é tdo grande e ai a gente vai priorizando
outros projetos. (Diretora UE20)

A DCNEA estimula a insercéo da educagdo ambiental nos projetos da escola e, a partir
de uma reflexdo critica sobre a temaética, propde que sua integracdo ao curriculo extrapole a
simples distribui¢do do tema pelos demais componentes. Dessa maneira, a educacao
ambiental deve contemplar uma abordagem curricular integrada e transversal, continua e
permanente em todas as areas de conhecimento, componentes curriculares e atividades
escolares.

Conforme os PCN que versam sobre a teméatica Meio Ambiente, a abordagem curricular
transversal representa a “transformagao dos conceitos, a explicitacdo de valores e a inclusao
de procedimentos, sempre vinculados a realidade cotidiana da sociedade, de modo que
obtenha cidadaos mais participantes” (MEC, 1997, p. 193).

Para que a interdisciplinaridade seja alcangada, 0 PCN- Meio Ambiente orienta que a
organizacéo curricular, seja um trabalho realizado em conjunto e a construcao de projetos
pedagdgicos parta do dialogo e da interacdo de todos 0s sujeitos que compdem a comunidade

escolar, possibilitando a construcdo de atitudes e valores. Assim, 0s projetos voltados para



63

trabalhar a temética ambiental de forma transversal se configuram como principal ferramenta
na construgdo de “valores sociais, conhecimentos e habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade. (BRASIL, 1999, Artigo 1°)

Apesar do nimero expressivo de escolas que incluiam a temética ambiental em seu
PPP, verificou-se que a maneira como a temética ambiental vem sendo trabalhada ndo
promove a internalizagao de “valores éticos, estéticos e morais em torno do cuidado com o
ambiente” (CARVALHO e TONIOL, 2012, p.2), sendo também desprovida de
aprofundamento cientifico, desarticulada dos componentes curriculares, descontinua,
resultando numa préatica pedagdgica ingénua e superficial, sendo a teméatica ambiental
abordada com base em datas comemorativas como o Dia da Agua, Dia da Arvore, Dia do
Meio Ambiente, sinalizando que a educagdo ambiental esta longe de “adotar uma abordagem
que considere a interface entre a natureza, a sociocultura, a produg¢ao, o trabalho, o consumo”,
e gque possa promover uma Vvisdo critica e politizada, conforme preconiza a DCNEA, em seu
sexto artigo (BRASIL, 2012b, p. 2).

De acordo com a Resolucdo CD/FNDE n.° 18/2014, o PDDE - Escolas Sustentaveis tem
por objetivo estimular processos pedagdgicos voltados para o desenvolvimento da
sustentabilidade socioambiental, possibilitando que as escolas contempladas com esse auxilio
financeiro tornem-se espacos educadores sustentaveis. Vinculada a isto, deve-se considerar
gue, no momento que uma escola acolhe a tematica ambiental como proposta, é necessario
repensar o seu curriculo e ajusta-lo aos objetivos e principios da educacdo ambiental.

Com base nesse pressuposto, questionou-se sobre as contribui¢cdes do PNES para o
curriculo, apenas 15,0% dos entrevistados afirmaram ter contribuido o que demonstra que
uma contradicdo entre 0s objetivos do PNES e a pratica pedagogica.

Contudo, observou-se que essa contribuicdo foi muito importante, ndo s6 durante a
execucdo dos Planos de Acdo exigidos para adesdo ao PDDE-ES, mas continua contribuindo
em seis escolas, fazendo-nos compreender que mais importante que a quantidade, é a

qualidade:

Foi fundamental, porque foi a partir desse programa, que nds tivemos a consciéncia
de que era necessario desenvolvermos projetos dentro dessa area. Fez com que
abrisse novos caminhos. (Coordenadora UE7)

O curriculo teve um grande avanco, pois os profissionais da &rea pedagogica
perceberam a importancia de se trabalhar a educagdo ambiental em todas as
linguagens. Esse programa serviu de incentivo para trabalharmos a sustentabilidade,
qualidade de vida, vida saudavel. Houve um despertar dos profissionais e a
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preocupacdo em inserir a educacdo ambiental de forma transversal nas diferentes
atividades executadas na escola. (Coordenadora UE27)

Outra acdo financiavel pelo PNES refere-se ao eixo Espago Fisico. Analisando os
Planos de Agéo, observou-se gue este eixo foi o que mais teve adesdo durante a execucdo do
recurso financeiro disponibilizado via PDDE-ES. Todos os entrevistados relataram que houve

significativas contribui¢des, como por exemplo:

Quando eu cheguei aqui em 2008, a escola tinha outra estrutura, depois houve uma
reforma que deu um “up” na estética da escola, tornando o ambiente escolar muito
mais agradavel e arejado. Foi feito também o jardim que deixou a escola mais bonita
e atraente. (Diretora UE25)

Nos tinhamos uma area externa enorme, porém feia e descuidada (...). Com a ajuda
dos alunos fizemos um jardim lindo. (...) Também foi feita a horta ao lado desse
jardim, onde os alunos plantam, cuidam e a producéo é utilizada na merenda escolar.
(...) E esses dois espagos sdo utilizados, pelos professores, para aula ao ar livre.
(Diretora UE17)

Entre elas, esta a horta, que tinha uma pessoa para cuidar e também a participacao de
alunos do 8° e 9° ano, que ajudavam a plantar, limpar, enfim a cuidar da horta. Era
uma horta muito produtiva, inclusive dava de tudo nessa horta como melancia,
alface e temperos que colaborava com a merenda escolar. Outra acéo foi a
construgdo do jardim onde era um barranco, quando chovia a lama descia. Ent&o, foi
feito o jardim que além de deixar a escola mais bonita e agradavel, também auxiliou
na limpeza da escola e no trabalho dos funcionarios. (Diretora UE7)

O Manual estabelece que o recurso deva ser utilizado para “Adequar o espaco fisico,
visando a destinacdo apropriada de residuos da escola, eficiéncia energética e uso racional da
agua, conforto térmico e acustico, mobilidade sustentavel e estruturacdo de areas verdes”
(MEC, 20133, p. 9). No entanto, foi detectada divergéncia entre o que esta estabelecido nos
documentos orientadores do PNES e a gestdo do recurso:

No espago fisico foi feito a reforma: revestimento de piso e paredes, colocamos
tomadas, arrumamos a parte hidraulica. (Diretora UE19)

Quando eu assumi, a gestdo dessa escola tinha em conta R$ 10.400,00. N6s
gastamos em torno de R$ 9.000,00 com a reforma dos banheiros e estruturacéo da
secretaria. (Diretora UE15)

O Guia de Orientacdes Operacionais do PNES (2014) estabelece que o recurso destina-
se a tornar o local sustentavel. No entanto, ao analisar as pastas de prestacdo de contas e
confrontando as informagdes com os dados obtidos na observagéo do local, constatou-se que

em muitas UE o termo “adequagdo” foi compreendido como sinonimo de “reformar”, sendo o
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recurso aplicado em situacfes necessérias a cada escola, contudo, sem associacao a questoes
referentes a sustentabilidade no ambiente escolar (Quadro 2), conforme destacado nas falas
dos entrevistados:

QUADRO 2 - Levantamento das acOes referentes a aplicagcdo do recurso destinado ao eixo
espaco fisico, nas escolas contempladas com o PDDE-ES, em um municipio localizado na
regido Sudoeste da Bahia, Brasil.

A(;@ES ATIVIDADE UNIDADES
ESCOLARES (%)
Conforto térmico Telhado com telha de ceramica, 14,6
ventiladores e janelas.
Gestdo eficiente da &gua | Torneira, caixa e bomba d’agua. 12,2
Gestdo eficiente da Lampadas, tomadas e fios. 19,5
energia
Saneamento e destinacdo |Lixeira de coleta seletiva e fossa 31,7
adequada de residuos séptica.
Convivéncia da Cobertura do patio, refeitorio, jardim 36,6
comunidade escolar com bancos e percolado.
Seguranca alimentar e Ativacéo e/ou criacdo de hortas, que 34,1
nutricional promovem a aprendizagem e
auxiliam na merenda escolar.
Mobilidade/acessibilidade | Construcao de rampa de acesso. 2,4
Ecossistemas locais Ativacdo e/ou criacdo de jardins 19,5
utilizando plantas nativas.
Reforma* Pintura, confec¢do e instalacdo de 53,7
portdo, recuperacdo da estrutura
fisica da escola (reboco, janelas,
portas, forro), confeccdo e instalacéo
de divisorias.

*Diverge dos itens financiaveis conforme Guia de Orienta¢des Operacionais
Fonte: Préprios autores

N&o se pode negar que as recuperacdes da estrutura fisica das escolas influenciam no
bem estar e na seguranca da comunidade escolar, a exemplo de pintura das portas e paredes e
confeccgéo e instalagdo do portéo respectivamente. Contudo, conclui-se que o termo “reforma”
diverge daquilo que é proposto no Programa Nacional Escolas Sustentaveis visto que as
atividades identificadas na agdo “Reforma” do Quadro 2, em nada promovem a
sustentabilidade socioambiental dos/nos sujeitos que compdem aquela unidade escolar e
distanciam-se dos objetivos do programa.

Detalhando melhor tem-se 0 seguinte enredo: um grupo gestor fez o diagndstico da
realidade da escola, identificando os principais problemas a serem superados. Esse grupo,
juntamente com a comunidade escolar, fez o planejamento buscando solugdes para os
problemas elencados e recebeu o recurso do PDDE-ES na conta do caixa escolar da UEx da

escola. Porém ndo tiveram tempo habil para executar o plano de acédo, tendo entdo que
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reprogramar o recurso para o exercicio seguinte. No entanto, com a mudanga de gestéo,
muitos sucessores iniciaram a execucao do recurso sem conhecer o PNES e a verba foi
aplicada em outras necessidades da escola.

Mais uma vez, ressalta-se a importancia da Com-Vida na gestdo dos recursos, pois se as
escolas tivessem suas respectivas Comissoes, estruturadas e atuantes, ndo haveria tantos
desencontros de informagdes, mesmos com a mudanga dos gestores de cada escola.

Foi pedido aos entrevistados que avaliassem a atuacdo da escola junto a aplicacdo do
recurso. Contabilizando o resultado, verificou-se que 37,0% dos entrevistados consideraram

que a atuacdo foi suficiente, afirmando que foram atendidos os objetivos do Programa:

Todas as agdes propostas e que constam em ata, foram executadas. Achei que o
recurso foi bem empregado. (Diretora UE11).

Julgo positivo, nds aplicamos os recursos de acordo com as necessidades da escola.
(Diretora UE15)

Ja os demais, correspondendo a 63,0%, declararam que a atuacao foi insuficiente:

Eu acho que poderia ter sido melhor aproveitado (...) Ocorre um desperdicio de agua
muito grande, entdo poderia ter trocado as torneiras e até lavanderias que estdo
quebradas, poderia ter feito um sistema de reaproveitamento das dguas de enxague
para lavar patio. Acontecem, em média, 105 banhos por dia (...). Poderia ter
adquirido um temporizador para os chuveiros. (...) poderia rever a parte elétrica, pois
nos temos interruptores que ligam, simultaneamente, as lampadas de duas salas que
sdo totalmente independentes, na area externa as lampadas sdo incandescentes ainda.
Entdo veio R$8.000,00 e a escola continua carente de muita coisa, que 0 PNES
poderia ter ajudado a melhorar. (Diretora UE10)

Achei que ficou a desejar, pois utilizou-se os recursos na reforma da escola. Mas nao
se trabalhou a questdo da sustentabilidade. (Diretora UE26)

Né&o considero muito positivo ndo, porque ficou muito restrito a compra de bens
como ventiladores, lixeiras, mas eu penso que deveria ter sido mais trabalhado com
a comunidade, com os pais, com os alunos, para “incutir” em nds uma consciéncia
ambiental. (Diretora UE29)

Conforme os documentos orientadores do PNES, o programa se tornara uma
experiéncia exitosa a partir da articulagdo dos trés eixos (curriculo, espaco fisico e gestdo),
haja vista que o curriculo valoriza saberes cientificos e estimula “a responsabilidade e o
engajamento individual e coletivo na transformagédo local e global”, a gestdo, por sua vez,
encoraja o didlogo, a democracia e a participacdo e o espacgo fisico proporciona “melhores

condi¢des de aprendizagem e de convivio social” (BRASIL, 2012a, p. 11-12).
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No bojo dos objetivos para alcancar uma educacdo ambiental de qualidade, a DCNEA
estabelece no artigo 14, inciso V, “o estimulo a constituicao de institui¢des de ensino como
espacos educadores sustentaveis, integrando proposta curricular, gestdo democrética,
edificacOes, tornando-as referéncias de sustentabilidade socioambiental” (MEC, 2012b,
Artigo 14, Inciso V).

O espaco educador sustentavel ou a escola sustentavel deve ter a intengdo de educar
para a sustentabilidade socioambiental de suas comunidades, tornando-se referéncia para seu
territorio e disseminando a cultura da sustentabilidade. Isto posto, quando questionado se o
PNES contribuiu com a disseminacgéo da cultura da sustentabilidade na escola e entorno,

constatou-se que 65,0% dos entrevistados consideraram que houve contribuigéo:

Acredito que Oficina de Sab&o foi o divisor de aguas do PNES aqui na escola.
Porgue saiu dos muros da escola e disseminou a consciéncia ambiental, falamos com
as maes sobre 0s prejuizos ao jogar o dleo na pia, ensinamos a reutilizacao desse
material que gerou uma economia financeira e até uma fonte de renda, pois algumas
mades j& fazem e vendem o sabdo para aumentar a renda familiar. Isso, para mim, é
sustentabilidade. (Diretora UEL7)

Contribuiu bastante, as adequacdes feitas no espaco possibilitaram maior integragao
da comunidade escolar, despertando o cuidado com nosso patriménio e trabalhamos
com a conscientizacdo com os alunos em relagdo ao meio ambiente de uma forma
pratica e leve, a partir do dia a dia dele aqui na escola. (Diretora UE16)

Foi uma grande contribuicdo, lembro que a diretora na época apresentou o programa
para toda a comunidade e convidou a participar do programa. E hoje, ndo s6 os
alunos, mas a comunidade também esta envolvida com o cuidado com 0 meio
ambiente. (Diretora UE21)

Todavia, 35,0% dos participantes ndo compartilharam dessa opinido, como pode ser

visto nos relatos a seguir:

Houve a manutencéo e adequacgao do espago fisico, aquisi¢do de material
permanente, mas a cultura da sustentabilidade ndo foi trabalhada. (Diretora UE31-
41)

Na verdade ndo houve, ndo se trabalhou o projeto, focou apenas na aplicacdo do
recurso. (Diretora UE26)
Na defini¢do de que escola sustentavel € aquela que “se torna referéncia de vida

sustentavel para sua comunidade”, ou seja, a fungao da escola deve, enquanto espago
educador sustentavel, ultrapassar os muros da escola e esta instituicdo transforma-se num
modelo a ser seguido pela comunidade onde esta situada. A escola deve deixar de ser ilha,
isolada e fechada, passando a ser um centro de referéncia multiplicador de informacdes e

experiéncias na comunidade, no bairro, no municipio em que esta inserida, promovendo a
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reflexdo sobre os impactos ambientais gerados por esses grupos sociais e também buscando
maneiras de compensar 0s danos existentes e evitar prejuizos futuros.

Confrontando os dados obtidos por meio dos trés instrumentos de pesquisa com 0s
objetivos do Programa e os itens financiaveis, constatou-se que houve gestao inadequada do

auxilio financeiro disponibilizado através do PDDE-ES em 12,0% das escolas. Sendo que em:

e 4,8% houve negligéncia por nao utilizarem os insumos adquiridos para
realizacdo da horta, chegando a perda de validade dos mesmos;

e 2,4% das escolas, apesar da aquisi¢do de lampadas fluorescente (conforme
pastas de prestacdo de contas), no patio externo verificou-s o uso de lampadas
incandescentes e conforme relato da diretora essas lampadas ficam acesas
durante toda a noite, finais de semana e feriados, indicando ineficiéncia dos
recursos energeéticos;

e 4,8% das escolas utilizaram o recurso para realizacdo de servicos contabeis, o
que ndo esta expressamente proibido, mas tal procedimento ndo se enquadra
como uma ac¢do socioambiental e, tampouco se encontra no rol de itens
financiaveis indicado no Guia de Orientacdes Operacionais.

Lamentavelmente, comprovou-se que a sustentabilidade ambiental ndo é vista como

prioridade em muitas escolas e precisa ser discutida no ambiente escolar:

A verba possibilitou adquirir determinadas coisas que s6 com Programa Educacéo
Basica ou com a ajuda da Secretaria de Educacdo, nds ndo conseguiriamos. Entéo,
foi priorizado outras necessidades da escola e o valor da verba foi aplicado nessas
necessidades e, infelizmente, a educacdo ambiental n&o foi trabalhada da forma que
deveria. (Diretora UE2)

Vale ressaltar que a utilizacao do recurso, conforme objetivos e principios do PNES,
permitiria iniciar uma transformacéo da escola em um espaco educador sustentavel
possibilitando uma relacéo equilibrada com o meio ambiente e garantindo a qualidade de vida
as presentes e futuras geracOes. Dessa maneira, a proposta Escolas Sustentaveis seria a
materializacdo dos documentos legais e acordos, que postulam a educacdo ambiental como
mola propulsora para um desenvolvimento mais sustentavel. Pois na Escola Sustentavel, os
estudantes se identificam como integrantes da natureza, o que facilita a assimilagéo de

conhecimentos cientificos, ao passo que exercem a cidadania.
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Dessa maneira, 0 PNES significa muito mais que executar uma Politica Publica para
educacdo ambiental e, as escolas que aderiram ao PDDE-ES deveriam assumir um
compromisso com a Educacéao para Sustentabilidade e, para tanto, deveriam trabalhar na
ambientalizacdo ndo so do espaco fisico, mas do ensino como todo, visto que isso envolve a
adaptacao do espaco fisico, do curriculo e da gestdo alinhados aos objetivos e principios da
EA.

Por conseguinte, faz-se necessario um maior (e melhor) suporte da Secretaria de
Educacao para estas escolas, suporte esse que nao se restrinja apenas a aplicacao de recursos,
mas que tenha como cerne a ampliagdo do conhecimento do gerir a “coisa publica” adotando
procedimentos de planejamento e gestdo e, sobretudo, estabelecendo um didlogo verdadeiro
com a escola, a fim de que os programas de educacdo ambiental promovam um conhecimento

critico, transformador e libertador.

4. Consideracdes Finais

No atual contexto, a educacgdo deve estar atenta para questdes como degradacao
ambiental, riscos e desastres naturais, pobreza e desigualdade social e, principalmente
ameacas a paz e a seguranca.

Diante disso, apoiado nos eixos Gestdo, Curriculo e Espaco Fisico, o Programa
Nacional Escolas Sustentaveis buscou oportunizar, por meio da criacdo de espacos
educadores sustentaveis, o surgimento de agentes de mudanca para a sustentabilidade.

No municipio estudado, comprovou-se que houve muitas tentativas de efetivacdo do
Programa Nacional Escolas Sustentaveis. Porém, a auséncia de preparo revelou que muito
além do desejo de transformar escolas em espacos educadores sustentaveis, é necessario um
conhecimento tedrico-metodoldgico aprofundado do PNES (conceitos, objetivos e principios),
bem como da educagdo ambiental como um todo.

A falta de conhecimento, de habilidade e/ou de empatia no que se refere a tematica
ambiental, levou muitos gestores, sujeitos desta pesquisa, a visualizar o Programa Dinheiro
Direto na Escola - Escolas Sustentaveis apenas como uma verba para atender as necessidades
da “sua” unidade escolar, ignorando quase que totalmente os objetivos e principios da acao
agregada a qual o recurso estava atrelado.

A auséncia de capacitacao especifica, fez com que a gestdo subjugasse a importancia da

Com-Vida, que, por sua vez, promoveria na escola espacos de dialogos e de tomada de
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decisfes, incentivando a comunidade escolar (incluindo estudantes e seus familiares) na
construcdo de um roteiro para a transformacéo da escola em espaco educador sustentavel.

Além disso, detectou-se uma falta de articulacdo entre os aspectos Gestdo, Curriculo e
Espaco Fisico, como se ndo houvesse relagédo entre esses elementos estruturais da escola. No
entanto, a proposta Escolas Sustentaveis estimula a coeréncia entre o curriculo, a gestdo e o
espaco fisico, para a consolidacdo da sustentabilidade socioambiental no ambiente escolar.

A educacdo para a sustentabilidade apresenta-se como principal instrumento para se
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, visto que possibilita a toda
comunidade escolar, uma reflexdo aprofundada sobre o conceito de desenvolvimento
sustentavel, ao passo que ponderam sobre suas préprias agdes, enfatizando os impactos e a
qualidade de vida das pessoas. Dessa maneira, o grande diferencial da educacéo para a
sustentabilidade é o empoderamento dos educandos para agir de forma sustentavel frente ao
complexo cenario vivido atualmente, oportunizando aos individuos se tornarem agentes de
mudanga em suas sociedades, movendo-as rumo a sustentabilidade e, nesse contexto, a escola
como espaco educador é essencial.

Uma escola na qual o curriculo, a gestdo e o espaco fisico atuem em conjunto nas
questBes socioambientais, pode ser considerada um espaco educador sustentavel, sendo
referéncia para a comunidade do seu entorno, para seu bairro, sua cidade, quica para a
unidade federativa, levando a sustentabilidade socioambiental do local para o global.

Com a investigacdo dos documentos do PNES, de periddicos e, principalmente, a
analise dos dados coletados nas escolas, foi possivel concluir que o Programa Nacional
Escolas Sustentdveis se configurou como a materializacdo das politicas publicas para
educacdo ambiental no Brasil. Contudo, para transformar as escolas em espagos educadores
sustentaveis, consolidando de forma “permanente e continua as praticas pedagogicas das
escolas de educagdo basica”, faz-se necessario entre outras coisas, investir em capacitacdo de
qualidade para docentes e gestores, além do replanejamento quanto a liberacdo de auxilios

financeiros.
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4 CONSIDERACOES DA PESQUISA

Diante da analise abordada até aqui podemos considerar que o Programa Dinheiro
Direto na Escola - Escolas Sustentaveis- PDDE-ES configura-se como um elemento
articulador na implementacdo de politicas publicas para educacdo ambiental, revelando-se
como uma estratégia de promoc¢do da sustentabilidade no ambiente escolar e entorno,
contribuindo para concepgdo de “respostas criativas para a crise socioambiental e de valores
que a humanidade atravessa atualmente” (BRASIL, 2012, p. 13).

Contudo, para que essa importante ferramenta possa contribuir para a consolidacdo da
escola como espaco educador sustentavel, faz-se necessario uma atuacdo conjunta entre a
comunidade escolar e a gestdo publica, sendo o papel do professor essencial nesse processo.
Além disso, € necessario que os profissionais ligados a educacdo compreendam que a
educacdo ambiental ndo é uma disciplina e nem um conteddo a mais a ser ministrado, e sim
uma reflexdo que deve fazer parte do cotidiano de cada cidad&o, independentemente da faixa
etaria ou nivel de instrugéo.

Para tal, a capacitacdo docente na area socioambiental, conforme prevista na legislacao

e nos acordos assinados, precisa ser considerado:

Os professores em atividade devem receber formagdo complementar em suas areas
de atuagdo, com o proposito de atender adequadamente ao cumprimento dos
principios e objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental. (BRASIL, 1999,
Artigo 11, Paragrafo Unico)

Dessa maneira, as Secretarias de Educacdo devem ter uma atuacdo mais eficiente em
relacdo aos preceitos da Educacdo Ambiental, pois certamente as escolas, especialmente as
pesquisadas, dependem da orientacdo e acompanhamento do 6rgdo gestor ao qual estdo
vinculadas. Quanto a isso, Sotero e Sorrentino destaca que:

A falta de conexdo e complementaridade entre as acdes e seus atores, nos leva a
acreditar que os recursos para a educacdo ambiental sdo significativos — ndo
necessariamente suficientes — e que uma reorganizagdo dos atores e suas préaticas
seria um salto para o financiamento da EA e desta forma para a sua implementacéo
enquanto politica publica. Portanto, a educacdo ambiental deve fortalecer sua acéo
em rede e a gestio da PNEA deve ser necessariamente sistémica. (Sotero e
Sorrentino, 2010, p.16)
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Dentre as sugestdes de acOes sistematicas do PNES, encontra-se a capacitacdo, pois a
formacdo dos educadores é concebida como uma das mais importantes estratégias para o
avanco na educacdo brasileira e no desenvolvimento da educacédo para sustentabilidade. Para
Augusta et al (2011), a formacdo de professores envolve o conhecer e o transformar a pratica,
na perspectiva de transformar a realidade socioambiental no qual esta inserido.

De acordo com Bastos e Rabinovici (2016):

a formagdo continuada de professores em Educacdo Ambiental é vista ndo apenas
como complementar & formacdo inicial, mas como parte de um processo necessario
e indispensavel a funcdo docente de saber ensinar, ou seja, saber fazer o outro
aprender, proporcionando-lhe dominio de conhecimentos, valores, habilidades e
aprendizagens que possibilitem entender e transformar o mundo. (BASTOS E
RABINOVICI, 20186, p. 31):

Frisa-se que esses processos formativos devem se estender a todos os envolvidos na
implementacdo de propostas de politica para Educacdo Ambiental, a fim de aprimorar
concepgdes de cidadania e responsabilidade ambientais entre dirigentes, gestores, técnicos
enfim todos os profissionais de educacdo da rede, superando a visdo despolitizada, acritica,
ingénua e naturalista presente ainda na pratica pedagogica de muitas instituicGes de ensino.

Outro possivel resultado da preparacdo de todos os educadores, conjectura-se a revisao
ou adequacdo da matriz curricular de forma inter/trans/pluridisciplinar das escolas da rede.
Além disso, o corpo docente estaria mais preparado para elaborar um planejamento
pedagogico que contemplasse a tematica ambiental como uma pratica educativa que envolve
aspectos politicos, sociais, econémicos e ambientais.

O preparo dos profissionais contribuird para uma melhor aplicabilidade dos recursos,
um maior engajamento no projeto, e como consequéncia, a formacdo de estudantes criticos e
sensibilizados para desenvolver praticas ambientalmente corretas. Dessa forma,
familiarizados com a temaética ambiental, a escola conseguira, ndo somente inserir a Educacgéo
Ambiental nos Projetos Politicos Pedagogicos, como também executar o que foi planejado
com seguranca e qualidade, permitindo que a tematica ambiental seja trabalhada de forma
continua e permanente no ambiente escolar. Por isso a capacitacdo ganha uma relevancia
significativa do ponto de vista social e cultural.

Para a efetivacdo e consolidacdo de uma escola sustentavel, além dos fatores como
recursos financeiros, adaptacdo de espacos fisicos e conhecimento aprofundado para uma

modificacdo de curriculo, ha necessidade de uma nova postura nas nossas atitudes, com
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implantacdo de medidas que eliminem desperdicios de materiais e de recursos naturais e o
envolvimento de toda a comunidade nesse processo.

O Programa Nacional Escolas Sustentaveis - PNES baseia-se no principio libertario e
visa estimular a reflexdo, a pesquisa, a descoberta, a autonomia e a participacdo de toda a
comunidade rumo a sustentabilidade. Em consonancia com a Carta de Belgrado, o PNES
busca desenvolver “conhecimento, aptiddo, atitude, motivacdo e compromisso para trabalhar
individual e coletivamente na busca de solucbes para os problemas existentes e para prevenir
novos”, formando cidaddos conscientes e preocupados com o meio ambiente € com oS
problemas associados.

No entanto, foi detectada uma lacuna referente ao envolvimento da comunidade escolar
e entorno, comprometendo um dos pilares do PNES, qual seja a Gestdo Participativa. Diante
disso, urge a criacdo e fortalecimento da Com-Vidas, que estimulard o envolvimento de toda a
comunidade escolar, possibilitando-a conhecer a realidade escolar e a tomada de decises nos
mais variados assuntos pertinentes a unidade escolar e, assim, através de um trabalho coletivo
e articulado, escola e comunidade poderdo encontrar possiveis solugbes para as dificuldades
detectadas em sua unidade escolar e/ou em seu bairro e/ou em seu municipio, partindo assim
do local para o global.

Isto posto, ndo se pode negar que os desafios sdo muitos e que a escolha do caminho a
seguir ndo se dara sem conflitos, pois somos diferentes e temos diferentes visdes de mundo.
Portanto, palavras como coletividade e respeito as diferencas devem fazer parte do cotidiano
de uma escola que constréi de maneira gradativa o seu espago, como um “espaco educador”.

Considerando os dados e resultados dessa pesquisa, conclui-se que o PDDE-ES, ao
propor acfes de intervencdo na gestdo, no curriculo e nos espacos fisicos favoreceu a
melhoria da qualidade de ensino e a promocdo da sustentabilidade socioambiental em muitas
unidades escolares e representou imensuravel oportunidade para aprofundar os principios da
educacdo ambiental.

Esta nitido, que a maioria das escolas ndo se tornou Espaco Educador Sustentavel, mas
se esforgou para desenvolver processos educativos capazes de promover ocuidado com o0s
recursos naturais e a prevengédo de riscos ambientais, bem como “sensibilizar a comunidade
escolar para a construcdo de uma sociedade de direitos, ambientalmente justa e
sustentavel”(BRASIL, 2014).
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Ocorreram desencontros que prejudicaram o PNES, tal como a proposta da PNEA que
preconizam uma Educacdo Ambiental integrada, continua e permanente. Mas apesar dos
muitos obstaculos encontrados, ndo se pode afirmar que a efetivacdo do Programa Nacional
Escola Sustentaveis fracassou.

Souza (2002) destaca que “a avaliagdo pode levar a suspensdo ou ao fim do ciclo
politico caso o programa ndo tenha atingidos os objetivos”. Associando essa afirmacdo aos
dados e resultados dessa pesquisa, alguns questionamentos ainda perseveram: se ndo foram
encontrados relatorios, documentos ou qualquer informacéo referente a avaliacdo do PNES
pelo MEC, por que, entdo, a acdo foi suspensa? Se ndo se pode afirmar que o PDDE-ES
atingiu, ou ndo, seus objetivos, por que desde 2017 o FNDE né&o liberou recursos para esta
Acdo Agregada?

Torna-se necessario que se desenvolvam mais pesquisas, para avaliar o andamento de
programas para educagdo ambiental, a exemplo do PDDE-ES, possibilitando a realizagio de
possiveis adaptaces, pois a institucionalizacéo de Politica Politicas para Educa¢do Ambiental
envolve, entre outros fatores: financiamento, acompanhamento e avaliacdo das acles e
projetos e, sobretudo o “poder-saber”.

E, para finalizar nossa reflexdo, recordamos Sotero e Sorrentino (2010) ao afirmarem a
“necessidade da criacdo de novos instrumentos e estratégias para o financiamento da politica
publica de EA, complementares e articulados aos ja existentes”, pois diante da crise ambiental
qgue vivemos a Educacdo para Sustentabilidade Ambiental é ferramenta fundamental na
promocdo de mudancas de valores, atitudes e comportamentos. Por quanto, a comunidade
cientifica e sociedade civil devem continuar a discussao para “recolocar a educagdao ambiental
na pauta dos fundos que compde a Rede de Fundos Socioambientais” e, principalmente, no
fortalecimento de politicas puablicas para educacdo ambiental, bem como implantagéo,

avaliacdo e eventual corre¢do das mesmas.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
CENTRO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO SOCIOAMBIENTAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA REPRESENTANTE DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE EDUCACAO

O Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas Sustentaveis Como Articulador na
Implementac&o de Politicas Publicas para Educacdo Ambiental

Mestranda: Adriana Oliveira de Souza Silva.

Orientadora: DSc. Sandra Lucia da Cunha e Silva

o Entrevista oral,
o Gravada com autorizagéo por escrito,
o Gravador: Smartphone

Entrevistado (a) :

Escola:

Data:. /| |/ Tempo de trabalho nesta unidade :
Tempo de parceria junto ao PNES: De 20 a20

1. Breve perfil do (a) entrevistado (a)

Fale sobre sua trajetéria profissional (Sua insercdo profissional na Rede Municipal de

Educacdo. Quais suas principais experiéncias profissionais na area ambiental?)

2. Conhecimentos/saberes sobre Politicas Publicas Para Educacdo Ambiental

Para vocé o que é educacdo ambiental e sua importancia para este municipio?

NOs temos a lei nacional n.° 9.795/99, a lei estadual n°® 12.056/2011 que instituem a politica
para Educacdo Ambiental, além disso, temos também Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Ambiental, qual sua visdo sobre esses documentos para o sistema de ensino na
Educagéo Baésica?

No seu entendimento quais os desafios na implementacdo dos programas de Educagéo

Ambiental do governo?
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3. Sobre o Programa Nacional Escolas Sustentaveis -PNES

Dentro da politica de educacdo, qual a importancia do PNES?

Qual o quantitativo de escolas participantes do PNES?

A Secretaria de Educacéo incentivou, de alguma forma, as escolas a aderirem ao PNES?

As escolas receberam alguma capacitacdo para participar do PNES?

Quais as principais orientaces de sua gestdo para a implementacdo da proposta de escolas
sustentaveis?

Ha& monitoramento do PNES durante a sua gestdo? (se sim, de que forma foi realizada?)

Esta secretaria auxilia as escolas, de alguma forma, na implementagdo do PNES? Como?

No seu entendimento quais os desafios e potencialidades para a implantacdo de escolas
sustentaveis no municipio?

Qual sua opinido sobre os recursos liberados para implementacdo da proposta de escolas
sustentaveis?

Em linhas, gerais, qual sua opinido sobre 0 PNES na Rede de Educacdo em nosso municipio?
Como vocé avalia a atuacdo das escolas municipais contempladas no Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) — Escolas Sustentaveis?

Vocé gostaria de dizer algo mais que eu ndo perguntei e que vocé gostaria de falar?

Muito Obrigada!l



88

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
CENTRO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO SOCIOAMBIENTAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA GESTORES E COORDENADORES

O Programa Dinheiro Direto na Escola - Escolas Sustentaveis Como Articulador na
Implementag&o de Politicas Publicas para Educagdo Ambiental

Mestranda: Adriana Oliveira de Souza Silva.

Orientadora: DSc. Sandra Lucia da Cunha e Silva

o Entrevista oral,
o Gravada com autorizacdo por escrito,
o Gravador digital.

Entrevistado(a) :

Escola:

Data: /| [ Tempo de trabalho nesta unidade escolar:
Tempo de parceria junto ao PNES: De 20 a20

4. Breve perfil do (a) entrevistado(a)

Fale sobre sua trajetéria profissional (Sua insercdo profissional na Rede Municipal de
Educacdo. H& quanto tempo vocé atua nesta escola? Quais suas principais experiéncias

profissionais na area ambiental?)

5. Conhecimentos/saberes sobre Politicas Publicas para Educa¢cdo Ambiental

Para vocé o que e educacdo ambiental e sua importancia para este municipio?

Temos a lei nacional n.° 9.795/99, a lei estadual n® 12.056/2011 que instituem a politica para
Educacdo Ambiental, além das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental,

qual sua visdo sobre esses documentos para o sistema de ensino na Educacdo Béasica?
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No seu entendimento quais os desafios na execugdo dos programas de Educacdo Ambiental

do governo?

6. Sobre o PNES

Como esta escola conheceu 0 PNES?

Ja havia coordenado outros projetos relacionados ao meio ambiente? (se sim, quais?)

Qual o incentivo recebido pelas escolas para aderir ao PNES, de que forma os diretores (as)
das escolas foram contatadas (as) e/ou convidadas (as) a participar do PNES?

Fale um pouco sobre as perspectivas desta escola para essa proposta?

Fale sobre o processo de concorréncia? Quais eram 0s critérios para que a escola pudesse
concorrer? Em qual (ais) critério(s) esta unidade escolar se enquadrou?

Esta escola implantou a Com-Vida? Em caso afirmativo, quando foi implantada? Como esta
sendo sua estruturacdo? Quem sdo os membros? Existe um espaco para funcionamento desta
comissdo? Quais acdes fazem parte da agenda da Com-Vida?

Esta escola recebeu alguma capacitacdo para participar do PNES?

Vocé se sente preparada (0) para executar o estabelecido no PNES?

A prefeitura e a secretaria de educacdo auxilia esta escola, de alguma forma, na
implementacdo do PNES? Como?

Vocé poderia falar, em linhas gerais, quais as principais orientacGes de sua gestdo para a
implementacdo da proposta de escolas sustentaveis?

Nesta institui¢do quais acbes foram e séo desenvolvidas?

De que forma a participagdo no PNES contribuiu com a insercdo curricular da temética
ambiental na escola.

Fale sobre problemas e desafios do PNES nesta escola?

Quais sdo 0s recursos previstos para implementacao da proposta de escolas sustentaveis?
Como vocé avalia a atuacdo desta unidade escolar no Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) - Escolas Sustentaveis?

Fale sobre as mudangas (espaco fisico, gestdo e curriculo) promovidas pelo PNES.

Qual (is) experiéncia(s) que vocé destacaria na aplicacdo dos principios da Escola Sustentavel
no ambiente escolar?

Em que medida o Programa Escolas Sustentaveis do MEC contribui com a disseminacdo da

cultura da sustentabilidade na escola?
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Vocé acha que sua escola estd suficientemente envolvida com a construgdo da

sustentabilidade no ambiente escolar e com a conscientizacdo ambiental da comunidade
escolar?

Qual o legado do PNES para a comunidade escolar e entorno?

Vocé gostaria de dizer algo mais que eu ndo perguntei e que vocé gostaria de falar?

Muito Obrigadal
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ANEXO |

Normas para publicacdo na Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente
(verséo 2017)

Escopo da Revista

A revista Desenvolvimento e Meio Ambiente (DMA) ¢é editada pelo Programa de Pds-
Graduacdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento (PPGMADE) da Universidade Federal
do Parana (UFPR). Os principais objetivos da revista sdo publicar artigos de qualidade
sobre temas socioambientais nos ambitos local, nacional e internacional e divulga-los
amplamente em varios circuitos académicos. Ancorado em uma perspectiva
interdisciplinar, o foco central da revista é a discusséo de problematicas que se inscrevam
na intersecgdo entre sociedade e natureza. Seu foco socioambiental busca uma visao
inovadora, multidimensional e abrangente, que se origine em um didlogo profundo entre os
varios campos do conhecimento cientifico. Artigos de carater estritamente disciplinar ou de
natureza exclusivamente técnica deverdo ser encaminhados para outros periédicos e nao

serdo considerados para publicacdo, independentemente da sua qualidade.

Tipos de publicacéo

A Desenvolvimento e Meio Ambiente é uma revista eletronica (online), disponivel para
consulta e submissdo no endereco www.ser.ufpr.br/made. Recebe os trabalhos em fluxo
continuo e eventualmente organiza dossiés tematicos publicados junto aos volumes
regulares ou em volumes especiais. Sao aceitos: (i) artigos originais e de revisao; (ii)
ensaios; (iii) resenhas de livros publicados recentemente; e (iv) conferéncias.
Eventualmente a revista republicara artigos de grande interesse, traduzidos ou ndo. Neste
caso, 0s responsaveis pela traducdo e submissédo do artigo devem informar aos Editores que
possuem autorizacdo do(s) autor (es) e/ou da revista onde foi publicado para a republicagdo

do artigo, traduzido ou na lingua original.

Regras e politicas

A submissdo e o acompanhamento do processo de avaliacdo dos trabalhos enviados a

Desenvolvimento e Meio Ambiente serdo feitos exclusivamente através do Sistema
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Eletronico de Revistas — SER da UFPR, no endereco eletronico www.ser.ufpr.br/made. E
necessario que pelo menos um dos autores faga um CADASTRO prévio no sistema antes
da submissdo, marcando a op¢cdo AUTOR. Um dos autores devera ser designado como
Autor de Correspondéncia, o qual ficara responsavel pela comunicacéo via email.

N&o serdo aceitos trabalhos submetidos via email ou correio. Caso 0 autor ndo consiga
acessar adequadamente o sistema, deve entrar em contato com os Editores pelo email:
revistamade@gmail.com. Os trabalhos submetidos ndo devem estar em avaliagdo por
qualquer outra revista e devem ter sido aprovados pelos autores. Ao concluir a submisséo
de um trabalho, todos os autores automaticamente aceitam as regras e politicas aqui
apresentadas.

E funcio dos Editores avaliar preliminarmente o contetido do trabalho submetido e, caso
haja restricGes a publicacdo, ndo designa-lo para avaliacdo por pares. A rejeicdo nesta etapa
do processo de avaliacdo implica arquivamento do manuscrito e serd comunicado aos
autores num prazo médio de 30 dias. Como de praxe na maioria das revistas, nesta etapa
*ndo*sera encaminhada uma avaliacdo do manuscrito para 0s autores, mas a mensagem
comunicando a ndo aceitacao indicard uma das quatro razdes fundamentais a seguir:

1) O artigo “ndo segue nossas NORMAS PARA PUBLICACAO”, estabelecidas nesta

pagina.

2) O artigo “ndo se encaixa dentro do escopo e foco da revista” (ver acima). Em
particular, enfatizamos a necessidade de uma abordagem que promova o dialogo entre
diferentes areas do conhecimento. Desta perspectiva, decorre a exigéncia de que o
problema de pesquisa se inscreva na interface entre natureza e sociedade - esta ndo pode
ser apenas um contexto. Por exemplo, manuscritos de direito ambiental ndo serdo aceitos
se sua abordagem for exclusivamente juridica, apenas porque tratam de legislacéo
ambiental — é preciso que conexBes com outras dindmicas (sociais, ecoldgicas,
econdmicas, politicas, etc.) sejam parte da problematizacdo e descobertas da pesquisa.
Outro exemplo: artigos empregando técnicas como SIG ou sensoriamento remoto ndo
serdo aceitos se a abordagem for exclusivamente técnica, apenas porque ha um potencial
(contexto) de emprego em, digamos, gestdo ambiental — é preciso que tal potencial seja
efetivamente discutido como parte da problematizacdo e descobertas da pesquisa.

3) O artigo “ndo apresenta o perfil esperado pela revista”. O perfil desejado pela DMA
pode ser resumido como o de artigos cientificos originais e de qualidade, ou seja, que

atendam as boas praticas da redagé@o cientifica, e tenham complexidade e sofisticacéo
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intelectual compativeis com o nivel que almejamos para a revista. Exemplos de
manuscritos que serdo recusados por nao serem artigos cientificos sdo textos jornalisticos,
panfletarios, aneddticos ou meros relatorios de pesquisa. Quanto a qualidade, buscam-se
artigos escritos profissionalmente, concisos, claros e objetivos, com boa estrutura de texto,
adequada problematizacdo de pesquisa (com perguntas de pesquisa ou hipéteses claras),
metodologia explicitada e pertinente, respostas e conclusdes coerentes e boa inferéncia
I6gico-cientifica, ilustracdes de boa qualidade, e minimamente relevantes e atuais. Serdo
recusados, por exemplo, textos extraidos de teses e dissertacdes, sem a adequada conversao
para o formato de artigo; textos com problemas sérios de linguagem ou de redacdo e/ou
contetdos simplistas; trabalhos com base empirica muito estreita, ou cujas descobertas
aportem pouca novidade.

4) “Em seu estadgio atual”, o manuscrito ainda ndo se encontra em condigdes de ser
enviado aos revisores. Trata-se de uma situagdo mais rara, em que os editores julgam que o
artigo tem méritos e potencial para satisfazer as condigdes anteriores, mas ainda se
encontra imaturo, necessitando de mais uma ou duas rodadas de aperfeicoamento pelos
autores. Pode, por exemplo, haver conteldos em excesso ou desnecessarios, ou a0 menos
um dos grandes componentes do artigo (como referencial teorico, elaboracdo dos
resultados, discuss@o dos mesmos, articulacdo teoria-empiria, etc.) se encontra ainda muito
embrionario e/ou o artigo ainda precisa de a0 menos uma grande revisdo para estar em
condicdes de submissao.

Os Editores poderdo também realizar ou solicitar, quando julgarem necessario, pequenas
modificagdes nos originais, visando uma melhor adequacdo aos padrbes da revista. Os
editores enviardo aos avaliadores apenas manuscritos cujos defeitos ou limitagdes
tenham chances realistas de correcdo pelos mesmos, sem uma carga despropositada de
trabalho.

Os trabalhos aprovados pelos Editores para avaliacdo por pares serdo encaminhados para,
no minimo, dois avaliadores colaboradores da revista. A avaliacdo é feita pelo processo
duplo-cego, no qual os avaliadores ndo tém acesso ao(s) nome(s) do(s) autor (es) e vice-
versa. O corpo de avaliadores da DMA ¢é formado apenas por pesquisadores doutores de
instituicOes brasileiras e estrangeiras. A avaliacdo € feita levando em conta o conteudo, a
estruturacdo do texto e a redacéo. Os avaliadores recomendardo a aceitacdo, a rejei¢do ou a
solicitacdo de modificacbes obrigatorias. Cabe aos Editores a decisdo final sobre a

aceitacdo ou nédo do trabalho, com base nos pareceres emitidos pelos avaliadores. A
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situacdo dos artigos submetidos pode ser acompanhada através do sistema
(www.ser.ufpr.br/made) com o login utilizado para a submiss&o.
A DMA néo cobra taxas de submissao, publicacdo ou de processo editorial. Os Direitos
Autorais sobre trabalhos publicados nesta revista sdo do autor, com direitos de primeira
publicacdo para a revista. O conteldo dos trabalhos publicados é de inteira
responsabilidade dos autores. A DMA adota licencas CreativeCommons (CC) para
distribuicdo de seus artigos, nas condi¢cdes BY- NC-ND. Como a revista € de acesso
publico (open access), os trabalhos sdo de uso gratuito em aplicacdes educacionais e ndo-
comerciais. Os nomes e enderecos de email neste site serdo usados exclusivamente para 0s
propositos da revista, ndo estando disponiveis para outros fins.
Toda correspondéncia deverd ser encaminhada aos Editores, através do
emailrevistamade@gmail.com ou endereco a seguir:
Universidade Federal do Parana — UFPR
Programa de Pos-Graduacdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento Revista
Desenvolvimento e Meio Ambiente
Rua dos Funcionérios, 1540 — Juvevé
CEP. 80.035-050 — Curitiba — Parané — Brasil

Informaces para submisséao no sistema (SER)
O(s)_nome(s)_do(s)autor(es) NAO deve(m) constar no _arquivo _do texto a ser

submetido e serdo inseridos no sistema durante o processo de submissao.

No “Passo 3. Metadados da submissdo (Indexagdo)” do processo de submissdao no
sistema, as informacdes destacadas abaixo devem ser OBRIGATORIAMENTE
preenchidas, para todos os autores, conforme orientacdo abaixo:

a) Nome, nome do meio e sobrenome: colocar o nome completo, sem abreviacdes,
correspondente a cada campo.

b) Email: email de contato do autor e que serd posteriormente disponibilizado no arquivo
final da publicagéo.

¢) ORCID iD: campo opcional, para o autor inserir seu identificador ORCID, caso desejado.
¢ URL: neste campo pode-se colocar o endereco do Curriculo Lattes (ex.
http://lattes.cnpq.br/4038470820319711), ou outro link para o Curriculo do Autor ou,
ainda, deixar em branco.

d) [Instituicao/Afiliacéo: vinculo institucional do Autor.

e) Pais: pais do vinculo institucional.

f) Resumo da Biografia: indicar a formacdo do autor (area e instituicdo em que concluiu
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0 respectivo curso) da graduacdo e da ultima titulacdo (indicando se especializagéo,
mestrado ou doutorado).

Estrutura e formatacéo

A Desenvolvimento e Meio Ambiente publica trabalhos em portugués, inglés, espanhol e

francés. Os artigos devem ser enviados em sua lingua original, sendo obrigatorio titulo,

resumo e palavras-chave na lingua original, em portugués e inglés.

Devem ser digitados em Open Office ou MS Word (salvos na extensdo.doc ou .docx), em
tamanho de folha A4, margens superior e inferior de 2,5 cm e esquerda e direita de 3,0 cm,
com 1,5 de espaco entre linhas, fonte Times New Roman tamanho 12, texto alinhado a
esquerda e todas as paginas numeradas.

As tabelas e figuras devem estar numerados em algarismos arabicos, com legendas em
fonte tamanho 10 e inseridos ao longo do texto, no primeiro ponto conveniente ap6s sua
primeira mencdo. S8o aceitas figuras coloridas, preferencialmente em formato JPEG,
embora também sejam aceitaveis os formatos GIF, TIFF,BMP e PNG. Mapas e fotos séo
considerados Figuras e assim devem estar denominados no trabalho. No arquivo com o
artigo para submissao, a qualidade das figuras deve ser suficiente para avaliagdo, mas, se
necessario, pode ser inferior a versao final, de modo que o arquivo ndo ultrapasse 5 MB. Se
o artigo for aceito, as figuras poderdo ser novamente fornecidas em melhor resolucéo para
a versao de publicacdo (no minimo 300 dpi), devendo ser enviadas separadamente com a
respectiva identificagdo (ex. Figural).

Os titulos das secGes devem estar numerados em algarismos arabicos, destacados em
negrito e italico (ex. 1. Introducdo), e as subsecdes, em qualquer nivel, numeradas e
apenas em italico. Os artigos e ensaios ndo podem passar de 30 paginas, as resenhas de
5 paginas e as conferéncias de 20 paginas, incluindo figuras, tabelas e referéncias.

A estrutura dos artigos e ensaios deve ser a seguinte:

a) Titulo na lingua original, portugués e inglés.

b) Resumo (com no maximo 300 palavras) na lingua original, portugués e inglés,
acompanhados de trés a cinco palavras-chaves em cada um dos idiomas.

¢) Introducéo.

d) Corpo do artigo, com as se¢Oes julgadas pertinentes pelos autores.

e) Agradecimentos (opcional).

f) Referéncias.
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As resenhas e conferéncias ndo necessitam apresentar a estrutura acima. No caso das
resenhas, deve ser apresentada no inicio a referéncia completa da obra (conforme as
normas para as referéncias abaixo) na lingua original. Nas conferéncias deve ser indicado o
evento, o local e a data em que foi proferida.
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