UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA

PROGRAMA DEAPOS—GRADUACAO STRICTO SENSU EM
CIENCIAS AMBIENTAIS

N
ADPLENAM VITAM

GOVERNANCA HIDRICA: DESAFIOS DA GESTAO DAS
AGUAS NO AMBITO DE ALGUNS COMITES ESTADUAIS DE

BACIAS HIDROGRAFICAS DA BAHIA

Ludmila Dias de Araujo Lima

Itapetinga, Bahia
Agosto - 2020



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIAS
AMBIENTAIS

Governanca Hidrica: desafios da gestdo das aguas no ambito de alguns
comités estaduais de bacias hidrograficas da Bahia

Autora: Ludmila Dias de Araujo Lima

Orientador: Prof. Dr. Felizardo Adenilson Rocha

“Disserta¢do apresentada como parte das exigéncias para
obtencdo do titulo de MESTRE EM CIENCIAS
AMBIENTAIS, no Programa de Pds-Graduacdo Stricto
Sensu em Ciéncias Ambientais da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia - Area de Concentracdo: Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento”

Itapetinga, Bahia
Agosto — 2020



333.91
L698g

Lima, Ludmila Dias de Araujo

Governanga Hidrica: desafios da gestdo das aguas no ambito de alguns comités
estaduais de bacias hidrograficas da Bahia. / Ludmila Dias de Araujo Lima. -
Itapetinga, BA: UESB, 2020.

71fl.

Dissertacdo apresentada como parte das exigéncias para obtencdo do titulo de
MESTRE EM CIENCIAS AMBIENTAIS, no Programa de Pds-Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncias Ambientais da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - Area
de Concentragdo: Meio Ambiente e Desenvolvimento. Sob a orientagdo do Prof. D. Sc.
Felizardo Adenilson Rocha.

1. Bacias Hidrogréficas. 2. Governanca Hidrica. 3. Comités de Bacias
Hidrogréficas. 1. Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - Programa de Pds-
Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncias Ambientais, Campus de Itapetinga. Il. Rocha,
Felizardo Adenilson. 1l1. Titulo.

CDD(21): 333.91

Catalogag&o na Fonte:
Adalice Gustavo da Siva — CRB 535-5% Regido
Bibliotecaria — UESB — Campus de Itapetinga-BA

indice Sistematico para desdobramentos por Assunto:

Bacias Hidrograficas

Governanca Hidrica

Comités de Bacias Hidrograficas
Governanca Hidrica - Participagdo Social

el NS




LUDMILA DIAS DE ARAUJO LIMA

“GOVERNANCA HIDRICA: DESAFIOS DA GESTAO DAS AGUAS NO AMBITO DE
ALGUNS COMITES ESTADUAIS DE BACIAS HIDROGRAFICAS DA BAHIA”

Dissertacdo apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias
Ambientais da Universidade Estadual‘do Sudoeste da Bahia, Campus de
ltapetinga, BA. Area de Concentragéo: Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Aprovada em: 02/06/2020

BANCA EXAMINADORA

Dr Felizard en|I ha (Orientador/IFBA)

Prof Drmévuo dmésw da Silva (UESB)

*n

Vf;rofg Cns{ ano Tagliaferre (UESB)




Liberdade. Coragem. Sabedoria.



AGRADECIMENTOS

A minha mée Davina, a0 meu pai Euvaldo (in memoriam), & minha irma Jeysa e ao
meu sobrinho Pedro, que sdo fonte de luz, energia e esperanca em todos os dias da minha vida
e que sempre me apoiaram com afeto, confianca e amor, muito mais do que eu podia

imaginar.

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, por ofertar este programa de
mestrado, e que, neste momento, se consolida como um importante passo na minha trajetoria

pessoal e profissional.
Ao Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Ambientais, bem como a sua equipe.

Ao meu orientador, Professor Felizardo, pela confianga, compreensdo, respeito,
orientacdo e conselhos que foram essenciais durante esta caminhada e que com certeza

servirdo de respaldo para futuras jornadas académicas que um dia hei de trilhar.

A todos os professores do curso, que com seus ensinamentos me fizeram descobrir

novas portas do conhecimento.

A equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Vitéria da Conquista

(SEMMA), que me concedeu a oportunidade de trabalhar e estudar.

A todos os meus amigos do Licenciamento Ambiental, que tanto incentivaram a minha
busca pelo conhecimento e pelos estudos, e em especial a amiga Karine Campos, que

pacientemente sempre me ouviu, apoiou, aconselhou e motivou.

Aos meus colegas do curso, com grande carinho & Thomas, Katharine, Mauricio,

Tiago e Marcos, motivadores de boas risadas, conhecimento, respeito e admiracao.

A todos que de alguma forma foram inspiragdes, exemplos, referéncias e reveréncias
ao longo desta jornada e que direta ou indiretamente confiaram na minha capacidade de

alcancar os meus sonhos.



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ..ottt 11
I o =1 1Y SRS 12
1.1.2 ODJEEIVO GEIAI ... et 12
1.1.2 ODJetiVOS ESPECITICOS ....ecvviivieieiieiie sttt ettt e e nre e anes 12
2. REVISAO BIBLIOGRAFICA ......oioiieieisisees e 13
2.1 Da Governanga @ GovernanGa HidriCa ..o 13
2.1.1 Mecanismos de Avaliacdo da Governanga das AQUAs ..........cccceevvereeresieeseesieeneeseennenns 15
2.2 Gestd0 das AgQUas N0 BIaSil .........cc.cc.ceueveureeeicieieieeeeseeieee ettt 19
2.2.1 A Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
RECUISOS HIAICOS ... .cuviieieitiecie ettt ettt et te e sbe e st e e e e s beebeebesbeesreenreans 19
2.2.2 Comités de Bacias HidrografiCas ...........cccovueiviiiiiiie e 22
2.3 Gestdo das Aguas NA BANIA ...........cc.ccceveureeeieieeeieeeeseceeee et 28
2.3.1 A Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de
RECUISOS HIAICOS ... .cuvicvieiteecie ettt ettt ettt e b et e e sbe e sbe et e s beebeetesbsesreenreans 28
2.3.2 Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas da Bahia ............cccccceevveveiiciicce e, 30
3. MATERIAL E METODOS .....coiiicieeteeee et tsss s asnan st 33
3.1 ATEA A ESTUAD ...ttt ettt sttt n st eeen e 33
K 1Y, =1 (oo o] [o o - USSR 34
4, RESULTADOS ..ottt sttt sttt e se ettt ran bt neane s 40

4.1 Panorama da situacdo de alguns comités estaduais de bacias hidrograficas da Bahia
baseado em modelo governanca hidrica proposto para o sistema nacional de gerenciamento de

FECUISOS NIATICOS ...vvvveeieeieieste sttt ettt se e e e e et et e saesreereeneeneenee s 40
4.1.1 Dimenséo da governanca: Ambiente Institucional ..............cccocoveieiiiiiecic e, 40
4.1.2 Dimenséo da governanca: Capacidades EStatais ...........ccccvvrerieiinenencneneseeeee, 45
4.1.3 Dimenséo da governanca: Relagcfes Intergovernamentais ...........ccccccveveveevieeieseennnn, 48
4.1.4 Dimenséo da governanca: Interagdo do Estado com a sociedade ............cccecvvvinnnen. 49
4.2 ldentificacdo de conflitos institucionais e ambientais na percepcao de membros de comités
estaduais de bacias hidrograficas da Bahia............ccoceovieiriiiniiiie e, 53
5. CONCLUSOES.........oiiiiiieiece st 61
6. REFERENCIAS ...ttt 63

APENDICE A ettt 68



ANA
AGNU
CBH
CONERH
CNHR
FERHBA
FGV
GIRH
ICWE
INEMA
MDR
ODS
OGA
OCDE
ONU
PBH
PERH
PERH/BA
PNMA
PNRH
PNUD
PRH
SEGREH
SEIRH
SINGREH
UGRH

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Ageéncia Nacional das Aguas

Assembleia Geral das NacGes Unidas

Comité de Bacia Hidrografica

Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia
Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia

Fundacdo Getulio Vargas

Gestdo Integrada de Recursos Hidricos

Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Ministério do Desenvolvimento Regional

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

Observatorio da Governanca das Aguas

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
Organizacdo das Nac6es Unidas

Plano da Bacia Hidrogréfica

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia

Politica Nacional de Meio Ambiente

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento
Plano de Recursos Hidricos

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Sistema Estadual de Informacdes de Recursos Hidricos
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos



LISTA DE FIGURAS

Figura 01. Localizacdo geogréafica dos Comités Estaduais de Bacia Hidrogréafica da Bahia

Figura 02. Resposta de cada CBH estudada quanto a existéncia de instrumentos de gestdo da
PNRH

Figura 03. Grafico de pesos a analises de componentes principais das variaveis que
representam os instrumentos de gestao da politica nacional existentes nos CBHSs estudos

Figura 04. Resposta dos comités estudados quanto ao recebimento de recursos financeiros

Figura 05. Resposta dos comités estudados sobre acesso, participacdo e/ou discussdo com as
instituicOes de ensino e de pesquisa

Figura 06. Representacdo colorimétrica dos conflitos institucionais que trazem as
particularidades nas discussdes nos comités de bacias que participaram da pesquisa

Figura 07. Representacdo dos segmentos que mais manifestam conflitos entre si na visao dos
membros dos CBHs entrevistados



LISTA DE TABELAS E QUADROS

Tabela 1. Modelo de governanca adotado na pesquisa

Tabela 2. Matriz de pesos fatoriais das trés componentes principais, apds rotagdo Varimax
Normalizada

Tabela 3. Matriz de pesos fatoriais das trés componentes principais, ap6s rotagdo Varimax
Normalizada

Tabela 4. Matriz de pesos fatoriais das trés componentes principais, apds rotacdo Varimax
Normalizada

Tabela 5. Matriz de pesos fatoriais das trés componentes principais, ap6s rotacdo Varimax
Normalizada

Tabela 6. Matriz de pesos fatoriais das trés componentes principais, ap6s rotacdo Varimax
Normalizada

Tabela 7. Categorizacdo dos comités estaduais de bacias hidrograficas da Bahia em destaques
positivos e negativos de avaliagcdo em acordo com metodologia Lima et al (2014).

Quadro 1: Dimensdes e Aspectos de governanca utilizados no modelo de Lima et al. (2014)

Quadro 2. Aspectos de governanca, descricdo conceitual e meios de verificacdo utilizados no
modelo de Lima et al. (2014)

Quadro 3. Informagdes sobre os Comités Estaduais de Bacias Hidrogréficas da Bahia
Quadro 4. Comités Estaduais de Bacia Hidrogréafica da Bahia pesquisados

Quadro 5: Adaptacdo das Dimensdes de Governancga, Aspectos de Governanga e itens de
verificagdo e acompanhamento utilizados na metodologia de Lima et al. (2014)

Quadro 6. Identificacdo de assuntos correlacionados aos instrumentos de gestdo em atas de
reunides ocorridas no ano de 2019 dos CBHSs participantes do estudo e que encontravam-se
disponibilizadas em sitio eletronico do INEMA.

Quadro 7. Identificacdo de assuntos correlacionados a parcerias com instituicbes de ensino e
pesquisa em atas de reunides ocorridas no ano de 2019 dos CBHSs participantes do estudo e
que encontravam-se disponibilizadas em sitio eletronico do INEMA.



RESUMO

LIMA, L. D. A. GOVERNANCA HIDRICA: DESAFIOS DA GESTAO DAS AGUAS
NO AMBITO DE ALGUNS COMITES ESTADUAIS DE BACIAS
HIDROGRAFICAS DA BAHIA. Itapetinga - BA: UESB, 2020. 71 péaginas (Dissertacio
- Mestrado em Ciéncias Ambientais, Area de Concentracdo em Meio Ambiente e
Desenvolvimento).

A &gua é elemento indispensavel a vida, e nas sociedades humanas é também um
importante componente social, politico e econdmico. No Brasil foi instituida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, que amparada na perspectiva da governanca hidrica,
elencou os Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBH) como 6rgaos colegiados, para o
planejamento e 0 gerenciamento integrado dos recursos hidricos. Os objetivos do presente
estudo foram: Analisar a situacdo de alguns comités estaduais de bacias hidrogréficas da
Bahia baseado em modelo governanca hidrica proposto para o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH); e Identificar na percepcdo dos
membros os principais conflitos institucionais e ambientais nos Comités Estaduais de
Bacias Hidrogréaficas da Bahia. Para a efetivacdo do estudo foi realizada pesquisa
bibliogréfica, leitura de atas, levantamento de dados, aplicacdo de questionarios a membros
dos CBHs, bem como foi utilizada uma metodologia adaptada baseada em modelo
governanca hidrica proposto para 0 SINGREH. A partir dos resultados verificou-se que:
para a Dimensao da Governanga “Ambiente Institucional” os comités pesquisados reinem-
se periodicamente, possuem planejamento de atividades e Camaras Técnicas, bem como
possuem e/ou estdo discutindo a implementacdo de instrumentos de gestdo elencados na
PNRH; para a Dimensdo da Governanca “Capacidades Estatais” os comités em sua grande
maioria, recebem recursos financeiros e a aplicacdo ocorre em agdes de educacao
ambiental, programas e projetos; para as dimensdes da Governanca “RelagOes
Intergovernamentais” e “Interacdo do estado com a sociedade” os CBHs possuem contato
com entes integrantes do SEGREH (INEMA/SEMA), bem como, participam de acdes que
promovam a capacitacdo dos mesmos. Verificou-se que hd auséncia de didlogo com
instituicbes de ensino e pesquisa e que as midias sociais Sd0 0S mecanismos de
comunicacdo mais utilizados entre os comités, seus membros e a comunidade. O CBH
BA14 Recéncavo Sul foi o que mais destacou-se positivamente em trés de quatro
dimensGes de governanca estudadas. No que se refere aos conflitos institucionais encontra-
se 0 uso da agua como um dos mais citados pelos membros. Barramentos e captacdes
irregulares sdo os maiores problemas enfrentados pelos CBHs e o desmatamento,
gueimadas, poluicdo hidrica e enchentes sdo 0s impactos ambientais negativos que mais se
destacaram. Sdo inumeros os desafios enfrentados pelos comités estaduais de bacias
hidrogréficas da Bahia na busca pela efetivacao de sua governanga hidrica. Que este estudo
possa servir de auxilio na melhoria das politicas publicas e agdes que fortalegam a
governanca hidrica no estado da Bahia.

Palavras-chave: Governanca Hidrica. Comités de Bacias Hidrogréaficas. Participacdo
Social.



ABSTRACT

LIMA, L. D. A. WATER GOVERNANCE: CHALLENGES OF WATER
MANAGEMENT WITHIN SOME STATE COMMITTEES OF BAHIA
HYDROGRAPHIC BASINS. Itapetinga - BA: UESB, 2020. 71 pages (Dissertation - Master
in Environmental Sciences, Area of Concentration in Environment and Development)
Master's degree in Environmental Sciences, Concentration area: Environment and
Development.

Water is an indispensable element for life, and in human societies it is also an important
social, political and economic component. In Brazil, the National Water Resources Policy was
instituted, which, supported by the water governance perspective, listed the Hydrographic
Basin Committees (CBH) as collegiate bodies, for the integrated planning and management of
water resources. The objectives of the present study were: To analyze the situation of some
state water basin committees in Bahia based on a water governance model proposed for the
National Water Resources Management System (SINGREH); and Identify, in the members'
perception, the main institutional and environmental conflicts in the State Hydrographic Basin
Committees of Bahia. To carry out the study, bibliographic research was carried out, reading
of minutes, data collection, application of questionnaires to members of CBHSs, as well as an
adapted methodology based on the water governance model proposed for SINGREH. From
the results it was found that: for the “Institutional Environment” Governance Dimension, the
committees surveyed meet periodically, have activity planning and Technical Chambers, as
well as have and / or are discussing the implementation of management instruments listed in
the PNRH; for the “State Capacities” Governance Dimension, the vast majority of committees
receive financial resources and are invested in environmental education actions, programs and
projects; For the dimensions of Governance “Intergovernmental Relations” and “Interaction
of the state with society”, CBHs have contact with entities that are members of SEGREH
(INEMAJ/SEMA), as well as participate in actions that promote their training. It was found
that there is an absence of dialogue with teaching and research institutions and that social
media are the most used communication mechanisms between the committees, their members
and the community. CBH BA14 Rec6ncavo Sul was the one that stood out most positively in
three of the four dimensions of governance studied. With regard to institutional conflicts, the
use of water is one of the most cited by members. Buses and irregular catchments are the
biggest problems faced by CBHs and deforestation, fires, water pollution and floods are the
negative environmental impacts that stand out the most. There are countless challenges faced
by the state hydrographic basin committees of Bahia in the search for the effectiveness of
their water governance. That this study may serve as an aid in improving public policies and
actions that strengthen water governance in the state of Bahia.

Keywords: Water Governance. Watershed Committees. Social Participation.



1. INTRODUCAO

A &gua € um elemento indispensavel a vida e as sociedades humanas. Além de ser
vital, é também um importante componente social, politico e econémico, e como seu protetor
principal, ha o Estado, que tem por desafio estabelecer um modelo de governanca que garanta
0s investimentos necessarios a conservacdo e preservacdo, a universalizacdo ao acesso, ao
envolvimento da sociedade no processo de gestdo e a garantia dos multiplos usos deste bem
de uso comum (MORAES et al., 2018).

A crise da agua é uma realidade e o reconhecimento que a mesma é em grande
extensdo uma “‘crise de governanga”, colocou a governanga hidrica como uma das tematicas
mais discutidas nas organizacfes e agéncias internacionais, sendo objeto de pesquisas e
estudos académicos e cientificos (RIBEIRO E JOHNSSON, 2018).

A governanca hidrica, traz em sua esséncia os principios da descentralizacao,
integracdo e participacdo social. E no Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), conhecida como a Lei das Aguas, instituida através da Lei Federal n° 9.433/1997,
imbuiu nas propostas de planejamento e execucdo de acles, projetos, programas e politicas
publicas, o pensamento sistémico, integrador, descentralizado e participativo, podendo
destacar a criacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), o6rgdos colegiados,
compostos pelo trindbmio da participacdo social, a saber: Estado, Sociedade Civil e Usuéarios
de Agua.

Os comités de bacia possuem a responsabilidade de decidir sobre importantes pontos
na gestdo hidrica de uma regido, como defini¢do de acOes para aplicacdo de recursos e valores
a serem adotados por ocasido do processo da cobranca pelo uso da agua (MALHEIROS et al,
2013).

Segundo a Lei n° 9.433/97, dentre as principais ferramentas de gestdo destes
colegiados destaca-se o Plano da Bacia Hidrografica (PBH) um importante instrumento que
retrata o diagnostico da bacia e que permite planejar e estabelecer aces para o seu territdrio,
cabendo aos comités aprovar e acompanhar a realizacdo esses documentos, bem como a
consecucdo de suas metas (TRINDADE E SCHEIBE, 2019).
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H& que se considerar que frente a um exiguo suprimento dos recursos hidricos, e que
associado as tardias definicGes de medidas ativas que minimizem os impactos gerados pelas
alteracdes hidroldgicas, € mais do que urgente rever a governancas das aguas brasileiras
(KLOSS, 2015).

O estado da Bahia possui 14 (catorze) comités estaduais de bacias hidrograficas,
oficialmente instituidos, e partindo do pressuposto que os CBHs possuem papel fundamental
na gestdo das aguas, o presente trabalho busca analisar a governanca hidrica no estado da
Bahia sob a perspectiva da situacdo/atuacdo de alguns comités estaduais de bacias

hidrogréaficas.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a governanca hidrica no estado da Bahia sob a perspectiva da
situacdo/atuacdo de alguns Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas.

1.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Analisar a situacdo de alguns comités estaduais de bacias hidrograficas da Bahia
baseado em modelo governanga hidrica proposto para o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

b) Identificar na percepcdo dos membros os principais conflitos institucionais e
ambientais nos Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas da Bahia.



2. REVISAO BIBILIOGRAFICA
2.1 DA GOVERNANCA A GOVERNANCA HIDRICA

O termo governanca tem sido utilizado nas mais diversas areas da sociedade,
perpassando principalmente no &mbito das ideias econdmicas, politicas e cientificas. Ela
acaba por adquirir significados que incorporam diferentes abordagens, ampliando visoes
quanto a forma de se governar (JACOBI E SINISGALLLI, 2012).

Historicamente a governanca ganha forma e espaco com o fim dos regimes autoritarios
e com a difusdo de valores neoliberais, motivando processo de descentralizacdo de poder e
impulso a participagdo social nos negdcios de Estado (VILLAR, [201-]).

Para Nunes (2017) o Estado passaria de Unico controlador da agenda publica para o
agente formulador, recebendo influéncia de outros atores no processo de implementacéo,
definicdo e monitoramento das politicas publicas. O autor contribui também ao manifestar que
discutir sobre governanga ainda incita muitos desafios, principalmente frente a
heterogeneidade de conceitos que existem sobre esta tematica, desde definicbes mais
genéricas aos mais especificos como governanca corporativa, governanca multinivel e
governanca publica.

No ambito da governanca publica, pilar tedrico deste trabalho, ela pode ser definida
como um novo modo de governar, imbuida de uma abordagem participativa, envolvendo
atores publicos e privados que se difere dos padrbes tradicionais onde as autoridades de
estado é que exerciam controle soberano sobre as pessoas e grupos da sociedade civil
(ROLEDO, 2016).

A Comissdo sobre Governanca Global da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)

define governanga como:

A soma total dos varios modos como individuos e instituigdes, publicos e
privados, administram seus negécios comuns. Trata-se de um processo
continuo, por meio do qual, interesses conflitantes ou diversos podem ser
acomodados e uma acdo cooperativa estabelecida. Esse processo inclui
instituicdes e regimes formais investidos de poder para impor a
observancia das regras, do mesmo modo que arranjos informais que
pessoas e instituicdes concordaram em estabelecer ou percebem ser de seu
interesse (Commission on Global Governance, 1995, p. 53).



14

Considerando a sistematicidade das relagdes socioambientais, e em consonancia com
as discussdes ambientais que ocorriam no cenario mundial, Nunes (2017) bem dispGe ao citar
que a chegada da concepc¢do sobre a governanca ambiental esta relacionada a discussao e ao
surgimento dos acordos, convénios e normas internacionais que foram firmados ao longo do
tempo, a citar a conferéncia mundial de Estocolmo em 1972.

Uma das teméticas desdobradas do termo governanga ambiental é a governanga
hidrica, na qual a mesma deva ocorrer em consonancia com todos o0s atores sociais
envolvidos, imbuidos intrinsecamente da esséncia de participacdo social, descentralizacdo e
coletividade. Esse conceito, em alinhamento com as discussdes globais, aparece também nos
foros mundiais, a citar a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente (ICWE)
ocorrida em Dublin no ano de 1992, que ao tratar da crise da agua, colocou a mesma como
uma crise de governanca, e que seria melhor resolvida assumindo a forma distributiva (setor
publico, privado e sociedade civil).

A governanca hidrica estd sendo considerada pelos governantes e agéncias
internacionais como um dos assuntos mais importantes do século XXI. Cumpre citar a agenda
global mais recente construida em consenso pelos 193 Estados-membros da Organizagédo das
NagOes Unidas (ONU), sendo o Brasil um deles, ocorrida na Assembleia Geral das Nacdes
Unidas (AGNU) no ano de 2015.

A agenda global “Transformando o nosso mundo: a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel” destaca a importancia da agua como um bem fundamental a
existéncia de toda a vida no planeta e traz, em especifico, um Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 6 ou o Sustainable Development Goal 6 - SDG 6), que tem como objetivo
principal “Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da agua e saneamento para todas
e todos” (ONU, 2015).

As agéncias e organizacgdes internacionais, a citar a Organizacgdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o Programa de Desenvolvimento das Na¢fes Unidas
(PNUD) e o Instituto Internacional da Agua de Estocolmo, vém langando ativamente na
ultima década, publicacdes especificas e/ou relacionadas & governanga das &guas, pois

acreditam ser uma das areas mais preocupantes para o desenvolvimento sustentavel dos
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recursos hidricos e dos demais servigos relacionados a esse bem comum (RIBEIRO E
JOHNSSON, 2018).

De acordo Roledo (2016) a governanca das aguas é também entendida como uma
expressao da governanca publica que remete a uma modalidade de gestdo onde a negociacéo,
comunicagdo e confianca sdo aspectos indispensaveis quando associados a participacdo de
atores publicos, privados e comunitérios que buscam contribuir para o bem coletivo. Marques
(2013) reforca que na América Latina e no Brasil, 0 conceito de governanca esta comumente
associado a gestdo das aguas com énfase em participacdo social.

A &gua, substancia fundamental a vida no planeta, bem como para o desenvolvimento
econdmico e social, possui inimeros atores interessados e envolvidos na forma como é
utilizada, podendo citar desde as inddstrias, geradores de energia, agroindustria,
concessionarias de abastecimento de agua, agéncias governamentais, grupos sociais
organizados aos indigenas, ribeirinhos ou consumidores, tornando-se imprescindivel a
adequada e justa articulacdo de interesses tao distintos entre si (ANA, 2018).

A participacdo popular € um mecanismo da democracia e uma das formas de
manifestacdo que se da justamente por meio de érgdos colegiados (WWF, 2019). E no tocante
a gestdo das aguas, na perspectiva da governanca hidrica, a mesma se organiza sob forma
tripartite, representada pelos segmentos: usuarios da agua, sociedade civil e Estado, em
espacos colegiados definidos em lei, conhecido como Comités de Bacias Hidrograficas.

Para Luz (2017) € fundamental a existéncia de mecanismos organizados capazes de
proporcionar discussdes, renegociacfes e debates, principalmente quando surgem, conflitos
em relagdo aos usos da agua, visto que comumente envolvem interesses concorrentes entre 0s

diversos segmentos da sociedade.

2.1.1 MECANISMOS DE AVALIACAO DA GOVERNANCA HIDRICA

Em 2002 o Férum da Agua para as Américas no século XXI, realizado no México ja
possuia em sua programacdo uma sessdo especifica sobre “Governanca e Participacdo do

Cidaddo na Gestdo da Agua”, tendo o documento final do mesmo indicado o tratado de
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melhorar o estado da governanca da agua em trés areas de acdo: arranjos institucionais,
participacdo publica e melhoria dos processos de informacéo, educacéo e cultura.

Desde a promulgacdo da Lei das Aguas e da experiéncia vivenciada pelos agentes
envolvidos, muitos sdo os estudos governamentais e académicos realizados com o fito de
buscar avaliar governanca das aguas no Brasil.

No ano de 2014, um estudo foi realizado pela WWEF Brasil, que concluiu aquela
época, que decorridos dezoito anos de existéncia da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
mudancas e transformacGes seriam essenciais, propondo como mecanisSmo necessario a
evolugio da gestdo das dguas no pais, a criagio do “Observatorio da Governanga das Aguas -
OGA”. E instituicdes envolvidas com a iniciativa, diligenciaram um diagnostico sobre o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH), visto que 0 mesmo
retine os principios da participacdo, integracdo e descentralizacdo, e ap0s levantamento dos
estudos tornou-se resoluto a criagdo e implementagdo de um “Indice de Boa Governanga da
Agua”, para continuo monitoramento e avaliagio do desse sistema nacional (RIBEIRO;
JOHNSSON, 2018).

Para Lima et al. (2014) o SINGREH foi instituido como um sistema de politicas
publicas que deveria ter antevisto na sua instituicio o acompanhamento de sua
implementacéo, dos seus resultados, bem como de um monitoramento voltado para orientar a
atuacdo esperada.

Entretanto, quase duas décadas ap6s a sua instituicdo, e ndo obstante o avango na
criagdo de centenas de instancias colegiadas e na implementacdo de diversos instrumentos de
gestdo previstos, 0 mesmo precisa de reformulagcdes e de um novo impulso, para que possa
realizar plenamente seus objetivos originais: ter uma gestdo da agua que seja inclusiva,
democratica, sustentavel, coordenada federativamente e seja capaz de produzir melhores
resultados, constantemente avaliados e com permanente aprimoramento.

Para o WWEF-Brasil, 0 SINGREH além de ser um mecanismo que permite que o
elemento agua seja aproveitado de forma segura, seja no abastecimento humano, na utilizagéo
nos processos produtivos e/ou na manutencdo dos servicos ambientais, € o mais adequado

para estudar o gerenciamento dos recursos hidricos do pais, visto que o referido sistema
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agrega principios da participacdo, integracdo e descentralizacdo, todos fundamentais a gestéo
de bem publico e possuidor de grande valor econdmico como é a agua (LIMA et al., 2014).

Atualmente existe no Brasil, uma proposta de indicadores de monitoramento da
governanca ambiental pertinente ao SINGREH, em acordo com o modelo de governanca
proposto por Lima et al. (2014) em seu estudo publicado pela WWF Brasil, a saber:
“Governanca dos Recursos Hidricos: proposta de indicadores para acompanhar sua
implementacio” (FERRAO et al, 2020).

O estudo de Lima et al. (2014) é uma contribuicdo ao fortalecimento do Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, através da proposicdo de ferramentas
voltadas para o monitoramento de sua governanca. E baseado em cinco dimensées da
governancga, aspectos de governanca, e descricdo dos aspectos conceituais das dimensdes
abordadas que pode ser acompanhada por meio de um termdmetro e a sugestdo de
indicadores, com o objetivo de verificar como est4 ocorrendo na gestdo de recursos hidricos
(Quadros 1 e 2).

Quadro 1. Dimensdes e Aspectos de governanca utilizados no modelo de Lima et al. (2014)

Dimenso6es da Governanca Aspectos de Governanga
A. Ambiente institucional Al. Efetividade da lei. .
A2. Importancia do tema para a agenda publica
B. Capacidades estatais B1. Recursos financeiros

B2. Qualidade da burocracia

C. Planejamento, metas, monitoramento,
indicadores e avaliacdo das politicas publicas

D1. Articulagdo intersetorial e intrasetorial

D. RelagGes intergovernamentais D2. Participacdo do municipio no sistema

D3. Foruns federativos

E1. Qualificacdo da participacéo

E2. Canais de participacdo

C. Instrumento de gestdo do sistema

E. Interacdo do estado com a sociedade
Fonte: Lima et al. (2014)
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Quadro 2. Aspectos de governanca, descri¢do conceitual e meios de verificacdo utilizados no

modelo de Lima et al. (2014)

Aspectos de Governanca

Descrigéo conceitual e meios de verificagdo

Al. Efetividade da lei

estagio em que se encontra a ambiéncia institucional
do SINGREH, considerou-se descentralizacdo e
participacdo da sociedade; possui instrumentos de
gestdo consistentes;; definicio do papel dos
municipios

A2. Importancia do tema para a
agenda puablica

priorizacédo politica do tema agua na agenda do estado
brasileiro; discussdes sobre dgua devem permear as
politicas setoriais de forma concreta e articulada

B1. Recursos financeiros

financiamento da gestdo dos recursos hidricos;
mecanismos regulatorios; regras de aplicacdo dos
recursos

B2. Qualidade da burocracia

organizacdo ou estrutura organizativa caracterizada
por regras e procedimentos explicitos e regularizados,
divisdo de responsabilidades e especializacdo do
trabalho, hierarquia e relagdes impessoais

C. Planejamento, metas,
monitoramento indicadores e
avaliacdo das politicas publicas

criacdo e desenvolvimento de processo de
planejamento baseado em metas e indicadores;
articulacdo e integracdo com outras politicas publicas
e planos de governo

D1.Articulacdo intersetorial e

intrasetorial

desenvolvimento de articulacdo intrasetorial e
intersetorial; discussdes sobre agua devem permear
politicas setoriais de forma concreta e articulada

D2. Participacdo do municipio no
sistema

participacdo dos municipios nos colegiados de
recursos hidricos e nas acBes de sua competéncia
referente a0 uso e ocupacdo do solo e na area de
saneamento e na interface com a gestdo de recursos
hidricos, na elaboracdo das leis e planos municipais

D3. Féruns federativos

foruns federativos enquanto arenas horizontais e
verticais de articulacdo dos niveis de governos;
legitimacdo das politicas

E1. Qualificacdo da participacéo

adocdo de medidas para melhorar o funcionamento
das arenas participatorias; incentivar e aperfeicoar a
atuacdo da populacao nos conselhos, comités e outros;
campanhas institucionais de formacéo;
implementacdo de projetos, acOes deliberacdes,
monitorados e avaliados pelos organismos colegiados

E2. Canais de participacdo

desenvolvimento de capacidades de articulagdo com a
sociedade; melhorias no processo de participacdo
social

Fonte: Lima et al. (2014)
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O modelo de governanca proposto por Lima et al. (2014) é fruto de uma pesquisa
ampla, com andlise de literatura especializada, legislacdo e muitas entrevistas com atores
estratégicos, com a realizacdo oficinas e discussbes que tinham por com o objetivo o
aperfeicoamento do um instrumento de governanca hidrica do pais. Sendo assim, cumpre
destacar que esta pesquisa, com metodologia adaptada, devido as limitacGes de contexto do
questionario aplicado a membros de Comités de Bacias, um dos integrantes do SINGREH,
acabou por utilizar algumas dimensdes e aspectos da governanca apresentadas no modelo

supracitado.

2.2 GESTAO DAS AGUAS NO BRASIL

2.21 APOLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E O SISTEMA NACIONAL
DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

A agua, tematica de preocupacdo global, ha muito tempo ja esta presente nos espacos
mundiais de discussdo, podendo destacar os Féruns Mundiais da Agua, que desde de 1997
(Gltimo encontro ocorreu no Brasil no ano de 2018), que realizados a cada trés anos e
idealizados pelo Conselho Mundial da Agua, possuem como pautas a ado¢do de mecanismos
e instrumentos que propiciem a participacdo efetiva das comunidades nos processos de
planejamento e de tomada de decisdes, envolvendo conjuntamente oS usuarios e as
autoridades publicas, principios unissonos com os valores da governanca das aguas,
mundialmente discutida.

Estes eventos reconheceram que para atingir um gerenciamento eficaz dos recursos
hidricos é necessario o estabelecimento de arranjos institucionais nas esferas local, nacional e
internacional com o comprometimento de todos os interessados (MALHEIROS; PROTA;
RINCON, 2013). Estes mesmos autores, destacam que o Brasil recebeu forte influéncia de
conferéncias internacionais e do movimento ambientalista global, com a criagdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973; a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) em 1981; a Constituicdo Federal de 1988 ao considerar que a &gua € um bem
publico e considerar a necessidade de uma politica integrada; e também, no ano de 1997, a
instituicdo da Lei Federal n° 9.433 que trata sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos
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(PNRH) e a criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH).

Em uma perspectiva mundial, é importante observar que no periodo dos anos 1970, 0s
paises que ja haviam passado por um intenso processo de urbanizagdo, industrializacdo e
producdo agricola, e, consequentemente efetuado forte pressdo sobre seus recursos hidricos,
estavam em busca da melhoria da qualidade e quantidade de &gua, dos quais cumpre citar:
Alemanha, Franc¢a, Holanda, Inglaterra, Espanha, entre outros (ROLEDO, 2016).

O Brasil levantou questdes relativas a organizacao da gestdo da agua, no que se refere
ao papel do Estado e de sua administracdo, quando em 1934, passou a contar com o Cédigo
de Aguas, instrumento legal que abordou os principais conceitos de dominialidade e da
relacdo publico e privado para aquele recurso (PAGNOCCHESCHI, 2016).

Entretanto, Vasconcelos et al. (2016, p. 148), enseja que “a politica da agua teve
inicio no pais, com as novas relagdes entre governo e sociedade, fundadas pela Constituicéo
Federal de 1988, com os principios de descentralizagcdo do poder e participacao popular”. E
que a gestdo dos recursos hidricos no Brasil ndo limita-se a uma questdo de governo e sim de
governanca, neste caso, a governanca hidrica.

As raizes do atual modelo de gestdo das aguas no Brasil, a Lei n°® 9.433 de 1997,
também conhecida como a “Lei das Aguas”, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH) foi inspirado no modelo francés, que pressupfe a gestdo descentralizada,
participativa e integrada, bem como confere poder de gestdo a grupos de pessoas que
representam o0s segmentos da sociedade ligados a cada uma das principais bacias
hidrograficas, criando os Comités de Bacias Hidrograficas (MORAIS, et al., 2018).

Para Brito (2017), a promulgacio da “Lei das Aguas” no Brasil foi um importante
marco regulatério no planejamento e gestdo dos recursos hidricos do pais, através da
institucionalizacdo de um moderno escopo legal que abrange um tipo de gestdo baseada em
uma nova forma de gestdo compartilhada, descentralizada, participativa e integrada dos
recursos hidricos.

A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos esta presente na PNRH, em seu artigo

primeiro, inciso VI, ao invocar que: “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada
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e contar com a participacdo do Poder Pablico, dos usuérios e das comunidades” (BRASIL,
1997).

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos esta intrinsecamente ligada aos
fundamentos da gestdo integrada dos recursos hidricos e da governanca hidrica, bem como
esclarecido que as unidades de gestdo das &guas devem ser definidas pelas bacias
hidrograficas em conjuncdo a constituicdo de espacos coletivos de decisdo, no caso, 0s
comités de bacia, ha que se definir quais seriam 0s instrumentos de gerenciamento para que
seja possivel atuar em busca da garantia dos cumprimentos dos fundamentos e objetivos
estabelecidos na mesma.

A PNRH, em seu artigo 5° versa que, fazem parte do rol de instrumentos para a

consecucdo do supracitado escopo legal:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s Usos
preponderantes da agua;

I11 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Para Luz (2017) o Plano de Recursos Hidricos de uma bacia hidrografica é
considerada a principal competéncia de um comité, cuja ementa minima esta estabelecida no
artigo 7° da lei das aguas. Assim estara designado a sociedade a responsabilidade central na
conducdo da politica e da gestdo dos recursos hidricos, visto que 0s usuarios da agua, bem
como os demais envolvidos deverdo organizar-se e participar com afinco dos comités para
defender e garantir o cumprimento no que compete também a participacdo social, aspecto
primordial na governanga das aguas.

Ainda amparado no escopo da Lei n°® 9433/1997, ha que se discorrer sobre o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), que através do seu artigo 32,
cria 0 mesmo e estabelece como objetivos: i) coordenar a gestdo integrada das aguas; ii)
arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; iii)

implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; iv) planejar, regular e controlar o uso,
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a preservacao e a recuperacdo dos recursos hidricos; e v) promover a cobranca pelo uso de
recursos hidricos (BRASIL, 1997).

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas, o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos € o conjunto de 6rgdos e colegiados que concebe e implementa a
Politica Nacional das Aguas e sua principal funcio é fazer a gestfo dos usos da agua de forma
democrética e participativa.

Ribeiro e Hora (2019) sintetizaram com muita clareza a estrutura da gestdo das aguas
no Brasil, quando retratam que a Lei n° 9.433 de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) estabeleceu os 6rgaos dos poderes publicos federal, estadual, do
Distrito Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos e os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) como parte integrante do Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

2.2.2 COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

De acordo com o dicionario Houaiss (2001) a palavra “comité” deriva do latim
committere, que traz em sua esséncia o sentido de “confiar, comunicar, entregar”. E um termo
comumente utilizado para dar significado a grupo de pessoas que se reline para examinar
determinado assunto (SANTIAGO-ALMEIDA, 2011), um espac¢o colegiado de participacdo
social, instrumento da busca pelo exercicio da cidadania.

Frente ao termo “Bacias Hidrograficas”, a Agéncia Nacional das Aguas, traz a
seguinte definigao:

Bacia hidrografica é a regido compreendida por um territério e por diversos
cursos d’agua. Da chuva que cai no interior da bacia, parte escoa pela
superficie e parte infiltra no solo. A &gua superficial escoa até um curso
d’agua (rio principal) ou um sistema conectado de cursos d’agua afluentes;
essas aguas, normalmente, sdo descarregadas por meio de uma Unica foz (ou
exutorio) localizada no ponto mais baixo da regido. Da parte infiltrada, uma
parcela escoa para os leitos dos rios, outra parcela é evaporada por meio da
transpiracdo da vegetacdo e outra é armazenada no subsolo compondo 0s
aquiferos subterraneos. (ANA, 2011)
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A juncdo destes dois termos remete a um espaco em que um coletivo de pessoas
encontrar-se-ao para debater acerca de um objetivo em comum: os multiplos usos da agua em
uma bacia hidrogréafica, bem como os demais desdobramentos da tematica.

A Lei n®9.433/1997 determinou que a territorialidade de gestdo das aguas seria a bacia
hidrogréfica, ao passo que estabeleceu que as estruturas colegiadas que permitiriam a
participacdo de agentes sociais e 0 fomento a integracdo entre entes descentralizados seriam
os chamados Comités de Bacias Hidrograficas (ANA, 2018).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, publicou em sua Resolucdo n° 5,
paragrafo 1° que: “Comités de Bacia Hidrogréfica sdo 6rgdos colegiados com atribuicdes
normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua
Jjurisdigdo.” (CNRH, 2000).

O comité de bacia hidrografica € um organismo de Estado, criado por meio de decreto
presidencial, ou caso seja uma bacia de rios estaduais, por meio de decreto do governador do
estado. Deve ser criado por uma iniciativa baseada em proposta elaborada por representantes
dos usuérios, poderes publicos e das organizacfes civis com interesses na gestdo das aguas de
uma determinada bacia hidrografica (ANA, 2011)

As atribuicbes de um comité de bacia hidrografica, que possui competéncia
deliberativa, propositiva e consultiva, vem claramente definidas, no artigo 38 da Lei das

Aguas:

I - promover o debate das questBes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

I11 - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captacfes e langcamentos de pouca
expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes.

Posteriormente a promulgacdo da Lei das Aguas, com o objetivo de estabelecer

diretrizes para a formacgéo e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas, o Conselho
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Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), publicou a Resolugdo n° 5 de 2000, na qual além das

disposicdes no artigo 38 da PNRH, reiterou como atribuicdes dos CBHSs:

(...) Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, respeitando as
respectivas diretrizes:

a) do Comité de Bacia de curso de &gua do qual € tributério, quando
existente, para efeito do disposto no art.6° desta Resolugéo ou;

b) do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ou do Distrito Federal, ou ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, conforme o colegiado que o
instituir. (CNRH, 2000)

A Agéncia Nacional de Aguas (2018) reitera esse ponto de vista ao destacar que na
Politica Nacional de Recursos Hidricos, a competéncia mais relevante do comité é a
aprovacgdo do PRH, instrumento que orienta os usos da dgua da bacia.

Em uma reflexdo sobre a relevancia deste instrumento definido pela PNRH como
essencial ao gerenciamento dos recursos hidricos, é valioso destacar como Roledo (2016,

p.35) descreve 0 que deve constar no mesmo:

0 plano de recursos hidricos promoveria 0 pacto de metas de qualidade e
guantidade por bacia hidrogréafica, asseguraria os multiplos usos, definiria os
usos ndo outorgaveis e as prioridades para outorga de direito de uso
contemplando, em situacdo de escassez, o atendimento primario do
abastecimento humano e da dessedentac¢do dos animais.

Cumpre destacar ainda que, além de aprovar o PRH, é atribuicdo do comité
acompanhar a sua implementacdo para buscar assegurar a efetivacdo das propostas nele
estabelecidas, a realizagdo dos programas priorizados, bem como a promocdo de debates
incluindo os diferentes agentes envolvidos nos usos da agua.

Dessa forma fica claro o entendimento de que é necessario que os membros que
compdem um CBH possuam conhecimento sobre seu papel, responsabilidades e atribuicdes.
E Morais, et al. (2018) muito bem destacam que 0 processo de implementacdo dos comités
tem passado por diferentes problemas, dentre os quais a falta de participacdo efetiva dos

membros.
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A Lei Federal n° 9.433/1997, deixa claro que o regimento interno de cada CBH devera
estabelecer a sua composicdo e em seu artigo 39, estabelece que os Comités de Bacia

Hidrografica serdo compostos por representantes:

| - da Uniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacgao;

111 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagao;
IV - dos usuérios das &guas de sua &rea de atuacao;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na
bacia. (BRASIL, 1997)

A representatividade dos segmentos precisa estar em consonancia com disposto no
artigo 8° da Resolucdo n° 5 de 2000 do CNRH, respeitando os valores minimos de
participagdo da sociedade civil e madximo de membros do poder publico. Ao mesmo tempo a
normativa federal, limitou a participacdo governamental a no maximo 40% dos membros,
garantindo que 40% dos membros fossem representantes do segmento usuarios de dgua e pelo
menos 20% do segmento sociedade civil (ANA, 2018).

No cumprimento de seu papel, os CBHs necessitam ter seu proprio estatuto, em que
estardo registradas as regras e procedimentos para realizacdo de assembleias deliberativas,
bem como as formas de participacdo e de eleicdo. As assembleias e reunides dos comités sdo
abertas ao publico, todo e qualquer cidaddo pode participar, mas somente 0s representantes
que compBem o parlamento das aguas como titulares e suplentes tém o poder de voto
(MORAIS, et al. 2018).

Para melhor compreensdo quanto a forma de trabalho dos CBHSs, a Agéncia Nacional
das Aguas (2018), traz que a estrutura organizacional dos colegiados serd composta pelo
plenario, diretoria e camaras técnicas (CTs), podendo também ser instituidos, a critério de
alguns comités, grupos de trabalho (GTs) para o estudo de assuntos especificos. Também
devera existir uma secretaria executiva responsavel por oferecer o suporte ao trabalho do
comité. Bem como traz que, onde houver recursos, necessidade e condic¢Ges técnicas, esta
prevista a figura da Agéncia de Bacia, que funciona como o “brago técnico” do comité,

executando as ac¢des indicadas nos PRHs.



26

A ANA também recomenda que os CBHs elaborem um planejamento estratégico, com
uma agenda e/ou plano de trabalho, com o objetivo de direcionar a atuagdo dos membros,
principalmente apos cada processo eleitoral, para o periodo de gestdo que se inicia, bem como
a producdo de um relatorio das atividades.

As diretrizes, metas e programas que constituem o Plano Nacional de Recursos
Hidricos do Brasil foi construido em processo de mobilizacdo e participacdo social. O
primeiro PNRH foi aprovado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) em 30
de janeiro de 2006 e instituido pela Resolucdo CNRH n° 58/2006 para ser implementado entre
2006 e 2020 com reandlises periddicas de prioridades.

Conforme destacado por Luz (2017), a introducdo do referido documento trata do
carater participativo e descentralizado que balizou todo o processo de elaboracdo do plano,
refletindo desta forma a busca pela governanca. Nele estdo as propostas e estratégias que
construiram e que contribuem em uma somatéria da forcas para a criacdo, fortalecimento e
manutencdo dos CBHSs, podendo destacar o item “fortalecimento da politica de captagdo em
ciéncia e tecnologia” sugerindo a criacdo de programas de capacitacio de membros dos
comités de bacias.

A ANA, através da Resolucdo n° 379 de 2013 aprovou o regulamento do Programa de
Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestio de Aguas, também conhecido como
PROGESTAO, criado para fortalecer a gestdo dos recursos hidricos e melhorar a integracéo
dos entes federativo, e pra ser desenvolvido em apoio aos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, com propostas e avaliacdo de metas por parte dos
SEGREHSs, onde o cumprimento das mesmas ensejara aporte financeiro da ANA aos
membros dos sistemas estaduais, estando todo o procedimento e as diretrizes discriminadas na
referida resolucéo.

O programa “Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO” tornou-se um
importante passo para o aperfeicoamento da governanca das aguas no Brasil (RIBEIRO E
JOHNSSON, 2018).

A Agéncia Nacional de Aguas, através da Resolugdo n° 1.190 de 2016, aprovou

também outro importante programa que visa o fortalecimento da governanca das aguas no
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Brasil, a saber: o Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas
- PROCOMITES, que visa:

I. Proporcionar condi¢fes para a melhoria da capacidade operacional dos
comités de bacias hidrograficas;

Il. Promover acOes de capacitagdo em favor do aperfeicoamento da
representatividade e do exercicio da representacdo, tendo como alvo os
membros dos comités de bacias hidrograficas e dos conselhos de recursos
hidricos, enfatizando aspectos como a reducdo das assimetrias de
conhecimento, motivacdo e organizacdo entre os diferentes setores e
segmentos;

1. Promover acgdes de comunicacdo que permitam ampliar o
reconhecimento dos comités de bacias hidrograficas e conselhos de recursos
hidricos pela sociedade em geral, como capazes de bem exercer suas
atribui¢fes no &mbito dos sistemas nacional e estaduais de recursos hidricos;
IV. Contribuir para a implementagéo dos instrumentos de gestdo de recursos
hidricos, bem como para a efetividade dos mesmos em favor da melhoria da
qualidade dos recursos hidricos e da garantia de sua disponibilidade. (ANA,
2016)

Destaca-se que os programas PROGESTAO e PROCOMITES sdo importantes
instrumentos de fortalecimento dos comités de bacias, que, enquanto representacdo da
participacdo social em virtude do seu carater de espaco colegiado, reiteram os aspectos da
governanca hidrica tragcadas neste estudo. Estando inclusive descrito no inciso Il do artigo 1°
da Resolucdo n° 379 de 2013 da ANA (que cria 0 PROGESTAO) o quanto disposto, a saber:
“Il - fortalecer o modelo brasileiro de governanca das aguas, integrado, descentralizado e
participativo”.

O processo de implementacdo da lei das dguas no pais depende da conjuncéo de varias
habilidades dos comités de bacia, a saber: i) uma abordagem transdisciplinar, ii) melhor
conscientizacdo e acesso ao conhecimento sobre as questdes relacionadas as aguas; iii)
educacdo; iv) preparacdo das comunidades para participar; e v) construir capacidades técnicas
(ROLEDO, 2016).

O PROGESTAO, entre os anos de 2013 e 2016, recebeu a adesio de todas as unidades
federativas do Brasil e 0 PROCOMITES possui contratos firmados com 14 estados,
abarcando 112 comités estaduais (ANA, 2019).



28

De acordo com o relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil de 2019, no
ano de 2018, haviam sido instalados 225 comités estaduais de bacias hidrograficas (aqueles
que abrangem uma ou mais bacias localizadas em uma unica UF) e 10 comités federais e/ou
interestaduais (abrangem bacias hidrogréaficas localizadas em mais de uma UF) (ANA, 2019).
E desde 0 ano de 2011 todos os estados brasileiros contavam com leis especificas, instituindo
a politica de recursos hidricos.

Com a promulgacdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, respaldada nos
aspectos da governanca das aguas, 0s estados também definiram suas politicas hidricas

estaduais.

2.3 GESTAO DAS AGUAS NA BAHIA

2.3.1 A POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS E O SISTEMA ESTADUAL
DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Em consonancia com a Politica Nacional dos Recursos Hidricos do Brasil e com o
tripé da governanca hidrica, a saber: descentralizacdo, participacdo e integracdo, o estado da
Bahia, no ano de 2009, promulgou a Lei Estadual n°® 11.612, de 08 de outubro de 2009, que
dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, bem como da outras providéncias a tematica.

Entretanto, ha um histérico que merece ser brevemente discorrido: no ano de 1995, o
governador do estado da Bahia promulgou a Lei Estadual n° 6.855 que dispbe sobre a
Politica, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos; no ano de 1998, criou o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, através a Lei Estadual n® 7.354; bem como no ano
de 2005, através da Lei Estadual n° 9.843 inicia a criagdo dos Comités de Bacia no estado; e
em 2006 institui a Lei Estadual n°® 10.432, que versa sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) e cria o Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SEGREH).

A criagdo da PERH de 2006 e o seu sistema estadual, objetivava descrever o uso

racional e acesso em relacdo aos recursos hidricos no Estado, bem como o registro de
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informagBes sobre qualidade e quantidade e da preservacdo da bacia hidrogréfica
(CERQUEIRA, 2017).

Frente aos desdobramentos, discussdes e transformacfes vividas nos cenarios
ambientais, e com o fito de ampliar a participacdo da sociedade, em 08 de outubro de 2009,
no estado da Bahia, foi instituida a Lei Estadual n°® 11.612, que passou a dispor sobre a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGREH).

Este instrumento legal, alinhado a Politica Nacional de Recursos Hidricos, previu em
seu texto a criacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacias
Hidrograficas, bem como das Agéncias de Bacias.

Em seu artigo 2° a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) traz em seus
incisos V e VI as abordagens da descentralizacdo, participacdo social integrada e distributiva,
bem como a bacia hidrografica, como unidade de planejamento e gerenciamento dos recursos
hidricos, cabendo a sua articulacdo junto aos territorios de identidade do estado.

E importante destacar também que, como instrumentos necessarios a execucio e
implementacdo da politica estadual, o disposto no artigo 5° traz que os mesmos sdo: | - 0
Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH; Il - os Planos de Bacias Hidrograficas; Il - o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo seus usos preponderantes; IV - a
outorga de direito de uso de recursos hidricos; V - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
VI - o Sistema Estadual de InformacBes de Recursos Hidricos - SEIRH; VII - o
monitoramento das aguas; VIII - a fiscalizacdo do uso de recursos hidricos; IX - o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA; e X - Conferéncia Estadual do Meio
Ambiente (BAHIA, 2009).

No tocante ao inciso | que versa sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia
(PERH/BA), no ano de 2005 o Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia, aprovou
atraveés da Resolu¢cdo CONERH n° 01/2005 o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado
da Bahia - PERH-BA, com horizonte de implementacdo 2004-2020 e a sua implementagéo do
devera ocorrer atraves de um conjunto de acGes governamentais, denominadas Programas,
com o objetivo de garantir a gestdo integrada dos recursos hidricos, um dos alicerces da

governanca hidrica discorrida neste estudo.
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A Politica Estadual dos Recursos Hidricos (PERH) da Bahia também dispde sobre o
seu Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH), e em seu artigo 43
traz que os seus objetivos sdo: i) formular e implementar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos; ii) coordenar a gestdo integrada das aguas; e iii) planejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e a conservagao dos recursos hidricos e a recuperagdo da qualidade das aguas
(BAHIA, 20009).

Este mesmo dispositivo legal, em seu artigo 45, versa sobre a composi¢do do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos que sera integrada pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos - CONERH; pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente - SEMA, pelo
Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (Inga), atual Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - INEMA; pelas Agéncias de Bacia Hidrogréfica; pelos oOrgdos setoriais e/ou
sistémicos, cujas atividades ou competéncias guardem relacdo com a gestdo ou uso dos
recursos hidricos do Estado da Bahia; pela Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia -
CERB, bem como pelos Comités de Bacia Hidrogréfica - CBHs.

2.3.2 COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DA BAHIA

No estado da Bahia, em acordo com a Lei Estadual n® 11.612/2009, as bacias
hidrogréficas tornaram-se a unidade territorial para o planejamento e o gerenciamento dos
recursos hidricos, bem como os Comités de Bacia Hidrograficas tornaram-se 0Orgédos
colegiados de carater consultivo, normativo e deliberativo, vinculados ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, sendo ente integrante do SEGREH, e, espaco de participacdo dos
representantes do Poder Publico, dos usuarios de recursos hidricos e das organizacgdes civis,
na sua area de atuacdo, na gestao integrada dos recursos hidricos.

Dentre as competéncias dos CBHs do estado da Bahia, pode-se destacar:

Il - acompanhar a elaboragdo e aprovar o respectivo Plano de Bacia
Hidrogréfica e suas alteracoes;

IV - acompanhar a implementacdo do Plano de Bacia Hidrogréfica,
sugerindo as providéncias necessérias ao cumprimento de suas metas;

V - arbitrar, em primeira instancia administrativa, conflitos relacionados com
0 uso da agua;

V1 - propor ao CONERH:

a) a criacdo de Agéncias de Bacia Hidrografica;
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b) os valores para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, atendendo ao
disposto na alinea “b”, do inciso VI do art. 63 desta Lei; (...)

g) o enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo seus usos
preponderantes, atendendo ao disposto na alinea “a” do inciso VI, do art. 63
desta Lei. (BAHIA, 2009)

Mediante as competéncias estabelecidas na legislacdo supracitada, o papel dos CBHs
em uma gestdo integrada de recursos hidricos é de essencial importancia na busca pela
garantia do zelo desse bem ambiental tdo fundamental que é a agua.

O artigo 55 da Politica Estadual de Recursos Hidricos, no tocante a busca pela
equidade de representatividade, em seu paragrafo 2° diz que o quantitativo de representantes
de cada setor que compora o comité, bem como o0s critérios para sua indicacdo, serdo
estabelecidos através dos regimentos de cada CBH, com a ressalva de que estara limitada a
representacdo do Poder Pablico a metade do total de membros. Ao mesmo tempo, 0 mesmo
artigo traz que os Comités de Bacias Hidrogréaficas deverdo ser compostos por representantes

dos 6rgaos e entidades, a saber:

| - do 6rgdo executor dos recursos hidricos do Estado;

Il - dos 6rgdos da estrutura administrativa do Estado, com atuagdo na bacia
hidrografica;

I1l - de cada categoria de usudrios de aguas, com atuacdo na bacia
hidrografica;

IV - das organizac@es civis de recursos hidricos, com atua¢do comprovada
na bacia hidrografica;

V - das entidades de ensino e pesquisa, com atuagdo comprovada na bacia
hidrografica. (BAHIA, 2009)

O estado da Bahia possui atualmente 14 comités estaduais de bacias hidrograficas
(CBHs) legalmente instituidos, criados, todos eles, entre os anos 2006 e 2014, e o Instituto de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia (INEMA), em seu sitio eletrénico, na secdo
“Gestdo” traz para cada comité estadual de bacia hidrografica as informagdes que se observa

no Quadro 3, a seguir:
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Quadro 3. Informacdes sobre os Comités Estaduais de Bacias Hidrograficas da Bahia

NO CBH Decretq de N0 ' Eopulagéo Areg
Criacédo Municipios | estimada (hab) | (km°)
BA5 | CBH Verde - Jacaré | N°9.939/2006 29 349.628 33.000
BA6 | CBH Salitre N° 10.197/2006 9 96.951 14.136
BA7 | CBH Corrente N° 11.244/2008 13 196.761 34.875
BAS CBH Contas N° 11.245/2008 76 1.242.439 55.483
BA9 | CBH Grande N° 11.246/2008 17 335.550 76.630
BA10 | CBH Sobradinho N° 11.247/2008 11 154.766 37.339
BA1l fBH Peruipe, N° 14.243/2012 15 381.983 16.161
tanhém e Jucurucu
CBH Frades,
BA12 | Buranhém e Santo N° 14.422/2012 11 - 11.000
Antoénio
BA1g | SBH Paraminim e | o 14 45575012 27 235721 | 21.952
Santo Onofre
BA14 | CBH Reconcavo Sul | N° 15.730/2014 56 906.292 16.990
Fonte: INEMA

Disponivel em: <https://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/comites-de-bacias/comites/>

E nos comités de bacias hidrograficas, que os problemas ambientais, a necessidade de
desenvolvimento de programa, projetos, acdes e/ou outras demandas, como: o reflorestamento
e a recuperacdo dos rios da bacia hidrografica; conservacdo e recuperacdo de areas;
monitoramento para avaliagdo de potenciais impactos; protecdo das areas de alta
biodiversidade; gerenciamento integrado dos usos do solo, dentre outras, s&0 comumente
identificadas, sendo necessario que os mesmos estejam em condi¢fes de autonomia politica,
social e técnica, para a ocorréncia de dialogos continuos e a busca pela resoluces de
conflitos, permitindo minimamente cumprir os principios das politicas de gestdo das aguas.

Mediante o cenario de descentralizacdo, integracdo e participacdo social do
gerenciamento dos recursos hidricos a nivel nacional e estadual, e ciente de que muitos dos
comités estaduais de bacia hidrografica na Bahia, em sua maioria, possuem mais de dez anos
de criacdo, surge a preocupacdo de como encontram-se 0s mesmos na atuacao frente a gestdo
das aguas e a consolidacdo dos principios da governanca hidrica, prerrogativas inexoraveis a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, bem como ao Sistema Nacional de Gerenciamento

dos Recursos Hidricos.



3. MATERIAL E METODOS

3.1 AREA DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada no estado da Bahia, no ambito dos Comités Estaduais de
Bacias Hidrograficas. A Bahia é o maior estado da regido Nordeste e 0 quinto maior estado
brasileiro, com &rea territorial de aproximadamente 565 mil km?, populacdo estimada em 14
milhdes de habitantes e um total de 417 (quatrocentos e dezessete) municipios (IBGE, 2019).

Em termos de recursos naturais apresenta grande variabilidade e complexidade em seu
territorio, e dentro do contexto econdmico, vem se transformando, passando de um modelo de
producdo relativamente sustentavel ou de agricultura de subsisténcia, para um sistema de
mercado aberto caracterizado por imperativos de produtividade e competitividade. Nesse
cenario, a gestdo dos recursos hidricos, caracterizados como um bem natural limitado e
dotado de valor econémico assume importancia significativa (CONERH, 2005).

Os comités estaduais de bacias hidrograficas pesquisados estdo listados no Quadro 4 a

sequir:

Quadro 4. Comités Estaduais de Bacia Hidrografica da Bahia pesquisados

Caodigo Comité Estadual de Bacia Hidrogréfica
BA5 CBH dos Rios Verde-Jacaré
BA6 CBH do Rio Salitre
BA7 CBH do Rio Corrente
BAS8 CBH do Rio de Contas
BA9 CBH do Rio Grande
BA10 CBH dos Rios Baianos do Entorno do Lago de Sobradinho
BA1l CBH dos Rios Peruipe, Itanhém e Jucurugu
BA12 CBH dos Rios dos Frades, Buranhém e Santo Antdnio
BA13 CBH dos Rios Paramirim e Santo Onofre
BAl14 CBH do Recéncavo Sul
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A distribuicao espacial dos comités de bacia no estado da Bahia, pode ser visualizada

na Figura 1 abaixo.
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Figura 1. Localizagdo geogréafica dos Comités Estaduais de Bacia Hidrogréfica da Bahia

3.2 METODOLOGIA

A partir de uma pesquisa descritiva e exploratéria, baseada no estudo de caso de

comités de bacias hidrograficas estaduais da Bahia, e dentro de uma perspectiva integrada e

interdisciplinar, o percurso metodoldgico deste trabalho foi composto por cinco etapas, a

saber: 1) estudos bibliogréaficos e documentais, com o objetivo construir a fundamentacao

tedrica do projeto, bem como levantar informacdes pertinentes a comités estaduais de bacias

hidrogréficas da Bahia, destacando a leitura de atas de reunido corridas no ano de 2019 que
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encontravam-se digitalizados e disponiveis no portal do Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da  Bahia  (http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/comites-de-
bacias/comites); 2) definicdo de metodologia; 3) delineamento de técnica de pesquisa,
amostragem e coleta de dados; 4) aplicacdo de questionarios a membros de comités de bacias;
e 5) andlise estatistica, para tratamento e interpretacdo de dados, bem como discussdo dos
resultado encontrados na pesquisa.

No que se refere a definicdo de metodologia de pesquisa, enseja citar que com base
nos estudos e leituras realizados através do levantamento bibliografico, identificou-se que a
metodologia de Lima et al. (Quadros 1 e 2) presente no documento construido pela WWF
Brasil e a FGV-SP era a mais adequada para nortear a realizagdo deste trabalho,
principalmente por se tratar de uma proposta de monitoramento da governanca ambiental
pertinente ao SINGREH e os comités de bacias hidrograficas sdo entes componentes deste
sistema.

Foi necessario adaptar a metodologia devido as limitacdes do contexto, quais sejam: o
acesso aos membros dos comités e as abordagens das questdes elencadas no questionario, ndo
sendo possivel adota-la por completo. Utilizaram-se as dimens6es e aspectos de governanca,

bem como descritos no Quadro 5.

Quadro 5. Adaptacdo das Dimensbes de Governanca, Aspectos de Governanga e itens de
verificacdo e acompanhamento utilizados na metodologia de Lima et al. (2014)

Dimensoes da - . . -
Aspectos de Governanca | Descri¢do conceitual e meios de verificagdo

Governanga
. desenvolvimento e o reconhecimento legal
A. Ambiente L . n . .
institucional A.1 Efetividade da lei de adequacOes e de instrumentos de gestdo

preconizados na PNRH/PERH
financiamento da gestdo dos recursos

B. Capacidades B.1 Recursos financeiros

estatais hidricos
D. Relages D.1 Articulacdo | existéncia de articulacdo intrasetorial e
intergovernamentais | intersetorial e intrasetorial intersetorial;

campanhas institucionais de formagéo;
implementacdo  de  projetos,  acdes
E. Interacdo do estado deliberacBes, monitorados e avaliados pelos
com a sociedade organismos colegiados

E.1 Qualificacéo

E.2 Canais de participacdo | articulacdo com a sociedade

Fonte: Lima et al. (2014), (adaptado pela autora).
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Com base na metodologia adaptada as perguntas do questionario foram agrupadas e
elencadas, em consonancia aos aspectos da governanca e a quatro dimensdes de governanca
hidrica do modelo apresentado por Lima et al. (2014), chegando assim ao seguinte modelo de
analise (Tabela 1). Cumpre ressaltar que no questiondrio ndo houve questbes que se
correlacionassem com a Dimensdo da Governanca C (Quadro 1), bem como com os aspectos
de governanca A2, B2, C, D2, D3 (Quadro 2) e este modelo de andlise refere-se a busca pelo

cumprimento dos objetivos especificos da pesquisa.

Tabela 1. Modelo de governanca adotado na pesquisa

Dimensoes da Aspectos de Questdes correlacionadas aos aspectos
Governanca Governanca e dimensdes da governanca
A. Ambiente A1 Efetividade da lei 30, 22, 06, 21
institucional
B. Capacidades B.1 Recursos
: . : 15, 16
estatais financeiros
~ D.1 Articulagdo
!I).Relagoes . intersetorial e 11,13
intergovernamentais . :
intrasetorial
E. Interacdo do estado E.l Quall_flcagao 23,19, 09
E.2 Canais de

com a sociedade 04, 05

participacao

Dentro das quatro dimensdes consideradas na pesquisa, existem varios aspectos que
podem ser considerados. No entanto, nesse estudo considerou apenas aqueles aspectos que
estavam previstos no questionario, ou seja: a) Al. Efetividade da lei, b) B1l. Recursos
financeiros, ¢) D1. Articulacéo intersetorial e intrasetorial, €) E1. Qualificacdo e f) E2. Canais
de participacdo, conforme ja descrito na Tabela 1 acima.

Em relacdo a cada dimensdo da governanca existiam, no questionario, varias perguntas
associadas. No entanto, elegeram-se duas questdes representativas de cada dimensdo para
realizar a analise estatistica, visando melhor entender os resultados, a saber: Al: questfes 6 e
22; B1: questdes 15 e 16; D1: questdes 11 e 13; E1: questdes 9 e 19; e E2: questdes 4 e 5.

E importante reiterar que a agua é motivo de poder e conflito, uma demanda atual

manifestada por um usuério pode afetar direta e indiretamente a demanda de outro
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(AMORIM, et al., 2016). E isso acaba por gerar e/ou reforcar possiveis conflitos existentes
nesses colegiados de decisdo dos multiplos usos da agua.

Além das quatro dimensdes da governanca hidrica analisadas na pesquisa, analisaram-
se também aspectos relacionados com problemas ambientais no @mbito do comité (questédo
25), temas de gestdo que geram conflitos no comité (questdo 26), ou seja, conflitos
institucionais e impactos ambientais enfrentados pelo comité (questéo 28).

Com a metodologia de pesquisa definida, seguiu-se para o delineamento de técnica de
pesquisa, amostragem e coleta de dados.

De acordo com Gil (2012) a pesquisa exploratéria, tem por objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipdteses, e comumente a mesma assume a forma de um estudo de caso, caracterizando-se
pelo estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita o seu
amplo e detalhado conhecimento; ele investiga um fenémeno contemporaneo dentro de seu
contexto real.

O tamanho da amostra definida para a aplicacdo do questionario correspondeu a cinco
membros de cada comité estadual, corresponde a 1/3 dos membros que participaram
efetivamente das assembleias realizadas nos ultimos dois anos (2018/2019). Tal proporcéo,
correspondente a existéncia de quérum para a ocorréncia das referidas reunides. Para o
levantamento do quantitativo médio de participantes ativos foi feita a leitura das atas
digitalizadas que se encontravam disponibilizadas no portal eletronico do INEMA, a saber:
<http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/comites-de-bacias/comites>, identificados 0S
quantitativos de membros, registrado e assim feita a média aritmética simples para 0s
referidos anos.

O procedimento utilizado como recurso nesta pesquisa foi o0 questionario
semiestruturado com 30 questdes, cujo objetivo foi permitir identificar, na perspectiva do
membro do comité de bacia, as dimensdes da governanca apresentadas na metodologia, bem
como conflitos institucionais e ambientais existentes no ambito do comité, assim como
opinides e consideracdes que 0os mesmos entendessem como desafios enfrentados na busca

pela gestdo de recursos hidricos em seus territérios (Apéndice A).
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No percurso metodologico desta pesquisa, ocorreu a aplicacdo de questionarios a
membros de comités de bacias.

E imperioso ressaltar, que considerando a Resolucdo n® 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude e por esta pesquisa cientifica envolver os seres humanos como
participantes da mesma, devido ao uso do questionario, fez-se necessario que este estudo
fosse submetido & apreciacdo de um Comité de Etica em Pesquisa (CEP), o que foi cumprido
e devidamente aprovado (PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP n° 3.668.735).

Conforme orientado pelo CEP, no tocante a aplicacdo do questionario, para que fosse
possivel a coleta dos dados junto aos membros dos comités, aqueles membros que se
encontravam na condicdo de presidente, deveriam preencher e assinar um “Termo de
autorizacdo para coleta de dados”. O BA4 CBH do Rio Paraguagu ndo disponibilizou o
referido documento, inviabilizando assim a coleta de dados junto aos membros do comité. Os
CBHs BALl, BA2 e BA3 também ndo participaram da coleta de dados, por meio de
questionario, pois, embora os presidentes tenham assinado o Termo de Autorizacdo para
Coleta de Dados, e informado que os membros foram notificados a respeito da pesquisa,
poucos foram os que manifestaram interesse em responder o questionario que encontrava-se
em plataforma on-line, ndo tendo atingido o quantitativo amostral estabelecido para a
pesquisa, a saber: cinco membros de cada comité de bacia.

Sendo assim, participaram desta pesquisa somente os comités: BA5 CBH dos Rios
Verde-Jacaré, BA6 CBH do Rio Salitre, BA7 CBH do Rio Corrente, BA8 CBH do Rio de
Contas, BA9 CBH do Rio Grande, BA10 CBH Rios Baianos do Entorno do Lago de
Sobradinho, BA11 CBH dos Rios Peruipe, Itanhém e Jucurucu, BA12 CBH dos Rios dos
Frades, Buranhém e Santo Ant6nio, BA13 CBH dos Rios Paramirim e Santo Onofre e BA14
CBH do Reconcavo Sul.

O questionario foi disponibilizado eletronicamente na “Plataforma Google Forms” e a
trajetdria percorrida para que o membro do CBH tivesse acesso ao mesmo, foi 0 contato
inicial com os presidentes dos comités, que apds conhecer os objetivos do estudo, foram
convidados a responder o formulario de pesquisa, bem como solicitar remotamente a mais
quatro membros, o preenchimento do mesmo, obtendo ao final da pesquisa 50 questionarios,

respondidos por cinco membros de dez comités estaduais de bacias hidrograficos da Bahia.



39

Posteriormente foi realizada a anlise dos dados, para tratamento e interpretacdo, bem
como discussdo dos resultados encontrados na pesquisa. Os dados coletados foram
submetidos ao tratamento simplificado com tabulacdo e porcentagem, bem como através de
estatisticas exploratérias multivariadas, com o auxilio da técnica de Anélise Fatorial/Analise
de Componente Principal (AF/ACP) e a representacdo grafica Two-way joining. Para a anélise
dos dados utilizou-se o software Statistica®, verséo 8.0.

A AF/ACP demanda trés etapas: a primeira consiste na preparacdo da matriz de
correlacdo; a segunda na extracdo dos fatores comuns e a possivel reducdo de variaveis
explicativas e, por ultimo, na rotagdo dos eixos relativos aos fatores comuns, com o objetivo
de tornar a solucdo mais simples e facilmente interpretdvel (RECHER, 2002). Nesta pesquisa
utilizou-se o algoritmo Varimax normalized na etapa da geracdo da matriz rotacionada, com a
finalidade do resultado ter uma estrutura simples, considerando que uma unica variavel ndo
pode contribuir para a formacdo de fatores diversos. As variaveis consideradas mais
relevantes apresentam maior peso em mddulo, indicando correlagdo positiva ou negativa
dependendo da posicédo no eixo (HAIR et al., 2009).

Os componentes principais foram selecionados com base na regra que exige autovalor
superior a 1, desprezando as cargas fatoriais inferiores a 0,30 (VIEIRA e RIBAS, 2011).

Do ponto de vista estatistico-matematico, a analise dos componentes principais busca
transformar o conjunto original das variaveis observadas em um novo conjunto de variaveis,
denominadas componentes principais. A principal caracteristica dessas componentes, aléem da
ortogonalidade, é que sdo obtidas em ordem decrescente de maxima variancia. Portanto, sdo
calculadas de forma que a primeira componente principal explique o maximo da variabilidade
total dos dados; a segunda explique o maximo da variabilidade restante dos dados, sendo nao-
correlacionada com a primeira; a terceira expliqgue 0 maximo da variabilidade total restante
dos dados, sendo ndo correlacionada com a primeira e a segunda componentes e assim
sucessivamente, até que o numero de componentes principais seja no maximo igual ao

ndamero de variaveis.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados serdo apresentados e discutidos em dois topicos a saber: i) panorama da
situacdo de alguns comités estaduais de bacias hidrogréficas da Bahia baseado em modelo de
governanca hidrica através de metodologia adaptada das dimensdes da governanca hidrica
proposta por Lima et al (2014); e, ii) conflitos institucionais e ambientais na percepcdo de

membros de comités estaduais de bacias hidrograficas da Bahia.

4.1 PANORAMA DA SITUACAO DE ALGUNS COMITES ESTADUAIS DE BACIAS
HIDROGRAFICAS DA BAHIA BASEADO EM MODELO GOVERNANCA HIDRICA

4.1.1 DIMENSAO DA GOVERNANCA: AMBIENTE INSTITUCIONAL

Conforme disposto na Resolucdo 55/2009 do CONERH/BA, apds a instalacdo de um
comité de bacia hidrografica faz-se necessario que 0 mesmo relna-se periodicamente. Dessa
forma, foi questionado aos membros, qual a periodicidade das reunides em seus CBHSs, e 64%
dos membros informaram que as reunides ocorrem trimestralmente, 24% bimestralmente, 6%
mensalmente e 6% informaram outros.

Estando um CBH reunindo-se periodicamente é imperioso que o mesmo realize um
planejamento das suas atividades para que possa ser possivel otimizar 0s encontros e buscar o
adequado cumprimento dos seus deveres frente a gestdo das aguas do territério que estdo
instalados. Dentre os 10 comités analisados, observou-se que 82% possui algum tipo de
planejamento das acBGes anuais, enquanto 16% ainda ndo tem acdes planejadas e 2%
informaram estar em construcao.

O planejamento de agOes busca engajar e mobilizar os membros frente a importancia e
0 papel exercido pelos mesmos dentro dos espacgos de discussao e deciséo, bem como ao final
de um ano de atividades e/ou quando da constru¢cdo de um novo planejamento conseguir
identificar os pontos positivos e falhos, quais possiveis interferéncias ocorreram para que
programac0es previstas ndo acontecessem e assim desdobrar esforcos e atencdo para mitigar

aquilo que porventura se colocasse como obstaculo para a consecugdo das agdes previstas, a
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exemplo: questdes financeiras, falta de quérum, falta de envolvimento, auséncia de parcerias,
entre outros.

No tocante aos instrumentos que se fazem necessarios para o cumprimento das
atribuicbes de um comité de bacia hidrogréafica, é importante destacar aqueles listados nos
incisos I, I1, 111 e IV do artigo 5° da Lei 9.433/1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
quais sejam: os planos de recursos hidricos; o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo seus usos preponderantes; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; e a
cobranca pelo uso de recursos hidricos.

A Figura 02 apresenta um panorama das respostas sobre os instrumentos de gestéo
citados como disponiveis nos CBHs pelos membros que responderam ao questionario.

| JHJMWH}

BAI10 BAIll BA12 BA13 BA1l4
Comités de Bacia (CBH)

Membros do CBH

COBRANCA ®OUTORGA E®PBH ENQUADRAMENTO ®OUTROS

Figura 02. Resposta de cada CBH estudada quanto a existéncia de instrumentos da PNRH

O Plano de Bacia Hidrografica foi o instrumento citado em 38% das respostas
registradas, seguido do enquadramento de corpos de agua com 22% e da outorga de direito de
uso das aguas com 19%. A cobranca pelo uso da 4gua aparece em somente 3% das respostas,

concordando com o que Ribeiro e Hora (2019) encontraram em seus estudos no ambito dos
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CBHs do Brasil, ao destacarem, que no estado da Bahia, os comités ainda estdo buscando
operacionalizar a cobranca em suas respectivas bacias com o objetivo de diminuir a
dependéncia do 6rgéo gestor de aguas, o INEMA.

Apesar dos instrumentos PBH e Enquadramento estarem citados pelos membros, é
importante ressaltar, que de acordo com Relatério de Acompanhamento do Programa
Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrogréficas disponibilizado pela
Ageéncia Nacional de Aguas, até 0 ano de 2019 h4 registro de implantacao de Planos de Bacias
Hidrograficas e de Enquadramento dos corpos de agua, somente nos CBHs BA5 Verde
Jacaré, BAG6 Salitre e BA13 Paramirim e Santo Onofre (ANA, 2019).

Por meio da leitura das atas das reunides realizadas no ano de 2019 identifica-se que

este assunto esteve em discussao nas plenarias (Quadro 6).

Quadro 6. ldentificacdo de assuntos correlacionados aos instrumentos de gestdo em atas de
reunides ocorridas no ano de 2019 dos CBHSs participantes do estudo e que encontravam-se
disponibilizadas em sitio eletronico do INEMA.

CBH | Data da Ata Identificacdo da tematica em Ata
Membro cita que é urgente a construcdo de Plano de Bacia; Membro
03/04/2019 | sugere o acompanhamento do Ministério Publico frente ao PBH do
BA7 comité

Representante do INEMA informa sobre contratacdo de empresa
13/08/2019 ~

para elaboracdo de PBH com recursos do Estado

15/03/2019 | Representante do INEMA discorre sobre a construcdo de PBH
12/12/2019 | Votacéo e aprovacao do PBH e Enquadramento

Presidente informa que o INEMA firmara contrato com empresa para
BA9 30/05/2019 construcdo do PBH
16/08/2019 | Organizacdo de CT que ird acompanhar a construcdo do PBH
BA13 | 12/03/2019 | Entrega do PBH e Enquadramento
Apresentacdo de novas informagdes do consorcio na construgéo de
BA14 | 27/06/2019 | plano e enquadramento; Apresentacdo de resultados preliminares dos
estudos de enquadramento

BAS8

Fonte: INEMA
Disponivel em: <http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/comites-de-bacias/comites/>
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Ribeiro e Hora (2019), ao estudarem as percepcbes dos comités de bacia hidrografica
do pais acerca da implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em virtude dos
20 anos de existéncia da Lei das Aguas, encontraram dados semelhantes aos encontrados
nesta pesquisa, citando que dentre os CBHs, 65% apontaram que ainda estdo investindo na
elaboracdo e implementacdo do PBH, e que a maior parte dos CBHSs est4 buscando fortalecer
e tracar planos diretores que irdo nortear as a¢des dos colegiados ainda ndo consolidados.

Recentemente, foi apresentado no Seminario de Inovacdo da Gestdo Ambiental e de
Recursos Hidricos da Bahia (SEMA, 2018) uma reflexdo sobre os caminhos da gestdo
ambiental e de recursos hidricos no territério baiano, tomando como exemplo 0s avancos
alcancados pelo estado com a implantagdo do Programa de Desenvolvimento Ambiental -
PDA fomentado pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA) e pelo
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), no qual foi apresentado também,
como estd ocorrendo o processo de construcdo dos planos de bacia hidrogréfica e o
enquadramento dos corpos hidricos nos comités estaduais de bacias hidrogréficas da Bahia.

Estudo desenvolvido por Morais et al. (2018), aponta cenario semelhante, ao afirmar
que os planos de bacias dos CBHs da regido nordeste do Brasil ainda ndo foram construidos.

A Resolucdo n° 55/2009 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Bahia, em seu
artigo 7° destaca que compreenderd a estrutura do CBH as chamadas: Camaras Técnicas. Em
seus artigos 30° e 31° enseja ainda que serdo criadas por deliberacdo do Plenario e terdo por
atribuicdo o exame de matérias especificas, de cunho técnico-cientifico, juridica ou
institucional, para subsidiar a tomada de decisGes no referido Parlamento das Aguas.

Foram questionados aos membros dos comités pesquisados, se naqueles colegiados em
que participavam havia a existéncia de Camaras Técnicas. Destaca-se que 86% dos membros
informaram que existem Camaras Técnicas (CTs) em seus CBHs e 14% relataram a auséncia
das mesmas.

A andlise da dimensdo da governanca Ambiente institucional, considerou-se as
questdes 6, 21, 22 e 30 do questionario.

A Figura 03, descreve a analise da questdo 6, que apresenta os instrumentos de gestao

da politica nacional de recursos hidricos informados pelos CBHs e apresenta a analise de
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componentes principais em que PC1 e PC2 acumularam 80.06% da variancia explicada do

conjunto dos dados.

1.0t

05+

Fator 2: 22.16%

05}

1.0 ¢
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Figura 03. Grafico de pesos a analises de componentes principais das variaveis que

representam os instrumentos de gestao da politica nacional existentes nos CBHSs estudos

A CP1 é representada pelos fatores cobranca pelo uso da agua, Plano de bacias (PBH)

e enquadramento dos cursos de &gua, explicando 57.90% da variancia total das variaveis

originais, enquanto o fator 2 (CP2) representa a outorga de agua, que explica 22.16% da

variabilidade dos dados.

Pela tabulacdo dos dados, observa-se que a BA6 foi o comité que apresentou mais

instrumentos de gestdo previstos na politica nacional, seguido do BA8 e BA13. Por outro

lado, o BA7 foi o comité com menos instrumentos implementados.

Dentro do aspecto efetividade da lei o Gnico comité que ndo possui camara técnica é o

BA12.
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A percepcdo dos membros dos comités divergem no que se refere a existéncia de
planejamento estratégico anual de suas atividades, exceto nos comités BA5, BA9, BA14, nos
quais existe unanimidade na opinido dos membros. Nos comités BA10 e BA12 40% dos

membros consultados entendem nao haver planejamento anual das atividades.

4.1.2 DIMENSAO DA GOVERNANGCA: CAPACIDADES ESTATAIS

Considerando a importancia dos recursos financeiros na consolida¢do da governanca
das aguas, foi perguntando aos membros dos CBHs sobre a existéncia do recebimento de
recursos financeiros por parte do comité e do total de entrevistados, 66% dos membros
afirmaram que o comité recebe e outros 34% relataram que os seus colegiados ndo recebem, a
destacar o BA9 CBH Grande que, na totalidade dos membros que participaram do
questionario, informaram que o CBH néo recebe recurso (Figura 04). E quando questionados
sobre a forma de aplicacdo dos valores recebidos, 59% das respostas referem-se a aplicagédo

em acdes de educacdo ambiental, programas e projetos.

BAl4
BA13
BAIl2
BAll
BA10

ENAO BA9

n
SIM BAS

Comités de Bacia (CBH)

BA7

BA6

BAS

0 1 2 3 4 5
Membros do CBH

Figura 04. Resposta dos comités estudados quanto ao recebimento de recursos financeiros
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O governo federal, através dos programas PROCOMITES e PROGESTAO, prevé o
repasse financeiro para os CBHs.
No que se refere ao PROCOMITES, o portal eletrdnico do programa, a saber:

<https://www.ana.gov.br/programas-e-projetos/procomites>, disponibiliza acesso a um painel

de informacGes sobre os repasses financeiros ja ocorridos aos CBHs estaduais da Babhia,
destacando que o estado, atingiu 80% das metas do 1° periodo do programa e obteve um
repasse de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) destinados aos comités de bacias.

Em dezembro de 2017, o estado da Bahia, assinou com a ANA contrato referente ao 2°
periodo do programa PROCOMITES, com vigéncia até 30 de setembro de 2023 e previsdo de
repasse financeiro na ordem R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), a serem desembolsados
de acordo com o cumprimento de metas estabelecidas no mesmo (ANA, 2018b). Estas metas
referem-se a execucdo de acdes ligadas aos componentes: 1) Funcionamento; 1) Capacitacéo;
1) Comunicacdo; IV) Cadastro Nacional de Instancias Colegiadas do SINGREH; V)
Instrumentos (dentre eles o Termo de Referéncia para elaboragéo de planos e enquadramento
e estudo para implementacéo de Cobranca), dentre outras (ANA, 2017).

Através do Decreto Estadual n® 14.955/2014, a Bahia aderiu ao 1° ciclo programa
federal PROGESTAO, com periodo de vigéncia entre os anos 2014-2017 e repasse na ordem
de R$ 3.587.250,00 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil e duzentos e cinquenta
reais), dos quais R$ 2.840.480,68 (dois milhdes, oitocentos e quarenta mil, quatrocentos e
oitenta reais e sessenta e oito centavos) foram destinados, principalmente, a contratacdo de
empresas para a construcdo de planos de recursos hidricos e de estudos de enquadramento,
bem como para a realizacdo de servigos de manutencdo da rede de monitoramento hidro
meteorolégico (ANA, 2018a).

No ano de 2018, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2018b) informa que o estado da
Bahia, assinou o contrato de adesdo do 2° ciclo do PROGESTAO com vigéncia até o ano de
2023. Através do portal eletrnico do programa, a saber:
<http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/mapa/ba/recursos-progestao-transferidos-para-

a-bahia-1>, no ano de 2019 o estado recebeu um montante de R$997.500,00 (novecentos e

noventa e sete mil e quinhentos reais).


https://www.ana.gov.br/programas-e-projetos/procomites
http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/mapa/ba/recursos-progestao-transferidos-para-a-bahia-1
http://progestao.ana.gov.br/portal/progestao/mapa/ba/recursos-progestao-transferidos-para-a-bahia-1
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos da Bahia, elenca como fonte de recursos
financeiros para os comités de bacia, aquelas oriundas da cobranca pelo uso da 4gua, mas para
que ocorra a cobranca pelo uso da agua € necessario que o territorio possua Agéncia de Bacia.

A criacdo de uma Agéncia de Bacia estd condicionada a existéncia de um CBH e a
comprovada viabilidade de cobranca do uso dos recursos hidricos, apo6s a realizacdo de
estudos técnicos que assegurem a referida condicdo, mas os CBHs estaduais da Bahia, em sua
grande maioria, ainda estdo desdobrando esfor¢os na construcdo de seus Planos de Bacias
Hidrograficas.

Estudos realizados por Morais et al. (2018) reforcam que o cenario de auséncia de
cobranca nédo limita-se somente ao estado da Bahia, mas sim a todos os estados da regido
Nordeste, ao retratarem que a maioria dos CBHSs estudados pelos mesmos ainda ndo iniciaram
a cobranca pelo uso da 4gua e ndo dispbe de Agéncias de Bacias.

Alencar (2016) pesquisou 0s impactos econdmicos da cobranca pelo uso da &gua na
Bacia do Rio Grande, que faz parte do CBH BAO9 e esta localizada na regido oeste da Bahia,
com o objetivo de identificar a viabilidade de criacdo de uma agéncia de bacia e a instituicao
da cobranca pelo uso da agua, e 0 mesmo concluiu que a cobranca mostra-se viavel e que a
viabilidade financeira para a criacdo da agéncia pode ser assegurada com a instituicdo da
referida cobranga.

Ao serem perguntados se 0 seu comité recebia recursos financeiros, os membros dos
BA6 e BA14 foram unanimes em dizer que sim, porém, os demais comités divergiram em
suas respostas. Considerando que o comité reune periodicamente, fica claro que falta
comunicacdo interna quanto a gestdo financeira do comité. No comité BA9 todos 0s membros
disseram ndo receber recursos de manutencéo e custeio.

A analise multivariada AF/ACP permitiu concluir que o fator CP1 explica 49.28% da

variabilidade dos dados, enquanto a CP2 apenas 23.39% (Tabela 2)
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Tabela 2. Matriz de pesos fatoriais das trés componentes principais, apds rotacdo Varimax
Normalizada

Fator Varimax Normalizaded (FVN)

Variaveis

cp1¥ cp2W
Acdes de Educacdao Ambiental 0.83 -0.21
Programas 0.18 0.80
Projetos 0.28 -0.71
N&o informou -0.95 -0.06
Outro 0.85 0.02
Autovalor 2.46 1.16
% variancia explicada 49.28 23.39
% variancia acumulada 49.28 72.68

' Os trés tons de cinza destacam o peso de cada variavel para o Fator Varimax Normalized

Com base nos resultados do questionario aplicado, percebe-se que comité BA14 foi o
conseguiu aplicar os recursos em mais acles praticas em beneficio da populacdo do comité,
enquanto o BA9 foi o0 que menos aplicou os recursos recebidos em agdes e projetos diversos
no dmbito do comité (Figura 7).

4.1.3 DIMENSAO DA GOVERNANCA: RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

A governanca das aguas traz como um dos seus alicerces a necessidade de integracéo e
participacdo de todos os membros e entes envolvidos em um gerenciamento integrado de
recursos hidricos. Sabe-se que os comités de bacias ndo operam sozinhos, em sua propria
esséncia traz imbuida a necessidade de dialogo, debates e construcdes coletivas.

Assim, visto que nos espacos diretivos dos CBHs a legislacdo preconiza a
representatividade e a participacdo dos segmentos essencialmente envolvidos no uso multiplo
da agua, faz-se necessario identificar se os Parlamentos de Agua, estdo também em dialogo
com outros entes integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos na
Bahia, a saber: o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA e a Secretaria
Estadual do Meio Ambiente - SEMA.

Na pesquisa em questdo, observou-se que 100% dos membros que responderam ao

questionario afirmaram ter contato com o INEMA, enquanto com a SEMA, 92% dos
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membros que responderam a pesquisa informaram que ha contato com o referido 6rgéo e
somente 8% declararam n&o haver qualquer relagdo com o mesmo.

Este cenario de relacdes intersetoriais € importante, visto que o INEMA ¢ o érgéo
executor da gestdo das aguas na Bahia e que frente a auséncia de Agéncias de Bacias
Hidrograficas nos unidades de gerenciamento de recursos hidricos é o instituto que exerce o
papel de Secretaria Executiva dos comités, conforme preconizado no paragrafo Gnico do
artigo 63 da Politica Estadual de Recursos Hidricos da Bahia.

Ribeiro e Hora (2019) retratarem em seus estudos que os Orgaos executores das
politicas de recursos hidricos tem caminhado junto com os CBHs e que estdo enveredando
esforcos para operacionalizar instrumentos de gestdo das aguas.

414 DIMENSAO DA GOVERNANCA: INTERACAO DO ESTADO COM A
SOCIEDADE

A participacdo em capacitacdes, eventos, cursos, congressos, seminarios, sdo de
extrema importancia para que ocorra a sensibilizacdo e o aprendizado de competéncias
técnicas necessarias aos membros que compdem um comité de bacia. E no que se refere a
participacdo dos CBHs estudados nas atividades desta natureza, através da analise e
interpretacdo dos dados, foi possivel concluir que 98% de todos os membros que responderam
a pesquisa afirmaram participar de acGes que propicie e/ou promova a capacitacdo dos seus
membros.

Ao estudarem os CBHSs da regido Nordeste, Morais et al. (2018) constataram que a
maioria dos comités ndo possuem uma politica de capacitacdo implantada, e que acdes dessa
natureza sdo essenciais para o bom funcionamento dos mesmaos.

A existéncia de cursos de capacitacdo que busquem propiciar conhecimento técnico e
aprimorado aos membros dos CBHSs se faz necessaria para garantir seguranca e eficacia nas
decisbes tomadas pelos membros em seus colegiados. Para ser possivel o posicionamento
participativo e democratico é essencial que haja uma base técnica solida (MORAIS, et al.,
2018).
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A existéncia de programas, projetos e acdes desenvolvidos entre comités de bacias e as
instituicdes de ensino e de pesquisa reforcam a gestdo integrada dos recursos hidricos e
consolidam aspectos importantes da governanca das dguas em uma sociedade.

Ao serem questionados sobre a existéncia de acdes que os CBHs tenham acesso,
participacdo e/ou discutem com instituicdes de ensino e pesquisa, foi possivel observar que
36% dos membros responderam desconhecer a existéncia deste tipo de relacdo, 34%
informara haver o contato e 26% afirmaram ndo haver acesso, participacdo e/ou discussao
com as institui¢bes (Figura 05). Em uma andlise contextual destaca-se que 62% das respostas
sd0 negativas, demonstrando em sua grande maioria a auséncia de dialogos. Entretanto, ha
que considerar que as instituicdes de ensino e pesquisa comumente estdo consignadas como
membros representativos dos espacos colegiados, sejam eles do segmento Sociedade Civil,

Poder Publico e/ou Usuério.

2 Ui

BAS BA6 BA7 BA10 BAll BAlZ BAl13 BAIl4

Q(i\\

Comités de Bacia (CBH)

= QOUTRO ®NAO SIM DESCONHECO

Figura 05. Resposta dos comités estudados sobre acesso, participacdo e/ou discussdo com as
instituicOes de ensino e de pesquisa
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A auséncias destas relacGes, tragam um paralelo com os dados discutidos por Morais
et al. (2018) que em seus estudos, identificaram que ainda ndo faz parte das agendas de
pesquisas, trabalhos com comités e sobre este novo modelo de gestdo das aguas, alicercado na
descentralizacdo, integracdo e participacdo, elementos essenciais da governanca hidrica.

Sobre 0 acompanhamento de estudos e projetos que visem avaliar 0 monitoramento da
qualidade e/ou quantidade de recursos hidricos da bacia, foi possivel identificar que 40% dos
membros responderam sim, 30% responderam ndo e 22% responderam que eventualmente
ocorrem acdes deste tipo.

Por meio da leitura das atas das reunides disponibilizadas em sitio eletrénico do
INEMA, realizadas no ano de 2019, identifica-se que este assunto esteve em discussdo nas

plenarias (Quadro 7).

Quadro 7. Identificacdo de assuntos correlacionados a parcerias com instituicdes de ensino e
pesquisa em atas de reunides ocorridas no ano de 2019 dos CBHs participantes do estudo

CBH | Data da Ata Identificacdo da teméatica em Ata

Membro cita sobre projeto de seguranca hidrica para a barragem de
BAS 12/2019 Miroros em parceria com CODEVASF
Membro cita sobre a necessidade de solicitacdo de ajuda da
CODEVASF
Apresentacdo de projeto do estudo potencial hidrico do oeste da
BA9 05/2019 | Bahia (SEMA, INEMA, SEAGRI, SIHS, UFV e UFRJ), demandado
pela expansao de area irrigada
Membro fala sobre submissdo de projetos que foram feitas pela
universidade que favoreceriam a realizagdo de estudos

BA7 06/2019

BAl12 | 03/2019

Fonte: INEMA
Disponivel em: <http://www.inema.ba.gov.br/gestao-2/comites-de-bacias/comites/>

Como um dos aspectos necessarios a efetivacdo da governanca hidrica, o processo de
envolvimento dos cidaddos em uma determinada causa, neste caso a gestdo e protecdo dos
recursos hidricos, perpassa pela necessidade de sensibiliza-los e que um dos gatilhos
motivacionais é 0 acesso a informacgédo, os membros dos comités foram questionados sobre
quais meios de informacdo o CBH utilizava para efetivar a comunicagdo com a comunidade,

bem como disponibilizar informag6es sobre a tematica agua.
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Malheiros, Prota e Perez (2013) destacam que a falta de transparéncia e consulta a
comunidade local para a colaboragdo na gestdo das aguas, pode ocasionar um grande impacto
na GIRH de um territorio.

Os resultados da pesquisa evidenciam que as midias sociais representam 55% das
formas de comunicagdo utilizadas entre o comité e a comunidade na qual esté inserida. Isto
esta associado a facilidade de acesso aos celulares e sinal de internet existente nos dias atuais.
Os meios de comunicacdo mais tradicionais (Radio, Televisdo e Jornais Local e Regional)
representam 29 % das respostas dadas pelos membros dos comités.

Na Tabela 3 é apresentada a analise multivariada AF/ACP para a questdo 4. Observou-
se que o fator CP1 explica 44.69% da variabilidade dos dados, enquanto a CP2 apenas
25.93%.

Tabela 3. Matriz de pesos fatoriais das trés componentes principais, apos rotagdo Varimax
Normalized

Fator Varimax Normalizaded (FVN)

Variaveis

cp1® cp2®
Radio 0.07 0.69
TV 0.48 0.73
Jornal local 0.90 0.17
Jornal regional -0.17 0.77
Midias sociais 0.48 0.73
Outros -0.80 -0.25
Autovalor 3.13 1.82
% variancia explicada 44.69 25.93
% variancia acumulada 44.69 70.62

W Os trés tons de cinza destacam o peso de cada variavel para o Fator VVarimax Normalized

Dentre os comités pesquisados, percebe-se que o BA9 realiza a comunicacao e/ou
divulgacdo de informacdes de forma mais diversificada, empregando diferentes meios de
comunicacao.

Com base nos resultados da tabulacdo dos questionarios, verificou-se que 0s comités
BA6, BA10 e BA12 sdo os Unicos que apresentam site proprio. Portanto, os comités BAG,
BA10 e BA12 destacam-se no que se refere aos aspectos canais de participagdo/comunicagdo

com a comunidade dos respectivos CBHs.
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4.2 CONFLITOS INSTITUCIONAIS E AMBIENTAIS NA PERCEPCAO DE
MEMBROS DE COMITES ESTADUAIS DE BACIAS HIDROGRAFICAS DA BAHIA

Os resultados da analise multivariada AF/ACP, referentes aos problemas ambientais

no &mbito dos comités (questdo 25), podem ser observados a partir da Tabela 4.

Tabela 4. Matriz de pesos fatoriais das trés componentes principais, apés rotacdo Varimax
Normalizaded

Fator Varimax Normalizaded (FVN)

Variaveis Cp1® Cpo® Cp3 @
Poluigdo Hidrica -0.86 -0.01 0.09
Alta vazdo demandada 0.91 -0.16 0.21
Grande nimero de outorgas 0.30 -0.34 0.83
Baixa vazdo disponivel 0.27 0.72 -0.11
De_manNda excessiva para 0.83 0.30 0.08
Irrigacao
Barramentos/desvios irregulares 0.15 -0.00 -0.78
Transposicao de agua da bacia 0.26 0.39 0.82
Captacoes irregulares -0.56 0.51 -0.33
Outros -0.18 0.88 0.18
Autovalor 3.31 1.95 1.78
% variancia explicada 36.74 21.61 19.82
% varidncia acumulada 36.74 58.36 78.19

' Os trés tons de cinza destacam o peso de cada variavel para o Fator Varimax Normalized

Observou-se que a rotacdo varimax normalized possibilitou uma melhor visualizacao
dos fatores, nos quais a proporcao da variacdo das variaveis esta mais bem representada. Os
valores dos pesos fatoriais cujos fatores estdo cima de 0,7 estdo destacados em tons de cinza
(Tabela 4).

Apds rodar o software empregando algoritimo Varimax Normalized, observou-se uma
redistribuicdo melhor da variancia total entre as trés fatores (CP1, CP2 e CP3). Estes fatores,
determinadas pela AF/ACP, explicam 78.19% da variancia total das variaveis originais,
componentes que expressam a relacdo entre fatores e varidveis e permitem identificar as
variaveis com maiores inter-relacbes em cada componente. Os valores elevados dos pesos
fatoriais sugerem quais sdo as variaveis mais significativas em cada fator (GUEDES et al,
2012).
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O fator CP1 relaciona-se com a variavel poluigdo hidrica, alta vazdo demandada e
irrigacao, explicando 36.74% da variabilidade dos dados, isto é, dos problemas ambientais no
ambito dos comités. Por outro lado, o fator CP2 formou um grupo associado a baixa vazao e
outras opgdes (Tabela 4). O fator CP3 gerou um grupo com as varidveis que estdo
relacionadas com problemas de alteracdo do curso d’agua, seja por barramentos ou
transposicao.

Os dados encontrados apontam que em estando o0s barramentos e as captacdes
irregulares como um dos maiores problemas discutidos nos comités entrevistados ha que se
fortalecer as politicas publicas voltas a gestdo das dguas com intensificacdo das acdes de
fiscalizacéo.

A agua é motivo de poder e conflito, uma demanda atual manifestada por um usuério
pode afetar direta e indiretamente a demanda de outro (AMORIM, et al., 2016).

Estudos realizados por Morais et al. (2018) retratam que, embora todos aqueles que
fazem uso da bacia tem o direito de participar da sua gestdo, muitos CBHs na regido Nordeste
do pais, ainda ndo possuem a estrutura necessaria a efetivacdo desta acdo. Alem do obstaculo,
em muitas situagdes os representantes nos comités de bacias hidrograficas ndo levam em
consideracdo a instituicdo do segmento ao qual faz parte e acabam por se auto representarem e
defenderem seus interesses pessoais, (MALHEIRQS, et al., 2013). Restando por gerar e/ou
reforcar os inumeros conflitos existentes nesses colegiados de decisdo dos multiplos usos da
agua.

Aos dez comités também foi perguntado os tipos de conflitos existentes (questdo 26) e

os resultados da analise estatistica € mostrado na Tabela 5 abaixo.
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Tabela 5. Matriz de pesos fatoriais das trés componentes principais, apos rotacdo Varimax
Normalized

Fator Varimax Normalizaded (FVN)

Variaveis

cp1¥ cp2¥ cp3 ¥ cp4 W
Uso da agua 0.03 -0.17 0.89 0.00
Questdes partidarias 0.72 0.13 0.46 0.19
Disputa municipios 0.17 -0.64 0.33 0.45
Falta de recursos -0.82 0.07 0.32 0.18
Disputa entre membros 0.53 -0.05 0.40 0.62
Questdes ecoldgicas 0.93 0.06 -0.01 0.29
Questdes legais 0.65 0.24 -0.00 -0.41
Burocracia -0.20 0.87 -0.35 0.21
Exigéncias governamentais -0.04 0.05 -0.12 0.92
Falta de reunides -0.10 0.09 0.82 -0.03
Falta de participagdo -0.34 -0.79 -0.17 -0.15
Outros 0.32 0.77 0.31 -0.34
Autovalor 3.48 2.79 1.90 1.71
% variancia explicada 29.02 23.28 15.85 14.24
% varidncia acumulada 29.02 52.29 68.15 82.40

W Os trés tons de cinza destacam o peso de cada variavel para o Fator VVarimax Normalized

As quatro componentes, determinadas pela AF/ACP, explicam 82.40% da variancia
total das variaveis originais, componentes que expressam a relacdo entre fatores e variaveis e
permitem identificar as variaveis com maiores inter-relagdes em cada componente.

Conclui-se que o fator 1 (CP1) é o mais importante para a analise de conflitos
destacada pela questdo 26, pois € derivado o maior autovalor e possui uma explicacdo de
29.02%, sendo que as varidveis que mais contribuem com este fator sdo representadas pelas
variaveis: questbes partidarias, falta de recursos e questdes ecoldgicas (Tabela 5). Estas trés
variaveis explicam e representam muito bem os conflitos dos dez comités estudados. O fator
2 (CP2) é explicado por trés varidveis (burocracia, falta de reunifes e falta de participacdes),
enquanto os demais fatores sdo explicados por apenas o pela variavel “Uso da agua” ¢ “falta
de reunides”.

Com o objetivo de melhor representar os dados encontrados e discutidos 0s mesmos
foram agrupados através da analise estatistica Two-way joining que é representado por um
grafico com escala de cores, no qual destaca-se: quanto maior a varia¢do de cores expressa-se

maior heterogeneidade nas respostas encontradas (Figura 06).
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Two-Way Joining Results
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Figura 06. Representacdo colorimétrica dos conflitos institucionais que trazem as
particularidades nas discussdes nos comités de bacias que participaram da pesquisa

Em um contexto geral, acerca dos conflitos institucionais nos comités de bacias
entrevistados, a coloragdo vermelho escuro apresenta grande frequéncia na variavel “uso da
agua” sendo considerado e citado pelos membros como um dos conflitos mais relevantes nas
discussbes dos colegiados. Em uma mesma perspectiva pode-se destacar que conflitos como
“falta de recursos”, “disputa entre membros”, “burocracia” e “questdes ecoldgicas” aparecem
em proporcdo mediana através da coloragdo alaranjada. Em todos os comités entrevistados,
conflitos como “falta de reunides” e “disputa entre municipios”, bem como ‘“exigéncias
governamentais” e “questdes legais” apresentaram propor¢ao minima de frequéncia.

E importante destacar a tendéncia de comportamento das respostas na variavel “Falta
de recursos”, que se mostrou com maior incidéncia dentre os comités como um conflito
institucional presente, ao mesmo tempo, este mesmo item demonstrou que em CBHs como o

BA7 e 0 BA9 ele ndo é um conflito institucional preponderante e que na visdo dos membros
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pesquisados a varidvel “disputa entre membros” possui maior relevancia enquanto conflito
vivenciado pelos mesmos.

Além dos conflitos institucionais acima elencados, os comités de bacias hidrograficas
que sdo compostos por membros que representam os segmentos Sociedade Civil, Usuarios e
Poder Publico apresentam também conflitos entre os proprios segmentos destes espacgos de
deciséo, visto que esse foi uma das alternativas significativamente citadas pelos membros dos
comités entrevistados.

Estudos realizados sobre os CBHs da regido Nordeste demonstraram que por mais que
ocorra um equilibrio da participacdo dos trés segmentos, foi identificado que ha uma leve
inclinacdo para uma dominagdo dos representantes dos Usuarios e do Poder Publico em
detrimento aos membros que representam a Sociedade Civil (MORAIS, et al., 2018).

O segmento que mais manifesta conflito com os demais, foi o Usuario, citado por
73% dos entrevistados, devendo ainda reiterar que esse segmento € arena de conflito com ele
préprio (Figura 07), pois ha os usuérios de grande porte e os de pequeno porte que conflitam
entre si.

As respostas concordam com a perspectiva encontrada no trabalho de Nunes et al.
(2018), que identificaram que os usuarios sdo tidos como 0s maiores detentores do
conhecimento técnico e econdmico dentro dos comités e em sua grande maioria vistos com
desconfianca por parte dos demais segmentos, pois consideram que 0s usuarios podem usar 0
conhecimento técnico para manipular as decisdes com o objetivo de garantir a permanéncia de
seus interesses econdmicos, como por exemplo o de poluir, deter maiores reservas de agua e

até mesmo de ndo ter que pagar por ela.
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Figura 07. Representacdo dos segmentos que mais manifestam conflitos entre si na visdo dos
membros dos CBHs entrevistados

Existem dois motivos que levam a existéncia de conflitos, sdo eles: a escassez hidrica
e a auséncia ou a inadequacdo de medidas de gestdo das aguas, tendo sido, esta Gltima
entendida como uma das principais. Para evitar ou solucionar os conflitos dessa natureza
aqueles que estdo envolvidos na gestdo hidrica deve estabelecer mecanismos proativos que
impecam a sua ocorréncia ou ainda, se 0S mesmos ja existirem possam resolver ou solucionar
0s mesmos (AMORIM, et al. 2016).

Foram questionados aos membros dos comités de bacias pesquisados, quais
mecanismos eram adotados pelos CBHs no gerenciamento de conflitos e os dados coletados,
em um contexto geral revelam que no universo de respostas obtidas, as alternativas que
manifestam em maior quantidade sdo “Discussdo” e “Media¢do”; seguido, equitativamente,
pelos itens “Consenso/Acordo” e “Votagdo com negocia¢do”; e com baixa representatividade
por “Votagdo Sem Negociagdo” e “Conflitos ndo resolvidos”. Concordando com Amorim,
Ribeiro e Braga (2016) quando os mesmos afirmam que na literatura sobre governanca hidrica
0s mecanismos de resolugéo de conflitos mais identificados e utilizados s&o a negociacéo e a

mediacéo.
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Ainda neste cenério sobre conflitos h& que se considerar, que além de ter que mediar e
gerenciar 0s embates institucionais manifestados pelos comités na gestdo das aguas, 0S
membros responsaveis pela conducdo dos CBHs precisam ainda enfrentar os impactos
ambientais existentes no territorio em que 0s mesmos estdo inseridos. E para a questdo 28 que
trata sobre os impactos ambientais negativos enfrentados no &mbito da bacia hidrogréfica, a
Tabela 6 apresenta os seguintes resultados.

Tabela 6. Matriz de pesos fatoriais das trés componentes principais, apos rotacdo Varimax
Normalized

Fator Varimax Normalizaded (FVN)

Variaveis

cP1¥ cp2W cp3® cp4®
Desmatamento 0.81 0.02 0.10 0.19
Auséncia de Matas Ciliares 0.21 0.43 0.77 0.02
Enchentes 0.70 -0.02 0.15 0.28
Dragagem 0.01 -0.15 -0.84 0.13
Poluicdo Hidrica 0.80 0.12 -0.28 -0.33
Erosdo/assoreamento 0.18 -0.07 0.47 0.61
Irrigacéo -0.61 0.52 -0.08 0.02
Queimadas 0.74 0.08 0.18 0.34
Salinizacéo do solo 0.08 0.80 0.05 0.25
Atividade agricola intensiva 0.05 0.94 0.01 0.16
Agropecudria intensiva -0.27 -0.31 0.21 -0.85
Uso de defensivos agricolas -0.05 0.23 -0.77 -0.15
Outros -0.09 0.85 0.12 -0.43
Autovalor 3.58 2.95 2.08 1.361
% variancia explicada 27.52 22.69 16.03 10.50
% variancia acumulada 27.52 50.22 66.25 76.73

W Os trés tons de cinza destacam o peso de cada variavel para o Fator VVarimax Normalized

Os resultados da analise estatistica permitiram identificar quatro componentes
principais (CP1, CP2, CP3 e CP4). A CP1 esta associada aos impactos ambientais envolvendo
desmatamento, queimadas, polui¢do hidrica e enchentes, sendo o fator mais importante do
ponto de vista de todas as CBHSs, explicando 27.52% da variancia total das variaveis originais.
O fator 2 (CP2) explica os impactos ambientais relacionados com o solo e a opgao “outros”
do questionario. A CP1 e CP2 explicam 50.22% da variabilidade total dos dados, ou seja, das
respostas dados pelos membros em relacdo aos impactos ambientais enfrentados pelos

comités.
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Mediante as informagdes analisadas nesta pesquisa, foi possivel tragar quais comités
estaduais de bacias hidrograficas da Bahia apresentaram destaques positivo e negativos
quanto ao modelo de governanga hidrica utilizado, conforme pode ser observado na Tabela 7

a sequir:

Tabela 7. Categorizacdo dos comités estaduais de bacias hidrograficas da Bahia em destaques
positivos e negativos de avaliacdo em acordo com metodologia Lima et al (2014).

Destaque Dimenséo A Dimenséo B Dimenséo D Dimenséo E
BAS5, BAG6, BA7,
. BA9, BA14, BA5, BAS8, BAL10,
Positivo (+) BAG, BA7, BAO, BA14 Todas BAL2

BA14

Negativo (-) BA12 BA9 N&o ocorreu BA7, BAll




5 CONCLUSOES

A partir dos resultados obtidos acerca da analise da governanca hidrica no &mbito de
alguns comités estaduais de bacias hidrograficas da Bahia, através da adaptacdo de modelo de
governanca proposto para o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi
possivel concluir que dentre as dimensfes propostas para uma boa governanca hidrica, 0s
resultados apresentados na Dimensdo A, possuiram grande relevancia, destacando aqueles que
trataram sobre os instrumentos de gestdo preconizados na PNRH, em especial ao Plano de
Bacia Hidrografica que é de fundamental importancia na consolidacdo da gestdo das aguas, e
gue em sua totalidade os CBHs estudados possuem e/ou estdo em fase de elaboracdo e
discussdo dos mesmos. Dentre os comités pesquisados o CBH BA14, comité estadual de
bacia hidrogréafica mais recente do estado da Bahia, destacou-se positivamente em trés de
quatro dimensdes de governanca estudadas, demonstrando que o tempo de existéncia de um
comité ndo é prerrogativa para que o mesmo ja esteja em plena atuacéo e consolidacao.

Além da busca por se fazer cumprir as politicas nacionais e estaduais de recursos
hidricos no territério do estado da Bahia, a pesquisa também permitiu concluir, que na
percepcao dos membros os conflitos institucionais mais preponderantes em seus comités foi o
“uso da agua”. J& 0s quesitos “falta de reunides” e “disputa entre municipios”, bem como
“exigéncias governamentais” e ‘“questdes legais” apresentaram propor¢cdo minima de
frequéncia. Dentre os problemas ambientais recorrentes em todos os comités estudados
destacam-se a “barramentos” e a “captagdes irregulares” e para 0s impactos ambientais as
variaveis “desmatamento”, “queimadas”, “polui¢do hidrica” e “enchentes”, obtiveram maior
ocorréncia em todos os comités estudados.

Os comités pesquisados estdo em processo de consolidacédo de suas responsabilidades,
embora enfrentem inimeros desafios, mas essa realidade apresenta-se em alinhamento com o
gue vem ocorrendo em um ambito nacional.

A boa governanga dos recursos hidricos € um fator essencial no desenvolvimento
territorial e econdmico de uma regido, um elemento estratégico e de grande relevancia. O
debate de como gerenciar os recursos hidricos em todo o mundo ganhou forga nas ultimas

décadas especialmente devido ao aumento da demanda pelo uso da &gua e a reducdo da
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disponibilidade desse recurso aos usuarios, tornando-se cada vez mais urgente avaliar a
governanca das aguas nos territorios e em especial nos espacos colegiados dos comités de
bacias, visto que sdo neles que muitas decisdes sdo tomadas.

Que o cenario levantado por esta pesquisa possa servir de auxilio na melhoria das
politicas publicas e de acdes que fortalecam a busca pela governanga hidrica no estado da
Bahia.
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Apéndice - Instrumento de Coleta de Dados (Questionario)
ATENCAO: Este questionario é um instrumento de coleta de dados para um estudo. Sua contribuicio
€ muito importante para realizacao desse trabalho. As informagdes aqui fornecidas serao utilizadas,

EXCLUSIVAMENTE, para o fim que estd sendo proposto e seu nome nao sera registrado.

Preencha seu nome completo:

1. Qual Comité de Bacia Hidrografica (CBH) vocé pertence?
[(J BA1LESTE
[J BA2RIO ITAPICURU
[(J BA 3 RECONCAVO NORTE
[J BA4 PARAGUACU
[0 BA 5 RIOS VERDE E JACARE
[(J BA 6 SALITRE
[0 BA 7 CORRENTE
[(J BA 8 CONTAS
[J BA 9 RIO GRANDE
[(J BA 10 RIOS BAIANOS DO ENTORNO DO LAGO DE SOBRADINHO
[0 BA 11 RIOS PERUIPE, ITANHEM E JUCURUCU
[0 BA 12 FRADES, BURANHEM E SANTO ANTONIO
[J BA 13 RIOS PARAMIRIM E SANTO ONOFRE
BA 14 RECONCAVO SUL

U

2. Que fungdo ocupa em seu CBH?
Cpresidente / Clvice-presidente / [Imembro usuario de dgua; [1 membro representante da

sociedade civil; LI membro representante do governo; Cloutro

3. Ha quanto tempo atua no comité?
Cdmenos de 1 ano; [1 a 3 anos; [13 a 5 anos; [ mais de 5 anos; [] outro

4. Como a comunidade abrangida pelo CBH é informada a respeito das questdes envolvendo a
agua, agoes, reunides e resultados do Comité?

Oradio; aTv; Cjornal  local; Cljornal  regional; Cblogs: Omidias  sociais
Uloutros:

5. Quais meios de informagado o Comité utiliza para se comunicar com a comunidade? (pode marcar
mais que uma alternativa)
[site proprio; L1midias sociais; [jornal local/regional; [1outros:

6. Quais instrumentos de gestdo o comité disp6e? (pode marcar mais que uma alternativa)

[Ipagamento por servicos ambientais; [1cobranca pelo uso de recursos hidricos; [Joutorga de
direito de uso de recursos hidricos; [1Planos de Bacias Hidrogréficas; [1enquadramento dos corpos
de dgua em classes; [1outros:
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7. O Comité esta discutindo o planejamento ou a implantacdo de algum dos instrumentos de
gestdo citados acima? Se houver cite quais e qual o andamento do(s) mesmo(s). Se ndao houver,
responda "ndo"

8. Ha fiscalizagdo no uso dos recursos hidricos por parte do Comité?
[Usim; CIndo; [leventualmente. Se afirmativo, de qual forma isso ocorre?

9. O Comité realiza ou acompanha estudos e projetos que visem avaliar o monitoramento da
qualidade/quantidade recursos hidricos da bacia?
Osim; On3o; Cleventualmente; [In3do sei. Se afirmativo, de qual forma isso ocorre?

10. Este Comité utiliza as informag¢des do Sistema Estadual de Informa¢des Ambientais e de
Recursos Hidricos (SEIA)?
Osim; CIn3o. Se sim, como classificaria o acesso as informagdes? Cldificil acesso; [Ifécil acesso

11. O Comité tem contato com o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA)?
Clsim; Cndo

12. Atualmente, como é a articulagio do Comité com o Instituto Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da Bahia (INEMA)?
Lexcelente; Clbom; Clregular; Clruim; Clmuito ruim.

13. O Comité tem contato com a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia (SEMA)?
On3o; Clsim.

14. Atualmente, como vocé considera a articulagdo do Comité com a Secretaria de Meio Ambiente
do Estado da Bahia (SEMA)?
Lexcelente; Clbom; Clregular; Cruim; Clmuito ruim.

15. O Comité recebe recursos financeiros para sua manutencao e custeio?
[CIsim. Se afirmativo, responda as trés proximas questdes com base nessa resposta; [Indo. Se
negativo, responda o termo "sem resposta" nas trés proximas questoes

16. Se o Comité recebe recursos financeiros, como se da a aplicagdao do recurso? (pode assinalar
mais de uma alternativa)

] a¢des de educagdo ambiental; [Iprogramas; [projetos; [1sem resposta (assinalar caso a
resposta da questdo anterior tenha sido negativa); [JOutro:

17. Se o Comité recebe recursos financeiros, como vocé classificaria o montante recebido?
[lexcelente; [1bom; [regular; Llruim; [lsem resposta (assinalar caso a resposta da questdo
anterior tenha sido negativa)



70

18. Se o Comité recebe recursos financeiros, quais fontes de financiamento vocé citaria? (pode
assinalar mais de uma alternativa)
CJFundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia - FERHBA; [JProcomités; [1Outro:

19. No tocante ao didlogo com as Instituigdes de Ensino e Pesquisa, o Comité tem acesso, participa
e/ou discute projetos que sio realizados pelas mesmas?
Osim; Cn3o; [Cldesconheco; [1 Outro:

20. Caso a resposta da questao anterior seja "Sim". Discorra brevemente sobre os referidos
projetos.

21. Existem Camaras Técnicas no Comité?
[Isim. Se sim, assinale "Adicionar Outro" e cite quais as Cidmaras ou suas areas de atuacdo; [1n3o;
CJOutro:

22. O Comité possui um planejamento estratégico e agenda anual de suas atividades?
Osim; Cn3o; Cloutro

23. O Comité idealiza ou participa de alguma ac¢do que propicie e/ou promova a capacita¢do dos
membros do CBH? Em caso afirmativo, discorra brevemente sobre. Se ndo, responda "nao".

24. O Comité realiza ou ja realizou a¢bes para as comunidades abrangidas pelo territério do CBH?
Em caso afirmativo, discorra brevemente sobre. Se ndo, responda "nao".

25. Quais das questdes abaixo geram problemas ambito do comité? (pode-se marcar mais que uma
alternativa)

Cpoluicdo hidrica; [alta vazio demandada; [lgrande numero de outorgas; [baixa vazio
disponivel; [demanda excessiva para irrigacdo; [Jbarramentos e/ou desvios irregulares;
[(Itransposicdo de agua da bacia; [captacdes irregulares;
Loutros:

26. Assinale 5 temas sobre gestao que no seu entendimento geram mais conflitos no comité:

Cluso da &gua; [lquestdes partidarias; [Jdisputa entre municipios; [falta de recursos e/ou
burocracia; [disputa entre interesses de diferentes membros; [1questBes ecoldgicas; [1questdes
legais; [lentraves burocréticos; [lexigéncias governamentais; [lfalta de reunides; [falta de

participacdo dos usuarios; [loutros:

27. No seu entendimento quais segmentos mais conflitam entre si? Se possivel, discorra um pouco
sobre o assunto.
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28. Quais os principais impactos ambientais negativos enfrentados pelo Comité no ambito da
Bacia? (pode marcar mais que uma alternativa)

Cdesmatamento; retirada das matas ciliares; [Jenchentes; [1dragagem; [poluicdo hidrica;
[Jerosdo/assoreamento; [lirrigacdo; [lqueimadas; [Isalinizacdo do solo; [latividade agricola
intensiva e inadequada; [Jagropecuaria intensa; [lutilizagdo de defensivos agricolas;
Coutros:

29. Quais dos mecanismos abaixo sdo adotados para gerenciar os conflitos no ambito do Comité?
(pode assinalar mais de uma alternativa)

Ulpor votagdo sem negociacdo; [lpor votacdo apds negociacdo; [lpor consenso/acordo;

Cldiscussdes abertas/dialogo; [1mediacdo; [1n3do sdo resolvidos; [Joutros:

30. Qual a periodicidade das reunides do Comité:

CImensal; []a cada dois meses; [1a cada trés meses; [loutro




