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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a formagdo continuada no ambito do
Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) no municipio de
Jaguaquara - BA. Considerando o objeto de estudo, optou-se por desenvolver esta dissertacéo,
com base nos pressupostos epistemoldgicos da pesquisa qualitativa, tendo como referéncia os
estudos de Bogdan e Biklen (1994). Para a coleta de dados e produgdo das informacdes,
utilizou-se a andlise documental e as conversas interativo-provocativas (CIPs) desenvolvidas
por Nunes (2011). O campo da pesquisa foi 0 municipio de Jaguaquara que fica localizado no
Sudoeste do Estado da Bahia e os sujeitos participantes foram duas orientadoras de estudo e
cinco professoras alfabetizadoras que participaram da formacdo continuada no ambito do
PNAIC em 2016. Para analise e interpretacdo dos dados, optou-se pela Analise de Contetudo
fundamentada nos estudos de Amado, Costa e Crusoé (2013). A pesquisa revelou que o
processo de criacdo, implantacdo e organizacdo do PNAIC esta inserido em um contexto
histérico que envolve as politicas de formacdo docente e os programas de formacéo
continuada de professores alfabetizadores, implantados no Brasil. A partir das percepc@es dos
sujeitos participantes, verificou-se que a formacdo continuada realizada no municipio de
Jaguaquara em 2016, foi uma oportunidade para os professores sistematizarem conhecimentos
que pudessem contribuir com a melhoria da aprendizagem das criancas. Em relacdo a préatica
pedagdgica, observou-se que a partir da formacao, alguns interlocutores passaram a refletir
sobre as agdes que vinham realizando em sala de aula e conseguiram desenvolver novas
estratégias de ensino. Porém, nem tudo o que os professores aprenderam na formacao
continuada conseguiram possibilidade de efetivacdo no contexto prético, por conta das
dificuldades encontradas no ambiente escolar. Ao analisar o referido Programa a partir de
2016, constatou-se que houve algumas mudancas na sua configuracdo original. Dentre as
mudancas, notou-se que no ano seguinte, foi proposto que a formacao fosse realizada nas
escolas, no formato de oficinas e no horéario de servico dos professores. No municipio de
Jaguaquara, verificou-se que, a formacdo estava prevista para acontecer nas escolas, no
horério da Atividade Complementar (AC) e seria ministrada pelos coordenadores pedagdgicos
que receberiam um curso oferecido pelos formadores locais. Para os interlocutores, essa
mudanca impacta diretamente na sala de aula e esta relacionada as reformas ja implantadas
pelo atual governo. Sendo assim, eles acreditam que, atualmente, existe um processo de
descontinuidade dessa politica de alfabetizacdo. Diante do exposto, concluiu-se que, a
formacdo continuada realizada no municipio de Jaguaquara em 2016 foi percebida pelos
interlocutores como algo positivo, pois contribuiu para que eles pudessem refletir sobre a sua
propria prética e possibilitou a interacdo entre os pares; no entanto, atualmente, os sujeitos
percebem que o Programa praticamente ndo existe, pois o eixo principal que é a formacéo
continuada se transformou em um arremedo de formac&o que ndo corresponde ao que estava
estabelecido na proposta inicial. Isso significa que existe um falso discurso de continuidade
dessa politica.

Palavras-chave: Formag&o continuada. PNAIC. Politica de alfabetizacéo.



ABSTRACT

The present research has as objective to analyze the continuing formation in scope of the
National Pact for Literacy in the Right Age Program (PNAIC) in the city of Jaguaquara - BA.
Considering the object of studying, it was decided to develop this dissertation, based on the
epistemological assumptions of the qualitative research, having as reference Bogdan and
Biklen’s (1994) studies. For the data collection and production of the information, was used
the documentary analysis and the interactive-provocative conversations (CIPs) developed by
Nunes (2011). The field of research was Jaguaquara city, located in the Southwest Bahia
State, and the participating subjects were two study advisor and five literacy teachers who
participated in the continuing education in the ambit of PNAIC in 2016. For analysing and
interpretation of the data, we opted the Content Analysis based on Amado, Costa and
Crusoé’s (2013) studies. The research revealed that the creation process, implantation and
organization of the PNAIC is inserted in a historical context that involves teacher formation
policies and the programs of continuing formation of literacy teachers, implanted in Brazil.
From the participants subjects' perceptions, it was found that the continuous formation carried
out in the Jaguaquara city in 2016, was an opportunity for teachers systematize knowledge
that could contribute to improving children's learning. In relation to the pedagogical practice,
it was observed that from the formation, some interlocutors began to reflect on the actions
they were accompleshing in the classroom and were able to develop new teaching strategies.
However, not everything that the teachers learned in the continuous formation achieved the
possibility of being effective in the practical context, due to the difficulties found in the
school environment. when analyzing the referred Program since 2016, there were that there
were some changes in its original configuration. Among the changes, it was noted that in the
follow year, it was proposed that the formation be realized in schools, in the workshop format
and in the teachers' working hours. In Jaguaquara city, it was found that the formation was
scheduled to take place in the schools, at the time of the Complementary Activity (AC) and
would be ministered by the pedagogical coordinators who would receive a course offered by
the local trainers. For the interlocutors, this change has a direct impact on the classroom and is
related to the reforms already implemented by the current government. Thus, they believe
that, nowadays, there is a process of discontinuity of this literacy policy. On this, it was
concluded that the continuous formation carried out in Jaguaquara city in 2016 was perceived
by the interlocutors as something positive, because it contributed so that they could reflect on
their own practice and made possible the interaction between the pairs; however, today the
subjects perceive that the Program practically does not exist, as the main axis that is the
continuous formation has become a formation reproduction that does not correspond to what
was established in the initial proposal. This means that there is a false discourse of continuity
of this policy.

Keywords: Continuing formation. PNAIC. Literacy policy.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Nas Ultimas décadas no Brasil foram criados varios programas de formagéo
continuada para professores alfabetizadores, tendo como argumento melhorar os altos indices
de analfabetismo no pais, apontados pelas avaliacGes realizadas em larga escala.

Esse movimento de criagdo de programas e politicas educacionais ganhou forca no
pais, principalmente, a partir dos anos de 1990, quando no cenario mundial, a educacéo
passou a ser considerada como um componente essencial para a formacdo de sujeitos com
competéncias necessarias para atuar no mercado de trabalho. Um marco importante nesse
cenario foi a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em 1990, em Jomtien,
na Tailandia, visando a redefini¢cdo da educacdo a nivel mundial. A partir desse periodo, 0s
organismos internacionais passaram a exercer forte influéncia na educacdo dos paises em
desenvolvimento, determinando os conteidos que deveriam ser ensinados, a metodologia que
deveria ser utilizada, o tipo de formacéo que deveria ser oferecida aos professores e etc..

Desse modo, os programas de formacdo de professores que vem sendo formulados e
implantados no Brasil seguem uma tendéncia mundial. O Brasil, assim como diversos paises
em desenvolvimento tém seguido as orientagdes dos referidos organismos para melhorar a
educacdo no pais e alcancar melhores resultados nos rankings mundiais. Tais orientacGes
estdo presentes em diversos documentos e relatdrios lancados nas Ultimas décadas, como por
exemplo, o Relatério Talis, publicado pela Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em 2005, com o titulo: “O papel crucial dos professores: atrair, formar ¢
reter os professores de qualidade” e o documento intitulado: “Professores Excelentes: Como
melhorar a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe” elaborado pelo
Grupo Banco Mundial.

Dentre os programas implantados no Brasil, este estudo se propde a analisar o
Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), criado pelo governo
federal através da Portaria n® 867, de 4 julho de 2012 e revogado pela Portaria n® 826, de 7 de
julho de 2017. De modo especifico, sera feita uma analise da formacdo continuada no ambito
do PNAIC, que é uma politica pablica® de alfabetizacdo elaborada para atender ao
compromisso elencado no inciso Il do Art. 2° do Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007, que

dispds sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a

! Segundo Souza (2006, p. 26) politica publica é “o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo,
“colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancgas no rumo ou curso dessas a¢Oes (variavel dependente). A formulacdo de politicas pablicas constitui-se
no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real”.
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Meta 5 (cinco) do Plano Nacional de Educagdo (PNE — 2014/2024). Ambos apontam a
necessidade de alfabetizar as criangas, no maximo, até os oito anos de idade, final do terceiro
ano do Ensino Fundamental.

Desse modo, o referido Programa tem como objetivo alfabetizar todas as criancas até
o final do terceiro ano do Ensino Fundamental, ou seja, aos oito anos de idade (BRASIL,
2012a) tendo como foco principal a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica. Tal
objetivo foi tracado devido ao fato de muitas criancas concluirem este ciclo, sem conseguir
alcancar as competéncias necessarias para dar continuidade aos seus estudos nos anos
seguintes do processo de escolarizagéo.

O PNAIC é uma das acBes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE?) e é
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) e os sistemas publicos de ensino dos estados, municipios e do Distrito Federal.
O MEC através das acBes do PNAIC apoia a alfabetizacdo e o letramento das criancas em
escolas publicas rurais e urbanas em todo territorio nacional. As IES sdo responsaveis pela
realizacdo de projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias ligadas ao
Programa. Ja os sistemas de ensino interessados em participar do PNAIC fazem a adeséo por
meio da pactuacdo, utilizando instrumento proprio disponibilizado pelo MEC e devem
realizar acOes para a sua implementacdo, conforme disposto no Art. 10 da Portaria n°
826/2017. (BRASIL, 2017a).

A criacdo do PNAIC tem como base a experiéncia do Programa Pro-Letramento® e
do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC*) desenvolvido no Estado do Ceara em
2007 e ainda em andamento. O PAIC contribuiu para a estruturacdo do PNAIC pelo fato de
ter apresentado bons resultados nas avaliagdes do Programa no Estado. “Conforme dados do
Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE), em 2015, 86%
das criancas estavam alfabetizadas ao termino do 2° ano. Em 2007, esse percentual era de
apenas 39,9%”. (CEARA, 2017, s/n). J& o Programa Pro-Letramento contribuiu para a

2 E um conjunto de programas que visam melhorar a Educagéo no Brasil, em todas as suas etapas, num prazo de
quinze anos a contar de seu langamento, em 2007. Pode-se dizer que nele estdo fundamentadas todas as a¢des do
Ministério da Educacéo (MEC) (BRASIL, 2017, s/n). Disponivel em:;
<http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/27690/saiba-0-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-
desenvolvimento-da-educacao/> Acesso em: 24 de maio de 2017.

% O Pré-Letramento — Mobilizagdo pela Qualidade da Educacéo foi langado em &mbito nacional em 2005. Trata-
se de um programa de formacdo continuada de professores alfabetizadores para promover melhoria na qualidade
da aprendizagem em leitura/escrita e matematica nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

* Visa oferecer aos municipios formacdo continuada aos professores, apoio a gestdo escolar, entre outros
aspectos. Iniciou suas atividades com a meta de garantir a alfabetizacdo dos alunos matriculados no 2° ano do
Ensino Fundamental da rede publica cearense. (CEARA, 2017, s/p). Disponivel em: <
http://www.paic.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/objetivos-e-competencia>. Acesso em: 10 de maio de 2017.


http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/27690/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/27690/saiba-o-que-e-e-como-funciona-o-plano-de-desenvolvimento-da-educacao/
http://www.paic.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/objetivos-e-competencia
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estrutura e organizagdo do PNAIC em diversos aspectos, inclusive, na organizagdo do curso
oferecido aos professores alfabetizadores cuja metodologia prople estudos e atividades

praticas. Com base nesses programas, as acdes do PNAIC tém como objetivos:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 30 ano
do ensino fundamental;

Il - reduzir a distor¢do idade-série na Educacdo Baésica;

[11 - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB; e
IV - contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores.
(BRASIL, 2017a, Art. 5°, p. 20).

Para alcancar esses objetivos, o Programa foi organizado em quatro eixos
estruturantes: | - Formacdo Continuada; Il - Materiais Didaticos, Literatura e Tecnologias
Educacionais; 11l - Avaliacdo; e IV - Gestdo. (BRASIL, 2017a, Art. 6°, p. 20). A formacao
continuada € o principal eixo do Programa e tem sido considerada pelas politicas educacionais
como um componente essencial para a melhoria da qualidade da Educacdo Basica.

O interesse em estudar o Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) teve inicio no curso de Licenciatura em Pedagogia, na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB), campus de Jequié. Ao iniciarmos a graduacdo em 2010, ainda nao
atudvamos como professores alfabetizadores, mas as primeiras inquietagbes eram
compreender como acontece o processo de aquisicdo da leitura e da escrita nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental. Com essa curiosidade comecamos as primeiras leituras sobre
alfabetizacdo e letramento.

No segundo semestre, na disciplina de Métodos e Técnicas da Pesquisa, elaboramos
0 primeiro projeto para monografia com o tema: “Dificuldades no desenvolvimento da leitura
e da escrita nas séries iniciais de uma escola publica do municipio de Jaguaquara — BA”.
Com este projeto queriamos analisar quais eram as dificuldades encontradas pelos alunos
durante o processo de alfabetizacdo, e 0 que poderia ser feito para superar tais dificuldades.
No referido projeto, abordamos a importancia da parceria entre a escola e a familia para
superacdo das dificuldades de aprendizagem das criangas; as praticas pedagdgicas que podem
contribuir para o desenvolvimento da leitura e da escrita; comegamos a analisar o percurso
historico da alfabetizacdo no Brasil e falamos sobre a Teoria da Psicogénese da Lingua
Escrita. Tais discussdes foram baseadas nas ideias de autores como Luiz Carlos Cagliari
(1999), Telma Weisz (2002), Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1999).
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No quarto semestre na disciplina Estrutura e Funcionamento da Educacgdo Basica Il,
com as discussdes sobre as politicas educacionais, a gestdo democratica, os conselhos, 0s
Projetos Politicos e Pedagdgicos (PPP), dentre outras, surgiram novas inquietacdes que nos
levaram a pensar na possibilidade de elaborar uma monografia sobre alfabetizacdo, mas que
estivesse relacionada as politicas nessa area. No entanto, naquele momento ndo conseguiamos
enxergar nenhuma tematica que possibilitasse realizar esse estudo.

A concretizacdo dessa ideia s6 foi possivel no sexto semestre na disciplina de
Metodologia da Alfabetizacdo, ocasido na qual foram discutidas diversas tematicas, dentre as
quais, foi abordado o Programa Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC)
que é uma politica publica de alfabetizacdo. O desejo de conhecé-lo melhor e analisa-lo em
uma determinada realidade fez com que esse Programa se tornasse 0 nosso objeto de estudo
no trabalho de conclusdo de curso em 2014, no qual discutimos os processos de alfabetizacéo
e letramento no contexto do PNAIC, a partir de uma entrevista semiestruturada com a
coordenadora local e uma formadora do referido Programa no municipio de Jaguaquara — BA.
A monografia foi intitulada: “Alfabetizacdo no Brasil: percurso, métodos e o PNAIC no
municipio de Jaguaquara — BA” (BRITO, 2014).

Nessa época, havia poucas producdes cientificas sobre essa tematica, provavelmente,
pelo fato de o Programa ter sido criado em 2012 e implantado na maioria dos municipios
brasileiros em 2013, portanto, ainda era muito recente. Apds a realizacdo do trabalho
monografico, percebemos a necessidade de continuar analisando o Programa, pois sugiram
outros elementos que ndo foram contemplados nos objetivos da pesquisa e que demandavam
novos estudos.

Em 2015, ingressamos no curso de Especializacdo em Alfabetizacdo e Ensino de
Lingua Portuguesa nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, na Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB), campus de Vitéria da Conquista. Esse curso foi uma
oportunidade de aprofundarmos o estudo sobre alfabetizacéo e letramento, com novas leituras
e realizacdo de atividades praticas. Ainda em 2015, comegamos a trabalhar como professora
alfabetizadora na Rede Municipal de Ensino de Jequié — BA por meio de processo seletivo.
Na ocasido, assumimos uma carga horaria de 40hs nas turmas de 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental, porém, essas turmas ndo eram atendidas pelo Programa Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC).

No final de 2015, antes mesmo de concluirmos o curso de Especializagéo,
participamos do processo seletivo do Mestrado em Educacéo do Programa de Pos-Graduacao
em Educagdo (PPGEd/UESB) com o projeto intitulado: “Abordagem sobre o PNAIC e seus
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desdobramentos no municipio de Jaguaquara - BA”. A ideia de submeter tal projeto na
selecdo partiu do interesse em dar continuidade aos estudos nessa area e produzir informacoes
que pudessem contribuir com o debate sobre o tema. ApOs a aprovacdo no Mestrado,
interrompemos a especializacdo e, como trabalhdvamos pelo Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA) com contrato de apenas dois anos, pedimos exoneracao e iniciamos o
curso como bolsista da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).

Ao iniciarmos o curso, percebemos que, “o interesse pelo tema, embora seja um
aspecto importante, ndo é suficiente para conduzir uma pesquisa. E necessario problematizar
esse tema, refletindo sobre o que € que, mais especificamente, nos atrai, preocupa ou intriga”
(ALVES-MAZZOTTI, 1999, p. 150). Ou seja, é necessario explicar o que de fato queremos
estudar sobre o tema escolhido. No entanto, no inicio do curso dificilmente o pesquisador tem
a clareza do que de fato quer estudar dentro das diversas possibilidades que o tema oferece,
por isso é necessario muita leitura e reflexdo.

No caso, desta pesquisa, o tema oferece uma diversidade de questdes que podem ser
investigadas, ja que se trata de um Programa amplo que busca atender a todas as criangas
matriculadas no ciclo de alfabetizacéo e esta organizado em quatro eixos estruturantes. Diante
dessa complexidade, optamos por estudar a formacdo continuada oferecida pelo PNAIC. A
escolha por esse eixo se deve ao fato de entender a importancia da formacdo continuada no
exercicio da profissdo docente. Além disso, a formacdo continuada é objeto de estudo no
Grupo de Pesquisa Didatica, Formacdo e Trabalho Docente (DIFORT/CNPq) do qual
fazemos parte. De acordo com Pereira (2010, s/p),

[...] infelizmente, a “formag@o continuada” ou “continua” que conhecemos
configura-se, na maioria das vezes, em agdes isoladas, pontuais e de carater
eventual. Portanto, trata-se de uma formac¢do muito mais “descontinua” do
que propriamente “continua”. Ainda predomina a visdo da oferta de cursos
de curta duragdo - atualizacdo, aperfeicoamento ou, até mesmo,
“reciclagem” (sic) — ou de pés-graduacdo lato sensu em que 0s temas € 0s
contetdos ali tratados ndo necessariamente refletem as necessidades
formativas dos docentes.

Diante disso, elaboramos o seguinte problema de pesquisa: Como esta organizada a
formacdo continuada no &mbito do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) no municipio de Jaguaquara — BA? Alves-Mazzotti (1999, p. 150) sinaliza
que “a formulagdo do problema [...] ¢ a etapa mais dificil e trabalhosa do planejamento de

uma pesquisa, exigindo do pesquisador muita leitura e reflexdo. Entretanto, uma vez definido
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o foco inicial, a decisdo sobre os demais aspectos da pesquisa fica extremamente facilitada”.
Assim, o problema se caracteriza como um elemento indispensavel para a organizagdo e
desenvolvimento da pesquisa. De acordo com a autora, um aspecto que contribui para a

formulacéo do problema é o conhecimento dos estudos que ja foram realizadas sobre o tema.

O conhecimento da literatura pertinente ao problema que nos interessa
(relatos de pesquisa, teorias utilizadas para explica-los) é indispensavel para
identificar ou definir com mais precisdo os problemas que precisam ser
investigados em uma dada area. [...] seja qual for a questdo focalizada, €
essencial que o pesquisador adquira familiaridade com o estado do
conhecimento sobre o tema para que possa propor questdes significativas e
ainda ndo investigadas. (ALVES-MAZZOTTI, 1999, p. 150-151).

Por esse motivo, realizamos um levantamento das producdes cientificas sobre o
tema, nos bancos de dados reconhecidos cientificamente, em periddicos e em eventos
importantes na area educacional. Ao fazermos esse levantamento, encontramos uma grande
quantidade de trabalhos que se propuseram a estudar a formacdo continuada no ambito do
PNAIC, conforme serd apresentado no capitulo 2. Nesse levantamento, observamos que,
quase todas as pesquisas utilizaram como instrumento de coleta de dados, a entrevista
semiestruturada.

Diante disso, percebemos a necessidade de utilizacdo de outro instrumento que
pudesse oferecer ndo apenas respostas curtas e pontuais, mas que possibilitasse o dialogo mais
aberto sobre o tema. Por isso, nesta pesquisa, utilizaremos as conversas interativo-
provocativas (CIPs) conforme desenvolvidas por Nunes (2011). Segundo o referido autor, tais
conversas embora precise ter o madximo de naturalidade que se assemelha a uma conversa do
cotidiano, elas tém uma intencionalidade, ou seja, os objetivos da pesquisa. As conversas
interativo-provocativas ocorrem a partir de uma pauta com temas ou subtemas, como sera
explicitado no capitulo 1.

Assim sendo, o instrumento utilizado se caracteriza como uma novidade em relagéo
as producdes ja existentes e podem servir como base para o0 desenvolvimento de pesquisas
futuras. Por meio desse instrumento, buscaremos preencher as lacunas deixadas pelas
pesquisas anteriores, trazendo informagcbGes que possam contribuir na construcdo do
conhecimento nesse campo cientifico.

No que concerne a0 campo académico, a realizacdo desta pesquisa € interessante
porque as universidades além de oferecer cursos de formacdo inicial para os professores;

muitas delas, oferecem também, cursos de formacdo continuada para professores
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alfabetizadores em parceira com o Ministério da Educacdo (MEC) e os sistemas publicos de
ensino. No caso do PNAIC, as universidades formadoras oferecem o0s cursos para 0S
orientadores de estudo que sdo responsaveis pela formacdo dos professores alfabetizadores,
nos seus respectivos municipios. Desse modo, as discussdes que serdo apresentadas, nesta
dissertagdo, podem contribuir para repensar a formacdo oferecida por essas universidades e
poderd instigar/incentivar outros pesquisadores a realizarem novos estudos na area, a partir
das provocacdes suscitadas ao longo desta investigacéo.

Consideramos, também, que no atual cenario politico brasileiro, em que o governo
tem aprovado uma série de reformas® que atinge diretamente os setores sociais como a
educacao e a salde, o tema desta pesquisa é de interesse de diferentes setores da sociedade, ja
que se trata de estudar um Programa elaborado com o objetivo de garantir o direito de todas as
criancas serem alfabetizadas e oferece formacdo continuada para todos os sujeitos envolvidos
no Programa. Esses aspectos, do ponto de vista historico, se caracterizam como uma grande
conquista para o Brasil que ainda apresenta altos indices de analfabetismo e cujo corpo
docente, muitas vezes, ndo tem oportunidade de participar de formacdo continua ao longo da
careira. Em funcéo disso, este estudo se torna de grande relevancia social, pois contribui para
divulgacdo da importancia desse Programa e busca apontar aspectos dessa politica que
precisam ser reformulados, além de poder ajudar a pensar na formulacdo de novas politicas
nessa area.

Sendo assim, a presente pesquisa tem como objetivo geral: Analisar a formacéo
continuada no ambito do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) no municipio de Jaguaquara - BA. E, como objetivos especificos: Analisar o
processo de criacdo, implantacdo e organizacdo do PNAIC; Apresentar a legislacdo
concernente ao PNAIC; e, Discutir a formacdo continuada oferecida pelo referido Programa a

luz da teoria e das percepcOes dos sujeitos participantes.

Breve apresentacdo dos capitulos

No capitulo 1: Percurso metodologico - apresentamos 0S pressupostos
epistemoldgicos que sustentam as op¢des metodoldgicas da presente pesquisa. Apresentamos
as caracteristicas da pesquisa qualitativa de acordo com os estudos de Bogdan e Biklen

(1994); abordamos o instrumento que foi utilizado para coleta e producédo de informagdes, que

® Uma dessas reformas é a Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 que instituiu 0 novo regime
fiscal, congelando os gastos do governo federal por vinte anos.
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é a conversa interativo-provocativa (CIP) desenvolvida por Nunes (2011) e a técnica de
analise documental fundamentada nas ideias de Alves-Mazzotti (1999) e Ludke e André
(1986). Ainda, nesse capitulo, discorremos sobre 0 campo de pesquisa, 0s procedimentos para
a realizacdo das conversas interativo-provocativas (CIPs), o perfil dos sujeitos participantes
deste estudo e descrevemos os procedimentos utilizados para anélise e interpretacdo dos
dados.

No capitulo 2: O que diz a literatura sobre o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na ldade Certa (PNAIC) - realizamos um levantamento da literatura que aborda a tematica
deste estudo com o propdsito de situarmos as discussGes aqui realizadas com aquelas
existentes nos estudos anteriores. Apresentamos os bancos de dados escolhidos para
realizacdo do levantamento, os critérios utilizados para a selecdo das producdes cientificas e a
analise de cada uma das producdes selecionadas.

No capitulo 3: Contextualizacdo das politicas de formacdo docente no Brasil e
dos programas de formacédo continuada de professores alfabetizadores - abordamos as
politicas de formacdo docente, implantadas a partir dos anos de 1990 e os programas de
formacgdo continuada de professores alfabetizadores. Nesse capitulo, buscamos analisar 0s
elementos que caracterizam tais politicas e programas que, de certa forma, reverberaram no
processo de criacdo, implantacdo e organizagdo do Programa PNAIC, além de apresentarmos
a base legal que sustenta o referido Programa.

No capitulo 4: Percepc¢des sobre a formacédo continuada e a pratica pedagdgica
no ambito do PNAIC - analisamos as percepg¢des dos sujeitos participantes sobre a formagao
continuada no ambito do PNAIC realizada no municipio de Jaguaquara em 2016. Nessa
analise, abordamos a estrutura da formacdo; a forma como esta foi organizada no referido
municipio; as atividades desenvolvidas durante as formacdes; 0s aspectos positivos apontados
pelos sujeitos; as dificuldades encontradas pelos mesmos para o desenvolvimento das a¢Oes
do Programa e a relacdo entre a formacdo continuada e a pratica pedagogica no ambito do
PNAIC.

No capitulo 5: Percepcdes sobre os cadernos de formacdo do professor e
formacdo continuada no ambito do PNAIC pds-2016 - analisamos as percepcbes dos
sujeitos participantes sobre os cadernos de formacao do professor e outros materiais didaticos
(obras de literatura e jogos pedagdgicos) disponibilizados pelo MEC para dar suporte a
formagdo continuada e ao desenvolvimento de atividades nas turmas do ciclo de
alfabetizacdo. Além disso, analisamos as percepc¢des dos interlocutores sobre a formacao
continuada no ambito do PNAIC pds-2016.
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Nas consideragdes finais — apresentamos algumas conclusdes e inferéncias sobre o
objeto de estudo, além de apontarmos a necessidade de realizacdo de outras pesquisas nessa
area que possibilitem aprofundar questbes que surgiram ao longo desta investigacdo e que
carece de uma andlise mais detalhada, a fim de que possamos enriquecer a discussdo sobre o
tema.

Sinalizamos que esta pesquisa estd organizada em duas partes: na primeira,
apresentamos o aporte teorico-metodoldgico e na segunda, analisamos a formacéo continuada

no ambito do PNAIC a luz da teoria e das percepc¢des dos sujeitos participantes.
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PARTE | - APORTE TEORICO-METODOLOGICO

CAPITULO 1: PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo tem por finalidade apresentar os pressupostos epistemolégicos que
sustentam as opcdes metodoldgicas da presente pesquisa. Considerando o objeto de estudo,
optamos por realizar uma pesquisa de natureza qualitativa por entender que essa abordagem €
suficientemente adequada para discutir e aprofundar questdes conceituais referentes ao tema.
Segundo Minayo (1994, p. 21-22),

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
guantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994), esse tipo de pesquisa possui cinco

caracteristicas, as quais serdo apresentadas e discutidas no tdpico a seguir:

1.1 Caracteristicas da Pesquisa Qualitativa

A primeira caracteristica da pesquisa qualitativa esta relacionada a ideia de que “na
investigacdo qualitativa a fonte direta de dados é o ambiente natural, constituindo o
investigador o instrumento principal” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.47). Nesse caso, 0
contato direto do investigador com o sujeito pesquisado é essencial para a producdo das
informacdes. Esse contato direto com o ambiente de investigacao, permite que o pesquisador
compreenda o contexto em que o fendbmeno estudado ocorre, levando em consideracdo que o
comportamento humano € influenciado pelo contexto da investigacdo. Sendo assim, o
pesquisador precisa se envolver na pesquisa e estar atento a todas as informagdes que surgem
ao longo do processo investigativo, assumindo um papel muito importante, pois a producéo
teodrica depende de sua capacidade de produzir informacgdes acerca do campo estudado.

A segunda caracteristica enfatiza que, “a investigagdo qualitativa ¢ descritiva”
(BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.48). No entanto, a descricdo ndo desconsidera ou despreza a

obrigatoriedade da dimensdo analitica da pesquisa; apenas considera a relevancia da dimensao
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descritiva que se agrega as analises possiveis do objeto de estudo. Por se tratar de uma
investigacdo descritiva, 0 pesquisador precisa transcrever ou registrar as informacgdes da
forma mais fiel possivel, tentando analisar as informacgdes em toda sua complexidade. Assim,
€ necessario que o pesquisador esteja atento a todas as pistas que surgem nas expressoes
verbais e ndo verbais dos sujeitos, alem de observar o ambiente em que a pesquisa se
desenvolve, de modo que isto Ihe permita realizar uma descricdo minuciosa sobre o tema
investigado.

A terceira caracteristica ressalta que, “os investigadores qualitativos interessam-se
mais pelo processo do que simplesmente pelos resultados ou produtos” (BOGDAN; BIKLEN,
1994, p.49). Nesse sentido, os pesquisadores estdo interessados em saber de que forma as
pessoas constroem significados sobre determinado objeto. O foco estd no modo como as
informac@es sdo construidas e ndo apenas no resultado.

A quarta caracteristica da pesquisa qualitativa, segundo Bogdan e Biklen (1994),
pauta-se na ideia de que “os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de
forma indutiva” (p.50). Sendo assim, o investigador ndo busca confirmar ou infirmar
hipbteses, mas produzir interpretacdes a medida que os dados vdo sendo analisados. Trata-se
da construcdo de um quadro que vai ganhando forma ao longo da investigacdo. Esse processo
permite que o pesquisador leve em consideracdo apenas as questdes mais relevantes para a
construcdo de sua pesquisa, tornando-a cada vez mais especifica.

A quinta caracteristica evidencia que, “o significado ¢ de importancia vital na
abordagem qualitativa” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.50). Nesse tipo de pesquisa, 0s
investigadores estdo interessados na forma como os sujeitos participantes ddo sentido as suas
vidas, por isso, estdo preocupados em registrar da forma mais fiel possivel o0 modo como as
pessoas atribuem significado a determinado objeto em questdo. Cabe destacar que, segundo
Bogdan e Biklen (1994) nem todas as pesquisas consideradas qualitativas precisam ter,
necessariamente, essas cinco caracteristicas.

Sobre esse tipo de investigagdo, Alves-Mazzotti (1999, p. 163) reitera que, “as
pesquisas qualitativas sdo caracteristicamente multimetodoldgicas, isto é, usam uma grande
variedade de procedimentos ¢ instrumentos de coleta de dados”. O pesquisador pode recorrer
aos instrumentos que considerar mais adequados para compreender e desvelar aspectos
importantes do tema investigado. De acordo com Minayo (1994, p. 16) “Enquanto conjunto
de técnicas, a metodologia deve dispor de um instrumental claro, coerente, elaborado, capaz

de encaminhar os impasses teoricos para o desafio da pratica”. Nessa 16gica, optamos por
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utilizar a anélise documental e as conversas interativo-provocativas (CIPs) desenvolvidas por

Nunes (2011), conforme serdo apresentados nos topicos que se seguem.

1.2 Anélise documental como instrumento de producéo de informacoes

De acordo com Liidke e André (1986, p. 38) “a andlise documental pode se constituir
numa tecnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informacdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou
problema”. Nesse contexto, “considera-se como documento qualquer registro escrito que
possa ser usado como fonte de informacgdo. Regulamentos, atas de reunido, livros de
frequéncia, relatorios, arquivos, pareceres, etc.”. (ALVES-MAZZOTTI, 1999, p. 169). Dessa
forma, a analise documental pode contribuir com uma riqueza de informacgfes que permite
aprofundar a discussao sobre determinado tema.

Na presente pesquisa, a andlise documental foi de grande relevancia, pois as
informac@es presentes nos documentos nos ajudaram a compreender o objeto de estudo e nos
auxiliaram na organizacao do roteiro das conversas interativo-provocativas (CIPs).

Por se tratar de uma pesquisa sobre formacdo continuada inserida na linha de
“Politicas Publicas e Gestdo da Educacdao”, analisamos os documentos legais referentes as
politicas de formacdo docente desenvolvidas no Brasil, a partir dos anos de 1990, enfatizando
0 que cada documento aborda sobre a formacdo continuada. Reiteramos que fizemos esse
recorte temporal, levando em consideracdo que esse periodo representa um marco importante
nas politicas educacionais.

Assim, analisamos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n°
9.394/1996); o Plano Nacional de Educacdo (PNE — 2001/2011) regulamento pela Lei n°
10.172/2001; o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido pelo Decreto n°
5.800/2006; a Portaria n° 1.328 de 23 de setembro de 2011 que institui a Rede Nacional de
Formacdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica; o Plano
Nacional de Educacdo (PNE — 2014/2024) aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014; a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, que instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério para a Educacdo Basica; e a Politica Nacional de Formacao dos
Profissionais da Educacdo Basica, instituida por meio do Decreto n® 8.752, de 9 de maio de
2016.
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Além desses documentos, optamos por fazer uma analise dos programas de formagéo
continuada de professores alfabetizadores, criados a partir do final dos anos de 1990. Essa
analise ndo teve como objetivo fazer uma comparacdo, mas analisar os elementos que
caracterizaram esses programas, e que, de certa forma, reverberaram no processo de criagéo,
implantacdo e organizacdo do Programa PNAIC, principalmente, no que se refere a
organizacdo da formacdo continuada. Para essa andlise, utilizamos os manuais e 0s
documentos oficiais dos programas, além de algumas teses e dissertacbes. Os programas
analisados foram: Programa Parametros em Acdo, Programa de Formacao de Professores em
Exercicio (PROFORMACAO), Programa de Formagio de Professores Alfabetizadores
(PROFA), Programa Pro-Letramento e o Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC).

Além dessa analise, consideramos relevante ouvir 0s sujeitos que participaram da
formagéo continuada oferecida no &mbito do PNAIC. Para isso, optamos por utilizar como
instrumento de coleta de dados, as conversas interativo-provocativas desenvolvidas por Nunes
(2011). Essa escolha se justifica pelo fato de considerarmos que esse instrumento é
suficientemente adequado para alcancar o objetivo proposto que é analisar a formacao
continuada no ambito do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na lIdade Certa
(PNAIC) no municipio de Jaguaquara — BA.

1.3 As conversas interativo-provocativas (CIPs) como instrumento de producédo de

informacodes

A ideia de conversa interativo-provocativa tem como base alguns principios da
Epistemologia Qualitativa defendida por Fernando Gonzalez Rey. Para este autor, oS
instrumentos devem ser utilizados em uma perspectiva dialdgica, em que 0s sujeitos possam
ter liberdade para se expressar a partir de suas necessidades.

Gonzalez Rey (2005) ressalta a importancia dos sistemas conversacionais que
permitem ao pesquisador “integrar-se em uma dindmica de conversacdo que toma diversas
formas e que é responsavel pela producdo de um tecido de informacéo o qual implique, com
naturalidade e autenticidade, os participantes”. (GONZALEZ Rey, 2005, p. 45, grifo do
autor). Os sistemas conversacionais possibilitam a expressao aberta de todos os envolvidos na
pesquisa, gerando um tecido de informacdo constituido pelas diversas formas de expressdes

simbolicas do sujeito.
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Sendo assim, as conversas interativo-provocativas desenvolvidas por Nunes (2011)
se constitui como o instrumento mais adequado para facilitar a expressdo dos sujeitos
participantes da pesquisa, ja que, de acordo com o referido autor, o carater provocativo nao
tem a intencdo de pressionar os sujeitos, mas fazer fluir sua livre expressdo. Nunes (2011)

explica que esse instrumento foi denominado de conversas interativo-provocativas,

[...] por entender a necessidade de evidenciar a natureza interativa dessas
conversas, do mesmo modo e com uma naturalidade semelhante aquela que
ocorre em qualquer conversa que as pessoas estabelecem no seu cotidiano,
independentemente de estarem ou ndo participando de uma pesquisa. (p. 62).

As conversas interativo-provocativas, embora precise ter o méximo de naturalidade
gue se assemelha a uma conversa do dia a dia, elas tém uma intencionalidade, ou seja, 0s
objetivos da pesquisa. Nesse caso, 0 pesquisador precisa saber conduzir a conversa de modo
que consiga manter o foco da pesquisa, € a0 mesmo tempo, provocar e interpretar as
informagdes que surgem ao longo do processo comunicativo. Nunes (2011) evidencia que o
pesquisador deve ter “o cuidado de ndo interromper o raciocinio dos sujeitos, garantindo que
os pontos previamente estabelecidos tenham seu lugar”. (p. 63). Segundo o autor, as
interrupcdes podem intimida-los e transformar as conversas interativo-provocativas em meras
perguntas fechadas, com respostas curtas e pontuais como nas entrevistas semiestruturadas.

Diferentemente das entrevistas,

As conversas interativo-provocativas ocorrem a partir de uma pauta de
assuntos ou temas a serem abordados pelo pesquisador, no intuito primeiro
de provocar uma relacdo interativa entre o pesquisador e 0 pesquisado, em
gue esse Ultimo possa expressar 0s sentidos que atribui ao objeto de estudo,
provocado pela natureza interativa do instrumento de producdo de
informagdes. (NUNES, 2011, p. 52, grifo do autor).

Essa pauta/roteiro deve ser utilizada apenas para ajudar o pesquisador em sua atitude
provocativa, por meio da qual, ele deve orientar os rumos da pesquisa. A ideia do roteiro com
assuntos ou subtemas a serem abordados pelo pesquisador, coaduna com Gonzalez Rey
(2005) quando este afirma que as conversagdes devem ser estimuladas por meio de indutores
que provogquem o outro a falar sobre determinado assunto. Dessa forma, as conversas podem
surgir a partir de comentarios e temas abertos, garantindo que 0 outro possa se expressar
livremente de acordo com suas necessidades. Segundo o mencionado autor, os indutores sdo
importantes e necessarios, pois “[...] coloca o outro diante da necessidade de construir sua

experiéncia em uma area de sua vida, bem como de representar um momento de sua vida em
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que convergem processos simbolicos e emogdes significativas para o sujeito”. (GONZALEZ
REY, 2005, p. 46). Nessa logica, 0s temas presentes na pauta das conversas interativo-
provocativas “sao indutoras que facilitam a expressao dos sujeitos estudados” (NUNES, 2011,
p. 64).

De acordo com Nunes (2011), nas conversas interativo-provocativas “os sujeitos da
pesquisa se expressam ndo por conta da presséo do pesquisador ou dos instrumentos de coleta
de dados, mas por vontade ou necessidade pessoal de manifestar sua posicdo em relacdo ao
objeto de estudo”. (p. 63). Essa necessidade pessoal, a qual o autor se refere “trata-se da
expressdo dos sentidos na perspectiva da desejabilidade (Charlot, 2000), que esta ligada a
pessoalidade e, portanto, a historicidade de vida de cada sujeito.” (NUNES, 2011, p. 63, grifo
do autor). Partindo desse principio da desejabilidade, acreditamos que as conversas interativo-
provocativas se caracterizam como o instrumento mais adequado para mobilizar o desejo dos
sujeitos participantes expressarem suas percepgdes sobre o fendmeno estudado.

Nessas conversas, 0 pesquisador assume um papel muito importante porque ele deixa
de ser um sujeito passivo e passa a ser um sujeito participante da pesquisa. Segundo Nunes
(2011) o pesquisador ao conduzir as CIPs é tdo ativo quanto 0s sujeitos pesquisados, pois
precisa estar em um processo constante de reflexdo sobre os contetidos que surgem nas
expressdes dos sujeitos.

Porém, esses conteudos s6 vdo surgindo a medida que o pesquisador mantém o
carater interativo e provocativo da conversa, além disso, nas conversas interativo-
provocativas o envolvimento dos sujeitos é fundamental para que eles possam expressar
espontaneamente 0 que pensam, sentem ou percebem sobre determinado tema. Quando os
sujeitos estdo envolvidos na conversacao eles trazem uma riqueza de informacdes relevantes
para o desenvolvimento da pesquisa.

Conforme Nunes (2011) para que haja envolvimento/engajamento é necessario que o
pesquisador informe aos sujeitos “sobre o objeto de estudo, os objetivos da pesquisa e a
relevancia cientifica, académica e social de sua participacdo”. (p. 63). Essas informagdes
fazem com que os sujeitos manifestem interesse em participar da pesquisa e se envolva com
mais facilidade nas CIPs, expressando-se sobre determinado tema. Convém ressaltar que, o
carater provocativo dessas conversas busca envolver os sujeitos por meio de sua expressao

verbal, porém, esse ndo € o Unico meio de expressao dos sujeitos.

A natureza provocativa que caracteriza as conversas interativo-provocativas
instiga a verbalizacdo [...] em relacdo ao objeto de estudo, trazido para a
situacdo por meio do roteiro semiestruturado. A verbalizacdo constitui, desse
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modo, a expressdo das informacBGes que possibilitardo ao pesquisador
construir os sentidos que os sujeitos atribuem ao objeto. [...] Assim, a
verbalizacdo é, nesse contexto, a melhor forma ou o melhor caminho pelo
qual o sujeito se expressa, mas ndo € o Unico modo para que isso ocorra,
pois, nas conversas interativo-provocativas, outros elementos ndo verbais
podem ser manifestados. (NUNES, 2011, p. 65, grifos do autor).

De acordo com o referido autor, as expressdes ndo verbais, como 0s gestos e as
emoc0des, podem se transformar em pistas importantes que ajudam o pesquisador a conhecer o
que 0s sujeitos pensam, sentem ou percebem sobre determinado objeto. Sendo assim, ao
utilizar as conversas interativo-provocativas como instrumento de producdo de informacdes,
todas as expressdes simbolicas do sujeito podem ser consideradas.

Entretanto, algumas situacBes podem acontecer ao utilizar esse tipo de instrumento,
como por exemplo, a falta de interesse dos sujeitos em falar sobre o tema estudado e a
dificuldade de expressdo de algumas pessoas. Nesse caso, 0 pesquisador precisa ter
criatividade e utilizar varios recursos para envolver os sujeitos no dialogo, sem pressiona-lo,
Se mesmo assim, 0s sujeitos resistem em nado participar da conversa é preciso deixa-los livres

para abandonar a pesquisa.

1.4 Caracterizacdo do campo de pesquisa

No presente estudo, o campo de pesquisa € 0o municipio de Jaguaquara que fica
localizado no Territério de Identidade® do Vale do Jiquirica, na microrregido de Jequié, no
Sudoeste do Estado da Bahia, situada a 336 km da capital baiana. De acordo com Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Censo de 2016, a cidade apresenta uma area
territorial de 924,743 km2 e a populacdo estimada de 55.751 habitantes.

Com base nas informacGes disponiveis no portal da prefeitura do referido municipio,
Jaguaquara foi elevada a categoria de Vila e Municipio em 18 de maio de 1921, através da Lei
Estadual n° 1.472. O nome da cidade tem origem na lingua Tupi Guarani que significa Toca
da Onca, Jaguar = Onca; Quara=Toca. Jaguaquara se destaca no contexto agricola pela
producdo de hortifrutigranjeiros, sendo considerado o 2° maior produtor de
hortifrutigranjeiros da Bahia, principalmente, pela producdo de tomate, batata e chuchu. O

® Com o objetivo de identificar prioridades tematicas definidas a partir da realidade local, possibilitando o
desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as regides, o0 Governo da Bahia passou a reconhecer a existéncia
de 27 Territorios de ldentidade, constituidos a partir da especificidade de cada regido. Sua metodologia foi
desenvolvida com base no sentimento de pertencimento, onde as comunidades, através de suas representacoes,
foram convidadas a opinar. (BAHIA, 2017).
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municipio é o 5° maior produtor de abacate da Bahia, 0 5° em lim&o, o 4° em maracuja e o 8°
em tomate, e, caracteriza-se pelo clima subimido a seco.

Em relacdo a educacdo do municipio, fizemos o levantamento apenas das
informacdes referentes ao Ensino Fundamental, levando em consideracdo que o objeto de
estudo desta pesquisa, € um Programa que atende aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

De acordo com a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI),
em 2015 a nota do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB’) do municipio
para 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental foi de 4,2, e a meta estabelecida era de 4,1. Para
0s Anos Finais do Ensino Fundamental a nota alcancada foi 3,1, e a meta era 3,6.

Conforme o Censo Educacional de 2015 realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e disponivel na plataforma virtual do
(IBGE), Jaguaquara possui 53 escolas para atender ao Ensino Fundamental, 283 docentes e
foram matriculados nessa etapa do ensino 6.686 alunos em 2015.

A escolha por realizar a pesquisa no municipio de Jaguaquara se da pelo fato de a
pesquisadora ter acompanhado a problematica no contexto do referido municipio. No entanto,
este estudo ndo tem a problematica como especifica do recorte geogréafico feito, mas, antes
disso, reconhece a possibilidade de generalizacdes, tendo em vista a existéncia do PNAIC em
diferentes localidades do pais.

Figura 1 - Localizacdo de Jaguaquara na Bahia

= .

-

Fonte: wikipedia, junho de 2017.

"0 IDEB é o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. (BRASIL, 2017, s/n). Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes?id=180>.Acesso em: 13 de maio de
2017.


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes?id=180%3e.Acesso
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Figura 2 - Jaguaquara no Territdrio de Identidade do Vale do Jiquirica

Fonte: Nucleo Territorial de Educagdo — NTE 09 - Amargosa

1.5 Procedimentos para a realizagéo das conversas interativo-provocativas (CIPs)

Neste topico, descreveremos os caminhos percorridos para a realizacdo das conversas

interativo-provocativas. Segundo Gonsalves (2001, p. 67) a pesquisa de campo,

[...] é o tipo de pesquisa que pretende buscar a informag&o diretamente com
a populacdo pesquisada. Ela exige do pesquisador um encontro mais direto.
Nesse caso, 0 pesquisador precisa ir ao espaco onde o fendmeno ocorre, ou
ocorreu e reunir um conjunto de informacdes a serem documentadas.

Para reunir essas informacdes, apresentamos a proposta de trabalho a secretéria de
educacdo e pedimos a sua autorizagdo para realizarmos este estudo no municipio. Com o
termo de autorizacdo assinado, procuramos a coordenadora local do PNAIC para falar sobre
esta pesquisa.

Ao conversarmos com a coordenadora, ela nos informou que a formacgéo do PNAIC,
de 2017, ainda ndo havia iniciado, pois 0 Programa estava parado a nivel nacional. Diante
disso, decidimos realizar a pesquisa com 0s sujeitos que participaram da formacao continuada
em 2016. Na ocasido, a coordenadora nos informou também que, no dia seguinte a nossa
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visita iria acontecer uma formacdo do Programa Pacto Bahia® destinada aos coordenadores
pedagdgicos e, alguns deles, participaram das formacdes do PNAIC em 2016; uns como
professores alfabetizadores e outros como orientadores de estudo. Assim, aproveitamos a
formacdo do Pacto Bahia para apresentarmos esta pesquisa aos coordenadores. Na
oportunidade, trés sujeitos decidiram participar da pesquisa, sendo duas coordenadoras que
atuaram como orientadora de estudo e uma que participou das formagdes como professora
alfabetizadora.

A participacdo nessa reunido foi um momento muito interessante, pois tivemos a
oportunidade de discutir com o0s sujeitos o tema desta investigacdo. Diante disso, podemos
inferir que, a participagdo nesse tipo de atividade possibilita a discussdo sobre o tema e pode
facilitar a adesdo dos sujeitos a pesquisa, ou seja, a discussdo pode fazer com que 0s sujeitos
sintam a necessidade de falar sobre o objeto de estudo.

Apo6s a reunido com os coordenadores, solicitamos a coordenadora local algumas

informac0es referentes ao PNAIC 2016, como mostra o quadro a seguit:

Quadro 1 - O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no municipio de
Jaguaquara — BA em 2016

PNAIC 2016 Zona urbana Zona rural Total
Escolas cadastradas 13 30 43
Orientadores de estudo 3 2 5
Professores alfabetizadores 70 56 126
Alunos atendidos 1.936 384 2.320
Universidade formadora Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)

Fonte: autora

Ressaltamos que, nesse primeiro momento no campo de pesquisa tivemos a adesédo
de trés sujeitos. Porém, consideramos importante ter uma quantidade maior de professores
alfabetizadores, de modo que pudéssemos ter elementos que enriquecesse a discussao sobre o

tema. Entretanto, antes de integrar outros professores ao grupo, decidimos agendar as CIPs

® Lancado em 2011, o Pacto com Municipios pela Alfabetizacdo reflete o compromisso da Bahia com a
alfabetizacdo e o letramento das criancas da rede publica em lingua portuguesa e matematica até, no maximo, os
oito anos de idade, para que tenham mais sucesso na trajetdria escolar. Em 2014, com a integracdo da proposta
estadual ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), do Governo Federal, o programa passa a
atender estudantes do primeiro e segundo anos do ensino fundamental. Disponivel em:
<http://municipios.educacao.ba.gov.br/noticias/pacto-com-municipios-pela-alfabetizacao-amplia-atendimento-
na-bahia> Acesso em: 25 de julho de 2017.


http://municipios.educacao.ba.gov.br/noticias/pacto-com-municipios-pela-alfabetizacao-amplia-atendimento-na-bahia
http://municipios.educacao.ba.gov.br/noticias/pacto-com-municipios-pela-alfabetizacao-amplia-atendimento-na-bahia
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com 0s sujeitos que ja tinhamos. Assim, organizamos um cronograma com data e horario,
respeitando a disponibilidade de cada um.

Considerando que tais conversas podem ser realizadas em grupo ou individualmente,
optamos por realiza-las de forma individual, pela hipotese de que, dessa maneira, as pessoas
se sentissem mais a vontade para se expressarem livremente, sem a opinido e intervencgdo de
Seus pares.

Para a realizacdo das conversas interativo-provocativas, organizamos uma pauta com
subtemas que serviu para orientar 0s rumos da conversa e contribuiu para provocar e
estimular a expressdo dos sujeitos. Tais conversas aconteceram em diferentes espacos que
foram escolhidos pelos mesmos. Porém, das trés conversas agendadas, inicialmente, s
conseguimos realizar duas, sendo que uma aconteceu na Secretaria Municipal de Educacdo
com uma professora alfabetizadora e a outra foi realizada a noite na casa de uma orientadora
de estudo.

Apos a realizacdo da CIP com umas das orientadoras de estudo, ela nos indicou duas
professores alfabetizadores que talvez tivesse interesse em participar da pesquisa. Ao
entrarmos em contato com essas professoras, elas prontamente, aceitaram o convite. Entdo,
aproveitamos para agendar as CIPs.

Essas duas conversas aconteceram no horério do intervalo da escola, sendo uma
realizada na sala de aula e a outra na secretaria, em dias alternados. Reiteramos que, apesar do
tempo limitado, as conversas aconteceram tranquilamente e todos 0s prontos previamente
estabelecidos na pauta foram discutidos com os sujeitos. O Unico problema durante essas CIPs
foi o barulho das criancas brincando no pétio da escola.

Apbs a realizacdo dessas conversas, conseguimos reagendar a conversa com a outra
orientadora de estudo. Nesse caso, como ela estava em uma escola, organizando uma
formacdo do Programa Pacto Bahia, preferiu conversar conosco la mesmo. Destarte, fomos
até o local no horario combinado e realizamos a conversa na secretaria da escola; nesse local
estavam presentes a secretaria escolar e uma professora, mas isso ndo atrapalhou o andamento
da CIP.

Como havia alguns coordenadores ajudando na organizacdo da formacdo do Pacto
Bahia, aproveitamos para falar sobre a pesquisa. Nessa ocasido, uma coordenadora que atuou
como professora alfabetizadora, em 2016, decidiu conversar sobre o tema. Como a mesma
tinha disponibilidade naquele momento, realizamos a conversa também na secretaria da
escola. Porém, essa conversa foi interrompida varias vezes por questdes pessoais do sujeito e

aconteceu no momento do intervalo, de modo que o barulho atrapalhou bastante.
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Até esse momento tinhamos informag@es suficientes para aprofundarmos a discussdo
sobre o objeto de estudo. Porém, considerando que o PNAIC oferece, também, cursos de
formacéo para os professores que atuam nas escolas do Campo, sentimos a necessidade de
ouvir pelo menos um professor alfabetizador de uma dessas escolas, de modo que pudéssemos
analisar a formacéo do Programa a partir das percepcoes desse sujeito. Para isso, entramos em
contato com a coordenadora pedagdgica das escolas do Campo e, por meio dela, conseguimos
conversar com uma professora alfabetizadora que se disp0s a falar sobre o tema. Essa CIP foi
realizada na casa da professora sem a presenca de outras pessoas.

Sinalizamos que, a duragdo das conversas variou de acordo com a necessidade
pessoal de cada sujeito em falar sobre o objeto estudado. Além disso, antes de comegar cada
uma das CIPs, os sujeitos participantes assinaram um termo de consentimento livre e

esclarecido, conforme Apéndice B.

1.6 Perfil dos sujeitos participantes da pesquisa

Nesta secdo, apresentaremos o perfil dos sujeitos participantes deste estudo,
utilizando nomes ficticios para preservar a identidade dos mesmos. Os nomes escolhidos séo
nomes de algumas estrelas que encantam com sua beleza e sua luz propria. Para tracar esse
perfil, elaboramos uma ficha que foi preenchida pelos sujeitos antes da realizacdo das

conversas interativo-provocativas, conforme Apéndice E.

Quadro 2 - Informacdes pessoais dos sujeitos

Sujeitos Idade Sexo Estado civil
Nashira 41 anos Feminino Solteira
Adhara 32 anos Feminino Solteira
Mérope 39 anos Feminino Casada
Estela 63 anos Feminino Divorciada
Zaniah 35 anos Feminino Casada
Vega Né&o informada Feminino Casada
Maia 30 anos Feminino Solteira

Fonte: autora
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Sujeitos | Formacéo Atuacdo  no | Tempo | Tempo Tempo de | Carga Vinculo
PNAIC de de docéncia horaria empregatic
servico | docéncia | como de io
na rede alfabetizad | trabalho
ora
Nashira Graduacdo em | Orientadora de | 22 anos | 17 anos 6 anos 40 horas | Efetivo
Letras e Pds- | estudo
Graduacdo em
Lingua
Portuguesa e em
Leitura e
Producéo de
textos
Adhara Graduagdo em | Orientadora de | 1 ano 6 anos Né&o 40 horas | Efetivo
Pedagogia e | estudo informado
Pés-Graduacao
em Gestdo e
Coordenagéo
Escolar
Meérope Graduagdo em | Professora 14 anos | 12 anos 12 anos 20 horas | Efetivo
Pedagogia e | alfabetizadora
Pés-Graduacao
em Letramento
e Alfabetizacdo
Estela Graduagdo em | Professora 17 anos | 17 anos 17 anos 20 horas | Efetivo
Pedagogia e | alfabetizadora
Pés-Graduacdo
em
Psicopedagogia
Clinica e
Institucional
Zaniah Graduagdo em | Professora 14 anos | 17 anos 10 anos 40 horas | Efetivo
Quimica e em | alfabetizadora
Pedagogia e
Pés-Graduacao
em  Educacdo
Infantil e
Psicopedagogia
Clinica e
Institucional
Vega Graduagdo em | Professora 7anos | 7 anos 7 anos 20 horas | Efetivo
Pedagogia alfabetizadora
Maia Graduagdo em | Professora 3anos | 8anos 4 anos 20 horas | Contrato
Pedagogia alfabetizadora temporéario

Fonte: autora

Ap0s apresentarmos esse perfil, apresentaremos a seguir, 0s procedimentos utilizados

para a realizagdo da anélise das conversas interativo-provocativas.

1.7 Procedimentos de andlise e interpretacdo das informacoes
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Considerando o objeto, 0s objetivos e os pressupostos tedricos que fundamentam o
presente estudo, acreditamos que a Andlise de Contelido® das falas dos sujeitos participantes,
recolhidas por meio das conversas interativo-provocativas (CIPs) se constitui como o meio
mais adequado para realizacdo da anélise dos dados. Segundo Amado, Costa e Crusoe (2013,
p. 300, grifo dos autores) a Anélise de Conteudo é,

[...] uma técnica que aposta claramente na possibilidade de fazer inferéncias
interpretativas a partir dos contetidos expressos, uma vez desmembrados em
categorias, tendo em conta as ‘condi¢des de producdo’ desses mesmos
contetdos, com vista a explicacdo e compreensdo dos mesmos.

No primeiro momento da analise dos dados desta pesquisa, identificamos o0s
documentos (transcri¢bes das CIPs), utilizando nimeros de 1 a 7 e depois criamos copias
desses documentos para manter intactos os originais. Feito isso, realizamos a leitura flutuante
“atenta e ativa” (ibid) das coOpias de cada documento, registrando comentarios em sua
margem, conforme recomenda Amado, Costa e Crusoé (2013, p. 311), a fim de esbocarmos as
categorias.

A partir dessa leitura prévia, seguimos por um processo de desdobramento do texto
em unidades de sentido. Nesse processo, criamos novas copias das transcricdes com apenas as
unidades de sentido dos temas pertinentes aos objetivos deste estudo. Sinalizamos que esse
primeiro recorte foi necessario porque tinhamos um grande volume de dados que nao
atendiam aos objetivos tracados, mas que estavam relacionados ao PNAIC, por isso, foram
registrados.

A identificacdo dessas unidades de sentido, o quadro de referéncia tedrico e a pauta
elaborada para a realizacdo das conversas interativo-provocativas, contribuiram para o
processo de organizacdo das categorias, ja que optamos por defini-las a posteriori. Esse tipo
de procedimento consiste em, “construir um Sistema de categorias puramente induzido a
partir da analise, ainda que subordinado ao background teérico do investigador” (AMADO;
COSTA,; CRUSOE, 2013, p. 314).

Além disso, se caracteriza como um ‘“processo que exige varios ensaios
sucessivamente corrigidos, por tentativa e erro, e que s6 termina quando o analista confiar no
sistema que acabou de construir, 0 que devera acontecer depois de o ter submetido ao critério
de outros juizes” (AMADO; COSTA; CRUSOE, 2013, p. 332-333). Destarte, a formulagio

% Com base nos estudos de Amado, Costa e Crusoé (2013).
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das categorias a posteriori deve obedecer as regras da exaustividade, exclusividade,
homogeneidade, pertinéncia, objetividade e produtividade (AMADO; COSTA; CRUSOE,
2013). Foi esse processo que nos possibilitou chegar a um sistema de categorias satisfatorio.

Com as categorias esbocadas, identificamos cada um dos documentos (transcricdes
das CIPs com apenas as unidades de sentido), utilizando cores diferentes. Depois disso,
fizemos o reagrupamento dessas unidades, criando um documento para cada categoria, e
nestes, colocamos os recortes das unidades de registro (UR) das falas de cada sujeito
participante. Esse reagrupamento nos permitiu “comparar as unidades de registro [...] com
sentido igual ou proximo e proveniente dos diversos documentos sujeito a analise” (AMADO,;
COSTA; CRUSOE, 2013, p. 324). Essas unidades de registro identificadas com cores
diferentes para cada sujeito, ja possuiam comentéarios em sua margem que foram colocados
durante a leitura flutuante. Tais comentarios ja traduziam o sentido geral de cada recorte
(UR), pois foram feitos com base na interpretacdo do conteido e nos temas presentes na pauta
das conversas interativo-provocativas. Esse reagrupamento das unidades de sentido foi

[...] resultado de um aturado e longo processo de releituras atentas e
intensivas das unidades de registro e de um esforco de classificacdo dos
dados [...]. Nestas releituras sucessivas da matriz ha que fazer uma reflexdo
sobre se as categorias formuladas sdo adequadas aos objetivos da analise
[...]; se estamos a repetir-nos ou a separar conceitos que deveriam estar
préximos ou interdependentes [...]; se determinadas unidades de registro,
afinal, deveriam ser classificadas noutra categoria. (AMADO; COSTA;
CRUSOE, 2013, p. 324).

Depois desse processo de reflexdo, encaminhamos as categorias elaboradas para um
juiz especialista, na pessoa do nosso orientador, que procedeu a validacdo das mesmas. Com
as categorias ja definidas, comecamos a descortinar as informacdes presentes nas falas dos
professores alfabetizadores e orientadores de estudo, buscando consensos, contradigdes e
oposic¢Bes nos documentos em andlise. Esse processo nos levou a construcdo dos indicadores
que sdo “expressdes construidas pelo analista, que resumem ou expressam o trago geral de
uma ou, preferencialmente, de varias unidades de registro” (AMADO; COSTA; CRUSOE,
2013, p. 332). Tais indicadores foram organizados de forma logica e coerente se
caracterizando como o primeiro esboco do texto de anélise e interpretacdo dos dados.

No processo de escrita desse texto, as citaches das unidades de registro nos
permitiram fazer inferéncias significativas e dialogar com outros autores, em um movimento
de vaivem constante entre as falas dos sujeitos, nossas interpretacées e o referencial teorico.

Assim, “a interpretagcdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o
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que ¢ feito mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos” (GIL, 1999,
p. 168). Essa analise e interpretacdo dos dados serd apresentada no capitulo 4 e 5 desta
dissertacdo. No préximo capitulo apresentaremos o levantamento da literatura sobre o tema

aqui investigado.
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CAPITULO 2 - O QUE DIZ A LITERATURA SOBRE A FORMACAO
CONTINUADA NO AMBITO DO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO
NA IDADE CERTA (PNAIC)

Este capitulo tem por finalidade apresentar o levantamento das producdes cientificas
sobre a formagdo continuada no ambito do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), a fim de conhecer o que tem sido discutido e analisado sobre o tema.
Como ja mencionado, a énfase desta pesquisa, sera dada ao eixo de formacéo continuada pelo
fato de considerarmos que dentre outros aspectos necessarios ao processo de alfabetizacéo é
fundamental uma formacgdo que ofereca condigdes para o desenvolvimento do trabalho em
sala de aula, envolvendo além dos conhecimentos dos contetidos, a compreensdo dos aspectos
politicos, historicos, sociais e econdmicos da sociedade.

Com base na anélise das produces sera possivel situar a presente pesquisa no campo
da ciéncia, apresentando em que aspectos, esta se aproxima e se diferencia das demais que ja
foram realizadas. Consideramos pertinente fazer este levantamento por entendermos que é
preciso conhecer o universo cientifico em que se encontram as discussfes sobre 0 PNAIC,
com o intuito de realizar uma pesquisa que possa contribuir com esse universo a partir das
brechas apresentadas nos trabalhos anteriores, ou seja, aquilo que ainda ndo foi abordado e
que precisa ser discutido. Segundo André (2009, p.03) esse tipo de estudo “tém sido muito
Uteis ao revelar tematicas e metodologias priorizadas pelos pesquisadores, fornecendo
importantes elementos para aperfeicoar a pesquisa num determinado campo do saber”.

A seguir, apresentaremos a quantidade de trabalhos encontrados na busca realizada
de forma virtual nos bancos de dados reconhecidos cientificamente, peridédicos e em eventos
importantes que aconteceram a partir de 2012, além de apresentar os critérios utilizados para
selecdo dos trabalhos analisados. O recorte temporal foi de 2012 a 2016, e se justifica pelo
fato de o Programa ter sido instituido em julho de 2012 pela Portaria n.° 867/2012, e 2016 por

ser 0 ano em que o levantamento foi realizado.

2.1 Bancos de dados e critérios de selecdo das producdes cientificas sobre a formacéo
continuada no ambito do PNAIC

O levantamento foi realizado nos meses de agosto, setembro e novembro de 2016, no
Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), do
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Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), nos anais das trés
ultimas Reunides Nacionais da Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), na Revista Brasileira de Educacdo (RBE) e no Portal de Periodicos da
Capes.

Fizemos a busca, também, na Associacdo Nacional de Politica e Administragdo da
Educacdo (ANPAE), e dentre 0s eventos promovidos por esta associacdo, optamos por fazer a
busca nos anais dos Simpdsios, nos anos de 2013 e 2015 e nos anais dos Congressos
Internacionais, Ibero Americano 2012 e 2014. Além disso, fizemos o levantamento na Revista
Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE) e analisamos os artigos da
edicdo especial da Revista Educacdo em Foco da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) de fevereiro de 2015, com o tema Pacto Nacional pela Alfabetizacédo na Idade Certa.

Na busca foram encontrados teses, dissertacdes e artigos abordando o PNAIC em
diversas perspectivas, no entanto, o que nos interessa aqui séo as producdes que versam sobre
a formacdo continuada, haja vista que o presente estudo tem como objetivo principal analisar
a formacdo continuada no ambito do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) no municipio de Jaguaquara- BA.

Nas buscas realizadas foram utilizados alguns critérios que pudessem filtrar os
trabalhos, buscando aproxima-los o méximo possivel com o tema desta pesquisa. O critério
inicial foi usar como descritor “Pacto Nacional pela alfabetizacdo na Idade Certa”, porém no
primeiro banco de dados que foi o da Capes encontramos muitos trabalhos relacionados a
todas as palavras que compdem o nome do Programa, no total foram 783.147, em seguida
utilizamos “Formagdo de professores no Programa Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa” e a quantidade foi ainda maior, ao usar como termo de busca a sigla “PNAIC”
conseguimos uma quantidade que possibilitou-nos encontrar as produ¢des que abordavam de
alguma forma o Programa, diante disso, optamos por usar esse descritor na busca realizada no
Banco de Teses e Dissertacdes da Capes e do IBICT, e, nas demais buscas utilizamos a sigla e
0 nome do Programa.

Depois desse primeiro critério, analisamos os titulos dos trabalhos e selecionamos
apenas 0s que se referiam a formacdo continuada no ambito do PNAIC; em seguida,
consideramos apenas os trabalhos que continham em suas palavras-chave 0s seguintes termos
de busca: Formagdo Continuada, Formacgéo de professores, Formagdo docente, Formagéo
continuada de professores e Formagdo de professores alfabetizadores. Posteriormente,

fizemos a leitura dos resumos e excluimos as producfes que ndo continham o objetivo, a
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metodologia e os resultados da pesquisa. Por fim, foram excluidos os trabalhos que nédo
estavam disponiveis na integra.

Durante a leitura dos resumos, ficou claro o quanto é importante que este seja bem
elaborado de modo que possa apresentar de forma explicita as informacgdes essenciais da
pesquisa realizada. Podemos dizer que um bom resumo facilita o trabalho do pesquisador,
enquanto que o contrério impede que excelentes trabalhos sejam analisados.

Na proxima secdo, apresentaremos 0 quantitativo total das producdes encontradas
nos bancos de dados mencionados anteriormente e a quantidade selecionada de acordo com 0s

critérios estabelecidos.

2.2 Quantitativo das producdes cientificas sobre a formacao continuada no ambito do
PNAIC

Ap0s ter escolhido os bancos de dados e estabelecidos os critérios de selecdo das
producBes a serem analisadas, apresentaremos nesta secdo 0 quantitativo dos trabalhos
encontrados da seguinte forma: No Banco de Teses e Dissertacbes da Capes foram
encontrados 75 trabalhos usando o descritor “PNAIC”, incluindo 3 teses e 72 dissertacdes,
desse total, uma dissertacdo estava relacionado ao Programa Alfabetizacdo na ldade Certa —
PAIC em um municipio do Ceara e outra discorria sobre o Programa de Intervencéao
Pedagogica — Alfabetizacdo no Tempo Certo — PIP/ATC no Estado de Minas Gerais, restando
73 producdes sobre o PNAIC.

Podemos observar que apesar de o PNAIC ter sido implantado ha pouco tempo,
existe uma grande quantidade de producdes relacionadas ao tema. Dos 73 trabalhos
encontrados no Banco de Dados da Capes, 12 foram defendidos em 2014, 52 em 2015 e 9 em
2016. Fizemos, ainda, o levantamento dos Programas nos quais essas producfes foram
realizadas e constatamos que mais de 50% foram defendidas em Programas de Mestrado em

Educacéo, como mostra o quadro a seguir.

Quadro 4 — Producdes cientificas nos Programas de Pds-Graduacdo em nivel de Mestrado

Mestrado em Educacéo 38
Mestrado em Linguistica Aplicada 02
Mestrado em Educacdo, em Ciéncias e em Matematica 02
Mestrado em Educacdo Matematica 01
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Mestrado em Ensino de Ciéncias e Educacéo 01
Mestrado em Ensino na Educacdo Basica 01
Mestrado em Educacdo Matematica e Ensino de Fisica 01
Mestrado em Direitos Fundamentais 01
Mestrado Profissional em Letras 05
Mestrado Profissional em Linguistica e Ensino 03
Mestrado Profissional em Educacéo 03
Mestrado Profissional em Formacao de Professores da Educacédo Basica 02
Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica 02
Mestrado Profissional para Ciéncias e Matematica 01
Mestrado Profissional em Ensino das Ciéncias 01
Mestrado Profissional da Mateméatica em Rede Nacional 01
Mestrado Profissional em Gestéo e Préticas Educacionais 01
Mestrado Profissional em Gestéo Educacional 01
Mestrado Profissional em Docéncia para a Educacdo Basica 01
Mestrado Profissional em Educagdo, em Ciéncias e Matematica 01
Mestrado Profissional em Administracdo 01
Doutorado em Educacéo 03
Total 73

Fonte: autora

Desse total, foram selecionados para analise 12 dissertacdes e 1 tese, conforme

mostra o quadro 5:

Quadro 5 — Producdes cientificas do Banco de Teses e Dissertacdes da Capes

ANO TITULO AUTOR (A) INSTITUICAO
2014 | A formagdo continuada do professor alfabetizador nos | Elaine Eliane Peres | UFSC
cadernos do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) Dissertacdo
2014 | A formacdo continuada de professores alfabetizadores: | Rommy Saloméo UEPG
do PRO-Letramento ao PNAIC.
Dissertacdo
2015 | Formagdo continuada de professores no Pacto Nacional | Claudia Figueiredo | UFPI
pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC: do texto ao | Duarte Vieira
contexto. Dissertacdo
2015 | Formagdo continuada de professores: experiéncias | Sirlei Tedesco PUCRS
integradoras de politicas educacionais - PNAIC e
PROUCA - para alfabetizacdo no ensino fundamental de Dissertacdo
uma escola publica
2015 | Estudo comparativo entre programas de formacdo de | Claudiana  Maria | UFC
professores alfabetizadores: andlise dos aspectos | Nogueira de Melo
politicos e pedag6gicos. Tese
2015 | Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa: a | Elci Schroeder | Unochapecd
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formagdo de professores para a prética alfabetizadora
com alunos com deficiéncia.

Lucachinski

Dissertacdo

2015 | Saberes docentes na/da formacdo continuada de
professores que ensinam matematica no ciclo de
alfabetizacdo

Fabio Colins da
Silva

UFPA

Dissertacdo

2015 | O trabalho docente e os programas de formacgdo
continuada para professores alfabetizadores

Tatiana  Palamini
Souza

UNIMEP

Dissertacdo

na ldade Certa (PNAIC)

2015 | Formacdo continuada de professores alfabetizadores do | Thais Sodre | PUC - SP
Pacto Nacional pela alfabetizacdo na Idade Certa | Manzano
(PNAIC) no municipio de Sdo Paulo: proposicdes e Dissertacdo
acoes

2015 | RepresentacOes e identidades docentes nos cadernos de | Juliana Mottini | ULBRA
formacédo do programa Pacto Nacional pela alfabetizacdo | Klein

Dissertacdo

2015 | A experiéncia formativa de professores alfabetizadores
participantes do programa Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa/PNAIC

Jamile de Andrade
Barros

UESC

Dissertacdo

2016 | O PNAIC como peca da politica de formacao continuada
de professores: entre fins declarados e expectativas locais

Zuleide Ramos
Ferreira da Rosa

Unoesc

Dissertacdo

2016 | Entre urdiduras e tramas: tecendo reflexdes sobre leitura,
literatura e (trans)formacdo continuada de professores
alfabetizadores

Fernanda de Araujo
Frambach

UFRJ

Dissertagédo

Fonte: autora

Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) do Instituto

Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) foram encontrados 42 trabalhos, 8

teses e 34 dissertacdes, porém 30 dessas producgdes ja haviam sido encontradas no Banco de

Teses e Dissertacdes da Capes, portanto, foram excluidas, restaram apenas 12 trabalhos. Das
12 producdes, 2 foram defendidas em 2015 e 10 em 2016. Ademais, 50% dos trabalhos
também foram defendidos em programas de Mestrado em Educacdo conforme é apresentado

no quadro 6.

Quadro 6 — Producbes cientificas nos Programas de Pds-Graduacdo em nivel de Mestrado

Mestrado em Educacéo

Mestrado em Ciéncias da Computacao

Mestrado em Educagdo Matematica

Mestrado em Ciéncias e em Matematica

Mestrado Profissional em Formacédo de Professores

=R NN o

Total

Fonte: autora

Dentre as 12 producgdes, apenas 01 dissertacdo e 01 tese foram selecionadas para

analise, como mostra o quadro a seguir:
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Quadro 7 — Producdes cientificas do IBICT

ANO TITULO AUTOR(A) INSTITUICAO

Formacdo continuada do professor alfabetizador | Maria das Gragas | UFPE
2015 | proposta pelo PNAIC: o papel do orientador de | Gongalves da

estudo no processo formativo Silva Dissertacdo

Pensando a insercdo de politicas de formacdo | Giovanna PUC-RIO
2015 | continuada de professores em um municipio de | Rodrigues Cabral

pequeno porte: o que dizem o0s sujeitos dessa Tese

formacgédo?

Fonte: autora

Realizamos também, o levantamento da acomodacdo das producdes em relacdo as
regides do Brasil, de acordo com as instituicbes de origens dessas produgdes, tendo como
base o total encontrado no Banco de Teses e DissertacGes da Capes e do IBICT. Identificamos
gue a maioria das teses e dissertacdes foram defendidas na Regido Sudeste, principalmente no
Estado de S&o Paulo, seguida pela Regido Sul com a maioria no Estado do Rio Grande do Sul,
logo depois a Regido Nordeste com destaque para a Universidade Federal da Paraiba/Jodo
Pessoa com quase 50% das pesquisas sobre o tema, em seguida a Regido Centro-Oeste com a
maioria dos trabalhos no Mato Grosso do Sul, e por Gltimo a Regido Norte com apenas 4
producdes em quatro estados diferentes. E interessante registrar, ainda, que a maioria dessas
pesquisas foi defendida em Universidades Federais.

Nas trés ultimas Reunides Nacionais da ANPED, ou seja, a partir da 35° reunido de
2012, foram encontrados apenas 2 trabalhos na modalidade de comunicacdo oral na ultima
reunido, a 37° Reunido Nacional da ANPED de 2015; um no GT10 — Alfabetizacéo, leitura e
escrita e 0 outro no GT12 — Curriculo. O levantamento foi realizado nas modalidades de
Comunicacdo Oral e Posteres em todos os GTs, usando a sigla “PNAIC” e 0 nome “Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa”. Porém, nenhum desses trabalhos atendia aos
critérios de selecdo. Na Revista Brasileira de Educacdo (RBE) o levantamento foi realizado a
partir do vol. 17, n® 49, Rio de Janeiro, jan./abr. de 2012, até o vol. 21, n° 67, Rio de
Janeiro out./dez. de 2016, porém nenhum trabalho foi encontrado com a tematica.

No Portal de Periodicos da Capes foram encontrados 11 artigos, 8 fazem parte do
Dossié: Politica de Formacdo de Professores Alfabetizadores da Revista Praxis Educativa,
Ponta Grossa, vol.11, n.1, Jan/Abr. de 2016. Dos 11 artigos, 7 foram selecionados para analise

sendo 6 da referida revista.

Quadro 8 — Producdes cientificas do Portal de Periddicos da Capes
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e producdo de politicas curriculares:
pactuando sentidos para formacéo,
alfabetizagdo e curriculo

Frangella

ANO TITULO AUTOR(ES) REVISTA
2015 | Formagdo continuada de professores: | Arlene de Paula Lopes | Cad. Cedes, Campinas, v. 35,
reflexbes sobre a participacdo no Pacto | Amaral n. 95, p. 127-133, jan.-abr.,
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade 2015
Certa
Educacdo inclusiva e formacdo de | Helenise Sangoi Antunes; | Praxis Educativa, Ponta
2016 | professores: desafios e perspectivas a Grossa, vol.11, n.1, p. 171-
partir do Pacto Nacional pela | AndréiaJaqueline Devalle | 198, jan./abr. 2016
Alfabetizacdo na ldade Certa Rech; Dossié: Politica de Formacéo
de Professores
Cinthia Cardona de Avila | Alfabetizadores
2016 | Formacdo continuada no contexto do | Cancionila Janzkovski Praxis Educativa, Ponta
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na | Cardoso; Grossa, v. 11, n. 1, p. 89-
Idade Certa: alinhamento entre 106, jan./abr. 2016
praticas, principios formativos e | André Luis Janzkovski Dossié: Politica de Formacéo
objetivos. Cardoso de Professores
Alfabetizadores
2016 | Os significados da formacéo docente | Ana Maria Klein; Praxis Educativa, Ponta
desenvolvida pelo Pacto Nacional pela Grossa, v. 11, n. 1, p. 129-
Alfabetizacdo na ldade Certa Monica Abrantes Galindo; | 150, jan./abr. 2016
Dossié: Politica de Formagao
Solange Vera Nunes de de Professores
Lima D’agua Alfabetizadores
Politicas contemporaneas de formacdo | Roberto Rafael Dias da Praxis Educativa, Ponta
2016 | de alfabetizadores no Brasil: entre a | Silva; Grossa, vol.11, n.1, p. 215-
potencializacdo dos desempenhos e a 241, jan./abr. 2016
gestdo pedagogica das inovagdes Rodrigo Saballa de Dossié: Politica de Formagéo
Carvalho; de Professores
Alfabetizadores
Rodrigo Manoel Dias da
Silva
2016 | A formacéo dos formadores: um estudo | Maria Elizabete Souza Préxis Educativa, Ponta
sobre o PNAIC Couto; Grossa, v. 11, n. 1, p. 151-
170, jan./abr. 2016
Alba Lucia Gongalves Dossié: Politica de Formagdo
de Professores
Alfabetizadores
2016 | Politicas de formacgdo do alfabetizador | Rita de Céssia Prazeres Préxis Educativa, Ponta

Grossa, v. 11, n. 1, p. 107-
128, jan./abr. 2016

Dossié: Politica de Formacéo
de Professores
Alfabetizadores

Fonte: autora

Nos Simposios da ANPAE a busca foi realizada na modalidade de comunicagéo oral

e posteres utilizando os mesmos descritores citados anteriormente, em 2013 encontramos

apenas 1 artigo. Em 2015, analisamos todos o0s eixos do evento, e identificamos 2 artigos, um

no Eixo 3 — Politicas e Préticas de formacdo dos docentes e dirigentes escolares e outro no

Eixo 4 — Planejamento da Educacdo, cooperacdo federativa e regime de colaboracdo entre

sistemas na Educacao, mas nenhum dos trabalhos atendia aos critérios que estabelecemos para

a selecdo. Nos Congressos Internacionais, Ibero Americano 2012 e 2014 nenhuma producéo

foi encontrada referente ao tema, assim como também, nenhum trabalho foi encontrado na
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Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educagdo (RBPAE) na qual o levantamento
foi realizado a partir da edicdo do v. 28, n° 1, jan./abr. de 2012, até o v. 32, n° 3, set./dez. de
2016.

Na Revista Educacdo em Foco da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
edicdo especial de fevereiro de 2015, que teve como tema o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa, foram encontrados 19 artigos que discutem o curriculo, a
educacdo do Campo, a avaliacdo, os direitos de aprendizagem, a ludicidade, a educacao
inclusiva, as Tecnologias da Informacéo e da Comunicacédo (TIC) e outras tematicas dentro do
contexto do Programa, no entanto, nenhum deles apresentava em seu titulo a formacao
continuada, por isso, ndo serdo utilizados para este levantamento. Contudo, enfatizamos que a
leitura dos artigos trouxe contribuices importantes para o desenvolvimento desta
investigacao.

No total foram identificadas 101 produgdes excluindo as que se repetiam, e foram
selecionados para analise 22 desses trabalhos. Destacamos que essa quantidade que aparece
nos bancos de dados é representativa das producgdes, ndo implica a totalidade, pois é preciso
levar em consideracdo a selecdo que fizemos em relacdo aos bancos de dados, aos descritores
e 0 recorte temporal.

Para a andlise das producdes, fizemos a leitura integralmente de todos os artigos, de
quatro dissertacGes e uma tese, as outras producdes foram lidas parcialmente levando em
consideracdo a leitura da introducdo, capitulo da metodologia, capitulo sobre formacéo
continuada, capitulo sobre o Programa, capitulo sobre as politicas educacionais, consideractes
finais e em alguns casos fizemos a leitura também das discussbes sobre alfabetizacdo e

letramento.

2.3 Analise das teses e dissertagdes sobre a formacéo continuada no ambito do PNAIC

Nesta secédo, apresentaremos de forma resumida cada um dos trabalhos analisados,
levando em consideragdo os objetivos, a metodologia, os resultados encontrados, dentre
outros elementos.

A dissertacdo de Salomao (2014) analisou “o processo de implantacdo e
implementacdo das agdes desenvolvidas pelo governo federal no sentido de contribuir para a
superacdo das dificuldades dos professores alfabetizadores no processo de ensino e
aprendizagem” (p. 08), tendo como foco principal investigar o processo de implantagdo do

PNAIC a partir da consolidacdo do Programa Pro-Letramento. A autora apresentou discussdes
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a respeito do processo de implantacdo de politicas publicas, especificamente, as politicas
educacionais e os programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores. No
capitulo 3 da presente pesquisa, também, discutiremos alguns programas de formacéo
continuada de professores alfabetizadores que antecederam o PNAIC, para situar o referido
Programa no ambito das politicas educacionais e para compreender o surgimento do mesmo.

Salomao (2014) contextualizou

[...] a constituicdo das politicas publicas educacionais para a formacao
continuada dos professores a partir da década de 1990 no Brasil; [...] 0s
aspectos do Programa Prd-Letramento que foram determinantes para a
implantagdo do PNAIC; [...] a proposta de implantacdo do Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na ldade Certa para a formagdo continuada dos
professores alfabetizadores. (SALOMAO, 2014, p. 08).

O eixo tedrico-metodoldgico utilizado foi o materialismo historico-dialético e apos
andlise dos dados, a autora concluiu que a formacdo continuada de professores permite que
esses profissionais possam acompanhar as transformacées da sociedade e tenham condicGes
de transformar sua propria realidade. Segundo a autora, para que 0s programas do governo
federal destinado a formacdo continuada de professores consigam atingir as mudancas
necessarias no sistema educacional “é preciso que questdes voltadas as condi¢Oes de trabalho,
carreira e salario do professor para o exercicio profissional e a formacdo permanente do
docente sejam sustentadas pela qualidade realmente almejada para o processo educativo do
Brasil” (SALOMAO, 2014, p. 86).

Manzano (2014) delineou como objetivo principal “compreender como ocorreu a
formacdo continuada de professores alfabetizadores na Rede Municipal de Ensino de S&o
Paulo em 2013, por meio da implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC)” (p.06, grifo da autora). A autora sinalizou que “o programa ¢ contextualizado
dentro da ldgica de descentralizacdo das politicas educacionais do modelo de Estado
Regulador e principios neoliberais” (p.06). Destacou a importincia que tem sido dada a
alfabetizacdo nos ultimos anos no pais, assim como as politicas de formacdo continuada para
professores, principalmente, os alfabetizadores. De acordo com a autora, 0 modelo de
formagdo de professores alfabetizadores proposto pelo Programa, estaria marcado por

concepgdes autoritarias,

[...] no qual as decisdes sdo tomadas considerando-se, sobretudo, a aplicacdo
de disposi¢Oes legais, orientagdes uniformes, regulagdo de préticas,
privilegiando aspectos técnicos e metodoldgicos em detrimento de
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conhecimentos sobre as questfes humanas, politicas e sociais envolvidas na
alfabetizacdo. (MANZANO, 2014, p.103).

Os principais conceitos discutidos nesse estudo foram: culturas escolares na
perspectiva de Antbénio Vifiao Frago, desenvolvimento profissional docente com base nas
ideias de Carlos Marcelo e Denise Vaillant e regulagéo social a partir de Thomas Popkewitz.
Essa pesquisa se aproxima deste estudo no que se refere anélise de documentos oficiais do
Programa, porém, na pesquisa de Manzano (2014) o instrumento utilizado para coleta de
dados foi a entrevista com alguns participantes da formacédo. A autora selecionou os seguintes
interlocutores: um coordenador local da SME, um formador da IES, um orientador de estudos

e trés professores. Segundo a autora,

A andlise dos dados, [...] permitiu concluir que o PNAIC é um programa
educacional, cuja concepgdo de formacdo de professores alfabetizadores
revela-se ultrapassada e autoritaria e sua implementacdo no municipio de
S&o Paulo tem sido a expressdo do modelo de Estado Regulador, sendo a
formag&o de professores alfabetizadores caracterizada mais como reguladora
de praticas do que promotora do desenvolvimento profissional docente. [...]
As concepcdes de formagdo de professores e de alfabetizacdo e letramento
presentes no PNAIC convergem para um mesmo ideal de sociedade e
individuo, no qual a formacéo, profissional ou elementar, é essencial para
formatar e sujeitar os individuos (professores e alunos) a um modelo de
gestdo governamental por meio da regulacéo social. (MANZANO, 2014, p.
06)

J& na pesquisa de Souza (2014) foi abordada a formacdo continuada de professores
com base nos cadernos de formacdo do referido Programa. A autora buscou analisar esses
cadernos utilizando como método “o materialismo historico dialético dos estudos de Karl
Marx (1818-1883), a concepcao tedrica da ontologia critica de Gyorgy Lukacs (1885-1971) e
a teoria historico-cultural que teve como precursor Lev Semenovich Vygotski (1896-1934)”
(SOUZA, 2014, p. 11). Apos a anélise dos cadernos do primeiro ano da formacdo continuada,

a autora revela que,

[...] a formacdo propiciada pelo PNAIC [...] ainda apresenta condigdes
incipientes para fornecer ao professor alfabetizador elementos e condicfes
suficientes para ele realizar a atividade de ensino e para ampliar as
possibilidades da aprendizagem da crian¢a o que limita o aprofundamento de
conhecimentos e o desenvolvimento humano. (SOUZA, 2014, p. 11).

A dissertacdo de Vieira (2015) teve como objetivo investigar as contribui¢fes da

formacgéo continuada de alfabetizadores no PNAIC, buscando compreender a formagao e suas
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contribuic6es para consolidagdo da préatica docente no contexto escolar, ou seja, de que modo
essa formacao esta contribuindo para a alfabetizacdo das criangas. Trata-se de um estudo de
natureza qualitativa, em que a autora utilizou como técnica de investigacdo: o questionario, as
rodas de conversas, narrativas e o memorial docente. Os sujeitos da pesquisa foram seis
professoras alfabetizadoras de duas escolas publicas municipais da cidade de Bom Jesus - PI.
Para as reflexdes teoricas a autora apoiou-se nas ideias de autores como “Bozza
(2008), Ferreiro e Teberosky (1999), Formosinho (2001), Imbernon (2011), Kramer (2010),
Novoa (1992; 2000) Pacheco e Flores (1999), Poirier, Clapier-Valladon, Raybaut (1999),
Reali (2001), entre outros” (VIEIRA, 2015, p. 08). O estudo mostrou que a formagao

continuada,

[...] possibilitou a reflexdo, a troca de experiéncia, bem como, compreender
0 processo de formacdo continuada das professoras alfabetizadoras em sua
dindmica e em sua complexidade, revelando que esta formagao contribuiu
para a reinvencgdo do saber, do saber-fazer e do saber-ser dos interlocutores
do estudo. (VIEIRA, 2015, p. 08).

Ainda de acordo com a autora, os encontros de formacao de professores contribuiram
no desenvolvimento de posturas mais reflexivas e seguras desses profissionais, favorecendo a
compreensdo e reelaboracdo dos saberes, além de contribuir para a melhoria de praticas do
processo de alfabetizacao.

Silva (2015) enfatizou os saberes docentes, investigando em que termos esses
saberes sdo mobilizados a partir da formacdo continuada de professores alfabetizadores no
contexto do PNAIC. O autor utilizou a Andlise Textual Discursiva (ATD) de Moraes e
Galiazzi (2011) e as discussoes teoricas foram baseadas nas contribui¢cdes de Shulman (1986;
2005), Gauthier (2013), Tardif (2014), Imbern6n (2009; 2011) e Fonseca (2004; 2009; 2014).

O resultado da investigacdo aponta

[...] que a partir da formacdo continuada e da acdo educativa cotidiana 0s
docentes mobilizam uma pluralidade de saberes: saberes da experiéncia,
saberes do conteudo, saberes pedagogicos, saberes curriculares e saberes da
ciéncia da educacéo. (SILVA, 20154, p. 07).

Lucachinski (2015) apesar de abordar a formacdo continuada de professores do
PNAIC, a énfase é dada a pratica alfabetizadora de alunos com deficiéncia. A autora
apresenta como objetivo “analisar a formacdo proposta pelo PNAIC, visando conhecer e

compreender as relagdes que se estabelecem entre 0 que € proposto nos documentos e o que €
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vivenciado na formag&o, no que tange a orientacdo da préatica alfabetizadora com alunos com
deficiéncia” (p. 11). Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa inspirada “na teoria
historico-cultural, que filia-se aos pressupostos epistemoldgicos do materialismo historico
dialético” (p.31).

Os dados foram construidos por meio da anélise documental, conversas informais,
entrevistas semiestruturadas e observacgdo participante. Os sujeitos da pesquisa foram 48
professores da rede municipal de ensino de Chapecd (SC), “dos quais foram entrevistadas 13
professoras, uma coordenadora pedagodgica e um formador, ambos atuantes no nivel estadual”
(p.11).

A autora buscou compreender os sentidos atribuidos pelas professoras a
alfabetizacdo e a alfabetizacdo de alunos com deficiéncia no processo de formacéo continuada
no contexto do PNAIC.

A anélise evidenciou que os documentos do PNAIC abordam orientagdes
sobre alfabetizacdo de alunos com deficiéncia & medida que preconizam o
atendimento das necessidades educacionais, compreendidas como
diversidade e diferenca, de todos os alunos, inclusive por meio do trabalho
de sala de aula em consonancia com o Atendimento Educacional
Especializado em Salas de Recursos Multifuncionais. (LUCACHINSKI,
2015, p. 11).

A autora concluiu que a formagdo de professores alfabetizadores oferecida pelo
Programa, no municipio de Chapecd, podera articular a pratica do professor com os
conhecimentos tedrico-metodologicos de forma mais clara, de acordo com o que esta previsto
nos documentos do PNAIC no que se refere a alfabetizacdo de alunos com deficiéncia.

Klein (2015) buscou verificar quais as representacdes de professores produzidas nos
cadernos de formacdo do PNAIC e problematizou como essas representacdes contribuem para
a constituicdo das identidades dos docentes. O corpus da investigacdo foram os cadernos de

formacdo do primeiro ano da rea de linguagem.

Os resultados da pesquisa apontaram que sdo recorrentes as representacdes
de docentes como reflexivos, mediadores/potencializadores e responsaveis.
[...], fica evidente nos cadernos a responsabilizacdo atribuida ao/a
professor/a frente aos resultados e aprendizagens de seus/suas alunos/as.
(KLEIN, 2015, p 05).

A autora acrescenta que as abordagens teoricas apresentadas nos cadernos
juntamente com os relatos de experiéncias dos professores, enfatizam como o professor deve

ser e agir. Ressalta que a linguagem utilizada nos textos analisados é carregada de imperativos
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como, por exemplo, “deve”, “precisa”, “pode”, “tem que”, entre outros, ¢ postulados de
conduta do que pode e o que ndo pode ser feito. A autora concluiu que as representacdes
presentes nos cadernos contribuem para a constituicdo da identidade dos professores
alfabetizadores cursistas da formacédo do PNAIC.

Barros (2015) procurou ‘“compreender como se configuram as experiéncias
formativas do professor-alfabetizador participante do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa - PNAIC e como estas influenciam em seu trabalho com a leitura em classes de 1°
ano do Ensino Fundamental” (p.12). A autora utilizou como documentos apenas os cadernos
do PNAIC do ano 1 — Lingua Portuguesa, buscando identificar os conceitos de formacéo,
leitura e metodologia apresentados pelo Programa para a formacéo do professor.

A autora optou pela abordagem qualitativa e o viés metodol6gico do estudo de caso,
fazendo uso de fichas de observacdo nas sessdes de formacdo do Programa, observacao das

aulas das professoras alfabetizadoras e entrevista semiestruturada. De acordo com a autora

[...] a formagdo continuada apresenta-se como fator relevante para uma
atuacdo significativa, pois possibilita um maior aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos na formagdo inicial, oportuniza uma maior
consciéncia das delimitagbes da acdo pedagoOgica, adequando e
reestruturando sua formacéo de acordo com as novas exigéncias do ato de
ensinar. (BARROS, 2015, p. 23-24).

Acrescenta, ainda, que a formacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa (PNAIC) contribuiu para construcdo da préatica de leitura das professoras e para o
desenvolvimento do trabalho com os educandos, pois, “na medida em que as professoras
comegaram a frequentar as sessdes de formagdo, passaram a realizar atividades leitoras,
principalmente a leitura deleite” (p. 122).

Diferentemente dos outros autores, Silva (2015) analisou “a pratica do orientador de
estudo no processo de formacdo continuada dos professores alfabetizadores a partir do
PNAIC” (p. 09). Com este proposito, a autora realizou observagdo participante na qual
acompanhou a formacéo dos orientadores de estudo das cidades de Recife e de Sdo Lourenco
da Mata com os formadores de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES). Posteriormente,
acompanhou a formacéo desses orientadores de estudo com os professores alfabetizadores em
seus respectivos municipios. Além disso, realizou entrevistas semiestruturadas com duas
orientadoras de estudos e analisou os cadernos de formacdo do Programa. A autora optou pela

analise de conteudo de Bardin 2010, realizando uma pesquisa qualitativa do tipo etnogréafico.
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Segundo a autora, nos encontros de formagdo continuada do PNAIC foi possivel
identificar “o uso de um conjunto de agdes planejadas e coordenadas entre si, com o objetivo
de promover o desenvolvimento profissional do professor, por meio de diferentes dispositivos
metodologicos” (SILVA, 2015b, p. 84). Nos encontros com os professores alfabetizadores
dos municipios estudados, na maior parte, a dindmica da formacdo foi organizada em
momentos que possibilitaram a interacdo entre os pares, de modo que 0s sujeitos passaram a

refletir sobre suas praticas na rotina da sala de aula. A analise revelou, ainda,

[...] que as orientadoras de estudos observadas priorizaram estratégias
formativas relacionadas aos aspectos teoricos da formacao, [...] variando em
relacdo a recorréncia, que ao transferi-las para a formacdo nos municipios
fabricaram “taticas” para reconstruirem sua pratica. Em rela¢do ao tratamento
dispensado na formag&o, as praticas da sala de aula [...] se tornaram objeto de
analise e aprendizagem coletiva dos orientadores de estudos, tanto nas suas
formacdes com os professores da IES, como nas formacbes com os
professores alfabetizadores. (SILVA, 2015b, p. 09).

A autora pontua que, o trabalho realizado pelos orientadores de estudo na formacao
continuada de professores alfabetizadores, possibilitou o didlogo, troca de experiéncias,
procurou assegurar um equilibrio entre as concepcOes tedricas e saberes praticos, de modo
que a construcdo de conhecimento se aproximasse da realidade e do cotidiano escolar.

Na dissertacdo de Tedesco (2015), o objetivo foi investigar como a formacao
continuada de professores alfabetizadores ajuda esses profissionais a refletirem e tomar
atitudes para melhorar a sua pratica pedag6gica, em turmas atendidas pelo Programa Um
Computador por aluno — PROUCA e pelo PNAIC. A autora analisou de que maneira a
formacdo do PNAIC contribuiu para o trabalho em contextos digitais em uma escola publica
atendida pelo PROUCA. Para isso, utilizou como técnicas de investigacdo: o questionario, a

analise de documentos e a observacdo. De acordo com a autora,

[...] os resultados demonstraram-se positivos e satisfatorios na opinido dos
professores que efetivamente fizeram parte das formacBes dos Programas
Um Computador por aluno — PROUCA e Pacto Nacional pela Alfabetizacéo
na Idade Certa — PNAIC, considerando tais programas como instrumentos
que auxiliam no desenvolvimento de competéncias e potencialidades para
qualificar o fazer pedagdgico no ciclo de alfabetizacdo de alunos nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. (TEDESCO, 2015, p.07).

Souza (2015) buscou “analisar a concep¢do de trabalho docente presente nos
programas de formacao continuada de professores alfabetizadores” (p.07). Nessa analise, a

autora procurou “responder a seguinte pergunta: como o trabalho docente tem sido concebido
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nos atuais programas de formacgdo continuada de professores alfabetizadores?” (p.07).
Partindo desse principio, realizou uma pesquisa com base na analise documental de cinco
programas de formacdo continuada para professores alfabetizadores, implementados no
Estado de Sao Paulo entre os anos de 2003 a 2014, a saber: Programa de Formacdo de
Professores Alfabetizadores (PROFA); Programa Toda Crianga Aprendendo — Programa de
apoio a Leitura e Escrita (PRALER); Programa Pro-Letramento; Programa Ler e Escrever e 0
Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

No referencial tedrico, a autora utilizou a perspectiva discursiva de alfabetizacéo
com base em Smolka (2012), e em relacdo ao trabalho docente baseou-se nas contribuicGes de
Oliveira (2004; 2005); Duarte (2010); Mancebo (2007); Mello e Rigolon (2011); Aplle
(1989); Garcia e Anadon (2009); Aquino (2009); e Hypolito (2009; 2010; 2011).

A autora afirma que o PNAIC é uma continuacdo dos programas de formacéo
continuada de professores alfabetizadores com uma estrutura baseada nos moldes do
Programa Pro-Letramento, mas que apresenta uma riqueza em relagdo aos programas
anteriores em varios aspectos, uma vez que, além da formacéo de professores ser realizada na
modalidade presencial, dispGe de outros eixos de atuacdo e pagamento de bolsas de estudo
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE™) para todos os
participantes. Os resultados dessa pesquisa revelaram que,

[...] cada vez mais o trabalho do professor alfabetizador é controlado, sendo
cobrado e responsabilizado por resultados positivos em relagdo a
aprendizagem dos seus alunos, gerando desconforto entre esses
profissionais. Esse cenario é condizente com o quadro mais amplo de
intensificacdo, precarizacdo e autointensificagdo do trabalho docente,
fendmenos esses que podem estar sendo agravados pelos programas de
formagdo continuada de professores alfabetizadores analisados. (SOUZA,
2015, p.07).

Ressaltamos que a leitura desse trabalho foi fundamental para situarmos a presente
pesquisa no cenario que envolve os programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores, que vem sendo implantados no Brasil nos Gltimos anos.

Ja a disserta¢do de Rosa (2016) procurou “analisar condi¢des e fatores que implicam

a existéncia (ou ndo) de sintonia entre os objetivos, opcOes e praticas delineadas pelo [...]

19 Autarquia federal criada pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n® 872, de
15 de setembro de 1969, é responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo
(MEC). Disponivel em:< http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional> Acesso em: 23 de maio de 2017.



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00005537&seq_ato=000&vlr_ano=1968&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEL&num_ato=00000872&seq_ato=000&vlr_ano=1969&sgl_orgao=NI
http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional
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(Pnaic) para o eixo da formagédo continuada e as demandas e expectativas de professores
participantes” (ROSA, 2016, p. 07).

A autora discutiu as politicas de formacdo de professores no Brasil, trazendo alguns
elementos histéricos a partir de 1827 como a Lei das Escolas de Primeiras Letras até as
politicas atuais. Sinalizou algumas consideracGes sobre tais politicas e, posteriormente,
apresentou os objetivos e a estrutura do PNAIC, destacando o eixo de formagdo continuada,
que, segundo a autora, € fundamental para garantia da alfabetizacdo das criancas na idade
certa. Abordou, também, a alfabetizacéo e o letramento na concepcdo de autores como Soares
(1998) e Freire (1987), e discorreu sobre a formagéo de professores no Brasil com base em
Brzezinski (2008), Candau (1997), Gatti (2008; 2012), Libaneo e Pimenta (2009), Saviani
(2009, 2010, 2011), Scheibe (2007, 2008) e outros.

A presente pesquisa se aproxima das discussdes tecidas pela referida autora no que se
refere a historicizacdo das politicas de formacdo de professores no Brasil a partir de um
recorte temporal, a base legal do Programa estudado e o eixo de formacdo de professores
dentro desse Programa. Quanto a metodologia, Rosa (2016) utilizou como instrumento de
coleta de dados “entrevistas semiestruturadas associadas a uma se¢do de grupo focal com
profissionais do magistério da Educacdo Baésica, participantes da formacdo continuada,
oportunizada pelo Pnaic na rede municipal de ensino de Piratuba SC” (p 07). Além disso, fez
uma revisao tedrico-conceitual e utilizou documentos legais oriundos do governo federal.

Apos a andlise dos dados a autora concluiu que, “0s objetivos, opc¢des e praticas
delineadas para o eixo da formacédo continuada de professores, em funcdo dos fins almejados
pelo Pacto, encontram-se atualmente sintonizados com expectativas e demandas dos
professores da rede pesquisada” (ROSA, 2016, p. 129).

A dissertagdo de Frambach (2016) teve “como objetivo identificar e analisar
possiveis contribuicdes da formacdo continuada do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) no que diz respeito ao letramento literario no contexto escolar, no
municipio de Niterdi, estado do Rio de Janeiro” (p. 08). A autora utilizou como técnica de
investigacao, a analise discursiva ancorado na perspectiva bakhtiniana.

Os procedimentos metodoldgicos foram baseados na entrevista, na analise de alguns
documentos legais referentes ao Programa e de outros materiais de referéncia elaborados pelo
PNAIC para a formagdo. Os sujeitos da pesquisa foram duas orientadoras de estudo e trés
professores alfabetizadores. Os conceitos principais que embasaram a discussdo “tém a

ancoragem teorica em Bakhtin (2011; 2014), Andrade (2007; 2009; 2011; 2014), Tardif
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(2009); Tardif; Lessard (2008; 2011), Névoa (2009), Cosson (2006; 2012), Corsino (2010;
2014), Soares (2009; 2012), entre outros.” (FRAMBACH, 2016, p. 08).

A partir da andlise dos dados, a autora concluiu que ao se colocarem numa posi¢ao
hierarquica superior, 0s autores/pesquisadores que elaboram os materiais do PNAIC,
produzem os textos com um carater informativo e prescritivo, trazendo alguns conceitos e
discursos que apresentam uma Unica proposta de formacdo e de trabalho. Diante disso, a

autora sinalizou,

[...] a necessidade de um espaco em que os cadernos de formacdo sejam
lidos e discutidos com intengdo de réplica, de discusséo e (re) construcédo de
sentidos, a fim de evitar interpretagbes ingénuas por ser um material
“oficial” ¢ que por isso pode ser encarado como Unica verdade e suas
proposicdes podem ser adotadas sem uma leitura critica. Para que isso seja
possivel, aqueles que se colocam na posi¢cdo de formadores (incluindo os
Orientadores de estudos) precisam adotar um posicionamento responsivo,
estando cientes dessa necessidade de constituicdo de um espaco-tempo
dialdgico e critico, traduzindo essas proposi¢cbes em acfes metodologicas
nos encontros. (FRAMBACH, 2016, p. 196).

Em relacdo a leitura literaria, a autora faz algumas criticas no que se refere a leitura
deleite, pois acredita que, essa estratégia evidencia a leitura apenas para divertimento ou
somente para que os professores conhecam as obras que estdo disponiveis. Argumenta que €
necessario que essa proposta seja discutida nos encontros de formacdo, inclusive o préprio
termo leitura deleite que esta veiculada a ideia de leitura apenas por prazer, sem levar em

consideracdo a perspectiva humanizadora da literatura. Defende, portanto,

[...] que mais do que uma politica de livros, a distribuicdo de acervos
literarios para as escolas precisa se transformar numa politica de formacéo
de leitores, a partir de um trabalho de conscientizagdo, fiscalizagdo e
formagdo de docentes, diretores e gestores, no sentido de tornar o livro
literario mais uma referéncia no processo de educacdo escolar.
(FRAMBACH, 2016, p. 199).

A tese de Cabral (2015) teve como objetivo compreender como as professoras
alfabetizadoras da rede municipal de ensino de Matias Barbosa/MG, que participaram de
programas de formacdo continuada oferecidos em parceria com o governo federal e/ou
estadual de Minas Gerais, sobretudo o Pro-Letramento ¢ o PNAIC, “se apropriam dos
conhecimentos construidos nos encontros de formagdo e modificam (ou ndo) sua pratica
pedagdgica nas escolas” (p.28). A autora analisou o Pro-Letramento e abordou outros

programas anteriores ao PNAIC os quais serdo mencionados no capitulo 3 desta pesquisa.
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Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo em que a autora utilizou como
técnica de investigacdo os documentos referentes aos programas Pré-Letramento e o PNAIC,
e elaborou dois tipos de questionario: um geral que foi aplicado a todos as professores
cursistas de tais programas e um especifico que foi respondido pela coordenadora da
formagdo do PNAIC e uma orientadora de estudos do municipio investigado. Além disso,
realizou uma entrevista coletiva com nove alfabetizadoras e optou, também, pela analise de

conteddo. Ao concluir a pesquisa a autora revela que,

[...] a participacdo na formacdo em servico tem propiciado [...]
transformacGes no fazer pedagdgico, que se traduzem em uma maior
seguranca para inovar as atividades de sala de aula. [...] A pesquisa também
permitiu perceber a importdncia de se assegurar o desenvolvimento
profissional como parte de uma politica publica de formacgdo continua,
articulada a outros aspectos, como o contexto e as condi¢es de trabalho,
além da necessaria valorizacao profissional, expressa em remuneracdo digna,
reconhecimento social e carreira. (CABRAL, 2015, p. 6-7).

A tese de Melo (2015) teve como base a constituicdo tedrica e metodoldgica dos
materiais dos seguintes programas: Formacgdo de Professores Alfabetizadores (PROFA),
criado em 2001, Pré-Letramento, lancado em 2005 e o PNAIC implantado em 2012. A autora
apresentou como objetivo “investigar, por meio de um estudo comparativo, tanto os modelos
de formagdo como as intencgdes que referendam os procedimentos e praticas alfabetizadoras”
(p. 08). No presente estudo, discutimos tais programas, no entanto, ndo tivemos a intengéo de
compara-los, apenas buscamos compreendé-los para aprofundar a discussdo sobre a trajetoria
dos programas de formacdo de professores alfabetizadores até a criacdo e implantacdo do
PNAIC.

No referencial tedrico, a autora discorreu sobre a formacdo de professores,
alfabetizacdo e letramento, politicas educacionais e géneros textuais. Melo (2015) optou por
fazer uma pesquisa qualitativa do tipo bibliografica e documental, utilizando a anélise de

conteddo. Conforme a autora,

[...] 0 PROFA, PRO- LETRAMENTO e PNAIC s&o estruturados de acordo
com as orientagcdes do Banco Mundial, sob a padronizacdo internacional de
politicas seguindo os principios de focalizagdo e descentralizagcdo. Os
programas apresentam mais semelhancas do que diferencas: apesar de
utilizarem denominacdes diferentes para os modelos de formagéo, apresentam
em comum o conceito de formacdo centrado na prética docente, esta baseada
na teoria da epistemologia da préatica. (MELO, 2015, p. 08).
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Acrescenta que 0s programas em questdo tém como base epistemoldgica a teoria da
psicogénese da lingua escrita, porém, a tematica do letramento e o processo de aquisicdo do
Sistema de Escrita Alfabética (SEA) aparecem de forma mais explicita apenas no Pro-
Letramento e no PNAIC. Quanto a metodologia, a autora sinaliza que 0s programas se
assemelham por desenvolver propostas de trabalho de forma colaborativa, atraves de grupos
para que os professores possam discutir sobre questdes tedricas e préaticas, socializar suas
experiéncias e tirar suas duvidas.

Quanto a avaliacdo, a analise comparativa revelou que a intengdo de monitorar e
controlar a formacgao de professores e o trabalho docente cresce cada vez mais. “No decurso
dos programas, a avaliacdo vai se diferenciado quanto a natureza, finalidades e diversidade de
instrumentos. O PNAIC é o programa que mais prop6e o uso da avaliacdo como instrumento

regulador de metas e intengdes politicas” (MELO, 2015, p. 152). A autora concluiu que,

O arcabouco tedrico com legitimidade cientifica, constituinte dos trés
programas, é um classico exemplo de apropriacao de teorias cientificas pelos
neoliberais, utilizadas estrategicamente para produzir consentimento e evitar
resisténcias no seio dos movimentos docentes. (MELO, 2015, 151).

Diante dessa andlise das teses e dissertacfes, foi possivel perceber que a formacéo
continuada no ambito do Programa PNAIC vem sendo estudada a partir de diversos olhares,
ora compreendida como positiva por proporcionar a melhoria das praticas docentes; a
atualizacdo de conhecimentos; a troca de experiéncia entre os pares nos encontros de
formacao e a reflexdo dos sujeitos participantes; e, ora como uma politica reguladora da acéo
dos professores que busca monitorar e controlar o trabalho desses profissionais dentro de uma
perspectiva voltada para 0 mercado capitalista, que tem como objetivo maior oferecer uma
formacdo que molde os sujeitos para atender as necessidades do mercado de trabalho. Além
disso, evidenciam que as avaliagdes realizadas em larga escala acirram a competicdo entre
escolas e professores na busca por melhores resultados, culpabilizando-os pelo fracasso ou
sucesso dos alunos.

Na proxima secdo, apresentaremos a andlise dos artigos selecionados durante o

levantamento.

2.4 Analise dos artigos sobre a formacéo continuada no @mbito do PNAIC
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O artigo de Amaral (2015) trata-se de um relato de experiéncia da autora enquanto
formadora do PNAIC do Polo Norte/Noroeste no Rio de Janeiro, durante o ano de 2013. No
texto sdo apresentadas algumas reflexfes sobre o Programa e a forma como este esta
organizado no que se refere a parceria entre “Universidades, Secretarias de Educagdo e

Escolas Publicas dos Sistemas de Ensino” (p. 128). Segundo a autora,

[...] os debates ocorridos durante os encontros de formacgdo versaram sobre a
necessidade de os docentes compreenderem a importancia de que o professor
seja um pesquisador de suas praticas pedagdgicas, ndo se detendo na mera
reproducdo do modelo estabelecido, que tende a certificagdo e esvazia o
sentido de uma educagdo como praxis politico-pedagogica. (AMARAL,
2015, p. 131).

A autora aponta que o foco dos debates durante as formagdes foram as avaliagOes, a
falta de tempo dos orientadores de estudo para 0 acompanhamento das atividades em classe, e
0 cansaco de muitos professores pelas jornadas mdltiplas de atividades. Diante dessas
questdes, destaca que os professores querem realizar um trabalho que possa contribuir para a
melhoria do aproveitamento escolar, porém, as condi¢cdes de trabalho ndo favorecem,
principalmente, em termos da extensa carga horéria do professor que acaba dificultando sua
formacéo.

O artigo de Antunes et al. (2016) “tem como finalidade discutir a respeito da
formacdo de professores sob o viés da perspectiva da Educacdo Inclusiva” (p. 171). As
autoras analisaram as contribuices do PNAIC em relacéo a préatica pedagdgica para os alunos
com deficiéncia, realizando uma pesquisa com 347 Orientadores de Estudo participantes do
Programa, no Rio Grande do Sul.

As autoras fizeram uma contextualizacdo sobre a inclusdo escolar e as politicas que
abordam a educacdo das pessoas com deficiéncia. A partir dessas discussdes, salientaram que,
“a inclusao escolar, necessita ser discutida, cada vez mais, nos cursos de formag¢ao continuada
de professores pedagogos, a exemplo do PNAIC, para que a politica da educagdo inclusiva
seja, de fato, efetivada” (ANTUNES et al., 2016, p.183).

A partir dos dados analisados, as autoras constataram que o PNAIC enquanto
Programa de alfabetizacdo, contribuiu com a formacéo continuada de professores trazendo
discussdes sobre a alfabetizacdo dos alunos com deficiéncia. “Acredita-se, portanto, que o
PNAIC colaborou para ressignificar a pratica pedagogica de muitos professores, além de

oportunizar uma formacéo, ainda que incipiente, sobre a Educagao Inclusiva” (p. 171).
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Cardoso e Cardoso (2016) discutem o fracasso escolar nos Anos Iniciais da
escolarizacéo e as politicas voltadas para a formacgéo de professores alfabetizadores, que sao
criadas com base no entendimento de que para melhorar os indices de analfabetismo, é
necessario investir na formacdo docente. Os autores destacam trés programas que foram
criados com esta finalidade, a saber: o PROFA, criado em 2001, PRO-LETRAMENTO
lancado em 2005, e o PNAIC implantado em 2012. O artigo teve como objetivo,

[...] discutir a articulacdo entre as mudangas nas préaticas pedagdgicas dos
professores alfabetizadores, os principios de formacdo e o objetivo de
“contribuir para o aperfeigoamento da formag¢do dos professores
alfabetizadores” proposto pelo Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa, a partir de andlises dos resultados de uma pesquisa realizada ao
término do 1° ano de adocdo desse programa em Mato Grosso. (CARDOSO;
CARDOSO, 2016, p. 89, grifo dos autores).

Nessa pesquisa os dados foram trabalhados através da analise de conteudo de Bardin
(2002) e do aplicativo Many Eyes. Como técnica de investigacgao foi utilizado um questionério
que foi enviado a todos os formadores, orientadores de estudo, coordenadores locais e
professores alfabetizadores.

Os autores concluiram que quanto a mudanca nas praticas, o Programa PNAIC
contribuiu para o desenvolvimento do professor e a aprendizagem dos alunos. Em relacdo aos
principios gerais da formacdo continuada propostos pelo PNAIC, as respostas dos sujeitos da
pesquisa “sdo indicativas da pratica da reflexividade acerca de suas a¢gdes em sala de aula,
sinalizam haver mobilizacdo dos saberes docentes entre os diversos grupos de professores
participantes do processo e que isso pode contribuir na constituicdo da identidade desses
profissionais” (CARDOSO; CARDOSO, 2016, p. 105, grifo dos autores).

Klein et al. (2016) abordam o analfabetismo no Brasil e apresentam dados que
mostram que os indices de analfabetismo no pais ainda sdo muito preocupantes. Diante disso,
as autoras salientam que as politicas educacionais tém dado énfase na formacao continuada de
professores, por considerar que tal formagao seria capaz de solucionar esse déficit. “Dentre os
objetivos do estudo, buscou-se a percepcdo dos professores sobre as mudancas que a
formacdo propiciou na sua pratica e 0s aspectos que consideraram mais significativos no
transcorrer do curso” (KLEIN et al., 2016, p. 136).

As autoras discutiram a articulacdo entre os conhecimentos tedricos e saberes
docentes construidos por meio da pratica pedagdgica. Esses saberes foram abordados com
base em autores como Tardif; Lessard; Lahaye (1991), Névoa (1991), e Imbern6n (2010).
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Com base nas ideias desses autores, Klein et al. (2016) apontaram que o conhecimento nao é
proveniente apenas da teoria, mas é construido, também, no dia a dia no contexto escolar a
partir das experiéncias.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de carater exploratorio, realizada por meio das
percepcOes de 1.515 professores do noroeste paulista que participaram da formacdo do
PNAIC em 2013. “Para a coleta de dados, foi utilizado um questionario com questdes abertas
e fechadas disponibilizadas em um servidor online para pesquisas” (KLEIN et al., 2016, p.
129, grifo das autoras). A partir da analise dos dados, as autoras concluiram que 0s
professores participantes do PNAIC valorizaram mais a dindmica dos encontros formativos do
que 0s novos conhecimentos sobre alfabetizagéo e letramento.

No artigo de Silva et al. (2016) os autores afirmam que programas como 0 Pro-
Letramento e o PNAIC centralizam os resultados na figura da docéncia, ou seja, a culpa pelo
sucesso ou fracasso do aluno é de responsabilidade apenas do professor. Ressaltam, ainda, as
avaliacbes realizadas em larga escala, que segundo os autores, € uma estratégia
governamental que tem se tornado cada vez mais intensa como uma forma de monitorar o
trabalho docente. A pesquisa apresenta como objetivo, analisar “as atuais politicas de
formacdo de professores alfabetizadores no Brasil, materializadas recentemente no Pacto
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa” (SILVA et al., 2016, p.15).

De acordo com os autores, as concepcdes de formacdo de professores que sao
colocadas nessas politicas, potencializa a individualizacdo dos percursos formativos e
intensifica as formas de gestdo governamental em relacdo a acdo dos professores
alfabetizadores, ou seja, o controle do trabalho docente. Apontam que, esse controle e
monitoramento sdo realizados através das avaliac@es, que no caso especifico do PNAIC, sdo
as avaliacdes sistematicas em que os resultados sdo inseridos em uma plataforma chamada

SISPACTO. Os autores concluiram que,

[...] tal intervencdo formativa aposta nos modelos de avaliagdo de larga
escala como objetivo estratégico e produz esforcos na direcdo de uma
docéncia em inovacdo permanente, apropriada para os regimes de inspiracao
neoliberal, predominantes nas politicas de escolarizacdo mobilizadas no pais.
(SILVA et al., 2016, p. 15).

Couto e Gongalves (2016) destacam a formacdo dos orientadores de estudo no
ambito do PNAIC, a fim de “[...] analisar o processo de formacao de professores formadores
(Orientadores de Estudos - OE) que assumem a responsabilidade da formacao dos professores
alfabetizadores” (p. 151).
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Para aprofundar essa discussdo, as autoras enfatizaram o Art. 10 da Portaria n°
1.458/2012* do PNAIC que estabelecia quem sdo os atores sociais que atuardo no Programa e
suas atribuicdes. Assim, os orientadores de estudo deveriam ser “professores do quadro
permanente das Redes Municipais de Ensino, com curso de licenciatura, que tenham
experiéncia como coordenadores pedagdgicos ou regentes de turmas de alfabetizacdo com
disponibilidade de tempo para realizacdo do trabalho previsto” (COUTO; GONCALVES,
2016, p. 158).

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, realizada com base em um questionario
respondido por 49 professores formadores em diferentes municipios do sul da Bahia. As

autoras concluiram que os orientadores de estudo estao

[...] (re) constituindo situacbes que sdo tedricas e praticas, mobilizando
conhecimentos referentes, por exemplo, ao planejamento, a leitura, a escrita, a
oralidade. Assim, os formadores estdo ampliando seu repertério de
conhecimentos e ajudando os professores alfabetizadores a construir
conhecimentos na &rea de alfabetizacdo. (COUTO; GONCALVES, 2016,
p.151).

Frangella (2016) analisou os documentos referentes ao PNAIC, buscando
compreender os sentidos de formacdo, curriculo e alfabetizacdo que tais documentos
apresentam. A autora destaca que é importante analisar as politicas publicas para a formacao

de professores alfabetizadores dentro do cenario das politicas educacionais de modo geral.

Assim, o investimento no Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa, que
concentra seus esforcos prioritariamente na formacdo continuada de
professores alfabetizadores, da-se concomitantemente em um contexto onde
pululam questBes que devem ser mais discutidas e aprofundadas, no debate
sobre a definicdo de um curriculo nacional, assentada na ideia de base
comum nacional, como vem sendo amplamente anunciado na midia e por
organizagdes ndo-governamentais com intensa atividade no campo da
Educacdo. Nesse caso, a alfabetizagdo figura como um dos focos dessa
construcdo. (FRANGELLA, 2016, p. 111).

A partir da analise da trajetdria das politicas educacionais direcionadas para 0s Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, a autora evidencia a necessidade de “discutir as relac¢des
entre formacéo de professores, politicas curriculares e alfabetizacdo em um contexto em que

esta figura como demanda crescente e foco de produgao” (p. 112).

1 Revogada pela Portaria n° 826, de 7 de julho de 2017.
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Feita a anélise dos artigos, podemos inferir que de modo geral todos versam sobre a
formacéo continuada no ambito do Programa PNAIC, trazem discussdes sobre as avaliacdes,
0 acompanhamento das atividades pelos orientadores de estudo, discutem o fracasso escolar
nos Anos Iniciais do processo de escolarizacdo, as politicas voltadas para a formacdo de
professores alfabetizadores, investigam se 0 PNAIC tem propiciado mudangas (ou nédo) na
préatica dos professores cursistas e destacam o professor como responsavel pelo sucesso ou
fracasso do aluno.

A partir desse levantamento, podemos perceber que, apesar de todos os autores
estudarem o mesmo objeto, foram realizadas analises muito diferentes, pois, alguns
ressaltaram os pontos positivos da formacdo continuada do Programa, enquanto outros
apresentaram os problemas, as contradicdes e as limitacfes. Acreditamos que, talvez, esses
posicionamentos estejam relacionados as perspectivas tedrico-metodoldgicas assumidas pelos
pesquisadores, sua identidade politico-ideoldgica, dentre outros aspectos, ou seja, talvez o
lugar de onde fala o pesquisador possa interferir na forma como esse sujeito vé e analisa 0
Programa.

Por fim, concluimos que o levantamento das producdes sobre a formagéo continuada
no ambito do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) nos
possibilitou conhecer o que tem sido discutido e analisado sobre o tema, e nos orientou quanto
as possiveis analises que ainda precisam ser feitas para acrescentar novas discussdes aos

estudos ja realizados, ampliando, assim, o campo cientifico aqui estudado.
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CAPITULO 3 - CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS DE FORMACAO
DOCENTE NO BRASIL E DOS PROGRAMAS DE FORMAGCAO CONTINUADA DE
PROFESSORES ALFABETIZADORES

Este capitulo tem como objetivo contextualizar as politicas de formacéo docente no
Brasil e os programas voltados para a formagdo continuada desses profissionais que atuam
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Para isso, optamos por fazer um recorte temporal
tomando como base os anos de 1990 devido as mudancgas ocorridas na educacdo nesse
periodo no cenario mundial. Desse modo, faremos neste capitulo uma anélise de tais politicas
e programas a fim de compreender como se deu o processo de criacdo, implantacdo e
organizacdo do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).

Para alcancar essa compreensdo, analisamos os documentos legais, 0s manuais dos
programas, além de artigos cientificos e algumas teses e dissertacdes que ja foram
desenvolvidos sobre o PNAIC. O referido Programa tem como finalidade alfabetizar
plenamente todas as criancas até o final do terceiro ano do Ensino Fundamental, ou seja, aos
oito anos de idade (BRASIL, 2012a), tendo com foco principal a alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa e Matematica.

O PNAIC foi instituido em julho de 2012 pela Portaria n°® 867 e trata-se de um
Programa de abrangéncia nacional voltado para a alfabetizacdo de criancas, além disso, tem
como eixo principal a formacdo continuada. Para aprofundarmos este estudo sobre a formacéo
continuada do Programa, consideramos indispensavel fazer uma breve contextualizacdo
porque “[...]. Toda agdo politica de governo € histdrica e, portanto, tem origem social”.
(MELDO, 2015, p. 78). Assim, para entender uma acéo politica em sua concretude é necessario

contextualiza-la.

3.1 Consideragdes sobre as politicas de formacao docente no Brasil

Esta secdo apresenta a contextualizagdo das politicas de formacdo docente no Brasil
a partir dos anos de 1990. Esse periodo foi marcado por mudancgas educacionais no cenario
mundial sob forte influéncia de varias organizages, principalmente, ligadas a economia € ao
comeércio. Por essa razdo, as mudangas ocorridas na educacdo brasileira, de acordo com
Maués (2003), tiveram a participacdo dos organismos internacionais como a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), Banco Mundial (BM), Programa das Nacgdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizagao para Cooperagéo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), Comunidade Europeia (CE), Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), Programa de Reformas Educacionais da América Latina e Caribe (PREAL), Fundo
Monetario Internacional (FMI), dentre outros. Esses organismos passaram a exercer forte
influéncia na definicdo das diretrizes educacionais nos paises em desenvolvimento, como no
caso do Brasil, buscando diminuir os altos indices de analfabetismo de modo que o pais
pudesse atender as demandas do mercado competitivo.

De acordo com Silva (2015b), tais organizacfes passaram a coordenar grandes
eventos, realizar assessorias técnicas e ampliar a producdo documental. Um desses eventos
foi a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em 1990 em Jomtien, na
Tailandia, que deu inicio a um grande projeto de educacdo a nivel mundial, visando a
redefinicdo deste setor. Esse evento deu origem ao documento intitulado “Declaracdo
Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem”,
que apontava a necessidade de investimentos no desenvolvimento de conhecimentos basicos
nas areas de Lingua Materna e Matematica, vistas como areas prioritarias e condicdo essencial
para a insercao das pessoas no mercado de trabalho.

Dentro dessa légica, pensar o projeto de reformas que sustenta a formagdo docente
no Brasil, elaborada com base nas influéncias dos organismos internacionais, implica pensar a
politica neoliberal que tem concebido a educacdo enquanto mercadoria e a formacdo de
professores como estratégia para obtencdo de lucros.

A politica neoliberal ganhou forca no Brasil nos anos de 1990, principalmente no
periodo em que o pais teve como presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso (FHC),
que propds a reforma do Estado brasileiro com base nesse viés politico. No ambito dessas
reformas, o Estado deixou “de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e
social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento”. (BRASIL, 1995, p. 12).

Nessa direcdo, observamos o fortalecimento do setor privado no controle dos
servicos publicos, através da privatizacdo de empresas estatais, da terceirizagdo e da
publicizagdo que consiste na “descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da execugédo
de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado, [...] mas que devem ser
subsidiados pelo Estado, como € o caso dos servicos de educagdo, saude, cultura e pesquisa
cientifica” (BRASIL, 1995, p. 12-13). Sendo assim, o Estado passa a transferir recursos
publicos para o setor privado executar 0s servi¢os sociais, e reduz sua acdo a funcdo de

regulacao e avaliacdo desses processos.
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Nesse caso, as politicas publicas se tornaram um dos meios através do qual o Estado
busca garantir as bases do sistema de acumulagdo, controle social, competitividade e
ajustamento estrutural. As politicas de formacédo docente, inseridas nessa mesma légica, como
parte do pacote de reformas implementado a partir da década de 1990, anunciam a
necessidade de uma nova educagdo, um novo professor e novas praticas pedagogicas,
ancoradas no discurso de que esse profissional ndo estd preparado para exercer suas atividades
laborais e de que suas préaticas sdo ultrapassadas e pouco eficazes.

Com base nessas novas necessidades, as mudancas educacionais foram
regulamentadas em varios documentos na legislacdo brasileira. Um deles é a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/1996) que passou a regulamentar o ensino
no pais. Em relacdo a formacdo continuada de professores, a lei determina no artigo 62
paragrafos 1° e 2° que cabe aos entes federados, em regime de colaboracdo promover essa
formacdo, e é admitida a utilizacdo de recursos e tecnologias de educacdo a distancia. Além
disso, o parégrafo Unico do Art. 62-A afirma que,

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formag&o continuada para os profissionais a
que se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicGes de educacgéo
basica e superior, incluindo cursos de educacdo profissional, cursos
superiores de graduacdo plena ou tecnologicos e de pos-
graduacao. (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013). (BRASIL, 1996).

Para garantir essa formacdo e melhorar a qualidade da educacdo no pais, 0 governo
passou a investir na cria¢do de cursos, programas e projetos destinados a formacao continuada
de professores como sera apresentado na proxima secao.

No bojo dessas reformas, outro marco importante nas politicas educacionais, ainda
no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi a criagdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE — 2001/2011) regulamentado pela Lei n® 10.172/2001 que estabeleceu
objetivos e metas para serem cumpridos durante o decénio. Em relacdo a formagdo de
professores, este documento aponta que a formacdo inicial dos profissionais da Educacéo
Basica devera ser realizada de acordo com o0s termos estabelecidos no Art. 62 da
LDBEN/1996, e a formagdo continuada,

[...] é parte essencial da estratégia de melhoria permanente da qualidade da
educacdo, e visara a abertura de novos horizontes na atuagdo profissional.
Quando feita na modalidade de educacdo a distancia, sua realiza¢do incluird
sempre uma parte presencial, constituida, entre outras formas, de encontros
coletivos, organizados a partir das necessidades expressas pelos professores.
Essa formacdo terd como finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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a busca de seu aperfeicoamento técnico, ético e politico. (BRASIL, 2001, p.
65-66).

Destarte, a formacdo de professores no PNE — 2001/2011 passa a ser considerada
como fundamental para a melhoria da qualidade da Educacéo Bésica. No entanto, de acordo
com Oliveira (2011, p. 330),

[...] o texto aprovado resultou em atrasos em relacdo a conquistas
importantes ja inscritas na sociedade brasileira e foi bastante criticado como
limitado pelos setores organizados da sociedade em defesa da educacdo
publica, tendo recebido muitos vetos pelo entdo presidente FHC, que
acabaram por comprometer suas metas e objetivos.

Na seara dessas politicas de formacdo de professores, vale destacar também o
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido em 2006, pelo Decreto n° 5.800, de
8 de junho de 2006. “Trata-se de uma politica publica de articulagdo entre a Secretaria de
Educacgéo a Distancia - SEED/MEC e a Diretoria de Educagdo a Distancia - DED/CAPES
com vistas a expansdo da educacdo superior, no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE”. (BRASIL, 2017b, s/n).

O Sistema UAB é formado por universidades publicas federais, estaduais e Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs) e tem como objetivo “[...] ampliar e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior, por meio da educacdo a
distancia”. (BRASIL, 2017c, s/n). A UAB oferece, prioritariamente, cursos de formacgéo
inicial e continuada aos professores que estdo em exercicio na Educacdo Basica da rede
publica, seguidos dos gestores, dirigentes e trabalhadores da Educagdo Basica. “H& polos de
apoio para o desenvolvimento de atividades pedagodgicas presenciais, em que os alunos
entram em contato com tutores e professores e tém acesso a biblioteca e laboratdrios de
informatica, biologia, quimica e fisica”. (BRASIL, 2017c, s/n).

De acordo com o site da Capes/UAB, os polos de apoio presencial sdo criados em
localidades estratégicas que geralmente séo locais distantes e isolados, visando a atender as
pessoas que tém dificuldade de acesso a formacdo presencial nas universidades. “Essa politica
de formac&o de professores representa principalmente para aqueles municipios que ndo tém
instituicOes de ensino superior importante iniciativa de acesso a formagéo ofertadas (sic) por
institui¢des publicas”. (SILVA, 2015c, p. 53).

A Universidade Aberta do Brasil até 2009, contava com uma rede com mais de 700

polos distribuidos nos 26 estados e no Distrito Federal em parceria com 88 instituicdes que



69

integram o Sistema, e, a proposta era ampliar ainda mais essa rede para garantir formacgéo
superior para os professores da Educacdo Béasica em todas as localidades do pais. (BRASIL,
2017b, s/n). Reconhecemos gue essa iniciativa tem sido muito importante para professores em
exercicio em diversos municipios brasileiros, no entanto, sinalizamos a necessidade da
expanséo e criacdo de universidades que ofereca cursos de formagéo inicial e continuada para
os professores, preferencialmente, na modalidade presencial, garantindo uma formacéo ligada
ao ensino e a pesquisa que possa contribuir para o desenvolvimento profissional do professor.

Corroborando com essa ideia, Silva (2015c) afirma que,

Trata-se, portanto, de uma importante politica nacional de formacdo de
professores, principalmente por possibilitar que o ensino superior chegue a
lugares distantes por meio dos polos de apoio presencial, favorecendo, dessa
forma, a descentralizacdo das oportunidades educacionais e contribuindo para
a democratizacdo do acesso. Contudo, resta salientar que, apesar de
reconhecer a importancia do Sistema UAB para a formag&o em nivel superior,
isso ndo significa desconhecer os problemas oriundos das instalages dos
polos de apoio presencial no interior do pais, quanto a organizacao pedagdgica
e administrativa e, sobretudo, quanto a infraestrutura e a manutencdo desses
espacos. (SILVA, 2015c, p. 54).

Diante do exposto, podemos inferir que, ndo basta apenas criar polos de apoio
presencial, mas é preciso oferecer condi¢es basicas para a realizacdo dos cursos. No caso da
formacdo continuada, a UAB oferece seis cursos de pés-graduacdo stricto sensu no formato

semipresencial.

[...] o Programa de Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional
(Profmat), criado em 2010; o Programa de Mestrado Profissional em Letras
(Profletras) e o Programa de Mestrado Nacional Profissional em Ensino de
Fisica — MNPEF (ProFis), lancados em 2013; e os Programas de Mestrado
Profissional em Rede Nacional em Artes (ProfArtes), Administracdo Publica
(ProfAP) e Ensino de Histéria (ProfHistoria). (BRASIL, 2017d, s/n).

Esses cursos tém sido de grande relevancia no ambito das politicas de formacéo
docente, porém, sinalizamos que essa iniciativa também faz parte do pacote de reformas
educacionais. Maueés (2003) afirma que a educacdo a distancia é um dos elementos basicos
que compdem a arquitetura da formacdo de professores no contexto das reformas
educacionais. A autora ressalta que essa modalidade de ensino se transformou em uma
alternativa de formagéo para a maioria dos professores, principalmente, para os profissionais
em exercicio que precisam de qualificacdo por meio da formacdo inicial e continuada como

componentes essenciais para exercer sua profissao.


http://www.capes.gov.br/educacao-a-distancia/profmat
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Nessa contextualizagdo, outro documento que merece destaque é a Portaria n°
1.328" de 23 de setembro de 2011que instituiu a Rede Nacional de Formacao Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacao Béasica Publica. De acordo com o paragrafo Gnico do

artigo 1° dessa Portaria,

[...] A Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica é formada pelas Instituicbes de Educacdo
Superior (IES), publicas e comunitarias sem fins lucrativos, e pelos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF) que apresentarem seus
termos de adesdo & Rede. (BRASIL, 2011, Art.1°, p.1).

Essa Rede deve atuar em articulacdo com os sistemas de ensino e o0s Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio & Formacéo Docente'®. Além disso, 0 MEC oferece apoio
financeiro “a fim de suportar as despesas decorrentes das iniciativas propostas, observados os
limites de movimentacdo, empenho e pagamento da programacao orcamentaria e financeira
anual”. (BRASIL, 2011, Art. 5° p. 1). As propostas sdo apresentadas nos Planos Estratégicos
elaborados pelos referidos Foruns, em cada unidade federativa com base no Planejamento
Estratégico Nacional, que é um documento de referéncia proposto pelo MEC para a
formulacdo dos planos. O MEC também oferece bolsas de estudo para os professores

participantes dos programas, cursos e a¢oes desenvolvidas no &mbito dessa Rede.

Art. 6° O MEC apoiard, também, as acdes de formacdo continuada de
profissionais do magistério da educagdo basica ofertadas ao amparo desta
Portaria por meio da concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa para
professores participantes dos programas, cursos e acbes desenvolvidas no
ambito da Rede Nacional de Formacdo Continuada dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Bésica, na forma da Lei n° 11.273/2006™ e suas
modificagdes. (BRASIL, 2011, Art. 6°, p. 2).

No ambito dos programas contemplados com a concesséo de bolsa de estudo, esta o

Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) que tem como objetivo

12 Cabe registrar que essa Portaria revoga a Portaria n° 1.129 de 27 de setembro de 2009 que constituia a Rede
Nacional de Formacdo Continuada dos Profissionais da Educacdo Baésica, esta por sua vez, havia revogado a
Portaria n° 1.403 de 9 de junho de 2003 que instituiu o Sistema Nacional de Certificacdo e Formacao Continuada
de Professores.

3 Os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formacdo Docente sdo 6rgdos colegiados criados para dar
cumprimento aos objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica, instituida pelo Ministério da Educagdo (MEC) por meio do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009, com
a finalidade de organizar, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a formagdo inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educagao
basica. (BRASIL, 2009, Art. 1°, p. 1).

4 Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes (sic) de programas de formacéo inicial
e continuada de professores para a educacao basica. (BRASIL, 2006, s/n).
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principal alfabetizar as criancas, no maximo, até os oito anos de idade, final do terceiro ano do
Ensino Fundamental. Como ja foi citado anteriormente, esse objetivo busca atender ao
compromisso elencado no inciso 11 do Art. 2° do Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que
dispOs sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a
Meta 5 (cinco) do PNE (2014 — 2024).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE — 2014/2024) foi aprovado pela Lei n°® 13.005,
de 25 de junho de 2014, e é composto por 20 metas e 254 estratégias previstas para serem
cumpridas durante os dez anos de vigéncia do Plano. De acordo com Dourado (2016, p. 43) “é
possivel afirmar que a valorizacdo dos profissionais da educacdo ganhou espaco no PNE,
sobretudo nas metas 15,16, 17 e 18”. Cabe salientar que, sdo considerados profissionais da
Educacao Basica, nesse contexto, os profissionais que estdo em exercicio nas redes de ensino,
conforme descritos na Lei n°® 12.014, de agosto de 2009, que altera o Art. 61 da Leli
n° 9.394/1996.

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

111 — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim. (Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)

(BRASIL, 2009, Art. 61, s/n).

Com essa definicdo sdo considerados profissionais da educacdo ndo sO 0s
professores, mas também, outros trabalhadores da educacdo. De acordo com Dourado (2016,
p. 42) “[...]. Essa mudanca na LDB recontextualiza o que se entende por educacao e redefine
os diferentes profissionais que a constroem no cotidiano das institui¢oes de educagdo basica”.
Apos essas alteracbes, em fevereiro de 2017 foram incluidos mais 2 (dois) incisos no artigo
61 da Lei n®9.394/1996 por meio da Lei n° 13.415/2017, desta vez, inclui os profissionais
com notdrio saber reconhecido pelos sistemas de ensino como profissionais da Educacao

Basica, conforme citagdo abaixo.

1V - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas
de ensino, para ministrar conteudos de &reas afins a sua formagdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulacdo especifica ou préatica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao
inciso V do caput do art. 36;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art61iv.
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V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo. Incluido pela
lei n® 13.415, de 2017). (BRASIL, 2017e, Art. 61, s/n).

No caso da formacdo dos professores da Educacgdo Bésica, 0 PNE prevé na Meta 15
por meio da estratégia 15.9, a implementacdo de cursos e programas para assegurar formacao
em nivel superior aos professores que ndo sdo licenciados ou segunda licenciatura para

aqueles professores que possuem licenciatura em area diferente da de sua atuacéo.

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacao
especifica na educagdo superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos
docentes com formagdo de nivel médio na modalidade normal, néo
licenciados ou licenciados em area diversa da de atuagdo docente, em efetivo
exercicio. (BRASIL, 20144, s/n).

O Plano prevé também, na Meta 16, assegurar aos professores da Educacdo Bésica
formacdo em nivel de p6s-graduacdo (lato e stricto sensu) e formacgdo continuada para todos

os profissionais da Educacdo Basica em sua area de atuacéo.

Meta 16: formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacéo
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagcOes dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2014a, s/n).

Com base nas metas estabelecidas nesse PNE, podemos inferir que, apesar de ele ndo
ter atendido a todas as propostas elencadas na Conferéncia Nacional de Educacdo
(CONAE/2010), as vinte metas que o compdem se constituem como essenciais para a
melhoria da qualidade da educacdo no pais. Porém, diante do atual cenario politico brasileiro,
poucas foram as acOes realizadas para atender as metas propostas no PNE, apesar de ter sido
estabelecido prazos para que elas fossem cumpridas, 0 que temos vivenciado é um cenario de
perdas e retrocessos dos direitos e conquistas alcangadas nos ultimos anos, como aponta
Dourado (2016),

Tal cenario requer vigor no combate aos retrocessos que demarcam as
politicas atuais, com especial relevo para a Proposta de Emenda a
Constituicdo PEC 241/ 2016 que, ao prever que as despesas do governo

15 Altera 0 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal. Transformada
na Emenda Constitucional n® 95/2016. Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art6
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federal por 20 anos, a partir de 2017, sejam corrigidas apenas pela inflacéo
do ano anterior, vai comprometer sobretudo as areas sociais, especialmente
salde e educacdo. No caso dessas areas, podera significar ndo apenas um
recuo nos recursos, mas, de maneira estrutural, a quebra da vinculagdo
constitucional de recursos duramente conquistada, além de invibializar (sic)
0 PNE. (DOURADO, 2016, p. 52).

Concordando com essa afirmacao, Oliveira (2016, p. 125) acrescenta que “esses
cortes orcamentarios podem comprometer na sua origem o PNE, pois sem a garantia do
financiamento, prevista na sua Meta 20, as outras dezenove metas podem ndo se efetivar”. A
ndo efetivacdo do PNE provoca um verdadeiro sucateamento na educagdo publica brasileira,
e, consequentemente, afeta de maneira drastica o futuro do pais, atingindo principalmente, as
classes populares que tém sido duramente afetadas com as mudancas ocorridas no atual
cenario politico brasileiro.

Apos a aprovacdo do PNE, outro documento importante no contexto das politicas de
formacdo docente é a Resolucdo do CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015%, que instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada em Nivel Superior de

Profissionais do Magistério para a Educagdo Basica. Nas palavras de Dourado (2015, p. 307)

[...] as novas DCNs enfatizam a necessaria organicidade no processo
formativo e sua institucionalizagdo ao entender que o projeto de formacéo
deve ser elaborado e desenvolvido por meio da articulagéo entre a instituicdo
de educagdo superior e o sistema de ensino e institui¢cbes de educacédo basica,
envolvendo a consolidacdo de Foruns Estaduais e Distrital Permanentes de
Apoio a Formagdo Docente, em regime de cooperagdo e colaboracdo. Tais
guestdes implicam novos horizontes a dindmica formativa dos profissionais
do magistério da educagdo basica, pois a garantia do direito a educagdo a
grupos e sujeitos historicamente marginalizados exige transformacéo na
forma como as instituicGes de educacdo bésica e superior estruturam seus
espagos e tempos, suas regras € normas, incorporam novos materiais e
recursos pedagdgicos.

Sendo assim, as novas Diretrizes tém como foco principal maior organizagdo e
melhoria no processo formativo dos profissionais do magistério da Educacdo Basica, através
da articulacdo entre as Instituigdes de Ensino Superior (IES), redes de ensino e as institui¢coes
de Educacdo Basica, garantindo o direito dos professores terem acesso a formacéo inicial e

continuada de qualidade. Nessa Resolugdo, a formagao continuada ¢ compreendida “como

dosarts. 107 a 114 deste Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016). (BRASIL, 2016, s/n).

16 A Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 revoga, dentre outros documentos, a Resolucdo CNE/CP n° 1, de 18 de
fevereiro de 2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da
Educacdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagdo plena e suas alteracfes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart107
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art1
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componente essencial da profissionalizagéo inspirado nos diferentes saberes e na experiéncia
docente, integrando-a ao cotidiano da instituicdo educativa, bem como ao projeto pedagogico
da instituicao de educacao basica”. (BRASIL, 2015a, Art. 3°, § 5° inciso X, p. 5). As novas

Diretrizes definem que:

Art. 16. A formagdo continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extensdo, grupos
de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e acdes para além da
formacdo minima exigida ao exercicio do magistério na educagdo basica,
tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a pratica educacional e a
busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e politico do
profissional docente. (BRASIL, 2015a, Art. 16, p. 13).

Estabelece, também, que a formacao continuada deve acontecer através de atividades

formativas e cursos que agreguem novos saberes e praticas.

Art. 17. A formacdo continuada, na forma do artigo 16, deve se dar pela
oferta de atividades formativas e cursos de atualizacdo, extensdo,
aperfeicoamento, especializa¢do, mestrado e doutorado que agreguem novos
saberes e praticas, articulados as politicas e gestdo da educacdo, a area de
atuacdo do profissional e as instituicbes de educacdo basica, em suas
diferentes etapas e modalidades da educacdo. (BRASIL, 2015a, Art. 17, p.
14).

A oferta de tais cursos e atividades deve atender as demandas das redes de ensino e
caminham na direcdo do processo de valorizacdo desses profissionais.

Convém destacar, ainda, a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacédo Bésica, instituida por meio do Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, atendendo,
mesmo que com atraso, ao disposto na Meta 15 do Plano Nacional de Educacdo (PNE —
2014/2024) que previa a institucionalizacdo da politica nacional de formacao dos profissionais
da educacéo, no prazo de um ano de vigéncia do Plano, com o objetivo de assegurar formacao
especifica na area de atuacdo para todos os professores da Educacgéo Basica.

Fica instituida a Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da
Educacdo Basica, com a finalidade de fixar seus principios e objetivos, e de
organizar seus programas e acgOes, em regime de colaboragdo entre os
sistemas de ensino e em consonancia com o Plano Nacional de Educagdo -
PNE, aprovado pela Lei n° 13.005, de 24 de junho de 2014, e com os planos
decenais dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL,
20164, Art. 1°, s/n).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
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A Politica apresenta dentre seus principios, a articulacéo entre a formacéo inicial e a
formacgdo continuada, entendendo-as “como componentes essenciais a profissionalizacdo,
integrando-se ao cotidiano da instituicdo educativa e considerando os diferentes saberes e a
experiéncia (sic) profissionais” (BRASIL, 2016a, Art. 2°, VII, s/n). Dentre os objetivos
tragados, a Politica busca identificar a necessidade das redes e sistemas de ensino por cursos
de formacdo inicial e continuada, para os profissionais da Educacdo Basica por meio de
planos estratégicos, e, apoiar a oferta e a expansdo desses cursos para os profissionais em
exercicio através das instituicdes de ensino superior. Dourado (2016, p. 48) ressalta que, [...]
“a Politica Nacional apresenta importantes ¢ coerentes objetivos, face ao esfor¢o do Estado
Brasileiro no campo da formacao inicial e continuada dos profissionais da educacdo basica”.

Essa Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Béasica tem por
finalidade assegurar a oferta de vagas nos cursos de formacéo inicial e continuada para 0s
professores que ndo possuem a graduacdo, segunda licenciatura na area de atuacdo do
professor e cursos de formacdo continuada, integrados a pés-graduacao.

Il - assegurar a oferta de vagas em cursos de formacgéo inicial e continuada
de professores em exercicio que ndo possuam a graduacdo e a licenciatura na
area de sua atuacdo, conforme os critérios de prioridade em associacdo com
0s sistemas de ensino;

Il - assegurar a oferta de vagas em cursos de formagdo continuada
integrados a pds-graduacdo para professores da educacdo basica. (BRASIL,
2016a, Art. 8°, 11, 111, s/n).

Os programas de formacdo continuada e os cursos de segunda licenciatura, contardo
com o apoio do MEC em regime de colaboracdo com os entes federados para sua

implantacéo.

Art. 14. O Ministério da Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, apoiara programas e cursos de segunda
licenciatura e complementacdo pedagégica para profissionais que atuem em
areas do conhecimento nas quais ndo possuam formacgédo especifica de nivel
superior. (BRASIL, 2016a, Art.14, s/n).

Ademais, todos os cursos desenvolvidos no ambito dessa Politica contardo com o
apoio técnico e financeiro do Ministério da Educacdo de acordo com os planos estratégicos,
que dentre outros aspectos, devem contemplar o diagnéstico e a identificacdo das
necessidades de formacao inicial e continuada dos profissionais da Educagdo Bésica.

O Decreto n° 8.752/2016 que instituiu essa Politica Nacional de Formacéo revoga o

Decreto n° 7.415, de 30 de dezembro de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Formagéo
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dos Profissionais da Educacdo Bésica e dispds sobre o Programa de Formagdo Inicial em
Servico dos Profissionais da Educacao Bésica dos Sistemas de Ensino Publico Profuncionério
e revoga, também, o Decreto n° 6.755 de 29 de janeiro de 2009 que instituiu a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica e disciplinou a
atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no
fomento a programas de formacéo inicial e continuada.

Todos os dispositivos legais apresentados, nesta secdo, sinalizam avangos para a
formacdo docente e caminham na direcdo da valorizacdo dos profissionais da Educacéo
Bésica, porém, ressaltamos que as mudancas ocorridas no atual cenério politico brasileiro,
com a mudanca de governo em 2016, tém caminhado na diregdo contraria de desvalorizagao
dos profissionais da educacdo, e, de todos os profissionais de modo geral. Algumas mudancas
ja estdo presentes nos documentos oficiais e outras em andamento, como por exemplo, a Lei
n° 13.429, de 31 de margo de 2017, conhecida como a Lei da Terceirizacdo, a Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 que instituiu 0 novo regime fiscal, a Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017*®, que instituiu novas regras trabalhistas e a Proposta de
Emenda Constitucional - PEC n° 287/2016", conhecida como Reforma da Previdéncia. Todos
esses documentos afetam diretamente as areas sociais, inclusive a educacdo, e compromete o
futuro do pais, pois, como afirma Oliveira (2011, p. 334) “[...] ndo ¢é possivel pensar em
oferecer uma educacdo de qualidade que permita a melhoria da insercdo social das futuras
geragdes sem elevar os custos dessa oferta”, porém, ao inves de aumentar 0s custos, as
politicas aprovadas pelo Congresso brasileiro estdo diminuindo os gastos com as despesas
sociais.

Feita essa discussdo, no proximo topico apresentaremos alguns programas de
formacédo continuada de professores alfabetizadores, implantados a partir do final dos anos de
1990.

3.2 Consideragbes sobre os programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores

7 Altera dispositivos da Lei n®6.019, de 3 de janeiro de 1974, que dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacdo de
Servicos a terceiros.

18 Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de
1943, e as Leis n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991,
a fim de adequar a legislacédo as novas relagdes de trabalho.

19 Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituicéo, para dispor sobre a seguridade social,
estabelece regras de transicéo e da outras providéncias.
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Os programas apresentados a seguir foram criados a partir do final dos anos de 1990,
destinados a formacdo continuada de professores alfabetizadores que atuam nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, a fim de qualificar esses profissionais e melhorar os altos indices de

analfabetismo no pais, apontados pelas avaliacGes realizadas em larga escala.

3.2.1 Programa Parametros em Acéo

No final dos anos de 1990 podemos destacar o Programa Parametros em Acéo,
desenvolvido em 1999 pela Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministério da Educacao
(SEF/MEC). Segundo Souza (2014, p.119) esse “curso foi direcionado a professores que
atuavam no Ensino Fundamental, na Educacdo Indigena, na Educacdo Infantil, na Educacéo
de Jovens e Adultos e especialistas em Educacdo, como diretores e supervisores de escolas”.

Esse Programa tinha como objetivo apoiar e incentivar o desenvolvimento desses
profissionais e foi organizado de forma articulada com os seguintes documentos: Pardmetros
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, Referenciais Curriculares Nacionais para
a Educacao Infantil e Indigena, Proposta Curricular para a Educacdo de Jovens e Adultos e
Formacdo de Professores, todos elaborados durante o periodo de 1995 a 1998. Essa
articulacdo aconteceu, de acordo com Cabral (2015) devido a necessidade de estudos desses
materiais, de modo que pudesse servir de instrumentos para o desenvolvimento profissional
dos professores e gestores, pois 0s mesmos haviam chegado as escolas e ndo se tornaram
objetos de estudos.

De acordo com o material do Programa, cada Secretaria de Educacdo a nivel
municipal ou estadual ficou responsavel por indicar profissionais para atuar na coordenacao-
geral e coordenacdo de grupo. Tais grupos eram formados por professores e especialistas em
educacdo, tendo como objetivo proporcionar a aprendizagem coletiva através da leitura
compartilhada, o trabalho em conjunto e a reflex&o.

Outro aspecto importante que aparece nos Parametros em Acdo sdo 0s materiais
disponibilizados pelo MEC para a formagdo desses profissionais, [...] “o0 projeto esta (SiC)
organizado em modulos de estudo compostos por atividades diferenciadas que procuram levar
a reflexdo sobre as experiéncias que vém (sic) sendo desenvolvidas nas escolas e acrescentar
elementos que possam aprimora-las” (BRASIL, 1999, p. 04). O projeto propunha também a
utilizacdo de textos, filmes, videos e 0 uso da TV Escola como suporte para as a¢es da

formacéo de professores.
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3.2.2 Programa de Formagcao de Professores em Exercicio (PROFORMAGCAO)

Ainda em 1999, foi desenvolvido pelo MEC em parceria com 0s estados e
municipios, o Programa de Formacéo de Professores em Exercicio (PROFORMAGCAO). Esse
Programa objetivou qualificar os professores leigos, ou seja, sem qualificacdo pedagdgica que
atuavam nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, classes de alfabetizag&o ou na educacao
de jovens e adultos das redes publicas de ensino.

O PROFORMACAO foi destinado para atender prioritariamente ao Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, regiGes que apresentavam o maior nimero desses educadores. Foi um curso
realizado na modalidade a distdncia com duracdo de dois anos, em nivel médio com
habilitacdo em magistério visando atender as exigéncias da LDBEN/1996.

O PROFORMAGCAO assim como Varios outros programas que foram desenvolvidos,
principalmente, a partir dos anos de 1990, apesar de ter por finalidade a qualificacdo dos
professores, a maioria foi organizado na modalidade a distancia. Melo (2015) argumenta que,

[...] esta modalidade de ensino atende a um projeto econémico-liberal do
Estado, ao prever que a menores custos seja possivel alcancar um grande
namero de pessoas. Isso, econdmica e administrativamente, € muito positivo
para 0 Governo, porém, manter a qualidade da Educagdo, prestada num
universo extenso de pessoas atendidas, se traduz como um grande desafio as
agéncias formadoras. (MELO, 2015, p. 95).

Essa autora também sinaliza outras fragilidades em relagdo aos cursos oferecidos
nessa modalidade como, por exemplo, o baixo nivel de letramento digital dos professores,
pouco acesso a internet, dificuldade para interagir com o material disponibilizado e pouco
tempo para se dedicar aos estudos.

Percebe-se entdo, que, apesar de as reformas no campo educacional evidenciarem a
importancia da formacédo docente, os cursos oferecidos a esses profissionais passam a ter um
carater compensatdrio e visam a certificacdo e ndo a uma formacdo de qualidade que possa

garantir o desenvolvimento profissional dos professores.
3.2.3 Programa de Formacéo de Professores Alfabetizadores (PROFA)
Em 2001, foi criado pelo MEC o Programa de Formacdo de Professores

Alfabetizadores (PROFA), destinado a alfabetizacdo de criancgas, jovens e adultos, com o

“objetivo de desenvolver as competéncias profissionais necessarias a todo professor que
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ensina a ler e escrever”. (BRASIL, 2001, p. 5). O PROFA era um curso de aprofundamento,
destinado a professores e formadores, organizado na modalidade presencial e elaborado com
base na teoria da Psicogénese da Lingua Escrita — Construtivismo, desenvolvida por Emilia
Ferreiro e Ana Teberosky nos anos de 1980.

Com base nessa perspectiva, o foco do processo de alfabetizacdo deixou de ser
“como o professor deve ensinar” e passou a ser “como que a crianga aprende”, ou seja, 0
professor precisava compreender como que a crianca constrdi suas habilidades de leitura e
escrita. Foi a partir desse Programa que o construtivismo foi popularizado no Brasil, porém,
foram vérios os equivocos em relacdo a essa teoria, um deles foi a ideia de que a crianca

aprende sozinha a partir da interagdo com o texto quando inseridas na cultura letrada.

Assim, os “erros” cometidos pelas criancas eram identificados pelos
alfabetizadores, mas estes ficavam sem a devida mediacdo pedagdgica, pela
compreensao de que eram hipéteses que faziam parte da tentativa da crianga
de compreensdo e reconstituicdo da escrita e que por isso precisavam ser
respeitados como processo. Nisso, pouco se investia nas intervencdes,
tampouco na elaboracgdo de atividades pedagdgicas voltadas para esse fim.
(MELO, 2015, p. 88).

O PROFA foi implantado no Distrito Federal e em 18 estados brasileiros, sendo
realizado em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo. “O curso teve
a duracdo de 160 horas (75% do tempo € (sic) ocupado em formacdo de grupos e 25% em
trabalho pessoal), durante quarenta semanas, e recurso didatico composto por materiais
escritos e videos” (SOUZA, 2014, p. 120).

Esses materiais foram organizados em um kit composto por: Documento de
apresentacdo do Programa; Guia de orientacbes metodoldgicas gerais; Guia do formador;
Coletaneas de textos; Fichario ou caderno de registros; Catalogo de resenhas; Manual de
orientagdo para uso do acervo do Programa Nacional Biblioteca da Escola; e, seis DVDs que
serviam de suporte para a formacgdo. Melo (2015) evidencia que em cada encontro formativo
eram desenvolvidos cinco tipos de atividades, sendo trés delas permanentes: leitura
compartilhada de textos literarios; rede de ideias e levantamento do conhecimento prévio do
professor acerca do tema estudado.

O modelo de formacdo do PROFA, de acordo com a referida autora, estava ancorado
no desenvolvimento de competéncias docentes na perspectiva de Philippe Perrenoud. Este

autor elaborou 10 novas competéncias para ensinar de acordo com as demandas atuais.
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Na analise de tais competéncias, podemos perceber uma intengdo explicita
de ajustamento da formacdo docente as ambicbes das politicas educativas.
Estes, por sua vez, estdo atreladas as exigéncias atuais do capitalismo em
transformacdo e a elaboragdo instrumental do “saber fazer” da acdo docente.
Nesse novo contexto, o bom docente € um profissional pratico que se
harmoniza as necessidades atuais e futuras, que estd de prontiddo e
preparado para dar aulas, domina os contetdos, administra sua turma e sabe
avaliar, para que os alunos apresentem desempenho e condicdo de responder
com eficiéncia as demandas efetivas ou de empregabilidade do mercado de
trabalho. (MELO, 2015, p. 82).

A autora acrescenta que no referido Programa o professor era visto como o unico
responsavel pelo sucesso ou fracasso do aluno. Nesse caso, quando as propostas do Programa
ndo davam certo, a culpa era do professor que ndo desempenhava as atividades como deveria
de acordo com as prescri¢des do Programa, ou seja, 0 professor deveria ser apenas um mero
reprodutor. Destarte, a avaliacdo do PROFA era centrada no professor, especificamente, nos

conhecimentos que ele construia durante o processo formativo do curso.

Avaliar o conhecimento prévio dos educadores para planejar/replanejar as
atividades e intervenc¢des propostas, a qualidade e a eficacia das propostas,
os conhecimentos adquiridos por eles, sua atuacdo durante as atividades e
seu percurso de aprendizagem. Autoavaliacdo. (SOUZA, 2014, p. 320).

O modelo de formacéo docente adotado pelo referido Programa teve a reflexdo sobre
a pratica como principal meio de aprendizagem dos professores. “Por isso, sdo (Sic)
organizadas diversas atividades em grupo, que partem (sic) de situacdes-problema com o fim
de propiciar reflexdes coletivas e compartilhadas” (MELO, 2015, p. 85, grifo da autora).
Esses grupos eram coordenados por professores formadores que pertenciam as redes de
ensino, selecionados pela Secretaria de Educacdo de acordo com as orientacdes da SEF/MEC.

3.2.4 Programa Pro-Letramento

Em 2005, foi lancado o Pro-Letramento — Mobilizacdo pela Qualidade da Educacéo.
Trata-se de um Programa de formacdo continuada de professores alfabetizadores para
promover melhoria na qualidade da aprendizagem em leitura/escrita e Matematica nos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental.

[...] um dos fatores que contribuiram para a sua criacdo estava relacionado ao
baixo desempenho dos educandos do 5° ano do Ensino Fundamental em
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lingua portuguesa e mateméatica nas avaliagdes do SAEB?, especialmente no
ano de 2003, em que foi constatado um dado significante, ja que, metade das
criancas avaliadas ndo estavam alfabetizadas (sic) e ndo haviam se
apropriado de operacGes elementares de adicdo ou subtragdo, bem como, de
interpretacdo de situacGes problemas matematicos. (SILVA, 2015b, p. 48).

A criagdo do Pro-Letramento, assim como do PROFA, tinha a intencéo de reverter o
quadro de fracasso escolar que apresentava altos indices de analfabetismo nas avaliacGes
externas, realizadas em larga escala, e, do mesmo modo, tomou a formacédo continuada de
professores como fundamental para melhoria da qualidade da educacdo. Silva (2015b, p. 50)
destaca que “tanto o PROFA quanto o Pro-letramento figuram entre os programas que
apresentaram como proposta superar os baixos desempenhos dos alunos, especialmente, no
que diz respeito ao ensino-aprendizagem da lingua materna”.

O Pro-Letramento foi criado pelo MEC em parceria com 0s sistemas de ensino e a
Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores. Essa Rede foi criada em 2004 com o
objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade da formacdo dos professores e alunos,
organizada pelo MEC em parceria com os Centros de Pesquisas®’ das universidades ptblicas e

0s sistemas publicos de ensino.

A Rede é formada pelo MEC, Sistemas de Ensino e os Centros de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educagdo, que sdo parceiros no desenvolvimento e
oferta de programas de formagdo continuada, bem como na implementagéo
de novas tecnologias de ensino e gestdo em unidades escolares e sistemas
estaduais e municipais. (BRASIL, 2005, p. 9).

Segundo Cabral (2015), através dessa Rede foram disponibilizados cursos
semipresenciais e a distancia, de acordo com as demandas dos sistemas de ensino. Para o
desenvolvimento desses cursos, vérias Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas, federais
e estaduais que fazem parte da Rede, ficaram responsaveis por elaborar materiais instrucionais

a fim de oferecer uma formacgéo baseada na préatica docente e no conhecimento teérico. Os

20 Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica — Saeb, instituido em 1990, é composto por um conjunto de
avaliagdes externas em larga escala e tem como principal objetivo realizar um diagndstico da educacgéo bésica
brasileira e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre
a qualidade do ensino ofertado. O levantamento produz informagfes que subsidiam a formulagéo, reformulacéo
e 0 monitoramento das politicas publicas nas esferas municipal, estadual e federal, visando a contribuir para a
melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. (BRASIL, INEP, 2017). Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb>.Acesso em: 26 de julho de 2017.

2! Esses centros desenvolvem pesquisas em &reas especificas do conhecimento, tais como: Alfabetizacéo e
Linguagem; Educagdo Matematica e Cientifica; Ensino de Ciéncias Humanas e Sociais; Artes e Educacéo Fisica;
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo. Os dois grandes Centros da area de Alfabetizacdo e Linguagem que
desenvolvem pesquisa e elaboram materiais didaticos para os programas de alfabetizagdo: Centro de Estudos em
Educacdo e Linguagem (CEEL) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE); Centro de Alfabetizacdo,
Leitura e Escrita (CEALE) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).


http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
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materiais disponibilizados por essa Rede passaram a apresentar relatos de experiéncias e
situacbes pedagdgicas, articulando-os com a teoria de modo que os professores pudessem
refletir suas praticas e fazer as mudancas necessarias.

Assim, a formacdo continuada do Pro-Letramento e os materiais disponibilizados
pelo Programa contaram com a participacdo dos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacdo, ligados as Instituicdes de Educacdo Superior que fazem parte da Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores. A formacdo oferecida pelo Pro-Letramento propunha
mudancas nas praticas pedagdgicas dos professores para alcancar a alfabetizacédo das criancas
ao final do 5° ano do Ensino Fundamental. Porém, o Programa reforgcou a ideia do professor

como unico responsavel pelo sucesso ou fracasso do aluno.

[...] situa novamente esse profissional como o grande responsavel pelo éxito
ou fracasso do seu trabalho com as criangas nas escolas basicas municipais
macicamente frequentadas pela populacdo infantil das classes populares,
uma Vvez que somente a pratica pedagdgica é levada em conta,
desconsiderando os outros elementos do contexto educacional e social.
(MELO, 2015, p. 99).

O Pro-Letramento foi destinado a todos os professores em exercicio, que atuavam
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (12 a 4% série ou 1° ao 5° ano) em escolas publicas.
“O Programa é (sic) realizado pelo Ministério da Educacdo (MEC), Universidades Parceiras e
com ades&o dos estados e municipios”. (BRASIL, 2012b, p. 2).

De acordo com o portal do MEC, as universidades parceiras que desenvolvem
pesquisas nas areas de alfabetizacdo, linguagem e Matematica assumiram as seguintes
responsabilidades: desenvolvimento e producdo de materiais para 0s cursos, formacao e
orientacdo do professor tutor, coordenacdo dos seminarios e certificacdo dos professores
cursistas. O MEC por meio da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) elaborou as diretrizes e
0s critérios para organizagdo dos cursos e garantiu recursos financeiros para a elaboracdo dos
materiais e para o desenvolvimento da formacdo dos tutores. Sendo assim, o MEC atuou
como coordenador nacional do Pro-Letramento, enquanto que as Secretarias de Educagéo a
nivel estadual e municipal ficaram responsaveis por coordenar, acompanhar e executar as
atividades do Programa.

O Proé-Letramento foi organizado na modalidade semipresencial e ofereceu cursos de
formacdo continuada organizados em encontros presenciais e atividades individuais, que
foram acompanhados pelos tutores, também chamados de orientadores de estudo. Para o

desenvolvimento das atividades foram elaborados materiais didaticos impressos e videos que
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serviram de suporte para a formagdo. Ademais, o Prd-Letramento buscou atender aos

seguintes objetivos:

Oferecer suporte a acdo pedagodgica dos professores dos anos ou séries
iniciais do ensino fundamental, contribuindo para elevar a qualidade do
ensino e da aprendizagem de lingua portuguesa e matematica; propor
situacBes que incentivem a reflexdo e a construcdo do conhecimento como
processo continuo de formacgdo docente; desenvolver conhecimentos que
possibilitem a compreensdo da matemética e da linguagem e de seus
processos de ensino e aprendizagem; contribuir para que se desenvolva nas
escolas uma cultura de formacgéo continuada; desencadear acGes de formagéo
continuada em rede, envolvendo Universidades, Secretarias de Educacéo e
Escolas Publicas das Redes de Ensino. (BRASIL, 2012b, p. 2).

Para alcancar tais objetivos o Programa contou com a participacdo de cinco atores
fundamentais: o Coordenador Geral do Programa, o Formador, o Coordenador
Administrativo, o Orientador de Estudos e o Professor Cursista.

De acordo com o Guia Geral do Pré-Letramento elaborado pela SEB/MEC
(BRASIL, 2012b), o Coordenador Geral deveria estar vinculado & universidade parceira
responsavel pela implementacdo do Programa. O Formador deveria, de preferéncia, também
estar vinculado a universidade formadora, enquanto que o Coordenador Administrativo
deveria ser um profissional da Secretaria de Educacdo do municipio para atuar na organizacao
e na articulacdo entre a Universidade parceira e a Secretaria de Educacdo. O Orientador de
Estudos, por sua vez, deveria ser professor efetivo da rede municipal e era considerado o ator
principal, pois, ele recebia a formacdo oferecida pelo formador da universidade e no
municipio realizava formacdo com o grupo de professores. Cada tutor ficava responsavel por

um grupo de até 25 cursistas.

[...] os tutores atuavam como multiplicadores da formacéo, ja que a eles
cabia a funcdo de compartilhar com os professores alfabetizadores, cursistas,
os conhecimentos apreendidos e construidos advindos das formagdes
recebidas e do material de apoio do Programa Pré-Letramento que trabalhou
eixos norteadores como: Capacidades Linguisticas (sic); Alfabetizacdo e
Letramento; Questdes sobre Avaliacdo; A organizacdo do tempo pedagdgico
e o planejamento do ensino; Organizacdo e Uso da Biblioteca Escolar e das
Salas de Leitura; O livro didatico em sala de aula — algumas reflexdes;
Modos de Falar/Modos de Escrever; Fasciculo Complementar e Fasciculo do
Tutor. (SILVA, 2015b, p. 49-50).

A indicacdo desse profissional deveria ser feita pela Secretaria de Educagdo com

base em alguns critérios, levando em consideracdo sua experiéncia profissional e sua
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formacéo académica. Quanto ao professor cursista, este deveria estar atuando em sala de aula
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Para a formacdo desse Programa foram realizados dois cursos paralelamente:
Alfabetizacdo/Linguagem e Matematica, desse modo, 0s cursistas participavam da formacéo
de uma area por vez, ou seja, o professor que na etapa inicial participava da formacdo na area
de Alfabetizagdo/Linguagem, na outra etapa chamada de revezamento participava da
formacgdo em Matemaética e vice-versa. A etapa do revezamento era destinada apenas para 0s
professores que participaram da primeira etapa do Programa, dai a importancia do professor
permanecer por no minimo dois anos atuando nessa etapa do ensino.

O curso oferecido aos orientadores de estudos na primeira etapa tinha a duragéo de
180 horas, distribuidas nas seguintes atividades: Seminario Inicial que se constituia em uma
etapa obrigatéria, Seminario de acompanhamento junto a universidade apds o inicio da
formagéo dos orientadores de estudo com os professores cursistas, para que a universidade
pudesse acompanhar o trabalho desenvolvido por esses profissionais e esclarecer dividas em
relacdo aos cursos ministrados. E por ultimo o Seminario de Avaliacdo Final destinado as
apresentacdes dos trabalhos realizados e a entrega dos relatérios finais. O curso oferecido aos
professores cursistas na etapa inicial teve uma carga horéria total de 120 horas dividida em 84
horas presenciais e 36 horas a distancia. (BRASIL, 2012b).

Na etapa do revezamento tanto a formacéo do tutor quanto a formacéo do professor
cursista teve uma carga horaria de 120 horas. Destarte, no final dos dois cursos, o orientador
de estudo deveria ter cumprido 300 horas e o cursista 240 horas.

Para a realizagdo dos estudos, foram distribuidos os seguintes materiais: um fasciculo
do tutor, um fasciculo complementar, dois conjuntos de fasciculos um da é&rea de
Alfabetizacdo/Linguagem e o outro de Matematica e quatro fitas de video. Esses materiais
foram elaborados pelos dez Centros que realizam pesquisas nas areas de Alfabetizacdo e
Linguagem e de Educacdo Matematica e Cientifica.

Segundo Silva (2015b), ficou evidente na formagdo do Pro-Letramento a
preocupacdo com as questbes relacionadas a pratica pedagogica, a construgdo do
conhecimento do professor e a reflexdo como componentes indispensaveis para a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem nas areas contempladas pelo curso. Melo (2015, p. 97-98,
grifo da autora) salienta que, “o modelo de formagdo assumido se pauta em especial pelo
objetivo de desenvolvimento profissional do professor. [...] por compreender o carater

processual, continuo e de evolugdo que deve ocorrer no exercicio da profissdo”.
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Visando a esse desenvolvimento profissional, o curso oferecido pelo Programa
enfatizava a importancia dos encontros presenciais em grupo, como espaco para a partilha,
reflexdo coletiva e construcdo do conhecimento. Porém, essa proposta de acordo com Melo
(2015) entra em contradicdo, porque tais encontros aconteceram em um curto periodo de
tempo que nédo era suficiente para que o professor conseguisse realizar essas atividades, nem
tampouco tirar suas duvidas e se apropriar efetivamente das discussfes tedricas. Esse
processo € caracterizado por um aligeiramento da formacéo docente, que é outra caracteristica
marcante nos cursos de formacéo de professores a partir dos anos de 1990, quando surge a
necessidade de qualificar esses profissionais tanto no que se refere a formacéo inicial quanto a
formacéo continuada.

Diante do exposto, podemos inferir que a formacédo oferecida pelo Pré-Letramento
acontecia na maior parte do tempo de forma individual, sendo o professor o Gnico responsavel

pela sua propria formagéo.

Essa realidade de estudo solitaria exige, entdo, bastante tempo para as
leituras, a superacdo de possiveis dificuldades de compreensdo dos textos e
escrita, a pesquisa em outros materiais para aprofundamento dos contetidos
apresentados, a observacdo, reflexdo e registro sobre a prética, entre outros
elementos. [..] Isso compromete demasiadamente a formagdo desses
alfabetizadores, por mais que eles tenham as mdos um material de formacao
de base para suas demandas pedagogicas. Ademais, a autoformacao
responsabiliza exclusivamente o professor em seu percurso de
aprendizagem, comprometendo a possibilidade de compreensdo de que a
Educacdo é uma questao social e ndo individual. (MELO, 2015, p. 105).

Nessas condic@es, o professor encontra muitas dificuldades para realizar seus estudos
e se apropriar das concepcdes tedricas propostas pelo Programa, além do mais, cada Programa
apresenta uma concepcdo de alfabetizacdo diferente exigindo novos conhecimentos. No
referido Programa, a concepc¢éo de alfabetizacdo foi sustentada pela Teoria da Psicogénese da
Lingua Escrita ligada diretamente ao conceito de letramento, trazendo a ideia do alfabetizar
letrando. Baseado nessa concepcdo, o Programa buscou consolidar a alfabetizacdo e o
letramento garantindo que os alunos se apropriassem do sistema alfabético-ortografico e
tivesse condicGes de fazer uso da lingua em situagdes sociais de leitura e escrita.

Em relagdo a avaliacdo do Programa, Souza (2014, p. 321) afirma que tanto os
cursistas quanto os tutores “serdo (sic) avaliados pela frequéncia minima de 75% nas
atividades presenciais, pela realizacdo satisfatoria das tarefas apresentadas nos fasciculos e

por sua autoavaliagdo”. Assim como no PROFA, a avaliagdo do Pro-Letramento foi centrada
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no professor tendo-o como Unico responsavel pela melhoria dos indices de alfabetizacéo.
Porém, o Prd-Letramento apresentou alguns avancos em relacdo ao PROFA, como por
exemplo, a oferta de bolsa de estudo para os tutores através do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacédo (FNDE).

3.2.5 Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)

Na sequéncia de tais programas, em julho de 2012 foi instituido o Programa Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) através da Portaria n°® 867, de 4 de julho
de 2012, posteriormente, revogada pela Portaria n® 826, de 7 de julho de 2017. O PNAIC “¢
um compromisso formal assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e
municipios de assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade,
ao final do 3° ano do Ensino Fundamental”. (BRASIL, 2018a, s/n). Isso significa que aos oito
anos de idade as criangas precisam saber escrever, ler com fluéncia e dominar os fundamentos

basicos da Matematica de acordo com o nivel recomendado para a sua idade.

Aos oito anos de idade, as criangas precisam ter a compreensdo do
funcionamento do sistema de escrita; o dominio das correspondéncias
grafofonicas, mesmo que dominem poucas convencdes ortograficas
irregulares e poucas regularidades que exijam conhecimentos morfolégicos
mais complexos; a fluéncia de leitura e o dominio de estratégias de
compreensdo e de producdo de textos escritos. (BRASIL, 2018b, s/n).

Esse objetivo foi tracado devido ao fato de muitas criancas concluirem o ciclo de
alfabetizacdo, ou seja, os trés primeiros anos do Ensino Fundamental sem alcancar as
habilidades necessarias de leitura, escrita e primeiras operacGes matematicas, o que
comprometia o desenvolvimento das criangas nos anos seguintes do processo de
escolarizacdo. Sendo assim, o PNAIC, assim como o PROFA e o Pro-Letramento, foi criado
pelo governo federal com o objetivo de melhorar os altos indices de analfabetismo no pais.

Como citado anteriormente, o referido Programa foi criado a partir da experiéncia do
Programa Pro-Letramento e do Programa Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC) desenvolvido

no Estado do Ceard, em 2007 e ainda em andamento e suas a¢des tém como objetivos:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 30 ano
do ensino fundamental;

Il - reduzir a distor¢do idade-série na Educacdo Baésica;

111 - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB; e
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IV - contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores.
(BRASIL, 20173, Art. 5°, p. 20).

Para alcancar esses objetivos, o Programa foi organizado em quatro eixos
estruturantes: | - Formacdo Continuada; 1l - Materiais Didéaticos, Literatura e Tecnologias
Educacionais; 11l - Avaliagdo; e IV - Gestdo. (BRASIL, 2017a, Art. 6°, p. 20). A formacéo
continuada é o principal eixo do Programa e se constitui como um componente essencial da

profissionalizacdo docente.

A formagdo continuada como politica nacional é entendida como
componente essencial da profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao
cotidiano da escola, e pautar-se no respeito e na valorizacdo dos diferentes
saberes e na experiéncia docente. Logo, a formag&o se constitui no conjunto
das atividades de formacdo desenvolvidas ao longo de toda a carreira
docente, com vistas a melhoria da qualidade do ensino e ao aperfeicoamento
da prética docente. (BRASIL, 2018c, s/n).

Desse modo, a formagdo continuada no ambito do PNAIC é compreendida como
processo que deve ser continuo ao longo da carreira, levando em consideracdo os saberes e as
experiéncias dos professores, assim, 0s conhecimentos adquiridos nas formacGes devem
contribuir para a melhoria da pratica docente e para a aprendizagem dos alunos. Para isso, a
formacdo tem como base cinco principios norteadores: a pratica da reflexividade, a
constituicdo da identidade profissional, a socializacdo, 0 engajamento e a colaboracdo
(BRASIL, 2015b).

Ressaltamos que, a primeira etapa de formacdo do Programa aconteceu em 2013, e
desde entdo, milhares de professores alfabetizadores participaram das formacdes que a cada
ano abordava uma tematica diferente, a saber: em 2013, a énfase da formacdo foi em
Linguagem e foram formados 313.599 professores alfabetizadores; em 2014, a énfase da
formagdo foi em Matematica e foram capacitados 311.916 profissionais; em 2015, as
tematicas discutidas foram: Gestdo Escolar, Curriculo, a Crianca do Ciclo de Alfabetizacéo e
Interdisciplinaridade, e foram capacitados 302.057 professores; e, em 2016 a énfase da
formacdo foi em leitura, escrita e letramento mateméatico e foram formados 248.919
professores alfabetizadores. (BRASIL, 2018d). Para ampliar as discussdes sobre essas
tematicas, o Programa disponibilizou cadernos de formacdo para os professores, alem de
livros de literatura e jogos para serem utilizados em sala de aula, a fim de melhorar a

aprendizagem dos alunos.
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Com base nesses dados, percebe-se que, uma grande quantidade de professores
participou das formac6es do PNAIC desde que ele foi langando, no entanto, de acordo com o
site do Programa, os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) de 2013 e
2014, revelaram o baixo rendimento das criancas em Lingua Portuguesa e Matematica, por
isso foi necessario que o MEC promovesse algumas mudancas no PNAIC em 2016. Uma
dessas mudancas foi a inclusdo do coordenador pedagdgico como publico-alvo da formagéo,
pois, 0s mesmos nao participavam das formag6es do Programa. Cabe destacar que, mesmo
com essa mudanca, muitos coordenadores ndo participaram das formacdes em 2016, como foi
0 caso dos coordenadores pedagdgicos do municipio de Jaguaquara - BA.

A partir de 2017 com a Portaria n® 826/2017, outras mudangas foram realizadas no
ambito do PNAIC, dentre as quais, o Programa passou a incluir a Educacdo Infantil e o
Programa Novo Mais Educacdo (PNME?).

A partir de 2017, analisando a experiéncia adquirida, algumas inovagdes
foram implementadas. O PNAIC passa a compor uma politica educacional
sistémica que parte de uma perspectiva ampliada de alfabetizacéo,
trabalhando a Alfabetizagdo na ldade Certa, a melhoria da aprendizagem em
Lingua Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental, bem como a
inclusdo da Educacdo Infantil e o Programa Novo Mais Educacéo.
(BRASIL, 2018, s/n).

Nesse caso, a formacdo continuada passa a abranger as escolas com classes de pré-
escola e é destinada a varios sujeitos que até entdo nao participavam da formacdo continuada
do Programa, como por exemplo, os articuladores da escola® e os mediadores de

aprendizagem?*, conforme citago abaixo:

220 Programa Novo Mais Educagdo — PNME ou Novo Mais Educacéo ou, doravante, denominado Programa,
foi instituido pela Portaria MEC n° 1.144, de 10 de outubro de 2016, publicada no DOU de 11 de outubro de
2016, é uma estratégia do governo federal que objetiva melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de criancas e adolescentes,
mediante a complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar.
(BRASIL, 20171, p. 3).

2 0 articulador da Escola sera responsavel pela formacdo dos mediadores de aprendizagem, coordenacéo e
organizacdo das atividades na escola, pela promogdo da interacdo entre a escola e a comunidade, pela prestacdo
de informacdes sobre o desenvolvimento das atividades para fins de monitoramento e pela integracdo do
Programa com o Projeto Politico Pedagdgico- PPP da escola. (BRASIL, 2017g, p. 28).

% O Mediador da Aprendizagem sera responsavel pela realizagdo das atividades do Acompanhamento
Pedagogico em Lingua Portuguesa e Matematica. Em parceria com o articulador, deve trabalhar para que as
atividades, metodologias, conteldos estejam em consonancia com o trabalho desenvolvido pelos professores e
estudantes no turno regular. Os professores de Matematica e Lingua Portuguesa devem apontar quais sdo 0s
obstaculos, lacunas e dificuldades que devem ser enfrentados no acompanhamento pedagogico. (BRASIL,
2017g, p. 28).
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Art. 13. A formacao continuada ofertada no ambito do PNAIC e do PNME
serd realizada preferencialmente em servi¢o, nas escolas com classes de pré-
escola e ensino fundamental, especialmente no ciclo de alfabetizacdo, e tem
como objetivo apoiar o0s professores, coordenadores pedagdgicos,
articuladores da escola e mediadores de aprendizagem a planejarem suas
acbes e adotarem estratégias didatico-pedagbgicas que permitam aos
estudantes da pré-escola e do ensino fundamental alcancarem os objetivos de
aprendizagem estabelecidos para cada etapa e para o ciclo de alfabetizacéo.
(BRASIL, 20173, p. 5-6).

Destarte, a formacdo continuada no ambito do PNAIC passa a ser uma formacgédo em
servico para os articuladores da escola, mediadores de aprendizagem, professores e
coordenadores que atuam nas instituicdes que atendem a Educacdo Infantil e nas instituicbes
que atendem do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, incluidos os que atuam em turmas
multisseriadas e multietapa. Essa formacdo serd realizada ndo apenas na modalidade
presencial, mas acontecera também por meio de recursos tecnoldgicos e atividades

desenvolvidas na escola ou na sala de aula.

Art. 14. A formagdo continuada orientada para a aprendizagem dos alunos
sera ofertada em servico, incluindo-se, na carga horéria dessa formacgéo, ndo
somente momentos presenciais, mas atividades mediadas por tecnologias,
tais como webconferéncia e minicursos on-line, e as que os coordenadores
pedagogicos, articuladores da escola, mediadores de aprendizagem do
PNME e professores desenvolverem na escola ou em sala de aula com os
alunos. (BRASIL, 2017a, p. 6).

O curso oferecido aos professores alfabetizadores é realizado nos municipios e era
conduzido pelos orientadores de estudo que recebiam um curso especifico, com carga horaria
de 200 horas por ano, ministrado por formadores das universidades parceiras. Esses
orientadores de estudo deveriam ser professores da rede de ensino e deveria ter atuado, de
preferéncia, como tutor no Programa Prd-Letramento. Esse modelo de formacdo segue o
mesmo modelo do PROFA e do Pré-Letramento, conhecido como “formagdo em rede” que
envolve as universidades, as Secretarias de Educacdo e as escolas publicas dos sistemas de
ensino.

Essa “formagdo em rede” ¢ uma das caracteristicas dos cursos de formacao
continuada de professores alfabetizadores, implantados, principalmente, a partir dos anos de
1990. Nessa formacao, os conhecimentos sdo passados de um sujeito para o outro, formando
uma grande rede, com varios sujeitos envolvidos. Em 2012 quando o PNAIC foi criado, 0s
principais atores da formagdo continuada eram: o professor alfabetizador; o orientador de

estudo; o coordenador das a¢Ges do pacto nos estados, Distrito Federal e municipios; o



90

formador da IES; o supervisor da IES; o coordenador- adjunto da IES; e o coordenador-geral
da IES (BRASIL, 2012c).

Em 2016, j& com algumas mudancas no PNAIC, regulamentadas por meio da
Portaria n°® 1.094%, de 30 de setembro de 2016, foram incluidos na rede de formacdo os
seguintes participantes: coordenador Undime®, coordenador regional das agbes do Pacto e
coordenador pedagdgico. Porém, com a nova configuragdo do Programa em 2017, outras
alteracbes foram feitas em relacdo aos participantes da formacdo, conforme mostra o

organograma a segulir:

Figura 3 — Organograma da formacao do PNAIC
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Fonte: Documento Orientador do PNAIC 2017.

% Altera dispositivos da Portaria MEC n° 867, de 4 de julho de 2012, que institui o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa e define suas diretrizes gerais; da Portaria MEC n° 1.458, de 14 de dezembro de
2012, que define categorias e parametros para a concessao de bolsas de estudo e pesquisa ho ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, e da Portaria MEC n° 90, de 6 de fevereiro de 2013, que define o
valor maximo das bolsas para os profissionais da educacéo participantes da formacdo continuada de professores
alfabetizadores no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

% A Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime) é uma associagdo civil sem fins
lucrativos, fundada em 1986 e com sede em Brasilia/ DF. Disponivel em: < https://undime.org.br/institucional/o-
que-e-a-undime> Acesso em: 15 de maio de 2017.
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Podemos observar que, nesse novo desenho da formacdo ndo havera mais
orientadores de estudo, e sim, formadores locais que serdo responsaveis pela formacao dos
coordenadores pedagdgicos, professores e articuladores da escola, além disso, eles serdo
selecionados pelo coordenador local e devera atender a alguns requisitos exigidos pela
Portaria n® 826/2017.

Art. 24. Os formadores locais serdo escolhidos pelo coordenador local, em
processo de selecdo publico, dentre candidatos que relnam as seguintes
caracteristicas:

I - ser professor da rede publica de ensino que promove a selecéo;

Il - ter participado de programas de formacdo continuada de professores nos
altimos 3 (trés) anos ou ser coordenador pedagogico, professor da pré-escola
ou do ciclo alfabetizagcdo com resultados reconhecidos na escola e na rede de
ensino onde atua; e

111 - ter disponibilidade para dedicar-se ao curso e a multiplicacdo junto aos
coordenadores pedagdgicos, professores e articuladores da escola do PNME.
(BRASIL, 20173, p. 8).

A formacdo oferecida aos formadores locais serd ministrada pelos formadores
regionais que participam da formacdo ministrada pelos formadores estaduais, estes, por sua
vez, participam da formagéo ministrada pelo coordenador de formag&o que deve ser indicado
pelo coordenador estadual e pelo coordenador Undime e deve atender aos seguintes

requisitos:

| - ser professor de instituicdo formadora publica ou centro de formacéo de
professores regularmente instituido pelas redes de ensino;

Il - ter experiéncia na area de formacdo continuada de profissionais da
educacéo bésica; e

11 - possuir titulagdo de mestrado ou doutorado. (BRASIL, 20173, p. 8).

Convém destacar que, no desenho original do Programa todos os participantes da
formagéo eram contemplados com o pagamento de bolsas de estudo concedidas pelo MEC e
pagas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). O valor maximo das
bolsas de estudo foram definidos pela Portaria n® 90, de 6 de fevereiro de 2013, sendo R$
200,00 para o professor alfabetizador; R$ 765,00 para o orientador de estudo; R$ 765,00 para
o coordenador das a¢des do Programa nos estados, municipios e Distrito Federal; R$ 1.100,00
para o formador da IES; R$ 1.200,00 para o supervisor da IES; R$ 1.400,00 para o
coordenador-adjunto da IES; e R$ 2.000,00 para o coordenador-geral da IES.
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No entanto, em 2017, a Portaria n® 90/2013 foi revogada pela Portaria n° 851, de 13
de julho de 2017 e, com isso, os professores alfabetizadores deixaram de ser contemplados
com a bolsa de estudo e outros participantes passaram a ser contemplados, como por exemplo,

a equipe de pesquisa: coordenador de pesquisa e pesquisador, como mostra 0 quadro a seguir:

Quadro 9 — Participantes da formacéo continuada contemplados com bolsa de estudo

Equipe de Gestéo

Coordenador Estadual 1 por UF*® R$ 1.500,00
Coordenador Undime 1 por UF R$ 1.500,00
Coordenador de Gestao 1 por UF R$ 1.500,00
Coordenador Regional 1 por regional conforme a | R$ 1.200,00
organizacdo das redes de
ensino na UF
Coordenador Local 1 por Municipio R$ 1.000,00
Equipe de Formacéo
Coordenador de Formacdo | 1 por UF R$ 1.500,00
Formador Estadual 1 para 20 formadores | R$ 1.200,00
regionais
Formador Regional 1 para 25 formadores locais | R$ 1.000,00
Formador local — |1 para 25 professores e | R$ 765,00
Educacéo coordenadores pedagdgicos
Infantil

Formador local —1°a03° |1 para 25 professores e | R$ 765,00
coordenadores pedagogicos
Formador local — Novo | 1 para 25 articuladores da | R$ 765,00
Mais Educacdo escola

Equipe de Pesquisa

Coordenador de Pesquisa | 1 por Projeto R$ 1.200,00
Pesquisador 0 quantitativo varia | R$ 400,00

conforme o Projeto
Fonte: Organizado pela autora com base no Documento Orientador do PNAIC 2017.

Para exercer cada uma dessas fungdes, os participantes devem atender a algumas
exigéncias estabelecidas na Portaria n°® 826/2017, que leva em consideracdo a formacao

académica e a experiéncia de cada um.

2" Define o valor das bolsas para os profissionais da educacdo participantes da formacdo continuada de
professores da pré-escola, alfabetizadores e do ensino fundamental, no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa - PNAIC e do Programa Novo Mais Educacao - PNME.

2 Unidade Federativa.
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Como o PNAIC é um compromisso assumido pelo governo federal e pelos entes
federados, cada uma das esferas envolvidas precisam assumir algumas responsabilidades.
Nesse caso, 0 MEC é responsavel por apoiar os sistemas publicos de ensino na formagéo em
servigo; por conceder bolsas de estudo no ambito do PNAIC e do PNME; por fornecer
materiais didaticos, literarios e tecnologias as redes de ensino que aderirem as agfes do
PNAIC e do PNME; apoiar a gestdo e o monitoramento local das a¢fes aprovadas no Plano
de Gestdo; e, por apoiar financeiramente os sistemas publicos de ensino dos estados e do
Distrito Federal na impressao e distribuicdo de recursos didaticos. (BRASIL, 2017a).

J& as redes ensino, dentre suas atribuicGes, ficam responsaveis por aderir ao PNAIC;
aderir as acdes de formacdo do PNME; promover a participacdo das escolas de sua rede de
ensino nas avaliacOes realizadas pelo INEP; gerenciar e monitorar a implementacdo, execucao
e os resultados das acBes do PNAIC e do PNME em seu territério; e selecionar os
participantes de sua rede de ensino, custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para 0s
eventos de formacgédo. (BRASIL, 2017a).

As instituicdes formadoras, IES publicas, sdo responsaveis pela realiza¢do de projeto
de pesquisa e de desenvolvimento de metodologia associados ao Programa; ja o INEP é
responsavel por aplicar as avaliacbes externas do nivel de alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa e Matematica; e aplicar as avaliagdes externas em Lingua Portuguesa e
Matematica, para alunos concluintes do 5° e 9° ano do ensino fundamental. (BRASIL, 2017a).

Para avaliar os indices de alfabetizacdo, 0 PNAIC possui um eixo de avaliacdo que
era composto pela Provinha Brasil, aplicada anualmente nas turmas do 2° ano do Ensino
Fundamental, no inicio e no final do ano letivo; pela avaliacdo externa universal aplicada pelo
INEP no final do 3° ano do ciclo de alfabetizacdo; e avaliacdes diagnosticas realizadas pelos
professores durante o ano letivo. Com as mudancas, em 2017, o eixo de avaliacdo passa a ser

composto por:

a) avaliacdo externa universal ao final do 5° e 9° ano do ensino fundamental,
aplicada pelo INEP;

b) avaliagdo externa universal do nivel de alfabetizac&o, aplicada pelo INEP;
c) avaliacdes periddicas, aplicadas pelas proprias redes de ensino, a partir de
instrumentos padronizados e 0 registro em sistema adequado ao
monitoramento das agdes aprovadas no Plano de Gestéo;

d) avaliacdo de aprendizagem realizada periodicamente pelas proprias
escolas, para orientar acdes de apoio e reforco pedagdgico aos alunos nas
dimens0es de Leitura, Escrita e Matematica. (BRASIL, 2017a, Art. 6°, inciso
I, p. 2-3).
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Consideramos que, tais avaliacdes sdo importantes e necessarias para analisar se 0s
objetivos da politica estdo sendo alcangado, no entanto, alguns estudos mostram que essas
avaliacdes além de servir para avaliar a alfabetizacdo no pais, tém sido utilizadas, também,
para avaliar o desempenho do professor, ou seja, o professor cada vez mais tem se tornado o

responsavel pelo sucesso ou fracasso do aluno. De acordo com Melo (2015, p. 110),

[...] essas avaliages, padronizadas em larga escala, tornam-se verdadeiros
instrumentos de regulacdo e controle docente por parte do Estado, pois a
medicdo do desempenho estudantil insurge como “prestacdo de contas” a
sociedade e como avaliagdo do desempenho dos docentes.

Porém, outras pesquisas apontam que as avaliagcBes contribuem para melhorar a
pratica pedagogica dos professores, ja que com base nos resultados esses profissionais podem
rever/ressignificar sua acdo em sala de aula. Mesmo com tais divergéncias, € preciso ratificar
que, as avaliagfes do PNAIC assim como a oferta de bolsas de estudo e a quantidade de
materiais didaticos disponibilizados pelo Programa, tanto para a formacdo de professores
guanto para o desenvolvimento de atividades em sala de aula, se caracterizam como um
diferencial/avanco em relagcéo aos programas anteriores.

Entretanto, na analise feita neste capitulo, foi possivel observar também que em
outros aspectos 0 PNAIC ndo avangou. Percebemos, por exemplo, que o conceito de
formacdo continuada presente no PNAIC segue a mesma ldgica dos programas que o
antecedeu. Trata-se do conceito de formacdo continuada atrelado a ideia de realizacdo de
cursos. Notamos que, em todos os programas de formacdo continuada de professores
alfabetizadores analisados neste estudo, a formacdo continuada se resume a ideia de

realizacdo de cursos. Segundo Pereira (2010, s/p)

Ainda predomina a visao da oferta de cursos de curta duracdo — atualizacéo,
aperfeicoamento ou, até mesmo, “reciclagem” (sic) — ou de pds-graduacdo
lato sensu em que os temas e 0s contetidos ali tratados ndo necessariamente
refletem as necessidades formativas dos docentes.

Isso significa que em alguns aspectos, 0 PNAIC evoluiu em relacdo aos outros
programas pelo fato de ter incorporado novas dimensdes a partir das experiéncias anteriores.
Porém, a ideia de curso permanece muito forte, a ideia de formagdo continuada atrelada a
realizacdo de cursos. Ao analisarmos alguns programas, neste capitulo, ficou claro que ainda

permanece uma no¢do muito arraigada de formacéo continuada.
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Outra caracteristica que aparece nessa evolucdo historica dos programas e que se
mantém no PNAIC é a logica da multiplicacdo, que se caracteriza por uma formacéo
envolvendo varios sujeitos. Percebe-se que no Programa Pro-Letramento essa logica foi,
oficialmente, assumida, e, posteriormente, manteve-se no PNAIC com a ideia de “formagao
em rede”.

Ao analisarmos esse modelo de formac&o, percebemos que ele segue a mesma ldgica
da brincadeira do telefone sem fio, em que uma informacéo é passada de um sujeito para o
outro. No entanto, geralmente, na brincadeira a informacéo recebida pelo Gltimo sujeito nunca
€ a mesma expressa pelo primeiro. No caso dos programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores, observamos que o «dltimo participante a receber a
informacao/formacdo é o professor alfabetizador.

No caso do PNAIC, na versao original do Programa, as informacdes eram passadas
do formador da universidade para os orientadores de estudo que, posteriormente, repassavam
as informacbes para os professores alfabetizadores nos seus respectivos municipios.
Entretanto, com as mudancas realizadas no PNAIC em 2017, a rede de formacéo [telefone
sem fio] ficou ainda mais longa, pois outros sujeitos passaram a compor a equipe de
formacdo. No novo modelo, inicialmente, o coordenador de formagdo passara as informacGes
para os formadores estaduais que realizardo a formagdo com os formadores regionais, estes,
realizardo a formacdo com os formadores locais, estes, realizardo a formacdo com o0s
coordenadores pedagdgicos que, por fim, realizardo a formacdo dos professores
alfabetizadores.

Nesse novo modelo, apenas o formador estadual recebera a formacdo diretamente
com o formador da universidade [coordenador de formacéo] e as informacg6es recebidas por
este sujeito vao sendo repassadas para varios outros até chegar ao professor alfabetizador que
se encontra na ponta dessa rede, ou melhor, na ponta do telefone sem fio. Isso nos leva a crer
que, pouco ou quase nada da formacao realizada pelo professor da universidade chegaré ao
professor alfabetizar. Além disso, é muito provavel que as informagdes recebidas pelos
ultimos sujeitos sejam muito diferentes daquelas orientadas pelo formador da universidade.

Percebe-se que, além de manter a I6gica da multiplicacdo presente nos programas de
formagéo continuada de professores alfabetizadores, a nova versdao do PNAIC amplia ainda
mais o repasse da informacéo através da realizacdo de diversas formagdes. Diante disso, resta-
nos o seguinte questionamento: Sera que as informagdes recebidas pelos professores
alfabetizadores sdo coerentes com aquelas que sdo passadas pelos formadores das

universidades?
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Feitas essas considera¢Ges concluimos que, o processo de criacdo do Programa Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) esta inserido em um contexto historico
que envolve as politicas de formacdo docente e os programas de formacdo continuada de
professores alfabetizadores que vem sendo desenvolvidos no Brasil. Desse modo, € possivel
afirmar que os elementos de tais politicas e programas reverberaram no processo de criacao,
organizacédo e implantacdo do PNAIC.

Ap0s apresentarmos, nesta primeira parte do texto, 0s pressupostos epistemoldgicos
que sustentam as opcBes metodoldgicas da presente pesquisa, o levantamento da literatura
sobre o tema aqui investigado e uma breve contextualizacdo das politicas de formacéo
docente e dos programas de formacéo continuada de professores alfabetizadores; na segunda
parte, desta pesquisa, analisaremos a formacdo continuada no @mbito do PNAIC a partir das
percepcOes dos sujeitos participantes. Para isso, esbocamos cinco categorias, as quais serao

analisadas e interpretadas nos capitulos que se seguem.
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PARTE Il - FORMACAO CONTINUADA NO AMBITO DO PNAIC A PARTIR DAS
PERCEPCOES DOS SUJEITOS PARTICIPANTES

CAPITULO 4: PERCEPCOES SOBRE A FORMACAO CONTINUADA E A
PRATICA PEDAGOGICA NO AMBITO DO PNAIC

Neste capitulo, analisamos as percepcdes dos sujeitos participantes sobre a formacéo
continuada no ambito do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC), realizada no municipio de Jaguaquara em 2016. Nessa analise, abordamos a
estrutura da formacdo continuada; a forma como essa formacdo foi organizada no referido
municipio; as atividades desenvolvidas durante as formacdes; 0s aspectos positivos apontados
pelos sujeitos participantes (professores alfabetizadores e orientadores de estudo); as
dificuldades encontradas pelos mesmos para o desenvolvimento das a¢des do Programa e a

relacdo entre a formacao continuada e a pratica pedagdgica no ambito do PNAIC.

4.1 Percepg0es sobre a formacgéo continuada no ambito do PNAIC

Antes de adentrarmos as discussdes neste eixo tematico, ressaltamos que apesar de
estudar a formacdo continuada que acontece em um Programa especifico de governo, néo a
consideramos como um momento estanque, pontual, que acontece ap6s a formacdo inicial do
professor, mas entendemos que a formacao continuada deve se constituir Como um processo

continuo que perpassa toda a carreira docente.

A ideia de processo - e, portanto, de continuum — obriga a considerar a
necessidade de estabelecimento de um fio condutor que va produzindo os
sentidos e explicitando os significados ao longo de toda a vida do professor,
garantindo, a0 mesmo tempo, 0s nexos entre a formagé&o inicial, a continuada
e as experiéncias vividas. (MIZUKAMI et al., 2010, p. 16).

Com base nesse conceito de formacdo docente, enquanto processo continuo de
pesquisa, de questionamento e de busca permanente de solucBes ao longo da carreira
(MARCELO, 1999); iniciamos o processo de analise e interpretacdo das falas dos sujeitos
participantes, buscando identificar suas percepg¢des sobre a formagao continuada no &mbito do
PNAIC.
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Constatamos que ao falar sobre essa formacgéo, os sujeitos expressaram diversas
percepcOes. Dos sete sujeitos com o0s quais realizamos as conversas interativo-provocativas
(CIPs), seis apontaram aspectos positivos da formacdo do PNAIC. Adhara, por exemplo,
percebe essa formagdo como um momento de reflexdo, de estudos e de repensar a préatica

docente, conforme mostra 0 excerto a seguir.

O PNAIC ele vinha pra formacéo do professor, pra reflexdo, pro professor
estudar, pra repensar sua pratica, entdo eu achei que realmente o PNAIC
ele foi assim um Programa muito bom, no sentido de fazer com que o
professor de fato estudasse e revisasse a sua pratica enquanto professores
alfabetizadores no caso, que era o foco do Programa. O PNAIC n&o tinha
passo a passo, nao tinha receita. O PNAIC era estudo, era acédo-reflexdo-
acdo, era vocé pensar a sua pratica, era vocé estudar sobre a sua pratica.
(ADHARA, CIP, 2017)

Observamos que na fala de Adhara aparece um dos principios norteadores da
formacéo continuada no ambito do PNAIC, a prética da reflexividade. O conceito de reflexdo
foi difundido a partir dos anos de 1980 e teve como um de seus precursores Donald Shén com
a publicagdo das obras The reflective practitioner (1983) e Educating the reflective
practitioner (1987). Esse conceito de reflexdo na perspectiva shoniana foi popularizado e
estendido ao campo da formacdo de professores, no qual surgiu a ideia de professor reflexivo.
Segundo Alarcdo (1996), a ideia de professor reflexivo emergiu, inicialmente, nos Estados
Unidos e teve como um dos seus representantes Kenneth M. Zeichner (1993).

A partir dos estudos de Kenneth M. Zeichner e de outros autores como a propria
Isabel Alarcdo, o principio da reflexividade passou a ser considerado como componente

indispensavel nas discussdes sobre formacao de professores.

A nogéo de professor reflexivo baseia-se na consciéncia da capacidade de
pensamento e reflexdo que caracteriza o ser humano como criativo e néo
como mero reprodutor de ideias e praticas que lhe sdo exteriores. E central,
nesta conceptualizacdo, a nocdo do profissional como uma pessoa que, nas
situacBes profissionais, tantas vezes incertas e imprevistas, atua de forma
inteligente e flexivel, situada e reativa. (ALARCAO, 2011, p. 44).

Considerando que Adhara percebeu a formagdo como um momento de estudo e de
reflexdo do professor, de modo que este pudesse repensar a sua pratica pedagogica,

compreendemos que a formagéo continuada oferecida pelo Programa ¢,

[...] vista segundo o modelo reflexivo e artistico, tendo por base a concepgdo
construtivista da realidade com a qual o professor se defronta, entendendo
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que ele constrdi seu conhecimento profissional de forma idiossincratica e
processual, incorporando e transcendendo o conhecimento advindo da
racionalidade técnica. (MIZUKAMI et al., 2010, p. 15).

Nesse modelo de formacdo, a pratica é considerada um campo privilegiado de
construcdo de conhecimentos necessarios a profissdo docente; isso significa que as
experiéncias dos professores passam a ser valorizadas e se tornam elementos de discusséo,
construcdo e reconstrucdo das estratégias de ensino. Essa abordagem centrada na pratica
profissional “se contrape a abordagem da racionalidade técnica, que visa a desenvolver, no
profissional, capacidades para resolver problemas praticos, mediante a aplicacdo de teorias e
instrumentos técnicos” (MELO, 2015, p. 28). No contexto da forma¢do de professores, essa
mudanca de paradigma fez com que o professor passasse a ser compreendido como um
profissional pratico reflexivo, ja que a base da reflexdo é a sua propria pratica.

Notamos, ainda, que a reflexdo citada por Adhara acontece na formacdo depois da
acao dos professores na sala de aula; portanto, se trata da reflexdo denominada por Shén
(1992) de reflex@o sobre a a¢éo, que consiste em reconstruir “mentalmente a agdo para tentar
analisa-la retrospectivamente” (ALARCAO, 1996, p. 17). Além disso, no momento da
formacédo, o professor pode fazer a reflexdo sobre a reflexdo na acdo que € uma atividade que
ultrapassa a reflexdo sobre a ac¢do, pois € um “processo que leva o profissional a progredir no
seu desenvolvimento e a construir a sua forma pessoal de conhecer. A reflexdo sobre a
reflexdo na accdo ajuda a determinar as nossas accgdes futuras, a compreender futuros
problemas ou a descobrir novas solugdes” (ALARCAQ, 1996, p. 17).

Destarte, a formacao continuada oferecida pelo PNAIC em 2016, buscou fazer com
que o professor refletisse sobre suas a¢Oes passadas e pudesse planejar de forma reflexiva as
suas agBes futuras, reconstruindo e reelaborando suas estratégias de ensino-aprendizagem.
Esse processo dindmico de reflexdo sobre a pratica, caracterizado pela acao-reflexdo-acéo na
formacdo docente contribui para o desenvolvimento continuo deste profissional. Entretanto,
Zeichner (2008) afirma que a formag&o docente reflexiva para promover o desenvolvimento
real dos professores precisa considerar as condi¢cdes sociais da educagdo escolar que

influenciam o trabalho do professor em sala de aula. O autor mencionado acrescenta que,

A formacédo docente reflexiva, que realmente fomenta o desenvolvimento
profissional, deveria somente ser apoiada, [...] se ela estiver conectada a
lutas mais amplas por justica social e contribuir para a diminuicdo das
lacunas na qualidade da educacdo disponivel para estudantes de diferentes
perfis, em todos os paises do mundo. (ZEICHNER, 2008, p. 545).
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Assim sendo, o professor ndo deve refletir apenas sobre o seu trabalho, sua prética
em sala de aula, mas deve refletir, também, sobre a sociedade como o todo, de modo que
possam contribuir para a construcao de uma sociedade mais justa.

Outro principio norteador da formacdo do PNAIC que apareceu nas percepgdes dos
sujeitos participantes foi o engajamento. Observamos este principio na fala de dois sujeitos
por meio das seguintes expressoes: “abracei a causa” e “quem abraca o PNAIC”, presentes

nos seguintes fragmentos:

Eu adorei, eu ndo conhecia o Programa, conheci o ano passado e a
formadora era 6tima [...] foi excelente formadora. Quando eu cheguei me
apaixonei pelo projeto, abracei a causa. Em 2016 é que pra mim foi um ano
de formacdo porque eu tinha todo més a formacdo do Pacto. (ZANIAH,
CIP, 2017)

A formacdo do PNAIC foi excelente, bem clara, [...] cada formagdo nos
prepara a melhorar a nossa aula, vai nos orientando, nos dando dica, [...].
Os professores, pra quem faz, aplica direitinho, pra quem abraga o PNAIC é
excelente [...], ajuda muito. (MEROPE, CIP, 2017)

As percepcOes desses sujeitos revelaram que no municipio de Jaguaquara houve
professores que, de fato, participaram efetivamente das formacGes do Programa, e que estas
formagdes contribuiram para o desenvolvimento dos mesmos, na medida em que o0s ajudou a
melhorar a sua pratica pedagdgica. Além disso, outros dois sujeitos também sinalizaram que

essa formacao veio como um direcionamento para a pratica docente.

Ao meu ponto de vista é assim, o PNAIC ele deu um direcionamento.
Quando eu iniciei, que eu iniciei sem a formacao dele [...], a gente ficava,
eu mesmo numa escola multisseriada é complicado porque vocé vé uma sala
de aula normal, dita normal ja tem as adversidades, a diferenca de
aprendizagem de aluno para aluno, imagine uma sala multisseriada, no
Campo, recurso pouco, entdo o PNAIC ele fez o qué? Ele direcionou pra
que todos fizesse a mesma linha de pensamento dentro das suas praticas e
aplicasse da melhor forma. [...] Deu uma organizada melhor assim nos
contetdos, no que aplicar, no que ensinar, como avaliar. (MAIA, CIP,
2017).

Nesse depoimento, nota-se que a interlocutora percebeu que a formacéo direcionou a
sua pratica pedagogica na medida em que Ihe ajudou a organizar o seu trabalho. Isso mostra
que apesar de a formacdo continuada oferecida pelo referido Programa ter sido organizada no
formato de curso que acontecia “em rede”, Maia a percebeu como algo positivo, como uma

contribuicdo para a sua pratica docente.
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Esse direcionamento, também foi percebido por Mérope e Vega como mostram 0s
trechos a seguir: “Porque na realidade as reunides formativas ja era encaminhamento pra
nossa pratica de aula. Porque o que a gente ouvia nas formacOes a gente tinha que depois

botar em pratica, entdo ja era um direcionamento” (MEROPE, CIP, 2017).

E na verdade pra mim essa formag&o veio como um caminho. Um caminho.
Porque quando eu entrei na educagéo eu ndo tinha préatica nenhuma de sala
de aula. Eu ndo tinha um norte como fazer essas atividades e ai a partir do
momento que eu comecei a participar do Programa, eu comecei a ter um
caminho a ser seguido... Um direcionamento, um caminho. Vocé néo tava
perdido, vocé ndo ia pra sala de aula sem saber o que fazer. Vocé tinha um
comego, um meio e um fim né? (VEGA, CIP, 2017)

Ao analisarmos o perfil dessa professora no quadro 3 do capitulo 1, observamos que
ela tinha apenas 7 (sete) anos na profissdo. Considerando que as formacgdes do PNAIC no
municipio de Jaguaquara tiveram inicio em 2013, podemos inferir que, quando Vega comecou
a participar das formacoes do PNAIC, ela estava completando trés anos na docéncia. Isso
talvez justifique o fato de a professora afirmar que a formacgdo veio como um caminho, pois
no inicio da carreira € comum o0s professores se sentirem inseguros, sem saber o que fazer na
sala de aula quando se deparam com os desafios do cotidiano escolar. Nesse primeiro
momento muitos se sentem despreparados. Isso ocorre porque de modo geral, 0s cursos de
formacéo inicial de professores oferecidos pelas universidades ndo fazem uma articulagdo
entre os conhecimentos teodricos e a pratica. Na maioria das vezes, o professor s6 tem contato
com a sala de aula durante os estagios supervisionados que acontecem normalmente nos
ultimos semestres do curso.

Infelizmente, mesmo com tantos estudos ja realizados nessa area e com as mudancas
qgue vem sendo implantadas nos curriculos desses cursos, essa situacdo ainda persiste. Para
muitos professores no inicio da carreira, a formagdo inicial é percebida como algo
completamente diferente da realidade da sala de aula. Com base nas ideias de Donald Shon,
Alarcédo (1996, p. 13-14) ressalta que,

Nas instituicdes de formacgdo, os futuros profissionais sdo normalmente
ensinados a tomar decisdes que visam a aplicacdo dos conhecimentos
cientificos numa perspectiva de valorizagdo da ciéncia aplicada, como se
esta constituisse a resposta para todos os problemas da vida real. Porém,
mais tarde, na vida pratica, encontram-se perante situacdes que, para eles,
constituem verdadeiras novidades. Perante elas, procuram solugdes nas mais
sofisticadas estratégias que o pensamento racionalista técnico Ihes ensinou;
por vezes em vdo. [...] Sentem-se entdo perdidos e impotentes para os
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resolver. E a sindroma de se sentir atirado as feras, numa situagio de salve-
se quem puder ou de toque viola quem tiver unhas para tocar.

Esse primeiro momento da carreira docente foi descrito por Hiberman (1995) como
fase de entrada na carreira e envolve 0s trés primeiros anos da profissdo. Segundo o autor, na
literatura sobre o tema, geralmente sdo citados dois momentos que os professores vivenciam
nessa fase: o estagio de sobrevivéncia e o estagio de descoberta. Tais estagios foram descritos,

sucintamente por llha e Hypolito (2014, p. 102) da seguinte forma:

O primeiro representa um momento de grande instabilidade pessoal e
profissional, com dificuldades em torno da indisciplina e com o ato de
ensinar. O segundo estdgio caracteriza-se pelo entusiasmo e a
experimentacgdo/exploracdo, pois o docente ja se sente responsavel pelo seu
trabalho e parte integrante de um grupo profissional. (ILHA; HYPOLITO,
2014, p. 102).

Na situacdo relatada por Vega, podemos afirmar que o momento a que ela se refere é
0 estagio de sobrevivéncia. Esse momento é, para a maioria dos professores, o mais dificil da
carreira, pois como sinalizamos, na maioria das vezes, o Unico contato que os recém-formados
tém com a sala de aula antes de adentrarem no mercado de trabalho € durante os estagios
supervisionados. Tais estagios, geralmente, acontecem em um curto periodo de tempo e com a
supervisdo do professor da disciplina, além disso, em muitas universidades € realizado em
dupla. De acordo com Ilha e Hypolito (2014, p. 104)

[...] o professor iniciante depara-se com situagdes ndo vividas em seus
estagios curriculares, extracurriculares, projetos de extensdo e demais
experiéncias docentes na formacdo inicial. O desafio, nesse sentido, coloca
porque tais experiéncias tém prazos de tempo determinados, geralmente
curtos, em que atividades docentes sdo definidas a partir de normas e regras
gue muitas vezes ndo condizem com a complexidade do trabalho escolar.
Além disso, o estudante de graduacdo que vivencia a docéncia, seja na
situacdo de estagiario ou de extensionista, assume, ou deveria assumir, tais
fungdes junto com seu orientador de estagio ou de projeto, ndo sendo o Unico
responsavel em organizar e desenvolver as suas a¢oes docentes.

Talvez, por essa razdo, muitos professores se sentem perdidos no inicio da carreira,
pois a partir desse momento eles passam a assumir, sozinhos, as responsabilidades da
profissdo. Porém, apesar das diferencas existentes entre as experiéncias vivenciadas na
formacéo inicial e o trabalho docente, sinalizamos a importancia de os futuros professores

participarem de projetos de extensdo e programas de iniciacdo a docéncia, que sdo atividades
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pedagogicas que apesar de ndo contemplar toda a complexidade que envolve a profissao,
trazem grandes contribuicGes para a formacao do futuro professor.

Diante de tais questfes, apontamos a necessidade da aproximacdo entre a
universidade e as escolas, de modo que os cursos de formacdo inicial possam garantir uma
maior articulagdo entre os conhecimentos tedricos e a pratica docente, pois compreendemos
que essa articulagcdo ndo deve acontecer apenas na formagdo continuada como ocorreu na
situacdo relatada por Vega.

As percepcdes dos sujeitos deste estudo revelaram, ainda, que a formacao continuada
no ambito do PNAIC foi uma oportunidade de adquirir conhecimentos que pudessem
contribuir para a melhoria da aprendizagem das criangas, objetivo principal do Programa.
“Olha todas as formacdes foram produtivas né? porque sempre a gente adquiria um bom
conhecimento pra gente poder passar pra os alunos” (ESTELA, CIP, 2017).

No entanto, os interlocutores relataram que uma das maiores dificuldades
encontradas para desenvolver as acbes do PNAIC, foi a falta de participacdo dos
coordenadores pedagdgicos nas formagbes do Programa no municipio. Ressaltamos que 0s
coordenadores sé foram inclusos na formacdo a partir de 2016, apds algumas mudangas no

desenho original do PNAIC. De acordo com o Documento PNAIC em Acéo 2016,

A extensdo da formacdo aos coordenadores pedagdgicos responde a
avaliacbes e demandas feitas ao MEC e é um reconhecimento da funcéo
desse profissional, eminentemente comprometida com os resultados de
aprendizagem da escola e responsavel, junto a direcdo, pela preparagdo de
um clima organizacional motivador e propicio ao convivio e a construcao de
conhecimento. (BRASIL, 2016b, p. 7).

Porém, no municipio de Jaguaquara, mesmo com a mudanca, 0s coordenadores ndo

participaram das formac6es no referido ano.

Todo esse periodo que houve o PNAIC em Jaguaquara, a gente sempre
sinalizou a dificuldade que a gente tinha de atrelar esse trabalho PNAIC ao
coordenador né? E como era direcionado ao professor totalmente e ai os
coordenadores ndo participavam, eles ndo conheciam, entdo dificultava o
trabalho no chdo da escola. Na escola, o professor se sentia sO, sem
coordenacdo, sem direcdo. A gente que era da época o orientador de estudo
sempre, sempre reclamou e sempre sentiu falta da ligagdo com o
coordenador pedagdgico né? Escolar, porque a gente tinha toda a dindmica
de trabalho, orientacdo, estudo, como conduzir o trabalho la em sala de
aula, s6 que quando o professor chegava na escola com a dinamica de
orienta¢do do Pacto, do PNAIC, 14 o coordenador que ndo participava da
formacdo, ndo tinha toda essa dindmica, esse conhecimento, la ele ja vinha
com uma nova demanda pra o professor. Uma outra proposta. Entdo
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quando chegava na escola havia um choque né? O professor se queixava
que ele tinha que ter um momento [...] na sala de aula pra desenvolver
assim, as acbes do Pacto e um momento pra desenvolver as acfes de
orientacdo do coordenador da escola, entdo era um choque e era uma
reclamacéo. Ele tinha uma programacdo dada pelo Pacto e tinha uma
programacdo dada pelo coordenador e uma vez que o coordenador ndo
participava da formagdo ele, o professor, nesse momento, ele tinha que
desenvolver aquilo que era orientado no AC®. S6 que ca na formag&o [...]
por mais gue a gente tentasse dizer ao professor que o trabalho que a gente
tava orientando era um trabalho que ele podia chegar na sala, ele casava
com o trabalho do coordenador, mesmo assim dificultava, ndo batia as
ideias, ndo conseguia, ndo tinha essa parceria e ai a gente ndo conseguia
trazer o coordenador pedagdgico pra formacdo. (NASHIRA, CIP, 2017).

Na fala de Nashira, podemos observar que a ndo participacdo dos coordenadores
pedagdgicos nas formacdes do PNAIC, dificultou o processo de implementacdo das acdes do
Programa. Diante disso, ressaltamos a importancia da participacdo desses profissionais nos
cursos de formacdo oferecidos aos professores alfabetizadores, pois entendemos que 0s
coordenadores sé terdo condi¢des de ajudar na organizacdo e no desenvolvimento das
atividades orientadas por tais programas, se estiverem inteirados de suas propostas. Assim
sendo, inferimos que, o problema néo foi a falta de parceria entre os orientadores de estudo e
os coordenadores pedagdgicos, mas sim, o fato de os coordenadores ndo terem sido
considerados como sujeitos participantes da formacéo continuada do PNAIC desde que o
Programa foi lancado. A falta participacdo do coordenador pedagdgico também foi relatada

por Vega no seguinte trecho:

Era um pouco desencontrada as informac6es porque o coordenador as vezes
entrava na sala, mas ndo sabia o que tava acontecendo, entendeu? O
professor tinha todo norte e o coordenador ele ficava perdido, ndo sabia o
que tava acontecendo, entdo a gente que era o professor que tinha que [...]
passar as informacgdes para o coordenador da escola. O momento de AC o
professor que ja tinha a pratica e a formagdo planejava praticamente
sozinho, so fazia mostrar o plano de aula para o coordenador. (VEGA, CIP,
2017).

Nesse excerto, ficou claro que os coordenadores por ndo participarem das formacoes,

ficavam perdidos, ndo conseguiam orientar os professores; muito pelo contrario, os

2 A Atividade Complementar (AC) se constitui como um espago/tempo inerente ao trabalho pedagégico do (a)
professor/a destinado ao planejamento e organizacdo de suas atividades a ser realizada de forma individual ou
coletiva. E um direito conquistado ao longo das lutas do movimento docente em prol da profissionalizacéo do
Magistério, instituido como um dispositivo pedagdgico de reflexdo e formagao continuada do/a professor/a com
perspectiva de reorientacdo da pratica docente. (BAHIA, 2015).
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professores é que tinham que explicar a proposta do Programa para os coordenadores. Fato

este que também foi confirmado por Mérope no seguinte trecho:

A coordenadora ndo tinha a formacédo antes, entdo a gente professor que
passava pra ela, como era. Eu tinha sorte porque a minha coordenadora era
muito envolvida, entdo ela ndo tinha formacao, mas ela buscava, ela sentava
com a gente e dizia: Me explica ai 0 que é que vocés vao aplicar? Como
vocés vao aplicar? O que € que [...] eu posso aproveitar pra falar com os
outros professores do quarto e quinto ano? O que é que eu posso aproveitar
também pra Educacdo Infantil? [...] Ai a gente passava pra ela, conversava
com ela, mostrava nossas orientacGes, mostrava... mostrava (risos) o que
era que ia ser aplicado, como ia ser aplicado, emprestava 0 material pra ela
ler alguma coisa, entfo ela sempre tava buscando. (MEROPE, CIP, 2017).

Nesse caso, notamos que para entender a proposta do Programa, a coordenadora
buscava orientacdes junto aos professores alfabetizadores. Desse modo, o professor
desempenhava a funcdo de formador do coordenador pedagdgico, ou seja, 0 coordenador
passava a ser o Ultimo sujeito a receber as orientacbes do PNAIC. Porém, em algumas
situacOes, os coordenadores optaram por participar das formag6es junto com os professores,
mesmo nao sendo o publico alvo da formagao no municipio. “Geralmente ela participava
também da formacdo pra poder ficar mais a par das coisas que tava acontecendo e depois a
gente s passava e ela contribuia com alguma coisa” (MAIA, CIP, 2017). Houve casos,
ainda, em que os coordenadores participaram das formacgdes porque desempenhavam duas
funcdes: professor alfabetizador em um turno e coordenador pedag6gico no outro turno,

entdo, isso facilitou o trabalho desenvolvido na escola, conforme foi sinalizado por Estela.

Pra gente aqui [...] ndo foi dificil porque a nossa coordenadora ela fazia
parte. Entdo ela fazia parte do projeto, ela era professora do primeiro ano
em um turno e era a nossa coordenadora. Entdo pra gente [...] ndo teve
problema nenhum porque ela tava participando das formacbes e a gente
trabalhava junto. [...] ela ja tava por dentro de tudo isso, ela também ja
fazia parte dessa formagéo, entdo a gente ndo teve esse problema, mas eu
acho que pra os outros ficou dificil porque vocé aprende uma coisa, 0
coordenador t4 de fora, entdo pra vocé mostrar pra ele, elaborar a
sequéncia didatica mostrar pra ele como funciona, entdo, é meio, era meio
dificil, entendeu? As vezes n&o achava o suporte do coordenador ndo por ele
ndo ter interesse, mas ele ndo tava por dentro do assunto, ele nao
participava. (ESTELA, CIP, 2017).

Nesse excerto, podemos observar que o fato de a coordenadora participar da
formagéo continuada oferecida pelo PNAIC, facilitou o trabalho dos professores na escola.

Em funcdo disso, reforcamos a importancia da participacdo do coordenador pedagogico nos
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cursos de formacgéo continuada oferecidos aos professores alfabetizadores, de modo que o
trabalho desenvolvido por esses profissionais seja realizado em parceria.

No entanto, apesar de os orientadores de estudo e os professores alfabetizadores
terem encontrando dificuldades para o desenvolvimento de suas atividades, de modo geral, a
formacdo do PNAIC foi percebida como algo positivo, talvez pelo fato de a maioria dos
sujeitos nunca terem participado de nenhum Programa de formacéo continuada oferecido pelo
governo federal. Dentre os sete sujeitos com os quais realizamos as conversas interativo-
provocativas (CIPs), apenas, um sujeito participou de outro Programa nesse formato, os

outros seis interlocutores nunca tinham participado, conforme mostram os relatos a seguir:

O nome do Programa era Alfabetizac&o e Linguagem que acontecia também
nessa mesma, nessa mesma perspectiva. A gente participava das formacdes
gue o polo era Salvador e repassava nos municipios. [...] acontecia no
Brasil todo né? Mas aqui na Bahia, o Estado, IAT ficou responsavel por
repassar para os municipios. A gente fazia a formacgéo la no IAT e passava
para os municipios. (ADHARA, CIP, 2017).

Eu ndo participei porque eu ndo era professora considerada alfabetizadora
porgue eu estava como professora das turmas do quinto ano, entdo s6 em
2016 que eu passei para ser professora da turma do primeiro ciclo,
entendeu? Entdo, eu ndo tive oportunidade de fazer as outras formacdes
anteriores. (ZANIAH, CIP, 2017).

“A ndo ser o TOPA que era uma formaGao de alfabetizac@o pra Jovens e Adultos, eu
ndo fiz outra ndo, porque eu tava na rede privada [...] Educacéo Infantil, ai tinha aquelas
formagées das editoras, que as editoras promoviam, mas basicamente isso” (MAIA, CIP,
2017). “O primeiro que eu conheci foi o PNAIC, conheci, estudei e estudo muito ele”
(MEROPE, CIP, 2017). “Que eu me lembre ndo, formagdo ndo” (NASHIRA, CIP, 2017). Eu
participei do Pacto, Pacto Bahia (ESTELA, CIP, 2017). “Primeira forma¢ao” (VEGA, CIP,
2017).

Com base nesses relatos, podemos inferir que para a maioria dos sujeitos
participantes, a formacdo continuada oferecida pelo PNAIC foi algo inedito, o que pode
justificar as percepgdes que eles tém sobre a formagdo do Programa, pois o fato de a maioria
ndo ter tido uma experiéncia anterior para comparar com a experiéncia da formacdo do
PNAIC pode ter contribuido para que eles olhassem a formacdo do Programa de forma
positiva, valorizando-a.

Ao analisarmos o perfil desses sujeitos no quadro 3 do capitulo 1, notamos que uma

das professoras tinha 17 (dezessete) anos como alfabetizadora, mas sé havia participado da
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formacdo do Programa Pacto Bahia que é um Programa estadual. Outra professora tinha 12
(doze) anos como alfabetizadora e o primeiro Programa de formacdo continuada que
participou foi o PNAIC. Esses dados revelam o quanto que o direito de participar de formacéo

continuada ndo tem sido garantido a muitos professores deste pais.

4.2 PercepcoOes sobre a estrutura e a organizagdo da formacéao continuada no ambito do
PNAIC

Neste eixo tematico, analisamos as percepcdes dos interlocutores sobre a estrutura da
formacdo continuada, a forma como esta foi organizada no municipio de Jaguaquara e as

atividades desenvolvidas durante as formacoes.

Quando a gente comegcou com a formacgdo aqui no municipio, PNAIC era
destinado pra formagédo com orientador. Do orientador de estudo com [...]
professor alfabetizador, a gente desenvolvia formacdo direto com os
professores. Na formacdo é toda a orientagdo conduzida a planejamento,
preparacdo de atividades, discussdo tedrica e a partir dai o professor
desenvolvia na sala. (NASHIRA, CIP, 2017).

Podemos observar que a formacao continuada realizada no municipio em questao foi
organizada de acordo com as orientacdes do desenho original do PNAIC, em que o professor
formador vinculado a universidade realizava a formagdo com os orientadores de estudo e,
estes, em seus respectivos municipios, faziam a formacéo com os professores alfabetizadores,
com base nos mesmos principios formativos que aprendiam com o formador da universidade.
Esse tipo de formacdo como, ja citamos, ¢ denominada de “formacdo em rede”, pois os
conhecimentos sdo passados de um sujeito para o outro, formando uma grande rede, com
varios sujeitos envolvidos.

Essa formacédo que se caracteriza pelo repasse de conhecimentos, também, foi citada
por Estela e Vega nos seguintes fragmentos: “Eram por turmas né? Primeiro, segundo e

terceiro ano e eram repassados pra gente tudo que elas aprendiam la” (ESTELA, CIP,

2017).

As reunides em 2016 na verdade elas chegaram aqui no municipio um pouco
atrasadas, entdo foi um pouco corrido pra gente dar tempo de terminar a
formacao, mas com muito sucesso, a formadora muito responsavel passava
todos os conteudos, tudo que ela via 14, ela passava com éxito pra gente e a
gente conseguia absorver. (VEGA, CIP, 2017).
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Nesses excertos, ficou claro que nas formacgdes destinadas aos professores
alfabetizadores em Jaguaquara, era feito um repasse daquilo que os orientadores de estudo
aprendiam na formacdo com o formador da universidade. De acordo com o livreto do referido
Programa, elaborado em 2013, cada orientador de estudo deveria ter uma “turma formada por
25 professores alfabetizadores de um mesmo ano/série ou de turma multisseriada, podendo
chegar a até 34 professores, dependendo do total de professores alfabetizadores da rede”
(BRASIL, s.d., p. 27-28). No caso do municipio de Jaguaquara, Nashira sinalizou que cada

orientador de estudo tinha uma turma com 25 ou 26 professores alfabetizadores.

Eram cinco orientadores. A quantidade de alfabetizadores no municipio é
grande, sempre o sistema reconheceu e gerou cinco formadores e cada
formador sempre teve em média 25 professores, 25, 26 [...] variava assim,
entdo sempre foram cinco orientadores de estudo. Um orientador pra o
primeiro ano ai ele reunia todos os professores do municipio do primeiro
ano [...], um orientador pra o segundo ano, um para o terceiro e pra o
Campo eram dois orientadores. (NASHIRA, CIP, 2017).

Com base nesse depoimento podemos perceber que a quantidade de professores para
cada orientador de estudo é a mesma que foi definida pelo Programa Pré6-Letramento, ou seja,
segue 0 mesmo modelo do programa anterior. Além disso, Nashira afirma que cada
orientador era responsavel pela formacdo dos professores de cada ano do ciclo de
alfabetizacdo. Porém, no caso das turmas multiseriadas, havia dois orientadores porque a
quantidade de professores era grande; no total, eram 56 professores alfabetizadores atuando
nas escolas multisseriadas do municipio em 2016, conforme mostra o quadro 1 do capitulo 1.
Essa organizacdo foi confirmada por Estela e Maia nos seguintes trechos: “Existia um
orientador do primeiro ano, orientador do segundo ano e um orientador do terceiro ano”
(ESTELA, CIP, 2017). “[...] pela quantidade daqui do municipio deu duas turmas, com dois
orientadores. No caso, tinha dois orientadores para as escolas nucleadas” (MAIA, CIP,
2017). Ao falar sobre essa estrutura, os sujeitos explicaram também como foi organizada a

formag&o no municipio.

Sempre acontecia no sabado ou a noite, a gente ia pra uma escola normal
[...] e 14 cada orientador ia pra uma sala com os seus professores. Teve
momentos que a gente ndo conseguiu fazer todo mundo no mesmo dia, ai a
gente fazia agenda. Hoje era a formag&o do primeiro e segundo ano, ai um
grupo na Secretaria, um grupo em outro lugar que a gente procurava,
solicitava, amanhd tinha formacdo [...] do terceiro ano, depois tinha
formacdo do Campo. Teve um periodo que a gente fazia em dias assim
qguando ndo conseguia espaco. (NASHIRA, CIP, 2017).
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A gente fazia isso, reunia no sébado a tarde, na verdade o sabado o dia
inteiro. Era o dia que a gente tinha pra selecionar o material, a gente fazia
14 no Pacto PNAIC, depois a gente do terceiro ano cada um ia pra uma
casa, em um dia, pra fazer o material e cada uma ficava responsavel por
uma coisa. (ZANIAH, CIP, 2017).

Bom aqui no municipio aconteceu assim, em dias alternados do més,
geralmente, duas vezes ao més ou uma vez o dia todo. E ai a gente ficava o
dia todo em estudo. Agente recebia por e-mail pra estudar os cadernos e o
tema [...], e levar algumas coisas pra fazer na oficina. (MAIA, CIP, 2017).

A

“Essas formagoes eram feitas assim, uma ou duas vezes no més” (ESTELA, CIP,
2017). Com base nesses depoimentos, notamos que, as formacGes do PNAIC no municipio
de Jaguaquara em 2016, aconteceram fora do horario de servico dos professores e foram
organizadas de modo que pudesse cumprir a carga horaria da formacdo. Até 2016, as
formagdes do Programa eram organizadas por unidade e, geralmente, cada unidade tinha uma
carga horaria de oito horas. Em 2016, a carga horaria do curso oferecido aos professores
alfabetizadores foi de 160 horas, sendo 16 horas para o Seminério 1/2016, 10 encontros
presenciais de 8 horas, 8 horas para o Seminario final e 56 horas para a realizacdo de outras
atividades nao presenciais, tais como: leituras, estudos, planejamentos e reflexdes quanto a
pratica pedagoégica (BRASIL, 2015b).

Para os encontros presenciais, foram definidas algumas atividades permanentes, a
saber: leitura deleite; tarefas de casa e escola; planejamento de atividades e estudo
dirigido de textos (BRASIL, 2012c). Dentre essas atividades, 0s sujeitos participantes, desta
pesquisa, citaram a troca de experiéncia que acontecia no momento da tarefa de casa e escola
e as sequéncias didaticas™, elaboradas no momento do planejamento de atividades.

Nesse contexto, a troca de experiéncia é uma atividade que tem como objetivo fazer
com que os professores estabelecam um didlogo com seus pares, expressando suas angustias,
suas dificuldades, suas alegrias, de modo que, juntos, possam repensar e reconstruir a sua
pratica docente. E uma atividade que visa a socializa¢do, mas também a colaboragdo, pois a
partir dos relatos de experiéncia, o grupo pode discutir os desafios encontrados na sala de aula
e buscar soluc@es para 0s mesmos; é uma dindmica na qual a sala de aula passa a ser objeto de
reflexdo coletiva. Segundo Rolkouski e Vianna (2015, p. 62) essa “t€ém sido uma das

estratégias fundamentais da proposta de formagdao de professores do PNAIC”. Os autores

%0'Em 2015, os professores participaram de um curso com carga horéria de 80 horas, em 2014, o curso teve a
duracdo de 160 horas e em 2013, a carga horéria foi de 120 horas (BRASIL, 2015b).

1 “f um conjunto de atividades escolares organizadas de maneira sistematica, em torno de um género textual
oral ou escrito” (DOLZ; NOVERRAZ; SCHNEUWLY 2004, p.82).
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acrescentam, ainda, que por meio da apresentacao e discussdo desses relatos “espera-se que 0
professor reflita sobre a situacdo vivida por um colega e, também, ao se identificar com a
experiéncia, possa adapta-la para a sua sala de aula, refletindo sobre sua propria pratica” (p.
62).

Nesta pesquisa, a realizacdo dessa atividade nas formacbes do PNAIC foi citada por
quatro sujeitos participantes. “Entdo assim, no momento de formagdo tinha o relato de
experiéncia, entdo a gente discutia uma tematica, depois da discussdo toda, o relato de
experiéncia” (NASHIRA, CIP, 2017). “Geralmente a gente falava bastante [...], ouvia
bastante as experiéncias dos outros, compartilhava o que foi que aplicou na semana anterior,
o que deu certo, o que ndo deu, mais ou menos assim” (MAIA, CIP, 2017). “Geralmente,
antes de tudo, era feito isso, uma troca de experiéncia de todo mundo de suas turmas. O
resultado, as vezes, vocé obtinha bons resultados, as vezes, muitos ndo tinham um resultado
favoravel, isso era muito relativo” (ESTELA, CIP, 2017). “A troca de experiéncia também
da formac&o continuada é excelente. Os professores nas formacdes [...] cada um vai trazendo
a sua experiéncia o que deu certo, o que ndo deu. Ai a gente vai aplicando na nossa sala,
ento isso (risos) os alunos so tém a melhorar, a crescer” (MEROPE, CIP, 2017).

Por meio desses fragmentos, verificamos que a troca de experiéncia realizada nas
formagdes do PNAIC, foi um momento em que os professores socializaram com seus pares
ndo apenas as experiéncias exitosas, mas também, os fracassos, ou seja, 0 que ndo deu certo.
Segundo Imbernon (2009, p. 64) “uma pratica social como a educativa precisa de processos
de comunicacdo entre os colegas. Explicar o que acontece, o que se faz, o que ndo funciona e
0 que teve sucesso etc.; partilhar as alegrias e as tristezas que surgem no dificil processo de
ensinar ¢ aprender”. O autor acrescenta que, a troca de experiéncia entre iguais pode
possibilitar “a atualizagdo em todos os campos de intervengdo educativa e aumentar a
comunicagio entre os professores” (IMBERNON, 2010, p. 50). Nessa logica, os momentos de
troca de experiéncia se tornam indispensaveis na formacdo do professor, ja que possibilita a
construcdo e a reconstrucdo da pratica docente através de novas aprendizagens, novos olhares
e novas formas de pensar o trabalho que desenvolvem em sala de aula.

Segundo Vieira (2015, p. 116), esse momento “contribui para superagdo das
dificuldades que estdo na acdo de ser professor, possibilitando o surgimento de novas
estratégias de ensino adequadas a realidade dos alunos e da pratica alfabetizadora”. No
contexto do PNAIC, a socializagdo e a colaboragcdo se constituem como principios

norteadores da formac&o continuada.
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De acordo com os sujeitos participantes, desta pesquisa, a colaboragéo entre os pares
aconteceu, também, durante a elaboracdo das sequéncias didaticas, conforme indicam os

excertos a seguir:

A gente fazia os planejamentos juntos, entdo dividia-se os professores
alfabetizadores em grupo e cada grupo criava o plano de aula da semana.
No final da formacdo a gente tinha o planejamento do més porque cada
grupo formava o da sua semana, no final nos tinhamos quatro
planejamentos para o més, a gente saia da formagao com o planejamento do
més inteiro pronto e era planejamento por aula. (ZANIAH, CIP, 2017).

A gente fazia uma formacdo ai 14 a gente produzia uma sequéncia de
atividade e aquela sequéncia ele tinha um periodo pra aplicar. Ai dividia
trés grupos ou quatro e cada um ia produzir uma sequéncia, entdo a gente
pegava uma literatura e ele ia fazer uma sequéncia que aquela literatura ia
trabalhar tudo: Portugués, Matemética, Ciéncias e tal. [...] a gente fazia
[...] vamos dizer pra quatro semanas. Se a formagdo acontecia de més em
més, entdo a gente fazia quatro sequéncias de atividade, entdo essa semana
ele trabalhava com uma sequéncia, na outra ele tinha uma outra e tal e ai
guando terminava era quando vinha uma nova formacéo. Entdo, ele tinha
material pra trabalhar [...], se ele tava na formagéo, ele tinha tudo isso, ele
preparou ali, agora ele levava e la ele adequava. A gente sempre teve esse
cuidado: Gente vocés vao adequar, vocés vao acrescentar, vocés vao tirar,
vocés vao substituir, vocés vao movimentar essa sequéncia. (NASHIRA,
CIP, 2017).

Algumas vezes a gente formava grupo, dividia, dividia grupo, dividiamos
grupos e cada grupo ficava responsavel de fazer uma sequéncia, um de
Matematica, outra de Linguagem e enviava por e-mail dos colegas e a gente
aplicava e depois socializava essas sequéncias que a gente fazia. [...] A
gente sempre tinha que adequar porque a sequéncia, as atividades, na
verdade, ela nunca vai contemplar a sala inteira porque a sala é um misto
né? (VEGA, CIP, 2017).

Percebe-se que, as sequéncias didaticas eram elaboradas de forma coletiva e
colaborativa se constituindo como um aspecto muito positivo da formacdo continuada
oferecida no &mbito do PNAIC, pois, normalmente, essa interacdo entre os pares ndo acontece
no cotidiano das escolas, nem mesmo no horéario reservado para a Atividade Complementar
(AC) devido as condicGes de trabalho do professor e da propria ideia da docéncia como
trabalho individual. Por essa razdo, esse planejamento coletivo em que o0s professores
organizavam as sequéncias didaticas conjuntamente e trocavam essas sequéncias elaboradas
por diferentes grupos, demonstra um verdadeiro avanco em relacdo a concepgéo de trabalho
docente, ja que esse tipo de atividade se contrapde a ideia da docéncia como trabalho
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individual, arraigada nos cursos de formacao de professores e avanga para uma concepcao de
docéncia como trabalho coletivo que favoreca o desenvolvimento real desses profissionais.

Além disso, ficou claro que esse tipo de atividade, em grupo, facilitava o trabalho
dos professores porque no final de cada formacdo, eles precisavam apenas adequar a
sequéncia didatica a realidade da sua turma, pois “mesmo planejada previamente, uma
sequéncia didatica deve ter um carater flexivel, de modo a permitir que outras situactes
venham a ser incorporadas ao processo, caso alguns conhecimentos precisem ser mais
aprofundados” (BRASIL, 20151, p. 65). Desse modo, entendemos que o trabalho coletivo
baseado na colaboragéo entre os professores foi um aspecto relevante da formagao continuada
do PNAIC realizada no municipio de Jaguaquara. Segundo Imbernén (2009, p. 60-61).

A colaboragdo € um processo que pode ajudar a entender a complexidade do
trabalho educativo e dar melhores respostas as situagdes problematicas da
pratica. [...] o trabalho colaborativo entre professores e professoras nao é
facil, j& que é uma forma de entender a educagdo que busca propiciar
espacos, em que se dé o desenvolvimento de habilidades individuais e
grupais de intercambio e dialogo a partir da andlise e discussdo conjunta no
momento de explorar novos conceitos para conhecer, compartilhar e ampliar
metas do ensino e as informacdes de cada um sobre determinado assunto.
Cada membro do grupo é responsavel tanto por sua aprendizagem como pela
dos demais. O professorado compartilha a interacdo e o intercAmbio de
ideias e conhecimentos entre os membros do grupo.

Sendo assim, a colaboracdo como principio norteador da formacéo docente favorece
a aprendizagem, a comunicacdo, a troca de conhecimento, a criatividade e o desejo de
crescerem juntos, evitando assim, o que Imbernon (2009) chama de “cultura do isolamento”
em que 0s sujeitos assumem comportamentos individualistas que levam ao egoismo, a falta de
solidariedade e a competicdo entre os pares.

Partindo desse principio, entendemos que a elaboracdo das sequéncias didaticas, em
grupo, se constituiu como uma estratégia formativa que possibilitou o desenvolvimento
pessoal e profissional docente, na medida em que 0s sujeitos que participaram desse tipo de
atividade, além de melhorar a sua pratica pedagogica, podem desenvolver o espirito
colaborativo em diferentes espacos sociais. Imbernon (2009, p. 64) afirma que “o
compartilhar ddvidas, contradi¢bes, problemas, sucessos e fracassos sdo elementos
importantes na formagao das pessoas e de seu desenvolvimento pessoal e profissional”.

Além de falar sobre esse espirito colaborativo que existia durante a elaboracdo das
sequéncias didaticas, outros sujeitos explicaram que tais sequéncias eram realizadas no final

da formacao e com base em um tema que era proposto.
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Ai no finalzinho assim no ultimo tempo, a gente sempre tirava pra fazer a
elaboracéo de uma sequéncia didatica pra trabalhar duas semanas ou uma
semana de acordo com o tema. (MAIA, CIP, 2017).

No final tinha a elaboracdo da sequéncia didatica pra ser trabalhado
durante uma semana, trés dias. A gente ja saia de la com o material todo
pronto pra ser trabalhado. Existia um tema também proposto né? A gente
trabalhava muito conteudos dos livros e em cima dos conteudos trabalhados
a gente fazia a nossa sequéncia didatica. Vocé trabalhava dentro do seu
conteudo a ser desenvolvido na unidade, no periodo que vocé mantinha a
sua sequéncia didatica dentro, em cima desses conteudos. (ESTELA, CIP,
2017).

Nesse Ultimo excerto, Estela reitera que os professores saiam da formacdo com o
material todo pronto, ou seja, o planejamento do més inteiro pronto. Ressalta, ainda, que as
sequéncias didaticas eram elaboradas com base nos conteddos que iam ser trabalhados na
unidade; isso significa que na elaboracdo das sequéncias didaticas, além das obras de
literatura, os professores utilizavam, também, os livros didaticos, a fim de que as criangas
pudessem alcancar as habilidades necessarias em cada ano do ciclo de alfabetizacao.

Além disso, dois sujeitos afirmaram que as sequéncias eram elaboradas de forma
interdisciplinar. Sinalizamos que a proposta interdisciplinar vem sendo defendida pelo
Programa desde a sua criacdo e foi considerada a tonica do curso de formacdo de 2015,
buscando evitar a fragmentacdo dos conteldos no ciclo de alfabetizacdo. Destarte, 0s
professores alfabetizadores deveriam elaborar sequéncias didaticas que contemplassem as
diferentes areas do conhecimento.

Com o trabalho ano passado quando foi direcionado a Ciéncias a gente
mostrou bastante atividade, [...] muita sugestdo de trabalho interdisciplinar
com as sequéncias e [...] o professor pode ver momentos que ele tava ali
trabalhando todas as disciplinas e ele ndo precisava ta separando agora é
Ciéncias, agora € Historia, agora é Geografia, ndo. [...] A gente conseguiu
um periodo bom assim de orientacdo pra ele visualizar que ele podia ta
fazendo todas as disciplinas ao mesmo tempo. Entdo eu tenho um conteudo,
eu tenho um assunto de Histdria que eu vou trabalhar ali Portugués, eu vou
trabalhar Matematica, eu vou trabalhar a manha toda. [...] Ele ndo precisa
ta separando as gavetas né? (NASHIRA, CIP, 2017).

A sequéncia didatica é assim uma coisa complexa as vezes pra vocé montar,
mas na hora de vocé aplicar é uma coisa boa porque tem tudo ali dentro. E
vocé pode trabalhar tudo de uma vez s6 e isso chamava muito a aten¢éo dos
meninos pra vocé nao ta livro disso, livro daquilo separando por etapa,
entdo, vocé ja fazia tudo ali. (ESTELA, CIP, 2017).
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Notamos que Nashira e Estela se referem a concepcdo de interdisciplinaridade na
perspectiva da integracdo entre as disciplinas do curriculo escolar. Porém, de acordo com
Santana e Silva (2016, p. 192), “vivenciar a interdisciplinaridade apenas por meio da
integracdo de disciplinas significa permanecer num produto acabado, sem permitir o
questionamento da propria realidade”. Assim sendo, trabalhar na perspectiva da
interdisciplinaridade exige uma acdo para além da integragdo dos conteudos disciplinares,
pois ¢é preciso que haja “uma relagdo de reciprocidade, de mutualidade, que pressupde uma
atitude diferente a ser assumida diante do problema do conhecimento, ou seja, € a substituicdo
de uma concepg¢ao fragmentaria para unitaria do ser humano” (FAZENDA, 2011, p. 10).

Nessa Otica, o trabalho interdisciplinar deve buscar a formacdo integral do sujeito de
modo que ele seja capaz de enfrentar os desafios da realidade atual. Isso significa que “o
trabalho interdisciplinar pode aproximar o estudante de sua realidade mais ampla, auxiliando
na compreensdo da complexidade que norteia o objeto de estudo e favorecendo uma formacéo
mais critica” (BRASIL, 2015f, p. 65). Portanto, a ideia de interdisciplinaridade deve
ultrapassar a visdo restrita de integracdo de disciplinas.

No caso das turmas multisseriadas, Maia sinalizou que encontrava dificuldades na
hora de elaborar as sequéncias didaticas, pois a formacdo era voltada para os trés primeiros
anos do Ensino Fundamental e a sua turma além de atender aos alunos do primeiro ao terceiro
anos, atendia, também, as criancas do quarto e quinto anos e as da Educacdo Infantil, todos

numa mesma sala de aula.

Toda vez que a gente fazia as formacdes que geralmente os coordenadores
tava mais voltados para o primeiro ciclo, a gente tinha que incluir na hora
de fazer a sequéncia o quarto ano... Infantil. Porque se vocé focasse na
sequéncia didatica s6 do primeiro ciclo. O que fazer com o quarto e quinto
ano que esta 14 na sala de aula? (MAIA, CIP, 2017).

Por meio desse relato, observamos que a formacdo continuada oferecida a esses
professores ndo contemplava as especificidades das turmas multisseriadas, ou seja, ndo era
realizada visando a atender a todos os alunos presentes nessas turmas. Isso demonstra um
verdadeiro descaso com a educagdo do Campo, principalmente, com as turmas multisseriadas.
Além disso, a interlocutora acrescentou que, no momento da elaboragdo das sequéncias

didaticas, era o proprio grupo “que se virava”.

Eles tavam & orientando mais ou menos, e a gente, 0 grupo era que se
ajudava entendeu? (risos) Que se virava (risos). Mesmo porque ficava tipo a
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tendéncia era ir na linha do pensamento do primeiro até o terceiro ano, até
0s textos, as atividades entdo a gente ja encaixava ai. (MAIA, CIP, 2017).

Acreditamos que isso aconteceu porgque 0s proprios orientadores de estudo néo
receberam formacgao especifica para “repassar” para esses professores, pois como se trata de
um “repasse” entre os sujeitos participantes da formagao, provavelmente, os orientadores s
receberam formacdo para os trés primeiros anos do Ensino Fundamental, dai a tendéncia a
enfatizar esse ciclo.

Percebe-se, entdo, que a formacdo destinada aos professores das turmas
multisseriadas ndo era muito diferente da formacdo oferecida aos professores das turmas
regulares, pois o foco da formacdo continuou sendo a alfabetizacdo das criancas matriculadas
nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental, desconsiderando os outros alunos presentes

nas turmas.

4.3 Percepcoes sobre a pratica pedagdgica no ambito do PNAIC

Neste eixo tematico analisamos as percepcdes dos sujeitos participantes sobre a
formacdo continuada e a préatica pedagdgica no ambito do PNAIC. Como mencionamos
anteriormente, na formacdo continuada oferecida pelo PNAIC, a pratica é considerada um
campo privilegiado de construcdo de conhecimentos necessarios a profissdo docente; isso
significa que as experiéncias dos professores passam a ser valorizadas e se tornam elementos
de discussdo, construcdo e reconstrugdo das estratégias de ensino. “A formagdo no ambito
deste Programa € focada na pratica do professor, de modo que as singularidades do trabalho
pedagdgico sdo objeto de reflexdo. Refletir, estruturar e melhorar a acdo docente &, portanto, o
principal objetivo da formagdo”. (BRASIL, 2012d, p. 28). Com base nos estudos de Pimenta
(2006), Melo (2015, p. 26) afirma que,

[...] essa é uma concepcédo de formacdo docente que se apoia na valorizacéo
da pratica profissional como momento de construcdo do conhecimento,
mediante a reflexdo, anélise e problematizacdo desta, e o reconhecimento do
conhecimento técito, presente nas solu¢bes que os profissionais encontram
em ato. O professor é visto, entdo, como um profissional em continuum
processo de formacdo, cujos conhecimentos estdo ligados ao agir
profissional e a prética cotidiana emerge como lugar de construgdo de
saberes, tendo valor (auto)formativo.

Nessa logica, a formac¢ao do PNAIC tem como base os principios da “racionalidade

pratica” que se opde aos principios da “racionalidade técnica”, ou seja, a formagdo destinada
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aos professores alfabetizadores ndo tem como objetivo oferecer receitas prontas, mas fazer
com que o professor reflita sobre a sua propria pratica e junto com 0 grupo possa construir
conhecimentos que contribua para a melhoria da aprendizagem das criancas.

De acordo com Pacheco e Flores (1999, p. 152) essa formacao “[...] € um processo
reflexivo, baseado na procura de uma atitude investigativa de compreensdo da préatica que
possibilite a resolugao dos problemas e a escolha de vias alternativas”. Assim, o PNAIC busca
fazer com que os professores alfabetizadores reconstruam e/ou modifiquem suas praticas, a
partir dos conhecimentos construidos nas formacdes, de modo que as criangas alcancem as
habilidades necessarias em cada ano do ciclo de alfabetizacdo (BRASIL, 2012c).

No presente estudo, as percepcOes de seis sujeitos participantes revelaram que 0s
conhecimentos adquiridos nas formacgdes do Programa, contribuiram para melhorar ou mudar

a sua pratica pedagogica, conforme mostram 0s excertos a seguir:

Melhorou muito porque assim eu comecei a ter uma nova Visdo, novas
praticas, tinha coisa que eu fazia que hoje em dia ndo faco mais; coisas que
eu ndo fazia e que hoje eu valorizo mais [...]. Sdo coisas que a gente vive e
aplica no dia a dia e a gente ver que da certo. Entéo, a gente acaba ficando
pra nossa vida toda, vai melhorando, s6 tem a melhorar a qualidade pra
guem pega verdadeiramente, pra quem [...] se apoia naquilo do PNAIC, nas
orientagdes né? (MEROPE, CIP, 2017).

Com o PNAIC eu refletir muito agdes que eu ja fazia [...], entdo assim o
PNAIC de fato mudou muito porque eu comecei [...] a refletir a pratica
porque ai a gente ia no foco, ia de fato no aluno né? Entéo assim realmente
mudou, mudou muito e assim bem pra melhor mesmo né? (ADHARA, CIP,
2017).

Podemos observar que tanto Adhara quanto Mérope afirmaram que a formacéao
continuada no ambito do PNAIC contribuiu para melhorar a sua pratica pedagdgica, pois a
partir da formacdo elas passaram a refletir sobre as a¢6es que vinham realizando em sala de
aula e conseguiram desenvolver novas estratégias de ensino. Segundo Freire (1996, p. 39) “na
formacdo permanente dos professores, o0 momento fundamental é o da reflexdo critica sobre a
pratica. E pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem, que se pode melhorar a
proxima pratica”.

Observamos, ainda, que Adhara sinalizou que a reflexdo sobre a sua prépria pratica
fez com que ela focasse no aluno, na aprendizagem das criangas e isso € um aspecto muito
positivo. Porém, € preciso refletir, também, sobre as condi¢cdes em que 0 ensino acontece,

incluindo as condicGes de trabalho docente, as condices estruturais e financeiras das



117

instituicbes e etc., pois essas condi¢des impactam de forma direta ou indiretamente no
processo de aprendizagem dos educandos.

Essa preocupacdo com o aluno também foi evidenciada por outros sujeitos,
conforme mostram os trechos a seguir: “Eu tenho um olhar mais sensivel pra o0 menino com
dificuldade de aprendizagem, eu trago ele pra perto de mim né? Depois do Pacto eu creio
que eu sou uma nova professora” (ZANIAH, CIP, 2017).

A gente passa a ter assim uma visdo maior e a gente passa a ter uma
preocupacdo maior em relacdo a aprendizagem do aluno porque [...] a
gente achou um meio, vamos dizer assim um norte, um norteamento, pra
gente abranger, pra gente atingir essas criangas com dificuldade. [...] e a
gente consegue realmente mudar a metodologia, a gente consegue realmente
tentar fazer de tudo pra que esses alunos aprendam. (ESTELA, CIP, 2017).

O Pacto nesse caso ele fez com que eu focasse na dificuldade, entendesse
qual era a realidade daquela escola e comecasse a trabalhar assim dentro
da dificuldade de cada um. Foi isso que eu fiz, comecei a trabalhar dentro
da dificuldade de cada aluno pra ali tentar com jogos, com 0s tempos e
vendo os avangos, a aprendizagem. Ai quando eu percebi que tava dando
certo eu fiquei feliz da vida né? (MAIA, CIP, 2017).

Nessas narrativas, notamos que depois da formacdo continuada no ambito do
PNAIC, os professores alfabetizadores ressignificaram suas praticas, a fim de fazer com que
as criancas com dificuldades de aprendizagem pudessem avancar. Além disso, Maia
evidencia que para trabalhar dentro da dificuldade de cada aluno foi necessario entender a
realidade da escola, ou seja, o contexto social em que as criangas estavam inseridas. De
acordo com Freire (1996) o professor precisa conhecer a realidade do educando para
estabelecer uma relacédo direta desta, com os contetdos. Deve trabalhar com base naquilo que
faz parte do cotidiano dos alunos, o que eles ja conhecem. “Trata-se de valorizar as
experiéncias e 0s conhecimentos das criancas sobre si e sobre o mundo, no processo de
elaboracdo das habilidades, saberes e reflexdes a serem contemplados na sala de aula”
(BRASIL, 2015g, p. 29). Ressaltamos que esse olhar sobre a realidade das criangas também

foi evidenciado por Vega no seguinte trecho:

A partir do momento que eu comecei a fazer a formagéo, vocé tem outra
visdo, vocé pensa no aluno, vocé pensa na realidade do aluno, tudo que vocé
faz tem que ter um contexto, nada tem que ser descontextualizado, tudo tem
uma sequéncia a ser seguida, entdo, facilitou o meu trabalho e ajudou na
aprendizagem dos alunos. [...] Tudo que eu sou hoje eu devo ao Pacto, tudo
gue eu aprendi, a forma que eu penso, a forma que eu planejo, o olhar que
eu tenho sobre o aluno eu devo isso ao Programa. (VEGA, CIP, 2017).
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E importante salientar que, esse olhar para o contexto social em que 0 sujeito esta
inserido contribui para a formacdo integral deste, ou melhor, para a formacdo de sujeitos
criticos e reflexivos capazes de compreender o contexto social, politico, histérico e
econdmico da realidade em que vivem e da sociedade de modo geral. De acordo com
Imbernén (2010, p. 42) “o professor ndo deve refletir unicamente sobre sua pratica, mas sua
reflexdo atravessa as paredes da instituicdo para analisar todo tipo de interesses subjacentes a
educagdo, a realidade social, com o objetivo concreto de obter a emancipacao das pessoas’.
Desse modo, o contexto no qual acontecem as praticas pedagdgicas assume uma importancia
decisiva.

Com base nesses depoimentos, podemos inferir que quase todos 0s sujeitos
participantes deste estudo, mudaram ou melhoraram a sua pratica pedagdgica depois de ter
participado da formacdo continuada oferecida pelo PNAIC em Jaguaquara.

Segundo Adhara, mesmo ndo tendo a formagdo no municipio em 2017, os
professores que realmente aderiram as propostas do referido Programa, continuaram
desenvolvendo, em sala de aula, o que aprenderam nas formacgdes realizadas nos anos
anteriores. “Como os professores ja participaram das formagées de 2013, 2014 e 2015, a
atuacdo dos professores hoje, em sala de aula, é refletida pelos estudos realizados pelo
PNAIC” (ADHARA, CIP, 2017). Dentre esses professores, duas interlocutoras revelaram que

continuam utilizando as sequéncias didaticas que aprenderam a elaborar na formacéo.

Eu uso a sequéncia didatica e gosto muito, a gente conseguiu assimilar
bastante como é que funciona. Eu faco uma sequéncia didatica assim
(estralou os dedos para dizer que faz rapido) né? Porque a gente entendeu
mais ou menos como é que funciona, entdo, hoje, nesse ano, por exemplo,
gue a gente t4 sem o Pacto, a gente continua usando a sequéncia didatica e
é Otima porque faz com que todos trabalhem o mesmo tema. Se vocé chegar
na minha escola eu t6 trabalhando com a sequéncia didatica tipo a
Margarida Friorenta e vocé chegar em outra escola ta 14 Margarida
Friorenta, entdo, t4 todo mundo falando a mesma lingua, aplicando mais ou
menos 0 mesmo assunto dentro [...](risos) da realidade de cada um. (MAIA,
CIP, 2017).

Esse ano ndo ofereceu pra o municipio, mas eu permaneci fazendo o mesmo
trabalho do ano passado, usando as sequéncias, pegando alguns livros que
eu podia casar com os contetdos que eu ia trabalhar naquela semana e
montava a minha sequéncia. Eu tenho feito esse trabalho porque eu
acreditei, vesti a camisa e eu vi que o resultado vem, vocé t4 entendendo?
Pegar menino com dificuldade de aprendizagem e no final do ano vocé
entregar esse menino lendo e escrevendo, ndo tem dinheiro que pague.
(ZANIAH, CIP, 2017).
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Entretanto, ao afirmarem que continuam utilizando as sequéncias didaticas, essas
professoras também revelaram que encontraram dificuldades para desenvolver, em sala de
aula, tudo o que aprenderam nas formagdes, conforme mostra os excertos a seguir: “Tinha
coisa que ndo dava ndo, até pela demanda, pelo tempo, pela programacgéo da escola, pelos

projetos, tinha muita coisa que a gente enxugava”’ (ZANIAH, CIP, 2017).

Eu sentia dificuldade em pegar [...] todas aquelas coisas e passar numa sala
multisseriada porque eu tinha do Infantil ao quinto ano, entdo a maioria das
coisas que eram vivenciadas la na formacéo era mais voltada até o primeiro
ciclo, o segundo ciclo ja ficava mais a par e o Infantil também e numa sala
multisseriada a gente ja tem a dificuldade de fazer com que todo mundo faca
as coisas. (MAIA, CIP, 2017).

Diante desses relatos, entendemos que nem tudo que Zaniah e Maia aprenderam nas
formacbes do PNAIC conseguiu possibilidade de efetivacdo no contexto pratico, por conta
das dificuldades encontradas no ambiente escolar. Segundo Nunes (2016, p. 10) “[...] muitas
vezes, 0s professores até aprendem nos cursos e capacitagdes, mas ndo conseguem levar essa
aprendizagem para as suas salas de aula”.

Durante as conversas interativo-provocativas, observamos que as orientadoras de
estudo também perceberam que nem tudo o que era vivenciado nas formacdes era
desenvolvido em sala de aula. Porém, para essas interlocutoras, muitos professores sé
frequentavam as formagdes porque recebiam um incentivo financeiro. “Acontecia sim, nao
100%. Tem muitos professores que faziam a formag¢do até por questdo da bolsa né?”

(ADHARA, CIP, 2017).

N&o vou te dizer a maioria, 50% acontecia, 50% do que a gente fazia na
formacéo, 50% daquilo acontecia na sala de aula, os outros 50% néo
acontecia ndo. A gente vé muita gente que esta na formacdo, estava por
conta de uma bolsa e que quando chegava no chdo da sala de aula era
totalmente diferente. (NASHIRA, CIP, 2017).

Nessas falas, observamos que, as orientadoras de estudo ndo levaram em
consideracdo as dificuldades encontradas pelos professores na escola, assim como também,
ndo consideraram que, muitos deles, sentem dificuldade para mudar a sua pratica pedagogica,
principalmente, aqueles que ja ttm muito tempo na profisséo.

Diante disso, sinalizamos que € preciso compreender as dificuldades encontradas

pelos docentes e reconhecer que mesmo participando de cursos de formagdo continuada, a
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mudanca na pratica pedagogica ndo é uma tarefa facil. Como assinala Sacristan (1999, p. 77)
“as mudangas, entendidas como uma transformacao ao nivel das ideais e das praticas, nao sao
repentinas nem lineares. [...] A inovagdo nao ¢ mais do que uma corre¢ao de trajectoria”.
Portanto, a participacdo em cursos, programas e projetos de formacdo continuada néo
significa que automaticamente as mudangas acontecerdo no contexto da sala de aula.

Além disso, ao analisarmos os programas de formacdo continuada destinados aos
professores alfabetizadores, observamos que cada Programa traz uma metodologia diferente e
isso dificulta o trabalho do professor, pois toda vez que ele se apropria de uma determinada
proposta, aparece outra considerada mais adequada para melhorar a aprendizagem das
criangas. “Inaugura-se um movimento indiscriminado de abandono de modos de ser, de jeitos
de fazer, de alternativas s6 porque tudo precisa ser mudado. A ordem é abandonar, deixar de
ser como se vinha sendo, deixar de fazer como se fazia. O mal é a repeti¢do, 0 mesmo”
(PEREIRA; RATTO, 2006, p. 7, grifo dos autores).

Reiteramos que, além de Nashira ndo considerar esses desafios encontrados pelos
alfabetizadores, a orientadora revelou que as propostas do Programa ndo foram efetivadas, em

sala de aula, porque faltou 0 acompanhamento nas escolas.

O que garante mesmo [..] o que fortalece mesmo esse Programa, o
desenvolvimento mesmo é o acompanhamento, com 0 acompanhamento vocé
vai realmente comprovar se aquilo vem acontecendo e a partir dai o que nédo
acontece passa a acontecer. Entdo assim é o acompanhamento, entéo faltou
mais acompanhamento pra a gente poder mostrar, pra gente poder ver
aguela politica mesmo ta caminhando como ela mesmo ta no papel, como
ela visualiza no papel, entdo assim, a gente s6 consegue ver aquilo se
efetivar com acompanhamento. (NASHIRA, CIP, 2017).

Nesse trecho, podemos observar a énfase dada a0 acompanhamento como forma de
monitorar o trabalho docente, como uma forma de verificar se 0 que era proposto nas
formagdes era vivenciado em sala de aula. De acordo com o Documento PNAIC em Agéo
2016, “a formacao dos professores serd ministrada por um orientador de estudo, que também
sera responsavel por acompanhar e subsidiar a préatica desses professores alfabetizadores em
sala de aula” (BRASIL, 2016b, p.8). No entanto, salientamos que o acompanhamento Ndo
deve ser realizado como forma de monitorar o trabalho do professor, mas deve, acima de
tudo, constituir-se como um momento formativo que contribui para o desenvolvimento

profissional docente. Segundo Alarcéo (2011, p. 70-71).
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[...] a supervisdo é uma atividade cuja finalidade visa o desenvolvimento
profissional dos professores, na sua dimensdo de conhecimento e de acéo,
desde uma situacdo pré-profissional até uma situacdo de acompanhamento
no exercicio da profissdo e na insercéo na vida da escola.

Nessa l6gica, 0 acompanhamento é considerado como um momento de aprendizagem
e se constitui como uma atividade importante tanto na formacéo inicial quanto na formagéo
continuada dos professores. Assim sendo, “o contexto formativo da supervisao deve propiciar
0 desenvolvimento de capacidades, atitudes e conhecimentos e o contributo destes para a
competéncia profissional, essa de natureza integrada e holistica” (ALARCAO, 2011, p. 71).

Porém, apesar de Nashira ter apontado o acompanhamento como forma de verificar
se a politica estava sendo efetivada na pratica, em outro trecho da conversa interativo-
provocativa, ela afirmou que durante o0 acompanhamento também buscava orientar e ajudar os
professores, para que estes pudessem melhorar a sua pratica pedagogica e contribuir com a
melhoria da aprendizagem das criancas.

A gente sempre teve esse cuidado na hora de chegar e de deixar o professor
a vontade e colaborar da melhor forma possivel. A gente perguntar o que
ele estava fazendo e ajudar, oferecer ajuda e 1a ouvir o menino lendo, pegar
livros. Os meninos pegavam livros pra ler [...] e a gente ouvia a leitura dos
meninos. Ela mostrava as atividades que tava fazendo [..], a gente
observava a organizagdo da sala de aula, [..] sugeria pra aquela
organizacao da sala de aula. Aqueles que tinham aquele planejamento a
gente observava, eles mostravam também. Muitos pediam ajuda: O n&o t6
conseguindo fazer assim. Ai a gente orientava o0 planejamento e todo
trabalho de leitura. [...] Ele diz: O aquele aluno eu ndo td conseguindo fazer
atividade. A gente também fazia essa intervenc@o com eles. Sugeria: Com tal
menino nessa dificuldade vocé trabalha com objetos moveis né? Atividade
com letras moéveis, com silabas moveis pra formar palavras tal, vocé tem?
Sempre a gente ia encontrar uma falha assim ou no planejamento, no
trabalhar ou na organizacdo entdo a gente na conversa, a gente ia
conseguindo chegar. (NASHIRA, CIP, 2017).

Observamos nesse depoimento que Nashira também tentava ajudar os professores
nas dificuldades encontradas no dia a dia. Era por meio do acompanhamento que ela
conseguia identificar essas dificuldades e fazer a intervencdo pedagdgica. Acreditamos que,
dessa forma, o acompanhamento, de fato, assume um papel importante para o
desenvolvimento do professor, pois durante as visitas, ele tem a oportunidade de dialogar com
o0 orientador de estudo e, juntos, buscarem solucBes para os desafios encontrados na turma.
Por essa Otica, o0 acompanhamento pode ser considerado um momento formativo e de

desenvolvimento profissional.
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Sendo assim, ficou claro que, no municipio de Jaguaquara, 0 acompanhamento foi
realizado tanto como forma de monitorar o trabalho docente, como também foi um momento
de formacdo em que houve didlogo, colaboracgéo e intervencdo pedagogica, de modo que 0s
professores pudessem superar as dificuldades encontradas no cotidiano.

Ao falar sobre esse acompanhamento, Nashira revelou, ainda, que nem sempre 0s
orientadores de estudo conseguiam transporte para visitar as escolas. Segundo a interlocutora,
as vezes quando eles conseguiam um transporte era dividido para todos, ou seja, um
transporte para cinco orientadores de estudo, sendo que cada orientador tinha 25, 26

professores alfabetizadores.

Um més vocé conseguia um transporte pra dividir pra todos os orientadores.
Ai as vezes, ia eu e outra e assim a gente visitava uma turma, ai hoje a gente
visita de manha; de tarde a gente vai pra outra escola, a gente nunca
conseguia fechar uma escola toda numa manha, assim manha e tarde. Ai de
tarde ja ndo podia, entdo, assim sabe era uma situacdo bem delicada pra o
acompanhamento, a gente nunca conseguia acompanhar muitas pessoas,
alguns a gente acompanhava muito pouco. (NASHIRA, CIP, 2017).

Essa fala revela as dificuldades dos orientadores de estudo para realizar as visitas nas
turmas cadastradas no Programa, ou melhor, as limitacdes da préatica desses sujeitos que por
mais que quisessem fazer o acompanhamento, ndo tinham condicgdes de realiza-lo. Reiteramos
que a falta de transporte limitou 0 acompanhamento em todas as escolas, mas, principalmente,

nas escolas do Campo como foi descrita por Maia no seguinte fragmento:

No caso do Campo ha uma dificuldade: transporte. Nem sempre a prefeitura
disponibiliza o dleo, nem que a professora va, o orientador va com seu
proprio carro ndo disponibiliza. Entdo, nesse ano de 2016, por exemplo,
[...] foi um ano que ndo tava dando combustivel pros professores. Entdo
aconteceram algumas visitas em algumas escolas. No meu caso, por
exemplo, a orientadora ndo passou por la porque ndo tinha como ir.
(MAIA, CIP, 2017).

A partir desses depoimentos, € possivel notar que, 0s orientadores ndo conseguiram
visitar todas as turmas cadastradas no PNAIC em 2016 porque o municipio ndo ofereceu
condigcBes para que essa atividade fosse realizada. Diante disso, ressaltamos que ndo basta
apenas o0 municipio aderir as acbes do Programa, é preciso também, oferecer condicGes para
que todas as atividades sejam realizadas. No caso do acompanhamento, reiteramos que essa
atividade deve se constituir como um momento de formacdo que possibilite o

desenvolvimento do professor e ndo como forma de monitorar o trabalho desse profissional.
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Nesse eixo tematico, vimos que as percepc¢des dos sujeitos participantes revelaram
que houve mudancas em suas praticas pedagogicas depois que passaram a participar da
formacgdo continuada no ambito do PNAIC. No entanto, alguns sujeitos sinalizaram que
sentiram dificuldades para desenvolver, em sala de aula, o que aprenderam nas formacdes.
Porém, as orientadoras de estudo afirmaram que muitos professores ndo vivenciaram na
prética o que era proposto nas formag6es porque frequentaram o curso apenas interessados na
bolsa de estudo, afirmaram ainda, que faltou acompanhamento para que essa politica fosse
efetivada na pratica.
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CAPITULO 5: PERCEPCOES SOBRE OS CADERNOS DE FORMACAO DO
PROFESSOR E FORMACAO CONTINUADA NO AMBITO DO PNAIC POS-2016

Neste capitulo, analisamos as percepc¢des dos sujeitos participantes sobre os cadernos
de formagdo do professor e outros materiais didaticos (obras de literatura e jogos
pedagogicos) disponibilizados pelo MEC para dar suporte a formagdo continuada e ao
desenvolvimento de atividades nas turmas do ciclo de alfabetizacdo. Além disso, analisamos

as percepcodes dos interlocutores sobre a formacéo continuada no &mbito do PNAIC p6s-2016.
5.1 Percepgdes sobre os cadernos de formacao do professor

Neste eixo tematico, antes de analisarmos as percep¢des dos sujeitos participantes
sobre os cadernos de formacdo do professor, faremos uma breve contextualizacdo sobre a
elaboracdo e distribuicdo desse material no contexto do Programa PNAIC.

Sinalizamos que para a formagdo continuada realizada em 2013, os Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, ligados as IES, principalmente, o Centro de
Estudos em Educacdo e Linguagem (CEEL/UFPE®) e 0 Centro de Alfabetizacdo, Leitura e
Escrita (CEALE/UFMG™) elaboraram 36 cadernos, sendo um Caderno de Apresentacdo do
Programa; um Caderno de Formacdo de professores (para orientadores de estudo); um
Caderno de Avaliacdo no Ciclo de Alfabetizacdo; um Caderno de Educacdo Especial e oito
Cadernos de Formagao para cada curso®* (BRASIL, 2012c).

Todos os cadernos foram entregues de forma impressa aos cursistas através do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD*) e também foram disponibilizados no site do
Programa para downloads. Os cadernos destinados aos professores alfabetizadores abordavam
diversas tematicas que deveriam ser discutidas em cada unidade dos cursos, ou seja, em cada

encontro deveria ser estudado um caderno. As tematicas estudadas nos quatro cursos eram

%2 Universidade Federal de Pernambuco.

% Universidade Federal de Minas Gerais.

% O Programa foi organizado em quatro cursos com turmas distintas: um curso para os professores do primeiro
ano, um curso para os professores do segundo ano, um curso para os professores do terceiro ano e um curso para
os professores das turmas multisseriadas (BRASIL, 2012d).

% O PNLD é destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais
de apoio a préatica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educacdo basica das
redes federal, estaduais, municipais e distrital e também as instituicbes de educacdo infantil comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. (BRASIL, 2018, s/n).
Disponivel em:< http://portal.mec.gov.br/busca-geral/318-programas-e-acoes-1921564125/pnld-
439702797/12391-pnld>. Acesso em: 07 de fevereiro de 2018.


http://portal.mec.gov.br/busca-geral/318-programas-e-acoes-1921564125/pnld-439702797/12391-pnld
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/318-programas-e-acoes-1921564125/pnld-439702797/12391-pnld
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similares, diferenciando-se apenas nos niveis de aprofundamento, compativel ao 1°, 2° 3°

anos do Ensino Fundamental ou salas multisseriadas, conforme mostram os quadros a seguir:

Quadro 10: Cadernos para a Formacéo dos professores do Ano 1

Unidade 1 | Curriculo na alfabetizacdo: concepgdes e principios

Unidade 2 | Planejamento escolar: alfabetizacdo e ensino da lingua portuguesa

Unidade 3 | A aprendizagem do ensino de escrita alfabética

Unidade 4 | Ludicidade na sala de aula

Unidade 5 | Os diferentes textos em salas de alfabetizacao

Unidade 6 | Planejando a alfabetizacado; integrando diferentes areas do conhecimento;
projetos didaticos e sequéncias didaticas.

Unidade 7 | Alfabetizacdo para todos: diferentes percursos, direitos iguais.

Unidade 8 | Organizacdo do trabalho docente para promocao da aprendizagem.

Fonte: Autora com base nos dados encontrados na Plataforma do Letramento

Quadro 11: Cadernos para a Formacéo dos professores do Ano 2

Unidade 1 | Curriculo no ciclo de alfabetizagdo: consolidacdo e monitoramento do
processo de ensino e de aprendizagem

Unidade 2 | A organizagdo do planejamento e da rotina no ciclo de alfabetizagéo na
perspectiva do letramento

Unidade 3 | A apropriacdo do sistema de escrita alfabética e a consolidacdo do
processo de alfabetizacao

Unidade 4 | Vamos brincar de construir as nossas e outras historias

Unidade 5 | O trabalho com géneros textuais na sala de aula

Unidade 6 | Planejando a alfabetizacdo e dialogando com diferentes areas do
conhecimento

Unidade 7 | A heterogeneidade em sala de aula e os direitos de aprendizagem no
ciclo de alfabetizagéo

Unidade 8 | ReflexGes sobre a pratica do professor no ciclo de alfabetizacdo:

progressdo e continuidade das aprendizagens para a construcdo dos
conhecimentos por todas as criangas

Fonte: Autora com base nos dados encontrados na Plataforma do Letramento

Quadro 12: Cadernos para a Formagéo dos professores do Ano 3

Unidade 1 | Curriculo inclusivo: o direito de ser alfabetizado

Unidade 2 | Planejamento e organizacdo da rotina na alfabetizacao

Unidade 3 | O ultimo ano do ciclo de alfabetizacdo: consolidando os conhecimentos

Unidade 4 | Vamos brincar de reinventar historias

Unidade 5 | O trabalho com os diferentes géneros textuais em sala de aula:
diversidade e progresséo escolar andando juntas

Unidade 6 | Alfabetizacdo em foco: projetos didaticos e sequéncias didaticas em
dialogo com os diferentes componentes curriculares

Unidade 7 | A heterogeneidade em sala de aula e a diversificacdo das atividades




126

Unidade 8 | Progressdo escolar e avaliacdo: o registro e a garantia de continuidade
das aprendizagens no ciclo de alfabetizagéo
Fonte: Autora com base nos dados encontrados na Plataforma do Letramento

Quadro 13: Cadernos para a Formagéo dos professores do Campo

Unidade 1 | Curriculo no ciclo de alfabetizacdo: perspectivas para uma educacao do
campo

Unidade 2 | Planejamento do ensino na perspectiva da diversidade

Unidade 3 | Apropriacdo do sistema de escrita alfabética e a consolidagdo do
processo de alfabetizacdo em escolas do campo

Unidade 4 | Brincando na escola: o ludico nas escolas do campo

Unidade 5 | O trabalho com géneros textuais em turmas multisseriadas

Unidade 6 | Projetos didaticos e sequéncias didaticas na educacdo do campo: a
alfabetizacdo e as diferentes areas de conhecimento escolar

Unidade 7 | Alfabetizacdo para o campo: respeito aos diferentes percursos de vida
Unidade 8 | Organizando a acdo didatica em escolas do campo

Fonte: Autora com base nos dados encontrados na Plataforma do Letramento

Ressaltamos que, em 2013, mesmo fazendo a articulacdo entre os diferentes
componentes curriculares, a énfase da formagdo foi em Linguagem. Por isso, foram
elaborados cadernos com o tema Alfabetizacdo em Lingua Portuguesa. De acordo com Souza
(2014, p. 140) esses cadernos “foram organizados para favorecer o desenvolvimento do
trabalho de formacédo continuada do professor alfabetizador e contém sugestdes de atividades
para que o professor reflita sua acdo e articule com os estudos tedricos”.

Ja em 2014, a formacgdo teve como objetivo o aprofundamento e a ampliacdo dos
temas tratados em 2013. Porém, a énfase foi em Matematica. No referido ano foram
elaborados doze cadernos, a saber: Caderno de Apresentacdo; Educacdo Matematica do
Campo; Educacédo Inclusiva; Organizacdo do Trabalho Pedagdgico; Quantificacdo, Registros
e Agrupamentos; Constru¢do do Sistema de Numeracdo Decimal; Sistema de Numeracao
Decimal e Operacdo; Geometria; Grandezas e Medidas; Educacdo Estatistica; Saberes
Matematicos e outros campos do saber; e, Jogos na Alfabetizagdo Matematica® (acompanha
livro de Encarte) (BRASIL, 2014b).

Cabe destacar que em 2014 foram elaborados os mesmos cadernos para 0s quatro
cursos, ou melhor, uma Unica colecdo para a formacao dos professores do 1°, 2° e 3° anos do

Ensino Fundamental e para a formagao dos professores das turmas multisseriadas.

% «0 Caderno de Jogos na Alfabetizagio Matematica, do PNAIC, também traz vérias sugestdes de jogos que
podem ser utilizados no ensino de Matematica no Ciclo de Alfabetizagdo” (BRASIL, 2015c, p. 72).
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Esses cadernos elaborados em 2013 e 2014 foram organizados em quatro segoes:
Iniciando a conversa que contém uma introducdo geral sobre as tematicas trabalhadas em
cada caderno; Aprofundando que é formada por textos com discussdes teoricas de forma
articulada, sempre que possivel, com os relatos sobre as praticas de professores;
Compartilhando, na qual, sdo apresentados os direitos de aprendizagem das diferentes areas
de ensino, os materiais distribuidos pelo MEC, relatos de experiéncia de professores, su-
gestbes de atividades, instrumentos de registro da avaliacdo, lista de materiais didaticos e
outros; Aprendendo mais formada por sugestdes de leitura, sugestdes de atividades e
estratégias formativas propostas para os encontros em grupo (BRASIL, 2012c).

Em 2015, quando a tdnica do curso foi a interdisciplinaridade, também foram
elaborados doze cadernos, sendo um Caderno de Apresentacdo, um Caderno de Gestdo
Escolar no Ciclo de Alfabetizacdo e 10 (dez) Cadernos para a Formacdo de todos o0s
professores do primeiro ao terceiro ano do Ensino Fundamental e das turmas multisseriadas.
Esses 10 (dez) cadernos abordavam os seguintes temas: Curriculo na Perspectiva da Incluséo
e da Diversidade: as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica e o ciclo de
alfabetizacdo; A crianca no ciclo de alfabetizacdo; Interdisciplinaridade no ciclo de
alfabetizacdo; A organizacdo do trabalho escolar e os recursos didaticos na alfabetizacdo; A
oralidade, a leitura e a escrita no ciclo de Alfabetizacdo; A arte no ciclo de alfabetizacdo;
Alfabetizacdo matematica na perspectiva do Letramento; Ciéncias da natureza no ciclo de
Alfabetizacdo; Ciéncias humanas no ciclo de alfabetizacdo; e, Integrando saberes (BRASIL,
2015b). Porém, tais cadernos ndo foram entregues de forma impressa aos cursistas; foram
disponibilizados no portal do Programa para downloads. Acrescentamos, ainda, que os 10
(dez) cadernos disponibilizados para a formacao dos professores, foram organizados em cinco
secdes: Iniciando a Conversa, Aprofundando o Tema, Compartilhando, Para Aprender
Mais e Sugestbes de Atividades. Nota-se que ndo houve mudancas significativas em relacéo
a organizacao desses cadernos (BRASIL, 2015b).

Ja em 2016, ndo foram elaborados novos cadernos para a formagdo continuada no
ambito do PNAIC. De acordo com o Documento PNAIC em Agdo 2016,

As mudancas no PNAIC incluem flexibilidade e respeito a autonomia das
redes. Assim, em 2016, o0 MEC ndo encaminhara material. As redes poderdo
dar continuidade a programas e materiais proprios, podendo, caso desejem,
aderir ao Pacto com a manutencgdo de seus projetos. No entanto, o material
anteriormente encaminhado pelo Ministério da Educagdo continua tendo um
papel importante na composi¢cdo do acervo de suporte a formacdo dos
participantes. (BRASIL, 2016b, p. 8).
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Percebe-se que utilizando o discurso da flexibilidade e do/o respeito a autonomia das
redes, nao foram distribuidos novos materiais para a formacao continuada no ano em questao.
Diante disso, podemos inferir que, essa mudanca pode estar relacionada as reformas ja
implantadas pelo governo que se estabeleceu no Brasil apds o impeachment da presidente
Dilma Roussef, que tem como cerne o corte de recursos para as areas sociais, dentre as quais,
salde e educacéo.

Ainda de acordo com o Documento PNAIC em Acdo 2016, “os cadernos produzidos
em 2015 e ndo utilizados durante a formacé&o poderdo compor os temas da formacéo em 2016,
fortalecendo a perspectiva interdisciplinar e a articulagcdo entre os diferentes componentes
curriculares”. (BRASIL, 2016b, p. 9). Através desses discursos, podemos observar a
descontinuidade do trabalho que vinha sendo realizado no ambito PNAIC, pois entendemos
que, por mais que o MEC tenha disponibilizado diversos cadernos nos anos anteriores, outros
cadernos com diferentes tematicas poderiam ter sido elaborados para dar suporte a formacao
continuada em 2016.

Diante disso, analisamos as percepc¢des dos sujeitos participantes sobre os cadernos
elaborados em 2013, 2014 e 2015, pois foram esses cadernos que foram utilizados na
formagdo continuada realizada no municipio de Jaguaquara em 2016.

Nesta pesquisa, as percepcdes das orientadoras de estudo revelaram que os cadernos
elaborados para a formacdo continuada no ambito do PNAIC, eram bons e serviram de
suporte para a formacdo dos professores alfabetizadores, revelaram, ainda, que continuam

recorrendo a esses cadernos sempre que precisam, conforme mostram os trechos a seguir:

O material muito bom, muito bom, de um suporte imenso assim. Muito bom
os livros, o de Lingua Portuguesa né? O de Letramento é muito bom. Hoje a
gente busca muito o de Letramento quando a gente trabalha o SEA né?
Assim dar um suporte, € um suporte imenso pra gente. Muito bom.
(NASHIRA, CIP, 2017).

Muito bons, os cadernos de professores sdo, de fato, assim, muito bons, é
tanto que hoje o PNAIC agora em 2017 ndo aconteceu né? Nos municipios,
a gente sO ta4 com o Pacto®, mas mesmo assim a gente volta para os
cadernos do PNAIC nas tematicas: Avaliacao, [...] Planejamento, Rotina. A
gente vai pra o caderno do PNAIC pela consisténcia do material e pela
linguagem porque é uma linguagem de facil acesso a todos os professores,
sdo bem praticos os textos, entdo assim, sdo muito bons. (ADHARA, CIP,
2017).

%" pacto Bahia.
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Observamos que apesar de alguns estudos tecerem diversas criticas em relacdo aos
cadernos de formacdo do professor, dentre os quais, podemos citar Souza (2014) e Klein
(2015), as orientadoras de estudo participantes, desta pesquisa, 0s percebem de forma
positiva, como uma contribuicdo para a formacdo docente. Todavia, alguns professores
alfabetizadores sinalizaram que a falta de tempo dificultava a leitura do material, conforme

mostram os excertos a seguir:

Olha esses livros de estudo ajudam muito, mas assim nem toda formacéo a
gente tem tempo, sdo materiais longos né? Que vocé precisa de uma
demanda maior de tempo pra que vocé possa estudar, pra que vocé possa ta
realmente dentro do assunto de todos esses livros e muitos deles a gente fez
assim um estudo superficial né? SO pra contar de que vocé realmente esta
por dentro dele, mas ndo foi uma coisa tdo detalhadamente até pela falta de
tempo de cada formac&o. Mas acrescenta muito seu conhecimento, Ihe ajuda
muito. (ESTELA, CIP, 2017).

Os cadernos eu acho, eu achava eles assim muito longos, cansativos e ai pra
vocé que ta ali lendo aquele caderno vocé diz: eu tenho que elaborar
atividade do primeiro ano, do segundo ano, do terceiro ano, do quarto ano,
do quinto ano, primeiro, Infantil. Ai vocé ia lia, pulava, pula essa parte,
vamos pular essa, vamos pra parte interessante, mais ou menos assim. O
conteudo é bom, porém uma linguagem cansativa pra vocé, pra o professor
gue tem muita coisa pra fazer no multisseriado, que tem muita coisa pra
preparar numa escola do Campo que nao tem quase recurso nenhum, pra
ndo dizer zero. Que vocé tem que elaborar quase tudo pra poder vocé
mandar pra sala de aula, escolas que ndo tem energia, escola que nao tem
nenhum... Tipo a minha mesmo, a minha tem energia, mas a minha é de
adob&o®, é recurso minimo. (MAIA, CIP, 2017).

Com base nessas narrativas, podemos inferir que, as condi¢fes de trabalho dos
professores dificultam o seu processo formativo, pois, geralmente, devido aos baixos salarios,
esses profissionais precisam assumir uma extensa carga horaria, em uma ou mais escolas com
péssimas condigdes de infraestrutura, turmas superlotadas e com pouquissimos recursos
materiais para o desenvolvimento de atividades; ndo sobrando tempo para que eles possam

formar-se continuamente. Em funcgéo disso, defendemos que a formagdo docente ndo deve

% Adobe é uma mistura de argila, areia, 4gua e outros componentes naturais que é utilizado na confeccdo de
tijolos crus. Geralmente eles sdo utilizados como alvenaria de vedacdo, mas podem servir para alvenaria
estrutural se forem tomados alguns cuidados. [...] Os tijolos de adobe possuem baixa demanda energética para
serem produzidos, j& que além de ndo serem queimados, como os tijolos comuns, eles muitas vezes sdo obtidos
no proprio terreno da obra e moldados em formas com as maos ou com prensas manuais. Disponivel em:<
http://pet.ecv.ufsc.br/2015/03/construcao-sustentavel-com-adobe/>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2018.
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estar dissociada das condigcdes de trabalho, pois o desenvolvimento profissional dos

professores ndo depende, apenas, da formacédo. Segundo Pereira (2010, s/p, grifo do autor).

[...] discute-se hoje na literatura especializada a ideia do “desenvolvimento
profissional” dos professores como uma concep¢do de formacdo nao
dissociada da propria realizacdo do trabalho docente. Sendo assim, ao
discutir a formacg&do continuada de professores, ndo poderiamos nos esquecer
do principio da indissociabilidade entre a formagdo e as condicbes
adequadas para a realizacdo do trabalho docente (salarios dignos, maior
autonomia profissional, dedicacdo exclusiva a uma Unica escola, pelo menos
um terco da jornada de trabalho para planejamento, reflexao e sistematizacéo
da pratica, estudos individuais e coletivos, salas de aula com um ndmero
reduzido de alunos). Do contrério, poderiamos assumir, de um lado, uma
posicao de que tudo de ruim que existe na educacédo escolar acontece devido
aos professores e sua “ma formagao” (tese da culpabilizacéo).

Portanto, ndo basta o governo oferecer, apenas, formacdo para os professores, é
preciso garantir, também, melhores condi¢cdes de trabalho a esses profissionais, pois é essa
indissociabilidade que possibilita o desenvolvimento dos mesmos.

Além das condicGes de trabalho docente, outro aspecto que dificultou a leitura dos
cadernos foi o fato de esse material ndo ter sido distribuido de forma impressa todos 0s anos.
De acordo com Zaniah, quando ela comecou a trabalhar no ciclo de alfabetizacéo, os cadernos

jando eram mais entregues impressos.

Eu na verdade, eu ndo recebi porque ja foi entregue nos anos anteriores. Eu
nao recebi, eu tinha acesso em PDF. Como era em PDF, eu ndo vou mentir,
ficava dificil de abrir, as meninas que tinham o material em méo levavam,
entdo la nas formacGes a gente, as vezes, tinha que ler o texto pra socializar,
entdo era nesse momento que a gente tinha esse conhecimento. (ZANIAH,
CIP, 2017).

Nesse excerto, podemos observar que os professores alfabetizadores continuaram
utilizando os cadernos elaborados para as formac6es de 2013 e 2014, nas formacdes de 2016,
e era nesses encontros que Zaniah fazia a leitura de alguns textos. Salientamos que, além de o
MEC n&o entregar os cadernos impressos para a formacdo de 2015 e ndo elaborar novos
cadernos para a formacdo de 2016, os professores que saiam do ciclo de alfabetizacdo nao
repassavam 0s cadernos para os novos professores alfabetizadores, entdo, estes ficavam sem o

material.

N&o veio todos os anos e com a rotatividade dos professores, por exemplo,
esse ano eu tava ensinando no ciclo, entdo eu estudei aqueles cadernos; o
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ano gque vem eu ja ndo tava mais, entdo pra aquele professor novo ndo vinha
0 outro caderno, [...] ai mandava baixar na internet. (MEROPE, CIP, 2017).

Assim sendo, todos os professores que passaram a lecionar no ciclo de alfabetizacéo
em 2015 e 2016 s6 tinham acesso aos cadernos em PDF. Em relacdo aos professores que

atuaram no ciclo em 2013 e 2014, Nashira revelou que todos receberam o material impresso.

Cada um ganhou o seu, tanto o de letramento quanto esse de Matematica.
Cada professor na época ou contratado ou efetivo que ele estava no ciclo,
ele ganhou um kit desse, entendeu? Cada professor ganhou um encarte
desse pra ele poder fazer o jogo pra sala dele, preparar o jogo, [...] todos
esses jogos. (NASHIRA, CIP, 2017).

A orientadora de estudo sinalizou, ainda, que em cada encontro, os professores
estudavam um caderno da cole¢do. “Um caderno pra cada formagdo. [...] Tinha uma carga
horaria também estipulada pra aquele caderno, 8 horas ou era 16 horas” (NASHIRA, CIP,
2017). Essa dinamica de estudos também foi narrada por Mérope no seguinte trecho: “Era
uma coleg¢do que cada [...] formagdo a gente estudava um” (MEROPE, CIP, 2017).

Por meio dessas falas, percebemos que as formagfes que aconteceram no municipio
de Jaguaquara seguiram as orientacdes presentes no Caderno de Formacdo de Professores
(para orientadores de estudo), elaborado em 2012, assim, em cada encontro, 0s professores
estudavam um caderno da colecéo.

Em relacdo a organizagdo, como ja sinalizamos, em 2013 os cadernos foram
organizados por curso, sendo oito cadernos para cada curso, com tematicas similares, mas
com niveis de aprofundamento diferentes, considerando as especificidades de cada ano do
ciclo de alfabetizacdo e das turmas multisseriadas e multietapa. Contudo, a partir de 2014, foi
elaborada uma Unica cole¢do de cadernos para a formagéo dos professores do 1°, 2° e 3° anos
do Ensino Fundamental e das turmas multisseriadas e multietapa, tal organizacéao foi relatado

por Adhara no seguinte excerto:

No inicio os cadernos vinham especificos, caderno de primeiro ano, de
segundo e terceiro, as tematicas eram as mesmas, mas tinha um enfoque
diferente, depois comegou a vim um Unico caderno pra o ciclo, entdo, ndo
vinha mais separado, mas mesmo assim ndo perdeu o seu brilho.
(ADHARA, CIP, 2017).

Nesse depoimento, podemos observar que a orientadora de estudo fala sobre a

mudanca na organizacdo dos cadernos e acrescenta que mesmo sendo elaborada uma Unica
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colecdo para a formacédo de todos os professores alfabetizadores, 0 material ndo perdeu o seu
brilno. Ao utilizar essa expressdo, acreditamos que a interlocutora se referiu a riqueza do
material, j& que no trecho analisado anteriormente, ela havia afirmado que os cadernos séo
bons e que possui uma linguagem acessivel a todos os professores.

De acordo com Nashira, quando os cadernos passaram a ser disponibilizados em
PDF, os orientadores de estudo enviavam o link para que os professores imprimissem o
material na escola. No entanto, ninguém imprimia, pois as escolas ndo tinham condicdes de

arcar com a impresséo desse material.

A gente disponibilizava o site, mandava o link pra os professores na escola
imprimir os cadernos e ir pra formacgdo, ninguém imprimia, ninguém
imprimia. A escola ndo imprimia porque ndo tinha tinta, ndo imprimia
porque ndo tinha material, papel, ai a gente ja sabendo disso, ja se
precavendo a gente ja imprimia dois, trés textos que a gente ia trabalhar,
imprimia e levava pra poder trabalhar porque sabia que todo mundo néo ia
levar. (NASHIRA, CIP, 217).

Percebe-se que, a orientadora de estudo relata as dificuldades encontradas para
realizar a formacao em Jaguaquara depois que o Programa passou a ndo distribuir os cadernos
de forma impressa. Mais uma vez, notamos que as condi¢cdes de trabalho interferem no
processo formativo do professor. Nesse caso, a falta de condi¢cbes materiais das escolas
impedia que os professores tivessem acesso aos textos antes que a formagéo acontecesse, ou
melhor, os professores nao tinham como fazer a leitura prévia dos textos que seriam
discutidos na formagdo porque ndo tinham como imprimir esse material e porque tinham
dificuldade, inclusive, falta de tempo, para ler os textos em PDF. Acreditamos que essa
situacdo, com certeza, dificultou o processo de desenvolvimento desse profissional.

Além dos cadernos elaborados para dar suporte a formacédo dos professores, 0 MEC
também disponibilizou outros materiais didaticos, tais como obras de literatura e jogos
pedagdgicos, entregues pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE™*) para dar
suporte ao desenvolvimento de atividades nas turmas do ciclo de alfabetizacdo. Em relagdo as
obras de literatura, enfatizamos que um dos objetivos da formagdo continuada no ambito do
PNAIC ¢ “compreender a importancia da literatura nos anos iniciais do Ensino Fundamental e

planejar situacdes de uso de obras literarias em sala de aula” (BRASIL, 2012d, p.31).

% 0 PNBE foi “desenvolvido desde 1997, tem o objetivo de promover o acesso a cultura e o incentivo a leitura
nos alunos e professores por meio da distribuicdo de acervos de obras de literatura, de pesquisa e de referéncia”.
O programa divide-se em trés agdes: PNBE Literario, o PNBE Periédicos e 0 PNBE do Professor (BRASIL,
2018, s/n). Disponivel em:< http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-biblioteca-da-escola>. Acesso em: 07 de
fevereiro de 2018.
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No municipio de Jaguaquara, esses livros de literatura foi um ganho para as escolas e
serviram de suporte para a realizacdo da leitura deleite que é uma atividade sugerida pelo

PNAIC, conforme mostra os excertos a seguir:

Um ganho também foi a questéo dos livros de literatura que ha muito tempo
as escolas estavam bem defasadas nessa questao porque néo tava recebendo
e com o PNAIC veio caixas de livros de literatura especifico pra cada ano,
primeiro, segundo e terceiro ano. Entdo isso foi um ganho né? Porque pedia
muito a questdo da literatura deleite, da leitura deleite, da hora do prazer
pela leitura e deu subsidio pra o professor porque veio os livros.
(ADHARA, CIP, 2017).

“A gente recebia [...] livros de historia pra leitura deleite né? A leitura feita... Vocé
recebe caixa de livros diversos, a gente recebe do MEC e séo feitas leituras diarias e a gente
chama o momento deleite e essas leituras incentiva a crianca a ler” (ESTELA, CIP, 2017).
“Pra leitura deleite a gente recebeu aquele, aquele kitzinho que veio os livros
paradidaticos™, aquelas historias” (MAIA, CIP, 2017).

Como assinalamos no primeiro eixo, a leitura deleite era uma das atividades
permanentes da formagdo continuada no ambito do PNAIC e propunha a “leitura de textos
literarios, com conversa sobre os textos lidos, incluindo algumas obras de literatura infantil,
com o intuito de evidenciar a importancia desse tipo de atividade” (BRASIL, 2012d, p. 32).
Assim, essa dindmica era realizada na formagdo com o objetivo de incentivar os professores a
inclui-la em sua rotina. No entanto, apesar de o Caderno de Formacdo do Professor (para
orientadores de estudos) sinalizar que a leitura deleite € um momento de ampliacdo de
saberes, 0 material dar énfase na leitura apenas por prazer, por divertimento, sem se preocupar

com a questdo formal da leitura.

Essa estratégia € muito importante nos processos de formacao de professores
alfabetizadores, pois favorece o contato do professor com textos literarios
diversos. O momento da leitura deleite é sempre de prazer e reflexdo sobre o
que é lido, sem se preocupar com a questio formal da leitura. E ler para se
divertir, sentir prazer, para refletir sobre a vida. Tal pratica, no entanto, ndo
exclui as situacbes em que se conversa sobre o0s textos, pois esse momento
também é de prazer, além de ser de ampliacdo de saberes. (BRASIL, 2012c,
p. 29).

'S0 livros e materiais que, sem serem propriamente didaticos, sdo utilizados para este fim. Os paradidaticos
sdo considerados importantes porque podem utilizar aspectos mais lidicos que os didaticos e, dessa forma, serem
eficientes do ponto de vista pedagdgico. Recebem esse nome porque sdo adotados de forma paralela aos
materiais convencionais, sem substituir 0S didaticos. Disponivel em: <
http://www.educabrasil.com.br/paradidaticos/>. Acesso em: 09 de fevereiro de 2018.
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Percebe-se que ao sugerir essa atividade ndo houve uma preocupa¢do maior em
relacdo a aprendizagem das criancas. Porém, acreditamos que esse momento de leitura, se
bem explorado, pode se tornar um momento ndo s6 prazeroso, mas também, um momento de
aquisicdo da leitura e da escrita, pois, utilizando os textos literarios, os professores podem
realizar diversas atividades que contribuem para a alfabetizagdo das criancgas. De acordo com
Barros (2015, p. 50) a leitura deleite sugerida pelo Programa “trata-se de uma leitura
associada a ideia equivocada, embora corriqueira, de que todo texto literario é fonte de
entretenimento”.

No caso do municipio de Jaguaquara, as obras de literatura ndo foram utilizadas
apenas para leitura deleite como um momento prazeroso, mas também, serviram de base para
a elaboracdo das sequéncias didaticas. Como vimos no terceiro eixo tematico, os professores
utilizavam e alguns ainda utilizam os livros de literatura para trabalhar os contetdos de cada
ano do ciclo de alfabetizagdo, de modo que as criangas pudessem/possam alcancar as
habilidades necessarias de leitura, escrita e primeiras opera¢des matematicas.

Em relacdo aos jogos pedagdgicos de apoio a alfabetizacdo, sinalizamos que no
contexto do PNAIC, um dos objetivos da formagdo continuada ¢ “conhecer a importancia do
uso de jogos e brincadeiras no processo de apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética,
analisando jogos e planejando aulas em que o0s jogos sejam incluidos como recursos
didaticos” (BRASIL, 2012d, p. 31).

De acordo com o caderno A crianga no ciclo de alfabetizagcdo, “os jogos, em
especial, criam condi¢cGes fundamentais para o desenvolvimento do aluno, além de
promoverem a participagdo coletiva e individual em agbes que possam melhorar 0 seu
desenvolvimento cognitivo, afetivo e social”. (BRASIL, 2015d, p. 30). Sendo assim, os jogos
se constituem como um importante recurso didatico e podem ser utilizados ndo apenas no
ciclo de alfabetizagdo, mas em todas as etapas do ensino basico.

Em 2013 e 2014, além das discussdes sobre o uso de jogos na pratica pedagogica no
primeiro ciclo, presentes nos cadernos de formacgdo, o MEC disponibilizou uma caixa de
“Jogos de alfabetizagio™” para todas as turmas cadastradas no PNAIC e um encarte com 26
sugestdes de jogos para serem trabalhados em sala de aula. Além disso, em 2015 foram

distribuidos jogos para a alfabetizagdo, acessiveis as criangas com deficiéncia auditiva e

*1' 0 material é composto por 10 jogos que visam favorecer a aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética.
Sdo eles: Bingo dos sons iniciais; Caca-rimas; Dado sonoro; Trinca magica; Batalha de palavras; Mais uma;
Troca de letras; Bingo da letra inicial; Palavra dentro de palavra; Quem escreve sou eu. A coletanea é
acompanhada de um manual que contém cartelas com as instru¢es de cada jogo (cartela do aluno), além de
orientagBes aos professores sobre o material (cartela do professor), que incluem objetivos didaticos, publico-
alvo, sugestdes de encaminhamento e dicas (BRASIL, 2015d, p. 108).
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visual (BRASIL, 2015h). Destacamos que, ao longo das unidades da maioria dos cadernos da
colecdo de Matematica, elaborada em 2014, tinha uma sec¢do especifica destinada a jogos e

brincadeiras.

Uma das vantagens de se trabalhar com jogos é que por meio deles as
criangas aprendem a agir, tém a curiosidade estimulada, adquirem iniciativa
e autoconfianga, contribuindo para o desenvolvimento da linguagem, do
pensamento e da concentracdo. Além disso, o aluno interage com outros
colegas, trabalhando com contelidos matematicos de forma divertida, o que
pode desperta-lo. (BRASIL, 2015c¢, p. 72).

No presente estudo, Adhara revelou que as escolas do municipio de Jaguaquara
cadastradas no PNAIC receberam os jogos pedagdgicos distribuidos pelo MEC, conforme

assinala no excerto a seguir:

Com o PNAIC as escolas receberam caixas de jogos muito bons, muito bons
que vinham trabalhar a consciéncia fonoldgica, a aquisicdo do Sistema de
Escrita Alfabética, infelizmente, era uma caixa né? Nao tinha uma
quantidade grande que o professor pudesse ta utilizando muito, com todos
os alunos sempre, mas tinha, de fato, essa caixa. (ADHARA, CIP, 2017).

Além dos jogos disponibilizados pelo MEC para a realizacdo de atividades que
pudessem contribuir com o processo de alfabetizacdo das criangas, 0s professores
alfabetizadores durante a formacdo do PNAIC, deveriam confeccionar outros materiais para

complementar o acervo da escola.

Outros materiais serdo confeccionados durante o curso: Fichas de
palavras/figuras; envelopes com jogos de fichas de figuras e letras; figuras e
silabas; Jogos para criancas com necessidades educacionais especiais;
Materiais necessarios para 0 desenvolvimento de projetos didaticos e
sequéncias didaticas. (BRASIL, 2012d, 36).

Segundo alguns sujeitos participantes, na formagédo continuada além da elaboragéo
das sequéncias didaticas, eram realizadas, também, as oficinas de producdo de materiais.

“Tinha dias especificos de oficinas pra confeccionar jogos, cartazes, atividades” (MAIA,

CIP, 2017). “A gente confeccionava, a gente fazia” (VEGA, CIP, 2017).

Através do PNAIC, além de receber o material a gente também tinha as
oficinas de producdo de material, entdo a gente tinha a caixa que nds
recebemos, mas também produzimos 0s nossos jogos. Os nossos materiais
de acordo com as necessidades dos alunos. (ADHARA, CIP, 2017).
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Nessas oficinas, os professores utilizavam os cadernos da cole¢do de Matemaética e o
livro de encartes com sugestbes de jogos para a Alfabetizacdo Matematica como foi

explicitado por Nashira no seguinte trecho:

Caderno nimeros, nimeros e numerais entdo ali é toda uma parte tedrica
com jogos, com orienta¢des. Tinha o encarte, 0 material de jogos, o livro de
encarte, entdo ali a gente ia confeccionar material, a gente ia fazer a
formac&o toda voltada pra aquilo ali. O caderno de jogos, aqui a gente [...]
produzia la na formacdo. [...] O jogo 1 (um) ai ele vem orientando como
fazer o jogo 1(um). A gente fazia na formacdo o jogo 1 (um) ai levava
ampliado, fazia com o professor o jogo pra ele fazer na sala, entdo todo
jogo que era aqui um por um, entdo a gente confeccionou isso aqui em
tamanho grande, fez 0 jogo na formacao com os professores, leu a regra, ai
trabalhava isso aqui com ele, pra ele desenvolver na sala, entdo cada jogo
desse era uma formacéo, a gente fazia um jogo, confeccionava. (NASHIRA,
CIP, 2017).

Entendendo a importancia dos jogos no processo de alfabetizacdo das criangas,
inferimos que, as oficinas de producdo de material foi um aspecto positivo da formacéo
continuada oferecida pelo PNAIC, pelo fato de os professores terem a oportunidade de
confeccionar 0s jogos junto com seus pares, dialogando sobre a finalidade de cada jogo e a
forma de trabalhar com esse material na sala de aula. Para a producdo desses jogos, 0S
professores utilizavam diversos materiais. No caso das oficinas que aconteceram no curso de
formagé&o para os professores das turmas multisseriadas, Maia revelou que utilizava materiais
reciclaveis, pois as escolas do Campo ndo recebiam materiais suficientes para a realizacdo

dessa atividade.

Essas partes dos jogos, essas coisas, a gente usava sempre os reciclaveis, 0s
materiais bem reciclaveis, a gente reciclava tudo filha. Ai tipo aqueles,
aqueles restos de material que tinha Ia na Secretaria fazia, assim, uma
unido faz a forca, cada um pegava um pedago de qué? Tipo um
emborrachado dividido pra cinco grupos. Entdo, a gente [...] vai pra linha
dos reciclados viu, tampinha, garrafinha, papeldo... Muitas vezes pra fazer
um jogo assim mais elaborado a gente pegava do nosso dinheiro, do nosso
bolso pra comprar o material que a gente precisava, simples assim (risos).
(MAIA, CIP, 2017).

Em relagdo aos materiais reciclaveis, sinalizamos que a iniciativa € muito
interessante, pois € uma forma de trabalhar, também, a questdo da conscientizagdo das
criangas em relagdo ao meio ambiente. Porém, ressaltamos que a Secretaria de Educacdo deve

disponibilizar material escolar para todas as atividades realizadas pelos professores das
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escolas do Campo, pois 0s mesmos ndo tém a obrigacdo de arcar com 0S custos desses
materiais.

Segundo a professora Maia, o que falta é direcionamento dos recursos porque na
cidade o material € distribuido por escola; cada escola recebe o material de acordo com a

quantidade de alunos matriculados, mas isso néo acontece com as escolas do Campo.

Até em direcionamento dos recursos, das coisas que sdo liberadas, ai tipo a
gente sentia muito assim... Tipo fica parecendo assim, o que sobrar vai pro
Campo, se sobrar vai pro Campo. Eu, por exemplo, eu ficava chateada,
assim, tipo: Porque que a gente sempre recebe as coisas por ultimo assim?
N&o vem prioritario, ndo vem la especificando, esse material é da Escola X
se t& 1& no sistema, [...] se a gente faz o cadastramento, se a gente faz as
avaliagdes no computador como os da cidade t& fazendo e porque que a
gente ndo recebe o material como eles recebem de acordo com a escola? A
gente ja recebe o material ja fracionado, dividido, [...] a diretora e
coordenadora e vice ta 14 fazendo a divisao, assim, tipo fazendo um milagre
com o que recebe pra dar um pouquinho pra cada um. [..] O Campo é
dificil porque a gente sempre, por exemplo, até a outra semana a gente tava
sem oficio, ndo tinha oficio, néo tinha chegado oficio pra gente, entdo a
gente, professor, eu pra elaborar uma atividade eu tive que usar uma dessa
aqui, por exemplo, pegava assim, o fundo, o outro lado, eu imprimia esse
lado aqui. (MAIA, CIP, 2017).

Nesse excerto, a interlocutora reclama da pequena quantidade de material escolar
(papel oficio, emborrachado, cartolina e etc.), entregues pela Secretaria de Educacdo as
escolas do Campo. No entanto, apesar de Maia ter sinalizado que as escolas da zona urbana
recebem o material de acordo com a quantidade de alunos, Nashira revelou que, de modo
geral, todos os professores reclamavam da falta de material para desenvolver, em sala de aula,
as atividades propostas pelo PNAIC.

O que é que o professor fala de material? Professor fala de material é papel,
cartolina. A reclamacéo do professor de ndo ter material é o material papel,
cartolina pra ele reproduzir isso na sala de aula. Que ele disse assim:
trabalhar com o PNAIC, ele precisa de muito papel pra reproduzir
atividade. A reclamacdo quando o professor chegava na formacgéo, o
professor chegava falando pra gente que o diretor reclama que o
professor... Os professores do ciclo de alfabetizacdo gastavam muito
material, realmente [...] precisa né? E emborrachado, cartolina, eles
precisam mesmo pra ta reproduzindo material, pra fazer 14 mesmo na sala
de aula, precisa. Ele tem que fazer uma vivéncia, uma experiéncia na
ciéncia, ele precisa ter material pra fazer aquela experiéncia com o menino.
(NASHIRA, CIP, 2017).

Percebe-se, mais uma vez, que diversas variaveis interferiram no trabalho dos

professores, por isso, reiteramos a necessidade de melhores condicdes de trabalho para esses
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profissionais e mais investimento financeiro para a educacdo publica, pois ndo é possivel
garantir educacdo de qualidade para todos se ndo houver investimento. Além de Nashira ter
feito essa afirmacdo, durante as conversas interativo-provocativas, Estela e Zaniah também
falaram sobre a falta de material para desenvolver as atividades propostas pelo Programa,

conforme mostram 0s excertos a seguir:

As vezes exige demais de uma coisa que vocé ndo recebe um retorno em
torno de material, vocé precisa ta se virando né? Ah, ndo tem papel pra isso.
A gente utiliza muito papel, muita coisa, a gente escuta isso: Ah t4 gastando
muito papel, ta fazendo isso, aquilo outro. (ESTELA, CIP, 2017).

NoOs temos que construir todo o material mesmo e ai a gente fazia, a gente
tinha que fazer as sequéncias didaticas. Eram feitas as atividades, algumas
vezes a escola reclamava por conta do material, da folha de oficio. [...] E ai
a gente teve que se adaptar o que a escola tinha e criar o nosso material.
(ZANIAH, CIP, 2017).

Analisando essas falas e recorrendo aos relatos dessas professoras presentes no
terceiro eixo tematico, podemos inferir que no municipio de Jaguaquara, alguns professores
que participaram da formacgdo continuada no ambito do PNAIC, se apropriaram dos
conhecimentos construidos nas formagGes e tentaram mudar sua pratica pedagdgica. Porém,
no contexto escolar encontraram diversas dificuldades, dentre as quais, estdo as demandas da
escola e a falta de material escolar para a elaboracéo das atividades sugeridas nos encontros.
Diante do exposto, ressaltamos que cabe as Secretarias de Educacdo disponibilizar material
escolar, a fim de dar suporte aos professores no desenvolvimento das atividades em sala de
aula e, consequentemente, contribuir no processo de alfabetizacao das criancas.

Além desse material escolar, o Caderno de Apresentacdo do Programa elaborado em
2012, evidencia que as Secretarias de Educacdo podem adquirir outros materiais para
complementar os acervos das escolas e garantir a aquisicdo, manutencdo e uso de

equipamentos tecnoldgicos.

As secretarias de educacdo podem, também, complementar os acervos,
adquirindo mais obras literarias, outros livros destinados ao publico infantil,
gibis, jornais, revistas. Além disso, precisam garantir a aquisigdo,
manutencdo e uso de equipamentos tecnolégicos que permitam ao docente
planejar situacBes didaticas diversificadas e que estimulem a ampliacdo dos
letramentos, tais como a televisdo, as filmadoras, os gravadores, 0s
projetores multimidia e os computadores. (BRASIL, 2012d, p. 17).

Em outro trecho, o Caderno assinala que:
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Para tratarmos a alfabetizacdo como um processo que integra a
aprendizagem do Sistema de Escrita Alfabética a apropriacdo de
conhecimentos e habilidades que favorecem a interacdo das criancas por
meio de textos orais e escritos que circulam na sociedade, precisamos
garantir que a escola disponha de variados recursos didaticos. (BRASIL,
2012d, p. 17).

Assim sendo, enfatizamos a necessidade de as Secretarias de Educacdo assumirem
suas responsabilidades no que tange a disponibilidade de materiais escolares e didaticos para
todas as escolas, pois ndo adianta 0 municipio aderir aos programas de formagdo continuada
de professores, se estes (0s professores) ndo encontrarem condicdes para desenvolver, em sala
de aula, o que aprendem nas formacdes. Além do mais, é preciso investir na infraestrutura das
escolas, principalmente, as escolas do Campo que, de modo geral, ndo oferecem condicGes
minimas de trabalho para os professores, nem condic¢Ges que favorecam a aprendizagem das

criancas.

5.2 Percepgdes sobre a formagéo continuada no &mbito do PNAIC pds-2016

Como abordamos no capitulo Ill, a partir de 2016 houve algumas mudancas na
configuracdo original do Programa PNAIC. Dentre as mudancas, alguns elementos surgiram
nas falas dos sujeitos participantes, desta pesquisa, a exemplo da organizacdo da formacéo
continuada oferecida pelo referido Programa. Reiteramos que até 2016, a formacdo dos
professores alfabetizadores acontecia nos municipios e era ministrada pelos orientadores de
estudo, além disso, era uma formacdo remunerada e, em muitos municipios, acontecia fora do
horario de servigo dos professores. Em 2017, foi proposto que a formacéo fosse realizada nas

escolas*?, no horario de servico dos docentes e sem o incentivo financeiro para 0s mesmos.

[...] propde-se que a formacdo continuada do PNAIC em 2017 seja realizada
em servigo, orientada para o diagnostico de cada sala de aula e para garantir
ao professor seguranca e autonomia na utilizacdo de amplo repertério de
praticas didatico-pedagdgicas no campo da alfabetizacdo e do letramento,
permitindo-lhe intervir claramente para ajudar a crianga a superar obstaculos
e a progredir no seu desenvolvimento. (BRASIL, 2017g, p. 12, grifo dos
autores).

*2 Dentre as propostas para 0 PNAIC 2017 esta o estabelecimento da escola como locus preferencial da formagéo
continuada (BRASIL, 20017g).
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Essa mudanca, inicialmente, poderia ter sido uma boa mudanga, pois a formacéo
continuada realizada dentro do horéario de servico dos professores € algo positivo. Nesse caso,
seria um avango para os docentes, ja que passariam a ter parte da carga horaria destinada,
justamente, para o seu desenvolvimento profissional. Porém, o problema é que, com a
mudanga, muitos municipios reduziram muito a carga horéria da formacdo. No municipio de
Jaguaquara, a formac#o estava prevista para acontecer® nas escolas, no horério da Atividade
Complementar (AC*)) e seria ministrada pelos coordenadores pedagégicos que receberiam
um curso oferecido pelos formadores locais. Essa mudanca na formacdo foi apontada por

quatro interlocutores nos seguintes excertos:

Agora, por exemplo, as formagbes vao ser feita no AC, quer dizer a
formacdo que geralmente era feita em oito horas vai ser feita em duas
horas. E mesmo no horéario de AC né? No horario que o professor ja tem
gue planejar. Entdo, sera que a mesma coisa que eu aprendo em duas horas
eu aprendo em oito horas? Fora que a gente j& saia das formagdes assim
com o nosso planejamento sé faltando a gente adequar a realidade porque a
gente planejava em grupo e depois cada um ia colocando suas realidades e
agora n&do, nem tempo pra isso ndo tem. (MEROPE, CIP, 2017).

Na verdade o professor recebia a formagdo, agora o coordenador vai
receber a formacéo e fazer o repasse na escola, em um tempo muito curto
porque é o tempo da AC e ja é direcionado pra outras coisas, demandas da
escola. [...] Entdo ndo chegard com o mesmo éxito que antes. Na AC nds
temos duas horas e nem todas duas horas serdo pra o Programa. (VEGA,
CIP, 2017).

“Entdo, o coordenador geral vai passar pra 0 nosso coordenador e nosso
coordenador vai passar pra o AC” (ESTELA, CIP, 2017). “Esse ano é um coordenador da
escola que vai para a SEMEC®, tem a capacitacdo |4 e ai vai trazer pra escola, entdo, vai
trazer do jeito que... Ai ndo d& pra fazer nada [...]. Por mais que o coordenador queira trazer
algo, nao da ndao” (ZANIAH, CIP, 2017).

Nesses depoimentos, as professoras enfatizam que a formacao acontecerd em apenas

duas horas de AC que ja € um tempo destinado a realizagé@o de outras atividades. 1sso nos leva

*3 No momento da realizacéo desta pesquisa, a formagdo do Programa no municipio ainda ndo tinha comecado,
estava prevista para o final de novembro de 2017.

* Esse perfodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga horaria de trabalho do professor
e foi regulamentado por meio do Art. 67 da LDBEN/1990. De acordo com Sampaio e Marin (2013, p. 1213)
essas atividades ligadas ao curriculo das escolas, feitas fora da sala de aula e da presenca de alunos, recebem
nomes e organizacdes diversas nas redes de ensino: Horario de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC), horas-
atividade individuais ou coletivas, realizadas nas escolas ou em ambientes de escolha dos professores.

** Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.
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a inferir que, praticamente ndo havera formacdo do PNAIC no municipio. Além disso, com a
inclusdo do coordenador pedagogico, a rede de formacéo ficara ainda maior e as orientagdes
que serdo repassadas ficardo ainda mais fracionadas e/ou distorcidas. Nesse caso, o ideal seria
que os coordenadores pedagogicos participassem das formacgdes juntos com os professores
alfabetizadores, ou seja, uma formagéo realizada pelo formador local para os coordenadores e
professores, como aparece no organograma apresentado na figura 3 do capitulo 3. Outra
questdo que merece destaque é o fato de o AC do Ensino Fundamental I, no referido

municipio, ser realizado a cada quinze dias, conforme assinala Nashira no seguinte trecho:

Como ta no horéario de AC, o horéario de AC é no turno oposto, entdo vamos
dizer ele tem duas horas de AC. A formacao vai acontecer em duas horas de
AC. [...] Ai 0 AC esse ano ta assim de quinze em quinze dias. Duas horas de
quinze em quinze dias. Ent&o ficou ruim. Vocé fazer uma formacgédo em duas
horas é muito pouco. E ai é pouco pra discutir, € pouco pra preparar
alguma coisa. [...] ainda vai ser assim, na escola essa segunda-feira eu faco
0 AC, ai eu vou dar as orientacdes, vou trabalhar tudo voltado pra o Pacto.
De hoje a quinze vai ter outro AC ai agora o coordenador vai trabalhar uma
outra demanda da escola. [...] Entdo ele so vai trabalhar duas horas de més
em més. (NASHIRA, CIP, 2017).

Diante do exposto, acreditamos que, com a formacdo realizada no horario da
Atividade Complementar, os professores ndo terdo mais tempo para estudar, discutir, refletir e
desenvolver as atividades sugeridas pelo Programa como faziam antes. Assim sendo, Nashira
afirma que o PNAIC virou um faz-de-conta, pois a formagdo néo contribuira para a melhoria
da aprendizagem das criangas. “Dessa forma ndo tem como o Programa acontecer, € dificil.
[...] o Programa trabalhado, assim, vocé ta alinhavando fazendo de conta que tem. [...] Ai
fica um faz de conta mesmo porque 14, até chegar isso na sala de aula pra o aluno, néo
chega” (NASHIRA, CIP, 2017).

Reiteramos que em 2017, o Documento Orientador do PNAIC prop6s que a
formagéo continuada de todos os sujeitos participantes fosse realizada no formato de oficinas,

conforme citagéo a seguir:

[...] propde-se a adocéo de oficinas que promovam a integracdo entre teoria
e pratica, com vivéncias coletivas de situagBes que respondam as
necessidades do cotidiano escolar. Espera-se, ainda, que essas oficinas
incluam abordagens que se ajustem as necessidades dos educadores em
formacdo como aprendizado baseado em projetos, aprendizado baseado em
problemas, metodologias ativas, filmagens de aulas e diversas outras
atividades que promovam momentos de reflexdo, acdo, investigacdo e
socializacdo de praticas bem-sucedidas nas quais 0s participantes sejam
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sujeitos de sua prépria formacdo. (BRASIL, 2017g, p. 16, grifos dos
autores).

O referido documento acrescenta ainda que:

As oficinas ofertadas aos diferentes grupos de participantes terdo um total
minimo de 100 horas, a serem cumpridas até dezembro de 2017. Além de
oficinas presenciais, poderdo compor a carga horaria da formacdo de
professores e coordenadores: (1) atividades aplicadas em sala de aula; (2)
estudos de materiais on-line; (3) grupos de estudos colaborativos
organizados nas escolas ou conjunto de escolas; e (4) outras estratégias
didaticas previamente planejadas. (BRASIL, 2017g, p. 19, grifo dos autores).

Apesar de esse documento estabelecer o cumprimento da carga horéaria das oficinas
até dezembro de 2017; em Jaguaquara, a formacdo teria inicio em novembro. As oficinais
previstas para serem realizadas no municipio, na AC da escola, durante duas horas, mesmo se
fossem realizadas durante um ano, s6 cumpriria 24% da carga horéria total estabelecida nesse
documento. Isso significa que a maior parte da carga horaria serd destinada para a realizacao
de atividades ndo presenciais.

Além dessa mudanca no contexto do referido do Programa, acrescentamos que assim
como em 2016, o MEC né&o encaminhou material para a realizacdo das oficinas.

As mudangas no PNAIC incluem flexibilidade e respeito & autonomia das
redes. Assim, em 2017, o MEC nédo encaminhara material. As redes poderao
dar continuidade a programas e materiais proprios, podendo, caso desejem,
aderir ao Pacto com a manutengdo de seus projetos. No entanto, o material
anteriormente encaminhado pelo MEC continua tendo um papel importante
na composic¢do do acervo de suporte a formacao dos participantes. (BRASIL,
20179, p. 17).

Observa-se que a justificativa para a ndo distribuicdo do material é a mesma utilizada
em 2016 (flexibilidade e respeito a autonomia das redes). Porém, uma das mudancas para o
PNAIC 2017 foi a assisténcia financeira destinada aos estados, municipios e Distrito Federal

para impressdo de material de formacéo e apoio a pratica docente.

Uma mudanga implantada no PNAIC 2017 é a assisténcia financeira aos
estados para a impressdo de material de formacao e apoio a prética docente,
com foco na aprendizagem do aluno da educacdo basica, que sera adotado
pelos estados, municipios e Distrito Federal, conforme trata o art. 1° da
Resolugdo CD/FNDE n° 10%, de 4 de dezembro 2015. Para receber a

*® Estabelece orientacBes, critérios e procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia financeira aos
estados das regides Norte e Nordeste para impressdo de material de formagdo e apoio a préatica docente, com
foco na aprendizagem do aluno da educagdo basica (BRASIL, 2015¢).
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assisténcia financeira de que trata a Resolucdo CD/FNDE n° 10/2015, a rede
interessada, por meio do respectivo estado, devera preencher os requisitos e
exigéncias estabelecidos na Portaria MEC n° 279, de 6 de marco de 2017.
(BRASIL, 2017g, p. 18).

Cabe destacar que, a Resolucdo CD/FNDE n° 10/2015 estabeleceu a assisténcia
financeira apenas para os estados das regides Norte e Nordeste, as outras regides so passaram
a ter direito a essa assisténcia ap6s a publicacdo da Resolucdo CD/FNDE n° 10*, de 29 de
dezembro de 2016.

Sinalizamos que um dos motivos que levou o governo a disponibilizar essa
assisténcia financeira, foram os altos indices de analfabetismo ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental, apontados pela Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) aplicada pelo
INEP em 2013 e 2014 (BRASIL, 2015e). Em 2016, os dados da ANA revelaram que ao final
do 3° ano do Ensino Fundamental, 70% das criancas do Norte e 69% das criancas do Nordeste
ainda apresentavam grande dificuldade em leitura, escrita e Matematica, enquanto no Sudeste
esse indice foi de 44%; no Sul, 45% e no Centro-Oeste, 51% (BRASIL, 2017i). Sendo assim,
essa assisténcia financeira se constitui como um suporte aos estados, municipios e Distrito
Federal para que possam melhorar esses indices.

Ademais, acreditamos que outro motivo que pode ter levado 0 governo a criar essa
assisténcia financeira, foi o fato de os municipios ndo terem condi¢cdes de arcar com a

impressdo desses materiais, conforme sinaliza Adhara no seguinte trecho:

Os cadernos de formacdo ndo vinham mais impresso, a gente tinha que ta
buscando fazer impress@es, ai 0 municipio ndo tem como arcar com... Nao
tinha como arcar com a impressao de todos os cadernos, ai a gente ficava
um pouco fragmentado, pegando textos especificos. (ADHARA, CIP, 2017)

Apesar de a interlocutora apontar a dificuldade para a impressdo do material de
formagéo, durante as conversas interativo-provocativas (CIPs) nenhum dos sujeitos

participantes comentou sobre a assisténcia financeira destinada a impressao desse material.

*" Estabelece normas e procedimentos para 0 pagamento de bolsas de estudo e pesquisa aos participantes da
formacdo continuada no &mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - Pnaic e do Programa
Novo Mais Educacdo — PNME (BRASIL, 2017h).

*® Altera dispositivos da Resolugdo CD/FNDE n° 10, de 4 de dezembro de 2015 e amplia a abrangéncia da
assisténcia financeira para impressdao de material de formagdo e apoio a pratica docente, com foco na
aprendizagem do aluno da educacdo basica aos estados, municipios e ao Distrito Federal.
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De acordo com a Resolugdo CD/FNDE n° 10/2016, para receber essa assisténcia
financeira, os entes federados devem firmar um termo de compromisso disponibilizado pelo
FNDE.

Art. 7° Os Estados, Municipios e o Distrito Federal devem firmar um termo
de compromisso disponibilizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), para receber a assisténcia financeira de que trata o art.
1° desta Resolucdo.

Paragrafo Gnico. Os termos devem ser validados pelo titular da secretaria
estadual ou distrital de educacdo, ou pelo prefeito municipal. (BRASIL,
2016c¢, p. 2).

Diante do exposto, podemos inferir que, essa iniciativa é muito valida, porém, é
apenas uma forma de compensar a falta do material que era disponibilizado pelo MEC. Além
disso, ndo sabemos se esse recurso é suficiente para a impressao de todo material de formacao
e apoio as atividades desenvolvidas em sala de aula. Ratificamos, ainda, que além do material,
é necessario, também, reestruturar a formacao continuada oferecida aos sujeitos participantes
do PNAIC, pois entendemos que essa formacao realizada no formato de oficinas, em um curto
periodo de tempo, ndo trard grandes contribuicdes para o desenvolvimento desses
profissionais.

Além da estrutura da formacao, os sujeitos participantes abordaram o corte na bolsa
de estudo dos professores alfabetizadores. Como vimos no quadro 9 do capitulo I, os
professores alfabetizadores deixaram de ser contemplados com o pagamento da bolsa de
estudo no valor de R$ 200,00. De acordo com as percepgdes de Mérope, o corte na bolsa de
estudo dos professores esta relacionado aos cortes de recursos para as areas sociais, realizados
pelo atual governo, conforme sinaliza no seguinte trecho: “Como ele foi cortando muita
coisa, acabou cortando diretamente no professor né? Que [...] mesmo sendo pouco,
incentivava o professor a ir, a participar, querer” (MEROPE, CIP, 2017).

Nesse depoimento, observamos que a interlocutora afirma que o valor da bolsa era
pouco, mas, mesmo assim, incentivava os professores a participarem das formacdes. Apesar
de Mérope ter evidenciado a importancia da bolsa como um incentivo para os professores

alfabetizadores, outras duas interlocutoras se manifestaram a favor da mudanca.

Acho legal ndo ter bolsa. Por incrivel que pareca. Faz falta, mas é porque
alguns professores faziam o Pacto justamente pela bolsa e n&o pelo que o
Pacto podia oferecer a ele como contetdo, como aprendizagem, como uma
pessoa, como um processo entendeu? Eu quero deixar, é bom botar ai
porque é a realidade e vocé percebe isso com a pratica, com o dia a dia, 0s
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relatos vocé vé que eles, alguns ainda chega a falar né? Que s6 faco por
causa da bolsa. Sé vou por causa da bolsa (risos). (MAIA, CIP, 2017).

Ja de acordo com as percep¢Oes de Zaniah, o fato de os professores receberem essa

bolsa, fez com que a formacao se tornasse obrigatéria.

Eu prefiro que ndo tenha a bolsa porque a gente ouvia o tempo inteiro: Tem
que ir porque tem a bolsa. Tipo: E obrigado porque tem a bolsa. Paga o
trabalho? E melhor que ndo tenha mesmo. Entdo com relag&o & bolsa eu
prefiro que ndo tenha, sabe? Ai, vocé tem que fazer porque vocé tem a bolsa.
Isso é ridiculo! [...] No terceiro ano todo mundo preferia que néo tivesse a
bolsa pra gente parar de ouvir que tinha a bolsa. Que tinha que fazer
porque tinha a bolsa. (ZANIAH, CIP, 2017).

Nesse relato, Zaniah revela que os professores eram obrigados a participarem das
formacdes porque recebiam a bolsa de estudo. Nessa ldgica, concordamos que realmente se
tornava uma obrigagdo porque esse incentivo era uma forma de fazer com que todos
participassem dos encontros formativos.

Entretanto, ressaltamos que, apesar de essas professoras apontarem o corte na bolsa
de estudo dos professores como algo positivo, entendemos que esse incentivo financeiro era
uma forma de valorizar o trabalho desses profissionais que atuam diretamente com o publico-
alvo do Programa. Além do mais, a bolsa de estudo foi uma conquista para os professores
alfabetizadores, ja& que nenhum outro Programa de formacdo continuada ofereceu esse
incentivo. Reiteramos, ainda, que se 0s outros sujeitos participantes da formacdo continuardo
recebendo uma bolsa de estudo, os professores também deveriam receber. Sendo assim, ao
invés de concordarmos com essa mudanca, 0 nosso posicionamento é de que precisamos lutar
contra todos os cortes que vem acontecendo na educacdo brasileira.

De acordo com as percepcdes de Nashira, as mudancas que vem acontecendo no
ambito do PNAIC estédo relacionadas as reformas ja implantadas pelo atual governo. “Meu
ponto de vista é que toda essa reducdo né? Tanto de material pra o professor, pra o aluno, as
bolsas, tudo diante desse cenario politico que a gente tem vivido. Entdo hoje o aluno € que ta
prejudicado. A gente ca é que sofre com todos esses cortes” (NASHIRA, CIP, 2017). Nesse
trecho, a orientadora de estudo destaca que as mudancas realizadas no &mbito do Programa,
impactam diretamente na sala de aula, na aprendizagem dos alunos.

Ja de acordo com as percepgdes de Mérope, com as mudangas realizadas no desenho
original do PNAIC, os sujeitos participantes vivem um cenario de incertezas. ‘“Varias

mudancas que a gente ndo sabe ainda se vai dar certo. [...] A gente ainda t4 na expectativa
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ainda pra ver como vai ser, 0 que vai acontecer. Se vai melhorar, se ndo. Porque é uma
politica de alfabetiza¢do que deu certo” (MEROPE, CIP, 2017). Apesar de Mérope sinalizar
a incerteza em relacdo ao Programa, Maia percebe que essas mudancas ja € uma forma de

acabar com o PNAIC, gradativamente.

Eu sinto que, tipo, como se falasse pouco pra poder ser esquecido pra deixar
passar, tipo, sem ninguém comentar, ninguém falar... vai acabar e ninguém
vai sentir que acabou. Vai cortando aos poucos pra gque ninguém sinta a
diferenca, que t4 cortando, que td sumindo e quando vocé perceber ja nem
existe mais e ai vocé nem se deu conta do que t& acontecendo. Na verdade é
isso que eu t6 sentindo. (MAIA, CIP, 2017).

Além de Maia, outros interlocutores também perceberam as mudancas realizadas no
ambito do Programa como um processo de descontinuidade dessa politica, conforme mostram

0s excertos a seguir:

Infelizmente, esse ano praticamente a gente ndo teve né? N&o veio e eu acho
assim € uma pena porque as pessoas Ndo se preocupam muito com a
educacdo, o que dar certo eles tentam tirar né? [...] E mais uma vez a prova
de que a gente vé, a gente percebe que a educac¢do no Brasil, infelizmente, é
uma coisa que anda a passos lentos e eles ndo investem muito porque eu
acho que se deu certo, se é uma coisa que deu certo, [...] tinha que ir.
(ESTELA, CIP, 2017).

Eu penso que eles ndo veem o Programa como prioridade porque no
momento em que acontece a crise a primeira coisa que eles falam é que vai
cortar o Programa. Entéo, eles ndo veem o Programa como prioridade isso
é muito lamentavel porque é uma coisa que deu certo. Entdo, se deu certo é
independente da economia, da crise é uma coisa que tem que continuar, tem
que ser prioridade. (VEGA, CIP, 2017).

Infelizmente todo mundo fala da importancia da educacdo né? A gente, na
televisdo, no site, tudo a importancia da educagdo, mas eu acho que fica um
pouco meio que no discurso porque o Programa ele é muito valido, ele é
muito rico e ele ndo era pra deixar... Vai empurrando como se tivesse outras
prioridades e ndo leva a prioridade que é, de fato, a educacao,
principalmente, do ciclo, que sdo as crian¢as que estdo no processo de
alfabetizacdo. Entdo fica muito jogado, por exemplo, agora em 2017 o
Programa ainda ndo comecou, vai comecar, ta previsto pra comecar agora
final de novembro. Entdo assim, eu acho que tem um descaso né? Grande
com relacdo a esses Programas, porque eles comecam muito bem e ai
depois para. E ai eu acho que tem esse descaso com a educacéo de fato,
com todos esses cortes, depois que a coordenacgdo geral saiu, o Programa
parou. Ha uma descontinuidade porque eles ndo veem o Programa como
uma politica publica que independente do governo que esta ele tem que
continuar. Entédo entrou um governo hoje para. Entdo essa descontinuidade.
Ai tem que comecar tudo de novo. Ai tem que comecar tudo de novo, tudo
novo, com pessoas novas. Ai comeca do zero, ai tudo que foi feito é
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esquecido, é jogado fora pra comecar de novo e ai ndo tem essa
continuidade e isso vai refletir na ponta que sdo os alunos, 0s Unicos
prejudicados sdo eles. (ADHARA, CIP, 2017).

Sinalizamos que a descontinuidade acontece porque, de modo geral, os programas
implantados no Brasil s@o politicas de governo e ndo politicas de Estado. Entdo, toda vez que

ocorre a mudanca de governo esses programas sao descontinuados.

Considera-se que politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao, resultando em
mudancas de outras normas ou disposices preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade. (OLIVEIRA, 2011, p. 329).

Ressaltamos que, de acordo com os documentos oficiais, 0 governo estd dando
continuidade ao PNAIC. Porém, os relatos dos sujeitos participantes, desta pesquisa,
revelaram que, atualmente, existe um processo de descontinuidade do Programa.

Diante do exposto, podemos inferir que, ha um falso discurso de continuidade dessa
politica porque, na verdade, o Programa praticamente ndo existe, pois como vimos ao longo
desse tdpico, o eixo principal que é a formacdo continuada se transformou em um arremedo
de formacédo que ndo corresponde ao que estava estabelecido na proposta inicial. Reiteramos,
ainda, que apesar de os documentos oficiais € manuais do Programa ndo afirmarem que a
formacdo deve acontecer no periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo de
atividades, regulamentado pela LDBEN/1996, acreditamos que a formacdo realizada nesse
horério ndo se trata de uma especificidade do municipio aqui investigado, pois a formacéo
continuada oferecida pelo PNAIC acontece “em rede”. Além do mais, geralmente, a AC do
Ensino Fundamental | acontece com todos os professores dessa etapa do ensino, do 1° ao 5°
ano, entdo, provavelmente, as oficinas ndo serdo organizadas por turmas como eram

organizados os cursos de formacéo na proposta inicial do Programa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a formacédo continuada no &mbito do
Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) no municipio de
Jaguaquara - BA. Para alcancar esse objetivo, analisamos o processo de criagdo, implantacédo
e organizacgéo do referido Programa; apresentamos a base legal que o sustenta; e discutimos a
formacéo continuada a luz da teoria e das percepcdes dos sujeitos participantes.

Considerando o objeto de estudo, optamos por desenvolver este trabalho com base
nos pressupostos epistemoldgicos da pesquisa qualitativa, fundamentada nos estudos de
Bogdan e Biklen (1994). Para a coleta de dados e producdo das informages, utilizamos a
analise documental e as conversas interativo-provocativas (CIPs) desenvolvidas por Nunes
(2011). O campo da pesquisa foi o municipio de Jaguaquara que fica localizado na
microrregido de Jequié, no Sudoeste do Estado da Bahia e o0s sujeitos participantes foram duas
orientadoras de estudo e cinco professoras alfabetizadoras que participaram da formagéo
continuada no ambito do PNAIC em 2016. Para analise e interpretacdo dos dados, realizamos
a Andlise de Contetudo fundamentada nos estudos de Amado, Costa e Crusoé (2013).

A fim de compreender como se deu o0 processo de criagdo, implantacédo e
organizacao do PNAIC; analisamos as politicas de formacao docente no Brasil e 0s programas
de formacdo continuada de professores alfabetizadores, implantados a partir dos anos de
1990. Ao fazer essa analise, concluimos que, o processo de criacdo do referido Programa esta
inserido em um contexto histérico que envolve as politicas de formacdo docente e o0s
programas de formacdo continuada de professores alfabetizadores. Desse modo, é possivel
afirmar que os elementos de tais politicas e programas reverberaram no processo de criagéo,
implantacéo e organizacdo do PNAIC.

Sendo assim, vimos que o Programa em questdo tem como base a experiéncia do
Pro-Letramento e foi criado pelo governo federal através da Portaria n°® 867, de 4 de julho de
2012. Porém, atualmente, sua base legal encontra-se ancorada na Portaria n°® 826, de 7 de
julho de 2017. O PNAIC tem como objetivo alfabetizar todas as criancas até o final do
terceiro ano do Ensino Fundamental, ou seja, aos oito anos de idade, tendo como foco
principal a alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica. Além disso, o Programa esta
organizado em quatro eixos estruturantes, sendo um deles, a formagéo continuada, objeto de
estudo desta investigacéo.

A partir das percepcbes dos sujeitos participantes, verificamos que a formacao

continuada realizada no municipio de Jaguaquara em 2016, possibilitou a reflexdo sobre a
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prética docente. Entretanto, Zeichner (2008) afirma que a formacdo docente reflexiva para
promover o desenvolvimento real dos professores precisa considerar as condi¢des sociais da
educacdo escolar que influenciam o trabalho do professor em sala de aula. Assim sendo, o
professor ndo deve refletir apenas sobre o seu trabalho, sua pratica em sala de aula, mas deve
refletir, também, sobre a sociedade como o todo, de modo que possam contribuir para a
construgéo de uma sociedade mais justa.

Observamos, ainda, que a formacdo deu um direcionamento para a pratica dos
professores, principalmente, daqueles que se encontravam no inicio da carreira, e foi, também,
uma oportunidade para os professores sistematizarem conhecimentos que pudessem contribuir
com a melhoria da aprendizagem das criancas.

Por meio das falas dos interlocutores, constatamos que a formacdo continuada
realizada em 2016, foi organizada de acordo com as orienta¢fes do desenho original do
PNAIC, em que o professor formador vinculado a universidade realizava a formagdo dos
orientadores de estudo e, estes, em seus respectivos municipios, realizavam a formacdo dos
professores alfabetizadores com base nos mesmos principios formativos que aprendiam com o
formador da universidade. Essa formagao se caracteriza como uma “formagao em rede”, pois
0s conteudos sdo transmitidos de um sujeito para o outro, formando uma grande rede, com
varios sujeitos envolvidos. Desse modo, ficou claro que, na formacgdo destinada aos
professores alfabetizadores era feito um repasse daquilo que os orientadores de estudo
aprendiam nos encontros com o formador da universidade. Em Jaguaquara, essa formacéo
acontecia fora do horario de servico dos professores e era organizada de modo que pudesse
cumprir a carga horéria da formacéo.

Quanto as atividades desenvolvidas nesses encontros presenciais, 0S Sujeitos
revelaram que a troca de experiéncia foi um momento para discutir ndo apenas as
experiéncias exitosas, mas também, os fracassos. Diante disso, compreendemos que esse
momento possibilitou a construcdo e a reconstrucdo da pratica docente através de novas
aprendizagens, novos olhares e novas formas de pensar o trabalho que desenvolvem em sala
de aula.

Em relagdo as sequéncias didaticas, vimos que estas foram elaboradas de maneira
colaborativa, se constituindo como um aspecto muito positivo no processo de formacao
docente, pois em um cenario marcado pelo individualismo profissional, esse tipo de atividade
favorece a aprendizagem entre o0s pares, valorizando o trabalho coletivo. Destarte,
acreditamos que essa atividade favoreceu a aprendizagem, a comunicacdo, a troca de

conhecimento, a criatividade e o desejo de crescerem juntos, evitando o que Imbernén (2009)
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chama de “cultura do isolamento” em que os sujeitos assumem comportamentos
individualistas que levam ao egoismo, a falta de solidariedade e a competicdo entre os pares.
Acreditamos, também, que a elaboracdo das sequéncias didaticas, em grupo, se constituiu
como uma estratégia formativa que possibilitou o desenvolvimento pessoal e profissional dos
professores, pois avanga para uma concepcdo de docéncia como trabalho coletivo se
contrapondo & ideia de docéncia como trabalho individual.

Notamos, ainda, que as sequéncias didaticas foram elaboradas de maneira
interdisciplinar, baseadas nas obras de literatura e nos livros didaticos, com o propdsito de
fazer com que as criancas pudessem alcancar as habilidades necessarias em cada ano do ciclo
de alfabetizacdo. No caso das turmas multisseriadas, constatamos que a professora encontrou
dificuldades na hora de elaborar as sequéncias, pois a formacdo era mais voltada para os trés
primeiros anos do Ensino Fundamental e a sua turma além de atender aos alunos do primeiro
ao terceiro ano, atendia, também, as criangas do quarto e quinto ano e as da Educacao Infantil.
Diante disso, percebemos que, a formacdo destinada aos professores das turmas
multisseriadas ndo era muito diferente da formacdo oferecida aos professores das turmas
regulares, pois o foco da formacdo continuou sendo a alfabetizacdo das criancas matriculadas
nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental, desconsiderando os outros alunos presentes
nas turmas.

Ademais, a falta de participacdo dos coordenadores pedagdgicos nas formac6es do
PNAIC foi apontada pelos sujeitos como uma das maiores dificuldades encontradas para
desenvolver as a¢cdes do Programa. No ambiente escolar, os professores se sentiam sozinhos,
sem apoio e sem orientacdo do coordenador para desenvolver as atividades. Salvo raras
excecdes, 0s coordenadores, por ndo participarem da formacdo continuada, ficavam
pedagogicamente desorientados e sem saber que direcionamentos tomar em sua acao
pedagdgica de modo a atender aos principios e objetivos do Programa.

Em relacdo a préatica pedagdgica no ambito do PNAIC, verificamos que a partir da
formagéo, alguns interlocutores passaram a refletir sobre as agdes que vinham realizando em
sala de aula e conseguiram desenvolver novas estratégias de ensino. Porém, nem tudo o que
os professores aprenderam na formacdo continuada conseguiram possibilidade de efetivacao
no contexto pratico por conta das dificuldades encontradas na escola.

Entretanto, para as orientadoras de estudo, nem tudo o que era vivenciado nos
encontros formativos era desenvolvido em sala de aula, pelo fato de muitos professores
frequentarem a formacao porque, esta, era uma exigéncia para que pudessem receber a bolsa

de estudo. Ao fazerem essa afirmacdo, notamos que as orientadoras ndo levaram em



151

consideracdo as dificuldades encontradas pelos professores na escola, assim como também,
ndo consideraram que muitos professores sentem dificuldade para mudar a sua préatica
pedagdgica, principalmente, aqueles professores que ja tem muito tempo na profissdo. Além
de ndo considerar essas questdes, uma das orientadoras afirmou que as propostas do Programa
ndo foram efetivadas na pratica porque faltou o acompanhamento nas escolas. Todavia, apesar
de a orientadora relatar que, durante o acompanhamento, ela ajudava e orientava 0S
professores, percebemos que a énfase foi dada ao acompanhamento como forma de monitorar
o trabalho docente.

Em relacdo aos cadernos elaborados para dar suporte a formacdo continuada, as
orientadoras revelaram que o material tinha uma linguagem clara e acessivel a todos os
professores. Porém, estes (os professores) sinalizaram que os cadernos eram bons, mas a falta
de tempo dificultava a leitura do material. Diante disso, inferimos que, as condi¢cbes de
trabalho dos professores dificultam o seu processo formativo, pois, geralmente, devido aos
baixos salarios, esses profissionais precisam assumir uma extensa carga horaria, em uma ou
mais escolas, com péssimas condi¢des de infraestrutura, turmas superlotadas e com
pouquissimos recursos materiais para o desenvolvimento de atividades; ndo sobrando tempo
para que eles possam formar-se continuamente. Em funcdo disso, defendemos que a
formagdo docente ndo deve estar dissociada das condi¢cbes de trabalho, pois o
desenvolvimento profissional dos professores ndo depende, apenas, da formacéo.

Portanto, ndo basta o governo oferecer, apenas, formacdo para os professores, é
preciso garantir, também, melhores condicBes de trabalho a esses profissionais, pois é essa
indissociabilidade que possibilita o desenvolvimento dos mesmos.

Quanto as obras de literatura, observamos que esse material foi um ganho para as
escolas e serviu de suporte para a realizacdo da leitura deleite e para a elaboracdo das
sequéncias didaticas. Em relacdo aos jogos pedagdgicos, constatamos que além de receber os
jogos distribuidos pelo MEC, os professores alfabetizadores, junto aos orientadores de estudo,
confeccionavam outros jogos durante as formagdes, a fim de complementar o acervo da
escola. Para confeccionar esses jogos e elaborar as demais atividades orientadas pelo
Programa, vimos que os professores precisavam de muito material escolar. Entretanto,
notamos que a Secretaria de Educacdo ndo disponibilizava tal material em quantidade
suficiente.

Destarte, inferimos que, a quantidade de material escolar (papel oficio,
emborrachado, cartolina e etc.) entregue as escolas pela Secretaria de Educacao foi um dos

obstaculos, encontrados pelos interlocutores desta pesquisa, para 0 desenvolvimento das
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atividades propostas pelo referido Programa. No entanto, mesmo encontrando dificuldades,
ficou claro que a formacéo realizada no municipio de Jaguaquara em 2016, foi percebida
pelos interlocutores como algo positivo, como uma novidade, pois a maioria nunca tinha
participado de nenhum Programa de formacéo continuada oferecido pelo governo federal.

Ao analisar o referido Programa a partir de 2016, constatamos que houve algumas
mudangas na sua configuracdo original. Dentre as mudancas, observamos que no ano
seguinte, foi proposto que a formacéo fosse realizada nas escolas, no formato de oficinas e no
horéario de servico dos professores. No municipio de Jaguaquara, verificamos que a formacéo
estava prevista para acontecer nas escolas, no horario da Atividade Complementar (AC) e
seria ministrada pelos coordenadores pedagogicos que receberiam um curso oferecido pelos
formadores locais. Todavia, 0s sujeitos revelaram que esse horario ja € um tempo reservado
ao planejamento e organizacdo de outras atividades. Além disso, a AC do Ensino
Fundamental | no referido municipio é realizado a cada quinze dias. 1sso nos leva a inferir
que, com essa nova proposta, os professores ndo terdo mais tempo para estudar, discutir,
refletir e desenvolver as atividades sugeridas pelo PNAIC como faziam antes. Assim sendo,
acreditamos que a formacdo continuada realizada no formato de oficinais, em um curto
periodo de tempo, ndo trard grandes contribuicdes para o desenvolvimento desses
profissionais.

Outro aspecto abordado nesta pesquisa, foi o corte na bolsa de estudo dos professores
alfabetizadores. Reiteramos que apesar de alguns sujeitos apontarem essa mudangca como
algo positivo porque percebiam que muitos professores s6 frequentavam a formagdo para
receber esse incentivo financeiro; entendemos que, os professores deveriam continuar
recebendo essa bolsa porque é uma forma de valorizar o trabalho docente e foi uma conquista
desses profissionais, pois nenhum outro programa de formacdo continuada ofereceu esse
incentivo financeiro.

Notamos, também, que para alguns interlocutores, essas mudangas impactam
diretamente na sala de aula e estdo relacionadas as reformas ja implantadas pelo atual
governo. Sendo assim, eles acreditam que, atualmente, existe um processo de descontinuidade
dessa politica de alfabetizag&o, pois percebem que toda vez que entra um novo governo ocorre
a interrupcdo dos programas que estdo em andamento e novos programas sdo implantados
como se ndo houvesse nenhuma formacgdo anterior. Sinalizamos que a descontinuidade
acontece porque, de modo geral, os programas implantados no pais se configuram como
politicas de governo e ndo politicas de Estado. Portanto, para garantir a continuidade desses

programas, é necessario lutar para que tenhamos mais politicas de Estado.
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Diante do exposto, concluimos que, a formacgdo continuada realizada no municipio
de Jaguaquara em 2016 foi percebida pelos interlocutores como algo positivo, pois contribuiu
para que eles pudessem refletir sobre a sua propria pratica e possibilitou a interacdo entre 0s
pares. No entanto, atualmente, apesar de os documentos oficiais afirmarem que o governo esta
dando continuidade ao PNAIC, os interlocutores percebem que o Programa praticamente ndo
existe, pois o eixo principal que é a formag&o continuada se transformou em um arremedo de
formacgéo que ndo corresponde ao que estava estabelecido na proposta inicial, ja que a carga
horéria destinada a formacdo em 2017 reduziu-se muito. Isso significa que existe um falso
discurso de continuidade dessa politica.

Por fim, reconhecendo as limitacbes desta pesquisa e considerando as diversas
questdes que emergiram no campo empirico, sinalizamos a necessidade de outros estudos
sobre 0 tema que possam acrescentar novos conhecimentos nessa area. Dentre as
possibilidades de investigacdo, apontamos a necessidade de estudar essa nova proposta de
formagdo continuada no formato de oficinas, incluindo os professores e coordenadores da
Educacao Infantil e os mediadores e articuladores de escola do PNME; apontamos também, a
necessidade de uma pesquisa sobre a formacéo continuada do referido Programa, tendo como
sujeitos participantes apenas os professores do Campo, de modo que possa fazer uma anélise
mais aprofundada sobre a formacao oferecida a esses profissionais. Acrescentamos, ainda, a
necessidade de um estudo mais amplo que analise a formacgdo continuada oferecida pelo
PNAIC em diversos municipios brasileiros para que saibamos como essa formacdo esta

acontecendo nas diferentes localidades.
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA — UESB
Fﬁi ; PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGED
MESTRADO EM EDUCACAO

PPGER

APENDICE A

AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

Na condicdo de mestranda do Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (PPGED/UESB), na linha de pesquisa “Politicas
Publicas e Gestdo da Educacgdo”, pretendo desenvolver uma pesquisa neste municipio. O
objetivo central da investigacdo consiste em analisar a formacdo continuada no ambito do
Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) a partir da percepc¢éo
dos sujeitos participantes.

Os pressupostos metodoldgicos que fundamentam este estudo, e que dardo suporte a
organizacdo, a interpretacdo e a analise das informac6es que serdo produzidas, encontram-se
pautados na abordagem qualitativa na perspectiva de Minayo (1994) e Bogdan e Biklen
(1994). E os instrumentos utilizados para coleta de dados e producdo de informacoes, seréo as
conversas interativo-provocativas desenvolvidas por Nunes (2011) e a analise documental
fundamentada nas ideias de Liudke e André (1986) e Alves-Mazzotti (1999).

Informamos que todo material originado do processo de producdo de informacdes sera
utilizado Unica e exclusivamente para fins dessa pesquisa. Asseguramos que serd mantido
sigilo da identidade dos (as) sujeitos participantes da investigacao.

Estaremos a disposicdo, a qualquer momento, para maiores informacdes sobre a
pesquisa, se assim julgar necessario.

Na expectativa de contarmos com sua autorizagdo para a coleta de dados neste

municipio ap6s a aprovacéo do referido projeto pelo CEP/UESB, agradecemos.

Regivane dos Santos Brito Prof. Dr. Claudio Pinto Nunes
Mestranda em Educacéo )
Contato: (77) 98853-5647 Orientador

regivanne_brito@live.com Contato: (77) 98818 -9602

claudionunesba@hotmail.com



mailto:claudionunesba@hotmail.com
mailto:regivanne_brito@live.com
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Eu, responsavel pela Secretaria Municipal de

Educacdo de Jaguaquara — BA declaro que fui informada dos objetivos da pesquisa acima, e
autorizo a execucgdo desta.

Caso necessario, a qualquer momento como instituicdo coparticipante do estudo,
resguarda-se o direito de revogar esta autorizacdo, se comprovada atividades que causem
algum prejuizo ao municipio e/ou aos seus participantes. Declaro, também, que néo
recebemos qualquer pagamento por esta autorizacdo, bem como os participantes também nao

receberdo qualquer tipo de pagamento.
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) Senhor(a), sou Regivane dos Santos Brito, mestranda do Programa de
Pbés-graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(PPGED/UESB), na linha de pesquisa “Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo” e estou
realizando juntamente com o Prof. Dr. Claudio Pinto Nunes o estudo intitulado “Formagao
continuada no ambito do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa
(PNAIC)”, que tem como objetivo geral: Analisar a formagdo continuada no ambito do
Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) no municipio de
Jaguaquara - BA. E, como objetivos especificos: Analisar o0 processo de criacao, implantacdo
e organizacdo do PNAIC; Apresentar a legislacdo concernente ao PNAIC; e, Discutir a
formacdo continuada oferecida pelo referido Programa a luz da teoria e das percepcdes dos
sujeitos participantes.

Consideramos que a sua participacdo ird contribuir para discussdo sobre o tema
investigado e que se trata de uma pesquisa de grande relevancia social, ja que busca estudar
um Programa de governo elaborado para atender a milhares de criancas em fase de
alfabetizacdo. Além disso, ressaltamos que esta pesquisa ndo oferece riscos e/ou desconfortos
aos participantes.

E uma pesquisa de natureza qualitativa e serdo utilizadas como instrumento de coleta
de dados e producéo de informagdes, as conversas interativo-provocativas desenvolvidas por
Nunes (2011) e a técnica de analise documental fundamentada nas ideias de Lidke e André
(1986). Para analise dos dados utilizaremos a anélise de contetdo na perspectiva de Bardin
(1977).

Informamos que todo material originado do processo de producédo de informagdes sera
utilizado unica e exclusivamente para fins desta pesquisa. Asseguramos, ainda, que sera

mantido sigilo da identidade dos (as) sujeitos participantes da investigacao.
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Estaremos a disposicdo, a qualquer momento, para maiores informacdes sobre a
pesquisa, se assim julgar necessario.

Informamos que os participantes ndo receberdo qualquer tipo de pagamento, portanto,
a participacao é voluntaria. Esclarecemos, também, que ninguém é obrigado a participar da
pesquisa, além disso, os participantes podem abandonar a pesquisa em qualquer momento que
desejarem.

Caso o Senhor(a), aceite participar da pesquisa, 0 TCLE precisard ser assinado em
duas vias, sendo que uma das vias ficara com o Senhor(a) e a outra serd arquivada pelos

pesquisadores por cinco anos.

Regivane dos Santos Brito
Mestranda em Educacéo

Telefone: (77) 98853-5647
E_mail: regivanne_brito@live.com

Prof. Dr. Claudio Pinto Nunes
Orientador

Telefone: (77) 98818 -9602

E_mail: claudionunesba@hotmail.com

Comité de Etica em Pesquisa - CEP
Telefone: (73) 3528 9727

E_mail: cepuesh.jg@gmail.com
cepjg@uesh.edu.br

, , de de 2017.

(cidade)

ASSINATURA DO/DA PARTICIPANTE


mailto:cepuesb.jq@gmail.com
mailto:cepjq@uesb.edu.br
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APENDICE C

PNAIC NO MUNICIPIO DE JAGUAQUARA EM 2016

1 — Quantidade total de escolas cadastradas no PNAIC em 2016.

2 - Quantidade de escolas urbanas.

3 - Quantidade de escolas rurais.

4 — Quantidade total de professores alfabetizadores cadastrados no PNAIC em 2016.

5 - Quantidade de professores alfabetizadores que atuaram na zona urbana.

6 - Quantidade de professores alfabetizadores que atuaram na zona rural.

7 — Quantidade total de alunos atendidos pelo PNAIC em 2016.

8 - Quantidade de alunos atendidos na zona urbana.

9 - Quantidade de alunos atendidos na zona rural.

10 - Quantidade total de orientadores de estudo do PNAIC que atuaram no municipio.

12 - Universidade formadora em 2016.
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APENDICE D

PAUTA/ROTEIRO

1- Percepcdo sobre a formacdo continuada no ambito do Programa Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC).

2- Percepgao sobre a “formacdo em rede” que ¢ uma das caracteristicas da formagao

continuada no ambito do PNAIC.

3- Percepcdo sobre a relacéo entre o que era proposto nas formacdes e 0 que era vivenciado na

pratica.

4- Percepcdo sobre a contribuicdo da formacgédo continuada oferecida pelo PNAIC para a

melhoria da préatica pedagdgica.

5- Percepc¢do sobre os materiais didaticos e a metodologia de ensino no ambito do PNAIC.

6- Percepcdo sobre os cadernos do PNAIC para a formacédo continuada de professores.

7 - Percepcdo sobre a situacdo do Programa no atual cenario politico brasileiro, apos a
mudanca de governo em 2016.
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APENDICE E

PERFIL DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Nome:
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Idade:

Sexo: () Feminino () Masculino

Estado civil:

Formacdo académica - Graduacdo e Pds-Graduacao:

Atuacdo no PNAIC:

Tempo de servico na rede:

Tempo de docéncia (se houver):

Tempo de docéncia como alfabetizadora (se houver):

Carga horéria de trabalho:

Vinculo empregaticio (efetivo ou contratado):




174

ANEXOS



175

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
SUDOESTE DABAHIA- Q8o -
UESB/BA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: FORMACAO CONTINUADA NO AMBITO DO PROGRAMA PACTO
NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE CERTA (PNAIC)

Pesquisador: REGIVANE DOS SANTOS BRITO

Area Tematica:

Verséo: 1

CAAE: 82107318.7.0000.0055

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB

Patrocinador Principal: Financiamento proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.489.648

Apresentacdo do Projeto:

A autora do projeto destaca que esta pesquisa que tem como titulo pretende: “Formagdo continuada no
ambito do Programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)”. O objetivo geral é
analisar a percepgdo dos professores alfabetizadores, os orientadores de estudo, os coordenadores
pedagogicos e 0s gestores em relacdo a formacdo continuada no ambito do Programa Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). E, como objetivos especificos: Analisar o processo de
criacdo, implantacéo e organizacdo do PNAIC.

Objetivo da Pesquisa:

"Objetivo Priméario: Analisar a percepgdo dos professores alfabetizadores, os orientadores de estudo,
o0s coordenadores pedagdgicos e os gestores em relagdo a formagao continuada no ambito do Programa
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Objetivo secundario: Analisar o processo
de criagdo, implantacdo e organizacdo do PNAIC; Apresentar a legislacdo concernente ao PNAIC e
seus eixos de atuagdo; Contextualizar as politicas e os programas de formagdo docente no Brasil; e,

Discutir teoricamente a formagdo continuada."

Enderego: Avenida José Moreira Sobrinho, sin

Bairro: Jeguiezinho CEP: 45208-510
UF: BA Municiplo: JEQUIE
Telefone: (73)3528-8727 Fax: (73)3525-6683 E-mall: cepuesb jg@gmail.com

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
SUDOESTEDABAHIA-  QRGradl
UESB/BA
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Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

No TCLE a autora demonstra com clareza os riscos e beneficios que envolvem tal trabalho.

Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa € relevante para a Educacao Brasileira.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacéo obrigatdria:

Todos os termos e declaracGes estéo apresentados e dentro das exigéncias da Resolucdo 466/2012.

Recomendac®es:
Né&o ha.

Concluses ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Projeto em conformidade com as normas do CEP.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Em reunido do dia 07/02/2018, a plenaria do CEP/UESB aprovou o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacgbes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO P | 16/01/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1026299.pdf 12:46:54
Outros Roteiro.docx 16/01/2018 |REGIVANE DOS Aceito
12:39:29 | SANTOS BRITO

TCLE / Termos de | TCLE.docx 16/01/2018 |REGIVANE DOS Aceito

Assentimento / 12:37:42 |SANTOS BRITO

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | Projeto_de_pesquisa.pdf 16/01/2018 |REGIVANE DOS Aceito

Brochura 12:34:19 | SANTOS BRITO

Investigador

Outros Autorizacao_para_coleta_de_dados.pdf | 16/01/2018 |REGIVANE DOS Aceito
12:32:04 | SANTOS BRITO

Declaragao de Declaracao_do_orientador. pdf 16/01/2018 |REGIVANE DOS Aceito

Pesquisadores 12:30:00  |SANTOS BRITO

Declaragao de Declaracao_de_comprometimento.pdf 16/01/2018 |REGIVANE DOS Aceito

Pesquisadores 12:28:35 | SANTOS BRITO

Declaragio de Declaracao_do_pesquisador.pdf 16/01/2018 |REGIVANE DOS Aceito

Pesquisadores 12:27:26 |SANTOS BRITD

Outros Oficio_de_encaminhamento.pdf 16/01/2018 |REGIVANE DOS Aceito
12:25:41 | SANTOS BRITO

Endereco: Avenida José Moreira Sobrinho, 2in

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO

SUDOESTE DA BAHIA -

UESB/BA

Continuag8o do Parecar: 2.480 6458

oo

mo
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Folha de Rosto Folha_de_rosto pdf

16/01/2018
12:21:59

REGIVANE DOS
SANTOS BRITO

Aceito

Situacéo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:
Né&o

Assinado por:
Ana Angélica Leal Barbosa
(Coordenador)
Enderego: Awvenida José Moreira Sobrinho, s/n
Balrro: Jequiezinho CEP: 45206-510
UF: BA Municiple: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mall:

cepuesh_jg@gmail.com
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