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RESUMO

O presente estudo analisa a parceria entre a rede municipal de ensino de Licinio
de Almeida e o Instituto Ayrton Senna, revelando as implicagbes dessa para o
trabalho docente, discutindo a formacéo continuada na relacdo do publico e do
privado na educacdo. O marco teorico parte da crise do capital, que tem entre
suas estratégias de superacdo o Neoliberalismo e a Terceira Via, propondo a
reforma do Estado para a solu¢cdo de uma crise centrada no Estado. Em 1995, no
Brasil, € criado o Ministério de Administracdo e Reforma do Estado, que cria o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o qual propunha a
descentralizacédo de servicos, até entdo de exclusividade do Estado, incluindo a
sociedade civil organizada, o Terceiro Setor ou publico ndo-estatal. Outra faceta
foi a introducdo, na gestdo publica, do quase-mercado, ou seja a logica da
iniciativa privada agindo no setor publico. Diante disso, é apresentado como a
formacdao de professors no contexto das parcerias vem reconfigurando o trabalho
do professor, que passa a ter sua pratica ressignificada a favor do mercado,
guando as politicas de descentralizacdo se acentuam e trazem, para as politicas
sociais, em especial para a educacao, novos padrdes de gestdo e portanto novas
formas de trabalhio. Este trabalho apresenta o convénio de um sistema de ensino
publico (Licinio de Almeida) com o Instituto Ayrton Senna, como forma de
materializacdo dessas politicas, e as implicacdes para o trabalho do professor da
escola publica.

Palavras-chave: Parceria Publico-privado; formacao continuada; praxi docente;
Autonomia.



ABSTRACT

The present study analyzes the partnership between the Licinio de Almeida municipal
school system and the Ayrton Senna Institute, revealing the implications of this for the
teaching work, discussing the continued formation in the relationship between the
public and the private in education. The theoretical framework starts from the crisis of
capital, which has among its strategies of overcoming Neoliberalism and the Third
Way, proposing the reform of the State to solve a crisis centered on the State. In 1995,
in Brazil, the Ministry of Administration and State Reform was created, which created
the Master Plan for the Reform of the State Apparatus, which proposed the
decentralization of services, previously exclusive to the State, including organized civil
society, the Third Sector or non-state public. Another aspect was the introduction, in
public management, of the quasi-market, that is, the logic of private initiative acting in
the public sector. Thus, it is presented how the formation of teachers in the context of
partnerships has been reconfiguring the work of the teacher, which has its practice re-
signified in favor of the market, when decentralization policies are accentuated and
bring, for social policies, in particular for education, new management standards and
therefore new forms of work. This work presents the agreement of a public education
system (Licinio de Almeida) with the Ayrton Senna Institute, as a form of materialization
of these policies, and the implications for the work of the public school teacher.

Keywords: Public-private partnership; continuing education; teaching praxis;
Autonomy.
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INTRODUCAO

Na atualidade, a formacao de professores tem sido considerada como um dos
pontos fundamentais no desenvolvimento da politica educacional para que seja
conquistada uma educacao de qualidade.

Nesse contexto, torna-se importante refletir ndo somente sobre a formacgéao
inicial, mas também sobre a formacéao continuada, uma vez que é condicao intrinseca
ao trabalho docente o constante aprimoramento dos conhecimentos cientificos,
filoséficos, politicos e artisticos, suas formas de producdo e de apropriacdo pela
humanidade e a reflexdo sobre a pratica escolar sempre pautada pela teoria e
mediada pelo debate entre os seus pares.

A formacédo do professor é também um ato de formacgé&o profissional e, como
tal, exige dotar o sujeito de conhecimentos que possuam relacdo com a atividade
funcional desenvolvida na prética social ha perspectiva de provocar mudancas nessa
pratica. Para tanto, a formacdo deve ser intencional e sistematizada, voltada para
alcancar seu objetivo final, a saber, a construcdo do professor, do ensino e,
consequentemente, da aprendizagem escolar. A escola, sabe-se, sendo uma
instituicdo social, caracteriza-se também como um espaco de contradi¢cao, pois pode
reproduzir a ordem vigente ou entdo supera-la. A funcdo do professor, assim, tem
relacdo com a epistemologia que norteia sua formacao, tornando-se importante para
tracar o caminho em que a escola tomara.

A formagé&o do professor, portanto, ndo pode ser analisada fora do seu contexto
histdrico, politico e econémico de producdo da educacdo e, nela, da escola e do
trabalho docente.

Assim, torna-se importante refletir e analisar, de forma critica, 0 modo como
vem ocorrendo a formacgao continuada nas escolas, tomando como ponto de partida
0 contexto politico-social atual.

Este trabalho tomou como objeto de estudo a parceria firmada entre a
Prefeitura Municipal de Licinio de Almeida-BA e o Instituto Ayrton Senna (IAS),
buscando compreender as relacbes entre o estabelecimento dessa parceria e 0
contexto macro das politicas de reforma do Estado e da educagéo, de modo geral, e
entre as acOes ali desenvolvidas e a formacgédo continuada de professores, em
especifico.

Partiu-se do pressuposto de que a acao do IAS é um caso exemplar das novas
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relacdes entre Estado e setor privado, na medida em que expressa um novo modo de
atuacao das organizagOes da sociedade civil, cujos marcos legais e operacionais
foram delimitados pela Reforma do Estado brasileiro, implementada a partir da década
de 1990.

Como consequéncia dessa reforma, as organizacbes da sociedade civil
conformaram uma nova esfera denominada como publica ndo-estatal, se tornando,
progressivamente, principais parceiras do Estado na promocao de politicas sociais,
especialmente as politicas educacionais com destaque as mudancas nos modos de
gestédo dos sistemas educativos, na definicdo do conceito de qualidade da educacao
e na formacéo de seus profissionais, compreendidas sempre nos estreitos limites das
concepcoOes de eficiéncia e eficacia.

E nesse contexto de redefinicdo das relacdes entre as esferas publica e privada
no Brasil que surge o IAS em 1994, cuja atuagao no territorio brasileiro permanece até
os dias atuais.

Criado pela familia do falecido piloto de Férmula 1, Ayrton Senna, o IAS tem o
objetivo de intervir na realidade educacional do pais para, nas palavras de seus
idealizadores, extirpar os niveis altos de repeténcia e evasao, tornando mais eficazes
as escolas. Para atingir esse objetivo, o IAS lancou diversos programas educacionais
cuja implementacdo ocorreu e segue ocorrendo em parceria com varias redes
publicas de educacéo brasileiras.

O diagndstico sugerido pelo IAS foi de que mais de 41% dos alunos brasileiros
de 1% a 42 série do Ensino Fundamental possuiam defasagem idade- série,
caracterizando a ineficiéncia do sistema escolar, gerado, principalmente, pela
repeténcia, que custava ao pais mais de 2 bilhdes de reais por ano. A proposta do
projeto, portanto, pretendia acabar com a repeténcia, implementando a proposta de
trabalho intitulada Pedagogia do Sucesso, que deveria corrigir o fluxo escolar com a
reducdo da defasagem idade-série nas quatro primeiras séries e a ampliacdo o
namero de vagas para novos alunos.

A concepcéo apresentada pelo IAS revela o pensamento que permeia todos
esses anos de sua existéncia: o de que o problema da educacédo € consequéncia
Unica e exclusivamente de seus membros e em especial dos professores. Em 18 de
junho de 2015, a entdo presidente do IAS — Viviane Senna, concedeu a seguinte

entrevista a Folha de Sao Paulo na qual afirmara que:
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E preciso ensinar ao professor que ele ndo pode desistir da crianca.
As vezes, o professor chega em sala e ja elege aqueles em que vai
focar, e os outros ficam meio de lado. Vocé tem de colocar para o
professor que a meta dele é ter 100% de sucesso. Ai ele aprende a ter
responsabilidade e ndo arrumar desculpa, dizendo que o aluno é
pobre ou que a familia dele é desestruturada. Se vocé ensinar, o aluno
aprende. Quando isso acontece, 0 aluno passa a acreditar no
professor e vice-versa. O professor também deve ser persistente. Se
o aluno falta, o professor vai até a casa dele ver o0 que aconteceu. Um
serve de exemplo ao outro. E cruel quando a escola permite que a
escola desista da propria inteligéncia. Vocé ensina a atitude para o
professor, que vai ensinar pro aluno. (FOLHA DE SAO PAULO, 2015)

Além de desobrigar o Estado para a construcdo e manutencédo de politicas
publicas, tal linha de pensamento acaba por responsabilizar a escola e em especial 0
professor pela ndo aprendizagem dos alunos que, muitas vezes, vivenciam situagoes
gue impedem o seu processo de aprendizagem.

Esta forma de analise da realidade e a presenca e atuacdo do IAS nas redes
publicas de educacao tornou-se mais uma forma de operar a producdo do consenso
em torno do projeto de sociabilidade burguesa no Brasil. E é neste ponto que este
trabalho inicia.

A pesquisa teve como questado orientadora central a seguinte pergunta: quais
as implicacbes da formacéo continuada de professores no contexto das parcerias
entre o publico-privado no trabalho docente a partir da relacéo entre a rede municipal
de ensino de Licinio de Almeida e o Instituto Ayrton Senna? E como objetivo geral o
de analisar essas implicacdes.

Os objetivos especificos estabelecidos definidos para orientar tanto a escolha
dos procedimentos metodoldgicos quanto as unidades de analise necessarias foram
0S seguintes:

1) Contextualizar a crise do sistema do capital para compreender a conjuntura de
desenvolvimento, a partir do final dos anos 1990, da proposta de formacao continuada
de professores;

2) Analisar o desenvolvimento da formagé&o continuada de professores no Brasil, sob
0s aspectos conceituais, legais e politicos, num contexto de estratégias de superacao
da crise do sistema capitalista;

3) Compreender a insercdo do Publico nado-estatal na Politica de Formacao

Continuada de professores na educacéo brasileira;
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4) Compreender como o Instituto Ayrton Senna opera nos municipios de pequeno
porte.

Para a analise especifica da relacdo entre as acdes do IAS e a formacéao
continuada de professores algumas categorias de analise foram eleitas a fim de
descrever, interpretar e compreender o objeto de pesquisa destacado.

Quatro dessas categorias de andlise estao vinculadas diretamente ao método
de andlise escolhido, a saber o Materialismo Histérico Dialético (MHD), e sdao:
contradicao, totalidade, mediacéo e trabalho. E duas outras categorias se vinculam a
unidade da realidade destacada para investigagdo, a saber: formacgédo e trabalho
docente. Estas categorias foram eleitas para se entender como ocorre a formagao
continuada de professores no municipio de Licinio de Almeida sob as diretrizes de
acdo do IAS, instituicAo de direito privado que faz parte da materializacdo da
redefinicdo do papel do Estado na educagéo.

Esta dissertacao foi estruturada em cinco capitulos de desenvolvimento, além
da introducao e das consideracdes finais.

O capitulo 1, intitulado Percurso Tedrico-Metodologico, apresenta o caminho
trilhado pela pesquisa. Nele estdo relatados o método de andlise, os procedimentos
metodoldgicos da investigacdo realizada e as categorias de analise.

O Capitulo 2, intitulado A redefinicdo do papel do Estado, apresenta uma
sintese dos estudos realizados sobre a redefinicdo do papel do Estado, que vem
ocorrendo desde o final da Segunda Guerra Mundial, passando pelas estratégias
adotadas pelos setores hegemonicos para a superacdo da crise do capital que
influenciam diretamente na reconfiguracdo de politicas sociais, em especial da
educacao. Trata também do Plano de Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro, que
preconiza acbes como 0 publico ndo-estatal e quase-mercado nas instituicbes
publicas com a premissa de que o Estado deve ser reformulado para atender ao
mercado. Outro ponto apresentado neste capitulo diz respeito ao tensionamento
existente na relacdo publico-privada na educacéo brasileira nos ultimos anos e como
esse vem se materializando com as novas formas de gestao publica. Contribuiram
para a realizacédo dessa sintese autores como: Abrucio (1999); Adrido (2005, 2006);
Antunes (2002); Pereira (1998); Harvey (1989); Peroni (2003, 2006) e Wood (2003).

O capitulo 3, intitulado A formagéo continuada de professores e o instituto
Ayrton Senna, aborda a luta em torno da formacéo de professores, 0s projetos em

disputa, a legislacdo que a ampara e o0 sua com a politica educacional e, nela, a
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perspectiva da formagéo continuada a servico do mercado. Embasaram a analise
autores como: Esteve (1995); Freitas (1999, 2002, 2003); Melo (1999); Dourado
(2009); Conteras (2002); Maués (2003); Candau (1983); Novoda (1992), Apple (1986),
entre outros.

O capitulo 4, intitulado A formacao continuada de professores e a privatizacao
da gestéo publica, discute sobre o movimento de privatizagdo do publico. Apresenta
o Instituto Ayrton Senna, sua parceria com municipio estudado e a formacéao
continuada de professores ali desenvolvida, destacando nela suas concepcodes e
fundamentacdo tedrica. Embasaram a analise autores como: Esteve (2004); Delor
(1996); Caldas (2007), Oliveira (2005) entre outros.

O quinto capitulo, intitulado “A reconfiguragao do trabalho docente e a formacao
continuada de professores”, analisa a reconfiguragao do trabalho docente por meio da
formacao continuada planejada pelos Institutos vinculados ao mercado. Embasaram
a analise autores como Marx (1982); Frigotto (2002); Curado Silva (2014) entre
outros.

Por fim, nas consideracbes finais discute-se, as transformacdes
produzidas por essa parceria no interior da escola, e a mudanca da concepcéo de
educacao presente a partir dessa relagéo e as implicagdes no trabalho do professor.

Entende-se que a relevancia da pesquisa estd em proporcionar elementos que
contribuam para o debate e a compreensao das relacfes entre o estabelecimento de
parcerias publico privado no contexto macro das politicas de reforma do Estado
brasileiro, seus efeitos sobre a educacdo, de modo geral, e sobre a formacgao
continuada de professores, em especifico, identificando como as atuais propostas de
formacdo continuada de professores, inseridas num contexto de redefinicdo do papel
do Estado, promovem a materializacdo das politicas Neoliberais em detrimento das
politicas sociais, cedendo lugar para o crescimento do mercado, com suas

responsabilidades sendo atribuidas a sociedade civil organizada.
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1 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Tendo como objetivo principal analisar as implicagdes da formacgéo continuada
no trabalho docente a partir das parcerias publico-privada, definiu-se os principios do
Materialismo Histérico e Dialético (MHD) como orientadores metodoldgicos para a
definicdo da unidade da realidade a ser investigada, dos procedimentos de
investigacdo a serem utilizados e do método de analise a ser empregado.

Priorizando a histéria dos fenbmenos no movimento da totalidade social, a
opcao pelo MHD significou, dentre outras questdes, a possibilidade de se perceber as
condi¢cBes concretas que mobilizam um continuo e complexo caminho em direcdo a
formacéo da consciéncia critica, jamais de modo finito ou conclusivo.

Nessa perspectiva, se destaca, num primeiro momento, a importancia de
considerar o trabalho dos professores participantes das formacdes realizadas pelo
Instituto Ayrton Senna como sujeitos imprescindiveis da pesquisa, ou seja, tomar
como ponto de partida o ser social que esta presente nessa relacao.

Prop&e-se por meio do MHD, o qual permite compreender o contexto histérico
e seus determinantes, concebendo a realidade a partir da apreensao de suas
contradicdes na sua totalidade e tendo o trabalho como principio ontolégico do homem
e desenvolvimento humano, a elaboracao de um eixo teérico-metodolégico de analise

nessa pesquisa.

1.1 O método

O Materialismo Historico Dialético € a ciéncia filosofica do marxismo que estuda
as leis socioldgicas que caracterizam a vida da sociedade, sua evolucao histérica e a
pratica dos homens no desenvolvimento da humanidade. Esclarece conceitos como:
ser social, consciéncia social, meios de producéo, forcas e relacdes de producgédo, 0s
modos de producao etc., entre outros.

Segundo Gadotti (2010), a dialética em Marx n&o € apenas um método para se
chegar a verdade, é uma concepcdo do homem, da sociedade e da relagdo homem-
mundo. E o préprio homem que figura como ser produzindo-se a si mesmo, pela sua
propria atividade, pela sua maneira de viver, isto é, pelo modo de producéo da sua
vida material.

A concepcdo materialista e dialética entende que, no estudo do
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desenvolvimento de um objeto, deve-se partir do seu conteudo interno, das suas
relacbes com outros objetos; considerando as ligagdes, as interacdes e as
contradicdes entre eles. A dialética concebe as coisas e os fenbmenos ndo de maneira
estatica, mas no seu movimento continuo, na luta de seus contrarios.

A dialética como processo e movimento de reflexdo sobre a formacgédo
continuada de professores néo visa apenas conhecer e interpretar a realidade em que
essa formacdo esta inserida, mas também transforma-la no interior da historia da
profissdo docente.

Para Marx e Engels (apud TRIVINOS,2013, p. 64),

a filosofia marxista ndo enfoca a pratica como experiéncia sensorial
subjetiva do individuo, como experimento do cientifico etc., mas como
atividade, antes de tudo, como processo objetivo de producdo
material, que constitui a base da vida humana, e também como
atividade transformadora revolucionaria das classes e como outras

BN

formas de atividade social pratica que conduzem a mudanca do
mundo

A ciéncia, assim, € produto da historia, da acdo do préprio homem, que esta
inserida no movimento das formacgdes sociais. Nesse sentido, encara a ciéncia como
uma construcado decorrente da relagdo dialética entre o pesquisador e o objeto
envolvidos em determinada realidade histérica.

O marxismo ndo separa a teoria/conhecimento da préatica/acdo, tendo a teoria
como guia para a acao. A pratica € o critério da verdade da teoria, pois 0 conhecimento
parte da pratica e a ela volta dialeticamente. Assim, o MHD revela uma aproximacéao
da escolha pela cientificidade da realidade, & medida que o processo de construcao
do conhecimento vai do todo para as partes e depois das partes para o todo realizando
um circulo de sintese conforme o contexto.

Segundo Marx e Engels (2007), ao se propor um novo olhar sobre a realidade
social, € necessario ressaltar a funcdo social do conhecimento no sentido de
enriquecer a proépria existéncia humana (a praxis) em sua dimensao transformadora.

O Materialismo Histérico e Dialético se efetiva no campo educacional pelas
praxis, isto €, unidade de teoria e pratica na busca da transformacdo e de novas
sinteses no plano do conhecimento e no plano da realidade histérica. E na praxis que
o homem deve demonstrar a verdade, isto €, a realidade e o poder, o carater terreno
de seu pensamento. Nado a praxis como pratica estritamente utilitaria, reduzindo o
verdadeiro ao util; mas sim, a praxis como acéo transformadora, considerando o

homem um ser criador, sujeito da historia, que se transforma na medida em que
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transforma o mundo.

A formacgdo continuada de professores, como praxis, requer o entendimento
das concepcdes presentes, relacionando o singular e o todo, o social e o historico, o
politico e o educacional, o concreto e o contraditério nessa relagdo. Santos (2014)
afirma que a formacdo, como politica e pratica formadora, se reveste de
intencionalidade, ou seja, ndo ha como pensar a formacao docente desvinculada das
funcdes estabelecidas para a educacado e para os professores. As parcerias publico
privadas, em especial aguelas realizadas com o Instituto Ayrton Senna — IAS, é uma
das singularidades atuais da formacgao continuada.

Para Netto (2011), o Materialismo Histérico e Dialético € o método de pesquisa
gue propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visando alcancar a
esséncia do objeto de analise. Alcancando a esséncia do objeto investigado, o
pesquisador reproduz a aparéncia no plano ideal. Nesse processo, 0s instrumentos e
também as técnicas de pesquisa sdo os mais variados, desde a analise documental
até as formas mais diversas de observacao, levantamento de dados etc.

Como esta pesquisa se dispbs a analisar as concepcfes que norteiam a
formacgéo continuada desenvolvida no &mbito das parcerias, foi também necessario
analisar o percurso histérico de formacéo dos professores, bem como suas praticas
sociais, elencando alguns elementos reais e concretos que contribuiram para o
desenvolvimento do pensamento sobre a formacgéo docente no Brasil.

O objeto aqui especificado, a saber, a formacéo continuada desenvolvida no
ambito das parcerias publico-privado, em especial com o IAS, é carregado de
intencionalidades, ou seja, de projetos sociais e acdes politicas de formacéo docente.

Assim, para a analise e estudo, foram elencados como categorias do método a
totalidade, a contradicdo, a mediacéo e o trabalho, e como categorias de contetdo a
formacao de professores e o trabalho docente.

Totalidade, contradicdo, mediacéo e trabalho sdo conceitos fundamentais para
o conhecimento do real, para se chegar a esséncia da formagédo continuada de
professores, e também contribuem para a analise das politicas publicas de educacéo
por possibilitar a compreenséo de que elas emergem da praxis humana, a qual esta

fundada, na sociedade capitalista, em relacdes sociais antagbnicas.
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1.2 Procedimento de Pesquisa

Para Gamboa (2008), no Materialismo Historico e Dialético, a relacédo sujeito e
objeto é entendida como uma relacdo dialética. O principio da interacdo existente
entre os eixos da relacdo cognitiva é produzido no enquadramento da pratica social
do sujeito, que captura e dialoga com o objeto na e pela sua atividade, cujo
conhecimento diz respeito primeiramente a historicidade do sujeito e do objeto. No
processo de conhecimento dessa realidade histérica, 0 que importa
fundamentalmente ndo € o conhecer pelo conhecer, mas a dialética entre o
conhecimento e a critica para uma reflexdo teoérica em funcdo da acdo para
transformar.

Assim, a pesquisa se desenvolveu em trés etapas distintas, porém
complementares.

Para a primeira etapa, fez-se necessario desenvolver uma analise documental
e bibliogréfica para reunir todo material utilizado pelo IAS, os documentos oficiais que
norteiam suas acoes, bem como a producdo académica sobre o objeto de pesquisa
proposto.

Na segunda etapa da pesquisa, foram reunidas as fontes documentais
primarias necesséarias e depoimentos orais para se identificar as concepc¢des que
norteiam a formacgéo continuada desenvolvida no ambito do IAS, vivenciadas pelos
professores, bem como os elementos norteadores das politicas publicas implantadas
com o objetivo de assegurar a formacéo continuada a todos os professores.

Na terceira etapa, os dados foram organizados e analisados com o objetivo de
retornar ao todo a fim de compreendé-lo ndo mais na sua aparéncia, mas sim em sua
esséncia, buscando, assim, pela sintese, uma resposta para a questdo central de
pesquisa.

Este relatorio foi produzido nessa terceira etapa, por isso traduz o tempo no

gual foi produzido.
1.2.1 Os instrumentos de coleta de dados
Para conduzir o processo de aproximacao sucessiva da unidade da realidade

investigada, foram definidos como instrumentos de coleta dos dados a andlise

documental e a entrevista semiestruturada.
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1.2.1.1 A andlise documental

Segundo Thompson (1981), o pesquisador deriva do corpus documental sua
abordagem e da empiria, retira elementos para sua inteleccdo e acéo. Para isso, ele
problematiza suas inferéncias e busca encontrar o sentido dos documentos e com
eles busca construir conhecimentos que permitam nédo apenas o0 entendimento da
fonte, mas dos projetos historicos ali presentes e de suas perspectivas.

A analise documental, enquanto instrumento metodoldgico de investigacdo da
realidade social, considera o referencial tedrico que nutre a pesquisa, pois, nao s6 0s
documentos escolhidos, mas a andlise deles deve responder aos objetivos da
pesquisa, estabelecendo relacdes entre os documentos e seu contexto historico.

Segundo Shiroma (2007), o documento é historico e concreto. Ele precisa ser
entendido dentro de seu momento histérico. Como produto de uma sociedade, ele
manifesta a forca dos que detém o poder. N&o sao produgdes isentas, mas traduzem
leituras e modos de interpretacdo do vivido por um determinado grupo de pessoas em
um dado tempo e espaco.

Portanto, a andlise documental permite a investigacdo de determinado
fendmeno ndo em sua interacdo imediata, mas de forma indireta, por meio do estudo
dos documentos que séo produzidos pelo homem e por isso revelam o seu modo de
ser, viver e compreender um fato social.

Os documentos de uma politica publica de educacéo expressam 0 movimento
dessa politica e ndo apenas mostram o seu nascimento ou desfecho. Eles sao ponto
de partida para compreender a politica publica, sendo produto e produtores de suas
orientacdes. Por isso, é necessario que a analise documental seja também uma
analise de conceitos, que permita o entendimento dessa politica publica, captando a
sua esséncia e a sua materialidade para a sociedade.

No processo de delineamento da pesquisa, foram analisados os documentos
oficiais do IAS e todo material utilizado na formagao continuada dos professores no
municipio de Licinio de Almeida.

Como um dos objetivos desta pesquisa foi o de analisar as concep¢des que
norteiam a formacéo continuada desenvolvida pelo IAS nos municipios parceiros, foi
necessario identificar e analisar a relacdo teoria e pratica presente no manual de
orientacao do projeto FOCO do IAS e a proposta de organizacdo dessa formagao

continuada.
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Nesses ultimos, foram definidos como eixos de analise inicial dos documentos:
I) Papel/Funcéo da formacéo continuada, II) Funcdo/Papel do professor, Il1I) Modelo
estruturante da Formacgéo.

Ha uma expectativa de que a concepcdo de formacdo continuada esteja
implicita na elaboragcdo metodoldégica do fazer do professor em todos os anos do
ensino fundamental no contexto das parcerias, portanto, a leitura documental se
concentrou no aspecto da concepc¢édo de formacdo. Ou seja, como foi concebida,
pensada, compreendida e articulada a proposta da organizacdo metodoldgica de
formacao continuada do IAS, e que tipo de professor se pretende formar.

O processo de organizacao da andlise documental e da definicdo de categorias

gue emergiram do objeto de pesquisa fundamentam a interpretacéo final do estudo.

1.2.1.2 A Entrevista Semiestruturada

A modalidade de entrevista de entrevista utilizada foi a semiestruturada
(Apéndice A), através da qual, se compreende, as informacfes fluem mais
naturalmente ao expressar o que o entrevistado considera significativo, usando os
proprios critérios e palavras, sem ficar restrito a determinadas formalidades
(TRIVINOS,1987, p. 146).

Todas as entrevistas foram gravadas em equipamento digital com a devida
autorizacdo e ciéncia manifesta dos sujeitos.

Os encontros para realizagdo das entrevistas aconteceram em momentos
distintos e adequados para cada um dos sujeitos. Os entrevistados foram
devidamente informados sobre o local e horéario das entrevistas.

Todas as informacdes colhidas foram exclusivamente para o tratamento e
analise das informacdes da pesquisa. A participacdo dos sujeitos que foram
entrevistados ndo resultou em nenhum tipo de despesas para 0S mesmos e 0S seus
dados de identificacdo, bem como outros dados confidenciais, foram mantidos em
sigilo de forma a garantir sua privacidade e integridade moral.

Vale registrar que foi atendida a solicitacdo da secretaria de educacao para que
fosse retirado da analise dos dados as informacdes que, segundo ela, poderiam
comprometé-la frente aos professores do municipio e até mesmo ao proprio Instituto

Ayrton Senna.



21

1.2.2 Os Sujeitos da Pesquisa

O estudo foi realizado no municipio de Licinio de Almeida na Bahia onde
objetivou alcancar um numero de participantes que permitisse o andamento da
pesquisa dentro do tempo estabelecido sem comprometer oS prazos, e que
possibilitasse a obtencao de dados que evidenciassem a realidade vivenciada naquela
localidade a partir da formacé&o continuada de professores.

Participaram da entrevista trés grupos de sujeitos: um grupo vinculado a gestao
da educacdo municipal, a Secretéria de Educacao, um grupo de sujeitos vinculados a
gestdo escolar, 1 Diretora e 1 Coordenadora Pedagdgica; e um grupo de duas
professoras da rede municipal de ensino, sujeito final do processo de formacéao
continuada. Foram cinco o total de sujeitos que participaram da pesquisa.

As professoras foram escolhidas aleatoriamente em uma visita realizada pelo
pesquisador a duas escolas, sendo uma delas localizada na area urbana e a outra
localizada na area rural do municipio.

Os profissionais entrevistados fazem parte do quadro de profissionais do
municipio desde antes da vinculagdo com o IAS. Todas sdo mulheres com idades
entre 34 e 52 anos, concursadas e que ja exerceram (antes de serem indicadas para
a funcdo de coordenacéao e direcdo) ou exercem a fungcao de professor na educacao
basica séries iniciais. A secretaria de educacéo é formada em Geografia, a diretora
no curso Normal superior, a coordenadora em letras, as professoras, mesmo
trabalhando nos anos inicias sdo graduadas uma em matematica e a outra em
biologia. Segundo a secretaria de educacdo, o quadro docente possui apenas 9
docentes com graduacdo em Pedagogia, 6 delas formadas pelo ensino EAD e 3 no

ensino presencial.

1.2.3 O Local da Pesquisa

O municipio de Licinio de Almeida, situado na regido sudoeste da Bahia,
distante 676km da capital baiana (Salvador) e a 240km da cidade de Vitéria da
Conquista. Possui parceria com o Instituto Ayrton Senna desde o ano de 2009, onde
sdo desenvolvidos os projetos e programas do IAS ndo s6 no ambito da Secretaria
Municipal de Educacédo, mas de forma direta em todas as escolas da rede.

Licinio de Almeida possui populacao estimada em 12.969 habitantes — segundo
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dados do IBGE, considerado, portanto, como municipio de pequeno porte. Suas
principais fontes de geragéo de renda sao a Prefeitura, que emprega 472 pessoas, 0
comeércio, a pecuaria de leite e a agroindustria de cana de acucar para a producao de
aguardente, além da ferrovia que ainda assegura certas entradas financeiras na
regido, ja que por Licinio passam trens carregados de ferro e Magnesita, procedentes
de Brumado (BA). A previdéncia social recebida por uma parte significativa da
populacdo também movimenta os setores de servico e de consumo da cidade.

Com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,675, o municipio passa
por dificuldades dada a situacdo econbmica em que estd imerso. Para amenizar a
situacdo recorre as politicas publicas implementadas e aos setores econdmicos,
principalmente, a agricultura e aos servicos. O atendimento a saude da populacéo
dar-se estritamente por meio do sistema municipal publico composto por um hospital,
um centro de saude, quatro postos de saude, um laboratério de andlises e trés
consultorios odontoldgicos.

No ambito educacional, Licinio de Almeida possui em seu sistema 18 escolas
municipais que atendem as etapas da Educacao Infantil (Creche e pré-escola), ensino
fundamental (series iniciais e finais) e a modalidade de Educacao de Jovens e Adultos
— EJA, abrangendo cerca de 1.250 alunos, com um nimero médio de 112 profissionais
do magistério.

Nos ultimos tempos, mais precisamente no ano de 2013, Licinio de Almeida
tornou-se destaque em ambito nacional, devido a superacdo da meta do IDEB
estabelecida pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, ao longo dos anos de 2009, 2011 e 2013, 0 que se repetiu com o
resultado divulgado em 2015, e que colocou o0 municipio como a melhor educacéo do
estado da Bahia e em boa colocacdo no ranking nacional por superar a meta
estabelecida para o0 ano de 2021 ainda em 2011. Essa evolugdo no processo de
ensino-aprendizagem deu-se, segundo a atual Secretaria de educacdo, apds a
parceria firmada entre a Prefeitura Municipal e o Instituto Ayrton Senna para o ano
letivo de 2009 e anos subsequentes no mandato do prefeito Alan Lacerda Leite
(partido PV) que perdurou pelos anos de 2009 a 2016, vindo a dar continuidade ao
processo de parceria no ano seguinte com a gestdo do entdo prefeito Frederico
Vasconcellos Ferreira (PCdoB - 2017-2020).

A primeira sala de aula do municipio de Licinio de Almeida passou a existir

ainda na década de 1930, quando ainda era conhecida como fazenda Gado Bravo do
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Sr. Ernesto Soares, onde deu-se as primeiras edificacbes do arraial. Com a criacao
do Arraial Gado Bravo na década de 1940, onde passou a ter um fluxo maior de
pessoas, com 0 surgimento das edificacdes, que provocou uma maior aglomeracao
transformando em um grande arruado de casas que serviam de base para os
trabalhadores da ferrovia, deu-se inicio a primeira escola publica nesse rapido
crescimento o arraial transformou-se num povoado e logo em seguida em Vila.

A partir dai a populacéo continuou a crescer e a Viacao Férrea estendeu sua
linha, construindo uma estacdo em Licinio de Almeida. Com o aumento da populagéo
urbana, na década de 1950 foi criado o Grupo Escolar de Gado Bravo.

Em 1962 com a emancipagéo da vila e o nascimento da cidade de Licinio de
Almeida, ocorrera a inauguracdo da Aula Publica da escola Ernesto Soares,
construida pela comunidade local.

Em 1973, através da Lei Municipal n°® 886, de 28 de maio, foi criado o
Departamento Municipal de Educacao, que era encarregado de planejar, coordenar e
executar os planos e projetos educacionais no municipio, os quais estavam de acordo
com o Sistema Estadual de Ensino, sejam eles de iniciativa municipal resultantes de
acordos ou convénios com o Estado e a Uni&o.

Em 1982 intensificava a crise do petroleo que afetou diretamente a mineracao,
0 que ocasionou varias demissdes e o declinio da empresa Minera¢do Urandi S/A,
introduzindo-a no processo de privatizacdo na década de 1990, o que proporcionou
um enxugamento, sobretudo na questdo dos empregos e uma estagnagao no setor
econdmico. A mineradora deixou também suas consequéncias que vai desde a
degradacédo do meio ambiente, a mutilacao de varios funcionarios. Isso por causa de
acidentes na extracdo ou no transporte do manganés e pela poluicdo provocada pelo
processamento dos minérios. O monopdlio da mineracdo nao promove
desenvolvimento para o municipio, as reservas existentes estao sob o controle da Rio
Doce Manganés (RDM).

No ano de 2003, é criado o Conselho Municipal de Educacdo de Licinio de
Almeida, 6rgéo de cooperacdo em ambito administrativo, ligado a Secretaria Municipal
de Educacédo, Cultura e Desporto, por meio da Lei Municipal n® 235. Com a
promulgacdo da Lei Municipal n°® 1.237/04, foram atribuidas novas funcbes ao
Conselho Municipal de Educacéo, buscando a participagdo da comunidade, tido este
como 6rgao consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo na area educacional.

Com a Lei Municipal n°® 1.532/2007, foi criado o Sistema Municipal de Ensino,
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constituido pelas instituicbes de ensino fundamental, escolas de educacgéo infantil e
classes de educacdo especial, que sdo mantidas pelo Poder Publico Municipal;
instituicdes de educacéao infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada; Secretaria
Municipal de Educacéo e Desporto e o Conselho Municipal de Educacéo.

A Gestdao Democratica do Municipio esta assegurada pela Lei Municipal n°
1.872/2009 e, conforme o Artigo 2°, tem o0s seguintes fundamentos:

I- Igualdade de condi¢cdes ao acesso e permanéncia na escola;

II- Compromisso com a promoc¢ao de uma educacdo voltada para a
pedagogia do sucesso;

I1l- compromisso com a eficiéncia de todos os alunos das unidades de
ensino;

IV- Participagédo dos segmentos da comunidade escolar em entidades
e conselhos escolares;

V- autonomia das unidades de ensino nas dimensdes
administrativa, pedagdgica e financeira;

VI- Garantia do padrdo de qualidade;

VII- Transparéncia e eficiéncia em todas as etapas do processo da
gestao democratica (LICINIO DE ALMEIDA, 2009).

Quanto aos profissionais da educacdo, o Plano de Carreira do Magistério
Publico do Municipio esta assegurado pela Lei Municipal n° 1.884/2009. Compdem a
rede municipal de Licinio de Almeida 192 professores (117 concursados e 75
contratados), conforme dados da SMED.

Através da Lei Municipal n® 1.889/2009, foi instituido o Plano Municipal de
Educacdo (PME), para o periodo de 2009 a 2014, tendo como referéncia as
prioridades, objetivos e metas do Plano Nacional de Educac¢éo. O artigo 2° diz que as
escolas municipais deverdo elaborar suas propostas pedagodgicas, bem como o
Regimento Escolar e o Plano de Desenvolvimento Escolar, observando as
Prioridades, Metas e Ac¢des do Plano Municipal de Educacdo na é&rea de sua
competéncia.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), em 2005, é de 3,6
para 0s anos iniciais e 2,6 para os anos finais, estando abaixo da média nacional, que,
em 2005, era 3,8.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educagéo, o municipio possui doze



25

escolas. Além das escolas pertencentes a rede municipal de ensino, a cidade conta
também com duas escolas estaduais de ensino médio.

Segundo informacdes da secretaria de Educacdo, a rede privada, antes
composta por trés escolas de educacéo infantil ao ensino fundamental, fechou em
2010, dado a disseminacéo dos dados do IDEB naquele ano e do acompanhamento
do IAS as escolas publicas, atrelado a isso, neste mesmo ano o prefeito levou para a
cidade as suas duas filhas para estudarem na rede publica, o que acabou por ajudar

na propagacéao da escola.

1.2.4 O tratamento e a analise dos dados

Apos coleta dos dados, as informacdes reunidas foram organizadas levando-
se em consideragao, sempre, o contexto em que foram obtidas.

Posteriormente, as informagdes, ja agrupadas, foram confrontadas com a
guestao de pesquisa estabelecida para a investigacdo e com o referencial teérico, no
sentido de interpreta-las, observando que essa interpretacdo, na perspectiva de
andlise escolhida, pode se iniciar pela descricdo factual, mas ndo deve se limitar a
ela.

Nesse sentido, as categorias do método Totalidade, Contradi¢cdo, Mediacéo e
Trabalho foram utilizadas durante o desenvolvimento desta pesquisa, e, nos capitulos
quatro e cinco as categorias de conteudo formacé&o de professores e trabalho docente,
mediadas pelo método, conduzem a interpretacdo. a qual busca desvelar a realidade
vivenciada pelos sujeitos que compdem a comunidade escolar do municipio analisado
e a implementacéo e implantacéo das politicas publicas educacionais ofertada no que
refere a formacao continuada.

A contribuicdo relevante da dialética é a compreensdo da natureza das
determinacdes soécio-ontologicas para delimitar os desafios para a superacdo da
autorreproducdo do capital. Desta forma, apropriar-se-4 da teorizacdo, frente a
realidade posta, para compreendé-la, sempre confrontando e analisando aspectos
empiricos, historicos, ideoldgicos, sociais, entre outros, em busca de interpretar o

objeto de estudo em sua totalidade.
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1.3 — Categorias do método

Entendemos que o objeto aqui especificado — concepcdes de formacao
continuada desenvolvida no ambito das parcerias publico-privado em especial com o
IAS — é carregado de intencionalidades, ou seja, de projetos sociais e a¢des politicas
de formacgé&o docente.

A escolha do materialismo histérico e dialético como método para nossa
pesquisa; permitiu e contém a possibilidade de sistematizar e analisar tais
intencionalidades, e ao mesmo tempo, propor novas concepcdes de formagédo de
professores, que contenham elementos de emancipacdo em sua base, bem como,
emancipacao do sujeito docente e do sujeito formado.

Para Marx (2008), a educacdo € o processo pelo qual os homens tomam
consciéncia de seu ser social e da necessidade de sua superacao.

Assim, elencamos para nossa analise e estudo, a principio, as categorias
Formacao, trabalho docente, contradicéo, totalidade, historicidade e mediacdo. Essas
categorias metodoldgicas sao constitutivas da teoria, sdo os conceitos fundamentais
para o conhecimento do real, para analisar a esséncia da formagcao continuada de
professores e também contribuem para a analise das politicas publicas de educacéo
por possibilitar a compreensao de que elas emergem da praxis humana, a qual esta
fundada, na sociedade capitalista, em relacdes sociais antagbnicas.

Assim, é importante e necessario, entender a relacdo entre a proposta de
formacao continuada do IAS e a organizacdo do trabalho docente como elemento da
materialidade do seu fazer e ser, ou seja, compreender como esse professor se
constitui e se reconhece em seu trabalho. Dessa forma o trabalho mostra-se como

categoria central de analise metodolégica em nossa pesquisa.

Para se pensar em um projeto de formag&o de professores € preciso
considerar a materialidade do trabalho docente, pois os homens séo
produzidos por meio do trabalho docente e sé mudancas no nivel das
relagcdes de trabalho podem transformar a realidade. A consciéncia,
por si s6, ndo constitui e nem altera a pratica, mas ao desvelar a
realidade produz possibilidades de

novas préaticas (CURADO SILVA e LIMONTA, 2014, p. 17).

Torna-se importante compreender como 0 sentido ontologico da categoria
trabalho tem significado dentro da formacdo continuada, pois esta organizacéo

pedagodgica esté relacionada nas formas concretas da materializagcdo do trabalho
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docente na escola e na sala de aula; refletindo a relagao entre a fungao da escola e
as dimensdes, ou formas de manifestacbes que permeiam o trabalho docente. Por
isso, Santos (2014) afirma que a formacdo como politica e pratica formadora se
reveste de intencionalidade, ou seja, ndo ha como pensar a formacdo docente
desvinculada das func¢des estabelecidas para a educacéo e para os professores.

Segundo Alves (2011) € necessario que a compreensdo e perspectiva de
formacéo de professores esteja ligada a realidade escolar, aos conflitos econémicos
e sociais, a crise da cultura, as demarcacgdes politico-ideologicas do Estado; numa
visdo de totalidade, de formacdo coletiva e em todos os niveis de formacao.
Considerar a formagéo docente na sua unidade dialética com a sociedade capitalista
€ considera-la num processo de relacBes contraditorias. A divisdo capitalista do
trabalho € contraditéria. De um lado libera a forca de trabalho, de outro a transforma
em mercadoria.

A categoria da contradi¢éo é base de uma metodologia dialética. Ndo podemos
negar a contradicdo no movimento do real e do historico. Cada fenbmeno exige a
existéncia do seu contrario, como determinac¢do e negacao do outro. Tudo tem um
carater relacional, e nesta relagdo, o movimento e o transformar-se é a dindmica da
contradigéo.

A articulacdo de um discurso pedagdgico a partir da contradicdo possibilita a
percepcdo do carater contraditério da prépria educacao, das suas possibilidades e

limites.

A possibilidade de ultrapassar os discursos pedagdégicos que ocultam

ou escamoteiam o real esta na descoberta do carater contraditério das
mesmas relacdes que esses discursos pretendem encobrir (CURY,
1987, p. 24).

A contradicdo, como sendo uma categoria interpretativa e existente no
movimento do real, possibilita perceber as relacdes que possuem significacao
essencial para o conhecimento da formacéo continuada de professores; pois ao
mesmo tempo em que essa formagao pode frear o desenvolvimento profissional
docente, pode contribuir, em alguma medida, para fazer avangcar no seu
desenvolvimento e emancipacdo. E necessario refletir sobre esse fendmeno
descobrindo as contradicbes existentes nele e relacionando as particularidades e

especificidades da totalidade historica no qual se insere.
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A formagdo continuada docente, como o0s outros fendmenos sociais da
realidade, contém a tensao entre o ser e nao ser, ou seja, pode trazer elementos que
constituam um novo ser professor; com possibilidades emancipatorias em relacéo ao
seu trabalho, ou reafirmar o ndo ser alienado. A contradicdo € uma categoria que
possibilita ver o movimento da formagao continuada. E essa formagéo continuada vai
apresentar ao mesmo tempo alguns fendmenos contraditérios, pois o professor que
passa por essa formacéo, jamais sera 0 mesmo. Mesmo que o modelo de formacéo
continuada ndo seja o ideal, possibilita nessa analise contraditoria, percebermos
elementos importantes para a constituicdo docente, tais como: trabalho coletivo,
compartilhar de experiéncias entre os pares, movimento de ir e vir no processo,
reflexdo e transformacao.

Em nossa andlise sobre a formacdo continuada docente, os fatos histéricos,
econdmicos, de relagcdes de poder e de producéo, de luta de classes; sdo elementos
contraditorios, que se relacionam ao sujeito da praxis, que € o homem, ser ativo,
mediador e mediado desse processo e criador da realidade social. Assim, a categoria
da contradicdo, numa perspectiva dialética, relaciona-se a categoria da totalidade,
pois a totalidade sem contradicdo é vazia, estanque; e as contradicbes fora da
totalidade séo arbitrarias.

Segundo Cury (1987) a totalidade ndo é um todo ja feito, determinado e
determinante das partes, ndo € uma harmonia simples, pois ndo existe uma totalidade
acabada, mas um processo de totalizacdo a partir das relacées de producéo e de suas
contradigdes.

A compreenséo dialética da totalidade ndo quer dizer analise de todos os fatos
e nem a soma de partes, mas sim, a relagcao entre as partes e o todo e as partes entre
si. Portanto, a totalidade é concreta. O pensamento dialético parte do pressuposto de
que a realidade € um todo dialético e estruturado, e que o conhecimento concreto da

realidade,

€ um processo de concretizacao que precede do todo para as partes
e das partes para o todo, dos fendbmenos para a esséncia e da
esséncia para os fenbmenos, da totalidade para as contradi¢cdes e das
contradicbes para a totalidade; e justamente neste processo de
correlagbes em espiral no qual todos os conceitos entram em
movimento reciproco e se elucidam mutuamente, atinge a
concreticidade (KOSIK, 1986, p. 41).

Do ponto de vista da totalidade concreta, compreender a formagao continuada
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de professores significa que cada momento de formacdo pode ser compreendido
como momento do todo; e que esse momento social é um fato histérico na medida em
gue é analisado como momento de um determinado todo; definindo a si mesmo e
definindo o todo. Assim, qualquer formacgéo continuada ndo consiste em uma acao
isolada, ela é de forma explicita e implicita, parte de um projeto para a escola, para o
professor e para o aluno, sempre considerando sua fungéo e sentido; ou seja, investe-
se num projeto de sociedade. Portanto, buscar o todo é ir além de olhar tudo que
envolve tal projeto, mas revelar as singularidades dessa parte com sua relacdo num
projeto de professor, escola e sujeito social.

Concebendo a formacéo continuada docente como um todo estruturado que se
desenvolve e se cria a simesmo na interacao das partes, nossa analise deve ter como
ponto de partida sua presenca imanente numa totalidade historica e social. A
formacao docente, como atividade humana participe da totalidade da organizacao
social, exige que se considere como historicamente determinada por um modo de
producdo dominante, em nosso contexto, o capitalista. A totalidade concreta implica,
portanto, a historicizacdo dos fendémenos.

O professor é um sujeito histérico-social que, pela sua praxis, produz a
realidade e também é produzido por ela, possibilitando o conhecimento da mesma. A
praxis docente representa a atividade livre, criativa, por meio da qual é possivel
transformar o mundo humano e a si mesmo. Ela ndo é atividade pratica contraposta a
teoria, € determinacéo da existéncia humana como criacdo da realidade, articulando
o professor e a totalidade do trabalho docente. Assim, o conjunto totalizante das
relacbes sociais, histéricas, econbmicas, politicas e ideoldgicas busca uma

compreensao global do processo de formacdo docente.

O homem nao é apenas uma parte da totalidade do mundo: sem o
homem como parte da realidade e sem o0 seu conhecimento como
parte da realidade, a realidade e o seu conhecimento ndo passam de
mero fragmento. J4 a totalidade do mundo compreende ao mesmo
tempo, como momento da propria totalidade, também o modo pelo
qual a realidade se abre ao homem e o modo pelo qual o homem
descobre esta totalidade (KOSIK, 1986, p. 206).

Sendo assim, a categoria da totalidade exige relagbes contraditérias e
mediacdes que articule o movimento historico e os homens concretos, implicando no
reconhecimento do real como histérico. Essas relagbes remetem-nos a categoria da

historicidade. Uma politica de formacéo de professores como a proposta pelo IAS sé
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podera ser essencialmente apreendida se for analisada em sua historicidade, ou seja,
em sua génese e seu desenvolvimento histérico. Para Marx (1978) a génese nao
explica o estado atual, porém permite identificar a diferenciacéo (sua particularidade)
em sua evolucdo. Ela é fundamental para a compreensédo do fenémeno, porém nao
€, em absoluto, a esséncia do fendmeno em sua expressdo mais desenvolvida. A
realidade é um processo, pois h& nela uma dindmica imanente constitutiva do mundo
historico-social.

A histéria do tempo presente exige o dominio da historicidade que se produziu
e produz sobre a formac&o continuada de professores. E necessario conhecer e dar
a conhecer o debate das interpretacdes sobre esse fendbmeno estudado, revelando a
incompletude e as contradicdes desse real concreto. A proposta de formacéo
continuada que estudamos certamente vai mostrar que s6 é possivel compreendé-la
gquando posta em relacdo com outros objetos, aspectos e fendmenos que
caracterizam o contexto histérico; pois ndo se pode apreender o projeto de formacgéao
sem compreender e localizar sua relacdo com a histéria. Uma histéria humana de
projeto de homem, sociedade e formacéao profissional.

O conhecimento da realidade histérica € um processo de apropriacdo tedrica,
isto é, de critica, interpretacédo e avaliagdo de fatos. O conhecimento tedrico é o que
subsidiara a pratica pedagdgica. A periodizacdo deve ter seu marco na légica do
préprio objeto em estudo. Segundo Kosik (1986), para o materialismo histérico e
dialético a realidade social pode ser conhecida na sua totalidade quando se descobre
a natureza da realidade social como unidade dialética de base, e o homem como
sujeito objetivo e histérico-social. Assim a realidade humana néo é apenas producao
do novo, mas também reproducdo critica e dialética do passado e da relacdo com o
presente.

A relacdo entre educacdo e poder acompanha o desenvolvimento de toda
historia das ideias pedagogicas. O processo de formacdo continuada docente ndo é
inato, exige esforco e atuacdo de elementos externos e internos. O professor é
resultado de muitas determinagcfes, num processo de descobertas e de agao sobre
elas. Esse processo é real e historico. Como o materialismo histérico e dialético parte
do movimento, da mudanca, da acdo, exige-se uma constante revisitacdo e
reconstrucdo da teoria; pois este enfoque parte da historicidade do fenémeno e, por
se tratar de conhecimento histérico, é parcial, provisorio e relativo, necessitando ser

revisitado e reconstruido constantemente.
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Marx (1978) afirma que se compreendermos a empiria como “gestada” na
histéria, como manifestacdo da consciéncia humana nesta, e se tomamos como
passivel de conhecimento pelo sujeito historico, podemos considerar que conhecé-la
€ conhecer a propria consciéncia do homem. Em sintese, expressam vida, conflitos,
lutas, interesses, projetos politicos, a histéria do homem.

7

E como tudo que é natural deve nascer, assim também o homem
possui seu ato de nascimento: a histéria, que, no momento, € para ele
uma histdria consciente, e que, portanto, como ato de nascimento
acompanhado de consciéncia € ato de nascimento que se supera
(MARX, 1978, p. 41).

Portanto, se faz necessario, pela categoria da historicidade, analisar o percurso
histérico da formacédo continuada dos professores no contexto das parcerias publico-
privadas, bem como suas praticas sociais; na perspectiva de compreender a
concepcao de formacgédo dada pelo IAS no processo de profissionalizacdo docente.
Nesse percurso de historicizacdo da formacdo continuada de professores
alfabetizadores, a categoria da mediacao permite uma conexao dialética de todos os
elementos presentes nesse processo, indicando que a formacdo docente ndo é um
fenbmeno isolado do contexto historico, politico, sécio-econdmico.

A mediacdo deve ser ao mesmo tempo relativa ao real e ao pensamento,
buscando captar um fendmeno no conjunto de suas relagbes com os demais
fenbmenos. A mediacdo permite compreender o professor inserido na sociedade,
suas possibilidades e seus limites, de modo geral, e, em particular, as questbes
proprias a educacdo. Segundo Cury (1987) a educacgéo possui, antes de tudo, um
carater mediador porque, no seu sentido amplo, filtra uma maneira de ver as relacdes
sociais; capaz de viabilizar uma estruturacao ideoldgica para um determinado modo
de producédo, que por sua vez, tende a assegurar a dominacdo de classe pela
burguesia.

Nesse sentido histérico e contraditorio da producéo, a formacao continuada de
professores tem o carater mediado e mediador no processo social. Como mediadora,
embora em niveis diferentes, pode possibilitar a construgdo da autonomia,
consciéncia critica e emancipacédo; e como mediada pode permitir a desarticulagcéo e
alienacdo. A formagéo docente como mediadora torna-se um valioso instrumento de
apoio na transformacao social, pois a apropriacdo de um conhecimento revelador

torna-se momento de denuncia de um saber dissimulador das contradi¢cfes, revelando
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as possibilidades de novas relagcdes sociais, mais autbnomas e critico-
emancipadoras.

A formacdo continuada de professores, enquanto elaboracéo, incorporacéo a
transmissao de conhecimentos, valores, ideias e crengas; nasce do fazer pedagogico,
do trabalho docente e para ele se volta. Essa formagéo torna-se mediadora entre duas
acOes, um saber anterior que conduz a um novo saber, ou seja, um ser docente que
pode se transformar em um novo ser docente. Assim, a mediacdo possibilita entender
a formacdo continuada docente num processo de organizacdo da consciéncia,
avancando na conquista de uma maturidade ideoldgica e de valorizagéo do trabalho
docente.
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2 A REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO

O capitulo 2 tem como objetivo tratar do movimento do quase-mercado e
publico ndo-estatal neste momento da historia. Inicia-se o capitulo com a descri¢ao
do Estado de Bem-Estar Social, configurado no periodo pds-guerra nos paises
considerados de primeiro mundo, na sequéncia aborda o fim deste modelo estatal e a
grave crise do capital, quando foram desenvolvidas novas estratégias para sua
recuperacédo. Para fins desta dissertacdo, nos atemos a duas destas estratégias: o
Neoliberalismo e a Terceira Via.

Aborda-se aqui a reforma do Estado brasileiro da década 1990, e suas
estratégias ligadas aquelas duas correntes tedricas que acarretaram, para a
administracdo publica, a l6gica do privado no sistema publico (quase-mercado), sob o
discurso de o privado ser mais eficiente, e também o terceiro setor ou publico ndo-
estatal, com a sociedade civil se responsabilizando por politicas sociais por meio de

parcerias publico-privadas, entre elas a educacéao.

2.1 De um Estado de bem-estar social a crise do capital

O periodo ap6s a segunda Guerra Mundial (1945-1973) teve em sua base um
conjunto de praticas que relacionava o controle de trabalho, tecnologias, habitos de
consumo e configuracdes de poder politico-econdmico. Nessa época, uma série de
industrias ascendeu tecnologicamente. Produtos como carros, aco, borracha,
eletrodomésticos, construcao de navios e equipamentos de transporte alavancaram o
crescimento econdmico da época em uma sociedade que passava por transformacao
ndo s6 econdmica, mas também political.

O capital corporativo precisou ajustar-se para obter lucros de forma mais
segura e o “trabalho organizado teve de assumir novos papéis e fungdes relativas ao
desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de producédo” (HARVEY,

1989, p. 125). A chamada era fordista expandia-se internacionalmente enquanto havia

1 A produgdo da economia mundial concentrou-se nas regides do Meio Oeste dos Estados Unidos,
regido do Rur-Reno, as Terras Médias do Oeste da Gra-Bretanha, a regido de produgdo de Téquio-
Yokohama (HARVEY, 1989).
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uma regulamentacgéo politico-econémica em quase todo o mundo e uma configuracao
geopolitica onde os Estados Unidos dominava através de aliancas militares e relagfes
de poder.

O Estado capitalista passou a assumir diferentes obrigacdes, porque, com a
crescente producdo de massa, precisava de muitos investimentos tais como o capital
fixo, e as condi¢bes de demanda precisam se manter relativamente estavel para que
fosse lucrativa (HARVEY, 1989).

As politicas foram direcionadas para outras areas de investimento publico,
como, por exemplo, o transporte e 0 equipamento publico que eram essenciais para
a producdo em massa e garantiriam, mesmo que relativamente, um pleno emprego.
Além disso, 0os governos complementavam o salario social através da seguridade
social, assisténcia meédica, educacéao, habitacao etc.

O Estado passou a regular, direta ou indiretamente, os acordos salariais e 0s
direitos trabalhistas na producéo. E o chamado modelo Keynesiano?, no qual o Estado
tem maior participacdo nas politicas como um todo, o chamado Estado
Intervencionista. Para Gilberto Dupas, esse modelo pretendia “harmonizar a
propriedade privada dos meios de produgdo com a gestdo democratica da economia”
(DUPAS, 1999, p. 139). Configurava-se, assim, o Estado de Bem-Estar Social
(HARVEY, 1989).

Porém, o Estado de Bem-Estar Social ndo ocorreu da mesma forma em todos
0S paises e, mesmo naqueles paises onde o capitalismo era mais desenvolvido, ele
nao conseguia atingir a todos os trabalhadores.

A produtividade e a lucratividade entraram em queda, gerando um problema
fiscal nos Estados Unidos, o que ocasionou uma aceleracdo na inflacdo, prejudicando
o délar como moeda-reserva internacional estavel. A formacdo do mercado do
euroddlar, juntamente com a contragado do crédito no periodo de 1966-1967, foram os
sinais de que o poder norte-americano de regulamentacdo do sistema financeiro
internacional estava sendo reduzido.

O keynesianismo fora incapaz de conter as contradicdes inerentes ao

2 “Filosofia social exposta por John Maynard Keynes [..] o Estado deveria manejar grandezas
macroeconémicas sobre as quais era possivel acumular conhecimento e controle pratico. O poder
publico, desse modo, regularia as oscilagbes de emprego e investimento, moderando as crises
econOmicas e sociais” (MORAES, 2001, p. 149).
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capitalismo, e a classe trabalhadora comecou a fazer greves devido a sua intensa
insatisfacdo. Cresce a onda inflacionaria devido ao aumento de programas
assistenciais como seguridade social, direitos de pensdo etc., que estavam sob
pressdo para manter a legitimidade, no mesmo momento em que a rigidez na
producéo era restringida a expansao da base fiscal para gastos publicos, tendo-se
como resposta flexivel a politica monetéria, imprimindo moeda em qualquer montante
gue parecesse necessario para manter a economia estavel.

O mundo, regido pela égide capitalista, afogava-se no excesso de fundos e
possuia poucas areas produtivas, que foram reduzidas para investimentos, gerando
uma forte inflagdo. A Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)
aumentaram os precos do petrdleo e os arabes embargaram as exportacdes de
petréleo para o Ocidente, durante a guerra arabe-israelense em 1973. Com isso,
buscou-se uma economia de energia através da mudanca tecnologica e
organizacional, levando ao problema da reciclagem de petroddlares excedentes,
desestabilizando os mercados financeiros mundiais.

O capital comecava a viver uma crise nas economias capitalistas, tendo como
consequéncia a implementagcdo de um processo de sua reestruturacdo com a
finalidade de recuperar o seu ciclo de reproducéo.

Esta crise refletiu na definicdo paulatina de estratégias para tentar amenizar a
devastacdo da economia capitalista. Dentre essas estratégias, estdo o
Neoliberalismo, a Terceira Via, a reestruturacdo produtiva e a Globalizacéo.
Considerando os encaminhamentos propostos nesta dissertagcdo, vamos nos deter a
compreender a Terceira Via e o Neoliberalismo, que s&o elementos fundamentais para

a atual configuracao da relacao publico-privado.

2.2 O neoliberalismo e a Terceira via: estaratégias de reestruturacdo do capital

De acordo com a teoria neoliberal, o Estado vem passando por uma crise
porque gastou demais para atender as politicas sociais, 0 que acabou provocando a
crise fiscal. O voto democratico para se escolher os governantes do Estado é
considerado algo inoportuno, ja que os politicos ficam reféns e precisam atender as
demandas sociais de seus eleitores, fazendo com que a democracia acabe, nas
palavras de Hayek, fazendo um “verdadeiro saque a propriedade privada” (HAYEK
apud HARVEY, 1989, p. 14).
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A solucéo entdo seria esvaziar o poder dos votos, fragilizando com isso a
democracia e fortalecendo o mercado por meio da privatizacdo e da
desregulamentacédo, o que acabaria por provocar o redimensionamento do Estado,
configurando-o como minimo.

Peroni ressalta que “o Estado minimo proposto € minimo apenas para as
politicas sociais” (PERONI, 2006a, p. 14), visto que ele acaba sendo “maximo para o
capital, pois, de um lado, ele € chamado a regular as atividades do capital corporativo
no interesse da nagao”, e por outro, é preciso criar um “bom clima de negdcios para
atrair o capital financeiro transnacional e global e conter (por meios distintos dos
controles de cambio) a fuga de capital para pastagens mais verdes e lucrativas”
(PERONI, 20064, p. 14).

A responsabilidade de responder as demandas sociais acaba sendo repassada
para a sociedade através da privatizacdo (mercado), alterando o papel do Estado para
com as politicas sociais, posto que este deve racionalizar 0s recursos e esvaziar 0
poder das instituicdes publicas, que sao permeaveis as demandas da populacéo.

Para auxiliar nesse processo, a Terceira Via surge como alternativa. Trazendo
o mesmo diagnostico da crise, a saber, a hipétese de que a crise esta centrada no
Estado, a terceira Via defende o empreendimento do mercado e o rigor da
competi¢do, culminando com a economia de livre mercado que mesclava as ideias do
“liberalismo com tracos da ‘moderna’ social-democracia” (ANTUNES, 2002, p. 96).

A Terceira Via se utiliza para superacédo da crise do Estado a concepcao de
Terceiro Setor, que pode ser entendido como sendo as “esferas da sociedade que néo
se encontram nem no mercado e tampouco no Estado” (ADRIAO; PERONI, 2005,
p.142). Dessa forma, quem fica responsavel pelo atendimento as demandas sociais
sdo os proprios cidadaos. Segundo Adrido e Peroni, o “atendimento das demandas
sociais passa a ser delegada aos proprios individuos, que buscam atendé-las por meio
de atividades de ajuda mutua, voluntaria, benemérita etc.” (ADRIAO; PERONI, 2005,
p. 142-143).

As politicas publicas sociais ndo seriam mais, conforme o diagnostico da
Terceira Via, exclusividades do Estado. Estas seriam repassadas aos cidadaos e
executadas através da sociedade organizada (Terceiro Setor) ou 0 que se entende
por publico ndo-estatal. Com a sociedade civil organizada desempenhando o papel
do Estado corremos o risco, conforme a visdo de Ellen Wood, “de ver a ‘sociedade

civil’ transformar-se num alibi para o capitalismo” (WOOD, 2003, p. 205).
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Este panorama esta de acordo com o trabalho que vem sendo desenvolvido
pelo Instituto Ayrton Senna em vaérias cidades brasileiras e parece estar também
legitimando a redefinicdo do papel do Estado que vem acontecendo nas ultimas
décadas, ndo so no Brasil, mas em quase todos os cantos do planeta.

No Brasil, tivemos o auge da implementacéo de politicas sob o viés das ideias
neoliberais e também a disseminac¢do dos ideéarios da Terceira Via a partir da década
de 1990, cujas orientacbes econdmicas se organizaram no Plano de Reforma do
Aparelho do Estado, de 1995, de Luiz Carlos Bresser Pereira, o qual alegava que o
pais vivia em “uma crise fiscal do Estado, uma crise do tipo de intervencao estatal e
uma crise de forma burocratica de administracdo do Estado” (PEREIRA; SPINK, 1999,
p. 23). No que tange a educacao, o diagnoéstico do governo atribuiu o problema a ma
gestao do ensino publico (MENEZES, 2001).

A saida proposta para crise estaria na reforma do Estado, visto que sua crise é
advinda de seu modelo e, portanto, a solu¢édo esta em seu interior. A proposta foi a de
uma administracdo publica gerencial na qual o cidaddo é também consumidor do
servico publico, o que implica mudancas na forma de organizacéo e gestao do Estado,

como veremos a seguir, e que trara implicacbes diretas para a educacao.

2.3 Areforma do aparelho do Estado brasileiro

Quando Fernando Henrigue Cardoso (FHC) assumiu a presidéncia da republica
do Brasil ele informou que a estabilizacdo financeira era algo imprescindivel para as
futuras reformas no pais. O Brasil encontrava-se em meio a crise da divida externa e
tinha sugerido, através do diagndstico realizado, a reducédo do tamanho do Estado e
dos gastos considerados desnecessarios. Para a conducédo da reforma do Estado,
FHC criou o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE),
nomeando como ministro o economista Luiz Carlos Bresser-Pereira.

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) definiu os
objetivos e estabeleceu as diretrizes para a reforma da administracdo publica
brasileira (BRASIL, 1995, p. 9). De acordo com o PDRAE, no passado, a
administracdo publica teve um avango com 0s principios racional-burocratico que se
contrapunham ao clientelismo, patrimonialismo e nepotismo. Porém, este sistema “ao

limitar-se a padrdes hierarquicos rigidos e ao concentrar-se no controle dos processos
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e nao dos resultados, revelou-se lento e ineficiente” (BRASIL, 1995, p.10).
Nesse sentido, € colocada como alternativa a administragédo publica gerencial:

baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada
para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidadao, que, numa sociedade democratica, é quem da legitimidade
as instituicdes e que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos
servigos prestados pelo Estado (BRASIL, 1995, p. 10).

A gestéo dos servigcos publicos passa a ter enfoque na eficiéncia e no controle
de resultados, legitimando o gerencialismo na gestéo publica, com a premissa de que
a l6gica de gestao da esfera privada é mais eficiente do que a da esfera publica.

Como se pode perceber também os servi¢cos do Estado ndo se constituem mais
em direitos, visto que, além de cidadaos, sao clientes- consumidores dos servicos
publicos.

O papel do Estado é redefinido deixando “de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da producdo de bens e servicos, para
fortalecer-se na fungéo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (BRASIL,
1995, p. 17).

Para reformular as formas de gestédo do Estado, séo criados quatro setores de
acOes estatais: a) Estratégico: elaboracao de legislacao e politicas e cumprimento das
mesmas; b) Atividades Exclusivas: garantia de cumprimento de leis e viabilizacdo de
politicas; c) Servicos ndo-exclusivos: servi¢os oferecidos pelo Estado, mas que, como
nao se relacionam diretamente com o poder estatal, podem ser oferecidos pela
iniciativa privada ou pelo setor “publico ndo-estatal”’; d) Produgéo de bens e servigos:
empresas estatais (BRASIL, 1995, p. 59).

A educacdo esta inserida no campo das atividades nao-exclusivas do Estado
e, portanto, pode ser transferida para o setor publico ndo-estatal por meio da
publicizagdo. Ou seja, transformar uma “organizagao estatal em uma organizagao de
direito privado, mas publica ndo-estatal” (PEREIRA, 1999, p. 60).

E nesse contexto que se inserem as entidades de direito privado sem fins
lucrativos, nas quais a sociedade civil € chamada para realizar a administracao e
execucao dos servigcos publicos, a fim de ratificar o que se considera como sendo a
ineficiéncia da gestao publica.

O modelo de administracdo publica gerencial proposto segue os moldes da

administracdo no setor privado, a qual se atém aos mecanismos de controle dos
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processos e dos resultados, buscando melhores indices de eficiéncia e desempenho.

A reforma do Estado brasileiro foi constituida a partir das correntes tedricas que
dao sustentabilidade ao Neoliberalismo e a Terceira Via, quando instituiram o quase-
mercado e o publico ndo-estatal, respectivamente, na administracao publica.

A sequir, busca-se discutir como ocorrem 0s movimentos na administracao
publica gerencialistas (com a insercado da légica privatista na esfera publica, ou o
guase-mercado) e o publico ndo-estatal, ou terceiro setor, com as parcerias publico-
privadas (PPPs).

2.4 Ainsercao do quase-mercado na gestdo publica

Cada vez mais os paises membros da Organizacdo para Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) tém utilizado o termo “Nova Geréncia Publica”.
Apesar de néo existir consenso quanto ao conceito desse termo, no geral, entende-
se que se trata de uma “visdo mais econdémica e gerencial da administracdo
governamental” (ORMOND; LOFFLER, 1999, p. 84). Embora este termo tenha uma
tendéncia global em direcdo a um certo tipo de reforma administrativa, tem-se
percebido a necessidade de introduzir um conceito mais amplo para ele, pois acaba
assumindo diferentes significados em diferentes contextos. Os autores ressaltam que
nem mesmo na comunidade académica existe consenso sobre o conceito, visto que
“o0 termo € também algo equivocado porque seus elementos néo sao tao novos, e por
isso a Nova Geréncia Publica tem sido acusada de vender ‘vinho velho em vasilhame
novo” (ORMOND; LOFFLER, 1999, p. 83).

A OCDE foi uma das primeiras organizacdes que tentou introduzir um conceito
mais amplo a geréncia publica durante a década de 1980, “vinculado especificamente
com as necessidades de micro reforma e ajuste estrutural” (ORMOND; LOFFLER,
1999, p. 84). Os desafios que o justificavam (ou ainda o justificam) na visdo destes

autores, estao ligados a alguns desafios globais:

Limitacdes fisicas ao crescimento do setor privado versus a infinidade
de demandas efetuadas por cidaddos de menor nivel educacional,
Busca intensiva de formas mais efetivas para implementar politicas
publicas; Manejo da incorporacdo a um mundo de interdependéncia
acelerada e de dinamica imprevisivel; Pressdo crescente por parte de
grupos empresariais e da industria para promover o setor puablico mais
condizente com 0s negécios, com 0s investimentos e fornecimento
eficiente de servicos; Mudancas de valores que questionam a
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administragdo publica a partir de seu interior e do exterior; Mudancgas
tecnoldgicas, especialmente no que diz respeito ao potencial para
difusdo da informacdo; Mudancas nos perfis sécio-demogréficos,
especialmente com o envelhecimento das populagdes (ORMOND;
LOFFLER, 1999, p. 84).

Estes autores alegam que tais pressdes colocam em juizo as estruturas
administrativas e tomadas de decisdes politicas, e também fazem com que a
administrac@o publica e o servigo publico sejam tomados sob uma nova forma de
pensar, buscando possiveis mudancas.

A Nova Geréncia Publica da énfase a “geréncia de contratos, na introdugao de
mecanismos de mercado no setor publico e a vinculacdo da remuneracdo com o
desempenho” (ORMOND; LOFFLER, 1999, p. 85). E possivel perceber a
materializacdo do conceito de quase-mercado quando os mecanismos de mercado
sao inseridos no setor publico, o que acontece no Instituto Ayrton Senna - IAS, que
institui os Indicadores de Sucesso, tais como: aprovacao, frequéncia, alfabetizacéo e
encaminhamento dos alunos com mais de 15 anos a Educacao de Jovens e Adultos
(EJA).

Isso, entende-se, esta também dialogando com o neoliberalismo, visto que,
segundo Ormond e Loffler (1999, p. 85), a Nova Geréncia Publica tem “forte énfase
nos mercados e na privatizacao”.

Alguns trabalhos académicos ja exploraram esse assunto, como, por exemplo,
a dissertacdo de Amaral (2006), que tratou da trajetoria da gestdo democrética, e a
tese de Adrido, publicada em 2006, que trata da gestéo e reforma do ensino paulista.

O que se vé é que alguns conceitos estdo surgindo como novidade, mas, na
verdade, estdo combatendo conceitos antigos com a finalidade de modificar os
parametros da organizacao burocratica.

Para Abruacio (1999), a crise do Estado afeta diretamente a organizacdo das
burocracias publicas, ja que os governos tinham menos recursos e mais déficits, o que
resultou no corte de custos, produzindo dois efeitos no que se refere a administracao
publica: reducéo de gastos com pessoal e a necessidade do aumento da eficiéncia
governamental.

No entanto, por outro lado, o Estado comecgou a perder seu poder de acéo,
fazendo surgir, nas palavras de Abrucio, “ndo sé um Estado com menos recursos,

mas um Estado nacional com menos poder” (ABRUCIO, 1999, p. 177). Diante desse
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contexto, surge a proposi¢cao de uma nova burocracia.

Trés correntes da administragdo publica inglesa presentes nas décadas de
1980 e 1990 debatem sobre a Nova Gestdo Publica aplicada ao Estado:
Gerencialismo Puro, Consumerism e Public servic Orentation.

O Gerencialismo Puro tem como ponto central a busca pela eficiéncia, partindo
do pressuposto de que € “preciso modificar as engrenagens do modelo weberiano”.
Na Gréa-Bretanha foram implementados determinados instrumentos gerenciais na
administracdo: maior atencdo aos instrumentos de racionalizacdo orcamentaria,
possibilitando uma maior “consciéncia dos custos” Para atingir este propdsito, foram
utilizadas técnicas de desempenho e controle orcamentario, tendo como medida
principal a criagdo do Financial Management Iniciative (FMI). Logo apds foram
adotados os instrumentos de avaliacdo de desempenho organizacional, que tinham
por objetivo mensurar a “performance governamental” (CAIDEN; BUTLER apud
ABRUCIO, 1999, p. 182).

Para dar maior autonomia as agéncias e aos departamentos, foi introduzida a
descentralizagdo administrativa como outra forma de organizagdo. “A
descentralizagéo foi concebida a partir de uma definicdo clara dos objetivos de cada
agéncia, os quais deveriam ser cumpridos sob a vigilancia e o controle do poder
central” (CAIDEN; BUTLER apud ABRUCIO, 1999, p.182). Isso nos mostra que existe
uma clara separacao entre politica e administracdo, visto que esta descentralizacéo
administrativa trata da desconcentracao.

A corrente de administracdo publica inglesa Consumerism busca introduzir a
perspectiva da qualidade na gestdo publica. Essa estratégia € voltada para a
satisfacdo dos consumidores através do atendimento de suas demandas.

Na Gréa-Bretanha a satisfacdo dos consumidores foi reforcada por trés medidas
que fazem parte da estratégia de tornar o poder publico mais leve, agil e competitivo.
Sao elas: descentralizagao, com a ideia de que “quanto mais préximo o servico publico
estiver do consumidor, mais fiscalizado pela populagcao ele sera” a competi¢ao entre
as organizagdes do setor publico; para a qual “quando ndo ha competicdo entre os
servigos, existe uma situacdo de monopolio e, portanto, os consumidores ndo tém
alternativa de escolha” (ABRUCIO, 1999, p. 187).

Por fim, a terceira corrente de administracdo a Public Service Orientation
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(PSO), a mais recente de todas na Gra-Bretanha, traz conceitos como accountability3,
transparéncia, participagao politica, equidade e justica, que estdo ausentes do modelo
gerencial. Mesmo sendo gerado pelo modelo gerencial, para a PSO, a problematica
foi a questdo da descentralizacédo, a partir da qual foi formulada grande parte dos
conceitos.

Para essa corrente, o cidaddo é visto dentro de uma coletividade e o termo
consumidor € mais individualista. Segundo Pollitt, a PSO esta “vinculado a tradicéo
liberal, a mesma que d&, na maioria das vezes, maior importancia a protecao dos
direitos do individuo do que a participagdo politica, ou entdo maior valor ao mercado
do que & esfera publica” (POLLITT apud ABRUCIO, 1999, p. 190).

Segundo Amaral (2006), esse novo padrdo de gestdo publica pode ser

entendido como uma

trama de multiplas correntes de gestdo articuladas em torno de um
Gnico objetivo: tornar a gestao publica mais eficiente, diminuindo os
gastos do Estado, desobrigando-o de suas responsabilidades,
estimulando a competicdo das instituicdes para a entrada ha economia
globalizada. (AMARAL, 2006, p. 52).

O enxugamento dos investimentos do Estado com as politicas sociais fica claro
com esse novo padrdo de gestdo que esta presente também em outros paises do
mundo, utilizando-se do conceito de democracia para instigar a competicao no interior

da esfera publica.

2.5 Parcerias publico-privadas e terceiro setor

Para Fischer e Falconer (1998), o Terceiro Setor € um desafio conceitual, pois
“sempre esteve localizado em uma zona nebulosa, de baixa precisdo conceitual e
pouca importancia pratica, tanto na o6tica das teorias econémicas quanto nas teorias
organizacionais” (FISCHER; FALCONER, 1998, p. 70).

Contudo, nas Ciéncias Sociais, houve uma emergéncia maior nas pesquisas
devido a mobilizagdo de pessoas em torno de objetivos comuns e reivindicacdes
sociais e politicas.

No entanto, segundo os autores ja citados, “seja pela falta de conhecimento e

3 Ver Fernando Luiz Abrucio, 1999
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instrumental tedrico-conceitual apropriado, seja por postura preconceituosa de
desvalorizagdo desses aspectos” (FISCHER; FALCONER, 1998, p. 70), os estudos
gerados pelas Ciéncias Sociais ndo foram bem sucedidos na analise das
caracteristicas da gestdo organizacional, o que, para estes autores, ocorreria devido
a possibilidade de seguir um breve mapeamento de como o Terceiro Setor foi
introduzido no Brasil, explicitando as concep¢des adotadas.

Montafio (2002, p. 181) adverte para a falta de rigor tedrico do Terceiro Setor.
Ele faz uma subdivisdo* “contrapondo a logica da solidariedade do ‘terceiro setor’ as
l6gicas do poder do Estado e do lucro de empresas”.

O estudo realizado por este autor indica que o Terceiro Setor estd em
contraposicdo ao primeiro setor (Estado) e ao segundo setor (mercado). O Terceiro
Setor seria um “conjunto de organizag¢des mais ou menos formais da ‘sociedade civil”
(MONTANO, 2002, p. 181).

Para Montafo (2002, p.184-185), o chamado ‘terceiro setor’ representa uma
denominacdo equivocada para designar um fenémeno real, conduzindo para uma
desarticulacdo do real que propicia maior aceitacdo do fenbmeno em questao’,
colocando as organizacgfes da sociedade civil para assumirem as tarefas do Estado.

O autor coloca em duvida a localizacdo do Terceiro Setor e afirma que a
realidade social ndo se divide em primeiro, segundo e terceiro Setor, divisdo que
consiste num artificio positivista.

Neste capitulo buscou-se discutir, de forma abrangente, como o colapso do
modelo de Estado de Bem-Estar Social e a reformulacdo econb6mica pela qual o
mundo passou na década de 1970 trouxeram consequéncias para 0 sistema
capitalista, que entrou em crise e buscou algumas estratégias de superacdo. Dentre
as estratégias, evidenciou-se como o Neoliberalismo e a Terceira Via, que tiveram
fortes influéncias na reforma do Estado brasileiro, afetaram as politicas sociais,
consequentemente a educacao, que passaram por mudancas no ambito da gestéo.

A seguir, abordar-se-a& mais amplamente o tema da educacdo e, nela da

4 As OrganizacGes ndo-lucrativas e ndo-governamentais (ONG’s) referem-se a movimentos sociais,
organizagfes e associa¢des comunitarias; as Instituicdes de caridade estao ligadas a ordens religiosas;
as atividades filantropicas sdo as fundagfes e a filantropia empresariais, ou, como afrima Montafio
(2002, p. 182), “empresa cidada, que teria ‘descoberto’ a importancia da ‘atividade social’”; as agbes
solidarias que se referem a consciéncia solidaria de ajuda mutua e de ajuda ao proximo; as acdes
voluntéarias; e as atividades pontuais e informais.
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formacao dos profissionais da educacao publica no contexto descrito neste capitulo,
assim como a proposta de formagédo continuada de professores do Instituo Ayrton

Senna, l6cus empirico desta pesquisa.
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3 A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES E O INSTITUTO AYRTON SENNA

O capitulo 3 dedica-se ao estudo da formacao continuada dos profissionais do
magistério no contexto de disputa entre dois projetos de educacéo.

A andlise se dara a partir do auge da implementacdo das ideais e principios
neoliberais na politica educacional e da apropriacdo do discurso de que a formacgéao
continuada é mais relevante do que a formacdao inicial uma vez que essa ndo tem
dado conta de formar professores para lidar com a realidade da escola.

Com o avanco do modelo gerencialista, o afastamento do Estado de suas
responsabilidades para com a gestdo publica e abrindo-se as portas para que a
sociedade civil organizada pudesse entrar na escola publica, a formacdo de
professores torna-se o foco da atencdo do mercado, juntamente com a definicdo dos

curriculos escolares.

3.1 Do discurso politico a disputa de projetos para a formacédo de professores

Em artigo publicado em 1995, Esteve aponta que as mudancas sociais
provocadas pela contemporaneidade tem implicado diretamente na educacéo, e que,
para compreender a atual situacdo dos professores, é necessario analisar o continum
movimento historico, para que assim possa perceber que as mudancas sociais
decorrentes da realidade (do movimento capitalista) vem transformando nao s6 o
trabalho docente, mas sua imagem e o respeito atribuido pela sociedade a educacéo
e aos seus profissionais.

No dizer de Esteve (1995), as mudanca sociais que transformaram uma
garantia de educacdo para a elite em uma educacdo de massas colocaram em
evidencia o trabalho docente e a educacdo como um todo no campo de visado do
mercado. Desta forma, este (0o mercado) transformou os cidaddos em clientes
produzindo produtos e servigos com a falsa promessa de resolver questdes da escola,
as quais, na maioria das vezes, estao atreladas a questdes sociais maiores. Ao tempo
em que ampliou a necessidade de professores, e uma reconfiguracdo dos sistemas
educacionais para alcancar as massas, 0s problemas sociais ficaram ainda mais
evidentes, dentro e fora do espaco educacional.

Ainda segundo o autor, essas mudangas sociais (vinculadas ao movimento

capitalista) pressionam o trabalho docente e movimentam estratégias para a
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construcéo de produtos e servigos que perpassam desde o trabalho em sala de aula,
modificando suas condi¢Bes no tempo e no espaco, ao contexto do exercicio do seu
fazer, isso, atingindo diretamente a questdo da formacé&o docente.

Conforme o autor, 0 movimento provocado pelo mercado na educacéo acaba
por aumentar as exigéncias em relacdo ao professor, que passa a acumular
responsabilidades inclusive quanto ao cuidado do equilibrio psicologico, afetivo e
emocional dos alunos. Tal ampliacdo das atribuicbes docente, além de provocar a
intensificacdo do trabalho do professor, vai anulando a acéo de outros profissionais e
setores da sociedade, e, a escola se torna cada vez mais sobrecarregada de funcdes
que ultrapassam as suas condi¢cdes reais.

Atrelados a esse projeto de reestruturacdo do modelo capitalista, os meios de
comunicacdo de massa tém conduzido a sociedade a ressignificar o papel do
professor. Ainda segundo Esteves (1995), a ruptura do consenso social sobre
educacao é um fator a ser observado, ndo existe um consenso claro sobre os objetivos
das unidades escolares e quais os valores que devem fomentar, apesar de que, nunca
houve um consenso explicito.

Desta forma, com a ampliacéo das expectativas frente ao sistema educacional,
em decorréncia da passagem de um ensino de elite - baseado na selecédo e na
competéncia, para um ensino de massas, que permitia maior flexibilidade e
integracdo, embora com serias dificuldades em assegurar a todas as etapas do ensino
um trabalho adequado ao nivel do aluno. Tal situacdo tem contribuido para a reducéo
da motivacdo do aluno para estudar, assim como para a desvalorizagcdo social do
sistema publico de educacéo.

Como resultado, temos a desvalorizacdo social do professor, visto como
alguém que, sendo um incapaz, ndo conseguiu ter outra formacao. Nesse contexto, a
remuneracdo amplia a crise afastando definitivamente a juventude da escolha pela
carreira docente.

Freitas (1999) afirma que, desde a década de 1970, as reformas educativas
realizadas com o objetivo de adequar a educacdo ao processo de reestruturagao
produtiva, as palavras de ordem centrais que passaram a vigorar envolvem os termos:
"qualidade total”’, “modernizacdo” e “competitividade”. A educacdo passou a ser
configurada ou reconfigurada como um importante elemento facilitador de processos
de acumulacdo de capital. Com isso, a formagao dos profissionais da educacao

passou a tomar centralidade nas discussoes.
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Assim, no dizer de Freitas (1999), passaram a surgir muitas propostas para a
formacao inicial de professores e, em especial, para a formacao continuada, tomando
como ponto de partida as diferentes perspectivas histéricas e politicas. Isso
proporcionou que a formacéo de professores passasse a ser tratada e realizadas
como o instrumento de implantacdo dessas reformas, ou no minimo mecanismo que
cria condicdes para a transformacéo da escola, da educagéo e da sociedade.

Diversos autores analisam que as politicas educacionais propostas no Brasil,
em especial aquelas destinadas a formacéo de professores (FREITAS, 1999; 2002;
2003; 2007; MELO, 1999; SANTOS, 2004, BRZEZINSKI, 2008), tém sido pensadas a
partir de uma concepc¢ao de formacgao para a adaptacao. Assim como Freitas (1999),
Brzezinski (2008) sinaliza a existéncia de dois projetos de sociedade que vivem em
constante disputa na arena das politicas educacionais. De um lado, o projeto que,
enfatiza em seu discurso a qualidade social da formacéo de professores, mas que, na
pratica, estabelece os principios da qualidade total. A qualidade total é para Freitas
(1999) a ideia de que existem leis e padrdes universais que podem ser definidos,
mensurados, sem levar consideracdo o contexto espacial, histérico e social, o que,
segundo Brzezinski (2008), é estabelecido na proposta do Programa de Qualidade
Total — PQT desenvolvido pelas empresas.

O Programa de Qualidade Total tem suas origens no meio empresarial e
apresenta como termos norteadores: eficiéncia, controle e competitividade. Rios
(2003) afirma que esse programa foi implantado na década de 1980 e ganhou espaco
em diversas organizacdes empresariais, estendendo-se as instituicbes escolares.
Completamente deslocado dos debates sobre a qualidade da educagdo como um
direito, o programa de Qualidade Total compreendia o ensino articulado a
produtividade e a competitividade (VIEIRA, 1994 apud RIOS, 2003, p.73). Para Rios
(2003), o problema da ideia de qualidade total em educacdo esta no préprio termo
“Total”, que solicita um tratamento inadequado ao conceito de qualidade.

Ainda segundo a autora, a qualidade se coloca no espaco cultural e histérico e
terd sempre condicbes de ampliar e aprimorar, ou seja, mudar. A mudanca € o
contréario daquilo que foi estabelecido no &mbito do PQT. De proposta referenciada na
cristalizagdo, preso a um modelo e sem levar em consideragdo a sociedade atual
marcada por instabilidade, onde os modelos s&o constantemente questionados, esse
tipo de parametro de avaliacdo para a educacao é considerada inadequada, pois uma

educacdo de qualidade deve estar ligada a ideia de desenvolvimento, afinal: “o que
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se deseja para a sociedade ndo € uma educacdo de qualidade total, mas uma
educacdo da melhor qualidade, que se coloca sempre a frente, como algo a ser
construido e buscado pelos sujeitos que a constroem.” (RIOS, 2003, p.74).
Brzezinski (2008) sinaliza que esse modelo apresentado por Rios (2003) esta
atrelado ao pensamento do segundo grupo em disputa na politica educacional
brasileira: o que possui como principio a qualidade social para formar docentes que
atuardo na educacao basica, e é representado pela sociedade civil organizada em
entidades educacionais como ANFOPE, ANPED, ANPAE, FORUNDIR, CEDES.
Essas representacdes, compostas por estudiosos das diversas areas da educacéo,
defendem um projeto de sociedade, de educacgéo, de formacéo de professores e de
escola fundamentada na concepcao historico-social, que traz como paradigma

educacional as relacdes entre cultura, sociedade e educacéo.

Nessa perspectiva, a formacao dos profissionais do magistério para
atuacdo na educacdo basica € compreendida como um processo
marcado pela complexidade do conhecimento, pela critica, pela
reflexdo-acdo, pelo reconhecimento da identidade cultural dos
envolvidos nos processo formativos e pelas relagdes estabelecidas na
mediacdo entre formadores e aprendentes. A qualidade da
educacdo nesse sentido nao se alicerca em uma perspectiva de
produtividade, de resultados meramente quantitativos. Pelo contrario,
...0 conceito de qualidade da educacéo caracteriza-se por: ser um
significante, podendo assim, adquirir mdultiplos significados; estar
permeado pelas definicbes de sujeito, sociedade, vida e educacgéo;
estar condicionado por posicionamentos politico, social e cultural; ser
inerente a realidade educativa, inserindo-se na ordem do futuro, da
utopia e do vir a ser, convertendo-se em norma ou critério de
gualidade, uma vez que esta a servico da interpretacdo de um conjunto
de ideias mais globais. (BOLZAN; DORIS, 2008, p. 511)

Tomando como referéncia o argumento de Bolzan e Doris, é possivel
compreender a qualidade como um conceito historico que se altera a depender do
tempo e do espaco, vinculando-se as exigéncias sociais de um dado processo
historico.

Para Dourado e Oliveira (2009), caso se tome como referéncia 0 momento
atual, a perspectiva de qualidade pode ter como base as ideias de educacdo como
direito social ou como mercadoria, vai depender estritamente de quem estiver fazendo
a consideracao e da finalidade da educacao para este.

Assim, na educacdo como direito social, a qualidade é compreendida como

algo complexo, abrangente, que envolve multiplos aspectos, isso a faz ser
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compreendida ndo como um modelo Unico, estatico e embasada somente em dados

numéricos, como dito por Dourado e Oliveira (2009, p. 205):

a qualidade da educacéo envolve dimensdes extra e intraescolares e,
nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores, dindmica
pedagogica, ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, 0s
curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes
fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos
resultados educativos.

O que tem se observado no ambito das politicas educacionais, e de forma
especial nas politicas de formacéo de professores, € um alinhamento com as ideias
defendidas pelo grupo da qualidade total, na qual a educacdo é proposta como
mercadoria e a qualidade definida por padrbes estabelecidos pelo mercado, sem
considerar os fatores que permeiam o processo ensino/aprendizagem.

Autores como Freitas (1999; 2002; 2003; 2007) Santos (2004), Altmann (2002)
denunciam a influéncia dos organismos internacionais, tais como o Banco Mundial
(BM) e as Organizacfes para a cooperacao e desenvolvimento econémico (OCDE),
na disseminacdo dessas ideias, pautadas amplamente pelo viés econémico e pelo
interesse do mercado. Nelas, a educacéo € considerada exclusivamente como meio
para superacdo da crise do capital, e a politica educacional é considerada como
mecanismo de qualificacdo dos sujeitos para a sociedade do conhecimento e do
consumo, sem a necessidade de desenvolver-se em favor de uma sociedade mais
justa e ética.

Segundo Altmann (2002), o caderno de orientacdo do BM é um documento
gue defende o desenvolvimento de habilidades docente no contexto do proprio
trabalho, a partir de um modelo préatico para a aquisi¢do de habilidade.

A visdo de formacdo docente orientada pelo BM tem carater
predominantemente pratico, o que demonstra o foco da capacitacéo - as habilidades
técnicas a serem desenvolvidas pelos profissionais da educacdo. Ao mesmo tempo
gue institui um novo modelo de formacéao, altera a visdo que se tem do professor, que
passa a ser visto como um simples aplicador de técnicas pedagogicas que podem ser
facilmente aprendidas em algum curso, sem a necessidade de reflexdes.

A concepcao de formagédo continuada do BM prioriza a educacao basica, series
iniciais, a partir de analises de custo-beneficio, de forma que este movimento é

pensado como forma de producao de um profissional competente tecnicamente. Com
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iIsso, a formacgao em servico passa a ser compreendida como a mais barata e eficiente
para dar conta das demandas que permeiam 0 espago escolar, priorizada
principalmente a partir da educacao a distancia.

A competéncia € associada a aplicacdo de instrumentais produzidos de forma
verticalizada, e a formacéo politica do profissional da educacao perde o valor. Freitas
(2003, p.1098), ao analisar o cenario das politicas para a formacgéo de professores da
educacdo basica, aponta que esta tem sido desenvolvida em “um movimento
aparentemente contraditorio de profissionalizacdo, regulacdo e flexibilizacdo do
trabalho docente”. Existe ai uma flexibilizagcado dos processos de formagao, com tracos
de precarizagédo, cumprindo a funcdo de empurrar os profissionais da educacao para
serem formados pelas IES privada, muitas delas sem o compromisso de oferecer uma
formacdo tedrica/cientifica solida aos alunos, garantindo os principios basicos da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, que caracterizam as instituicbes
de ensino superior.

E importante lembrar que o MEC faz orientacdes que se alinham a essa
perspectiva. Isso fica claro ao propor a formacéo inicial de professores em servico na
modalidade a distancia, a fim de atingir 0 maximo de pessoas possiveis, com pouco
investimento.

Freitas (2003), chama a nossa atencéo para o fato de que, se por um lado
existe a flexibilizacdo dos processos de formacéo dos professores, por outro, existe
uma regulacéo que cada vez se apresenta mais rigida Essa regulacdo implementa o
controle do trabalho docente e o responsabiliza pelos resultados da educagdo no
padrao da qualidade total desenhada. A formacé&o pretendida passa a ser configurada
como um processo de certificacdo e/ou diplomacéo e ndo de qualificacdo e formacéo
docente para o aprimoramento das condicdes do exercicio profissional.

Desta forma, a elevacao da qualidade da educacéo basica, no Brasil, parece
basear-se numa concepcdo produtiva do ensino, em que ensino e curriculo sao
entendidos como meios para alcancgar resultados ou produtos predeterminados.
Acompanhando a centralidade da avaliacdo nas politicas educacionais e 0s
indicadores de qualidade estabelecidos para a escola publica, o significado que
adquire a qualidade profissional do professor, nesse contexto, esta relacionado a uma
ideia de profissional como especialista técnico.

Conforme Contreras (2002, p.90), trata-se de uma concepcao baseada no

modelo da racionalidade técnica, no qual a “ideia basica € que a pratica profissional
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consista na solucdo instrumental de problemas mediante a aplicacdo de um
conhecimento tedrico e técnico previamente disponivel, que procede da pesquisa
cientifica”. E instrumental porque supde a aplicacdo de técnicas e procedimentos que
se justificam por sua capacidade para conseguir os efeitos ou resultados desejados.
O docente, nesse sentido, € aquele que assume a funcao de aplicacdo dos métodos
e da conquista dos objetivos, e sua profissionalidade se identifica com a eficacia e
eficiéncia nesta aplicacdo e conquista. Nao faz parte de seu exercicio profissional,
portanto, o questionamento das pretensdes do ensino, mas somente seu cumprimento
de forma eficaz.

Essa percepcao de formacdo instrumental e conteudista esta presente tanto na
formacdo inicial quanto na formacao continuada.

Entidades académicas, sindicatos, teodricos da area educacional continuam
defendendo uma formag&o mais harmonica, em que teoria e pratica estejam presentes
de forma equilibrada, de modo a possibilitar o desenvolvimento técnico, politico e ético
do professor. Porém, no que concerne as politicas de formacao, apesar de, nos
documentos oficiais, o governo também demonstrar aflicdo com as questdes
referentes a conciliacdo entre teoria e pratica, com uma formagcdo que visa o
desenvolvimento de todas as dimensdes que envolvem o trabalho do professor, nem
sempre as ac¢oes traduzem essas intencoes.

Na pratica, 0 que vemos, 0 que mais tem ocorrido € a priorizacdo de um desses
elementos, nesse caso, a questdo da formacédo técnica em detrimento das demais
dimensbGes do conhecimento necessario para a construcdo da compreensdo do
trabalho docente, de forma que com isso 0s aspectos éticos da profissdo acabam
invisivel, & medida que transforma o fazer docente na aplicacdo de instrumentos
estabelecidos por sujeitos externos ao espaco escolar.

Quando se trata a respeito do que € essencial para a formacéo de professores
fica nitida nos discursos a polaridade existente entre os que defendem a
predominancia de um modelo de formagéo para a competéncia técnica e outros que
defendem o desenvolvimento de um compromisso politico.

Sem duvida, o professor precisa ter o dominio dos contedudos a serem
transmitidos e das técnicas para articular esses conteudos as caracteristicas e
necessidades dos alunos e ao contexto de aprendizagem, porém esse conhecimento
se perde se nao estiver ligado a uma vontade politica, a um querer que determina a

intencionalidade do ato educativo.
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Sobre isso, Maués (2003) aponta que as reformas propostas para a formacao
de professores tém trazido de maneira muito enfatica a preocupagéo com a formacéao
técnica, por meio de argumentos que os cursos de formacao tém sido muito tedricos,
que os professores ndo dominam suficientemente os conteldos que deverdo ser
trabalhados com os alunos e que os resultados apresentados séo insuficientes.

De acordo com a autora supracitada, essas conclusées sdo produzidas apés
as avaliacOes realizadas e que, em geral, ndo levam em conta 0 processo, mas
medem apenas os resultados, ou seja, os conhecimentos do aluno por meio de uma
prova, ou outro instrumento, aplicada ao término de uma etapa.

Sobre essa dicotomia, Rios (2003) afirma que, desde a década de 1980, se
observa nas discussfes dos proprios educadores uma separacao entre essas duas
dimensdes (técnica e politica), chegando-se a afirmar que alguns individuos teriam
competéncia técnica, mas ndo estariam comprometidos politicamente, e outros, ao
contréario, teriam grande comprometimento politico, mas ndo possuiriam qualidades
de carater técnico. Com isso, segundo a autora, criou-se até mesmo uma certa
polémica entre os educadores: de um lado, ficavam aqueles que procuravam dar
énfase a competéncia técnica, e de outro, os que ressaltavam o significado de um
compromisso politico dos educadores. Essa discussdo gerou um problema, pois criou
equivocadamente uma dicotomia entre as duas dimensdes, mesmo reconhecendo
gue eram componentes de uma unidade.

Para a superacdo dessa dualidade, Rios (2003) defende a necessidade de
inserir uma dimenséao ética que favoreca uma reflexdo de caréater critico sobre os
valores presentes na pratica dos individuos em sociedade. Para a autora, essa
dimensao faria a mediacao entre a técnica e a politica, a ética precisa estar presente
na técnica, que nao € neutra, e na politica, que abriga uma multiplicidade de poderes
e interesses, assim estaria garantido o caréater dialético da relacéo.

A partir disso, Rios (2003, p. 93) define competéncia como “uma totalidade que
abriga uma pluralidade de propriedades, um conjunto de qualidades de carater
positivo, fundadas no bem comum, na realizacdo dos direitos do coletivo de uma
sociedade”. Com isso, chama a atencdo para o fato de que na verdade, a
competéncia traz o sentido de saber fazer bem o dever, pois essa “se refere sempre
a um fazer que requer um conjunto de saberes e implica um posicionamento diante
daquilo que se apresenta como desejavel e necessario” (RIOS, 2003, p.88).

Rios defende que em toda ac&o docente encontram-se uma dimensao técnica,
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uma dimensao politica, uma dimensédo estética e uma dimensao moral, que pode ser
de boa ou ma qualidade. Para que a qualifiquemos de competente, ou digamos que é
de boa qualidade, dependera de como pensamos que cada uma destas dimensdes
deve revestir-se, e isso perpassa 0 contexto social em que o professor vive e
desenvolve seu trabalho, dai a compreenséo de que a competéncia é sempre situada,
nao se podendo falar dessa como algo abstrato ou como um determinado modelo
fechado a ser seguido. Nesse sentido, a tese defendida por Rios (2003, p.87) é a de
que o trabalho docente competente é um trabalho que faz bem. E aquele em que o
docente mobiliza todas as dimensdes de sua agdo com o objetivo de proporcionar
algo bom para si mesmo, para os alunos e para a sociedade. Ele utiliza todos os
recursos de que dispde, recursos que estdo presentes ou que se constroem nele
mesmo e no entorno, e o faz de maneira critica, consciente e comprometida com as
necessidades concretas do contexto social em que vive e desenvolve seu oficio.

Para a autora, o professor competente ndo é apenas o que domina saberes e
habilidades da sua area (dimensao técnica) e tem uma visao critica do alcance de
suas acdes (dimenséo politica), € também aquele apresenta uma sensibilidade, numa
perspectiva criadora e que faz da ética um elemento mediador entre essas dimensdes,
assumindo continuamente uma atitude critica “que indaga sobre o fundamento e o
sentido da definicdo dos conteudos, dos métodos, dos objetivos, tendo como
referéncia a afirmacao dos direitos, do bem comum.” (RIOS, 2003, p.89).

Em sintese, a competéncia profissional docente, a partir dos estudos de Rios
(2003), esta relacionada a capacidade de compreensao da forma em que os contextos
condicionam e mediam o exercicio profissional, bem como a capacidade de
intervencao nesses ambitos.

Contreras (2002, p.85) afirma que “a competéncia profissional € o que capacita
0 professor para assumir responsabilidade, mas que dificilmente pode desenvolver
sua competéncia sem exercita-la, se carecer de autonomia profissional”, ou seja, sem
tomar decisdes e elaborar juizos que justifiquem suas intervencdes.

A pesquisa no campo do ensino hd muito tempo vem demonstrando que é
impossivel dissociar o conteddo das formas como este é produzido e usado
socialmente, e que é de fundamental importancia considerar a influéncia de valores e
compromissos éticos dos docentes e da cultura organizacional da escola no processo
de formagéo. Os professores ndo podem ser vistos como seres passivos, meros

executores, conforme destaca Maués (2003, p.14),
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a preocupacédo na transposicao linear entre o aprendido no curso de
formacédo e o que devera ser ensinado vem sendo um fator que limita
a possibilidade de formar um profissional capaz de fazer uma leitura
darealidade, na medida em que néo teve uma solida formacao tedrica.

As politicas de formacdo, em especial a de formagdo continuada, precisam
estar atentas a essas questdes, procurando gerar um equilibrio entre teoria e pratica
que permita desenvolver um profissional capaz de realizar uma leitura critica da
realidade, ou seja, capaz de problematizar praticas, valores e instituicdes,
caracteristica imprescindivel para a construcdo de uma autonomia profissional
(CONTRERAS, 2002).

O conhecimento do conteudo e das metodologias de trabalhos mais adequadas
para se trabalhd-lo € apenas um dos componentes da formacdo. As escolhas
pedagdgicas vao além dessas questdes, envolvem uma opc¢ao por valores e ideias. E
para que essa opc¢ao aconteca de forma critica, € importante que seja fruto de uma
reflexdo sobre a acdo, sobre as multiplas dimensdes sociais e culturais que se cruzam
na agao educativa.

E necessario com isso, valorizar os saberes acumulados pelos professores
durante sua trajetoria profissional, a fim de que esses possam confronta-los com

aquilo que I|hes ¢é apresentado, realizando, assim, um processo de

reconstrucao/atualizacdo dos seus conhecimentos, continuamente.

3.1.1 A formacéao continuada de professores a servico do mercado

A formacdo continuada de professores, como ponto fundamental para a
transformacao dos sujeitos da escola e da comunidade em seu entorno, tornou-se
também objeto de interesse no ambito das pesquisas académicas sobre a politica
educacional, as quais tém demonstrado como as crescentes contradi¢cdes existentes
no ambito da valorizacéo profissional e social dos trabalhadores da educacéo refletem
no modelo de formacé&o continuada que tem se tornado hegeménico no pais.

Domite (2006) tem apontado que varios modelos tém sido propostos para a
formacao de professores, porém, poucos estao voltados para a formacéo do docente
enguanto sujeito social de suas a¢des, dando por assim uma formacao cada vez mais
do tipo transmissivo/impositivo.

Os conteudos da formacgéao tém colocado como prioridade a preparagéo de um
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profissional que se preocupe com as necessidades emocionais e intelectuais dos
educandos, passando a ser o responséavel direto pelo desenvolvimento integral do
sujeito a ser educado.

No ideéario Neoliberal e da Terceira Via, este cenario é propicio para o
desenvolvimento de um modelo de formacdo continuada desenvolvido a partir de
programas e curriculos verticalizados, construidos e estruturados a priori, sem
conhecimento da realidade local e sem qualquer consulta as necessidades dos
docentes no desenvolvimento de seu trabalho.

A continua prestacdo de servico unifica e propaga modelo de formacao
descontextualizado, porém adequado aos interesses de ajustes da educacdo aos
interesses vigentes.

Nunes (2006), ao analisar os apontamentos do MEC (1999, p. 43- 44) sob a
tematica em estudo, sinaliza alguns fatores que realgam caracteristicas “negativas”
de muitas formacdes, 0 que acaba por reforcar a ideia de que o sistema educacional
tornou-se alvo dos aproveitadores do momento, que idealiza a educacdo como um
continuo movimento de moda. Segundo o autor, cada nova politica, projeto ou
programa parte do “zero” e desconsidera as experiéncias e 0os conhecimentos ja
acumulados tanto pelo docente quanto pelo discente. Nesse movimento ndo é preciso
levar consideracdo as nuances ou dimensdes do exercicio profissional, tais como o
contexto da escola, as condicdes de trabalho, os recursos disponiveis, a carreira e 0
salario. Assim, a formacéo é realizada isoladamente depois de construida por sujeitos
gue nao frequentam o espaco escolar e que sequer tém conhecimento dos fenémenos
sociais porque perpassa o lugar da escola.

Ainda na analise de Nunes (2006), a formacao é tida como fundamental para
os professores sem que haja interesse de integrar os demais profissionais da
educacdo (supervisores, diretores, assessores, técnicos do sistema educativo e
formadores em geral). Além disso, essas sao organizadas levando em consideracdes
discussbes generalistas, sem que haja uma avaliacdo diagnostica das reais
necessidades e dificuldades pedagdgicas dos professores.

Segundo Novoa (1992), esse modelo de formacgao coloca o professor no nivel
mais baixo da ordem epistemoldgica, sendo visto sob o olhar de cima para baixo (de
alguém que esta acima dele, que possui conhecimentos maiores e melhores que ele)
e que, portanto, deve atuar como um executor de programas muito padronizados,

desenvolvido a partir de escolas distantes e distintas do seu local de aplicacdo. Isso o
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coloca em uma extrema relacdo de dependéncia com sujeitos do mercado
especializado em solucionar problemas recorrentes do seu fazer, o que joga por terra
a autonomia, criatividade e a capacidade docente para atuar e buscar iniciativas que
favorecam o crescimento e o seu desempenho profissional.

Na l6gica do mercado, os problemas no espaco escolar sao iguais e perpassam
pela relacdo professor-aluno. Isso desconsidera a realidade, o foco dos problemas,
assim como as praticas que surtiram efeito e as possiveis deficiéncias dos sujeitos da
escola para lidar com determinadas realidades.

Dai a preocupacao em como 0s institutos, organizacdes e parceiros planejam
e elaboram suas acfes de formacgdo continuada, j& que, segundo Caldeira (1993),
grande parte dos conhecimentos ministrados aos docentes nos cursos de formacéao
continuada sao definidos fora do espaco de atuacao desses profissionais, isso acaba
por estabelecer uma relagdo de nédo pertencimento, de exterioridade entre o0s
docentes e o conhecimento apresentado.

A esse respeito, Candau (1998) e Modesto (2002) apontam que esta
modalidade formativa precisa necessariamente reconhecer a necessidade de um
profissional envolvido no cotidiano da escola, no sentido de proporcionar a esse 0
reconhecimento de sua realidade, de forma que possa intervir diretamente na
construcdo e reconstrucdo dos processos desenvolvidos em seus espacgos de
atuacao.

Segundo Novoa (1992), ndo é possivel restringir a compreenséo de formacéao
continuada de professores como algo construido para acumulacdo de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas, mas como um mecanismo para desenvolver um
trabalho de reflexdo critica sobre as praticas de construcdo/reconstrucdo das
identidades pessoais e profissionais dos sujeitos da educacao.

Para Apple (1986), o fato de desconsiderar ou excluir o professor da construgao
dessa acado ja se pode caracterizar a formacao continuada de professores como
baseada no modelo tecnicista, que carrega em sua estrutura movimentos externos a
real necessidade, para dentro de um espaco que, apesar de ter fragilidades comuns
a todos o0s outros espacos e fazeres, ndo sdo as mesmas coisas, dada as reais
diferencas dos sujeitos e espacos em que estéo inseridos.

Sob o discurso do professor como um técnico, ao qual cabe apenas
implementar os processos de ensino e de aprendizagem planejados por terceiros, tem

sido disseminado no campo educacional (e em regiées que possuem parcerias entre
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0 publico e o privado) a ideia de que, ha auséncia de profissionais docentes, qualquer
sujeito pode, utilizando o material desenvolvido, assumir o seu lugar. O movimento
neotecnicista resgatado pelo ideario do mercado cala a voz do professor e ameaca a
profissdo docente com todas as suas conquistas das duas ultimas décadas.

Uma formacao construida de cima para baixo, ou a partir de aspectos externos
ao espaco de atuacdo do docente, acaba por movimentar estruturas de resisténcia no
sujeito, dada a sensacéo de ndo pertencimento e a excessiva formacao instrumental
e reducionista, que ao tempo que sugere mudanca, exclui o maior interessado das
decisdes importantes, o que, segundo Souza (2007), favorece a antidemocrética, ao
mesmo tempo que privilegia as praticas elitistas e etnocéntricas que valorizam quase
sempre as necessidades do sistema.

Conforme Ramos (2001), a visdo de docente como uma mera peca do sistema
educacional, passivel de ser modificado em funcdo de planos realizados
centralizadamente, tem proporcionado a construcdo de formacbes baseadas em
modelos de “adequagao”, o que acaba por provocar um efeito inverso aquilo que se
propde, originando um amplo estado de “conformagao” (RAMOS, 2001, p. 26).

A crenca na impossibilidade de participar efetivamente de um processo de
formacdo continuada acaba quase sempre por gerar conflitos e tensbes entre os
educadores e os 6rgaos publicos ou particulares. Em geral, o conflito deriva de uma
visdo técnica intencional e da necessidade de controle sobre os professores e sobre
o seu fazer.

As formag6es que tém sido conduzidas na contra-méo daquelas que realmente
viabilizam uma agé&o progressista e libertadora, com compromissos alicergados na
busca por um ideal de ensino e que valoriza o profissional docente como sujeitos
reflexivos capazes de melhorar suas praticas pedagodgicas, tém sido amplamente
criticadas.

Com isso, aquela acéo que deveria desenvolver o espago e munir o0 professor
de conhecimento para superar sua dificuldade, transforma-se em agao para corregcéo
de erros e indicacdo das debilidades da pratica docente, sem estimular os aspectos
positivos e ressaltar a importancia dos avancos alcancados até ali.

Desta forma, as formacdes acabam sendo organizadas para professores
individualmente e ndo para a equipe pedagogica da escola ou para a instituicdo
escolar como um todo. Conforme Nunes (2006), esse modelo de formagao

amplamente difundido pelo mercado é assistematica, pontual, limitada no tempo e nao
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integra um sistema de formacao permanente, sob o discurso da motivagao “externa”
(pontuacgédo, progressao na carreira, certificados) que, sem duvida sdo importantes,
mas ndo podem substituir o compromisso pessoal e institucional com o trabalho

educativo.

3.1.2 A formacao continuada de professores na legislacdo brasileira atual: entre o
legal, o instituido e o real

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, instituida em 1996, o artigo 61
aponta de formacéo continuada se dara vinculada ao atendimento dos objetivos dos
diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas das diversas e
diferentes fases do desenvolvimento do educando, tendo como ponto fundamental o
apresentado no inciso | que é “a associagao entre teorias e praticas, inclusive
mediante capacitagdao em servico” (BRASIL, 1996).

A LDB coloca como obrigatoriedade a formacéo continuidade como meio de
aperfeicoamento, em periodos dedicados para estudos, sendo este tempo agregado
ao horaria de trabalho e totalmente remunerado. A mesma legislacao orienta ainda
gue a administracdo desenvolva programas de capacitacdo para os professores em
exercicio.

Para que haja aplicabilidade do que é proposto na LDB, o artigo 70 coloca que
esses investimentos no aperfeicoamento do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacdo sdo considerados como meios de manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE). E nesse sentido que o FUNDEB - Fundo para a
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo - prevé a utilizacdo de recursos para a capacitacdo desses
profissionais:

O conjunto de despesas com MDE nas quais essa parcela de 40% do
FUNDEB deve ser aplicada, compreende: a) Remuneragdo e
aperfeicoamento do pessoal docente e dos profissionais da educacéo,
contemplando remuneracado e capacitacdo, sob a forma de formacéo
continuada de trabalhadores da educagdo basica. (FUNDEB -
MANUAL DE ORIENTACAO, 2007, p.24)

Isso compreende dizer que a formagéo pode ser na perspectiva da atualizacéo
ou no aprofundamento dos conhecimentos profissionais (formag&o continuada), a

partir de programas de aperfeicoamento, assegurado nos planos de carreira do
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magistério publico, quanto para fins de formacdo inicial, de professores que estdo em
servigo, no intuito de habilitar esses profissionais, conforme estabelecido na LDB.

Sobre como deve ser planejada as formacfes a legislacéo prever e da maior
destaque a modalidade a distancia, no Art. 80, afirma que “O Poder Publico incentivara
o desenvolvimento e a veiculagéo de programas de ensino a distancia, em todos 0s
niveis e modalidades de ensino, e de educagéo continuada”. No artigo Art. 87, diz
que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e Municipios precisam “lll - realizar
programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, 0s recursos da educagao a distancia”.

No texto do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001, a formacéo
continuada foi apresentada como requisito fundamental para a valorizacdo e
profissionalizacdo do magistério.

O texto do PNE 2001-2011 evidenciou que a melhoria da qualidade da
educacéo, seria alcangada com a valorizagdo do magistério: “sé pode ser obtida por
meio de uma politica global de magistério, a qual implica, simultaneamente, a
formacdo profissional inicial; as condices de trabalho, salario e carreira; e a formacao
continuada”.

Sobre as diretrizes de qualificacdo dos profissionais da educacgédo, o Plano
Nacional apontava que “a implementagao de politicas publicas de formacao inicial e
continuada dos profissionais da educacao € uma condicdo e um meio para 0 avango
cientifico e tecnolégico em nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do
pais (p.77)".

Nesse texto, o papel da formacéo continuada era tido como essencial para que
a estratégia de melhoria permanente da qualidade da educacéo seja alcancada, esse
tipo de formacgao deve visar “a abertura de novos horizontes na atuacéao profissional”
com a finalidade de que seja feita uma “reflexdo sobre a pratica educacional e a busca
de seu aperfeicoamento técnico, ético e politico”.

Dentre os principios nos quais as organizacdes das acbes de formacao
continuada (e também da formacdo inicial) deveriam se basear, destaca-se: a
atividade docente como foco formativo; a pesquisa como principio formativo; o
trabalho coletivo interdisciplinar; o desenvolvimento do compromisso social e politico
do magistério etc. Por fim, o Plano Nacional apontava como deveria ser garantida a
formacgao continuada: “pelas secretarias estaduais e municipais de educacgao, cuja

atuacao incluirda a coordenacao, o financiamento e a manutengcdo dos programas
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como agao permanente e a busca de parceria com universidades e instituicbes de
ensino superior” (p. 79).

Em consonancia com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em
2009 (Decreto n° 6.755/2009) foi instituida a Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, a qual colocou sob a
responsabilidade da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— CAPES na fomentacéo de programas de formacao inicial e continuada.

Nesse documento, a formacdo continuada € definida como uma forma de
atualizacao e reflexdo sobre o trabalho docente.

Esse documento redefiniu a responsabilizacdo dos entes federados quanto a
coordenacao e financiamento da formacéao de professores.

De acBes em carater supletivo, o governo federal, trouxe para si a
responsabilidade pela formacgéo continuada. No decreto 6755/2009, um dos principios
da Politica de Nacional de Formacé&o de Professores da Educacéo Basica é:

a colaboragéo constante entre os entes federados na consecucéo dos
objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educagdo Bésica, articulada entre o Ministério da
Educacdo, as instituicbes formadoras e os sistemas e redes de ensino
(BRASIL, DECRETO N.° 6.755, 2009).

O art. 8 trata de como sera atendida as necessidades de formacéo continuada
dos profissionais do magistério, de forma que:

§ 3° - Os cursos de atualizagdo, aperfeicoamento e especializacdo
serdo fomentados pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPES, e deverdo ser homologados por seu
Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Basica e serdo ofertados
por instituicBes publicas de educacao superior, preferencialmente por
aquelas envolvidas no plano estratégico de que tratam os arts. 4° e 5°.
(BRASIL, DECRETO N.° 6.755, 2009)

A decisdo de nao atuar em regime supletivo, mas em regime de colaboracéo
na formacéo continuada, foi confirmada pelo entdo ministro da educacado Fernando
Haddad em entrevista dada a revista Nova Escola (Ano XXI1/2008). O ministro
defendeu que a responsabilidade da formacdo do magistério era de todos os entes
federados (Unido, Estados e Municipios) de forma igualitaria. Na entrevista, o entédo

ministro argumentou que, em decorréncia do governo federal manter a maioria das



61

universidades do pais, seria mais produtivo que a formacdo dos profissionais do
magistério fosse realizada em parceria com estados e municipios, de forma que o
governo federal tivesse 0 mesmo peso que 0s sistemas estaduais e municipais.

Moror6 (2011) aponta que essa mudanca foi importante uma vez que, até
entdo, a formacédo de professores estava somente sob a responsabilidade dos
sistemas estaduais e municipais de educacdo, com a auséncia total de participacao
da Unido.

No texto do PNE em vigor (2014-2024, Lei 13.005/2014), as metas 15 e 16
aparecem como propostas para a capacitacdo profissional e prevé, com isso,

investimentos para subsidiar a formacéo:

Meta 15: garantir em regime de colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos I, Il e 1ll do caput do art.61 da Lei
n. 9394, de 20 de Dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e professoras da educacdo basica, possuam formagéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam. Meta 16: formar, em nivel de p4s-
graduagéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagéo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as),
profissionais da educacédo basica formacado continuada em sua area
de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

Além da metas citadas, a formacao continuada de professores, na vertente da
formacdo em servico, aparece como estratégias a serem desenvolvidas para alcancar
diferentes metas do PNE 2014-2024. Sado previstas a formacdo do professor da
educacao infantil, da educacao de jovens e adultos para trabalhar com privados de
liberdade, para a inclusdo, dentre outras formacgdes especificas, acentuando, portanto,
o carater de fragmentacdo em franco crescimento no pais.

Segundo Freitas (2014, p. 440), “a oferta de cursos de formacao continua de
forma pontual, fragmentada, dispersa no oferecimento e descolada das necessidades
objetivas da escola publica e de seu projeto pedagdgico vem permitindo que
organizagcdes nao governamentais (ONG), entidades assistenciais, empresariais e
universidades privadas disputem o “mercado educacional”

As alteracgOes feitas na LDB entre os anos de 2009 até o ano de 2018, dentre
elas a Lei n® 12.014 de 2009, mantiveram como fundamento da formacéo continuada

a vertente de formacao em servigo para os docentes em atuacao na educacédo béasica.
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E importante ressaltar que os marcos regulatdrios que estabelecem e tratam
das questdes relacionadas a formacdo de professores ndo foram suficientes para

garantir a implementacdo das mesmas, pois, segundo Mororé (2015, p. 29):

Baseado nos dados do Censo dos Profissionais do Magistério da
Educacao Bésica (INEP, 2003), por exemplo, na elaboracéo do Plano
de Ac¢des Articuladas — PAR -, a Secretaria Estadual de Educacéo da
Bahia estimou, em 2007, mais de 60 mil docentes sem a formacao
adequada para o exercicio da profissdo no estado, isto €, sem o ensino
superior. Em 2012, no Relatério Final de Gestdo 2009-2012, publicado
pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), esse numero ja era de 101.117 professores em exercicio
nas redes publicas de ensino da Bahia, configurando-se, portanto,
como o estado brasileiro com o maior numero de fun¢des docentes
ocupadas sem a formacdao inicial desejada.

Isso significa pensar, que nas ultimas duas décadas a educacdo publica,
outrora transformada em servi¢co, tornou-se objeto de disputa entre nacdes que, a
cada tempo, buscam ocupar melhores lugares nos indices de desenvolvimento,
passando a educacao a ser objeto de disputa também do mercado mundial, com
grande movimentacdo das empresas privadas junto aos governos para galgarem
espacos quanto a gestao de resultados dos sistemas educacionais que se aproximem
do que passou a ser considerado um ensino de qualidade.

Com isso, o Brasil tem buscado cada vez mais desenvolver projetos/programas
educacionais que prometem avangos nos rankins da educacgao (nacional e mundial),
0 que tem despertado nos grandes investidores do mercado o interesse em
desenvolver ou dar visibilidade a métodos e técnicas consideradas mais eficientes
para aferir os resultados. Esses resultados, por sua vez, justificam e alimentam a
criacao de propostas de formacéo que respondam ao que pensam o mercado sob a
educacao publica, em especial a dos paises em desenvolvimento ou emergentes.

Ao longo das duas ultimas décadas, cresce o movimento do mercado para a
construgéo de dispositivos que possibilitem avaliar, cobrar e monitorar os resultados
educacionais. Ao mesmo tempo, também estabelece os passos que a educacao deve
dar em direcdo aos seus interesses, garantindo tanto a hegemonia ideoldgica do
capital quanto a expansao de setores lucrativos associados a educacao da populagéo
em geral.

As exigéncias do contexto atual tém posto a formacdo continuada como

condicdo sine qua non para o avango econdmico e social, principalmente para agueles
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que lidam com o conhecimento, produzindo-o e reproduzindo-o - 0s professores.
Embora n&o tenha sido alvo de grandes investimentos pelo poder publico até a década
de 90, a formacdo continuada passou, nas ultimas duas décadas, a receber
investimentos por parte governamental, com desdobramentos, principalmente, em
acoOes e intervencoes legais.

Esse contexto fez com que, também nos ultimos tempos, aumentasse de forma
vertiginosa, o numero de iniciativas amparadas nos termos “educagao continuada” ou
“formacao continuada”. O conceito de educacdo continuada nos estudos
educacionais é bastante debatido, porém néo existe uma defini¢do, o que acaba por
variar a acdo conforme a concepcéo dos sujeito, do conhecimento, e da sociedade
em que se baseia.

E importante apontar aqui, que, conforme Gatti (2008), o significado do termo
utilizado pode restringir a acdo formativa a cursos estruturados oferecidos apés a
graduacdo, ou ap0s o ingresso no exercicio do magistério; assim como pode ser
tomado de maneira mais ampla, e ser compreendido como qualquer atividade que
contribuia com o desempenho dos profissionais (horas de trabalho coletivo nas
escolas, reunides pedagdgicas, trocas cotidianas com os pares, cursos de diversas
naturezas e formatos, oferecidos pelas Secretarias de Educacdo ou outras
instituicbes, relagbes profissionais virtuais) enfim, tudo o que possa oferecer
informacdes, reflexdes, discussdes e trocas que favorecam o aprimoramento
profissional, em qualquer situacao.

Nesse trabalho, a formacéo continuada assume o primeiro sentido expresso
por Gatti, isto €, como uma acdo que acontecesse de maneira estruturada. No ambito
das ac0es dirigidas, nesse sentido, de acordo com Gatti (2008), percebe-se que sob
esse rétulo abrigam-se uma diversidade de arranjos: desde cursos de extensao até
cursos de formacédo que outorgam diplomas profissionais, seja em nivel médio, seja
em nivel superior. Ainda, segundo a autora, no Brasil sdo inUmeras as acdes de
formacao nessa modalidade, caracterizadas pela heterogeneidade, nhuma forma de
atuacao que, na maioria das vezes, ndo exige credenciamento ou reconhecimento,
pois séo realizadas no ambito da extensdo ou da pos-graduacgéo lato sensu.

No que refere a formacao continuada, Gatti (2008) aponta que, apesar de essa
ter sido colocada em diferentes discussfes internacionais, como uma forma de
possibilitar o aprofundamento e o avanco na formacao dos profissionais, no Brasil,

concretamente viu-se a ampliacdo da formacdo continuada, abrangendo muitas
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iniciativas que, na verdade, promovem acfes para formacdes precéarias, nem sempre
de aprofundamento ou ampliagédo de conhecimentos. Ainda segundo a autora, iSSO

corresponde a uma situacéo particular do Brasil, e explica:

muitas das iniciativas publicas de formacdo continuada no setor
educacional adquiriram, entdo, a feicdo de programas compensatorios
e aquela que diz respeito aos cursos de especializacdo, que tem o
objetivo de intensificar o dominio académico-cientifico e técnico do
profissional em determinada area do saber. Nao propriamente de
atualizagéo e aprofundamento em avangos do conhecimento, sendo
realizados com a finalidade de suprir aspectos da ma formacéao
anterior, alterando o propdésito inicial dessa educagdo — posto nas
discussbes internacionais -, que seria 0 aprimoramento dos
profissionais no avancos, renovagfes e inovagbes de suas areas
(GATTI, 2008, p.58).

Ainda de acordo com Gatti (2008), essa l6gica compensatéria que se colocou
como principal papel da formacao continuada, pode ser observada ao nos programas
de formacéao continuada implementados na segunda metade dos anos 90. Como por
exemplo os cursos especiais de formacéo em nivel médio ou superior para docentes
gue atuam nas redes municipais e estaduais de educacdo. Para a autora, esses
cursos visam a uma formacéo complementar dos professores em exercicio, formacao
essa que deveria ter sido dada nos cursos regulares, mas que é oferecida como um
complemento de sua formacdo, uma vez que ja esta trabalhando no sistema
educacional.

Os projetos apontados por Gatti (2008) foram elaborados pelo poder publico,
em iniciativas estaduais, com o objetivo de capacitar um grande niumero de docentes,
em areas como: Portugués, Geografia, Historia, Matemética. Além das iniciativas
estaduais, existe aquelas propostas oriundas do poder publico federal, representado
pelo MEC e suas secretarias.

Além dos programas de formacdo inicial, foi criada a REDE, a qual, segundo o
documento que traz suas orientacdes gerais, foi pensado para fazer a necessaria

articulacéao entre formacao inicial e continuada:

No contexto dessa politica articulada o0 MEC propfe a efetivacdo de
um sistema nacional de formacdo continuada que de sequéncia a
formacdo inicial que vem sendo realizada pelas intuicdes de ensino
superior e pelas secretarias de educacdo. A institucionalizacdo da
formacdo continuada, nas universidades e nos Orgdos gestores da
educacao, é parte substantiva da melhoria da qualidade da educacéo
bésica no pais e, por consequéncia da qualificacdo permanente do
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trabalho docente. Assim para que essa formacdo seja implementada
e o desenvolvimento profissional dos professores seja efetivado, o
MEC, em pareceria formalizada em convénio com universidades,
constitui a Rede Nacional de Formag&o Continuada. (ORIENTACOES
GERAIS..., 2005, p.22).

Sobre o impacto dessas ac¢des, pode-se dizer que ainda nédo houve, por parte
do governo, um investimento na avaliacdo dos resultados que essas tém produzido.

O documento que traz as orientacdes gerais da REDE (2005) aponta que o
programa contaria com a participacdo dos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento
da Educacédo (universidades federais, estaduais e comunitarias responsaveis pela
elaboracdo dos projetos), com os sistemas de ensino publico e a participacéo e
coordenacdo da SEB/MEC. A gratuidade dos cursos de formacéo continuada deve
ser assegurada a professores, diretores e equipe gestora, por meio de recursos
préprios dos sistemas e, também, se necessario, contar com o apoio financeiro das
transferéncias operadas pelo MEC. (ORIENTACOES GERAIS..., 2005, p. 31).

No que diz respeito a forma como deveriam ser oferecido 0s cursos de
formacéo continuada, o MEC recomenda modalidade semipresencial como alternativa
de ampliacédo das acBes formadoras, em funcdo dessas permitirem que 0S processos
sejam realizados de forma mais rapida e atinjam um maior numero de docentes, por
serem mais flexiveis, ndo precisando ter horario fixos.

Ha ainda recomendacdes destinadas aos Sistema Publico de Ensino, para que
facilitem os processos de formacao, contribuindo para que esse se torne continuo,
entre elas estdo: assegurar o tempo de formacéao, preferencialmente dentro da carga
horaria de trabalhos, porém sem prejudicar as 800 h com alunos; disponibilizar local
de realizac&o para as atividades de formacgéo; e pessoa que se responsabilize pela
articulacao institucional (entre Secretaria de Educacédo/MEC/Centros/Escolas).

Ao longo da construcédo das politicas de formacgéo continuada, as universidades
tem sido convocadas a atuar nesses processos, seja oferecendo vagas em seus
cursos para professores em exercicio, seja através de programas especificos de
formacdo, por meio de parcerias com 0s sistemas de ensino publico estadual ou
municipais. Esse modelo foi reafirmado em politicas como a do DECRETO 6.755 de
2009 e acgOes atuais como o programa da REDE, em que essa instituicdo aparecem
como responsaveis pela execucdo/articulacdo entre os programas emanados do

poder publico federal e dos Sistemas Publicos de Ensino.
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Segundo Ambrosetti e Ribeiro (2005), em um estudo apresentado na ANPEd,
no qual fazem algumas reflexdes sobre a universidade e a formag&o continuada, as
formas de atuacao das universidades tém sido orientadas por uma perspectiva que as
coloca como instancia produtora e divulgadora de conhecimentos as escolas e
professores, que deveriam entdo se apropriar desses conhecimentos e utiliza-los na
sua pratica.

Essa posicao de superioridade que a universidade acaba assumindo, tem
dificultado as relacfes entre a academia e os professores, fato que se observa em
muitos programas de formacéo, (GATTI, 1997; CANDAU, 1996, apud AMBROSETTI
& RIBEIRO, 2005). Entretanto, de acordo com as autoras antes referidas, nos ultimos
anos, apesar dessa dificuldade, vém se registrando avangos nessas relacdes, em
parte pela prépria ampliacdo da atuacdo das universidades nos processos de
formacao continuada, o que amplia também as oportunidades de convivéncia e
conhecimento muatuos.

Para Ambrosetti e Ribeiro, esse conhecimento, por sua vez, tem sido favorecido
pelo desenvolvimento das pesquisas em torno do saber docente, que buscam
compreender 0s processos por meio dos quais os professores constroem seus
conhecimentos (TARDIF, 2002) e pelo reconhecimento da escola como espaco
privilegiado na formagdo de seus profissionais, tornando-se um local no qual os
saberes podem ser produzidos e partilhados, num processo formativo permanente e
integrado & pratica docente (NOVOA, 1995).

As discussdes sobre os saberes docentes, sobre a necessidade de desenvolver
uma postura reflexiva sobre a pratica, a fim de transforma-la, quando julgado
necessario, serviram para trazer a luz, a necessidade de dar voz aos professores,
reconhecendo-0s como sujeitos de sua propria formacao e portadores de um saber-
fazer construido na docéncia.

Nos estudos realizados por Ambrosetti e Ribeiro (2005), em que as autoras
buscaram identificar a percepgéo dos professores em relagédo ao préprio processo de
formacdo e a atuacdo da Universidade nesse processo, essas ressaltaram que a
consciéncia de possuirem um saber construido no exercicio docente e a possibilidade
de dizerem esses saberes, num clima acolhedor, permitiu aos professores o
estabelecimento de novas relagbes com os saberes tedricos, que passaram a ser
entendidos como fontes de reflexdo sobre a prética.

As autoras salientam ainda que, para o0s professores sentirem-se dessa
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maneira, foi importante prever momentos que permitiram a expressao de sentimentos
e emocoOes, a manifestacéo ludica, a brincadeira. Além disso, também apontam para
a importancia do exercicio da reflexdo coletiva em torno das questbes concretas da
escola, considerada ndo apenas como local de trabalho, mas também como espaco

de formacéo profissional. Nesse sentido, defendem que:

Torna-se necessario pensar em percursos de formacao nos quais as
decisbes sejam realmente partilhadas e o controle das acdes nao
esteja nas maos de universidades e secretarias de educacdo, mas nos
guais as escolas e professores participem das decisdes, tornando-se
protagonistas de sua propria formacao. (AMBROSETTI & RIBEIRO,
2005, p.4)

Nesse sentido, os processos formativos precisam se constituir como espacos
de interlocucédo em que formadores e professores em formagédo se percebam como
parceiros possuidores de conhecimentos validos. Isto é, conforme Santos (2004),
tendo essa percepcdo, ndo € possivel aceitar programas que se sustentam sem
instaurar uma reflexdo coletiva sobre o seu planejamento, desenvolvimento e
avaliacdo com os docentes participantes. Afinal, se o interesse € formar profissionais
para democratizar a cultura e desenvolver individuos autbnomos em sociedades mais
justas e plurais, os programas nao podem estruturar-se de forma a negar essa
finalidade. Dessa maneira, é preciso, romper com 0s modelos padronizados de
formacdo, caracterizado pela fragmentacao, o aligeiramento, por uma preocupacéo
apenas de ordem instrumental e que néo valoriza o saber docente.

A universidade, conforme ressalta Rios (2003), por sua tradicdo na producao
independente do saber, retne condicao privilegiadas para contribuir com a elaboracéo
de processos de formacéo de professores, que superem a ideia de que a formacgao
possa ser realizada de forma massificada, por meio de acdes desarticuladas,
pontuais, as quais desconsideram o saber docente.

Santos (2004, p.14) ressalta que os processos de formagdo continuada
existentes nas universidades nao sao avaliados, diz a autora: “A dimensao avaliativa
dos projetos ou esta em embrionario processo de elaboracdo ou sequer foi incluida
no momento da formulacdo dos cursos oferecidos.” Devido a esse conjunto de
dificuldades encontradas, Santos (2004) alerta que é urgente que as universidades
realizem uma maior reflexdo e analise sobre os caminhos politicos e metodoldgicos

com que vém formulando suas propostas para a formagao continuada de professores.
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Nesse sentido, € preciso que as universidades discutam os modelos, as dimensdes e
probleméticas que envolvem a formacg&o continuada, buscando construir suas agdes
na perspectiva de contribuir para o desenvolvimento da autonomia profissional dos
professores.

No atual embate entre o publico e o privado na gestdo da educacdo e na
formacao de professores, discute-se a parceria firmada entre o Instituto Ayrton Senna
e uma das redes municipais de educacdo aonde o IAS presta uma assessoria as
Secretarias de Educacdo. Os servicos prestados estdo dentro da légica de

publicizagcédo e de quase-mercado.
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4 A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES E A PRIVATIZACAO DA GESTAO
publica

As intensas transformacgcfes econdmicas e sociais em curso tém gerado
grandes efeitos no que se refere ao emprego, a educacao e a familia contemporanea
no Brasil. O agravamento da exclusao social no pais pode inicialmente ser creditado
ao modelo capitalista hegemonico, anteriormente discutido.

O avanco tecnologico do Ultimo século também acabou por inserir a
humanidade em uma nova ordem cultural marcada pela velocidade, reconfigurando,
assim, a nocdo de tempo, espaco e a maneira como se adquire informacao.

No dizer de Esteve (2004), a revolucédo tecnoldgica, instituida nesses ultimos
tempos, deu origem a expressao “sociedade do conhecimento”. Ao mesmo tempo em
gue estabeleceu novos padrdes de sociedade, originou novas formas de relacdo com
0 saber e com o desenvolvimento de uma economia atrelada ao conhecimento.

Em documento que aborda os desafios da educacdo para o século XXI,
presidido por Delors (1996), a Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ressaltou que € necessério ao professor estabelecer
uma nova relacdo com o aluno, de forma a sair do papel de quem transmite o
conhecimento para o de quem acompanha e ajuda o cidadao/aluno a desenvolver
competéncias que colaborem para que esse construa senso critico e o seu proprio
conhecimento.

A atual conjuntura tem ressignificado o fazer docente e ampliado o seu leque
de atribui¢des. O projeto de reestruturacao do capital vé o docente como uma “mola
mestra” para a inovagao da educacgao publica e reestruturacdo da escola, de forma
que estes atuem em prol da efetivacdo das diversas reformas pretendidas sem,
entretanto, levar em consideracdo as condicfes estruturais nas quais a educacao
publica se desenvolve. Para tanto, a formacédo de professores torna-se instrumento
fundamental para se alcancar o que passa a ser considerado como qualidade da
educacao.

No Brasil, nas ultimas décadas (em especial a partir dos anos 1990), as
reformas educacionais tém provocado mudancas tanto na formacéo inicial como na
formacao continuada dos professores. Mudancas essas justificadas pela necessidade
de atender aos desafios impostos a educacao em ambito global, ja que, nesse periodo
de crise e de reestruturacédo produtiva, o Estado capitalista precisa se reorganiza e
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adotar politicas neoliberais, com o objetivo de intensificar a produtividade, guiado pelo
principio de racionalidade, gerando o méaximo de resultados com o minimo de gastos.
Na escola isso tem afetado diretamente o professor e seu ato de ensinar. As politicas
educacionais propostas tem apostado no protagonismo do professor para solucionar
0S problemas escolares.

De acordo com Caldas (2007), o trabalho docente tende a ser interpretado ora
como determinado univocamente pelo capital, ora como portador das esperancas ou
mazelas do sistema educacional. Soares (2006) afirma que estudos tem demonstrado
que desde as politicas publicas de 1990, a profissionalizacdo docente tem se dado
mediante o advento de um processo de aligeiramento, fragmentacéo ou precarizagao
da formacé&o dos professores.

Uma tendéncia bastante atual em ambito global (e que tem sido muito difundida
na educacgao) no que diz respeito ao trabalho docente tem sido firmada sob a nogao
de competéncia, eixo norteador da reforma em curso, segundo Campos (2002), e cujo
significado é polissémico, variando ao longo dos anos.

Para Caldas (2007), a nocdo de competéncia ressignifica as funcbes do
professor e, portanto, reestrutura o modelo de formacéo docente, que passa a pautar-
se na eficiéncia e racionalidade técnica e na pratica como acao imediata.

A educacdo, vinculada aos interesses da sociedade capitalista em crise, passa
a ser expressa por teorias pedagogicas e psicologicas baseadas em principios das
evidéncias e da eficacia. Desta forma, os profissionais docentes tendem a acreditar
no esforcgo individual para a superacao dos problemas educacionais, desfavorecendo
ainda mais as suas condi¢des de trabalho e profissionais. O lema do “aprender a
aprender”, amplamente difundido nos cursos e documentos oficiais, sob um carater
inovador e moderno, na verdade traz em suas entrelinhas a ideia da adaptabilidade,
redefinindo as posturas pedagodgicas para atrela-las aos interesses da sociabilidade
capitalista no contexto da crise estrutural (MESZAROS,2000) e da reestruturacéo
produtiva levada a efeito pelo capital, como estratégia de mercado para garantir sua
acumulacgao.

As tensdes geradas pela relacéo do publico e do privado na educacéo brasileira
vém fazendo parte do debate educacional ha muito tempo. Por varios anos, a
sociedade civil e a igreja catélica disputaram com o Estado as definicbes quanto o
financiamento, o controle de qualidade, o ensino religioso, a responsabilidade da

familia e a liberdade de ensino na educacédo (CURY, 1991, p. 99).
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Nos anos de 1980, com a Constituinte de 1987-1988, segundo Romualdo
Portela de Oliveira (2005), o debate publico-privado foi “em torno de temas como o
ensino de religido na escola publica e o repasse de verbas publicas para escolas
particulares que mostram a dimensdo dessa polaridade e a gama de ideologias e
atores sociais envolvidos” (OLIVEIRA, 2005, p. 155).

A partir dos anos de 1990, este debate permaneceu, mas, com o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, outro embate passa a ser foco na discussao do
publico e do privado, a discusséo passa a girar em torno do “publico ndo-estatal” na
educacao, foco central desta dissertacao.

A educacéao passa a ser entendida como um servigo ndo-exclusivo por parte do
Estado, e este, por sua vez, atua simultaneamente com outras organizacdes publicas
nao estatais e privadas. O financiamento, geralmente a um custo mais baixo, fica a
cargo do Estado, mas a execug¢ao dos servicos ndo, portanto, podem ser controladas
também por meio do controle social e na constituicdo de quase- mercado (BRASIL,
1995, p. 66). Nesse sentido é que proliferam as Organizacdes Nao-Governamentais -
ONG’s, Organizagdes Sociais - OS e Parcerias Publico- Privadas®.

No atual embate do publico e do privado, o Instituto Ayrton Senna, que realiza
parcerias com 0s sistemas municipais de ensino que estejam dispostos a pagar pelo
auxilio da Instituicdo, passa a prestar assessorias a Secretaria de Educacdo dentro
de seus programas destinados a atender a aceleracdo da aprendizagem, a
alfabetizacdo e a gestéo da escola e sistema de ensino. Esses servigos estao dentro
da I6gica de publicizagéo e da loégica de quase-mercado.

O Instituto Ayrton Senna, objeto de andlise desta dissertacdo, sera apresentado
neste capitulo a fim de melhor explicitar o trabalho por ele desenvolvido, suas
estratégias de acdo nos municipios parceiros em geral, e suas estratégias de

formacao continuada de professores, em especifico.

4.1 O Instituto Ayrton Senna

O Instituto Ayrton Senna (IAS) € uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG)

sem fins lucrativos fundada em 1994. Foi criado pela familia do piloto de Férmula 1

5 No ano de 2004, foi aprovada a Lei n® 11.079 que autoriza a parceria publico-privada no ambito da
administragdo publica.
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Ayrton Senna, apds a sua morte neste mesmo ano, e € presidido por sua irma, Viviane
Senna.

Conforme dados coletados em seu site, o IAS busca “criar oportunidades de
desenvolvimento com criancas e jovens brasileiros, em coopera¢cdo com empresas,
governos, prefeituras, escolas, universidades e ONG’s”. Tem como missao “contribuir
para a criacao de condi¢Oes e oportunidades para que todas as criancas e todos 0s
adolescentes brasileiros possam desenvolver plenamente o seu potencial como
pessoas, cidadaos e futuros profissionais”, acreditando que a transformacao do pais
passa pela co-responsabilidade de trés setores: organismos governamentais,
empresas e organizacdes da sociedade civil que desenvolvam politicas publicas as
quais favorecam criancas e adolescentes.

O primeiro programa desenvolvido pelo IAS foi o Programa Acelera Brasil®. Ele
foi criado apds as experiéncias com o Programa Aceleracdo da Aprendizagem,
vinculado ao Centro de Tecnologia Educacional de Brasilia (CETEB).

O CETEB é uma instituicdo educacional com sede em Brasilia, caracterizando-
se como agéncia de formacéo e desenvolvimento de pessoas em diversos niveis e
modalidades educacionais. O coordenador do CETEB em 1995 era Jodo Batista
Aratjo de Oliveira, que trabalhava como Secretario Executivo do Ministério da
Educacao. Foi ele o idealizador do Programa Aceleracdo da Aprendizagem, que teve
sua primeira experiéncia no Maranh&o, quando foi convidado a fazer parte da equipe
de elaboracdo da plataforma de governo da candidata ao Governo do estado,
Roseana Sarney. Ele prop0s a realizacdo de um projeto que reduzisse o alto indice
de repeténcia existente nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, corrigindo
a distorcdo idade-série dos alunos defasados.

Continuando com suas experiéncias, Jodo Batista, implanta seu programa em
Minas Gerais, na rede estadual de ensino. Outros municipios do estado aderiram ao
Programa.

Em 1997 o CETEB firma parceria com o Instituo Ayrton Senna e 0 programa
passa a denominar-se Programa Acelera Brasil. Contava também com outras

parcerias: Petrobras, Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC) e Fundo Nacional

6 Estes dados foram tirados da dissertacdo “Uma andlise do desenvolvimento do ensino publico
Santareno: a contribuicdo do Programa de Aceleragcédo da Aprendizagem” de Deliana Maria dos Santos.
Orientado por Maria Irene Escher Boger e co-orientador por Victor Silveira da Universidade Moderna -
Lisboa
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de Desenvolvimento da Educacgao (FNDE). O trabalho com este grupo permaneceu
até o ano de 2000, quando o IAS assume 0 programa e passa a executa-lo de forma
autonoma.

No inicio da parceria, eles firmaram convénio com 15 municipios brasileiros.
Entre 1997 e 2000, os municipios que aderiam ao Programa o faziam de forma
voluntaria sem gastos para as prefeituras. Os custos vieram a partir de 2001, quando
o Instituto seguiu sozinho seu trabalho.

A defasagem idade-série nas escolas publicas brasileiras, na visdo dos
idealizadores do programa, era o que caracterizava o fracasso da escola ao ensinar,
resultante da falta de qualidade no ensino, professores despreparados, metodologias
inadequadas e a “Cultura da Repeténcia”. Para corrigir a defasagem, a sugestao era
introduzir nas redes de ensino a cultura da “gestao eficaz”. Focada nos resultados, ela
busca combater os baixos niveis de aprendizagem, repeténcia e distor¢ado idade-série.

Atualmente esse Programa € adotado como politica publica em seis estados
brasileiros (Goias, Pernambuco, Tocantins, Paraiba, Sergipe e Mato Grosso) e, além
disso, atua em 318 municipios’.

Em 2001, quando o IAS néo estava mais em parceria com o CETEB, FNDE,
MEC e Petrobrés, ele continuou com o Programa Acelera Brasil e langou o Programa
Escola Campe&®, que tinha, como foco de trabalho, o fortalecimento da gestédo de
Secretarias de Educacdo e unidades escolares. No ano de 2004, a Fundacao
Cesgranrio foi contratada para fazer a avaliacdo do Programa em 42 municipios. Além
do IAS, a Fundacgédo Banco do Brasil também fazia parte da parceria.

Posteriormente, € lancada a Rede Vencer, que se constitui num conjunto de
acOes educacionais que sdo implantadas pelo Instituto com o intuito de qualificar o
desempenho escolar de criancas e jovens.

Pertencem a Rede Vencer os programas Se Liga e Acelera Brasil (correcao de

fluxo), Circuito Campeédo (alfabetizacdo de alunos defasados e aceleracdo do

7 Fonte: http://senna.globo.com

8 Dentre as agdes da Escola Camped (2001-2004) houve também a Rede de Radios Escola Campea,
que era composta por 65 emissoras de radios nos 42 municipios parceiros. “Em sua primeira fase
(2002/2003), as emissoras foram abastecidas com uma série de 72 programas com depoimentos de
pais, alunos, professores e educadores sobre a importancia da participacdo da familia na escola. Em
2004, as radios também receberam uma série de 10 spots sobre ética; qualidade na educacéo;
colegiado escolar; escola eficaz e desenvolvimento humano como forma de incentivar o protagonismo
dos comunicadores na cobertura local dos assuntos da educagédo” (OBORE, 2008).
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aprendizado) e Gestdo Nota 10 (gerenciamento das quatro primeiras séries do ensino

fundamental, com foco na alfabetizagédo na 12 série).

a) Se Liga: trata-se da alfabetizacdo de criangas com distorcéo
idade/série por meio da “gestao eficaz’, que como ja mencionamos
foca o resultados dos alunos, desconsiderando o processo de
aprendizagem. Concebido como politica publica nos estados de:
Goias, Pernambuco, Tocantins, Paraiba, Sergipe e Mato Grosso e
presente em 403 municipios de 14 estados brasileiros. Tem como
parceiros do Programa Governos, Prefeituras, Secretarias Municipais
e Estaduais de Educacéao e Escolas Publicas;

b) Acelera Brasil: aceleracdo de aprendizagem de alunos repetentes.
Segundo o IAS cerca de 12 milhdes de criancas e jovens estdo em
série escolar que néo correspondem a sua idade, e o programa ajuda
“a mudar essa realidade, gerando uma grande economia aos cofres
publicos e dando a milhares de alunos a oportunidade de experimentar
0 que € seu direito: aprender e passar de ano” (INSTITUTO AYRTON
SENNA, 2008). O programa tem como parceiros Governos,
Prefeituras, Secretarias Municipais e Estaduais de Educacgdo e
Escolas Publicas;

c¢) Circuito Campedo: gerencia a aprendizagem nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental. Aplica a mesma metodologia utilizada
nos programas Se Liga e Acelera Brasil. Esta presente nos estados de
Goias, Pernambuco, Tocantins, Mato Grosso e Paraiba e em 585
municipios de 25 estados. O programa tem como parceiros Governos,
Prefeituras, Secretarias Municipais e Estaduais de Educacgédo e
Escolas Publicas e os aliados: Instituto Vivo, Tribanco, Grupo Martins,
Lide Grupo de lideres Empresariais, EDH Empreséarios pelo
Desenvolvimento Humano e NOKIA Connecting People;

d) Gestdo Nota 10: gerenciamento das escolas e Secretarias de
Educacdo para a melhoria da qualidade de ensino. Para superar 0s
problemas de analfabetismo, distor¢cdo idade-série, reprovacao,
repeténcia e abandono, investe no fortalecimento de liderangas e
equipes de trabalhos nas escolas e nas Secretarias de Educacéo. O
programa € voltado para o sucesso do aluno e tem como solucao
“escolas autbnomas dentro da rede de ensino, geridas por diretores
tecnicamente competentes e com apoio gerencial e pedagdégico da
Secretaria de Educagao” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2008).

Héa outros Programas disponibilizados pelo Instituto Ayrton Senna: Sua Escola
a 2000 por Hora - com foco na educacgao formal usa computador e internet como forma
de produzir mudancas na comunidade escolar; Comunidade Conectada - incluséo
digital; Superacdo Jovem - por meio de projetos realizados na escola, 0s jovens
buscam solugdes “criativas e eficazes” para os problemas da escola e da comunidade;
Educacao pelo Esporte - destinado a comunidades de baixa renda, as criancas
ocupam os espacos de universidades para a pratica de esportes; Educacéo pela Arte

- atua como educacao complementar no incentivo a arte e Brinquedoteca - espacos
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ltdicos nos hospitais para criangas e jovens com cancer.

O financiamento dos programas € oriundo dos royalties das marcas: Ayrton
Senna, Senna, Senninha e Senninha Baby®. Além dos direitos de uso da imagem
do piloto Ayrton Senna, que sdo doados pela sua familia ao IAS, empresas privadas
também fazem doagdes.

Esta dissertacao se prop0e a analisar o Programa de Formagé&o Continuada de
Professores no municipio de Licinio de Almeida na Bahia através da parceria com o
IAS, que se desenvolveu como politica publica, trabalhando com indicadores e metas
gerenciais, capacitacdo dos profissionais em servico e informacédo em tempo real.
Para que o analfabetismo, a distorcao idade-série, a reprovacao, a repeténcia e o
abandono fossem superados, o Instituto sugeria “investir no fortalecimento das
liderancas e equipes de trabalho, tanto nas unidades escolares como na Secretaria
de Educacgao”, e para alcangar os objetivos na area do ensino/aprendizagem ele
montou um manual para as escolas chamado de “Gerenciando a Escola Eficaz”, neste
documento é apresentado o item “O desafio da Capacitagao” que norteara as agdes
da formacado continuada dos profissionais da educacdo ao modelo do IAS, para o
instituto a formacao profissional constitui como uma pratica da gestao para o alcance

das metas estabelecidas, a seguir analisamos o documento.

4.2 Formacao continuada no Instituto Ayrton Senna

Para as escolas que tem parceria com o Instituto Ayrton Senna sao fornecidos
dois manuais a direcao: um que discrimina toda a rotina que a escola deve adotar,
chamado “Manual de Procedimentos e Rotinas” e outro que é mais especifico na area
de gestdo, chamado “Gerenciando a Escola Eficaz - Conceitos e Instrumentos”.

O manual “Gerenciando a Escola Eficaz - Conceitos e Instrumentos” € um
material que foi desenvolvido para o programa “Educar para Vencer”, do governo do

estado da Bahia'?, e produzido pela Fundacéo Luis Eduardo Magalhées.

9 Produtos Licenciados: Marca Ayrton Senna (capacete, miniaturas de carros de corrida, malas,
bolsas, DVD, CD, diversos — arte em cristal, cadernos, titulo de capitalizagdo “Pé Quente Bradesco”,
cartdo de crédito, litogravura, livros — “Vitéria Ayrton Senna” e “Arte para Senna” e quebra-cabeca — e
bonés); Marca Senna (camiseta, jet boat Senna e 6culos de sol e Marcas Senninha e Senninha Baby
(brinquedos — skate, mordedores, bonecos Senninha e Senninha Baby

10 Projeto desenvolvido pela Secretaria da Educacéo, no ambito do Programa Educar para Vencer,
com apoio técnico e operacional da Fundacgdo Luis Eduardo Magalhdes. Visa ordenar, estruturar e
instrumentalizar escolas publicas estaduais e municipais, bem como capacitar seus dirigentes para
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O manual € composto de trés moédulos: Mddulo | - Escolas Eficazes, que
trabalha os seguintes temas: Alfabetizacdo; Leitura; Enturmacdo; Recuperacéo
Paralela; Contraturno; Aprendizagem Colaborativa; Evasdo; Abandono Escolar e
Trabalho Infantil; Regularizacdo do Fluxo Escolar e o Drama da Repeténcia;
Tecnologia na Escola e na Sala de Aula e Usos da Avaliagao.

O Mddulo Il - Mobilizando Recursos Estratégicos, é composto pelos seguintes
temas: Mobilizando Recursos Estratégicos; Liderando a Escola; Liderando Alunos;
Liderando Professores; Envolvendo Familias e Pais; Voluntarios - Os Aliados da
Escola na Implantagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE; A Parceria na
Construcao da Escola Eficaz e Colegiado Escolar.

O Médulo 1l - Instrumentos para a Gestdo Escolar é composto pelos seguintes
temas: Painel de Bordo; Regimento Interno; Plano de Desenvolvimento da Escola -
PDE; Plano Anual de Trabalho; Proposta Pedagogica; O Desafio da Capacitacéo;
Seguranca Patrimonial e Pessoal; Acompanhamento de Egressos e Recursos
Financeiros nas Escolas.

A Escola Eficaz, segundo o manual, se trata de uma escola “onde os alunos
aprendem” (BAHIA, 2000, p. 13). Ela é resultante de estudos e pesquisas que foram
desenvolvidos em muitos paises, que apontam indicios para criacdo de uma Escola

Eficaz. Entre eles, destaca-se:

Reconhecer e admitir que a eficacia da escola depende do que
acontece dentro da escola, e ndo do que acontece ou deixa de
acontecer nas secretarias de Educagao. O problema e a solugéo para
a aprendizagem dos alunos estéo na escola (BAHIA, 2000, p. 13).

Essa concepcdao deixa claro que o sucesso do ensino € algo exclusivo da escola
e dos membros que a constituem, ou seja, direcdo, professores e alunos. Nesse
sentido, a Escola Eficaz desobriga o poder publico a manter as escolas publicas e a
nao criar mais politicas educacionais, visto que todos os problemas seriam resolvidos
em ambito local.

O que distingue a Escola Eficaz das demais escolas sao o0s seguintes aspectos:

operarem com maior autonomia e eficiéncia. O Projeto atendeu a 45 municipios em 2000 e a 130
municipios em 2001. A partir de janeiro de 2002 sua &rea de abrangéncia foi ampliada, com
incorporacdo de mais 150 municipios, totalizando 280 municipios assistidos (BRASIL, 2008).



77

as coisas funcionam. N&o € s6é uma campanha passageira, uma sala
bonita com computadores, uma caixa escolar ativa ou um método de
ensino diferenciado. Tudo nela esta sempre melhorando e tende a dar
certo.

recebe os mesmos recursos que as demais. A diferenca é que sabe
fazer com que eles rendam mais e é capaz de buscar recursos
adicionais.

acompanha, vai atrds e se orgulha de seus ex-alunos. Eles sdo o
cartdo de visitas da escola. Ela os utiliza como exemplos, como
modelos para incentivar e inspirar os seus alunos atuais (BAHIA, 2000,
p. 16).

Constata-se ai que a Escola Eficaz é aquela que caminha sozinha para garantir
gue seus alunos aprendam e para que a propria escola possa se manter, inclusive
arrecadando recursos proprios. A Escola Eficaz esta nos resultados, transformando
seus gestores em gerentes de empresas preocupados apenas com o produto final.

Quanto a autonomia nos ambitos financeiro, pedagdgico e administrativo, o IAS
se utiliza de discursos presentes ha muito tempo na educacdo. Enfatiza que uma
escola para ser autbnoma precisa definir seu curriculo, calendario, gerir seus préprios
recursos, decidir o que é mais importante para cada escola conforme sua localidade
e necessidade. No minimo, isso é contradit6rio, visto que foi possivel observar que
todas as escolas possuem a mesma forma de trabalho e organizacéo.

Aponta também que a Secretaria de Educacdo deve propiciar os insumos
minimos necessarios para o funcionamento das escolas. Se antes a escola podia
resolver tudo sozinha, agora ela é provida de um 6rgao fiscalizador e mais uma vez
da margem para procurar em outras instancias, como na iniciativa privada, por
exemplo, uma forma de angariar recursos.

O manual apresenta um questionario realizado com cerca de 2000 diretores de
escolas publicas da rede estadual da Bahia. Neste questionario sdo definidos graus
de autonomia: Autonomia plena, Autonomia parcial e Autonomia minima. Os itens que
definem em que grau de autonomia determinada escola se encontra varia conforme o
tamanho da escola, admissdo e demissdo de professores, filosofia educacional,
avaliacdo, captacado e alocacao de recursos, entre outros.

A autonomia plena é quando a escola tem total e exclusivo poder de decidir
sobre as suas prioridades e necessidades. Neste caso, a escola poderia demitir seus
professores conforme seus proprios critérios, definir politicas préprias quanto ao plano

de carreira do magistério, definir seus proprios conteudos, decidir sobre a promoc¢ao
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de alunos, captar recursos por meio de seus alunos ou repassar verbas via bolsas.

A autonomia parcial seria uma co-existéncia entre Estado e escola. Para a
admisséao de alunos, o Estado estabelece critérios gerais e a escola faz suas préprias
regras, o Estado define regras para avaliacdo e a escola, juntamente com professores,
aplica.

A autonomia minima seria a influéncia total por parte do Estado. O Estado
determina se as escolas se organizarao por séries ou ciclos, a autonomia do diretor é
minima perante o Estado e/ou colegiado, determina promoc¢ao dos alunos, escola sem
autonomia e nem condi¢cOes de captar recursos.

Outro fator de destaque na Escola Eficaz € a liderangca. O manual tragca um
paralelo entre gestdo empresarial e a gestado escolar com o relato de um empresario.
Este utiliza termos comuns ao mercado, como otimiza¢do e reducdo de custos, e
expressa que o0 sucesso da escola pode ser adquirido conforme os alunos e alunas
que estd formando, ou seja, que este aluno, quando sair da escola, deveria estar
adaptado as necessidades do mercado. Para isso as demandas educacionais
precisariam estar adaptadas as diferentes regifes e seus nichos econémicos para
formar seus estudantes.

Quanto a lideranca dos alunos, o manual faz recomendac¢fes positivas, visto
gue incentiva as agremiacdes estudantis. No entanto, em relagéo aos professores, a
lideranca é feita por meio de atividades corretivas.

Para a Escola Eficaz, o voluntariado é uma necessidade. O trabalho voluntario
vem se tornando uma necessidade para complementar os recursos publicos de que
as escolas dispdem para implementar os seus planos de trabalho. Por maiores que
sejam 0s recursos de que uma escola dispbe, ha sempre tarefas adicionais que
precisam ser feitas para que a escola atinja seu objetivo maior: o sucesso do aluno
(BAHIA, 2000, p. 248).

Este trabalho é incentivado em diversas esferas escolares, como, por exemplo,
o reforco escolar, a gestao escolar, atividades extra-escolares, artes e esportes, entre
outras. O manual cita ainda o Programa “Amigos da Escola” criado pela rede Globo
em 1999.

Outro ponto levantado € a parceria entre instituicdes e as escolas. Os principios
assemelham-se ao voluntariado, mas a parceria pode ser firmada desde escolas mais
proximas até organizagfes ndo-governamentais ou ainda a iniciativa privada.

Por fim, o manual apresenta os elementos da gestdo escolar que ensinam
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passo-a-passo como administrar uma escola. Traz um resumo das principais leis
educacionais vigentes no pais e também uma agenda para o diretor onde contém uma
rotina a ser desempenhada por ele.

O dultimo item ensina sobre os recursos financeiros das escolas. Faz um
apanhado das verbas destinadas as escolas, ensina a criar a unidade executora e
administrar recursos publicos, bem como sua prestagéo de contas.

Este manual traz ensinamentos que estdo de acordo com 0s pressupostos da
Escola Eficaz, que tem uma clara concepcéo de gestao escolar distanciada da gestao
democrética. Ainda que seja mencionada, ela fica restrita ao papel, ndo acontecendo
de fato na pratica. A gestdo proposta € aquela centrada nos resultados e na
produtividade da escola e dos alunos e, caso a escola ndo corresponda aos objetivos,

€ responsabilizada pelo seu fracasso.

4.2.1 “Foco” na formagao de professores: acelera, Brasil!

Outro documento analisado foi 0 Manual do Professor, referente ao Programa
Acelera Brasil, quando se trata de formacao de professores o Unico documento efetivo
do IAS é esse manual, os demais processos formativos se dardo a partir do proposto
pelo programa, articulado com o programa Formacdo Continuada — FOCO,
desenvolvido para dar sustentacdo ao primeiro ao longo do ano letivo.

Este manual apresenta as principais informacdes para os professores
trabalharem com a metodologia do IAS. Traz elementos da Pedagogia do Sucesso
para o trabalho do professor em sala de aula, visando resgatar a auto- estima dos
alunos, para que estes obtenham sucesso durante o ano letivo.

Neste manual, vem programado os contetddos que serdo trabalhados durante
o ano letivo em forma de projetos e subprojetos e também ja definidos os objetivos
dos conteudos propostos. Ao professor cabe o planejamento das aulas conforme
agueles projetos, que também estdo pré-estabelecidos por datas. Para fiscalizar o
trabalho do professor em sala de aula, séo realizadas visitas pela coordenacao do
programa, que funciona junto a Secretaria de Educacdo. Uma vez por ano alguém
ligado ao IAS também realiza a visita nas escolas.

Propondo-se a desenvolver “habilidades importantes para o sucesso na vida e
na escola” o manual enfatiza os seguintes aspectos: “frequéncia diaria as aulas,

pontualidade, elaboracéo diaria do dever de casa (Para Casa), consulta ao dicionario,
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trabalho individual ou em grupo, apresentacdo de trabalhos” (INSTITUTO AYRTON
SENNA, [sem ano], p. 8).

O manual apresenta-se assim: |) sintese do programa, objetivos, curriculo e
conteudos, materiais utilizados; IlI) planejamento; Ill) como dar uma aula, V)
avaliacdo, V) instrumentos de apoio ao professor e VI) instrumentos de
acompanhamento e controle.

O objetivo do programa consiste na correcao do fluxo escolar em quatro anos,
na aceleracdo da aprendizagem de alunos defasados e em ensinar os contetdos
bésicos das quatro primeiras séries.

O curriculo do Programa foi baseado nos curriculos de diferentes estados
brasileiros, sendo o mesmo para todos 0s municipios. Os conteudos sao divididos em
projetos e subprojetos, organizados em sete volumes.

O Mdédulo Introdutério apresenta projetos de curta duracéo - para que o aluno
aprenda a sistematica de trabalho e consiga obter sucessos a partir do primeiro dia
de aula. Os demais projetos se subdividem em diversos subprojetos, que levam de
cinco a dez dias para sua realizacdo. Ao final de cada subprojeto e de cada projeto,
h& espaco para o professor promover a avaliagdo de seus alunos e tomar medidas
corretivas. Na pratica, espera-se que o médulo introdutério seja ministrado em até dois
meses e que 0s demais projetos sejam ministrados num prazo médio de um més cada
um. Sao 138 aulas no total, que deverao ser ministradas ao longo dos 200 dias do ano
letivo (INSTITUTO AYRTON SENNA, [sem ano], p. 12).

O professor precisa cumprir aqueles modulos e o aluno deverd aprender
naquele tempo determinado.

Acompanha os modulos uma “caixa complementar” com 40 livros “que os
alunos deverao ler ao longo do ano (um livro por semana)” (INSTITUTO AYRTON
SENNA, [sem ano], p. 12) e materiais para estudo e consulta para o professor. O
professor tem que fazer o acompanhamento dos livros lidos e da planilha de satisfacao
dos alunos.

Na concepgao do IAS, “o trabalho do professor € muito facilitado, no sentido
em que 0s projetos e as aulas ja foram estruturados e se encontram no material do
aluno” (INSTITUTO AYRTON SENNA, [sem ano], p. 13), ou seja, cabe ao professor
apenas transferir o contetdo predefinido pelo IAS para os alunos num tempo também
predeterminado e fazer com que todos aprendam da mesma maneira € a0 mesmo

tempo.
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Para dar aula, o professor precisa se adequar as rotinas da aula: 1. acolhida,
momento para o qual a frequéncia do aluno € importante e sua falta pode influenciar
no andamento do grupo; 2. curtindo as leituras, num periodo de 20 a 40 minutos por
dia, o professor deve ler com os alunos os trechos de livros fornecidos pelo IAS; 3.
para casa, que € momento de correcdo do tema, e que cabe ao professor também
anotar se os alunos realizaram ou nédo as tarefas; 4. desafio, quando o professor
devera trazer uma pergunta desafiadora para seus alunos refletirem sobre ela; 5.
atividades, quando séo realizadas as atividades programadas no material do aluno; 6.
revisao.

A avaliacdo € abordada de cinco maneiras diferentes: 1. a avaliagcao
permanente da aprendizagem, feita pelos alunos e professores todos os dias; 2. a
avaliacao formal dos processos e produtos da aprendizagem, que avalia os conteudos
e objetivos da aprendizagem, o processo da aprendizagem, celebracdo da
aprendizagem (demonstrar por meio de exposicdo a aprendizagem) e a reflexdo do
professor sobre o desenvolvimento de seus alunos; 3. a avaliacdo para efeitos de
notas, caso seja essa requisito da escola; 4. a avaliacdo para efeitos de promocéo,
feitas de acordo com o critério da escola e 5. a avaliagdo externa, para avaliar o
programa de acordo com os parametros do SAEB.

Nos instrumentos de apoio ao professor estdo envolvidos o coordenador
pedagogico, a direcdo, a coordenag¢ao municipal, o secretario de Educacao, o prefeito
e a assisténcia técnica do IAS. Com isso, o Instituto desenvolve a capacitacéo inicial
com o estudo do material do aluno, Caixa de Materiais e 0 Manual do Professor. Apés
a implementacédo do programa séo oferecidas aos professores formacéo continuada
na modalidade EAD, por meio de plataforma propria, que séo realizadas ao longo do
ano. Além dessas, sdo oferecidas cinco formacdes presenciais, de forma que
participam desse momento os diretores e coordenadores que deverdo repassar o
conteudo discutido aos profissionais de sua escola de atuacgéao.

Durante o ano, o IAS realiza visitas de supervisdo (quando o supervisor do
instituto preenche um formulario), reuniées semanais e quinzenais de planejamento,
Curso CAPACITAR na modalidade EAD (opcional) e assisténcia técnica para ajudar
nos projetos e programas da Rede Vencer. Existe também uma agenda a ser seguida
para a reunido pedagodgica que trata prioritariamente dos projetos e subprojetos.

Todas as estratégias de formagéo e pratica docente estdo associadas ao

programa para a gestdo escolar “Gestdo Nota 10" que também possui uma
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sistematica de acompanhamento. Engloba, além de todas as planilhas produzidas a
partir do manual do professor, planilhas para verificagdo da escola no que se refere
ao perfil do atendimento, da gestao financeira, do perfil da turma, além de um relatorio
de acompanhamento mensal.

A partir desse levantamento séo elaborados relatorios que traduzem os indices
da escola para verificar se as metas foram alcangcadas ou ndo. Todos os dados séao
inseridos no Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdes - SIASI para auxiliar na
gestao educacional.

A andlise das informacdes tem como base as metas do programa, sendo que
o objetivo “é identificar os pontos frageis que possam comprometer os resultados para,
entdo, a partir deles, proceder a elaboracao dos planos de intervengao” (Sistematica
de Acompanhamento Gestdo Nota 10, 2006, p. 55). A analise é mensal e demonstra
o desempenho dos professores para que possam ser tomadas as medidas de apoio.
Sao verificados também os chamados “indicadores de sucesso”, numero de dias
letivos, nimero de faltas dos professores, licencas, numero de faltas dos alunos,
transferéncias e movimentacoes.

Todo o movimento de formacdo continuada de professores do IAS esta
estritamente associado ao modelo de gestdo empresarial desenvolvido pelas escolas
parceiras e orientadas pelo instituto, materializada por meio do “Manual de
Procedimentos e Rotinas” que desempenha papel fundamental para o andamento da
escola e, consequentemente, do processo de ensino e aprendizagem, por conter
normas que padronizam o processo de “ensinagem” e de registro dos procedimentos
adotados para garantir a eficiéncia do processo educacional.

Em 2014, o IAS, em parceria com o The Boston Consulting Group (BGC)!
divulgou o relatorio “Formacédo Continuada de professores no Brasil: acelerando o
desenvolvimento dos nossos educadores”, no qual apresentava resultado de uma
pesquisa realizada com cerca de 3 mil respondentes. Neste documento, sao
apontadas como estratégias para eliminar as lacunas que inviabilizam a qualidade no
ensino publico brasileiro: a melhoria e reforma do curriculo pedagodgico, a
padronizacdo dos métodos de avaliagbes dos alunos, a melhoria do contexto
socioecondmico dos estudantes e suas familias, o investimento em infraestrutura

escolar, o desenvolvimento da gestao e da lideranga na escola, a incrementacao do

11 O The Boston Consulting Group (BCG) empresas de consultoria de gestdo e estratégia fundada em
1963 nos Estados Unidos.
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nivel de investimentos em educacao e a capacitacao dos professores.

Porém, na perspectiva deles, a capacitacdo dos professores seria a “alavanca
mais acionavel, ou seja, mais aberta ao direcionamento por parte de secretarias de
Educacao e escolas e a que mais influencia o desempenho dos alunos” (BCC & IAS,
2014, p. 10)

O que demonstra claramente que a ideia de que a formacdo continuada é
estratégia fundamental tanto para direcionar as gestfées publicas e da escola quanto
para garantir o rendimento do aluno, reforcando a nocédo do controle da gestao, a
nocéo de que o trabalho docente pode ser controlado pela formacéo e, por fim, de que
nenhum outro fator é tdo relevante para o sucesso escolar quanto esses dois
aspectos. Como dito pela presidente do IAS em entrevista a Folha de Sado Paulo em
junho de 2015: “Vocé tem de colocar para o professor que a meta dele é ter 100% de
sucesso. Ai ele aprender a ter responsabilidade e ndo arrumar desculpa, dizendo que
o aluno é pobre ou que a familia dele é desestruturada”.

Para o IAS o problema da educacao é a gestdo e o docente. A educacao so
melhorara, portanto, quando tiver melhoria no quadro docente. Para tanto:

€ preciso atuar em diversos estagios da carreira do professor, desde
o periodo de sua graduacdo (atraindo candidatos melhores,
oferecendo cursos de formacao de melhor qualidade) até o momento
em que ele se encontra em servico (por meio de programas de
formacéo e desenvolvimento inicial, elaboracdo de sistemas de gestéo
de desempenho e desenvolvimento, entre outros). (BCG & IAS, 2014,
p.11)

O relatorio aponta ainda que, apesar da possibilidade de atuacdo em todas as
etapas da carreira do professor, a melhoria da formacéo continuada é a op¢ao mais
viavel a curto prazo.

O IAS defende que a formacéo de professores, estreitamente relacionada a um
modelo de gestdo desenhado, € a responsavel pelo desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos pois, “estudantes expostos a bons docentes aprendem de
47% a 70% a mais do que aprenderiam em média em um ano escolar e apresentam
melhoria de posi¢cao no percentil de notas de sua classe” (BCG & IAS, 2014, p.13).

Cautermann et al. (1999) apontam que o0s resultados das formacdes
continuadas nas praticas docentes ndo podem ser entendidos de forma direta e
horizontalizada, ja que cada sujeito apropria de forma diferente daquilo que vivencia
e essa apropriacdo dar-se em momentos distintos repercutindo de forma variada,

dada as caracteristicas e interesses individuais e coletivos.
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Os autores afirmam ainda que a influéncia das formacdes é relativa, podendo
ou nao provocar mudancas substanciais e permanentes, assim como contribuir com
modificacbes momentaneas ou até mesmo nao provocar quaisquer alteracoes.

Entretanto, na perspectiva do Instituto Ayrton Senna, o problema da educacéo
brasileira se origina da formacao inicial deficitaria e que, para tanto, € necessério
desenvolver processos formativos que possibilitem ao aspirante o conhecimento da
pratica e sobre a relacdo escola — aluno — professor. Segundo o relatorio de 2014
(BCG & IAS), é impossivel pensar na formacdo continuada sem antes atentar-se a
ineficiéncia da formacao inicial que ndo conseguiu até 0 momento estabelecer um
perfil profissional claro para o professor, além de ndo garantir no processo formativo
um curriculo voltado para a pratica e para as metodologias de trabalho em sala de
aula. A formacé&o docente no Brasil prioriza o estudo de filosofia, sociologia e Ciéncia
Politica, dando pouca carga horaria a didatica e metodologia do ensino, com isso “a
formacéo inicial precéaria de professores, tanto em conhecimento tedrico como em
estratégias pedagodgicas, fez a formacdo continuada assumir um carater
compensatoério” (BCG & IAS, 2014, p.23).

Em artigo escrito por Viviane Senna, e publicado também pela folha de S&o
Paulo em 10 de julho de 2014, a presidente do IAS afirma que é necessario pensar
um novo modelo de formagé&o continuada de professores que impacte na melhoria do
ensino e que esteja vinculada a necessidade do pais. Segundo o texto, isso é possivel
e tem sido pensado pelo instituto por meio das parcerias entre 0s governos e o
segundo setor — 0 mercado.

O documento orientador para a formacao continuada 01/2018 do IAS, aponta
gque a formacdo continuada proposta pelo instituto € voltada para todos o0s
profissionais da educacdo do municipio parceiro e vinculada a pratica gestora a qual
“ndo se restringe a um determinado cargo ou fungédo, mas se faz presente nas quatro
esferas do processo educacional: a aprendizagem, o ensino, a rotina escolar e a
politica educacional” (IAS, 2018, p 01).

Segundo o material, a proposta de uma formacao continuada voltada para
todos os profissionais da educacdo permite colocar o gestor como um profissional
aberto aos conhecimentos relacionados tanto para o seu fazer cotidiano, como
também para aspectos mais amplos do campo da educacdo. Subtende-se, a partir da
percepcéao do Instituto, que o processo de desenvolvimento da educacéo precisa estar

alinhado ao movimento da gestéo, e por isso, a coloca no centro do processo como
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determinante para o bom andamento da educagéo.

Para o IAS a formagéo continuada de professores precisa ser realizada por
meio de parcerias e em amplo movimento de cooperacdo entre MEC, CAPES e
municipios, por compreender que esta - a formacédo continuada, € um eixo das
politicas publicas de Educacéo do pais, vinculada a gestao da educacéo.

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE 2014/2024) traz cerca de 20% das metas
relacionada diretamente com a valorizacdo e com a formacéo dos profissionais do
magistério. No que diz respeito a formacao inicial, as metas reconhecem a formacéao
em nivel médio, como o magistério, mas traz o objetivo da formacdo em nivel superior.
Quanto a formacao continuada, proposta do Plano é de os professores fagcam cursos
de pos-graduacao (mestrado e doutorado) para progredir na carreira e para garantir o
aperfeicoamento didatico, porém o estudo realizado pelo IAS aponta que essa
modalidade de formagé&o continuada — o mestrado e o doutorado, ndo tem favorecido
a sala de aula da educacéo bésica, pois os profissionais acabam por buscar o ingresso
na docéncia do ensino superior, além do que, segundo o estudo, essa modalidade
formativa acaba por sustentar o mesmo ensino da formacéo inicial com ministracéao
de Politica Educacional e Histéria da Educacdo, acabando por contribuir com o
conhecimento intelectual do profissional, mas em nada auxiliando no desempenho da
sala de aula.

Afinal, para que serve um professor com conhecimento intelectual? O
pensamento do instituto revela o lugar que é destinado ao trabalhador em especial o
trabalhador docente (neste contexto) em uma sociedade regida pelo ideario neoliberal,
nao precisa de trabalhadores para pensar, precisa para executar o que por outro foi
pensado. Por isso, orientacbes verticalizadas, passada por meio de um modelo
hierarquico. O pensamento, a reflexdo, o conhecimento que ndo se mensura €
perigoso para um sistema econdmico que, para se manter, precisa da divisdo de

classes.

4.3 A gestdo democratica e a formacao de professors no Instituto Ayrton Senna

No ano de 2009, o IAS firmou parceria com a Prefeitura Municipal de Licinio de

Almeida, Bahia. Esta parceria tinha como objetivo corrigir o fluxo escolar dos alunos
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das séries iniciais do Ensino Fundamental. O convénio foi motivo de satisfacdo e
amplamente aceito pela comunidade escolar, que se mostrou satisfeita com os
procedimentos burocraticos exigidos pelo IAS, assunto a ser tratado mais adiante.

No item Il da Lei Municipal, que dispde sobre a Gestdo Democratica, diz que o
municipio de Licinio de Aimeida tem “compromisso com a promog¢ao de uma educacao
voltada para a pedagogia do sucesso”. A Pedagogia do Sucesso trata-se de uma
teoria educacional que fundamenta o trabalho do Instituto Ayrton Senna e é
caracterizada pela insercao da eficiéncia e competitividade nos estabelecimentos de
ensino.

Os itens 11l e VII tratam da eficiéncia nas unidades escolares e no processo de
Gestao Democratica, que vao ao encontro, mais uma vez, da Pedagogia do Sucesso.
Isso demonstra que o entendimento de Gestdo Educacional do IAS esta perpassado
pela logica de mercado, evidenciando, nos alunos e nas unidades escolares a
competitividade, visto que estes precisam alcancar excelentes resultados para a
garantia de um padréo de qualidade (presente no item VI).

A data de criacdo da Lei de Gestdo Democratica é de 2009. Embora seja um
principio constitucional, a Lei de Gestdo Democréatica somente foi criada no municipio
apos a recomendacao de sua elaboracao feita pelo IAS.

A primeira vista, esse pode parecer um ponto positivo, pois, antes da existéncia
de parceria, a rede municipal de Licinio de Almeida ndo havia elaborado uma lei que
garantisse a Gestdo Democréatica no municipio. Porém, apesar do nome, esta lei
surgiu baseada em principios poucos democraticos, visto que a l6gica de gestao
difundida pelo IAS prioriza a competitividade e a eficiéncia presentes na légica de
mercado, evidenciando os principios da gestdo privada na gestdo de um espaco
publico.

Segundo a secretaria de educacdo, a elaboracdo das propostas pedagdgicas
das escolas, os regimentos escolares e os planos de desenvolvimentos das escola
foram elaborados a partir das orientacdes da equipe técnica do IAS. As diretorias das
escolas receberam um manual sobre Gestao Escolar, no qual eram ensinados todos
0S passos para tais elaboracdes. Ainda conforme a secretaria durante esse periodo
de normatizacéo da rede de ensino e do sistema municipal de educacgao existia muita
necessidade de contato com o técnicos, pois, segundo a mesma, 0s profissionais
contratados pela educacdo a partir daquela gestdo ndo tinham conhecimentos

suficientes para organizar o sistema municipal de educacéo.
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A parceria do IAS e o municipio de Licinio surgiu, segundo informou a secretaria
de educacao, por uma indicacdo da irma do entédo prefeito Alan Lacerda Leite (PV),
que trabalha como agente técnica do Instituto. A indicacéo teria sido feita antes dos
resultados das eleicdes terem sido divulgados e comecou a ser articulada antes
mesmo da tomada de posse do prefeito. Apesar do IAS n&o ter interesse em parceria
com municipios de pequeno porte, com a media¢do de uma técnica do préprio instituto
foi estabelecido o termo de interesse em uma reunido realizada em novembro de 2008
para que a parceria pudesse ser concretizada ainda em janeiro de 2009 e os projetos
pudessem ser implementados ao longo dos quatro anos de mandato.

Segundo a secretaria municipal de educacdo e ex coordenadora dos
programas do instituto no municipios, no inicio acreditava-se que o IAS fazia doacoes.
Somente a partir da chegada do mesmo no municipio foi que tomaram conhecimento
de que o papel do instituto seria o de transformar e cuidar da educacéo a partir das
necessidades diagnosticadas e por meio de uma organizagao e sistematizacao que
facilitava o processo de ensino/aprendizagem.

Hoje o municipio faz parte da rede de exceléncia do IAS. E o Gnico na Bahia e
€ considerado pelo instituto o tnico no Nordeste (ja que ndo considera Fortaleza e
Sobral no Ceard, pois foram os primeiros municipios de atuagdo do IAS).

Ainda conforme a secretaria, a proposta teria sido feita para a implantacdo do
Programa Acelera Brasil — carro chefe do Instituto. Assim, o municipio, inicialmente,
nao precisaria fazer nenhum pagamento durante os primeiros anos da parceria.

A entdo secretaria de educacdo, junto com a coordenadora do programa na
época, foi para Sado Paulo fazer uma capacitacdo, segundo ela, custeado pela
prefeitura.

Na volta, foram escolhidas as turmas de trés escolas que iniciariam os trabalhos
do programa, juntamente com a escolha das professoras que também receberam
formacéo para trabalhar com a proposta.

Segundo o documento no qual esta firmado o convénio, as escolas integrariam
voluntariamente ao programa e poderiam propor outras alternativas para a solucao do
problema, porém, isso ndo ocorreu. A escolha foi feita pela Secretaria de Educacéo e
a formacéao dos professores deu-se a partir do material recebido em Sao Paulo.

A prefeitura de Licinio de Almeida precisava seguir as orientacdes da equipe
técnica do IAS para 0 assessoramento na execug¢ao do Projeto. Que passaria por uma

fiscalizagcdo mediante auditorias, exames e verificagcbes quanto ao cumprimento de
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prazos, bem como certificagbes do alcance das etapas pelos seus representantes.

Conforme o Planejamento/Cronograma das Ac¢des no primeiro Ano do
Convénio, o projeto precisava ser incluido na gestdo municipal com maxima
prioridade, e este foi transformado em lei, causando impactos na propria estrutura da
Secretaria Municipal de Educac¢édo, que colocou funcionérios publicos para trabalhar
diretamente com o programa do IAS.

O convénio aparece em forma de lei municipal, denominado como “Programa
de Aceleragdo da Aprendizagem”, e tem como objetivo minimizar a defasagem
idade/série nas escolas da rede em um periodo de quatro anos, por meio da correcao
do fluxo escolar dos alunos defasados nos primeiros anos do Ensino Fundamental.
Embora tenha ocorrido uma diminuicéo na distorcéo idade-série no municipio, o indice
manteve-se, na média, de 19,7%, o que leva a questionar a posicéo da prefeitura em

continuar com a parceria, visto que o objetivo proposto pelo IAS nao foi alcangado.

5 A RECONFIGURACAO DO TRABALHO DOCENTE E A FORMACAO CONTINUADA
DE PROFESSORES

O trabalho tem a capacidade de modificar o sujeito da atividade, o homem, o

género humano, a natureza e o meio social. A condi¢cdo para que o homem se torne
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homem é o trabalho. A mediacéo entre o homem e o0 mundo se realiza pela atividade
material.

O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho Uutil, é
indispenséavel a existéncia do homem - quaisquer que sejam as
formas de sociedade — é necessidade natural e eterna de efetivar o
intercambio material entre 0 homem e a natureza, e, portanto, de
manter a vida humana (MARX, 1982, p. 50).

Para Marx, o trabalho assume duas dimens®es distintas e sempre articuladas:
trabalho, como mundo da necessidade, considerando a producdo de meios para
manutencdo da vida biolégica e social; e trabalho como mundo da liberdade,
constituindo-se como elemento criador da vida humana, um dever e um direito, ou
seja, como principio educativo.

Ao longo da humanidade, com a emergéncia da sociabilidade capitalista, o
trabalho vem perdendo capacidade de humanizacéo, no sentido antropolégico; no
entanto, continua interferindo profundamente na vida do homem e na reproducéo da
sociedade. O trabalho é a base ontologica do ser e a educacao € um trabalho imaterial.

Marx (2008) investiga, entre outras questdes, a riqueza existente no modo de
producdo capitalista e, com a analise da mercadoria, explica que, com o
desenvolvimento das forgas produtivas do trabalho, aumenta a quantidade de valores
de uso (de mercadorias) e diminui o valor da massa de riqueza da mercadoria. As
contradicdes da mercadoria expressam as contradicdes do movimento do capital e o
seu carater fetichista.

Frigotto (2002) destaca o trabalho e a valorizagdo desse, fornecendo a
compreensao de que o atual meio de produzir a vida ndo € o unico possivel, nem uma
realidade dada e predeterminada. O trabalho ndo se refere apenas a remuneracao de
uma tarefa, mas emerge como um direito. A ele, liga-se uma profisséo e o direito a
qualificacéo profissional, a formacéao.

Compreendendo a forma como a economia € apresentada e desvendando suas
contradi¢gbes, chega-se a esséncia do trabalho na sociedade capitalista: o lucro, a
competitividade e o individualismo.

A educacéo e a ciéncia tornam-se propriedade privada, monopdélio do capital.
Entdo, como uma das instituicbes humanas fundamentais para o processo de
educagdo, nesse movimento de complexificacdo do homem, a escola, que € uma

necessidade da sociabilidade, deve ser instrumento de formacdo, de critica e
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emancipagao.

As formas de organizacdo da escola, além de serem expressdes materiais do
desenvolvimento social, econdmico e cultural da sociedade, também tém relagdo com
a determinacdao do jeito de ser e agir do docente e com a organizacao do seu trabalho.
Sendo ele coletivo, o trabalho docente foi historicamente construido e formado pelas
relacdes sociais que se desenvolveram no interior do processo de trabalho na escola.

Essa relacdo social deve se materializar na relacdo entre o educador e o
educando, juntos, na praxis revolucionaria, por intermédio do mundo que
transformam, resgatando a integracéo educacao e o desenvolvimento do homem em
todos os dominios da vida social, isto €, no trabalho, na politica, na economia, na
cultura.

Marx (1982) associa 0 ato produtivo com o ato educativo, explicando que a
unidade entre a educacao e a producdo material deveria ser admitida como um meio
decisivo para a emancipacdo do homem. A integracdo entre ensino e trabalho
constitui-se na maneira de sair da alienacao crescente, reunificando o homem com a
sociedade.

Integrando o trabalho e a formacgéo continuada, percebe-se a relacdo dialética
nesse movimento de construcdo da identidade e da profissionalizagdo docente,
gerando tensédo entre as politicas publicas para formacgéo continuada de professores,
cuja finalidade seria a de produzir a melhoria do ensino através de mudancas na
pratica docente, e as reais condi¢cdes de trabalho vivenciadas todos os dias pelos
professores no ambiente escolar.

Assim, é importante, e necessario, entender a relacdo entre a proposta de
formacdo continuada do IAS e a organizacdo do trabalho docente como elemento da
materialidade do fazer e ser docente, ou seja, compreender como o professor se
constitui e se reconhece em seu trabalho.

O trabalho mostra-se, portanto, como categoria central de analise da realidade
sobre as implicagbes da formacgao continuada de professores no contexto das

parcerias entre o publico-privado.

Para se pensar em um projeto de formag&o de professores € preciso
considerar a materialidade do trabalho docente, pois os homens séo
produzidos por meio do trabalho docente e sé mudancas no nivel das
relacdes de trabalho podem transformar a realidade. A consciéncia,
por si sO, ndo constitui e nem altera a pratica, mas ao desvelar a
realidade produz possibilidades de novas préticas. (CURADO SILVA;
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LIMONTA, 2014, p. 17)

Torna-se importante compreender como o sentido ontolégico da categoria
trabalho tem significado dentro da formacgéo continuada, pois esta esta relacionada
as formas concretas de materializacdo do trabalho docente na escola e na sala de
aula, refletindo a relagdo entre a funcdo da escola e as dimensdes, ou formas de
manifestagdes, que permeiam o trabalho docente.

Segundo Alves (2011), € necessario que a compreensao e perspectiva de
formacéo de professores esteja ligada a realidade escolar, aos conflitos econémicos
e sociais, a crise da cultura, as demarcacdes politico-ideoldgicas do Estado, numa
visdo de totalidade, de formacdo coletiva e em todos os niveis de formacao.
Considerar a formagéo docente na sua unidade dialética com a sociedade capitalista
€ considera-la num processo de relacbes contraditérias. A divisdo capitalista do
trabalho é contraditéria. De um lado libera a forca de trabalho, de outro a transforma
em mercadoria.

No capitulo anterior foi analisado como a formacdo continuada esta
estreitamente vinculada com o modelo de gestdo implementado pelo IAS. Nesse
capitulo, serdo analisados como esse modelo de gestao e essa formacéo implicam no
trabalho docente, intensificando-o e reconfigurando a percepc¢éo que o professor que
sobre si e sobre a sua atividade.

Para tanto, sdo destacados algumas ac¢6es que foram incorporadas a atividade

docente a partir da parceria com o IAS:

5.1 Acompanhamento ou controle do trabalho docente?

A concepcéao de gestédo do IAS, ou a gestao por resultados que tem origem na
forma contemporanea de organizacdo e funcionamento das corporacdes
empresariais, € trazida para a escola publica sob a promessa de torna-la mais eficaz,
garantindo assim o bom desempenho dos alunos.

Essa relacdo entre gestdo eficaz e melhoria no rendimento dos alunos € a

premissa basica do IAS, como esclarece o préprio Instituto:

Uma gestao eficaz articula recursos e conhecimentos para que, nas
acbes daqueles que dela participam, haja compromisso e
envolvimento responsavel. Em contrapartida, € preciso que eles
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disponham de consideravel nivel de autonomia nos campos
administrativo, pedagogico e financeiro nas préprias unidades
escolares, sempre com énfase na qualidade do processo e dos
resultados. (INSTITUTO AYRTON SENNA, Caderno de Orientagéo
FOCO, 2017, p.15-16)

Assim, a gestéo eficaz que melhora o desempenho do aluno precisa contar com
um pormenorizado gerenciamento da rotina semelhante a rotina empresarial. Trata-
se de uma maneira de enxergar o processo produtivo no caso das empresas e de
aprendizagem no caso das escolas, com vistas a controla-lo de forma precisa.

Esse gerenciamento de aprendizagem baseia-se em uma densa e sistematica
coleta de dados. A Secretaria de Municipal de Educacéo, os diretores e os professores
passaram a preencher formularios e a produzir relatérios que antes nao faziam parte
da sua rotina de trabalho.

Essa forma de controle compunha-se de: a) um conjunto de formularios e
relatérios destinados a registrar e consolidar diversas informacdes sobre a escola e,
especialmente, sobre os alunos; e b) um manual que orienta o preenchimento dos
formularios e relatorios.

Chama a atencéo o volume de formularios e registros a serem realizados pelos
professores. Na andlise do conjunto de documentos que compde 0s processos de
controle, foram identifica que, de 19 documentos, 13 s&o responsabilidade dos
professores e se relacionavam com monitoramento da aprendizagem dos alunos. Os
formularios sdo destinados basicamente ao controle de frequéncia, de notas, niveis
de aprendizagem dos alunos, e do fluxo idade-série.

A padronizagado dos documentos garante um gerenciamento eficaz de toda
Rede, na medida em que todos produzem o mesmo tipo de informacgéo, e sdo também
garantidas pelos Manuais que orientam sobre o correto preenchimento destes
formularios.

Denominado de Sistematica de Acompanhamento, 0 manual que orienta o
preenchimento dos formularios e relatérios ainda explicita quem deve preencher cada
formuléario, de que forma, e em que periodicidade isso deveria ocorrer.

No trecho seguinte, o Manual orienta a analise gerencial dos dados:

O conjunto de instrumentos da Sistematica de Acompanhamento,
composto por informacfes quantitativas e qualitativas inseridas no
Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacdes — SIASI — foi concebido
como ferramenta de gestdo da qualidade [..]. A analise das
informacdes que cada um deles oferece deve sempre se reportar as
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metas do Programa [...]. O objetivo do processo de andlise é identificar
0s pontos frageis que possam comprometer os resultados para entéo,
a partir deles, proceder a elaboracdo dos planos de intervencéo
necesséarios. (INSTITUTO AYRTON SENNA, Sistemética de
Acompanhamento, 2017, p. 46)

O Manual também segue explicitando o grau de responsabilizacdo de cada

profissional envolvido no processo:

A andlise também é o momento privilegiado para avaliagdo do
desempenho de todos os responsaveis envolvidos, bem como para
identificacao e providéncias de apoio aqueles que precisam melhorar
o0 seu trabalho. Compete a cada profissional que atua nos projetos, de
acordo com sua responsabilidade e &mbito de atuacdo, analisar os
dados e promover as acdes cabiveis para superar as dificuldades
detectadas. (INSTITUTO AYRTON SENNA, Sistematica de
Acompanhamento, 2017, p. 46)

Além de cada formulario apresentado conter uma explicacao detalhada sobre

0 seu preenchimento, o Manual também traz a indicacdo de sua importancia no

conjunto geral da coleta de dados para controle dos resultados de aprendizagem dos

alunos:

O preenchimento dos formularios é apenas um passo. O mais
importante € que a equipe educacional como um todo, a comecar
pelos professores, utilize os dados registrados e consolidados para
tomar e implementar decisbes que garantam a melhoria qualitativa da
aprendizagem e do ensino. Eles devem ser objetos de andlise e
discussdo interna da equipe, com o fim de corrigir eventuais problemas
e garantir que os objetivos sejam atingidos e, assim, melhorar o
desempenho de professores e alunos. (INSTITUTO AYRTON SENNA,
Sistemética de Acompanhamento, 2017, p. 5)

Nota-se, entdo, que o método IAS orienta-se por uma racionalidade que

possibilita novas formas de controle sobre o trabalho do professor, uma vez que os

diversos formularios que os profissionais preenchem, ao monitorarem os resultados

da aprendizagem dos alunos, controlam também os resultados do ensino.

Assim, o coracdo do método IAS sustenta-se nos resultados de aprendizagem,

cabendo, como vimos anteriormente, a parte mais significativa do trabalho aos

professores. Estes sao responsaveis tanto pela coleta de dados como também pelas

acOes de monitoramento e de correcao de suas ac¢des. Isso sem davida, implicou uma

sobrecarga de trabalho, pois, além das tarefas didaticas, tiveram acrescidas aquelas

relacionadas ao gerenciamento de sua prépria rotina de trabalho.
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Quando questionados sobre os programas desenvolvidos pelo IAS na
educacdo do municipio, todos os profissionais concordaram que se tratava de
documentos necessarios para uma efetiva visualizacdo do que acontecia na sala de
aula por parte do professor, na escola por parte do coordenador/diretor e do sistema
por parte da gestdo, e que muitas vezes é preciso ficar na escola além do tempo da
jornada de trabalho, mas que isso € feito com muita dedicacdo, em nome do
compromisso que cada um tem com a educagao do seu municipio.

As afirmacdes dos professores merecem destaque, visto que apesar das
contradi¢cbes, encontramos, em nossas coletas de dados e na prépria fala dos sujeitos
dessa pesquisa, o0 prazer de pertencer a um sistema municipal que mantém parceria

com o Instituto Ayrton Senna:

A parceria com o Instituto veio responder a necessidade que a gente
tinha, foi um abrago de sucesso, as angustias que eu tinha em sala,
ele veio acabar. A formagéo foi importante pra eu saber o que fazer
em sala de aula, minha formacgao foi pelo programa a ‘formula da
vitéria’, |a eu descobrir que cada aluno era importante, que a gente
ndo pode esquecer nenhum pra tras. (PROFESSORA 02,
10/09/2018).

Diante dos dados e depoimentos, é notavel o contentamento dos professores
em relacdo a forma como sdo encaminhadas a exigéncia de controle dos processos.
Embora os documentos da SME e outros apontem os diretores como as figuras
principais para alcancar bons resultados, o que foi verificado € que os professores
também foram especialmente responsaveis pela implementacdo e resultados da
parceria.

Segundo a Coordenadora pedagdgica,

a parceria trouxe compromisso entre os profissionais da educacao, o
trabalho em equipe, e colocou no professor o desejo de ter o apoio do
coordenador pedagégico. Somos mediadores, reconhecemos o
programa e vamos junto com o professor, ndo s6 cobrando, mas
ajudando o professor a desenvolver suas sequencias didaticas.
(COORDENADORA PEDAGOGICA, 11/09/2018)

Isso significa dizer que os dirigentes da escola também tiveram seu trabalho
reorientado. A adicdo de novas tarefas e a posicdo de lideranca intensificaram o
trabalho também do ponto de vista emocional, uma vez que estava institucionalizada

a responsabilizacdo de cada agente pelos resultados da sua escola, com isso, 0s
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diretores tornaram-se os principais mediadores entre a Secretaria de educacgéo e o
chéo da escola, pois a eles cabem a garantia do alcance das metas estabelecidas.

No entanto, a execucédo em si € de responsabilidade dos professores.

Apesar do discurso de uma parceria eficiente, a responsabilizacao € dividida
entre todo o sistema, de forma que gestdo da aprendizagem fica a cargo dos
professores, a gestdo do ensino, a cargo da diregcdo da escola e da coordenacao
pedagogica, enquanto a politica educacional € de responsabilidade da Secretaria de
Educacdo.

Isso significa que:

se alguém ndo fizer a sua parte, quem perde é o aluno. Por isso, a
equipe da Secretaria trabalha diretamente com os diretores e
coordenadores pedagdgicos na implementacdo de acdes de
planejamento e de intervencbes, necessdrias para assegurar 0
compromisso de todos no processo educacional. (INSTITUTO
AYRTON SENNA, manual de orientagédo FOCO, 2018, p.43)

Essas conclusfes encaminham a andlise para uma outra agao introduzida no

trabalho docente e pedagdgico da escola a partir da parceria publico privada.

5.2 Dividir para gerencias a qualidade

O IAS, em artigo publicado em sua revista e assinado por um de seus aliados
estratégicos também reafirma a necessidade da divisdo de tarefas para a boa gestéo
publica:

E para a boa gestdo da Educacéo publica, é fundamental determinar
papéis e responsabilidades entre Secretarios de Educacao, diretores,
professores, pais e alunos, de maneira analoga a que ocorre no setor
empresarial, onde as responsabilidades séo distribuidas entre todos
0os membros de uma organizagdo. Seguindo esse paralelo, cabe
identificar quem sao os “clientes” da escola, considerando o publico
interno e o externo, chegando-se a comunidade, ao ambiente no qual
a escola estd inserida. (INSTITUTO AYRTON SENNA, Revista
Educacédo em Cena, outubro de 2008. p.26).

Assim, as metas sao estabelecidas no ambito da Secretaria municipal de
educacdo com a participacédo dos diretores. Aos professores, cabem as discussdes
na escola. Vale a pena destacar, porém, que a discussao realizada nao tem a funcéo

de debater o que ja estava estabelecido. O debate que cabe aos professores e
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diretores tem, de fato, um viés operacional, vinculado as decisbes de como
trabalharéo para cumprir as metas.
Oliveira e Fonseca (2005, p. 61) apontam essa tendéncia de taylorizacédo das

tarefas na escola quando a orientacdo do trabalho tem cunho gerencial:

No tocante a organizacdo do trabalho escolar, implementa-se uma
dindmica de cunho taylorista, recuperando principios e métodos da
geréncia técnico-cientifica. Esse modus operandi [...] facilita a divisdo
pormenorizada do trabalho escolar, com nitida separacao entre quem
decide e quem executa as acdes, além de fragmentar as atividades
em inumeros projetos, com “geréncias” préprias nas quais a cada um
compete apenas uma parte do poder decisorio.

Porém, apesar da autonomia pedagodgica dos professores ficar amarrada as
determinacdes do IAS (cujo cumprimento sera devidamente supervisionado pela
Secretaria Municipal de Educacéo), os professores sinalizam que € importante ter
esse acompanhamento e direcionamento, pois foi com essas orientacdes que eles
conseguiram alavancar o Ideb.

Assim, o discurso gira em torno de uma qualidade de educagcdo sem a analise
critica da realidade em que esta inserido. Isso corrobora com o que diz Galini (2005,
p. 24-25) ao analisar as parcerias firmadas pelo Estado de Sdo Paulo na area da

educacdo, como medida capaz de contribuir para a busca de qualidade, e explica:

A ideia de ‘educacdo de qualidade’ que aparece no discurso dos
gestores publicos revela a adogdo do modelo de organizacdo das
empresas, trazendo os referenciais de produtividade e competitividade
para dentro do sistema educacional.

Essa competitividade aparece também no que € considerado pelo municipio
como empenho dos professores.

Segundo a Secretaria de Educacdo, uma determinada escola da rede
“‘despencou” na area da linguagem e isso impactou nos numeros, apesar dessa escola

ter um 6timo quadro docente, nao justificando o fato do declinio na avaliagéo.

e sabe o que eles fizeram? Mandaram um oficio pra mim na secretaria
de educacdo pedindo desculpas pelo resultado do Ideb e uma
proposta de trabalho dividida entre os niveis, independente das
habilidades que a gente ja trabalha, e se comprometeram. E
finalizaram dizendo: vocé acha que isso é utopia? Isso é vontade de
ir além, nés somos capazes e nossos alunos também. (SECRETARIA,
08/01/2019).
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Com a bandeira da melhora da qualidade na educacéo, vdo sendo adotados
mecanismos mais flexiveis de responsabilizacdo, que visam a produtividade do ensino
ao tempo que desconfigura o lugar do professor e reconfigura novas formas de
trabalho para esse profissional, com isso a responsabilidade pelo sucesso ou pelo
fracasso torna-se um bonus do trabalho docente.

Para Adrido, isso é sO0 um jeito de responsabilizar a escola e,
consequentemente, os professores pela producao “das mazelas do ensino fundamental
e, como tais responséaveis primeiras pela ‘corre¢cdo dessas mesmas mazelas’ “ (ADRIAO,
2006, p. 68).

A educacdo tem sofrido um significativo processo de reestruturacéo,
subordinando-se a maxima da “mercadorizagcao”, e afetando fortemente os
trabalhadores do setor estatal e publico (ANTUNES, 2010). Uma mercadorizacdo que
desqualifica o trabalho docente por desconsidera-lo como um processo, como um
trabalho, um trabalho social, ndo paternalista, beneficente ou filantrépico.

Segundo a Coordenadora Pedagdgica, o Instituto ensina qual o papel de cada
agente, isso corrobora para que cada um faca o seu trabalho, desta forma a
coordenacao assume o papel de braco direito do professor, € ele quem reconhece o
programa e depois aprende a lidar com o professor, “ndo porque vai esta cobrando o
professor somente, mas porque ele tem de saber onde o professor tem que chegar”.
(COORDENADORA PEDAGOGICA).

Esse discurso permeia toda a publicacao referente a formagao continuada de
professores divulgada pelo IAS, é preciso que o professor saiba sua funcao, isso
significa dizer, que é preciso que ele saiba qual o seu lugar, e qual seria o lugar do
professor? — entrar em sala, dar aula e cumprir a sua obrigacdo de bater as metas,
segundo o plano estabelecido.

Isso direciona a perspectiva de produtividade do trabalho docente nas escolas
com viés gerencial, que tem utilizado como justificativa para a utilizacdo de métodos
administrativos pautados na administracdo fabiril, justificada pelo discurso de que é
preciso se comprometer com o seu fazer para ter o resultado esperado.

Essa justificativa que esconde o objetivo do trabalho docente, ou melhor, o
resultado do servigco prestado, pois ao ir a escola, o aluno néo esta se dispondo a
comprar conhecimento como quem vai ao supermercado comprar sab&o. Ir a escola

implica na possibilidade de aprendizado, pois ndo ha garantia de que tudo a ser
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ensinado serd aprendido e sim, a garantia de que algo impreciso, de retorno nédo
necessariamente imediato, sera aprendido.

A aquisicdo do conhecimento, o aprendizado € um processo, uma Vvivéncia,
algo nao finalizado, mas continuamente construido e reconstruido, por meio do
estabelecimento de uma relacdo na qual é projetada a edificacdo do conhecimento e
que tem como finalidade uma relacdo criadora de valor(es), ou seja, € um trabalho
imaterial, um trabalho no qual ndo ha criacdo de produto ou mercadoria, pois o aluno
€ objeto e agente do proprio aprendizado, ndo imediato (PARO, 2000).

De acordo com Saviani (2009, p. 69), a educagao “nao se justifica por si mesma,
mas tem sua razdo de ser nos efeitos que se prolongam para além dela e que
persistem mesmo apos a cessao da agao pedagogica”. Além do mais, o aluno nao
aprende apenas na escola, mas, também, em outros espacos e em outras relacoes.

Dessa forma, o trabalho do professor ndo esta limitado a transmissdo de
conhecimento, como na educacao bancéria, a qual Paulo Freire (1987) se refere, nem
muito menos apenas para preparar o aluno para um trabalho ou para ganhar dinheiro,
como muitos podem pensar. O trabalho docente tem o intuito de possibilitar ao aluno
compreensao e opg¢ao de mudanga do mundo em que vive. “A relacdo pedagdgica
tem na pratica social o seu ponto de partida e seu ponto de chegada [...] [por isso] o
critério para se aferir o grau de democratizacéo atingido no interior das escolas deve
ser buscado na pratica social” (SAVIANI, 2009, p. 69).

5.3 O planejamento como expressdo de uma atividade sistematizada ou como
expresséo de medida?

Sobre o trabalho docente, segundo a Diretora escolar, o professor participa do
planejamento das atividades, de forma a contemplar as competéncias e habilidades
desenvolvidas pelo IAS.

Nesse aspecto, o trabalho do professor, nas situagdes em que nao se envolve
no planejamento, concepc¢éo, elaboragao ou qualquer outro tipo de decisédo associada
ao ensino, assume um aspecto fragmentado no qual especialistas se propde a lidar
com a relacéo pedagdgica, ainda que de forma indireta.

A producéo de instrumentos que possibilitam o aprendizado, a priori, faz parte
do planejamento da aula em fungéo das idiossincrasias discentes e, dessa forma, a

relacdo pedagdgica se mantém naturalmente inserida em um contexto social, ainda
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que a distancia. Sem adentrar na discussao do desenvolvimento cognitivo, o fato de
produzir instrumentos mediadores para o0 processo ensino aprendizagem, nao faz do
professor um trabalhador material, mas um trabalhador que transforma trabalho a
favor de uma relacéo de producéo baseada no trabalho imaterial.

De acordo com Facci (2004, p. 154), “Vigotski enfatiza que o trago fundamental
da atividade humana é a mediacdo de instrumentos técnicos e psicologicos”, uma
mediacao para o desenvolvimento histérico do homem e que também promove as
funcdes psicologicas superiores; uma mediacdo que € inerente ao homem por ser
fator constituinte de si, na construcdo de sua propria vida. E, exatamente por isso, se
o homem utiliza conhecimento para lidar praticamente com o mundo, considerar a
possibilidade de concepcdes demasiado subjetivas ou abstratas, como resultado do
processo ensino-aprendizagem, como sendo a Unica preocupacdo em relacdo a
perspectiva de imaterialidade do trabalho docente, seria 0 mesmo que desconsiderar
o aprendizado de maneira geral. O homem néo utiliza, aplica ou transforma em
produto ou servico tudo aquilo que aprende, mas aquilo que aprende € adequado a
um conhecimento prévio, de modo que possa elaborar sua propria concepcao de
mundo.

Foi unanime entre os entrevistados o sentimento de prazer e pertencimento a
esse modelo de ensino. Curiosamente, porém, nenhuma das professoras entrevistas,
apesar de trabalharem com os anos iniciais do ensino fundamental séo licenciadas
em Pedagogia, curso que desde 2006 assumiu a responsabilidade de formar os
docentes para esses anos da educacao brasileira. Alias, segundo a Secretaria de
Educacédo, no quadro docente do municipio apenas seis professores sao graduados
em Pedagogia.

Suspeita-se, portanto, que a formacao continuada, além de cumprir a funcéo
de complementariedade, no municipio de Licinio de Almeida tem ocupado o lugar da

formacdo inicial, o que justificaria parte da adeséao satisfeita por parte das professoras.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar as implicagdes da formacao
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continuada de professores no contexto das parcerias entre o publico-privado no
trabalho docente a partir da relagdo entre a rede municipal de ensino de Licinio de
Almeida e o Instituto Ayrton Senna.

Para conduzir a andlise, a pergunta central da pesquisa foi: quais as
implicagbes da formacéao continuada de professores no contexto das parcerias entre
0 publico-privado no trabalho docente a partir da relacdo entre a rede municipal de
ensino de Licinio de Almeida e o Instituto Ayrton Senna?

Para tentar responder esta pergunta, buscamos diferentes autores cuja
perspectiva tedrica fundamentasse a nossa premissa de que o capital vem passando
por uma crise estrutural e, ao reformular-se, cria estratégias para sua superacao,
trazendo consequéncias para as politicas sociais.

As principais estratégias de superacao da crise aprofundadas nesta dissertacéo
foram o Neoliberalismo e a Terceira Via que, por meio do quase- mercado e do publico
nao-estatal, redefinem o papel do Estado. O Estado passa a regular e controlar seus
servicos, visando alcancar bons indices de desempenho, e as politicas publicas
passam a ser focalizadas e atendidas pela sociedade civil organizada. A gestdo nas
maos da comunidade local passa a ser responsabilizada pelo sucesso e também pelo
insucesso das instituicdbes publicas, com isso, desobrigando o Estado da sua
responsabilidade para com a execuc¢ao das politicas publicas e sociais, entdo a fim de
garantir éxito, a sociedade civil organizada em instituicdes sem fins lucrativos, abraca
o ideario do mercado e propde formacao dos agentes do Estado no modelo gerencial,
com o intuito de responsabiliza-los pelo resultado das acdes.

A Nova Gestéo Publica contribui para o refor¢o deste modelo de gestédo publica
gue busca agilidade e eficiéncia. Em contrapartida, o Estado tem menos despesas e
menos obrigacdes para com suas responsabilidades, ou seja, ha um esvaziamento
do Estado no que se refere as politicas sociais (logo, hd um crescimento para
mercado) e uma crescente competicdo no interior da esfera publica e no caso
estudado dentro dos sistemas municipais de ensino.

No que se refere a politica educacional, uma das influéncias dessas correntes
tedricas é a reformulacdo do ensino publico, com a retérica da modernizacdo do
sistema educativo, que vem passando por uma crise. A autonomia, uma das principais
marcas da gestdo democratica, é ressignificada a partir de influéncias de politicas
excludentes, nas quais a autonomia escolar € entendida como a sociedade civil se

responsabilizando pela educacdo, nesse movimento, em um amplo processo de
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alienacdo, os professores s&o levados a assumir a responsabilidade pelo
desempenho do aluno, sem levar em consideragao o contexto social de onde esse se
origina, desta forma o Estado deixa de ser responsabilizado pela a ndo execucéo de
politicas sociais que compreenda o rompimento do ciclo gerado pelo capitalismo.

No Brasil, com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, durante o
governo FHC, foram criados setores de acbes estatais para o atendimento de
politicas, onde a educacéao foi enquadrada como uma acéao nao-exclusiva do Estado.
Nesse plano, foi proposta a transferéncia dela para o setor publico ndo-estatal. Com
isso, a educacao pode ser transformada numa politica ofertada por uma entidade de
direito privado sem fins-lucrativos e também contar com o apoio de associa¢cdes que
tenham o mesmo carater. E nesse contexto que as parcerias publico-privadas na
educacdo ganharam e continuam ganhando forca, e entram nas escolas com a
premissa de melhorar o ensino publico, sem nenhum interesse.

Na década de 1980, diversas conquistas foram alcangadas em nosso pais com
a luta politica dos profissionais da educacdo. Foram avancos importantes, que
trataram da formacéo de professores, autonomia para as escolas, eleicédo de diretores
e mecanismos de participagcdo que possibilitassem uma maior democratizagcdo no
interior da escola. Foram conquistas garantidas em lei, que comecariam a dar um novo
rumo a educacdo brasileira, a qual ja vinha anteriormente sendo atingida por préaticas
clientelistas, patrimonialistas e empresariais na sua gestao. Porém, com a reforma do
Estado brasileiro, foram introduzidos conceitos modernos da gestdo mercantil na
escola, favorecendo com isso o0 desenvolvimento de escolas-empresas, que
permanecem publicas, dado o investimento do Estado, mas com carater de gestédo e
formacdao estritamente vinculado ao ideario do mercado.

Durante os anos de 1990, com as bandeiras de qualidade da educacéo,
autonomia e democratizacdo, entre outras, muitas conquistas outrora alcancadas
tomaram um caminho diferente, inserindo na educacé&o publica conceitos empresariais
praticados pela nova gestéo publica, atingindo diretamente a formacgéo continuada do
professor e exigindo uma nova reconfiguracao do trabalho docente.

Uma das materializagcbes desse movimento € a parceria publico-privado,
realizada entre o municipio de Licinio de Almeida e o Instituto Ayrton Senna. A
prefeitura paga pela assessoria de uma instituicao privada para corrigir os “problemas”
de sua educacgéo. Com isso, o0 IAS insere, tanto na Secretaria de Educacao quanto na

escola, mecanismos para corrigir a defasagem idade-série, 0 numero de faltas, o
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analfabetismo, entre outros. Estes mecanismos tém forte influéncia gerencial e
impacta diretamente na caracterizagdo do trabalho do professor que passa neste
modelo a ser visto a partir de um modelo tecnicista, onde o seu fazer outrora
considerado reflexivo e imaterial, precisa tornar-se mensuravel e para tanto deve
seguir um modelo estritamente técnico, visto que buscam alcangcar melhores
resultados no desempenho escolar dos alunos, desconsiderando 0 processo
pedagogico, afinal, nesse modelo o processo ensino/aprendizagem néo é valido se
nao gerar um numero que favoreca o a elevacdo dos municipios nos rakings
educacionais.

Com isso, cabe a Secretaria de Educacdo municipal o papel de fiscalizar as
escolas e os professores, com o intuito de verificar se o que foi estabelecido por essa
instituicdo foi ou ndo alcancado. Desta forma, a educacdo permanece publica,mas
quem define seus rumos é a iniciativa privada.

O IAS surgiu em 1994 e comecou a desenvolver programas que corrigissem a
multi-repeténcia dos alunos e, mais tarde, passou a desenvolver também programas
voltados para a gestéo de sistemas educacionais, nesses programas de gestao foram
incluidas as formacdes de professores, ja que na ideia do IAS, o professor precisa ser
formado para alcancar a meta estabelecida.

A legislacdo educacional do municipio pesquisado sofreu forte influéncia do
Instituto Ayrton Senna, que difunde uma teoria educacional calgcada na eficiéncia do
aprendizado do aluno. No Plano Municipal de Educacdo, as metas para cada
modalidade e etapa de ensino, bem como nas referentes a formacao de professores
e a propria Lei de Gestdo Democratica, constata-se essa influéncia.

Durante o trabalho de campo, era comum ouvirmos dos professores que, que
a parceria mudou a historia da educacédo local, e com isso eles conseguiram
conquistas importantes, como, por exemplo, a autonomia financeira. N&o
conseguimos identificar se eram os coordenadores do programa que permitiam que
esse equivoco coagisse os professores ou se era falta de conhecimentos dos
mesmos. O que se observou nesta parceria foi o esvaziamento do poder publico, e a
subordinagcédo do professor a um modelo de ensino que o coloca na condi¢cdo de
maquinas de reproducédo de conteudo. Nas escolas, o poder maximo € o Instituto
Ayrton Senna e néo a Prefeitura Municipal.

Cabe ressaltar que houve um consentimento em favor da parceria por parte

dos dirigentes municipais, o que se evidenciou por meio da fala da secretaria de
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educagcdo que mantem uma postura por vezes autoritaria frente aos professores e
diretores que n&o alcanga as metas estabelecidas.

As maiores transformacdes produzidas por essa parceria ocorre no interior da
escola, com a mudanca da concepcdo de educacdo presente até a entrada da
parceria. O marco tedrico que respalda os programas do IAS estd baseado na
Pedagogia do Sucesso. Com a premissa de que quem é o responsavel pela educacgéo
€ a escola e é ela quem deve garantir os meios de sustentacéo e apoio pedagdgico.
Como podemos verificar, é o esvaziamento do Estado, responsabilizando a escola por
seu sucesso e também pelo seu insucesso.

A pedagogia do sucesso busca uma escola autbnoma que define seu curriculo,
seu calendario e também gere sozinha seus recursos. Isso parece contraditorio, pois
o que foi verificado é que o material disponibilizado pelo IAS era o0 mesmo para todos
0S municipios brasileiros que possuiam parceria com o IAS, ndo importando se a
escola € de uma comunidade urbana ou rural ou até mesmo de comunidades
indigenas. O Projeto Politico Pedagdgico é influenciado e determinado pela
Pedagogia do Sucesso, sendo elaborado de acordo com os manuais do IAS ferindo o
artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

A metodologia de trabalho é apresentada por médulos e manuais que ensinam
aos professores a conduzirem suas aulas e diretores a administrarem a escola. O
trabalho do diretor e do coordenador pedagdgico foi totalmente alterado, distanciando-
se da pratica educativa, tornando-os gerentes da escola por meio do controle diario
do trabalho dos professores e do desempenho dos alunos.

Os professores por sua vez, perderam a autonomia do trabalho dentro da sala
de aula. As aulas ja vem prontas, planejadas pela equipe do Instituto Ayrton Senna,
cabendo aos docentes a discussdo de como aquilo sera repassado aos alunos. O
professor também foi transformado em um gerente preocupado com o produto final,
desconsiderando que a educacdo €& processo. Se 0s conteudos ja vem pré-
estabelecidos, qual seria a fun¢do da reunido pedagoégica naquela escola, visto que
as questbes pedagodgicas ndo eram decididas por aguela comunidade escolar, era
algo pronto e acabado que vinha de fora? Professores, coordenador pedagdgico e
diretor tiveram um trabalho extra com o preenchimento dos dados dos alunos em
planilhas. Se algum professor tivesse algum projeto diferente para aplicar aos seus
alunos e o assunto deste ndo estiver de acordo com aquilo que foi pré-estabelecido

pelo IAS, o professor ndo pode desenvolvé-lo com sua turma.
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Na andlise dos documentos do IAS, percebemos a influéncia da Nova Gestao
Publica, buscando sempre o produto final. Esse modo de trabalho imposto a escola
acabou cerceando a autonomia escolar.

O estudo realizado mostrou que a parceria com o IAS fez com que a Secretaria
de Educacdo entrasse no cotidiano escolar de forma autoritaria. Os professores
acabam coagidos com o controle e a fiscalizacdo, que checam desde a chamada e
planilhas até o livro ponto.

As escolas acabam também ficando expostas pelos murais que mostram a
classificacdo destas conforme o cumprimento de metas. O que acaba gerando uma
disputa entre escolas da mesma rede e entre 0s alunos no interior da escola. Como a
escola passou a ser responsabilizada pelo seu sucesso ou fracasso, as diretorias nao
se sentem a vontade quando percebem que suas escolas estdo mal colocadas, e
acabam incentivando sua escola a cumprir as metas.

No entendimento dos professores entrevistados, tudo o que a escola tem de
novo é remetido ao convénio com o IAS. Por isso, concordam com a parceria, nenhum
professor se contrapunha. O IAS fez a parceria com o municipio no ano de 2009,
autonomia, Conselho Escolar e eleicdo de diretores ja estavam previstas por estas
leis, ndo era benevoléncia do IAS, mas na concepc¢do dos agentes desse municipio,
tudo o que eles fazem, tudo o que eles possuem no ambito da educacgéo e da escola,
€ consequéncia do que o Instituto ensinou.

Chegando ao final deste trabalho, mas ndo colocando um ponto final nesta
discussdo, 0 que saltou aos nossos olhos e merece destaque neste trabalho é a
fragilidade daquilo que o IAS chama de formagé&o continuada. O que se viu e 0 que 0
estudo desenvolvido apontou, é que a formacéo continuada dada pelo Instituto aos
professores dos municipios parceiros, configura-se a partir do treinamento para
aplicacdo dos programas, depois disso, sdo realizados encontros que permitem
analisar o alcance das metas e reestruturar 0 percurso caso alguém esteja com
dificuldade ou ndo conseguindo, isso produzido a partir dos textos de referencia do
programa FOCO, isso implica dizer que a formacdo continuada oferecida est4, ndo
para 0 processo, mas para o0 resultado do processo formativo, o que implica
diretamente no trabalho docente e consequentemente na autonomia escolar.

Entendendo a autonomia escolar como a escola decidindo sobre o seu préprio
destino, juntamente com professores, pais, alunos, funcionarios e comunidade em

geral, numa co-responsabilidade para o éxito daquela instituicdo, nao
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desconsiderando o papel fundamental do poder publico, a importancia da autonomia
esta no fundamento da concepcdo democrético-participativa da gestdo escolar. A
parceria publico-privado prejudica o processo democratico como um processo que
tem disputas entre os sujeitos envolvidos, desconsiderando a realidade de cada
localidade.

A gestdo educacional brasileira, historicamente, foi atravessada pelo
clientelismo e o patrimonialismo. A gestdo de mercado na escola ndo é algo novo.
Porém, a gestdo democratica em nosso pais € algo novo e que estava comecando a
dar seus primeiros passos quando foi interrompida, sendo implantada nas escolas a
concepcao da nova gestdo publica, trazendo elementos da l6gica de mercado para a
gestado escolar, com a retodrica de a gestdo privada ser mais eficiente que a gestao
publica.

Mas o0 que se pode constatar € que esse discurso é parte de um movimento
que pretende diminuir o atendimento das politicas publicas, e a educacéo, sendo uma
politica social, também é alvo destes interesses. Precisamos nos alertar e resistir a
estas mudancas e continuar resistindo a essas politicas excludentes. E esse nosso
papel enquanto educadores: ndo deixar que nos tomem o que tanto lutamos para
conquistar — a democracia, o processo democratico e as politicas sociais como direito

de todos.
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