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RESUMO

A presente pesquisa objetivou conhecer as condigdes de trabalho docente evidenciadas nas
politicas de valorizacdo do municipio que conduzem ao desenvolvimento profissional dos
professores. Para isso, foi realizada uma investigacdo de abordagem qualitativa,
exploratoria e uma pesquisa documental. Foi verificado documentos referentes as politicas
educacionais do municipio de Itapetinga-BA, que se configuraram como fontes analisadas
para a producdo dos dados, sendo: 1) Lei Organica; 2) o Plano de Cargos e Remuneracao
do Magistério Publico Municipal; 3) Plano Municipal de Educacdo; 4) O Estatuto do
Magistério Pablico Municipal. Como técnica de analise, utilizamos a Analise de Contetdo.
As fontes permitiram identificar nas politicas vigentes as categorias que influenciam nas
condicdes do trabalho docente, cuja existéncia responde as perspectivas dos processos de
Desenvolvimento Profissional Docente. A andlise deu-se a partir de quatro categorias:
formacdo, valorizacdo, remuneracdo e saude. Concluimos que embora alguns aspectos
carecam de maior atencdo e incentivo, algumas politicas de valorizacdo docente estdo
implementadas e favorecem a docéncia de professores da Educagdo Basica, ainda ha
aspectos que também divergem dessa prerrogativa e desfavorece as boas condigdes do
trabalho docente. Percebemos enté&o que as condi¢des do trabalho influenciam na formacéo,
valorizacdo, remuneragédo e saude e sdo influenciadas por ela. Entdo, entendemos que se
torna necessario criar politicas publicas e modos de sua concretizagdo para que o professor
tenha melhores condigdes concretas de trabalho.

Palavras chave: Condigdes de trabalho docente. Desenvolvimento Profissional Docente.
Politicas Educacionais.



ABSTRACT

This research aimed to know the teaching work conditions evidenced in the policies of
valorization of the municipality that lead to the professional development of teachers. For
this, a qualitative, exploratory and documentary research was carried out. Documents
related to the educational policies of the municipality of Itapetinga-BA were verified,
which were configured as sources analyzed for the production of the data, being: 1)
Organic Law; 2) the Positions and Remuneration Plan for the Municipal Public
Magisterium; 3) Municipal Education Plan; 4) The Statute of the Municipal Public
Magisterium. As an analysis technique, we use Content Analysis. The sources made it
possible to identify in the current policies the categories that influence the conditions of
teaching work, the existence of which responds to the perspectives of the processes of
Teacher Professional Development. The analysis took place from four categories: training,
valorization, remuneration and health. We conclude that although some aspects need more
attention and encouragement, some policies of teacher valorization are implemented and
favor the teaching of Basic Education teachers, there are still aspects that also diverge from
this prerogative and disadvantage the good conditions of teaching work. We realized then
that work conditions influence training, valuation, remuneration and health and are
influenced by it. So, we understand that it is necessary to create public policies and ways of
achieving them so that the teacher has better concrete working conditions.

Keywords: Teaching work conditions. Teacher Professional Development. Educational
Policies.
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1. INTRODUCAO

O debate sobre trabalho docente tem se intensificado nas Ultimas décadas. Ao ser
considerado pega-chave para o desenvolvimento do pais, as politicas econ6micas
comecgaram a avaliar a funcdo docente, dando novo parametros para sua formacéo que esta
intrinsecamente ligada a sua pratica.

Nas reformas educativas que se desencadearam a partir da década de 80, diversos
paises europeus como Franca, Espanha e Portugal criaram medidas relacionadas a formacéo
e profissionalizacdo de professores, a fim de atender as demandas de mundializacdo da
economia. No Brasil, as exigéncias previstas na Carta Magna (1988), balangaram
drasticamente as questdes no ambito educacional, modificando as praticas educacionais,
desde a docéncia até a gestdo educacional, fazendo-se necessario profissionais com novos
saberes para responderem as novas demandas. Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) apontam
que essas reformas forcaram medidas que corresponderiam a algumas tendéncias vigentes
da época, entre elas a formacéo e profissionalizacdo de professores como suporte dessas
reformas. Estes aspectos permeiam a realidade da educacdo como fator de desenvolvimento
do pais, considerando a valorizacao do professor.

Neste contexto a educacao e varios aspectos inerentes a ela passam a estar no centro
do debate nacional. Como resultado dessas reformas que estimularam a democratizacdo do
Brasil e, consequentemente, da educacdo, estdo as mudancas ocorridas que alteraram o
cenario educacional ¢ trouxe “prototipos” de profissionais da educacdo, em especial, do
professor, para responder a novas demandas que se ampliaram intensificando sua jornada
de trabalho.

Com todo o panorama historico e inseridos em uma sociedade globalizada, cabe
considerar que, para definicdo e implementacdo das politicas de valorizacdo dos professores
da educacdo basica se faz necessario o conhecimento acerca das condi¢cdes concretas em
que o trabalho docente acontece.

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, 9.394/96
(BRASIL, 1996a) e a Constituicdo Federal de 1988, que séo a espinha dorsal da educacao
no Brasil. Desse modo, as diretrizes para o trabalho e a formacdo docente foram definidas
considerando conjuntamente a valorizacdo do educador da educacao publica. Nesse viés de
valorizagdo docente, é pertinente salientar a importancia do documento/referéncia da
Conferéncia Nacional de Educacéo - CONAE (2014) que trouxe no eixo VI, a “Valorizagdo

dos profissionais da educagdo: formacdo, remuneragdo, carreira e condi¢des de trabalho™.
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Os aspectos que configuram como valoriza¢do também séo evidenciados no Plano Nacional
de Educacdo - PNE (2014-2024), no texto da Lei, artigo 2, inciso 1X e em suas Metas 15,
16, 17 e 18 e respectivas estratégias.

Nessa conjuntura, onde o publico da escola se diversifica e as responsabilidades do
professor se ampliam diante das muitas demandas, seu trabalho passa a estar diretamente
relacionado a qualidade da educacéo, pois abrange ndo somente os aspectos cognitivos dos
alunos, mas sua formacdo como cidaddo do mundo. Frente a este contexto, a politica de
responsabilizacdo do educador pelo sucesso ou pelo fracasso de seus alunos, ocorre uma
alteracdo a percepgdo e no significado do que é ser professor perante a sociedade. Destarte,
com a alteracdo de papeis, um ideal de aluno, ideal de escola e ideal de professor se
projetam.

Essas mudancas influenciaram o trabalho do professor, que teve novas funcdes,
alem da docéncia como desenvolver interacdo com os pais, atuar como apoio pedagogico,
auxiliar a gestdo da escola em reunibes e atividades que envolvam as necessidades da
comunidade escolar, funcdes estas, que podem ser fruto da proposta da gestdo democratica
e participativa e da auséncia de profissionais da educacdo, necessarios para o atendimento
aos alunos da educacao publica.

Ora, a educacdo é a base para o desenvolvimento do pais e o professor faz parte
desse fundamento. Nessa perspectiva, sua importancia ocupa espaco na histéria e faz parte
do ideario de muitas meninas na infancia. Assim aconteceu comigo. Ser professora era o
projeto que se confundia com minha prépria vida.

Quando adolescente, ao concluir o ensino fundamental, fui impelida a realizar a
matricula na escola de Nivel Médio no Grau Normal, cursar Magistério era a primeira etapa
para tornar-me professora. Logo que conclui houve um concurso para lecionar no
magistério publico municipal, o qual me inscrevi e fui aprovada, mas sé convocada no ano
posterior a realizacdo do certame. Ao assumir 0 posto logo coloquei em pratica 0s
conhecimentos tedricos adquiridos no ensino médio, naquele momento senti-me realizada
por ser tdo jovem e ja estar fazendo o que sonhara desde a infancia.

Com o desenvolvimento na carreira docente, novos desafios surgiam e me tiravam
da zona de conforto, além de confrontar os conhecimentos que ja ndo substanciavam as
situacOes de rotina em sala de aula. Nesse interim prestei vestibular para Pedagogia, ndo
obtendo sucesso no primeiro exame, tentei novamente no ano seguinte, onde consegui
aprovacdo. Nesse interim, antes da conclusdo, realizei matricula na especializacdo Lato

Sensu. A insercdo no meio académico alavancou a minha carreira, ndo somente em
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beneficios financeiros, mas por meio do respeito obtido pelos titulos e pelas novas
oportunidades nos varios niveis do ensino da rede e de outros segmentos estaduais.

Atuar como professora possibilitou um crescimento profissional, mas, sobretudo
pessoal. Os anos de docéncia me levaram a vivenciar mudangas no panorama da profisséo a
nivel nacional e municipal. Foram muitas as experiéncias de evolugdo e retrocessos que
vivenciei que alteraram meu ambiente laboral e as condigdes de trabalho. Constatei que a
formacdo, fator imprescindivel na profissdo docente, deve acontecer durante toda sua
carreira. As possibilidades de desenvolvimento da profissio alavancaram o
amadurecimento na carreira aprimorando minha pratica, gerando um sentimento de
pertencimento e responsabilidade frente ao contexto laboral e social.

O interesse em estudar as condicbes do trabalho docente e as politicas de
valorizacdo do municipio de Itapetinga teve inicio no mestrado, na disciplina Trabalho e
Desenvolvimento Profissional Docente. O projeto inicial foi ajustado as indagacdes que
surgiram ao longo dos estudos direcionados na disciplina. Entender os processos que se
desencadearam na atual conjuntura profissional docente foi ganhando espaco e forma nas
discussdes e questionamentos que permeavam minha pratica e minha formacao.

No ambito do trabalho na escola, as discussdes sobre as condigdes que o professor
possuia para a realizacdo de sua funcdo era recorrente nos encontros de qualificacdo
docente, nas horas de planejamento nas escolas, nos congressos e até nos momentos de
lazer com os amigos da mesma categoria profissional. Entendemos que as adequadas
formas de trabalho permeiam o ideario docente, que ambiciona por um melhor panorama
estrutural de seu oficio.

Vérias vertentes apontam que valorizar o professor, requer pensar nesta tematica.
Percebemos que no historico das politicas educacionais brasileiras, objetivou-se a
valorizacdo por meio da formacédo, deixando de considerar aspectos das condicdes reais e
materiais do trabalho do docente da educacdo publica. Embora a diretriz legal contemple
varias garantias para valorizacdo docente atrelada as condicGes de trabalho, a formacéo
como valorizacdo tem lugar de maior destaque nestas politicas. Portanto, ao considerar a
importancia do binémio formacao-valorizacao, as politicas docentes sdo essenciais para que
elas ocorram. E ndo somente estas, o discurso de valorizacdo s6 ultrapassara as ideias
quando forem observados conjuntamente a formacdo, o salario, a jornada de trabalho, a
salde do professor.

Esta pesquisa foi concebida a partir da percepgdo do trabalho do professor, seus

desafios e possibilidades na sociedade contemporénea. Tal percepcdo nasceu dos estudos
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realizados na disciplina ja citada, que incitou inimeras reflexdes sobre a profissdo do
professor no Brasil. As discussfes nas aulas possibilitaram uma analise e compreensdo dos
processos que se da o trabalho, carreira docente e 0 panorama que se encontra o professor.
Considerando que uma disciplina ndo responderia as muitas indagagdes que permeiam
minha profisséo, pautei-me em aprofundar-me no tema e mergulhar nas teorias fundantes
sobre as condigdes do trabalho docente e as politicas que direciona o trabalho do magistério
publico municipal.

Entendendo e reconhecendo que a valorizacdo dos profissionais da educagéo passa,
sobretudo, por acdes e politicas, visando a formacao inicial e continuada, salarios, carreira e
garantia de condigdes de trabalho, como definem as metas 15, 16, 17 e 18 do PNE (2014-
2024), delimitamos o estudo sobre as condi¢fes do trabalho docente e sua relagdo com o
desenvolvimento profissional docente, embasados pelas politicas educacionais do
municipio.

Pimenta (1999) defende que trabalhar o conhecimento na dinamica da sociedade
atual, globalizada, multicultural e multimidia, cuja cultura, valores, interesses e
necessidades se transformam constantemente, perpassa pela necessidade da permanente
formacdo dos professores. Segundo a autora, esta formacdo incorre em seu
desenvolvimento profissional, que e € um processo em construcao e continuidade, e ndo se
limita a formacdo académica, mas também na experiéncia, que é um campo amplo e
abrange outros aspectos, entre eles os saberes docentes. Esses saberes sdao produzidos no
dia a dia do professor, na reflexdo sobre sua pratica, também mediado por seus pares
(PIMENTA, 1999).

Em consonancia com a abordagem de Pimenta (1999) que considera o trabalho
docente, imbricado ao seu desenvolvimento profissional, cabe ressaltar a relevancia das
condicdes que sdo apresentadas para que os professores se constituam em sua profisséo e
avancem na carreira. Assim, buscamos investigar: Quais sdo as condicGes do trabalho
docente evidenciadas nas politicas de valorizacdo do municipio que conduzem ao
desenvolvimento profissional dos professores? Com o objetivo geral de conhecer as
condic@es de trabalho docente evidenciadas nas politicas de valorizacdo do municipio que
conduzem ao desenvolvimento profissional dos professores. Como objetivos especificos:
analisar as politicas publicas referentes aos professores da Educacdo Basica e seu trabalho
no municipio pesquisado; conhecer as condi¢des de trabalho docente a que os professores

do municipio estdo submetidos, a partir das politicas publicas; evidenciar as politicas de
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valorizagdo profissional do professor que garantem aos professores da Educacdo Bésica seu
desenvolvimento profissional.

Para isso apresentaremos 0 estudo realizado sobre as politicas do municipio de
Itapetinga no ambito educacional, identificando dimensdes contempladas nas bases dos
dados, verificando o conjunto de inter-relacionamentos entre elas e aferindo os seus efeitos
que ressoam sobre as condi¢cdes de trabalho do professor e seu desenvolvimento
profissional.

Desse modo, o0 presente estudo encontra-se estruturado em trés capitulos, no qual o
primeiro capitulo trata do panorama metodolégico empregado para o desenvolvimento
dessa pesquisa, onde foi demonstrado todo o percurso realizado para a producdo dos
resultados encontrados. O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico que traz
compreensdes a respeito das concepcOes de trabalho docente e o desenvolvimento
profissional do professor. Neste capitulo sdo abordados os aspectos e as caracteristicas da
profissdo do professor, a formagdo como constituinte de sua profisséo e os aspectos de seu
desenvolvimento, bem como suas condigdes de trabalho, que embasam as discussdes que
permeiam a pesquisa. O terceiro capitulo, demonstra as reflexdes a respeito dos resultados
que foram obtidos na pesquisa. Por fim, as Consideracdes, com as contribuicdes deste

trabalho para o campo educacional.
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CAPITULO | - ASPECTOS METODOLOGICOS

Este capitulo explicita os aspectos metodoldgicos do estudo que objetivou conhecer
as condicOes de trabalho docente evidenciadas nas politicas de valorizacdo do municipio
que conduzem ao desenvolvimento profissional dos professores. As se¢Oes abordam: (1.1)
Percurso metodoldgico; (1.2) pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa; (1.3) O
espaco de interacdo; (1.4) Procedimentos da pesquisa (1.5) Técnica de Analise de Dados.

1.1 Percurso metodolégico

Ao longo dos meus vinte anos na profissio docente, tenho observado nos
professores o descontentamento e a inquietacdo docente frente as suas atribuicdes.
Diferentes condi¢cdes de trabalho docente séo vividas por diferentes professores, mesmo
sendo de uma mesma rede de educacdo. Tais condi¢cbes podem ser determinantes para o
desenvolvimento do trabalho docente, condi¢bes favoraveis ou desfavoraveis, podem
contribuir para a construcao do sentimento de valoriza¢do docente ou sua desvalorizacéo.

Durante vérios encontros pedagdgicos, Jornadas Pedagogicas e Atividades
Complementares (AC’s), as condigdes ideais de trabalho sempre apareceram como um dos
anseios dos professores para que seu trabalho fosse melhor realizado. A ponto de questdes
profissionais estarem presentes ndo s6 em meio escolar, mas em ajuntamentos de amigos
professores, vivendo a realidade extraescolar como algo nosso, que estava atrelado a nossa
historia de vida. Isso coaduna com as palavras de Frigotto (2010, p. 28), ao apontar que “é
no préprio processo historico de tornar-se humano que surge a atividade que denominamos
de trabalho como algo especifico do homem”.

Somado aos anseios antigos dos professores, a nova realidade imbuiu o docente de
outras novas funcbes além da de ensinar. Tais processos sdo decorrentes, entre outros
fatores, da precarizacdo do trabalho docente, que o induziu de tantas outras funcdes para
aléem da docéncia, comprometendo o trabalho, que ocorre, muitas vezes, precariamente.
Para Libaneo (1998):

[...] o mundo contemporéneo — neste momento da histéria denominado ora de
sociedade pds-moderna, p6s industrial ou pds mercantil, ora de modernidade
tardia — estd marcado pelos avangos na comunicagdo e na informatica e por outras
tantas transformacdes tecnoldgicas e cientificas. Essas transformacdes intervém
nas vérias esferas da vida social, provocando mudangas econémicas, sociais,
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politicas, culturais, afetando, também, as escolas o exercicio profissional da
docéncia (LIBANEO, 1998, p.15).

Vivenciamos um contexto onde o Estado compreende a educagdo como forma de
desenvolver o capital humano, dando abertura a organizacgdes internacionais que passam a
influenciar diretamente a educacdo brasileira com suas estruturas e realidades que muitas
vezes destoam da realidade do povo brasileiro. Essa nova conjuntura impacta a vida do
professor que se encontra em um ambiente politico de expropriacdo dos seus direitos.

Frente a essa experiéncia, surgiu o interesse em estudar a realidade desses
profissionais da educacgdo, suas condicdes de trabalho, 0 meio escolar e possiveis causas
dos (des)encantamentos com a profissdo. Destarte, é pertinente pontuar e refletir em que
condicdes o professor tem desenvolvido seu trabalho na rede municipal de Itapetinga, que
consequéncias as condicbes do trabalho docente trazem aos professores, a
aceitacdo/negacao da sua funcéo por parte de agentes externos e o (des)contentamento da
categoria ou a (des)valorizacdo do profissional.

Assim, estudos sobre as condi¢des de trabalho do professor podem apresentar uma
visdo ndo reducionista da atual conjuntura profissional docente e estimular atitudes que
possam minimizar as investidas externas que fragilizam o trabalho do professor no

municipio de Itapetinga.

1.2 Pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa

A presente pesquisa representa um recorte de um campo da educacdo e objetiva
contribuir para entender as especificidades que a o trabalho docente apresenta e as diversas
e adversas condicGes para que ele ocorra.

Observando os procedimentos para realizacdo do estudo e atentando para o carater
sistematico da pesquisa, a coleta e a analise dos dados se submeterdo a uma razdo ou teoria,
tendo como categoria predominante a condicdo do trabalho docente: politicas e processos
de Desenvolvimento Profissional Docente (DPD).

Compreendendo que a construcao do trabalho docente ndo se restringe a atuacdo em
sala de aula, mas também a aspectos que se referem as estruturas fisicas das escolas, aos
recursos pedagdgicos existentes na escola, ao perfil socioecondmico e cognitivo dos alunos
e as politicas de valorizacdo docente, a reflexdo sobre esses aspectos podem constituir
conhecimentos basilares para entendimento do trabalho docente e que mediagdes podem ser

feitas para conduzi-lo com qualidade, tendo uma viséo reflexiva do todo e embasada em
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teorias que fundamentam as especificidades do trabalho do professor. Para Moreira e
Caleffe (2006), a reflexdo € a capacidade de ir além da ldgica do senso comum e é
frequentemente expressa em termos do raciocinio pratico para a acdo que tem origem no
pensamento critico fundamentado no revisitar os fendmenos aplicando-se a eles o olhar do
investigador.

A pesquisa desenvolvida classifica-se como qualitativa, pois a mesma possibilita
observar os significados, os valores, as atitudes e as motivacdes implicitas (BOGDAN.;
BIKLEN, 1994). Toda investigacdo cientifica € um processo preciso e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico e o seu principal objetivo é descobrir respostas para
0s problemas por meio de alguns procedimentos, o que permite a obtencdo de novos
conhecimentos no campo da realidade social (GIL, 1999). Desse modo, torna-se necessaria
a consolidacdo de caminhos para responder as perguntas propostas e também alcancar os
objetivos desta investigacao.

A pesquisa proposta aproxima-se do carater exploratorio por propor uma visao geral
do trabalho do professor, embora a pesquisa aproxima-se do pesquisador, convergindo no
tema que é um recorte da categoria trabalho docente. Na perspectiva de Gil (1994), a
pesquisa exploratoria objetiva, dentre outras fungdes, desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, com vistas a formulacfes de problemas mais precisos ou hipoteses para
pesquisas futuras. Para esse caminho a pesquisa qualitativa de cunho exploratério parte de
uma investigacdo ampla para uma melhor delimitacdo, cujo recursos inicia-se na revisao de
literatura e discussdo de autores teoricos.

Ainda, este estudo se configurou como uma pesquisa documental, pois fez uso
apenas de documentos como fontes primarias de analise faz uso de documentos. Flick
(2009) ressalta que em uma pesquisa documental o pesquisador deve entender o0s
documentos como “meios de comunicac¢do”, pois foram elaborados com um propdsito e
uma finalidade. Essa afirmacdo do autor indica a relevancia da compreensdo acerca de
guem o construiu, sua finalidade, para que publico-alvo e a intencionalidade de sua
elaboracdo. O autor aponta que o ponto de partida para qualquer analise de documentos é o
entendimento interpretativo do texto, isto possibilitard realizar inferéncias validas para o
estudo realizado.

Segundo Gil (2010) na pesquisa documental, como os dados séo obtidos de maneira
indireta, ou seja, por meio de livros, jornais, papéis oficiais, registros estatisticos, entre
outros, essas fontes documentais possibilita obter quantidade e qualidade de dados

suficiente para a realizacdo da pesquisa. O autor aponta que a pesquisa documental pode
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possibilitar o conhecimento do passado, a investigacdo de processos de mudangas sociais e

culturais.

1.3 O espaco de interacao

A investigacdo em pauta foi realizada no Municipio de Itapetinga que se localiza no
estado da Bahia. Possui uma area de 1.627,5 km2, contando, além da sede administrativa,
com dois distritos (Bandeira do Colonia e Palmares), uma populacdo estimada de 75.470
habitantes e esta situada a 571 km de Salvador, capital baiana. E uma das 417 cidades
baianas e, desde os anos de 1980 passou a ser conhecida como Capital da Pecuéria, mas
também recebeu um consideravel incentivo econémico com a chegada da Fabrica de
Calcados Azaleia, em 1998, gerando mais de 14.000 empregos diretos e indiretos. Tambem
€ 0 terceiro municipio mais populoso da macrorregido econdmica do sudoeste da Bahia e
possui, alem do setor calgadista, duas industrias de produtos alimenticios que também sdo
destaques importantes da regido, destinadas a fabricacdo de produtos derivados do leite e da
carne e uma rede de atacado.

Atualmente, Itapetinga € um importante centro econdmico e social do sudoeste

baiano e a visualizacdo de sua localizagdo encontra-se na figura 1.

Figura 1. Mapa da Bahia e localizacdo de Itapetinga.
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Na area educacional, no ambito publico, Itapetinga possui cerca de 43 escolas que
atendem a Educacgéo Infantil, Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio. O Quadro 1 especifica o quantitativo das escolas municipais que atendem a zona
urbana e a zona rural e compreendem o espa¢o produtivo dos profissionais do magistério
publico. O quadro 2 apresenta a configuracdo atual do professorado da rede publica

municipal, de carreira e de contrato temporario.

Quadro 1. Distribuicéo de Escolas Publicas de Itapetinga.

N° Local Quantidade
01 Zona urbana 35
02 Zona Rural 08

Total 43

Fonte: Conselho Municipal de Educacio- CME/ Més de referéncia: Fevereiro de 2019.

Quadro 2. Descricdo dos Professores da Rede Municipal de Itapetinga.

N° Descricéo Quantidade
01 Efetivos 361
02 Estatutarios 16
03 Contratados 91
Total 468

Fonte: Conselho Municipal de Educagéo- CME/ Més de referéncia: Fevereiro de 2019.

A quantidade de alunos do municipio foi de 11.276* na rede publica e 3.227 na rede
privada. No campo educacional de nivel superior, Itapetinga se destaca com um dos campi
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), atendendo como centro
universitario das cidades da regido como Macarani, Itorord, Itarantim, Maiquinique e
outras; e a Universidade Aberta do Brasil — UAB que € uma representante do ensino
superior publico na regido. Na rede privada, a Universidade Norte do Parana (UNOPAR) e
0 Centro Universitario de Maringa (UNICESUMAR) cooperam coadjuvantemente com a

formacdo superior dos cidaddos itapetinguenses, inclusive professores da rede municipal.

1 O quantitativo foi baseado no censo 2018. Fonte: Educacenso 2018.



1.4 Procedimentos da pesquisa

Para esta investigagcdo foram realizadas as leituras de quatro documentos que se
referem as politicas educacionais do municipio pesquisado, sendo: 1) Lei Organica do
Municipio - Lei de 05/04/1990; 2) Plano Municipal de Educacdo de Itapetinga - PME, Lei
1.275/2015; 3) Plano de Cargos e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal - Lei
941/2003, e; 4) Estatuto do Magistério Publico Municipal - Lei 1.101/2010. Estes
direcionam as a¢des dos processos educativos na rede municipal em estudo.

Dado o momento de leitura das diretrizes legais vigentes nas esferas municipal,
estadual e federal. Como a pesquisa pautou-se nas politicas de valorizacdo do magistério
publico municipal, reuni todos s documentos que regem a profissdo do professor desta
esfera. Inicialmente houve a leitura da Lei Organica, cuja releitura minuciosa resultou em
um fichamento com os pontos mais relevantes que inferiam sobre o servidor docente. De
igual modo o procedimento de leitura e releitura ocorreu com o Plano de Cargos de
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal, o fichamento resultante deste documento
agregou maior nimero de dados, ja que consta uma série de regulamentos com normas
regentes da carreira do professor. O terceiro documento a ser estudado foi o Estatuto do
Servidor do Magistério Publico Municipal, neste, o fichamento deu-se nas formas e nas
condicdes de enquadramento dos professores da rede, bem como nos modos de estruturacao
e movimentacdo da carreira. Por fim, as varias leituras realizadas no Plano Municipal de
Educacdo, produziu fichamentos acerca do planejamento das politicas publicas do
municipio em resposta ao Plano Nacional de Educacao.

A diversificacdo dos documentos estudados permitiu visualizar quatro categorias de
analises, que serdo apresentadas minunciosamente na préxima secdo. Os fichamentos

encontram-se estruturados nos apéndices A, B, C e D.

1.5 Técnica de Analise de dados

Os eixos de analise originaram do estudo da literatura adotada. As analises das
politicas foram confrontadas com as teorias, tendo como base as categorias previamente
definidas.

Nesta pesquisa, fizemos uso da técnica da analise de contetdo que, segundo Bardin
(1979), colabora com os instrumentos escolhidos para produgdo dos dados, visto que a

analise de documentos também pode ser realizada utilizando a técnica da Analise de
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Conteudo que ¢ “[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condigoes de producdo e recepgdo (variaveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN,
1979, p. 31).

A abordagem de andlise de contelido tem por objetivo, explicar e sistematizar o
contedo da mensagem e o significado desse contetdo, por meio de deducgdes logicas e
justificadas, tendo como referéncia sua origem (quem emitiu) e o contexto das mensagens
ou os efeitos dessa mensagem. Portanto, essa técnica consistiu na investigacdo do contetdo
simbdlico das mensagens, ou seja, 0s conteldos dos documentos (BARDIN, 1979). Deste
movimento, encontramos respostas para as questdes formuladas e confirmamos hipoteses
que foram previamente estabelecidas, como também percep¢des que estavam além das
aparéncias.

A pesquisa progrediu para o segundo momento que foi a delimitacdo das categorias
fundantes que regem o desenvolvimento da carreira docente, os campos de valorizagédo
docente foram observados a luz das politicas educacionais, cujas analises resultou na
definicdo de quatro eixos, a saber: Valorizacdo, Formacdo, Remuneracdo e Saude.

No Eixo 1, a categoria Formacao foi debatida em trés blocos. O bloco 1 destaca a
Formacdo como Incentivo e Promogéo por Capacitacao; o Bloco 2, a Formacao Especifica
e Outras Especificidades; e o bloco 3 discute os Beneficios Para a Carreira. No Eixo 2, a
Valorizacdo foi discutida também em trés blocos. O bloco 1 observou a Aplicabilidade do
Plano de Carreira e do Piso Salarial do Magistério; o bloco 2, o Incentivo a Formacéo; e no
bloco 3, as Condicdes Adequadas de Trabalho e Vantagens por Efetivo Exercicio do
Magistério. Ao prosseguir nas analises das categorias, o Eixo 3 teve como foco a
Remuneracdo, que discorreu nos trés blocos tematicos. As discussbes perpassaram pelo
bloco 1- com a Remuneracdo como Requisito de Atratividade ao Magistério e Permanéncia
na Carreira; no bloco 2 - Remunera¢do como Contrapartida a Formacdo Docente; e no
bloco 3, a Remuneracdo Digna como Condicdo para o Bem-Estar Docente. Concluindo as
andlises, o Eixo 4, com o tema Saude, discorrido em dois blocos. Sendo o bloco 1, a Carga
Horaria de Trabalho como Determinante para a Qualidade de Vida do Professor: o desafio
do excesso de alunos em sala; e o Bloco 2, com o debate sobre a Promocdo do Bem-Estar

Docente.
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CAPITULO Il - CONDICOES DE TRABALHO DOCENTE E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

2.1 Trabalho como categoria em anélise

Ao fazer uma andlise conceitual do termo trabalho, encontramos concepgdes que se
afinam semanticamente e outras que apresentam discrepancias conceituais. O significado
da palavra trabalho evoluiu com o contexto histérico de cada época. Etimologicamente
trabalho discorre do latim tripalium, que era um instrumento de tortura utilizado para
castigar os escravos na idade média (MICHEL, 2000). No francés a expressdo equivalente
era travailler, que significa “sentir dor” ou “sofrer”.

Percebe-se que as concepcdes que se formaram a respeito do trabalho na idade
média, o relacionavam a uma atividade exaustiva, relativamente dificil e penosa. O carater
rural do trabalho respondia ao termo a ele relacionado, pois o uso da forca fisica era
determinante para sua realizacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo 11, define o trabalho como direito social
e explicita varios aspectos que contemplam suas fungdes fundamentais (BRASIL, 1988).
Desse modo, o trabalho abarca duas fungdes fundamentais para o desenvolvimento
humano, funcdo econémica, pois é uma fonte de sustento para o individuo e uma funcéo
social, pois permite a coesdo social. Além dessas, a funcdo psicologica que o trabalho
abrange permite o desenvolvimento das capacidades mentais e fisicas do ser humano. No
ambito econémico a Constituicdo Federal de 1988 direciona os aspectos que devem ser

contemplados na remuneracéo pelo trabalho, estabelecidos em

salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais béasicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim (BRASIL, 1988).

O trabalho, é um direito social e, portanto, necessario para a vida em sociedade e
esta intrinsecamente atrelado ao homem. Castells (2006) destaca que o processo de trabalho
“situa-se no cerne da estrutura social” (CASTELLS, 2006, p. 265). Para Mészaros (2006), o
trabalho esta para o0 homem, como o homem esta para o trabalho, pois sem este 0 homem

ndo tera o suprimento de todas as suas necessidades satisfeitas. Com base nesse pressuposto
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0 homem deve ser descrito pensando-se em termos de suas necessidades e
poderes. [...] o fato de que ele é um ser com necessidades — de outro modo néao
poderia ser chamado de ser natural — e poderes para satisfazé-las, sem os quais
um ser natural n&o poderia sobreviver (MESZARQOS, 2006, p.152).

Ao produzir meios para sua sobrevivéncia por meio do trabalho, o homem
transforma a natureza, interagindo com ela. Para Marx (1983), é justamente essa
capacidade que o homem tem de transmitir significado a natureza através de uma atividade
planejada e consciente, que diferencia o trabalho humano do trabalho animal. Nesta
perspectiva, 0 autor sustenta que o trabalho é o elemento definidor da espécie humana, pois,
é por meio dele que o homem imprime sua marca, modificando a si mesmo e a sociedade
em que vive (MARX; ENGELS, 2007, p.11).

Em suma, o trabalho, ¢ um processo segundo o qual o homem “pde em movimento
as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabegas e maos, a fim
de apropriar-se da matéria natural, de uma forma util para sua propria vida” (MARX, 1983,
p. 149). Destarte, infere-se que ha trés elementos constituintes do trabalho, a acdo humana —
que € o dispéndio da forca de trabalho; o objeto de trabalho, que é a matéria-prima a que se
aplica o trabalho, e por fim, os meios de trabalho, que sdo todas as outras condi¢fes
necessarias a realizacdo do processo de trabalho, podendo ser as maquinas, ferramentas,
recursos, entre outros (MARX, 1985).

Ao longo da historia as configuracbes de trabalho foram se modificando. Com o
advento do capitalismo no século XVIII o trabalho adquire um novo significado, imperando
a producdo de mercadorias em bases capitalistas onde vigorava a venda da forca de
trabalho.

O processo capitalista de producdo expressa uma maneira historicamente
determinada dos homens produzirem as condicGes de sua existéncia. Desta maneira, novas
formas de organizacdo do trabalho surgiram para modificar sua natureza. Morin (2001)
afirma que esta nova conjuntura favoreceu o desaparecimento de empregos permanentes e
duradouros e, simultaneamente, o surgimento de novas tecnologias e formas inovadoras de
organizacdo do trabalho.

Neste processo de transicao histérica, houve uma mudanca sistémica nas relacfes de
trabalho, que foram se problematizando e adquirindo carater global dos processos nas
relacGes e na divisdo do trabalho. Esse movimento se deu devido ao desenvolvimento dos
processos de globalizacdo que favoreceu o surgimento das novas formas de trabalho e a

ampliacdo dos papéis das formas existentes. A respeito disso Castells (1999) retrata que no
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surgimento das muitas ocupagdes, resultantes nas novas configuracbes de trabalho, as
condicGes para que ele se realizasse estavam atrelados ao desenvolvimento da préatica
laboral (CASTELLS, 1999). Na Classificacdo Brasileira de Ocupagbes (CBO), o termo
emprego ou situacdo de trabalho ¢ “definido como um conjunto de atividades
desempenhadas por uma pessoa, com ou sem vinculo empregaticio” (CBO, 2010). Esta
concepcdo amplia o conceito de trabalho e coaduna com a legislagdo constituinte que
apresenta o trabalho como um dos direitos sociais do cidadao brasileiro (BRASIL, 1988,
Art. 6°). Sob a dtica do Conselho Nacional do Trabalho (CNT), o trabalho pode ser toda
atividade, produtiva ou criativa, exercidas pelo homem para um fim especifico, seja ele de
subsisténcia ou ndo, de carater profissional regular, remunerado, assalariado ou informal,
onde ndo ha vinculos empregaticios, salarios definidos e tempo disponibilizado ao servico
devidamente regularizados (CNT, 1923).

Em sua esfera ontoldgica, explicita que os modos de producdo da existéncia
também definem os modos de representacdo da vida (MARX, 1983). Para Gomez (2004), a
atividade produtiva é fator imprescindivel para o processo de producdo e reproducdo da
vida, embora o capital imponha sua marca de dominacdo e exploracdo sobre o homem,
modificando a forma como este enxerga o trabalho, relacionando-o a sua propria existéncia.

O autor acrescenta que

Enquanto o homem existir ele tera que dedicar parte do tempo da sociedade para
se apropriar dos objetos da natureza e de transforma-los em objetos de uso
humano através do trabalho. Essa é uma necessidade insuprimivel da realidade
humana. No entanto, € importante observar que se € verdade que o0 homem jamais
poderéa deixar de se apropriar dos objetos da natureza por intermédio do trabalho,
0 modo como ele realiza essa apropriagdo é historicamente cambiante. A
compreensdo do modo como os homens se apropriam e transformam a natureza
esta indissociavelmente ligado as formas como os homens se relacionam entre si
e ao desenvolvimento das forgas produtivas da sociedade. (GOMEZ, 2004, p.38).

A ldgica social vigente do capital instaura um conflito na conjuntura social pois, as
necessidades individuais para subsisténcia ocupam um segundo plano, dando lugar ao
suprimento coletivo de interesse particular. Este atrito gera transtornos e conflitos para os
trabalhadores, pois o projeto da burguesia € a acumulacdo, assim o0s objetivos de
subsisténcia se divergem do capital. Sob essa légica, capital e trabalho ndo se coadunam
(MESZAROS, 2004). O autor afirma que:

A razdo principal por que este sistema for¢cosamente escapa a um significativo
grau de controle humano é precisamente o fato de ter, ele préprio, surgido no
curso da histéria como uma poderosa — na verdade, até o presente, de longe a
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mais poderosa — estrutura “totalizadora” de controle a qual tudo o mais, inclusive
seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”, ou
perecer, caso ndo consiga se adaptar. Ndo se pode imaginar um sistema de
controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante sentido,
“totalitario” (MESZAROS, 2004, p.96).

A partir do pensamento de Mészaros (2004), cabe ressaltar que a configuracao
social instituida, imp&e ao homem condicbes previamente estabelecidas pelo capital que
convergem na anulacdo do seu eu criativo, reproduzindo individuos ignorantes. Contudo, o
homem, para Freire, é um ser de relagdes, aberto a sua realidade, que “ndo apenas estd no
mundo, mas com o mundo” (FREIRE, 1982, p. 39). Ao considerarmos que o homem nao
pode viver sem o trabalho, a educacéo - pratica social inerente a ele, coopera conjuntamente

com sua socializagdo. Freire afirma que:

ndo é possivel fazer uma reflexdo sobre o que é educacdo sem refletir sobre o
préprio homem. [...] comecemos por pensar sobre nds mesmos e tratemos de
encontrar, na natureza do homem, algo que possa constituir o ntcleo fundamental
onde se submete o processo de educacdo. Qual seria este nucleo palpavel a partir
de nossa propria experiéncia existencial? Este ndcleo seria o inacabamento ou a
inconclusdo do homem (FREIRE, 1979, p. 27).

O homem é um ser social, sendo assim, a consciéncia e a transformacdo do meio
ocorre em sociedade. Neste sentido, a escola pode ser o lugar privilegiado para que as
transformacdes ocorram. Freire (1987) atribui que uma das func@es da escola € transformar
a realidade social. A partir dessa concepc¢éo acredita-se que por meio da educacdo 0 homem
pode adquirir autonomia para confrontar com o que esta posto, como também, adquirir uma
visdo critica da realidade global e, consequentemente local, ndo aceitando simplesmente as
coisas no status quo, mas inferindo sobre elas. Para que essa transformacdo ocorra, €
necessario conhecermos 0s processos historicos e sua organizacdo nas bases materialistas e
compreendermos as mudancas que alteram nosso modo de vida e producdo e como essa
pratica reage aos interesses hegemdnicos do atual contexto historico, refletidos na educacao
(OLIVEIRA, 2010). A consciéncia critica é resultado dessa transformacédo. Freire (1982)

destaca que existem dois tipos de consciéncia que a educacdo pode forjar nos individuos:

A consciéncia critica que ¢ “a representacdo das coisas e dos fatos como se dao
na existéncia empirica. Nas suas correlagbes causais e circunstanciais. A
consciéncia ingénua (pelo contrério) se cré superior aos fatos, dominando-os de
fora, se julga livre para entendé-los conforme melhor lhe agradar” (FREIRE,
1982, p. 138).
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A educagdo é, entdo, o principal instrumento de mudancga e permite que os homens
se tornem seres politicos e criticos para atuar na sociedade (FREIRE, 1982). Destarte, 0
processo educativo deve possibilitar a0 homem uma reflexdo sobre si mesmo, sobre seu
tempo e suas responsabilidades. O trabalho educativo ndo deve ser feito para 0 homem, mas
sim com o homem, onde ele possa atuar ativamente. Assim, a conscientiza¢gdo, como
processo educativo, € um meio de organizacgdo politica do oprimido, um instrumento de luta
na superacdo da realidade opressora (FREIRE, 1987).

A educacgdo imita o processo produtivo e trabalha com o conhecimento dinamico.
Para Arroyo, “o trabalho como principio educativo e humanizador esta passando por
processos de ressignificagdo. A crise do trabalho pde em crise as possibilidades de
formacao, de humanizacdo, de sociabilidade e de educagdo pelo trabalho” (ARROYO,
2017, p. 65).

Destarte, o trabalho é constituinte do homem, que é um ser mutavel e em
construcdo, portanto, adquire a mesma propriedade de (re)construcdo e formagdo ao longo
da historia da humanidade. A crise do trabalho advém desse contexto de caos e ordem que
impbe aos individuos a adequacdo as novas reestruturacbes sociais e geram novos
processos de formacdo humana.

As condicdes de trabalho que convergem em uma nova estruturacdo educacional,
necessaria ao contexto vigente de mudanca e ao suprimento de novas demandas, precisam
ser reordenadas com o fim de colocar a educacdo no patamar de relevancia social para que
0 desenvolvimento emancipador do homem aconteca. Para isso, as condi¢fes do trabalho
docente devem ser consideradas neste panorama. Sobre essas condicBes trataremos na

proxima secao.

2.2 As condicBes do trabalho docente: aspectos e caracteristicas

Ao considerarmos as especificidades e responsabilidades do trabalho do professor,
as condicOGes para que ele se concretize se ampliam e requer uma gama de recursos
humanos e estruturais. O trabalho docente, de carater educativo, imbuido de uma funcéo
social, frente a uma educacgdo que emancipa e humaniza, vislumbra a formacéo de cidaddos
cientes de seu papel na sociedade contemporanea e diversos aspectos condicionantes
caracterizam esse trabalho (FREIRE, 1987; OLIVEIRA, 2010).

No ambito do magistério, o trabalho tem como espaco a escola e a aprendizagem

dos alunos aparece como o resultado esperado do oficio docente. As vistas da legislacdo
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educacional nacional, dentre os deveres do professor, expfem-se que “os docentes
incumbir-se-3o de: zelar pela aprendizagem dos alunos” (BRASIL, 1996a, Art. 13, § IlI).
Esta condigdo especifica da funcdo docente, delimita o oficio do professor e o cumprimento
de seus papeis referentes a docéncia. O trabalho do professor, portanto, é Unico e diverge de
muitas outras ocupacdes.

Um desafio que se propde nas discussdes sobre condigdes de trabalho é considerar
que elas se apresentam em diferentes contextos de trabalho e, portanto, ndo s&o iguais
diante dos espacos e dos diferentes agentes que o realizam. As condic¢des que se colocam
para os trabalhadores em uma empresa sdo eficazes para os trabalhadores de uma escola?
De certo que ndo! As metas de producdo, mediadas pelos ditames do capital, muitas vezes,
também define as condigdes para que os trabalhadores da esfera educacional executem seu
trabalho.

O modelo empresarial, com foco nos resultados, esta evidenciado nas metas dos
indices de avaliagdes externas, que buscam resultados e simplificam o trabalho do professor
ao ditarem as prioridades para a melhoria da qualidade do ensino. Observa-se na LDB
(BRASIL, 19964a), no titulo VI, quando da Organizacao da Educacdo Nacional, a descricao

que a Unido incumbir-se-a de:

assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino
(grifo nosso) (BRASIL, 19964, grifo nosso).

Com as mudangas no mundo do trabalho, propondo formas mais “eficientes”,
voltadas a metas internacionais, de carater competitivo, e com objetivo de alto rendimento
na escola, a funcdo docente se desdobra a fim de responder as prioridades externas. A esse
respeito, a dimensdo politica do papel do professor, e de suas acdes, em relacdo a reflexdo
sobre sua pratica, sobre a realizacdo de seu trabalho, fica comprometida por essas
“definigdes e prioridades” (BRASIL, 1996a).

Sendo assim, poderemos ter uma melhor compreensao sobre a condicdo do trabalho
docente se situarmos o seu trabalho em um contexto escolar que esta sob influéncia de uma
politica neoliberal que dita as normas e define prioridades para melhoria e qualidade do
ensino. Esta direcdo delimita o trabalho do professor, alterando as formas de vivenciar o

seu trabalho. Prado, Brito e Nunes (2016, p. 30) ampliam o debate destacando que:
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pensar as condi¢Bes do profissional de educacdo implica pensar as condicdes de
emprego deste profissional, sua forma de contratacéo, de remuneracéo de carreira
e de estabilidade e compreender que estas condi¢cBes sdo determinadas pela
organizacéo do trabalho no capitalismo.

O professor deve, neste contexto, construir formas de promover a democratizagdo
da escola, seja atravées de debates de classe e comunicacdo com a comunidade escolar, seja
estabelecendo novas formas de relacdo de poder em diversas esferas. Este fato marca,
inclusive, as relagdes de trabalho do professor, pois ha muito que o professor ndo é a figura
maxima de poder na escola, aquele que ndo deve ser questionado ou confrontado. Desse
modo, abrir-se para as questOes referentes a gestdo escolar, democratiza o trabalho do
professor; trazendo a comunidade para o debate, haverd uma aproximacdo das esferas
sociais com o oficio docente, isso agregara forgas para que o resultado de seu trabalho seja
alcancado.

Outro desafio que perpassa o trabalho do professor é o pensamento hierarquico
socialmente construido entre o trabalho intelectual e trabalho bracal. A divisdo social do
trabalho na escola ndo deve ser polarizada, separando os que s6 pensam, dos que sO agem.
Essa caracteristica atribuida ao docente, de agente pensante, é erroneamente dissimulada na
sociedade, restringe o trabalho do professor a um carater exclusivamente intelectual,
desconsiderando o tempo que o professor dedica a execu¢do do seu planejamento e aos
meios que ele desenvolve para seu fazer pedagdgico.

No trabalho docente a configuracdo atua em um polo oposto ao trabalho de um
operario. Para o professor, o objetivo do trabalho é ambiguo, heterogéneo, cujo prazo para
alcancar seu objetivo é indeterminado. O trabalho docente é realizado com seres humanos
e, portanto, engloba uma esfera individual e social, de carater heterogéneo, ativo e
autbnomo. A atuacdo do docente é entdo, uma relacdo multidimensional com o objeto, o
aluno, necessitando de sua colaboracdo para o éxito no resultado de seu trabalho. Este, na
esfera docente, possui um carater intangivel e imaterial, sendo dificilmente observado e
medido (TARDIF, 2012). A respeito desta peculiaridade Oliveira (2010) discorre que:

Essa especificidade do trabalho docente agrega uma visdo errdnea do seu trabalho
por parte dos que sdo de &reas diferentes e que o responsabiliza pelo fracasso na
educagdo. O trabalho docente engloba todos os sujeitos que atuam no processo
educativo em diversas funcdes e atribuicbes, para além da regéncia de classe,
determinando suas experiéncias e identidades (OLIVEIRA, 2010, p. 28).

O caréater ndo individualizado do trabalho do professor, sobretudo dentro de sala de

aula, diferencia-se de um operario que ao atuar sobre uma maquina manipula o objeto e 0
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transforma em um produto final. O trabalho do professor tem um caréter coletivo, pois
depende de outros profissionais para desenvolvé-lo. De acordo com Borges (2010), pode
ser entendido como trabalho coletivo no ambito da escola “tudo o que diz respeito ao
trabalho escolar, entendido aqui como um processo coletivo de trabalho, englobando a
totalidade das atividades diferenciadas que assumem e realizam os varios agentes
escolares” (BORGES, 2010, p. 28).

Talvez o maior conflito que a profissdo docente vivencia seja o fato de o seu
trabalho néo se restringir somente a docéncia, seu campo de atuacédo e influéncia se amplia
e encontra enfrentamentos nas esferas sociais, cujas investidas neoliberais e a necessidade
de posicionamento da familia, ndo sdo, muitas vezes, percebidas.

Dentro do contexto historico-social e econdmico vigente, a compreensdo acerca das
mudancgas que ocorreram no ambito do Estado € de suma importancia para explicarmos as
condicdes de trabalho que envolvem o profissional que exerce a docéncia. Na categoria
trabalho, quando se especifica o trabalho do professor, as redes de significados se ampliam
dadas as diversas funcdes que a categoria docente compde. De forma ampla, pode-se
definir o trabalho docente como todo e qualquer ato de realizacdo no processo educativo.
(OLIVEIRA, 2010, p.7).

O trabalho em uma perspectiva docente, tem sido submetido a um processo de
esgotamento laboral, que, em relacdo ao ambito educativo, materializa-se, também, devido
as expressivas demandas que contribuem para a precarizacdo das relacbes de trabalho
(LIMA, 1996). As condicOes de trabalho docente sdo compreendidas a partir dos fatores
que envolvem a remuneracdo, a jornada de trabalho e a forma de contratacdo na sociedade
capitalista. Diante disso Brito, Prado e Nunes (2017) pontuam que é preciso (re)pensar as
questdes que envolvem a docéncia nos seus tempos pedagdgicos e formativos, espacos e 0s
recursos necessarios para realizar a acdo pedagdgica qualificada, a valorizacdo da atividade
docente, jornada Unica, formacdo continuada, melhoria da remuneracdo e garantia de
condicdes dignas de trabalho.

A categoria “condi¢des de trabalho” dos profissionais da educagdo ¢ explicitada na
LDB (9.394/96) apenas pontuando que tais condi¢fes devem ser adequadas ao exercicio da
funcdo. Percebe-se que o0 conceito amplo do termo, abre brechas para diversas
interpretacOes a respeito do que de fato é uma adequada condicdo de trabalho. Para Marx
(1985) a nocao de condicOes de trabalho designa o conjunto de recursos que possibilitam a
realizagdo do trabalho. Oliveira e Assuncdo (2010) expande a nogdo de condicbes de

trabalho docente, apontando que
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designa o conjunto de recursos que possibilitam a realizacdo do trabalho,
envolvendo as instalagcGes fisicas, os materiais e insumos disponiveis, 0s
equipamentos e meios de realizagdo das atividades e outros tipos de apoio
necessarios, dependendo da natureza da produgdo. Contudo, as condigBes de
trabalho ndo se restringem ao plano do posto ou local de trabalho ou a realizacéo
em si do processo de trabalho, ou seja, 0 processo que transforma insumos e
matérias primas em produtos, mas diz respeito também as relagbes de emprego.
As condigdes de trabalho se referem a um conjunto que inclui relac@es, as quais
dizem respeito ao processo de trabalho e as condicdes de emprego (formas de
contratacdo, remuneracdo, carreira e estabilidade (OLIVEIRA; ASSUNCAO,
2010, p. 5).

Observa-se que as autoras se referem a “no¢do” de condigdo do trabalho docente,
reforcando a falta de definicdo do que de fato é essa categoria. A gama de itens
relacionados a condicdo do trabalho do professor constitui um campo de tensdo gerado por
conflitos de interesses e metas dos professores, dos alunos, da escola e das politicas
publicas. Isto posto, as analises sobre as condicdes de trabalho do professor devem se situar
no tempo e no espaco, considerando o contexto historico-socio-econdmico dos sujeitos
(OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010).

2.3. Trabalho Docente: as contribuicdes dos estudos

Ao considerar que o trabalho da sentido a vida do homem e que sentido tem a ver
com a utilidade social de seus investimentos laborais e com a garantia de ocasifes para
aprender e se desenvolver no trabalho, o trabalho docente pode ser visto como repleto de
sentido porque seu objeto &, antes de tudo, a relagdo humana. E como toda atividade de
trabalho deveria promover satisfacdo a quem o realiza, quando isso ndo ocorre, temos
docentes insatisfeitos com o seu trabalho (MORIN, 2008).

Nessa abordagem sobre o trabalho docente, ha uma estreita relacdo entre escola e
sociedade, que tem como um de seus eixos 0 processo de universalizacdo da educacdo. A
partir desse momento diversas singularidades adentraram a escola e tiveram impactos sobre
os professores, diretores e demais funcionarios da escola, que ndo foram preparados para
esta diversidade. Desde entdo a escola era concebida como, ora como salvadora, que
serviria para resolver todos os problemas sociais, ora como reprodutora, contribuindo para
manter a sociedade tal como sempre foi (NOVOA, 1998).

A producdo académica nacional sobre condigdes de trabalho dos professores abarca
diversos conceitos sobre a condicdo docente. Tal amplitude de conceitos foram

investigados em métodos de pesquisa quantitativos, qualitativos e qualiquantitativos,
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resultando em muitos aspectos empregados para caracterizar as condigdes de trabalho dos
profissionais docente.

A diversidade de itens utilizados para representar tais condi¢des permitiu explorar
dimensBes diversas em varios campos de conhecimento, mas impossibilitou um
entendimento singular da mesma tematica entre os pesquisadores. Portanto, a escolha de
um conceito que melhor define a condigéo do trabalho docente foi delimitado com base na
interpretacdo que abarcasse todos 0s aspectos contemplados pelos autores analisados.

Silva (2007), desenvolveu o trabalho por titulo “A intensificagdo do trabalho
docente na Rede Municipal de Betim”, cujo objetivo foi analisar o trabalho docente
realizado na Rede Municipal de Betim no contexto das reformas educacionais dos ultimos
anos. A realidade escolar foi analisada buscando identificar situacdes de intensificacdo do
trabalho docente. Investigou-se se as mudangas que tém ocorrido nos sistemas de ensino
que tém levado a intensificacdo do trabalho docente e ao aumento das formas de controle
do trabalho. Silva (2007) analisou as estratégias de aceitagdo e enfrentamento de tais
situacOes por parte dos professores.

A abordagem metodologica do pesquisador foi de cunho qualitativa, procedendo-se
analises bibliograficas e documentais com observacdes do trabalho cotidiano dos
professores em duas escolas selecionadas da rede municipal. Foram aplicados questionarios
para 0 conjunto dos docentes, via entrevistas semiestruturadas, com uma amostra
intencional do grupo de professores.

O autor da pesquisa conceitua trabalho docente “como todo um conjunto de
atribuicdes que cabem ao professor, desde suas tarefas dentro de sala de aula, a serem
exercidas no trato com os alunos, até outras funcbes que o professor acaba por exercer
como atividades de planejamento e trabalho burocratico” (SILVA, 2007). A centralizagdo
deste estudo se deu na analise do trabalho dos professores e de suas novas configuraces.

A fim de responder a problematica de sua pesquisa, teve-se as categorias de analise:
0 processo de trabalho, a organizacdo escolar e a organizacdo do trabalho escolar, a
intensificacdo do trabalho, a auto intensificacdo, a condicdo e a situacdo de trabalho, a
profissionalizacdo e a proletarizacdo docente.

Silva (2007) define a intensificacdo do trabalho docente, seqgundo Apple (1995), que
diz que esta “¢ refletida em degrada¢do do trabalho em varios sintomas, como a falta de
tempo para ir ao banheiro, tomar café, até a falta de tempo para manter-se em dia com sua

area. Ela atua mais visivelmente no trabalho mental e destréi a sociabilidade dos
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trabalhadores ndo manuais, que tendem a perder o lazer e a auto direcao” (SILVA, 2007, p.
92).

Segundo o autor esse processo aumenta o risco de isolamento pessoal. 1sso se
justifica através de Hargreaves (1995 apud SILVA, 2007, p.92) que “ao discorrer sobre o
uso do tempo e a rotinizagdo das tarefas dos professores, destaca que eles sofrem com a
sobrecarga de trabalho crbnica e persistente, que reduz areas de critério pessoal, inibe a
participacdo no planejamento a longo prazo e o controle sobre a mesma e favorece a
dependéncia de materiais produzidos por terceiros. Para ele, ha reducdo na qualidade do
servico, diversificacdo forcada da pericia e responsabilidade para cobrir falta de pessoal”.

Outro autor de relevancia na pesquisa € Contreras (2002 apud SILVA, 2007, p. 93),
que destaca que “a intensificagdo se coloca em relacdo com o processo de desqualificacao
intelectual, de degradacdo das habilidades e competéncias profissionais dos docentes,
reduzindo seu trabalho a diéria sobrevivéncia de dar conta de todas as tarefas que deverao
realizar”. Oliveira et al. (2002, p.60-1), afirma que “a autointensificagdo do trabalho do
professor ndo tem uma origem restrita ao entusiasmo do mesmo e a sua busca por
realizagdo profissional” (SILVA, 2007, p.94). Segundo Silva (2007), a origem desse
fendmeno também pode estar em um alto nivel de expectativas ndo atendidas na populagéo
e, neste caso, um Estado menos eficiente no atendimento as necessidades basicas da
sociedade pode interferir nestas expectativas.

Silva (2007) ainda aponta que é possivel, portanto, que por trds da tese da
autointensificacdo esteja um importante componente de heteronomia, ou seja, o trabalhador
pode estar sendo condicionado a desenvolver ele mesmo mecanismos de autointensificacdo
do seu trabalho, o que nos leva a questionar o argumento da autointensificacdo voluntaria
do trabalho dos professores. Conforme o pesquisador, na realidade o professor provoca uma
intensificacdo do seu trabalho para responder a uma demanda externa que ndo é
proveniente de uma fonte facilmente identificavel, como o esteredtipo do gerente
taylorizado.

O mesmo autor adota a visdo de Assuncdo (2003) que por “condi¢des de trabalho
entendem-se as circunstancias em que o trabalhador mobiliza a sua capacidade para obter
os resultados almejados, envolvendo questdes como normas internas, regulamentos, carga
horaria, disponibilidade de recursos materiais” (SILVA, 2007, p. 90). Para ele, tais aspectos
constituem, portanto, elementos que podem determinar que o trabalho docente fique mais

ou menos dificil. Certas condicOes de trabalho, como ambientes ruidosos e o pé de giz, ou
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falta de material didatico ou biblioteca equipada podem torné-lo mais intenso, sob o aspecto
que sera preciso aumentar esforgos para realizar o trabalho a contento (SILVA, 2007).

Outra categoria encontrada nesta pesquisa foi a profissionalizacdo docente.
Segundo o pesquisador, a profissionalizagdo é um dos conceitos principais da discussdo e
analise do trabalho do professor. Trazendo a perspectiva de Enguita (1991, p.41), a
profissionalizacdo € empregada como expressao de uma posicao social e ocupacional, da
insercdo de um tipo determinado de relagfes sociais de producdo e de trabalho. Silva
(2007) afirma que a discussdo do trabalho docente, das condigdes em que ele é realizado,
deve lidar também com o conceito da proletarizacéo.

Nessa perspectiva, Silva (2007) afirma que com os movimentos de alteracdo na
sobrecarga de trabalho e maior controle sobre as praticas do professor. Sob a perspectiva de
Arroyo (1985, p. 9-10) define esse processo como proletarizacdo do trabalho docente,
identificando condicdes inadequadas de trabalho do professor, com a negacdo de direitos
trabalhistas, a perda de controle do processo educativo, a hierarquizacdo e burocratizagdo
dos processos e a consequente perda de autonomia.

No ambito das politicas educacionais e suas influéncias sobre o trabalho do
professor, Silva (2007) destaca que a atual LDB apresenta uma série de delimitacdes que
acabam por se traduzir em atribuicdes para o trabalho do professor. O artigo 12 apresenta as
incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, das quais os professores devem participar.

Entre elas estdo:

elaborar e executar sua proposta pedagdgica (I), prover meios para recuperacdo
dos alunos de menor rendimento (V), articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola (VI) e
informar aos pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como a execuc¢do de sua proposta pedagégica (BRASIL, 1996a).

Silva (2007) esboca que no artigo 14 da LDB os sistemas de ensino definirdo as
normas de gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, conforme os
principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e da participacdo das comunidades escolar e local, em conselhos
escolares ou equivalentes.

Silva (2007) destaca o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado pela Lei n. 9.424/96,
implantado automaticamente a partir de 1998 e com extingdo definida pela Constitui¢do

Federal para 31 de dezembro de 2006. Em substituto a este, tem-se o Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), que estabelece um fundo com recursos oriundos do ICMS?, do FPE,
do FPM, e de parcela do IPI dos estados e municipios.

O pesquisador apresenta em especial as garantias previstas na lei, como a destinagéo
de 60% dos recursos para remuneracdo dos profissionais do magistério, a elaboracéo e
implementacdo do plano de carreira e remuneracdo do magistério, os ajustes de
contribui¢cdes do valor que corresponda a um padrdo minimo de qualidade de ensino a ser
definido nacionalmente, entre outros aspectos relevantes para a valorizagcdo do professor.
Destaque para a capacitacdo permanente dos profissionais da educacéo, a busca do aumento
do padrdo de qualidade do ensino e a jornada de trabalho que incorpore 0os movimentos
diferenciados das atividades docentes.

O autor da pesquisa, ao referir-se ao magistério da educacdo basica, ressalta a
importancia do Plano Nacional de Educacdo (PNE) no desenvolvimento da carreira docente
expondo uma das diretrizes do PNE que define que a melhoria da qualidade do ensino s6
sera alcancada com a valorizagdo do magistério, e que isso implica nas condi¢cbes de
trabalho, de salario e de carreira, além da formacdo inicial e continuada dos professores.

Silva (2007) destaca que entre os requisitos para a valorizacdo do magistério, o
documento aponta uma jornada de trabalho que inclua o tempo necessario para as
atividades complementares ao trabalho em sala de aula, ressaltando também que a desejada
valorizacdo do magistério depende do compromisso social e politico do proprio professor.

A implantacdo dos planos de carreira e a destinacdo de 20 a 25% da carga horaria
dos professores para a preparacdo das aulas e avaliacOes e para as reunides pedagogicas sao
outros objetivos e metas do PNE que perpassam a valorizacdo deste profissional.

O autor conclui que os resultados obtidos por essa pesquisa evidenciaram que tem
havido um alargamento das funcGes destinadas ao professor, como exigéncias de trabalho
coletivo e novas formas de avaliacdo do seu oficio, nem sempre acompanhadas das
condicBes necessarias para sua realizacdo. Observou-se que o professor estd sujeito a
precarizacdo das condicdes de trabalho e também da sua situacdo profissional, que
provocam, consequentemente, a sobrecarga de trabalho, acompanhados de ampliacdo da

carga horéria, 0 adoecimento e a sensacao de desvalorizagéo.

2 Imposto sobre produtos industrializados IPI; Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo ICMS; Fundo de
participacdo dos Estados e do Distrito Federal FPE; Fundo de participacdo dos Municipios FPM (BRASIL,
1996).
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Dos estudos analisados, Prado (2018) desenvolveu uma pesquisa objetivando
analisar os sentidos que os professores de educagdo infantil do municipio de Guanambi
atribuem a sua condicdo docente, considerando as especificidades das atividades dos
profissionais do magistério efetivos e temporérios. Para isso, fez um estudo bibliografico
sobre o cenério historico e politico das condi¢des de trabalho docente focando sobretudo as
nuances do trabalho do professor na educacdo infantil. Como resposta desse contexto a
autora pesquisou como plano de fundo a legislacdo destinada a esse nivel escolar de
profissionais.

Tratou-se de uma pesquisa de natureza qualitativa e foram utilizados como
instrumento de coleta de dados e producdo de informacdes, as conversas interativo-
provocativas desenvolvidas por Nunes (2011) e a técnica de andlise documental
fundamentada nas ideias de Lidke e Andre (1986). Para analise dos dados Prado (2018)
utilizou a analise de conteddo na perspectiva de Bardin (1979), objetivando identificar e
analisar os sentidos que os professores de educacdo infantil da rede municipal de
Guanambi, tanto efetivos, quanto temporarios, atribuem a sua condicao de trabalho docente
em relacdo a valorizacéo, a carreira e ao salario.

Nesse processo de tessitura, os sentidos foram organizados em eixos tematicos,
considerando as categorias presentes no conceito de condicGes de trabalho docente,
respaldado em Assuncéo e Oliveira (2010), Hypélito (2012), Oliveira e Vieira (2012).

Dentre as categorias trabalhadas em Prado (2018) destaque para o olhar sobre a
carga horéria/jornada de trabalho: entre o desejo e a realidade, o salario e sua
ressignificacdo apds a Lei 11.738/2008. Respaldado pelo aporte tedrico de Fernandes

(2015), onde ressalta que:

Na atual conjuntura, em que os gestores da educacdo fazem uso de elementos
vinculados & teoria da administracdo, sendo a busca pela produtividade o
elemento central, essas atividades tornam-se mais complexas e intensas e exigem
mais tempo dos professores. Todavia, esse tempo ndo é computado para integrar
a carga hordria para a qual o professor foi contratado, o tempo extra passa a ser
invisivel para os contratantes, seja o Estado ou os empresarios da educacdo, e
envolve subjetividades. (FERNANDES, 2015, p. 47).

A autora da pesquisa destaca o horéario de planejamento como desvio da funcéo, que
sdo as horas complementares a docéncia, que envolvem 1/3 de sua jornada de trabalho.
Sobre essa questdo, Sampaio e Marin (2004) apontam que o horario retirado do
planejamento das aulas para as reunides promovidas pela gestdo escolar, raramente s&o

usados para rever, debater ou resolver coletivamente as questdes que envolvem as questdes
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diérias do professor, mas como momentos para deliberagdes administrativas. Prado (2018)
diz que os momentos individuais dos professores muitas vezes ocorrem fora do ambiente
escolar, sem se constituirem espacos e tempos formativos coletivos, o que desemboca para
o isolamento e soliddo do professor no exercicio de suas atividades.

Outro ponto relevante abordado foi o salario e sua ressignificacdo apés a Lei
11.738/2008, e problematiza que a ndo aplicabilidade da lei tal qual deve ser compromete a
carreira docente.

O conceito de condigdes de trabalho utilizado por Prado (2018) implicou
compreender as formas de contratacdo, remuneracdo, carreira e estabilidade, as quais
envolvem o docente da educacdo infantil no referido municipio. A autora trabalha sob o
viés de trés conceitos tedricos que estdo ligados semanticamente. Na perspectiva adotava
por Prado (2018), Oliveira e Assungdo (2010) conceitua as condi¢Ges de trabalho
considerando as implicacGes das condicOes de emprego, como formas de contratacéo,
remuneracdo, carreira e estabilidade. Parte-se do conceito de condicdes de trabalho em
geral, presente na obra de Marx que trata sobre processo de trabalho. Acrescenta ainda que

segundo Oliveira e Assungao:

a nocdo de condi¢des de trabalho designa o conjunto de recursos que possibilitam
a realizago do trabalho, envolvendo as instalacdes fisicas, 0s materiais e insumos
disponiveis, os equipamentos e meios de realizagéo das atividades e outros tipos
de apoio necessarios, dependendo da natureza da produgdo. Contudo, as
condigBes de trabalho néo se restringem ao plano do posto ou local de trabalho ou
a realizacdo em si do processo de trabalho, ou seja, o processo que transforma
insumos e matérias-primas em produtos, mas diz respeito também as relacles de
emprego. As condices de trabalho se referem a um conjunto que inclui relacges,
as quais dizem respeito ao processo de trabalho e as condi¢cBes de emprego
(formas de contratacdo, remuneragdo, carreira e estabilidade) (OLIVEIRA;
ASSUNCAO, 2010, p.01).

Prado (2018) acrescenta a analise o olhar de Hypolito (2012) que corrobora com o

conceito acima quando afirma que

as condicOes de trabalho docente envolvem elementos indissociaveis, como:
“formacao, carreira, remuneracao e formas de contratagdo; processos de trabalho,
tais quais intensificacdo, cargas de trabalho, tempos, caracteristicas das turmas
(aspectos materiais e emocionais), condi¢des fisicas e materiais de trabalho,
dentre outros” (HYPOLITO 2012, p. 211).

Conforme Prado (2018) para Oliveira e Vieira (2012) o conceito de condigdo de

trabalho perpassa pela ideia de que esta
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Intimamente vinculado as condig¢des de vida do trabalhador”. Essas autoras
destacam que as condi¢des de trabalho docente abarcam o modo como as creches
e pré-escolas e outros espagos educativos organizam seu trabalho (OLIVEIRA e
VIEIRA (2012, p. 156).

As autoras acima referendadas destacam que tais condi¢cdes compreendem

aspectos relativos a forma como o trabalho esta organizado, ou seja, a divisdo de
tarefas e responsabilidades, a jornada de trabalho, 0s recursos materiais
disponiveis para o desempenho das atividades, os tempos e espacos para
realizacdo do trabalho, até as formas de avaliacdo de desempenho, horarios de
aula, procedimentos didatico-metodologicos, admissdo e administracdo das
carreiras docentes, condi¢gBes de remuneracdo, entre outras. A divisdo social do
trabalho, as formas de regulacdo, controle e autonomia no trabalho, estruturacéo
das atividades escolares, a relagdo do nimero de alunos por professor, também
podem ser compreendidas como componentes das condi¢Oes de trabalho docente
(OLIVEIRA; VIEIRA, 2012, p. 157).

Os resultados da pesquisa de Prado (2018) inferiram que os sentidos, recorrentes
nas falas dos sujeitos pesquisados, dentro do contexto de expropriacdo dos seus direitos e
de desvalorizacdo de sua carreira, agregam aos docentes angustia e preocupacdo com sua
profissdo. Todavia, essa sensacdo ndo os coloca em uma zona de conforto, nem tampouco
0s conduz a outras profissdes, pois, ao passo que vivenciam limites no ambito do trabalho
docente, aqui especificamente na educacdo infantil, eles também nutrem perspectivas
acerca da docéncia, considerando o0s ganhos e avanco obtidos ao longo das lutas da
categoria.

Conforme Prado (2018), se por um lado ha os enfrentamentos vivenciados pelos
professores, como sobrecarga de trabalho e atribuicdes, salas superlotadas, falta de apoio
técnico, falta de apoio das familias, dificuldades em atender os alunos com deficiéncia,
descontinuidade das politicas publicas, desarticulacdo do planejamento em rede, acimulo
de atividades levadas para serem realizadas em casa, adoecimento e responsabilizacéo,
existe também a esperanca de que direitos como reducdo de carga horaria, tempo para
pesquisa e planejamento sejam garantidos.

Pereira Junior (2017) desenvolveu uma Pesquisa qualiquantitativa para investigar as
condicdes de trabalho docente nas escolas de educacdo basica no Brasil, visando explorar
as inter-relacdes entre as suas dimensdes e aferir as possiveis associagdes com a retencdo
dos professores, o afastamento do trabalho por licenca médica e a satisfacdo profissional. O
estudo possui carater quantitativo, sendo as medidas das condi¢des de trabalho e dos fatores
associados sistematizados com base em fontes de dados abrangentes sobre a educagéo

ofertada no pais.
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Pereira Junior (2017) apresenta como particularidade deste estudo a atribuicdo da
escola como unidade de analise, como também os docentes da educagdo bésica de sete
estados brasileiros. Para justificar sua tese, o autor utiliza como principais autores: Oliveira
(2010), Tardif e Lessard (2009), Tardif (2012), Gasparini, Barreto e Assungdo (2005),
Codo (1999).

Dentre os temas discutidos na pesquisa de Pereira Junior (2017) destacamos a
influéncia e o dimensionamento das politicas publicas nas condi¢bes de trabalho do
professor da educacdo basica no Brasil. A concepcdo de condi¢cdo docente em Pereira
Junior (2017) foi baseada nos estudos de Barros (2013), que em sua dissertacdo, apresentou

0 entendimento de que as condi¢Oes docente:

fazem parte de um conjunto de condicfes que ddo suporte para que o trabalho
docente se desenvolva” (p. 20) o conjunto de recursos que possibilita uma melhor
realizacdo do trabalho e, que envolvem a infraestrutura da instituicdo, os
materiais disponiveis, os servicos de apoio, as relaces de emprego, ou seja, as
circunstancias indispensaveis para que a atividade de trabalho se realize e se
desenvolva (BARROS, 2013, p.19).

O autor centra sua tese nos eixos condicbes de trabalho dos professores; as
definicdes de condicbes de trabalho dos professores; os componentes das condi¢bes de
trabalho dos professores; os fatores associados as condic@es de trabalho dos professores; as
condicBes de trabalho docente nas escolas de educacdo basica e a legislacdo sobre as
condicdes de trabalho dos professores.

Pereira Junior (2017), ao ampliar o escopo de estudos, considerou o Dicionario de
trabalho, profissdo e condicdo docente (OLIVEIRA; DUARTE; VIEIRA, 2010) adotando
dois verbetes que se relacionam as condi¢cdes de trabalho. O primeiro foi “condi¢cdes de
trabalho docente”, desenvolvido por Oliveira e Assungdo (2010), que discute que, para as
condicdes de trabalho ¢ necessario “considerar que as mesmas sao resultados de uma dada
organizagdo social definida em suas bases econdmicas pelo modo de producdo capitalista”
(OLIVEIRA; ASSUNCAO, 2010, p. 1). Pereira Junior (2017) destaca que as condicdes de
trabalho ndo se restringem a realizacdo em si do processo de trabalho, pois abrangem
também as relacdes de emprego.

O segundo verbete adotado por Pereira Junior (2017) foi “condi¢des de trabalho do
professor”, definido por Migliavacca (2010). De acordo com a autora, tal “expressao alude
aos aspectos sociais, politicos, culturais e educacionais que, em um periodo historico,

delimitam o marco estrutural em que se desenvolve o processo de trabalho do professor”
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(MIGLIAVACCA, 2010, p. 1). Conforme Pereira Junior (2017) os dois verbetes apontaram
a exigéncia de contextualizacdo histérica e geogréfica para tratar dos conceitos
relacionados as condi¢des de trabalho dos profissionais da docéncia.

Um ponto de debate e problematizacdo apresentado por Pereira Junior (2017) diz
respeito a auséncia de consenso sobre as condi¢Ges de trabalho que também persiste nos
estudos nacionais. Tal entendimento se deu por meio do procedimento de busca que ele
desenvolveu na tese. Conforme o autor da pesquisa essa semelhanca é percebida ao
verificar os aspectos ou dimensdes constitutivas das “condi¢des de trabalho”. Conforme
Pereira Junior (2017) as possibilidades sdo variadas, pois encampam multiplas areas do
conhecimento e diferentes abordagens metodoldgicas. Acrescenta que ao analisar a
conceituacdo dessas condi¢cdes, a maioria dos estudos ndo as trazem. E acrescenta que,
quando as apresentam, aparecem apenas de forma esparsa ou fundidas a outros conceitos
(qualidade de trabalho, aspectos psicossociais do trabalho).

O autor aponta que as excecdes sobre o conceito de condi¢do docente ficam restritas
a poucos estudos de Purin (2011); Nardi; Schneider (2014); Souza; Sousa (2015) e Barros
(2013). Pereira Junior (2017) descreve que Purin (2011) apresentou o entendimento sobre
condicdes de trabalho, compreendidas por “uma série de recursos que possibilitem a
realizacdo do trabalho educativo, envolvendo a infraestrutura da escola, 0s materiais
didaticos e os servigos de apoio aos professores e a propria escola”. Enquanto, Nardi e
Scheneider (2014), resgataram o conceito utilizado por Oliveira e Assuncdo (2010).
Acrescenta que o mesmo foi feito por Souza e Sousa (2015) que realizaram um estudo que
atestou que tais aspectos influenciaram na satisfacdo das professoras com a profissdo e
abrangeram: tipo de contrato de trabalho; formacdo; remuneracdo; jornada de trabalho;
condicGes materiais das escolas; estrutura fisica e de apoio. Utilizando o0 mesmo o conceito
empregado por Tardif e Lessard (2009) que destaca o quadro legal que o ensino é
desenvolvido, e sua relacdo para contabilizar, avaliar e remunerar o trabalho docente.

De acordo Pereira Junior (2017), Barros (2013) em sua dissertacdo apresentou o
entendimento de que as condigdes do trabalho docente “fazem parte de um conjunto de
condi¢des que dao suporte para que o trabalho docente se desenvolva” (BARROS, 2013, p.
20).

O autor da pesquisa conclui que sua analise sugere que ndo ha definicbes
consistentes ou entendimentos comuns sobre o que se entende pelo termo ‘condigdes de
trabalho’, nem quais os aspectos do local de trabalho, trabalho, ocupacdo ou contexto dos

professores em larga escala que constituem suas condigdes de trabalho.
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Pereira Junior (2017) finaliza a pesquisa Trabalho Docente na Educagdo Bésica no
Brasil adotando o conceito defendido por Barros (2013). Para o autor, a pesquisadora
responde a uma melhor defini¢ao sobre “condigdes de trabalho”, e acrescenta que essa pode
ser considerada a definicdo mais robusta sobre a tematica, encontrada na pesquisa
bibliogréafica nacional. Em grande parte dos estudos, esse conceito foi utilizado de forma
genérica ou, entdo, para se referir a aspectos das escolas que, por vezes, se encontravam
deficientes ou precarios.

Por meio dos estudos de Pereira Junior (2017), constatou-se as condicbes de
trabalho docente nas escolas de educagéo bésica, identificando dimensdes contempladas em
bases de dados abrangentes, verificando o conjunto de inter-relacionamentos entre elas e
aferiu os seus efeitos sobre a retencdo de professores, o afastamento por licencas médicas e
a satisfagdo profissional, analisados como resultados finalisticos.

O trabalho académico realizado por Barros (2013), cujo titulo é Trabalho docente na
educacdo basica da rede municipal de ensino em Belém, objetivou analisar as politicas
educacionais entre os anos de 2003 a 2010 e suas possiveis repercussdes no trabalho
docente; bem como investigar, a partir dos dados da pesquisa Trabalho Docente na
educacdo Basica, a precarizacdo e a intensificacdo do trabalho docente nas escolas
pesquisadas. O estudo centrou-se no Trabalho docente na educacdo basica na rede
municipal de ensino. Para isso a autora discutiu as reformas educacionais e suas relacoes
com o trabalho docente, o trabalho docente no Brasil e o trabalho docente no Para.

O problema que conduziu a investigacdo foi a procura da possivel relagcdo entre as
condicGes de trabalho e a precarizacdo e intensificacdo do trabalho docente na rede
municipal de ensino de Belém. Para consecucdo da pesquisa foi realizada uma revisdo
bibliogréafica referente as condicGes de trabalho, intensificacdo e precarizacdo do trabalho
docente. O procedimento tedrico-metodolégico de Barros (2013) consistiu em uma
pesquisa documental, na qual utilizou-se os dados secundarios da pesquisa Trabalho
Docente na Educacdo Basica referente ao estado do Para, estabelecendo relagdes com as
legislacBes que tratam sobre a valorizagcdo, a remuneracdo e as condicdes de trabalho do
professor.

Na andlise dos dados a autora afirmou que os professores pertencentes a rede
municipal de ensino em Belém estdo passando por processos de precarizagdo e
intensificacdo do trabalho em fungéo das condigdes materiais e objetivas que perpassam a

profissdo docente nesse municipio.
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Os principais tedricos utilizados para embasar a pesquisa de Barros (2013) foram
Frigotto (1995), Hypdlito (1997), Tardif e Lessard, (2008), Oliveira (2003, 2004), Esteve
(1999), Apple (1995), Hypdlito (1997).

Na categoria “condi¢do de trabalho docente”, Barros (2013) adota o entendimento
como sendo “[...] o conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizagdo do trabalho
e, que envolvem a infraestrutura da instituicdo, os materiais disponiveis, 0s servicos de
apoio, as relagdes de emprego, ou seja, as circunstancias indispensaveis para que a
atividade de trabalho se realize e se desenvolva [...]”. Para ela, nos estabelecimentos
escolares, as condicdes de trabalho sdo identificadas com os recursos humanos (todos os
trabalhadores que compbem a escola); os recursos fisicos e materiais (edificacdo,
equipamentos, itens de consumo, material didatico); os recursos financeiros (caixa escolar e
outros administrados pela escola); as relacbes de emprego (recrutamento e selecdo, contrato
de trabalho, jornada, salério, estatuto profissional, formacdo continuada, cobertura
previdenciaria) que tem influéncia direta na consecucao do trabalho (OLIVEIRA, 2009).

Assim como Silva (2007), Barros (2013) destaca os artigos 12, 13 e 14 da LDB
como as politicas que delimitam a atuacdo do professor com propostas que aumentam sua
atuacdo e expandem sua participacdo em atividades para além da docéncia.

A autora introduz também o PNE, previsto na LDB 9.394/96, que estipula o dever
da Unido de elaborar o Plano Nacional da Educacdo em parceria com os estados, o Distrito
Federal e os municipios (BRASIL, 1996a). Segundo a pesquisadora, da intencdo de sua
criacdo até a aprovacdo em 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, as metas e
estratégias da educacao compreendido entre 2001 a 2010 ainda ndo foram alcangadas.

Barros (2013) destaca que concernente a valorizacdo dos profissionais de educacéo,
a Lei 10.172/01 direciona que:

Particular atencdo devera ser dada & formac&o inicial e continuada, em especial
dos professores. Faz parte dessa valoriza¢do a garantia das condi¢Bes adequadas
de trabalho, entre elas o tempo para estudo e preparacdo das aulas, salério digno,
com piso salarial e carreira de magistério (BRASIL, 2001).

Para que a valorizacdo do magistério ocorra, Barros (2013) expressa as categorias
descritas no PNE e que proporcionam essa condicdo ao professor (BRASIL, 2001). Um
ponto de debate apresentado pela pesquisadora é que no PNE parte dos requisitos para
valorizagdo do magistério tem que ser assumidos pelos sistemas de ensino, no entanto, no
requisito “compromisso social e politico do magistério” o professor tem papel de

protagonista.
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Segundo Barros (2013), o PNE vigente, em 26 de junho de 2012, reformulado pela
Comissdo Especial do Congresso Nacional, é composto de 14 artigos, 20 metas e 230
estratégias. Barros (2013) faz uma critica a desconsideracdo da comissdo frente a proposta
elaborada pelo CONAE, que resultou de discussbes realizadas por educadores nas
conferéncias municipais, estaduais e regionais feitas durante o ano de 2009. Apresentaram
seis eixos norteadores, dentre eles a valorizacdo e formacao dos profissionais da educacgéo,
que se fossem aprovados tal como planejado pela classe seriam de grande contribuicdo do
novo PNE.

Como politica de valorizacdo do magistério Barros (2013) destaca a importancia do
FUNDEB como subsidiador de desenvolvimento da educacdo basica e na valorizacdo dos
trabalhadores da educacdo. A autora destaca o artigo 40 da Lei 11.494/2007, que dispde
sobre a implementacéo dos Planos de Carreira e remuneragédo dos profissionais da educacéo
basica como modo de assegurar a remuneracdo condigna dos profissionais da educacao
bésica da rede publica; integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da
escola; a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem (BRASIL, 2007a).

Assim como os demais pesquisadores selecionados, Barros (2013) faz uma reflexéo
sobre o desafio do FUNDEB frente ao antigo FUNDEF, para a autora a ampliacdo da base
de atendimento sem o real ajuste da nova demanda de toda educacdo basica inviabiliza o

objetivo do fundo. A autora ressalta que para Saviani (2007):

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil que ndo chega a resolver o
problema do financiamento da educacdo. Representa um ganho de gestdo; porém,
ndo um ganho financeiro. Na verdade, os recursos nele alocados, se efetivamente
aplicados e corretamente geridos, podem melhorar o financiamento da educagdo
comparativamente a situacdo atual, mas néo terdo forca para alterar o status quo
vigente. Ou seja: uma boa gestdo do fundo permitira atender a um ndmero maior
de alunos, porém em condi¢bes ndo muito menos precérias do que as atuais, isto
é, com professores em regime de hora-aula; com classes numerosas; e sendo
obrigados a ministrar grande ndmero de aulas semanais para compensar 0s baixos
salarios que ainda vigoram nos estados e municipios (SAVIANI, 2007, p. 1248-
1249).

Barros (2013) conclui que a despeito das diversas legislacGes discutidas em sua
pesquisa, 0s discursos nelas presentes nao direcionam os caminhos para efetivar as
condicBes objetivas e subjetivas do trabalho docente e discorre que de acordo com
Assungdo e Oliveira (2009), o novo contexto de regulacdo educativa ampliou as
responsabilidades dos trabalhadores docentes demandando maior autonomia (ou
heteronomia) dos mesmos, exigindo mais capacidade de resolver problemas locais e

trabalhar de forma coletiva e cooperativa. Para Barros (2013) neste contexto de novas
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demandas, ndo s6 a satde dos profissionais fica comprometida, mas também a qualidade da
educacdo, haja vista que s6 hd aumento das constantes solicitacbes, da sobrecarga de
trabalho e das demandas a que os professores sdo diariamente submetidos.

Os resultados de sua pesquisa permitiram concluir que o trabalhador docente néo
esta satisfeito com varios aspectos relacionados as condi¢Ges de seu trabalho, no que diz
respeito ao salario, a carreira, a infraestrutura da escola, dentre outros. E acrescenta que 0s
professores pertencentes a rede municipal de ensino em Belém estdo passando por
processos de precarizacdo e intensificagdo no trabalho em funcéo das condi¢cdes materiais e
objetivas que perpassam a profissdo docente nesse municipio. A autora ressalta que a
situacdo de Belém se reflete em todo o pais e sugere a necessidade de condi¢cdes dignas de
trabalho, carreira e salarios como itens essenciais para a valorizacao destes trabalhadores.

Para direcionar as acOes propostas pelas politicas educacionais, a Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE/2014) apresenta uma concepcdo ampla sobre valorizacéo
do profissional da educacdo, sob a OGtica dos mesmos. Rompendo com a visdo de
valorizacdo restrita ou tributaria da formagdo, o documento final da CONAE define que a
valorizacdo dos profissionais da educacdo envolve, de maneira articulada, a formacéo
inicial e continuada, carreira, salarios e condicdes de trabalho. Segundo as discussdes
resultantes desse espaco democratico, essas categorias sdo fundamentais para que 0S
avancos que se pretende na valorizacdo do professor se materializem.

Ao considerarmos o conceito de valorizagdo docente a partir dos itens definidos
pela CONAE, a condicdo de trabalho pode abarcar os aspectos fisicos, pessoais,
emocionais, de estrutura de trabalho, de recurso pedagdgicos, de remuneracdo, de
formacdo, dentre outros.

Em consonancia com o aspecto de melhores condi¢bes de trabalho, a LDB
(9.394/96) traz como destaque de avanco na politica de valorizacdo profissional dos
docentes, a garantia de alguns direitos que favorecem a melhoria da condicdo do trabalho
do professor, dentre eles o periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluidos
na carga de trabalho que inferem sobre qualidade do ensino. Na direcdo da lei, os sistemas
de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes,
inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério aspectos que
convergem com esta valorizagdo como formagéo, progressdo na carreira e incentivos. No
artigo 214 da Constituicdo Federal, a melhoria da qualidade de ensino é apontada como um
dos objetivos centrais do plano. No entanto, essa melhoria, tem como condi¢do para seu

alcance a valorizacdo do magistério. Tal valorizacdo s6 pode ser obtida por meio de uma
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politica global de magistério, a qual implica, simultaneamente, a formacdo profissional
inicial, as condi¢des de trabalho, salario e carreira e a formacdo continuada (BRASIL,
1996a).

Percebe-se 0 abandono da profissdo docente decorrente dos baixos salérios e das
condi¢des de trabalho nas escolas, condicGes que, por vezes, sdo precérias para a realizacdo
do exercicio docente. Destarte, ndo basta apenas formar mais profissionais do magistério,
mas € necessario criar condi¢cBes que mantenham o entusiasmo inicial, a dedicacdo e a
confianca nos resultados do trabalho pedagdgico.

Em uma conjuntura de responsabilizagcdo da escola como mecanismo de redengéo
social, o professor, é imbuido de fungdes extremadas, que ora o0 concebe como professor
salvador e ora professor reprodutor. Tal pratica confunde o papel da escola e estimula o
conflito no ambiente escolar (NOVOA, 1998).

Ressalta-se 0 excesso de missfes dada pela sociedade, a intensificagdo do trabalho
docente, fazendo com que os professores se apropriem dessas responsabilidades com
generosidade e voluntarismo. A escola e os professores tém que assumir as mazelas da
democratizacdo da escola e da universalizacdo do ensino sem direito aos devidos ajustes
para que a educacdo aconteca com qualidade.

Diante deste contexto um novo olhar é direcionado ao professor. O docente, munido
de uma funcgéo social e politica, é convocado a rever praticas e conceitos retrogrados para
sua atuacdo. Urge a necessidade de um professor técnico, para resolucdo de diversas
especificidades do campo educacional e social e, a0 mesmo tempo humanista, cuja pratica
objetive a formacdo humana.

Assim, o professor comprometido com suas funcdes passa a atuar, considerando a
escola como ambiente privilegiado do saber, articulando sua pedagogia aos interesses
populares, ndo sendo indiferente ao que ocorre em seu interior, mas empenhando-se no
bom funcionamento dela. Portanto, agindo assim, o professor evidenciara que esta
interessado em métodos de ensino eficazes que estimule no aluno o gosto em aprender
(SAVIANI, 2008) e contribuirda com a relacdo escola e sociedade ao ser capaz de
compreender os vinculos da sua pratica com a pratica social global.

Quando se fala condicdo do trabalho docente, ha de se observar o significado
isolado desses termos. Etimologicamente condi¢do remete ao “estado” em que se encontra
alguém ou algo. Logo, a palavra condicdo estd localizada em um determinado tempo,

podendo ser passivel de mudanga de um estado para o outro.
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Diante das implicacdes sobre a escola nos ditames do capital e da 6tica neoliberal,
as vivéncias e experiéncias na area da Educacdo e com as inquietacbes existentes sobre a
carreira do professor, o docente visualiza uma mudanca de cenario e de transformagdo na
ampliacdo de seus papéis, que ultrapassam a sala de aula. Dada essa conjuntura o trabalho
foi afetado, a perda de direitos legalmente constituidos foi se naturalizando, que passou a
desenvolver um trabalho condicionado as diversas demandas sociais, dentro e fora da
escola. Destarte, embora houve um consideravel avanco nas politicas de formacéo docente,
a preocupacao com as condicdes de trabalho do professor ndo convergiu igualmente para

sua valorizagdo como o aspecto que abrange o seu desenvolvimento profissional.

2.4 Desenvolvimento Profissional Docente (DPD) e sua relacdo com as condicbes de

trabalho do professor

Os estudos de Ferreira (2014) sobre Desenvolvimento profissional de professores,
professores iniciantes da zona rural, narrativas e autobiografia pontuou que as discussdes
sobre professores rurais iniciantes & emergente no Brasil. Assim, esta pesquisa objetivou
contribuir com esse campo de estudos, ao analisar como a narrativa autobiografica se
configura pratica de (auto)formacdo de professores rurais, nos anos iniciais da carreira
docente.

A pesquisa foi realizada na zona rural de Maiquinique e Macarani, teve uma
abordagem qualitativa de pesquisa-acdo e autobiografica com os professores da rede
publica. Para problematizar os conceitos e desenvolver sinteses, Ferreira (2014) utilizou
como base os estudos de Diniz-Pereira e Cafiete (2009), Huberman (1992); Marcelo Garcia
(1999), Bolivar (2002), Goncalves (1992), Souza (2012), Arroyo (2007).

Ferreira (2014), ressalta que, para Marcelo Garcia (1999), o desenvolvimento
profissional abarca as fases da carreira e denota continuidade, com carater organizacional,
contextual e transformador. Esse se configura como o “conjunto de processos € estratégias
que facilitam a reflexdo dos professores sobre a sua prépria pratica, que contribui para que
os professores gerem conhecimento préatico, estratégico e sejam capazes de aprender com a
sua experiéncia” (p. 144) e pode conter desequilibrio, crise, oscilagdo, estabilidade.
Segundo Ferreira (2014) para esse autor, os professores aprendem no processo de
desenvolvimento profissional. Desta forma, a formagdo de professores ocorre também

nesses momentos.

51



A autora destaca que conceber a formacdo de professores, como um “processo
continuo, sistematico e organizado” significa entender que a formagdo de professores
abarca toda a carreira docente. Falar da carreira docente ndo é mais do que reconhecer que
os professores, do ponto de vista do “aprender a ensinar”, passam por diferentes etapas,
explicitadas pela autora como a pré-formacéo, a formacao inicial e a formacdo permanente
[...] (op. cit., p. 112).

Essa percepgédo de Ferreira (2014) converge com a perspectiva desta pesquisa que
concebe a formacdo constituinte da profissdo docente e que perpassa por toda sua carreira.
Portanto, a profissdo do professor envolve muitos aspectos, dentre 0s quais, 0
desenvolvimento profissional e a carreira. Estes aspectos estdo entrelacados e
interdependem um do outro a medida que o crescimento na carreira depende de sua
formacdo e a continuidade dos estudos em todas as etapas de sua trajetdria profissional.

O estudo de Ferreira (2014) ratificou que o caminho da aprendizagem da docéncia
de professores rurais é longo e carregado de peculiaridades e que as dimensdes social,
cultural, pessoal e profissional compdem a producdo/mobilizacdo de saberes desses
docentes iniciantes. Para a autora, as memarias se mostraram reveladoras dos sujeitos e as
narrativas autobiograficas escritas, potencializadoras do desenvolvimento profissional. A
autora destaca que esses professores enfrentam dificuldades que perpassam pela falta de
formacdo inicial e continuada, devido ao fato de atuarem em classes multisseriadas de
Educacédo de Jovens e Adultos, em condicGes precarias.

Ferreira (2014) destaca sob a oOtica de Marcelo Garcia (1999) que o
desenvolvimento profissional se configura como o “conjunto de processos ¢ estratégias que
facilitam a reflexdo dos professores sobre a sua prépria pratica, que contribui para que 0s
professores gerem conhecimento pratico, estratégico e sejam capazes de aprender com a
sua experiéncia”’ (p. 144), e podendo conter nesse movimento desequilibrio, crise,
oscilacdo, estabilidade. E acrescenta que para esse autor, os professores aprendem no
processo de desenvolvimento profissional, portanto, a formacdo de professores ocorre
também nesses momentos.

A autora afirma que muitos fatores diferenciam o inicio da docéncia na zona rural
daqueles que ocorrem em outros espacos e foram identificados como ruralidades, as quais
atravessam essa experiéncia profissional. Esses professores relataram suas aprendizagens,
as préticas pedagogicas rurais, os saberes, a relacdo com os alunos, a escola rural, a
satisfagdo no trabalho e demonstraram que estas narrativas s&o0 componentes essenciais na

constituicdo docente. Ferreira (2014) sob o entendimento de Marcelo Garcia (1999, p. 119)
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descreve que “configuram-se, assim, como o elo imprescindivel que deve unir a formagéo
inicial ao desenvolvimento profissional ao longo da carreira”.

Como condicionante do desenvolvimento profissional dos professores, Day (2001)
atribui a vida pessoal, profissional, as politicas e até os contextos escolares como grandes
influéncias para a formagéo docente. O autor conclama que a natureza do ensino requer dos
professores um compromisso com seu desenvolvimento profissional de maneira continua.
Contudo defende que este desenvolvimento, ao longo de toda carreira, encontra percalgos
que definirdo suas necessidades particulares. Para ele, o crescimento implica aprendizagem
que, pode ocorrer de forma natural e evolutiva, esporadica, ou de forma planificada” (DAY,
2001, p. 16). Destarte, o conceito de desenvolvimento profissional:

Inclui, por isso, quer a aprendizagem iminentemente pessoal, sem qualquer tipo
de orientacdo, a partir da experiéncia (através da qual a maioria dos professores
aprendem a sobreviver, a desenvolver competéncias e a crescer profissionalmente
nas salas de aula e nas escolas) quer as oportunidades informais de
desenvolvimento profissional vividas na escola, quer ainda as mais formais
oportunidades de aprendizagem “acelerada”, disponiveis através de atividades de
treino e de formacdo continua, interna e externamente organizadas (DAY, 2001,
p. 18).

Ainda no campo do desenvolvimento profissional docente, Imbernon (2011)
apresenta que o crescimento do professor ndo esta limitado apenas ao conhecimento
pedagdgico, compreensdo do eu profissional ou do dominio cognitivo e tedrico. O autor
aponta esses aspectos como parte do desenvolvimento, delimitado por uma situacdo
profissional que (im)possibilita o desenvolvimento da carreira. Segundo ele, a profissao
docente se desenvolve por multiplos fatores, sobretudo:

o salério, a demanda do mercado de trabalho, o clima de trabalho nas escolas em
que é exercida, a promocdo na profissdo, as estruturas hierdriquicas, a carreira
docente, etc. e, é claro, pela formagdo permanente que essa pessoas realiza ao
longo de sua vida profissional. Essa perspectiva € mais global e parte da hipdtese
de que o desenvolvimento profissional é um conjunto de fatores que possibilitam

ou impedem que o professor progrida em sua vida profissional (IMBERNON,
2011, p. 46).

Em acordo com as perspectivas de Day (2001), Mizukami (1996) também advoga a
respeito do aspecto pessoal na carreira docente e relaciona desenvolvimento profissional
com sendo resultado da interacdo de trés processos de desenvolvimento: o crescimento
pessoal, o da profissionalizacdo e o da socializagdo profissional. A autora identifica o
desenvolvimento pessoal como “o resultado de um processo de crescimento individual, em
termos de capacidade, personalidade, habilidades interagdo com o meio” (MIZUKAMI,

1996, p. 65); e caracteriza a profissionalizacdo como desenvolvimento profissional, cujo

53



resultado advém “de um processo de aquisi¢do de competéncias, tanto de eficidcia no
ensino, como de organizacdo do processo de ensino-aprendizagem; a socializagdo
profissional, por sua vez, implica as aprendizagens do professor relativas as suas interacdes
com seu meio profissional, tanto em termos normativos, quanto interativos [...]”
(MIZUKAMI, 1996, p. 65). Através do vies da autora, a socializagdo entre os pares,
constitui elemento imprescindivel para o desenvolvimento profissional docente, no
processo de aquisicdo de conhecimentos pertinentes a profissao.

A partir das premissas de Day (2001), Imbernén (2011) e Mizukami (1996),
entendemos que o desenvolvimento profissional docente é um caminho natural na carreira
do professor, que pode apresentar resultados positivos ou negativos na vida do profissional
do magistério. A responsabilidade e o compromisso com a profissao passa pelo dever moral
de servir os alunos, rever sua pratica e continuar a desenvolver-se diante do contexto
mundial mutavel e dinamico. Dessa forma, a mudanca é praticamente constante na vida do
professor e constitui o resultado do seu desenvolvimento. Contudo, o DPD deve ser
bandeira de politica do poder publico para a carreira do magistéerio, considerando que com
0 crescimento dos professores, consequentemente, havera o crescimento dos alunos.

Para que o DPD ocorra de forma efetiva, ele deve ser construido, para que o
professor ndo somente se constitua como profissional, mas possa agir como um profissional
ao longo de sua carreira. Para que os professores se desenvolvam profissionalmente é
pertinente considerar seus propdsitos, suas diretrizes, suas competéncias e habilidades
pedagdgicas, seus contextos culturais, seus ambientes de trabalho. Esses aspectos
desencadeiam nas condicdes de trabalho que sdo postas ao profissional docente e interferem
no seu desenvolvimento positiva ou negativamente. Ao encontrar um ambiente propicio,
com uma cultura escolar receptiva, a capacidade de aprendizagem do professor pode
ampliar-se formando novos agentes de aprendizagem e mudanga, em um processo de

interacdo com 0 meio e com seus pares.
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CAPITULO Il - RESULTADOS E DISCUSSOES

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os municipios comecaram a se
integrar como uma das esferas federadas, com isso, a Republica Federativa, passou a ser
composta pela unido indissolivel dos estados, Distrito Federal e municipios. A
municipaliza¢do foi um importante mecanismo que possibilitou a diminuig&o da burocracia
estatal, de carater centralizador e muitas vezes ineficaz que inibia a iniciativa das pessoas
(GADOTTI; ROMAO, 1993). Além disso a municipalizacdo era necessaria para a
democratizacdo da sociedade e contribuiu ndo sé para a melhoria de ensino como também
para a justa adequacdo do nicleo comum nacional a realidade local. Dai sua relevancia para
0 desenvolvimento das politicas educacionais.

Nesta direcdo, apresentaremos o estudo realizado sobre as politicas do municipio de
Itapetinga no ambito educacional, identificando dimensdes contempladas em bases de
dados, verificando o conjunto de inter-relacionamentos entre elas e aferindo os seus efeitos
que ressoam sobre as condicdes de trabalho do professor e seu desenvolvimento
profissional.

Para uma visualizacdo panoramica das legislacbes municipais vigentes, dividiremos
as discussbes em 4 eixos e seus respectivos blocos, a saber: Eixo I: que trata sobre a
Formagdo com os enfoques na: Formagdo como incentivo e promogao por capacitacao,
exposto no Bloco 1, na Formacao especifica e outras especificidades, exposto no Bloco 2; e
por ultimo, na Formacgdo como beneficios para a carreira, discutido no Bloco 3.

No Eixo Il abordaremos a Valorizacdo, debatido nos seguintes blocos: Bloco 1 -
Valorizacdo: Aplicabilidade do plano de carreira e do Piso salarial do magistério, Bloco 2 -
a Valorizacdo como Incentivo a Formacdo; e no Bloco 3 - Valorizacdo: Condicdes
adequadas de trabalho e Vantagens por efetivo exercicio do magistério.

Ainda como resultado do estudo, apresentaremos no Eixo 11l a Remuneracdo, as
discussdes perpassam pelos Bloco 1- Remuneragdo como requisito de atratividade ao
magistério e permanéncia na carreira; Bloco 2 - Remuneracdo como contrapartida
a formacdo docente, e no Bloco 3 a Remuneragdo digna como condicdo para o bem-estar
docente.

Concluindo os eixos tematicos, apresentaremos a Saude, discutido no Eixo 1V, com
seus respectivos blocos, a saber: Bloco 1 - Carga Horéria de Trabalho como Determinante
para a Qualidade de Vida do Professor: o desafio do excesso de alunos em sala; e o Bloco 2

com o tema Promogédo do Bem-Estar Docente.
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Tal selecdo justifica-se pelo fato de possibilitar a identificacdo de politicas
educacionais destinadas ao profissional do magistério da rede municipal nas tematicas de
Formacdo, Valorizacdo, Remuneracdo e Salde, e por permitir perceber através destes
condicionantes, possiveis melhorias na vida do professor, ao analisar as condi¢cdes de
trabalho docente no municipio de Itapetinga e o desenvolvimento profissional dos
professores.

EIXO I: FORMACAO

Este eixo que trata sobre a Formacdo docente no municipio, objetiva analisar nos
documentos legislativos educacionais as diretrizes previstas que garantem a formacao
docente, em seus diversos aspectos, que coadunam em agdes que caracterizam a garantia da
Formacdo para todo servidor do magistério municipal. Neste eixo trataremos das vantagens
destinadas aos docentes que se enquadram em cada categoria contemplado na legislagédo
municipal. Trataremos no Bloco 1 da Formacgdo dando Incentivo e Promogdo por
Capacitacdo aos professores da rede. No Bloco 2, destacaremos a garantia da oferta da
Formacdo Especifica e Outras Especificidades; e no Bloco 3, apresentaremos o0s
dispositivos que situam a Formacdo como garantia de Beneficios para a Carreira.

Todos os dados deste eixo, aqueles que se configuram corpus da pesquisa, estao
disponibilizados no Apéndice A o qual convidamos a consulta-lo antes da leitura dos
blocos 1,2 e 3.

BLOCO 1- INCENTIVO E PROMOCAO POR CAPACITACAO

Neste bloco, focamos na perspectiva do incentivo e promoc¢do por capacitacao.
Sabemos que a valorizacdo do magistério depende do Poder Publico, possibilitando a
garantia de condicGes adequadas de formacdo, de trabalho e de remuneracdo dos
profissionais do magistério, desencadeando o bom desempenho de suas atividades. Dessa
forma, ha que se prever na carreira sistemas de ingresso, promoc¢do e afastamentos
periddicos para estudos que levem em conta as condi¢bes de trabalho, de formacao
continuada e a avaliacdo do desempenho dos professores.

As politicas que propdem as condicOes favoraveis para melhor qualidade de ensino
e melhor condicdo do trabalho estdo inseridas nas politicas municipais, no caso deste

estudo, a Lei Organica do Municipio, o Plano Municipal de Educacdo, o Plano de Cargos e
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Remuneracdo do Magistério Publico e o Estatuto do Magistério Publico Municipal,
documentos estes que respondem ao Plano Nacional de Educacdo e propdem,
conjuntamente, metas, estratégias e acfes que visam a valorizacdo docente.

Todos os quatro documentos tratam e estimulam a politica de incentivo e promogao
de capacitacdo/qualificacdo profissional permanente. Percebemos neles, o direito as
licengas/afastamentos sem perdas na remuneragdo, gratificacdes por titulacdo e ajudas
financeiras, sejam através de diarias para custeio de despesas em universidades publicas,
sejam por custeio de metade (50% por cento) da mensalidade em graduacdo ou pds-
graduacdo em faculdades particulares. Deste incentivo a formacdo permanente, o decreto
Lei n° 2.922/2005° assegura, tanto o abono financeiro para pagamento de mensalidades,
como para cobrir despesas referentes a locomocao.

Quando se trata de valorizacdo do professor estdo evidenciadas incentivo para
capacitacdo permanente por meio de garantia de acompanhamento pedagdgico para
orientacdo docente; oportunidade, promocdo e incentivo a participacdo em formacao
continuada, seja ela em jornadas pedagdgicas, palestras e congressos; realizacdo de
parcerias e convénios para formagdo do professor; gratificacdo e ajuda financeira para
realizacdo de formacéo; diminuicdo de carga horéria de trabalho para realizacdo de estudo;
liberacdo para estudar sem perdas de remuneragéo.

Para isso, € contemplado no calendario escolar municipal, periodos para 0s
programas de aperfeicoamento em servico, modalidades de atualizacdo, em nivel da
unidade de ensino, bem como a obrigatoriedade do acompanhamento do coordenador
pedagdgico da unidade escolar a qual atua e/ou dos coordenadores técnicos da Secretaria
Municipal de Educacao.

No PME, a qualificacdo profissional, a vista da legislacdo educacional nacional é
entendida e ofertada com objetivo de aprimorar 0 ensino e a progressao na carreira. Sera
assegurada através de cursos de formacdo, aperfeicoamento ou especializacdo em
instituicbes credenciadas. Para tanto, ha o estabelecimento de parcerias e convénios com
Institutos de Educacdo Superior Publica (IES) e Privada, a fim de oportunizar a formacéo
dos docentes, como também assegurar o desenvolvimento dos processos de formacao

continuada para todos os profissionais nas diversas modalidades de ensino. Este

3 Trata da garantia ao professor efetivo, em exercicio de regéncia de classe, de obter ajuda financeira de 50%
da mensalidade para realizar graduacdo e pos-graduacdo. Caso o servidor esteja cursando Universidade
Publica fora do municipio, recebera o incentivo financeiro referente as despesas de locomogéao.

57



aprimoramento, segundo lei, cria condi¢fes para o constante aperfeigoamento do ensino
municipal e responde a meta 16 do PNE (Lei 13.005/2014).

As parcerias® previstas em lei para favorecer a formacdo permanente® propde a
articulacdo com Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) para o estimulo e a
promocdo de nucleos de pesquisa, de modo a garantir a elaboragdo e atualizacdo de
curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem pesquisas ligadas ao processo de ensino
e aprendizagem.

Na analise dos documentos, percebemos que a formacdo permanente é meta da
educacdo municipal e tem como um dos grandes objetivos ampliar, em regime de
colaboracgéo, a proporgédo de mestres e doutores da rede. Destarte, 0s esfor¢os se moverem
para 0 alcance da meta 13 do PME quando estipula a existéncia de no minimo 40%
(quarenta por cento) de mestres e de no minimo 20% (vinte por cento) de doutores na rede
municipal de educacéo.

Tal meta responde a diretriz do PNE (2014-2024), quando estipula na meta 14
elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacdo stricto sensu, de modo a
atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores no pais (BRASIL, 2014). Esta meta constitui um dos grandes desafios do PNE,
que é aumentar a oferta e qualidade dos cursos presenciais e a distancia de Pds-graduacéo.
Pretende-se com isso formar mais mestres e doutores, garantir que os profissionais da
educacdo brasileira estejam mais qualificados para o mercado de trabalho e constitui um
mecanismo essencial na busca de uma Educacdo de qualidade. Todos os aspectos
elencados demonstram que o trabalho do professor na escola é importante, mas exige uma

formacdo adequada e uma postura de envolvimento com o conhecimento, o que demanda

4 Essas parcerias se configuram entre o Estado e a Unido e instituicGes privadas de ensino superior, e de
incentivo ao professor para participar dos cursos de formacdo, ofertados pelo Ministério da Educacdo e
Secretaria de Educagdo do Estado, bem como, parcerias e convénios estabelecidos entre as Redes Federal,
Estadual e Municipal, com institui¢des de nivel superior, pablica e privada, a fim de oportunizar a formacédo
dos docentes, como também, assegurar o desenvolvimento de processos de formagdo continuada para todos 0s
profissionais (cursos de formacdo e especializacdo, semindrios, congressos, palestras, jornadas e encontros
pedagdgicos), nas diversas modalidades de ensino, favorecendo desse modo o desenvolvimento do processo
de construgdo e reconstrugdo da prética reflexiva dos sujeitos envolvidos.

5 No Estatuto do Servidor do Magistério PUblico, no art. 103, o aprimoramento permanente é assegurado por
meio de cursos de formacdo, aperfeicoamento ou especializacdo, em instituicdes credenciadas, de programas
de aperfeicoamento em servico ou de outras atividades de atualizacdo profissional, observados os programas
prioritarios. Para Imbernén (2009) a formacdo permanente deveria apoiar-se, criar cendrios e potencializar
uma reflexdo real dos sujeitos sobre sua pratica docente nos centros e nos territorios, de modo que lhes
permita examinar suas teorias implicitas, seus esquemas de funcionamento, suas atitudes etc., potencializando
um processo constante de autoavaliagdo do que se faz e analisando o porqué se faz (IMBERNON, 2009, p.
47).
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estudo e uma busca constante. Segundo Salgueiro (2001, p. 89) “torna-Se necessario um
grande esforco para construir a competéncia docente capaz de responder aos novos
desafios”.

Espera-se que com mais professores capacitados mude-se o patamar ndo sé das
ciéncias, mas em especial do mundo académico e, consequentemente todos os setores do
mundo do trabalho. Ao ser forjado com competéncias académicas e inovadoras estimula-se
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais. Assim, ndo sé a condicdo de vida do
profissional melhora, mas também do aluno.

Para Pimenta (2009) o conhecimento do docente tem como base a sensibilidade da
experiéncia e a indagacdo tedrica; ele emerge da pratica (refletida) e se legitima em projetos
de experimentacdo reflexiva e democratica do processo de (re)construcdo das praticas
institucionais. Portanto, a formacdo de professores precisa estabelecer a relagdo com o
campo e o0 contexto de producdo dos conhecimentos na histdria e na sociedade; alem disso,
esse processo formativo deve estimular o professor a entender a pratica educativa como
forma de aprender. A p0s-graduacdo stricto sensu é caracterizada por processos formativos
que favorecem o crescimento de um professor pesquisador, por meio do desenvolvimento
de conhecimentos teoricos e instrumentais da atividade de pesquisa e de producdo de
conhecimento, com apropriacdes referentes ao campo cientifico de atuacdo (ALMEIDA,;
PIMENTA, 2009). Contudo, a formacdo na universidade ndo deve ter como ponto de
prevaléncia a formacdo de profissionais apenas para o ajuste as demandas do mercado, em
detrimento de um processo educativo pautado pela construcdo da cidadania e da
consciéncia critica, nem tampouco para o incentivo financeiro, mas esta formacdo deve ser
a ponte entre os conhecimentos cientificos e os contextos.

Em consonancia com Pimenta (2009), Candau (1997) aponta a escola como locus da
formacdo, lugar onde o professor aprende por meio da interagdo entre seus pares, “aprende,
desaprende, reestrutura o aprendido, faz descobertas e, portanto, é nesse locus que, muitas
vezes, ele vai aprimorando sua formacdo” (CANDAU, 1997, p. 57). Do mesmo modo
converge o pensamento de Imbernén (2009), que diz que a formacdo docente deve
promover o desenvolvimento pessoal, profissional e institucional dos professores de tal
modo que o resultado de seu trabalho (coletivo) seja potencializado e sua pratica
transformada. Para essa mudanca na pratica é necessario que o professor entenda que o
processo de aprender a ensinar, ou seja, de aprender a ser professor, € um processo de longa

duracdo, que somente tem inicio, sem final pré-estabelecido (MIZUKAMI, 1996).
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Portanto, nas situacGes complexas de sala de aula € que ocorre, em grande parte,
essa aprendizagem, muitas vezes, com poucas oportunidades desse profissional refletir
sobre a pratica, a fim de que possa analisa-la e interpreta-la, tendo que agir de forma
intuitiva na resolugdo dos problemas que se apresentam nesse contexto (MIZUKAMI,
1996). Dai a relevancia dos conhecimentos necessario a pratica docente. Dentre os saberes
para produzir a profissdo docente, Pimenta (2009) aponta que o saber de uma teoria
especializada, dota o professor de saberes especificos que ndo sdo Unicos e que em sua
formac&o sdo necessarios para a mobilizagdo com os outros saberes®.

Foi perceptivel que houve um esfor¢co em diregdo ao cumprimento da meta de
formacdo stricto sensu. Destarte, acdes efetivas ocorreram no municipio como a liberagéo
de professores para cursarem cursos de mestrado e a realizacdo de um convénio com a
UESB para garantir a formacdo stricto sensu, a nivel de mestrado, para vinte professores
efetivos da rede. O qual estd em processo de conclusdo em meados do ano de 2020. Candau
(1996) caracteriza os convénios entre universidades e secretarias de educagcdo como uma
das modalidades de perspectiva classica de formacdo que esta entre 0s mais comumente
aceitos e promovidos. Talvez os convénios se apresentam como um eficaz meio de atender
um namero consideravel de professores, diante das poucas vagas existentes para esse nivel
de formacéo.

Considerando que um dos objetivos da formacéo permanente docente é a progressao
na carreira, o ingresso nela se da, Unica e exclusivamente por meio de concurso publico,
nos termos da lei. Desta forma, para o exercicio nos diversos anos, as formacées minimas
sdo observadas, sendo para o Ensino Infantil e do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental,
formacdo em Pedagogia; para os Anos Finais do Ensino Fundamental, 6° ao 9° ano, curso
de Licenciatura Plena com Habilitacdo Especifica.

Como formacdo continuada na area de atuacdo, ao professor de criancas com
necessidades especiais lhe sera garantido qualificacdo e treinamento fornecido pelo poder
publico, em resposta a Lei de Acessibilidade (Lei 10.098/2000) (BRASIL, 2000) e ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA (8.069/90) (BRASIL, 1990a).

A progressdo baseada na titulacdo, no desempenho e tempo de servico estdo
asseguradas na legislacdo educacional desde a Lei Orgéanica do Municipio - LOM ao Plano

Municipal de Educacdo - PEM, legislagdo mais recente. O incentivo financeiro como

6 Pimenta (2009) aborda que a formacdo passa pela mobilizacdo de alguns saberes, sdo eles: saberes de uma
prética reflexiva, saberes de uma teoria especializada e saberes de uma militancia pedagégica.
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estimulo & formacgéo é recorrente na politica de valorizacdo. Existe, portanto, um ponto de
incongruéncia, quando trata da liberagcdo/afastamento do professor municipal. No texto
legal do Plano de Carreira da categoria admite-se licenca particular para qualificacdo
profissional, o que fere o direito legal do professor de licenciamento para este devido fim
(ITAPETINGA, 2003, art. 9°).

Desse modo, a garantia de direitos para formacgéo, incentivo e promocdo de
professores no municipio de Itapetinga é evidenciado nas politicas educacionais
municipais. Ha politicas que convergem em promocdo para o servidor do magistério que
influenciam os resultados na educacao.

A bandeira defendida pelo atual governante municipal propaga-se por meio do lema
“Cidade Educadora”, talvez a escolha do tema educacional para a cidade seja uma sombra

do lema “Brasil, patria educadora’

. Tanto no campo local como nacional, o lema como
meta educacional ndo seria possivel se estabelecer sem o foco também no professor que
esta no centro do debate educacional.

Destarte o incentivo financeiro é importante, mas ndo deve ser o Unico estimulo.
Para Imbernén (2009, p .33) “a formagdo vista apenas como incentivo salarial ou de
promo¢do e ndo como melhoria da profissdo, pode provocar uma burocratizacdo
mercantilista da formacdo, ndo atende a formacdo necessario para superar os desafios
atuais”. Assim, percebemos que ha o incentivo para que o professor realize uma formacao
continua e se desenvolva profissionalmente. De igual modo, a formacdo € valorizada ao
garantir contrapartida financeira a formacdo do professor. Esses aspectos ratificam a
intencdo do municipio, ultrapassa o discurso politico e possibilita o alcance do objetivo de

ser uma “Cidade Educadora”, como também favorece a seus alunos uma educagdao de

qualidade.

BLOCO 2 - FORMACAO ESPECIFICA E OUTRAS ESPECIFICIDADES

E perceptivel na legislacdo educacional do municipio de Itapetinga, no aspecto
formacdo docente, que hd uma preocupacdo em oferecer uma formacdo mais especifica,
direcionada a area de atuacdo do professor, sobretudo o PME, que é responsavel por meio

de seus agentes por resguardar o direito dos servidores do magistério, assegurar e incentivar

70 lema foi proferido pelo Governo Federal Brasileiro em 1° de janeiro de 2015, na ocasido do discurso de
posse da presidente Dilma Roussef: “Brasil, Patria Educadora”.

61



0 desenvolvimento da profissio mediante da formagdo continuada, destaca essa
necessidade. Destarte, a meta 16 do PNE, refletido na meta 16 do PME de Itapetinga, visa
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica a formacgao continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas
de ensino.

A formacdo continuada que trata das especificidades de ensino é contemplada, na
legislagdo educacional do municipio através da qualificacdo em Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA; nas &reas de Ciéncias e Matematica; Educacdo Infantil; formacdo para
Atendimento Educacional Especializado- AEE; formacdo para a educagdo integral;
alfabetizacdo, educacdo do campo, ensino de idiomas; educagdo especial e gestdo
pedagdgica. Ainda carece de incluir outras areas de formacdo para atender demandas da
atualidade como educacdo financeira, relagdes eétnico-raciais, inclusdo, diversidade e
tecnologia.

E perceptivel a busca pela garantia da formacdo continuada para os educadores,
atentando para os marcos legais nacionais que tratam de cada especificidade e direcionam
que os professores recebam formacdo especifica em sua area de atividade. Os tempos
formativos garantidos aos professores obedecem aqueles direcionados a sua formacao na
escola. Além de considerar a diretriz que define que a formacdo oferecida pelo poder
publico deve contribuir para a garantia da qualidade da educacdo. O que aumenta o
compromisso da gestdo em planejar com responsabilidade a formacdo a ser oferecida aos
profissionais do magistério. Verificamos que a formacdo no municipio, ora acontece por
meio de acdes institucionais, por parceria com o0s programas do governo federal e estadual,
ora pela promocao de cursos ou por incentivos para a participacdo de formacao nas areas de
ensino.

Aos professores de Ciéncias e Matematica, estimula-se que os docentes busquem
formacdo em suas areas. Este diretivo é apresentado como meio para o alcance desta
formacdo. Esta direcdo deixa margem para a nao oferta desta formacao pelo poder publico,
divergindo do PNE (BRASIL, 2014), na meta 16, que assegura que aos professores deve

ser garantida a formacdo continuada em sua area de atuacdo. Destarte que o plano propde:

18. Garantir, por meio de um programa conjunto da Unido, dos Estados e
Municipios, que, no prazo de dez anos, 70% dos professores de educagao infantil
e de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam formagao especifica
de nivel superior, de licenciatura plena em institui¢des qualificadas.

19. Garantir que, no prazo de dez anos, todos os professores de ensino médio
possuam formacao especifica de nivel superior (BRASIL, 2014).
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A formacdo especifica deve possibilitar aos professores a produgdo de saberes
precisos que serdo utilizados com mais frequéncia. Pimenta (2007 apud FERREIRA, 2010),
expde que os saberes da docéncia também sdo vistos sob outros olhares, por exemplo, 0s
define como sendo saberes da experiéncia, saberes do conhecimento (que se referem a
formacdo especifica — matematica, geografia etc.) e saberes pedagogicos, que sdo aqueles
que viabilizam a acdo do ensinar. Para a autora, esses trés identificam o que é necessario

saber para ensinar. Zabalza (2004) defende que:

Como atividade especializada, a docéncia tem seu ambito determinado de
conhecimentos. Ela requer uma preparacdo especifica para seu exercicio. Como
em qualquer outro tipo de atividade profissional, os professores devem ter 0s
conhecimentos e as habilidades exigidos a fim de poder desempenhar
adequadamente as suas funcfes (ZABALZA, 2004, p. 108).

Este preparo deve estar também condicionado a realidade do ambiente profissional.
Imbernon (2009) destaca a importancia da formacéo dos professores atrelada ao contexto,
pois ela deve partir das necessidades reais surgidas a partir de seu campo de atuacédo
profissional. Assim, a formacdo continuada deve contemplar as areas especificas para
contribuir de modo mais efetivo no desenvolvimento profissional, como também para que
exista a relacdo mais coerente entre a escola e a sociedade, considerando o cidaddo do
século XXI.

Um ponto que merece uma melhoria estad relacionado a limitacdo da politica de
formacdo especifica do municipio que esta resumida em duas areas de formacao especifica
em detrimentos de outras. O PME estipula como estratégia de formacdo “incentivar os
profissionais da educacdo a buscarem formacdo nas areas de ciéncias e matematica,
considerando as necessidades do desenvolvimento do pais, a inovacdo tecnoldgica e a
melhoria da qualidade da educagdo basica” (ITAPETINGA, 2015, p.99). A meta 12 do
PNE, propbe fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita prioritariamente
para a formacdo de professores dessas areas para diminuir o défice de profissionais nessas
areas. No entanto, essa meta ndo deve confrontar-se com a meta 15 que ndao contempla

apenas areas especificas de formacdo, mas visa:

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido e o Estado, no prazo de 3 (trés)
anos de vigéncia deste PME, politica municipal de formac&o dos profissionais da
educagdo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os profissionais da educacdo
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basica (conforme alteragbes previstas na Lei 12.014 ® possuam formacgdo
especifica de nivel superior, na &rea de conhecimento em que atuam (PME, 2015,
p.101).

Quanto a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e fomento para a
formacgéo continuada de professores para o Atendimento Educacional Especializado (AEE)
nas escolas urbanas e do campo, ainda € um projeto futuro no municipio, e visa atender a
legislagdo propria, em consonancia com o Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011
(BRASIL, 2011), cujo objetivo estipula a promoc¢édo de condigdes de acesso, participacdo e
aprendizagem no ensino regular e garantir servi¢cos de apoio especializados de acordo com
as necessidades individuais dos estudantes. O apoio técnico e financeiro da Unido
contemplara, dentre as acOes, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais. A
intencdo de ampliacdo® do nimero das salas multifuncionais no municipio € uma meta para
o fim de vigéncia do PME, ou seja, até o ano de 2024.

Segundo a Lei 1.275/15 (BRASIL, 2015), o Atendimento Educacional
Especializado deve integrar a proposta pedagdgica da escola. As salas de recursos
multifuncionais deverdo ser ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais
didaticos e pedagdgicos para a oferta do atendimento educacional especializado tal como
dispde a lei. Embora a meta é atingir o alvo até o fim de vigéncia do plano, o nimero de
salas existentes € insuficiente para o atendimento de pessoas publico-alvo da educacédo
especial. Além disso, a alocacdo das salas de AEE em escolas piloto, que visam agregar o
atendimento aos alunos por bairros da cidade, inviabiliza o éxito da politica educacional.

Outro ponto importante € a observancia quanto aos equipamentos que deverdo
compor estas salas que incluem materiais didaticos e paradidaticos em Braille, audio e
Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, laptops com sintetizador de voz, softwares para
comunicacdo alternativa e outras ajudas técnicas que possibilitam o acesso ao curriculo
(BRASIL, 2008a). Estes recursos deverdao ser utilizados pelos alunos com o auxilio de
corpo técnico especializado. Assim, ndo basta apenas disponibilizar recursos, mas garantir

a quantidade necessaria para o devido atendimento a todos que deles necessitarem.

8 Esta lei trata da nova configuracdo dos profissionais da educacgdo, Lei N° 12.014, de 6 de Agosto de 2009.
Altera o art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a finalidade de discriminar as categorias de
trabalhadores que se devem considerar profissionais da educacéo.

9 Esta em fase de melhorias, o Centro de Atendimento Educacional Especializado (CAEE) que foi inaugurado
em 12/12/2017. Constitui uma acdo do plano de acdo da politica nacional de Educacdo Especial na
perspectiva da Educacao Inclusiva. Em Itapetinga é uma realidade recente e conta com apenas seis salas de
apoio em algumas escolas polos.
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A educacgdo especial demanda profissionais com alta competéncia técnica, assim
uma acgdo prevista na legislacdo nacional ¢ a “formagdo continuada de professores,
inclusive para o desenvolvimento da educacdo bilingue para estudantes surdos ou com
deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para estudantes cegos ou com baixa visdo”
(BRASIL, 2011, art. 2, § 2° inciso Ill). O PME afirma que as escolas piloto contam com
salas de AEE, que contam com o atendimento psicoldgico, psicopedagdgico, intérprete de
LIBRAS, material em BRAILE e professor de apoio que atuam com reforgo escolar para
criancas com dificuldade de aprendizagem. A parceria com profissionais da area de salde,
“Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e outros érgdos que atuam com
algumas de nossas criangas sdo contactadas no sentido de criar elos de atendimento e
promover uma educacéo plena a todos os alunos da rede” (PME, 2015, p.32).

Ao se vislumbrar a formagdo para os docentes alfabetizadores, o PME enfoca a
busca do conhecimento em novas tecnologias educacionais e praticas pedagogicas
inovadoras em articulagdo com programas de pos-graduacdo stricto sensu com acdes de
formacdo continuada de professores para a alfabetizagdo. No municipio de Itapetinga, nao
ha a oferta de cursos stricto sensu na area de educacao, se tivesse, ja poderia contribuir com
esta estratégia, pois, facilitaria o ingresso de professores dessa rede municipal pelas
condicdes favoraveis de estudar na prépria cidade onde se mora e trabalha.

Constatamos a preocupacdo com a avaliacdo da educacédo, ao se estipular que seja
implantado processo continuo de autoavaliacdo nas escolas para que seja diagndstica das
areas para melhorias educacional na rede, inclusive a formagdo continuada dos
profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo democratica. Mas, também
constatamos que sdo politicas sem acgdes'?, pois estas se configuram como direitos de papel.

Com a promulgacdo da LDB 9.394/96 e os ideais proposto pela Constituicdo
Federal refletida no PNE, dinamizou-se a busca da articulacdo e do desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdo das acGes do poder publico de forma que
conduzisse a universalizacdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino
(BRASIL, 1988). Consequentemente atrelada a maior oferta de ensino, hd uma maior
responsabilizacdo do Estado pela educacdo publica. Destarte na educacdo brasileira, os
documentos oficiais educacionais buscam a qualidade da educacdo a medida que se

expande a oferta e 0 acesso ao ensino publico. Para Dourado, Oliveira e Santos (2007):

10 A afirmativa baseia-se na experiéncia como profissional docente da rede municipal ha vinte anos.
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A definicdo da Qualidade da Educagdo é uma tarefa complexa, porque envolve
contextos, atores e situacOes diversificadas. As pesquisas e estudos, sobretudo
qualitativos, indicam como aspectos importantes dessa definigdo: a estrutura e as
caracteristicas da escola, em especial quanto aos projetos desenvolvidos; o
ambiente educativo e/ou clima organizacional; o tipo e as condic¢Bes de gestdo; a
gestdo da pratica pedagogica; os espacos coletivos de decisdo; o projeto politico
pedagdgico da escola; a participacdo e integracdo da comunidade escolar; a visdo
de qualidade dos agentes escolares; a avaliacdo da aprendizagem e do trabalho
escolar realizado; a formacéo e condicfes de trabalho dos profissionais da escola;
a dimensdo do acesso, permanéncia e sucesso na escola — entre outros
(DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p. 18).

Observa-se que a melhoria da qualidade do ensino é um dos pontos que passa a ser
considerado para a manutencdo e desenvolvimento do ensino nos diversos niveis, etapas e
modalidades da educacdo brasileira. Para Zabalza (1998, p. 32) o termo “qualidade, afirma
tratar-se de um conceito relativo, baseado em valores e crencas. Tal conceito envolve
subjetividades e ¢ possivel de multiplas interpretacdes”. Em consonancia com o autor, a
respeito de qualidade € possivel perceber que no ambito educacional as marcas econdmicas
de cada regido brasileira, caracterizam a qualidade em alguns aspectos e confirmam as
subjetividades do termo. O autor observa que “a qualidade, pelo menos no que se refere as
escolas, ndo é tanto um repertorio de tracos que se possuem, mais sim algo que vai sendo
alcancado. A qualidade é algo dinamico (por isso faz-se mais alusdo as condi¢cdes culturais
das escolas do que aos seus elementos estruturais), algo que se constroi dia a dia e de
maneira permanente” (ZABALZA, 1998, p. 32).

Tendo o exposto como verdade, concluimos que a qualidade da educacdo ndo se
limita as médias, mas configura-se como processo complexo e dindmico, margeado por um
conjunto de valores. Enguita (1997) retrata a qualidade da educacdo como um tema
polémico, dindmico e que se mobiliza sob interesses diversos. Em consonancia com esta
afirmativa, Dourado e Oliveira (2009) destacam o carater polissémico e multifatorial do
termo, pontuando que a definicdo e a compreensdo teorico-conceitual e a analise da
situacdo escolar ndo podem deixar de considerar as dimensGes extraescolares que permeiam
tal tematica.

Os indicadores para afericdo dos niveis de qualidade da Educacdo Basica
contemplam os aspectos que relacionados ao ambiente escolar, a pratica pedagogica, a
avaliacdo, o ambiente fisico, a gestdo escolar participativa, a formacdo e as condicdes de
trabalho dos profissionais, 0 acesso e permanéncia dos alunos na escola e os indicadores
oficiais.

A avaliagdo, configura-se como um indicador de qualidade que delimita 0s

resultados da educacdo em varios aspectos no interior da escola. Pois abrange todos os
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envolvidos no processo educacional. Ao realizar uma avaliacdo da qualidade, garante-se
espacos de autoavaliacdo 0 que permite aos agentes reverem suas posturas e praticas. Nas
politicas educacionais esse feedback pode potencializar a efetividade das metas e
estratégias propostas.

O PME prevé como uma de suas acdes de melhoria da educagdo no municipio, a
avaliagédo do plano municipal. A primeira avaliagdo do PME aconteceu, em 2017. A reviséo
e a avaliacdo dos PME é um processo previsto pela Lei 13.005/2014, que estabeleceu o
novo Plano Nacional de Educacéo (PNE). O documento de planejamento municipal destaca

que:

A operacionalizacdo e a gestdo da Educacdo no Municipio de Itapetinga estio
ancoradas e apoiadas em um sistema de ensino onde os agentes construtores do
processo educativo tém seus papéis e responsabilidades delineados, reforcados
pela criacdo da Lei Federal no. 10.172/01, que instituiu o Plano Nacional de
Educacéo e que contém e prevé indicacOes essenciais para a criacdo e a avaliacdo
do Plano Municipal De Educacdo (ITAPETINGA, 2015, p. 05).

A cultura de autoavaliacdo pode contribuir com o indicador de qualidade da
educacdo. Ja que a partir da autoavaliagdo outros aspectos dos indicadores seriam
contemplados. No movimento de autoavaliacdo estendido aos professores, proporcionariam
aos docentes refletirem sobre sua pratica, essa reflexdo contribui como impulso para a
autoformacdo (SCHON, 1995). Em consonancia com Schon (1995), Dominicé (2010)
afirma que toda formacdo provoca transformacao.

A formacdo e as condicbes de trabalho dos profissionais de educacdo é um
indicador que confere a escola lugar de valor. Embora o professor e escola ndo sejam a
mesma coisa (DAY, 2001). O mesmo autor aponta que “o éxito do desenvolvimento da
escola depende do éxito do desenvolvimento do professor” (DAY, 2001, p. 17). Assim, ao
contemplar a qualidade da formacdo e as condicGes de trabalho dos profissionais da
educacdo, sobretudo do professor, os resultados do desenvolvimento dos alunos aparecem
como contrapartida ao objetivo pretendido. Acerca da formagdo Imberndn (2010) diz que
“[...] a formacdo centrada na escola envolve estratégias empregadas conjuntamente pelos
formadores e pelos professores para dirigir os programas de formacdo de modo que
respondam as necessidades definidas da escola e para elevar a qualidade do ensino e da
aprendizagem em sala de aula e nas escolas” (IMBERNOM, 2010, p. 85).

Outra importante estratégia para o fomento da qualidade da educacdo em todas as

etapas e modalidades de atuacdo do ensino da rede, proposto pelo PME, é:
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formalizar e executar os planos de a¢@es articuladas dando cumprimento as metas
de qualidade estabelecidas para a educacdo basica publica e as estratégias de
apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacéo
de professores e professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, bem
como a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria e
expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar publica municipal
(ITAPETINGA, 2015, p. 89).

De tal estratégia tem-se o apoio do Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), instituido
pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007b), fundamentada no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Este instrumento de diagnéstico e planejamento de
politica educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas definidas de forma
estratégica, contribui para a construgdo de um sistema nacional de ensino. O apoio técnico e
financeiro, advindos do PAR possibilita uma melhor garantia de infraestrutura fisica,
formacdo docente, gestdo e servicos na educacdo. A vista do PAR, a formacdo dos
professores € um dos elementos estruturais que tem possibilidade de assegurar o acesso, a
permanéncia e o sucesso do aluno na escola, na mesma propor¢do de influéncia que os
materiais didaticos e pedagdgicos, equipamentos e infraestrutura escolar detém sobre o
desenvolvimento da educacéo brasileira.

O PNE 2014-2024, direciona que 0 municipio deve viabilizar a formacdo em curso
stricto sensu, para fortalecer a formacédo dos professores das escolas publicas municipais de
educacdo basica. As metas e estratégias visam que até o fim do plano nacional e municipal,
pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos professores da rede sejam mestres e/ou
doutores. Os dados do plano nacional atestam que a projecao da formacdo do professor e de
seu desenvolvimento em nivel de pods-graduacdo, avaliado nacionalmente, estad em

consideravel crescimento.

Quadro 3: Panorama quanto a titulagdo em pds-graduacdo stricto sensu dos professores municipais.

POS-GRADUACAO

MESTRADO DOUTORADO

13 01

Fonte: Recursos Humanos/Prefeitura Municipal de Itapetinga/ 2020.
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Referente a formagdo stricto sensu, no contexto municipal, a progressdo nao
acompanha o mesmo ritmo, embora a politica de realizacdo de convénio!! com a UESB,
tende a devolver, de uma s6 vez, 18 mestres a rede, a realidade atual aponta que a
estimativa de 50% esta bem distante da meta, ja& que a rede conta com 377 professores
efetivos'?, sendo que desses, menos de 5% possui a titulagdo e os que concluirdo neste ano
de 2020, adicionados aos que ja possuem a formacdo, ndo respondem exitosamente a meta
dessa politica.

A Licenga para Aprimoramento Profissional, concedida ao professor efetivo para
realizacdo de curso stricto sensu, deve ser acordada observando os critérios estabelecidos
por lei como realizar (exclusivamente) aperfeicoamento, especializacdo ou atualizagdo em
Instituicbes Superiores reconhecidas ou autorizadas pelo Ministério da Educacdo- MEC. A
formacdo continuada deve ser ofertada pelo poder publico e realizada pelo docente em sua
area de atuacdo. Conforme o PCRMPM a incorporacédo do adicional pela titularidade por
mestrado s6 ocorrerd quando existir afinidade com a disciplina lecionada, ou quando se
tratar de mestrado em administracéo, superviséo, orientacédo etc. (ITAPETINGA, 2003).

Ha uma definicdo inicialmente, que é seguida de indefinicdo, quando ressalta que o
mestrado devera ter afinidade com sua area de atuacdo infere-se que seja um curso que
contemple as varias interfaces da educacdo. O mestrado em administracdo ndo contempla
especificamente questdes educacionais, mas questdes empresariais. A generalizacdo da area
pode abrir brechas para possiveis questionamentos. Nao deveria ser condizente?

A garantia da liberacao do professor para a realizacdo de curso em pos-graduacao, a
nivel de mestrado e/ou doutorado, sem perdas de seus vencimentos, é veementemente
destacada na legislacdo municipal. Tornar viavel esta garantia é meta do PME, em
consonancia com PNE (2014-2024).

O PME prop6e como meta instituir programas de concessdo de bolsas para 0s
professores, coordenadores e demais profissionais da educacdo nao docentes que realizardo
a pos-graduacdo stricto sensu, baseada em critérios a serem definidos nos Planos de
Carreira. No entanto, o Plano de Carreira ndo contempla, nem define nenhum critério a
respeito deste programa. O que caracteriza mais uma politica que ndo prevé uma acéo.

Talvez as condicOes de trabalho docente e as condi¢cdes para que o desenvolvimento

do professor ocorra ainda sejam empecilnos no desenvolvimento dessa politica de

11 Convénio n° 001/2018 PMI/FME, que visa estabelecer cooperacdo mutua entre a Prefeitura Municipal de
Itapetinga e a UESB, ofertando 20 vagas para qualificacdo e capacitacdo dos professores da Rede Municipal,
através do Programa de Pds-Graduacédo, em nivel de Mestrado.

12 Fonte: Conselho Municipal de Educacéo.
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formacdo. O estimulo financeiro de 10% é abaixo da formagdo a nivel de especializacdo
lato sensu e ndo é incorporado ao salario base como na graduacdo e na especializag&o.
Vejamos que a incorporacéo do incentivo a formagao stricto sensu € atribuida ao professor
como um adicional. Ademais, a liberagcdo para estudo esta condicionada a alguns critérios
que deveriam estar postos no PCRMPM, o que ndo ocorre. Esta falta de definicdo de
critérios, coloca o professor a disposicao da interpretacdo da secretaria de educacéo. Assim,
a indefinicdo é um ponto de inseguranca que pode ter resultados negativos para esse fim.

Embora o PME refere-se ao Doutorado varias vezes como formacdo para 0s
professores, 0s demais documentos apontam a formagdo stricto sensu apenas como
mestrado. Os detentores de curso de Doutorado ndo possuem cobertura de fixacdo de
vencimento na legislacdo educacional municipal. A auséncia desta categoria de formacéo
no PCRMPM e no Estatuto do Magistério resulta em varios entraves para os professores,
inviabiliza acdes, desestimula a procura por essa formacéo e afrouxa a responsabilidade do
poder publico para prover as condicGes para tal. Percebemos que o municipio quer
doutores, a0 menos na intencdo, mas ndo garante o incentivo para que se alcance essa
titulagéo.

E perceptivel que a formacdo especifica, exigida no PNE como requisito para
atuacdo nos Anos Finais do Ensino Fundamental, ¢ um dos objetivos da politica de
formacdo dos profissionais de educacdo no municipio. A garantia desta formacdo é
ampliada, a todos os profissionais da educagdo, segundo a Lei n° 12.014%3, de 6 de Agosto
de 2009, que alterou o art. 61 da Lei n° 9.394/96, discriminando as categorias de
trabalhadores profissionais da educacdo (ITAPETINGA, 2015).

Sobre essa demanda, em 20114 foi realizado um vestibular - parceria entre PMI,
UESB e Plataforma Freire, para atender a esta politica, instituida no primeiro PNE (2001-
2010). Muitos professores foram aprovados em Ciéncias Bioldgicas, Letras e Pedagogia.
Os professores efetivos e contratados realizaram matriculas, mas as aulas nunca foram

iniciadas, ou seja, a oferta da formacéo pretendida nunca aconteceu. A descontinuidade ndo

13 Consideram-se profissionais da educacio escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo
sido formados em cursos reconhecidos, sdo: | — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; 1l — trabalhadores em educagao portadores
de diploma de pedagogia, com habilitacdo em administragdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas éreas; Ill — trabalhadores em
educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim (BRASIL, 2009a).

1% O resultado do processo seletivo dos candidatos inscritos na Plataforma Freire esta no Edital 016/2011 —
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia- UESB. Cerca de 210 professores efetivos e contratados foram
selecionados.
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foi justificada e os professores ndo reivindicaram seu direito a esta garantia. Deste
acontecimento, percebemos que a imediata politica de formacéao foi positiva, no sentido de
que evidenciou a preocupacdo com a formacdo do professor, mas a falta de planejamento
para cumprimento da meta inviabilizou o cumprimento da acdo. Um fato ocorrido foi de
que contratados também estavam inscritos no programa. A ndo observancia quanto a
cobertura dos professores efetivos causaria uma instabilidade no produto da formagéo caso
ela ocorresse. Pois, 0s contratos temporarios ndo garantem a permanéncia do profissional
na rede, o que inviabiliza o retorno dos resultados da formacgdo na préatica docente em sala
de aula.

Esta acdo (garantia da formacdo especifica) esta prevista como uma das estratégias
de desenvolvimento docente, que visa divulgar e incentivar os profissionais da Rede
municipal de ensino de modo a solicitar, em plataforma eletronica, matriculas em cursos de
formac&o inicial e continuada, bem como divulgar e atualizar seus curriculos eletronicos.

Quando se estipula a possibilidade de parcerias com a unido e instituicdes de ensino
superior, esta posto articular junto ao Ministério da Educacdo e a Secretaria de Educacao do
Estado da Bahia — Instituto Anisio Teixeira - SEC/IAT, a implementacdo de mais cursos
no Polo - Itapetinga da Universidade Aberta do Brasil-UAB, favorecendo assim ndo so a
formacdo continuada, mas a formagdo permanente para os professores. A possibilidade de
aproveitar o polo UAB deveria ser melhor explorado, ja que o polo oferece curso de
graduacdo ofertado por universidades puablicas que contemplam as especificidades de
atuacdo das areas dos professores no municipio, pois oferece os cursos de Letras,
Matemadtica, Fisica, Pedagogia, Educacdo Fisica e Geografia. A atuacdo em parceria
envolve reciprocidade, um trabalho de colaboracdo continua.

Conforme o PME, em 2009 a UESC através do Polo da UAB implementou no
municipio seu pélo de Educacdo a Distancia com os cursos de Pedagogia, Ciéncias
Contabeis, Letras Vernaculas, Fisica e Biologia. A partir de 2015, a oferta de cursos foi
reduzida, sendo oferecidos apenas Letras Vernaculas e Fisica (ITAPETINGA, 2015).

Com o advento da LDB 9.394/96 inicia-se um processo de preocupacao do governo
federal com a universalizacdo da Educacdo Baésica, mediante isso, a formacdo de
professores passa a estar no foco das politicas e é estabelecida como um dos indicadores
para se conseguir a qualidade da educacdo. Assim, as politicas de formagdo docente
comegaram a exigir que os professores fossem formados em cursos de licenciatura plena,

de nivel superior como formagdo minima para atuar no magisterio.
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Junto com a politica de formacdo docente ¢ diretivo que as instituicbes formativas
mantenham programas de formacdo continuada para os profissionais da educacdo de
diversos niveis. Os sistemas de ensino deveriam promover aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico e remuneracdo como contrapartida
dessa formacao.

O PNE enfatizou a necessidade de programas articulados entre as IES publicas e as
secretarias de educacdo para o cumprimento das metas que tratavam da formacéo. Dentre as
diretrizes citamos: realizacdo de programas de formac&o inicial e continuada; implantacao
do plano de carreira, cargos e salarios; valorizacdo do profissional da educacgdo através do
mérito; envolvimento dos professores na discussdo e elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico da escola.

A sociedade atual vive em contextos de mudanca e evolucdo tecnoldgica, o que
requer dos professores desse tempo uma ampliacdo das atividades para se manterem
atualizados. No cenario da educacdo no Brasil a formacao inicial vem sendo considerada
como fundamental para o exercicio do magistério e a formacao continuada uma ferramenta
importante para o desenvolvimento profissional docente.

E essencial que a formagcéo inicial e continuada dos docentes, articulada & pesquisa,
contemple conhecimentos criticos da sociedade, da escola, da profissdo do educador, de sua
pratica, dentre outros aspectos, tendo em vista a constru¢cdo de um processo ensino-
aprendizagem de qualidade.

Concebendo que os professores sdo aprendentes e também lideres de seu espaco, a
aprendizagem é uma questdo permanente que ocorre durante toda a carreira do professor
(DAY, 2001). A partir desta concepcdo o professor precisa assumir um COMPromisso
politico que norteia seu ambiente formador e gere novos agentes sensibilizadores que
fomentam atitudes de transformacéo social. E através dessas atitudes que acBes de mudanca
emergem na préatica docente e influenciam na qualidade da escola e, consequentemente, do
ensino e do aluno.

Ha acdes efetivas que reafirmam o compromisso com a formacdo docente como Pré
Letramento (Portugués e Matematica)®, ProGestdo'®, Proinfantil’’ e a realizacdo de um

Convénio com a UESB para formacao de mestres da rede municipal.

15 A formacdo foi realizada por tutoras da rede, Paula Cristina Soares Silva de Almeida e Vania Almeida
Pires. O grupo alvo foram os professores da educacéo Infantil e da alfabetizacéo a 42 serie, nos anos de 2008 e
20009.

16 A formacio foi realizada pelas tutoras da rede, Maria do Socorro Fonseca. O grupo alvo foram os gestores
da rede, nos anos de 2008 e 2009.
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BLOCO 3 - FORMACAO: BENEFICIOS PARA A CARREIRA

E perceptivel que ambos os documentos apontam aspectos relacionados a formagao

docente, que abrange tanto a carreira no regime trabalhista CLT-Consolidacdo das Leis

Trabalhistas como no regime estatutario*®.

Quadro 4. Comparacao entre os regimes trabalhistas.

sdo aqueles que ocupam
cargos publicos, também
provenientes de concursos

PALAVRAS CLT- Decreto-Lei ESTATUTARIO - Lei 8.112/90
NORTEADORAS 5.452/43
QUEM SAO Os funcionario publicos | Os servidores estatutarios sao

aqueles que sdao funcionarios
publicos com direitos e deveres
regidos por este estatuto.

ESTABILIDADE

Os empregadores podem
demitir os funcionarios,
bem como determinar um
periodo para 0s novos
contratados.

Estabilidade ocorre ap6s trés anos
de servico (estagio probatorio).

A demissdo sO podera ser demitido,
apos esse periodo, em decorréncias
de crime contra a administracao
publica, por Processo
Administrativo Disciplinar.

Aviso Prévio e Seguro
Desemprego

Piso Salarial

Décimo Terceiro

Férias

REAJUSTES Determinados  mediante | O aumento salarial s6 ocorre
negociacdo coletiva. mediante aprovacao por lei.

PROMOCOES Progressdo na carreira € | Por tempo de servico ou mérito
mais rapida.

BENEFICIOS CTPS, FGTS, PIS/PASEP | Licenca  prémio,  maternidade,

paternidade, por adocao,
aposentadoria com valor integral do
salario, gratificacoes,
acompanhamento de pessoa doente
na familia e adicionais variaveis de
acordo com a legislacdo especifica.

APOSENTADORIA

Sofre redugdo salarial na
previdéncia social. Ha
diferencas entre homens e
mulheres quanto a idade e
tempo de servigo.

Direito a aposentadoria
(conforme lei)

integral

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

17 A formacio foi realizada por tutoras da rede. O grupo alvo foram os professores da educacio infantil da

rede, nos anos de 2009 e 2010.

18 Decreto-lei N° 5.452, e 1° de Maio de 1943 (BRASIL, 1943) e Lei 8.112/90, de 11 de Dezembro de 1990

(BRASIL, 1990b).




A cidade de Itapetinga-BA possui uma peculiaridade pertinente ao regime
trabalhista. Os funcionarios efetivos da rede estdo sob o regime celetista, porém com
alguns direitos exclusivos do regime estatutario®. O quadro acima estipula alguns pontos
de divergéncia e exemplifica 0 que cabe a cada trabalhador coberto por determinado
regime. No entanto, a dupla garantia mediante os regimes agrega mais beneficios aos
funcionarios efetivos do municipio. Destarte, os professores da rede podem contar com:
CTPS, FGTS, PIS/PASEP, Aviso Prévio, Seguro Desemprego, Piso Salarial, Décimo
Terceiro, Férias, Licenca prémio, Licenca maternidade, Licenca paternidade, Licenca por
adocdo, aposentadoria, gratificagdes, afastamento para acompanhamento de pessoa doente
na familia, e adicionais variaveis de acordo com a legislacdo especifica. Além disso, os
servidores do magistério possuem politicas afirmativas dessas garantias, a legislacdo
educacional municipal vigente.

Em conformidade com tais garantias a Lei Organica, desde sua criacao, ja apontava
a criacdo de um Plano Municipal de Educacdo e um Plano de Carreira, ambos criados para
atender o que estd posto na referida lei municipal, que atende a Constituicdo Federal de
1988 e a LDB 9394/96, e incidindo sobre a valorizacdo do profissional da educacéo.

A formacao docente é garantida pela Lei Organica e destaca que o Poder Publico
deve assegurar a todos os profissionais do magistério publico municipal, a capacitacao
permanente e, periodicamente, em cursos de reciclagem? e extenséo.

Em congruéncia todos os documentos direcionam algumas iniciativas no sentido de
promover a qualificacdo dos profissionais da educacdo na rede Municipal. Dentre as quais
estipula parcerias e convénios com as Redes Federal, Estadual e Municipal, com
instituicbes de nivel superior, publica e privada, a fim de oportunizar a formacdo dos
docentes, como também, assegurar o desenvolvimento de processos de formagédo
continuada para todos os profissionais (cursos de formacdo e especializacdo, seminarios,
congressos, palestras, jornadas e encontros pedagogicos), nas diversas modalidades de
ensino, favorecendo, desse modo, o desenvolvimento do processo de construcdo e
reconstrucdo da prética reflexiva dos sujeitos envolvidos (ZEICHNER, 1993).

Os incentivos advindos da formacdo se estende inclusive aos professores no inicio

da carreira. Na meta 18 do PME, assegura que no Plano de Carreira, tenha como estratégia

% Houve um processo seletivo para o Centro Educacional e Cultural Noralice Gusmao, cujo os professores
admitidos possuem o regime estatutério.

200 termo reciclagem é utilizado na legislagdo em estudo, mas ndo usaremos a mesma nomenclatura por
considera-lo obsoleto. Para Candau (1996) ‘reciclar’ significa ‘refazer o ciclo’, voltar e atualizar a formagdo
recebida.
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implantar, na rede publica municipal de Educacdo Bésica, 0 acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o estagio
probatorio e assim, oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na
area de atuacdo do (a) professor (a), com destaque para 0s conteidos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina (ITAPETINGA, 2015, p. 103).

Os Institutos de Educacdo Superior ja vém implantando aces formativas no
momento do ingresso na carreira, mas ainda ndo visualizamos tal acdo na rede pesquisada.
Para Huberman (1992), o professor passa por uma fase de sobrevivéncia e descoberta, ao
iniciar seu percurso profissional, que possibilita o confronto com o novo e a exploracao de
possibilidades de acéo, avangando, gradativamente, para uma fase de estabilizacdo, em que
comega a tomar uma maior consciéncia do seu papel e responsabilidade enquanto educador.
Os Programas de formacdo para os professores no inicio da carreira podem colaborar com
uma melhor qualidade do ensino, além de favorecer redes de colaboracdo e apoio, téo
necessarios em momentos de instabilidade.

Em consonancia com a Carta Magna (1988), para 0 ingresso na carreira do
magistério publico municipal, os pleiteantes prestardo concurso publico para o cargo
especifico de Professor, de acordo com sua habilitagdo. Para o ingresso no cargo de
Professor, além de requisitos estabelecidos em outras leis, exigir-se-a diploma ou
certificado acompanhado do histérico escolar, expedido por estabelecimento credenciado e
0 curso devidamente reconhecido por 6rgdos competentes, observando-se para o0 exercicio

nas diversas séries as seguintes formacdes minimas:

I. Para docéncia no Ensino Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental (1o ao
50 ano) exigir-se-4 a formacdo minima em nivel superior de graduacdo em
Pedagogia; Il. Para os anos finais no Ensino Fundamental do 6o ao 90 ano,
exigir-se-4 curso de licenciatura plena com a habilitacdo especifica
(ITAPETINGA, 2010, Art. 16, §29).

Embora o Estatuto (2010) apresenta como formacdo minima para atuar no
magistério no Ensino Infantil a graduacdo em Pedagogia, 0 que converge com o PNE
(2014-2024), O PCRMPM (2003) admite que:

O concurso puablico para ingresso na carreira serd realizado por area de atuacdo
exigida:

I- para a area 1. de educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental
formagao minima de nivel médio na modalidade normal
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Il para a area 2. de anos finais do ensino fundamental, formacdo em curso
superior, de licenciatura plena ou outra graduagdo correspondente a areas de
conhecimento especificas do curriculo com formagéo pedagogica nos termos da
legislacdo vigente( PCRMPM, 2003, Art.4°, 84°).

Talvez essa incongruéncia se justifique pela data de criagdo de ambos. O Plano de
Cargos e Remuneracdo do Magistério Publico é de 2003 e o Estatuto do Magistério do
Publico Municipal de 2010. A aprovacdo da LDB, em 1996, passou a exigir que 0S
professores fossem formados em cursos de licenciatura plena, de nivel superior até 2006.
Como a meta ndo foi atingida, houve uma flexibilizacdo pelo CNE para que professores
formados em curso normal, de nivel médio, também pudessem lecionar. No entanto, o
altimo concurso puablico realizado na cidade para provimento de cargos do magistério, ja
estava em consonancia com a legislagéo nacional.

E imperativo como politica e institucionalizagdo que a qualificacdo profissional
deve ser ofertada e estimulada pelo poder pablico. Segundo o PNE, a politica global de
formacao dos profissionais em educagdo, bem como a garantia “da continuidade” de
atualizacdo profissional, deve privilegiar uma solida formacéo teorica, a relacdo teoria-
pratica, a interdisciplinaridade, a gestdo democratica, a formacdo cultural, o
desenvolvimento de compromisso cultural, ético e politico da docéncia e dos trabalhos que
auxiliam sua realizacdo, a reflexdo critica sobre a formacdo para o magistério, a fim de
favorecer a qualidade da profissionalizacdo e valorizacdo dos profissionais.

Acreditamos que o professor ndo precisa se formar, mas o poder publico que precisa
de um professor bem formado. Para que uma solida formacao tedrica aconteca € necessario
que os professores tenham uma formacéo continuada relevante e pertinente, centrada na
aprendizagem dos estudantes e nas necessidades identificadas nas redes de ensino.

Por vezes, nota-se uma insatisfacdo, tanto por parte das instancias politicas como da
classe docente em exercicio, acerca da capacidade de resposta das atuais instituicdes de
formacdo as necessidades da profissdo docente. As criticas se ddo em torno delas
acontecerem como uma organizacdo burocratica, em que assiste a um divorcio entre a
teoria e a pratica, uma excessiva fragmentacdo do conhecimento ensinado. Diante da
problematica, faz-se necessario melhorar a insercdo e o desenvolvimento profissional dos
professores ao longo de sua carreira, em vez de aumentar a duragdo da formagéo inicial
(MARCELO GARCIA, 2009).

Tendo o exposto como verdade e base para os programas de formacdo docente

municipal, a qualificagdo do professor, nos termos da lei, influi sobre a carreira docente de
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forma a possibilitar seu desenvolvimento e sua valorizagdo profissional, além de beneficios
para sua carreira.
O EMPM define que:

Os cargos de provimentos efetivos do Magistério serdo organizados em carreira,
na forma e modo regulados no Plano de Carreira e Remuneracgéo dos Servidores
do Magistério Publico do Municipio, com observancia dos principios e diretrizes
instituido por esta lei, além dos seguintes: Il. progressao baseada na titulacdo, no
desempenho e no tempo de servigo (ITAPETINGA, 2010, Art. 4°)

O Quadro Permanente de Pessoal do Magistério Publico Municipal é composto por
seis classes de carreira, a saber Classes: A, B, C, D, E e F. Cada classe é composta de
cargos efetivos, referentes a um determinado tempo de atividade profissional, agrupados no
nivel de habilitacdo correspondente a cada caso, com formacdo especifica em nivel médio,
superior e pés-graduacdo, em conformidade com a legislacdo federal (ITAPETINGA,
2003).

Os professores concursados ingressam na carreira no cargo para o qual pleitearam a
vaga, na Classe A, o inicio da carreira. Ap0s cumprirem os trés anos de estagio probatorio
tornam-se estaveis e podem progredir na carreira. No municipio a progressdo € baseada na
titulacdo, no desempenho e no tempo de servico e a promocdo decorrera de avaliagdo que
considerara o desempenho, a qualificacdo em instituicdes credenciadas e os conhecimentos
do titular de cargo de Professor. Ocorre que o item desempenho, tanto na progressao como
promogcdo, nao tem parametros definidos em nenhum dos documentos legais. O que resulta
em uma politica sem previsao de acéo.

A progressdo de carreira quando ocorrer por titulacdo, acarretard mudanca de nivel,
quando e por promocBes periddicas, podendo a cada cinco anos avancar para as demais
classes da carreira. A Progressdao garante acréscimo na remuneracdo por meio da
Gratificacdo de Titularidade, de 15% (quinze por cento) para os detentores de curso de
Graduacdo, na proporcdo de 15% (quinze por cento) para os detentores de curso de
Especializacdo lato sensu, com carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas e
10% (dez por cento), para os detentores de curso de Mestrado.

Além das classes e dos niveis, a estrutura da carreira do magistério publico do
municipio define que o titular de cargo de Professor podera exercer de forma alternada ou
concomitante com a docéncia, outras funcdes de magistério, quando obtiver formagdo em
Pedagogia ou outra Licenciatura com pos-graduacdo especifica para o exercicio de funcéo

de suporte pedagdgico, observando, nos termos da lei, a exigéncia de experiéncia de
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docéncia, de no minimo dois anos. Deste dispositivo legal, percebemos que ndo é
necessario a realizagdo de concurso publico para atuar como apoio pedagdgico na escola,
mas somente a formacdo especifica. Talvez essa permissdo impossibilite a realizacdo de
concurso para coordenador pedagogico, fungdo tdo necessaria para o trabalho do professor.

A possibilidade de exercer funcdo gratificada de Diretor e de Vice-diretor é
resguardada mediante eleicdo, dada as prerrogativas de formacdo em Pedagogia e a
experiéncia em docéncia por pelo menos trés anos, além do pré-requisito de ter concluido
com aproveitamento o curso para gestores de unidade escolar oferecido pela Secretaria
Municipal de Educacdo, com carga horaria minima de 120 horas (ITAPETINGA, 2010).

Apesar da Lei Orgéanica no Art. 115 afirmar que “as diretoras e vice diretoras serdo
escolhidas através de eleigdes diretas, conforme dispuser a lei complementar”
(ITAPETINGA, 1990) e o Estatuto do Magistério no Art. 75, ratifica que “Podera
concorrer as eleicbes para as fungdes gratificadas de Diretor e de Vice-Diretor [...]”
(ITAPETINGA, 2010), evidencia-se na rede uma politica sem acéo, j& que ndo existe a
eleicdo para a referida funcédo, assim inexiste qualquer curso para formacdo de possiveis
futuros diretores. A ocupacdo nessa funcéo ainda ocorre por indicacéo politica. O que fere a
diretriz legal na meta 19 do PNE que contribui para a efetivacdo da gestdo democrética da
Educacao.

A gratificacdo de estimulo ao aperfeicoamento profissional serd concedida ao
Professor e ao Coordenador Pedagdgico mediante comprovacao de cursos de atualizacao,
aperfeicoamento e pds-graduacéo (ITAPETINGA, 2003). O PCRMPM (2003) assegura no
Art. 6°, § 10 que “A mudanca de nivel é automatica e vigorara no inicio do exercicio anual
seguinte aquele em que o interessado apresentar o comprovante da nova habilitacdo
(diploma ou certificado de conclusao do curso”.

A necessidade da formacdo continuada tem sido cada vez mais requisitada como
uma condicdo para o pleno exercicio da docéncia, DPD emerge representando a
necessidade dos professores buscarem constantemente melhorias no seu desempenho, na
sua atuacdo. Entretanto, em alguns casos a nocdo de DPD também esta associada a outros
fatores para além da formacdo continuada como: Salario, condicdes de trabalho, carreira, o
peso atribuido a formacdo que é preponderante (OLIVEIRA, 2012). Concordamos com
Oliveira (2012), pois o beneficio para a carreira reforga a profissdo docente e valoriza seu
oficio.

A Progressdo na carreira obedecerd a diretriz do PCRMPM que diz que “Os

profissionais do magistério serdo distribuidos nas classes A, B, C, D, E, e F do Plano de
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Carreira, no nivel de habilitacdo correspondente a cada caso (ITAPETINGA, 2003, Art. 23,
§ 1°)”. O Estatuto, no Art. 4°, assegura que a progressao sera “‘baseada na titulagdo, no
desempenho e no tempo de servico” (ITAPETINGA, 2010).

Ressaltamos a garantia, nos PCRMPM e no EMPM, de aumento salarial de 15%
(quinze por cento) na concluséo de curso de graduacdo, 15% (quinze por cento) em nivel de
pos-graduacdo Latu Sensu e, 10% (dez por cento) em nivel de pds-graduacéo stricto sensu
(Mestrado). Foi perceptivel que o doutorado ndo é contemplado. Também que o primeiro
percentual de 15% pela graduagdo posto no PCRMPM diverge do percentual de 20%
ofertado pela Lei Organica pela mesma titulagdo. Assim, a progressdo por Titularidade
resultard na remuneragdo, ‘“na proporcao de 15% (dez por cento) para os detentores de
curso de Graduacgédo, 15% (dez por cento) em Especializagdo com carga horaria minima de
360 (trezentas e sessenta) horas; e de 10% (dez por cento) para os detentores de curso de
Mestrado. Sendo que a titulacdo por mestrado ndo € incorporada no salario base e os
detentores de curso de Doutorado ndo possuem cobertura de fixagdo de vencimento na
legislacdo educacional municipal.

As possibilidades de progressdo (seja em termos de melhor posicédo na carreira, seja
por melhor remuneracdo) estimulam o DPD e trazem beneficios para a carreira e ganhos
profissionais. A mudanca de nivel (superior - pds-graduacdo) constitui um crescimento ndo
sO profissional, mas pessoal. Outro aspecto importante destacado, é que o profissional
docente na procura da identidade profissional, passa a ser uma construcdo do eu
profissional que evolui no decorrer das suas carreiras (MARCELO GARCIA, 2009).

Vieira (2007) teceu consideracdes pertinentes acerca da carreira. Segundo a autora a
carreira € indiscutivelmente um direito corporativo. A Constituicdo Federal®!, privilegiou
algumas carreiras ??, considerando-as especificas do Estado. A autora lamenta que a
educacdo ndo figura entre as profissdes consideradas estratégicas para o Estado brasileiro.
Destarte, o tratamento diferenciado evidencia-se inclusive pela estipulacdo de teto salarial

para algumas categorias de carreira em detrimento de outras.

2L Emenda n° 19, de 1988.
22 Carreiras vinculadas a arrecadacéo, a seguranga nacional e a representacéo diplomatica.
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CONSIDERACOES

A histéria da educacdo no Brasil, no que tange a reconhecimento dos docentes,
mostra que a garantia de um piso salarial é recente e passa por constantes movimento de
luta para que se efetive.

Consideramos bastante pertinente a percepcdo de estimulos financeiros pdés
concluséo de cursos, no entanto, deve-se ter o cuidado para ndo reduzir a formagao apenas
a ganhos financeiros. Imbernén (2009) chama a aten¢do para o cuidado que se deve ter para
conseguir uma melhor formagdo e um desenvolvimento profissional melhor, dentre eles o
obstaculo de conceber a formagdo apenas como incentivo ou promogdo e ndo como
melhoria da profissdo, caso isso ocorra, segundo o autor, pode provocar uma burocratizagao
mercantilista da educacéo.

Os documentos PME, PCRMPM e 0 EMPM propdem viabilizar e assegurar que
seja concedida licencas remuneradas para frequéncia em cursos de formagéo a nivel de pos-
graduacdo stricto sensu em instituices credenciadas. Expbe-se que a licenca para
qualificacdo profissional objetivando o aprimoramento permanente do ensino e a
progressao na Carreira, sera assegurada através de cursos de formacéo, aperfeicoamento ou
especializacdo, em instituicGes credenciadas de programas de aperfeicoamento em servico e
de outras atividades de atualizacao profissional.

No entanto, o PME, quando estipula que a formacéo profissional, admite licenca
particular para qualificacdo profissional do professor de suas funcdes para participar de
cursos de formacdo, aperfeicoamento ou especializacdo em instituicbes credenciadas,
assegurando o tempo de afastamento para todos os fins de direito. A incongruéncia com a
possibilidade de afastamento, abre brechas para a disponibilidade da vantagem ao professor
e o coloca a disposi¢do da vontade da administracéo.

A licenca prémio, direito do trabalhador como retribuicdo por cinco anos em
servico, assegurado aos ocupantes de cargos permanentes da carreira do Magistério Publico
Municipal, é apresentada como alternativa de afastamento para qualificacdo profissional. O
texto legal expde que o professor podera, no interesse do ensino, afastar-se do exercicio do
cargo efetivo com a respectiva remuneracdo, por até trés meses para participar de curso de
qualificacdo profissional.

A problemaética de liberacdo para qualificagdo pode ser um entrave na decisdo do
professor em se qualificar a nivel de pds-graduacgdo stricto sensu, ja que, ao optar/ter que

solicitar licenca particular para aprimoramento a remuneragdo sofrerd redugdo, o que
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poderé gerar um desconforto para a qualidade de vida do professor e ser fator determinante
para sua vida. O mesmo ocorre com a licenca prémio 23, criada como intencdo de
bonificar/recompensar o servidor, ao desviar o gozo para o aprimoramento profissional,
retira do professor uma vantagem que agrega bem estar a sua vida.

A formacdo é o caminho para a profissionalizacdo, pois é ela que permitira o
desenvolvimento da capacidade reflexiva desses profissionais (PERRENOUD, 2002). Na
retérica das politicas de DPD, os docentes sdo retratados como individuos que constroem
suas préprias carreiras e destino, como o profissional reflexivo, evocando o carater
reflexivo do sujeito moderno que é responsavel por suas escolhas e decisoes.

Os estimulos para a formacdo continuada perpassam por incentivos e ofertas de
cursos gratuitos dos programas elaborados e desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo e outros em parcerias com instituicdes educacionais. Dentre 0s fomentos para a
formacdo continuada as liberagbes sem prejuizo na remuneracéo, e a gratificacdo apds a
conclus@o dos cursos em nivel de graduacdo e poOs-graduacdo agregam incentivos e
evidenciam, na atual legislacdo, o compromisso com a formagdo em processo que o

docente necessita para o desenvolvimento de sua carreira.

EIXO Il - VALORIZACAO

As ultimas décadas foram proficuas na elaboracdo de politicas educacionais na
realidade educacional brasileira, as quais ensejaram expressivas mudancas sobre o
cotidiano escolar, e em especifico, sobre o trabalho docente. A CONAE (Conferéncia
Nacional de Educacdo de 2014) apresentou uma concep¢do ampla sobre a valorizacdo do
profissional da educacdo e no documento final define que a valorizacdo dos profissionais da
educacdo envolve a articulacdo entre formacdo, carreira, remuneracdo e condicGes de
trabalho. Com isso, o trabalho docente adquire um significado amplo que sofre
interferéncia das politicas educacionais. Com a implantacdo dessas politicas a profissdo
docente foi assumindo status de relevancia no ambito politico, econémico e social, pois
passou-se a ter parametros para que ela se desenvolvesse.

Historicamente os profissionais do magistério da educacdo basica se constituiram

como categoria profissional a partir da caracterizacdo identitaria como profissionais da

2 A licenga-prémio é um beneficio concedido ao funcionario pela sua assiduidade e bom comportamento,
tanto assim que seu Ato depende de cinco anos de efetivo exercicio ininterrupto e auséncia de penalidade. A
Licenga Prémio por Assiduidade foi extinta em face da nova redagdo dada ao Art. 87 da Lei n° 8.112/90, pela
Medida Proviséria n.° 1.522/96, passando para Licenca para Capacitacao.
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educacéo e isso foi importante para a consolidagdo dessa identidade, porém héa ainda muitos
desafios envolvendo justamente formacdo, carreira, salario e condigdes de trabalho. Os
Blocos deste eixo tratam destes aspectos e focam suas discussdes em:

Bloco 1 A Valorizagéo: Aplicabilidade do Plano de Carreira e do Piso Salarial Do
Magistério. Neste discutiremos as politicas de valorizacdo docente do municipio
concernente a implantacdo do PCRMPM e do PSNP, apontando pontos significativos que
cooperaram ou ndo com o desenvolvimento da politica de valorizacdo docente na cidade de
Itapetinga. No Bloco 2 as discussdes versam sobre a Valorizagdo como Incentivo a
Formacdo, neste trataremos como as politicas educacionais municipais trazem maior
organicidade para a formacdo do professor efetivo do municipio e como elas inferem sobre
a valorizagdo desta profissdo. Por fim, o Bloco 3, intitulado Valorizagcdo: Condicdes
Adequadas de Trabalho Vantagens Por Efetivo Exercicio do Magistério, trataremos como
politicas dos municipios externam valorizacdo docente por meio da garantia de adequadas
condicdes de trabalho.

Todos os dados deste eixo, aqueles que se configuram corpus da pesquisa, estdo
disponibilizados no Apéndice B, o qual convidamos a consultd-lo antes da leitura dos
blocos 1,2 e 3.

BLOCO 1 - VALORIZACAO: APLICABILIDADE DO PLANO DE CARREIRA E
DO PISO SALARIAL DO MAGISTERIO

A educacdo publica e de qualidade, em consonancia com a universalizacdo do
ensino na Constituicdo Federal de 1988, tem como um dos principios para sua realizacao a
carreira do magistério pablico. A Carta Magna tem como um dos seus elementos para o
ensino, a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos em planos de
carreira e a instituicdo do Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica.

Para Dutra (1996), a palavra carreira pode ser utilizada para se referir a modalidade
ocupacional, como por exemplo, o caminho a ser trilhado por um executivo, ou carreira
como profissdo. O autor comunga com a ideia de carreira como um caminho estruturado e
organizado no tempo e espago que pode ser seguido por uma determinada pessoa. O autor

estabelece que

82



O plano de carreira consiste no conjunto de normas que definem e regulam as
condigBes e o processo de movimentagdo dos integrantes em uma determinada
carreira, e estabelece a progressdo funcional e a correspondente evolucdo da
remuneragio (DUTRA JUNIOR et al., 2000, p. 36).

As garantias para a concretizacdo de uma educacéo para todos se ampliaram com a
aprovacdo da nova LDB 9.394/96, em cuja diretriz definiu que os diferentes sistemas de
ensino se responsabilizaram em promover a valorizagdo dos profissionais da educacao
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos Estatutos e dos Planos de Carreira do

Magistério Publico, os principais mecanismos de valorizacdo, a saber:

Ingresso  exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aperfeicoamento profissional continuado, piso salarial profissional, progresséo
funcional, periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga horaria de trabalho e condicdes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996a,
Art. 67)

O artigo 67 da referida lei define a obrigatoriedade dos estados, Distrito Federal e
municipios de elaborarem os Planos de Carreira para o Magistério Publico, documento que
regulamenta o conjunto de normas que regem a carreira dos profissionais da categoria
docente. O PCRMPM deve ter como pressuposto a valorizagdo que se expressa, entre
outros fatores, em uma remuneracdo condigna, desenvolvimento de processos formativos
do professor e as condigdes dignas de trabalho.

O Plano Nacional de Educacdo PNE (Lei n.° 10.172/01), em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9.394/96, com a proposta de tracar diretrizes e metas
para a educacdo em nosso pais, foi aprovado de maneira a atuar em defesa da melhoria da
qualidade do ensino. Segundo o PNE, essa qualidade somente seria possivel se fosse
promovida, ao mesmo tempo, a valorizacdo do magistério, considerando que “faz parte
dessa valorizacdo a garantia das condicGes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para
estudo e preparagdo das aulas, saldrio digno, com piso salarial e carreira de magistério”
(BRASIL, 2001, p. 58).

Como politica nacional de valorizagdo, 0 FUNDEF?4, regulamentado por meio da
Lei N.° 9.424/96 (BRASIL, 1996b) em consonancia com o disposto no art. 5° da Emenda

Constitucional n.° 14/96, determinou no seu artigo 7° que pelo menos 60% dos recursos do

% 0 FUNDEB atende toda a educacdo basica, da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que
vigorou de 1997 a 2006. o FUNDEB vigorou a partir de 19 de dezembro de 2006 e foi regulamentado pela
Medida Proviséria n° 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei n® 11.494, de 20 de junho de
2007. Esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até dezembro de 2020.
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Fundo, deveria ser destinado a remuneracdo dos profissionais do magistério que atuavam
no ensino fundamental publico, estendendo posteriormente, o incentivo financeiro para toda
a educacdo bésica. A partir desta ampliacdo, passou a nomear-se Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica— FUNDEB (BRASIL, 2007a).

Com o advento do FUNDEB, o piso salarial foi regulamentado em lei propria (Lei
11.738/2008). Esta politica foi um marco na carreira docente, pois favoreceu a questdo
salarial dos professores, determinando as verbas a serem destinadas sobretudo, para o
pagamento desses profissionais. Além disso, o fundo estabeleceu também uma carga
horéaria de 40 horas semanais, sendo que um terco da carga horéria deveria ser destinado
para o planejamento das atividades.

Segundo Vieira (2013), a determinacdo de um piso salarial nacional para remunerar
equitativamente os educadores da educacao publica no Brasil, era uma reivindicagdo antiga
dos trabalhadores da educacdo, por meio de luta e presenca no debate de ambito
educacional em diferentes contextos historicos. Ademais, a Constituicdo Federal % ja
referia-se ao piso salarial como um dos principio para o ensino no Brasil.

A Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispbe "sobre o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério,

na forma do art. 60 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias™, determina que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar: | - efetivo
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal; Il - a apresentacéo
de Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério, de acordo com as diretrizes
emanadas do Conselho Nacional de Educacdo, no prazo referido no artigo
anterior"(BRASIL, 1996b).

Em consonancia com a diretriz nacional o compromisso com a educag¢do municipal,
posto na legislagdo educacional, acompanha o entendimento de que “esse compromisso nao
podera ser cumprido sem a valorizacdo do magistério, uma vez que os docentes exercem
papel fundamental no processo educacional (ITAPETINGA, 2015, p. 62). Para Reali e
Mizukami (1996), o professor esta no centro do debate educacional.

Em Itapetinga, o primeiro PCRMPM, e até o presente momento Unico, do
Magistério Publico Municipal foi aprovado em 18 de dezembro de 2003 — Lei N.°
941/2003. Desde sua implantacdo os documentos legais municipais da politica educacional

testificam que ele tem sido cumprido, com a constante pratica de discussbes e alguns

25 Ver BRASIL (1988, art. 206).
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encaminhamentos no sentido de agilizar a reformulacdo e regulamentagdo do mesmo
(ITAPETINGA, 2015).

Segundo o PME, o PCRMPM tem sido revisado e adequado segundo os critérios
estabelecidos na Lei no 9.394/96. Essa revisdo visa atender a meta de valorizar os
profissionais do magistério da rede de educacdo béasica, de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente. Para tal, tem
como estratégia prover “parceria com a Unido e o Estado para ampliar a assisténcia
financeira especifica da Unido ao municipio para implementacdo de politicas de
valorizacdo dos (as) profissionais do magistério, em particular o piso salarial nacional
profissional” (ITAPETINGA, 2015, p.102) definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. Tendo como base conjuntamente, o custo aluno
qualidade (CAQ)?® que ¢ utilizado “como referéncia para aplicagdo do investimento na
educacéo de todas as etapas e modalidades da educacgéo béasica atendidas pela rede publica
municipal de ensino, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente
[...]” ATAPETINGA, 2015, p.106).

Concordando com a legislagdo nacional, o plano municipal estabelece parceria
também com “os Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social da
Educacdo e APLB Sindicato, para avaliacdo e observancia do cumprimento do Plano de
Carreira dos profissionais da educacdo” (ITAPETINGA, 2015, p. 104).

Segundo este documento legal o:

Piso Nacional Profissional Salarial, estabelecido pelo governo federal, esta sendo
implementado no municipio e o desejo de proporcionar aos educadores salarios
ainda melhores, estd evidenciado nos discursos e planos de acdo da Secretaria
Municipal de Educacdo (ITAPETINGA, 2015, p. 62).

As acdes de avaliacdo e observancia visa assegurar a aplicabilidade do piso salarial
dos professores. Concernente as atualizagdes do piso referidos na lei, “o Poder Executivo
encaminhara anualmente até o més de maio, proposta de reajuste do Magistério Publico
Municipal, de acordo com o orgcamento municipal e as diretrizes da legislagdo em vigor”
(ITAPETINGA, 2003, Art.29).

Uma das diretrizes do PCRMPM proposto como requisito para valorizacdo da

carreira € o cumprimento da realizagcdo do concurso publico para o provimento dos cargos

% CAQ é a métrica de distribuicdo de recursos segundo o ndimero de matriculas.
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da Carreira do Magistério Puablico Municipal. Segundo a constituicdo e legislacdo
municipal (Lei Orgénica, PCRMPM e Estatuto do Magistério) o inicio da carreira dar-se-a
com os titulares de cargos efetivos de profissionais do magistério, atendida a exigéncia
minima de habilitacdo especifica de nivel médio, obtida em trés séries ou quatro séries
(adicional). A partir deste dispositivo é necessario pontuar que a aceitacdo da habilitacdo
em nivel médio se da por conta da criacdo do PCRMPM e este ter sido implementado sob
as diretrizes do PNE (BRASIL, 2001)%.

O que acontece com o artigo 61 da LDB 9.394/96, é que este admite profissionais
da educacdo escolar basica em efetivo exercicio apenas com a formagdo em nivel médio
para atuarem na docéncia da Educacgéo Infantil e dos Anos iniciais do Fundamental. Como
outrora citado, o PNE (2001) exige a formagdo minima de Licenciatura em Pedagogia para
atuacdo na educacao infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e para 0os Anos Finais
do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) exige-se o curso de licenciatura plena com a
habilitacdo especifica. O estatuto do magistério pablico municipal contempla a mesma
direcdo do PNE.

Um dos pontos de valorizacdo da funcdo docente destaca-se no PCRMPM que
assegura que as funcbes de direcdo e vice-direcdo de unidades escolares, para as
nomeacoes, a partir da publicacdo desta Lei, ficariam reservadas aos integrantes da Carreira
do Magistério Publico Municipal, tendo para esta funcdo a observancia de, no minimo dois
anos de docéncia (ITAPETINGA, 2003).

Na descricdo da configuracdo da carreira dos professores da rede municipal foram
considerados os seguintes indicadores: cargos de provimentos efetivos do Magistério
organizados em carreira, na forma e modo regulados no Plano de Cargos e Remuneracao do
Magistério Publico Municipal, observancia dos principios e diretrizes instituido por esta lei,
dentre eles: “I. Ingresso exclusivamente por concurso publico, e provas de titulos; II.
Progressdo baseada na titulacdo, no desempenho e no tempo de servigo” (ITAPETINGA,
2010, Art. 4°, inciso II).

A exigéncia do concurso publico para provimentos efetivos do Magistério além de
assegurar a estabilidade, apds o estagio probatdrio, diminui a contratacdo por indicacao
politica, acdo que enfraquece a categoria docente, pois 0 contratado esta diretamente a

servico dos interesses de quem o contratou.

27 Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001 que definiu, a partir da sua vigéncia, somente admitir novos
profissionais na educacdo infantil que possuiam a titulagdo minima em nivel médio, modalidade normal,
dando-se preferéncia a admissdo de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior.
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Inserido na carreira do magistério puablico municipal, o docente efetivo tem
assegurado, por lei, o piso profissional, que deverd ser constituido em remuneragéo
condigna, de acordo com a classe e referéncia, o nivel de habilitacdo, o tempo de servico e
regime de trabalho?®, conforme o estabelecido nesta lei.

Considerando que o primeiro provimento dos cargos da Carreira do Magistério
Publico Municipal dar-se-& com os titulares de cargos efetivos de profissionais do
magistério, atendida a exigéncia minima de habilitacdo especifica, os profissionais do
magistério publico municipal serdo distribuidos nas classes A, B, C, D, E, e F do Plano de
Carreira, no nivel de habilitacdo correspondente a cada caso.

As classes?® evidenciam a valorizagdo por Tempo de Servico - TS. A progressdo por
TS, valoriza o profissional por antiguidade, que, por vezes, devido ao desgaste da profisséo
pode estar desmotivado. O incentivo pode motivar o docente no aspecto financeiro.

Outra garantia que € visualizada no Estatuto do Magistério € o compromisso de
“assegurar todos os direitos e vantagens compativeis com as atribuicdes do Magistério
conforme resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo” (ITAPETINGA, art. 112, inciso
V). O artigo 112 ratifica que alem dos direitos previstos em outras normas legais o0s
integrantes da carreira do magistério da rede tém assegurados outros direitos.

Contudo, essa afirmativa requer do poder publico mais compromisso e esforgo para
seu cumprimento. A lista®® de direitos dos servidores do magistério municipal figuram vinte
e trés itens que, se fielmente observados e cumpridos, elevardo o grau de valorizacdo dos
professores do municipio e, consequentemente, poderdo elevar a qualidade da educacao.

A percepcao das mudancas nas legislacbes educacionais nos permite compreender
que a obrigatoriedade da organizacdo da carreira do magistério publico, através da
elaboracdo de Planos de Carreira e Remuneracdo, no decorrer dos anos, foi sendo
consolidada nos termos da Lei. No entanto, é sabido que o fato da legislacdo garantir a
elaboracdo dos PCRMPM e instituir o piso salarial profissional como mecanismos de
valorizacdo docente, ndo significa a total garantia de sua efetivacdo na préatica. Tal verdade
ainda evidencia processos de desvalorizacdo do trabalho docente.

Apesar do panorama atual que vivenciamos, reconhecemos que a existéncia de
ambos possibilitou um avanco na valorizacdo do professor no Brasil, mas sobretudo nos

municipios, que passaram a ter a garantia da contrapartida da Unido. Embora, a luta pela

2 Como foi abordado nesta pesquisa, a PMI possui dois regimes trabalhistas, o Estatutario e o Celetista.
2 Ver Apéndice B.
30 Ver Apéndice B.

87



efetivacdo destes € uma constante, acreditamos que sem eles seria impossivel a caminhada
para a tdo desejada valorizagédo docente.

E possivel concluir que o governo municipal tem se preocupado em atender aos
dispositivos legais em nivel federal, no que concerne a criagio do PCRMPM e na
efetivacdo do Piso Salarial Nacional Profissional (PSNP) dos professores, contribuindo
para a valorizagdo profissional dos Professores de carreira. No entanto, por meio da analise
do quadro abaixo é possivel visualizarmos a demora, em alguns pontos, em responder as

diretrizes federais.

Quadro 5 - Comparativo da implementacdo do Piso Salarial e Plano de Carreira.
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POLITICA DE VALORIZACAO NACIONAL MUNICIPAL

PISO SALARIAL CF 1988/ Lei 1990, 2003, 2010, 2015%
11.738/2008

PCRMP CF 1988/A Lei 1990, 2003, 2010, 2015
9.424/1996

Fonte: Elaborado pela autora.

Constata-se que o plano de cargos e carreira, como valorizacdo do professor é
previsto na legislacdo nacional desde a Constituicdo de 1988. Identificamos que na Lei
Orgénica do Municipio a mesma diretriz esta para os servidores do magistério municipal
desde sua implantacdo, ou seja 1990. Embora nessa época ndo existia uma politica de
formacdo docente oficial no municipio, a diretriz imposta na lei ja configurava uma
responsabilidade com a categoria. A resposta a diretriz legal s6 ocorreu treze anos depois
com a elaboracdo do Plano de Cargos e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal
(Lei 941/2003). Percebemos que as demais legislacGes, posterior ao PCRMPM, trouxeram
contribuicdes significativas que cooperaram com o desenvolvimento da politica de
valorizacdo docente na cidade de Itapetinga.

Alguns aspectos merecem discussdo como: A meta 17 do PME que trata da
valorizacdo dos profissionais do magistério da rede publica municipal, propée como uma
das estratégias para equiparar o rendimento médio dos professores aos demais profissionais
de escolaridade equivalente, ou seja, revisar o Plano de Carreira e Remuneracdo do

Magistério Publico Municipal No entanto, percebemos que 0 PCRMPM permanece com o

31 As datas referem-se as legislagdes municipais, a saber: Lei Organica, Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Professores, Estatuto do Magistério e o Plano Municipal de Educacdo respectivamente.



mesmo texto desde sua criacdo. Como consequéncia da falta de revisdo, a titulacdo de
mestrado recai sobre os vencimentos do professor como gratificacdo. Assim como é
perceptivel a auséncia do reconhecimento do doutorado como categoria de formacgdo para
remuneracdo, o que diverge do proprio PME que, em convergéncia com o PNE, objetiva
ampliar o nimero de doutores no quadro funcional que fazem parte da rede de ensino
publica municipal.

Portanto, cabe observar que da data de implantacdo do PCRMPM até o presente
momento, ndo ha outra versdo do documento. Destarte, é preciso revisa-lo para assegurar

que os direitos dos professores sejam respeitados e garantidos.

BLOCO 2 - VALORIZACAO: INCENTIVO A FORMACAO

N&o se pode pensar valorizagdo sem pontuar em que moldes acontece a profisséo
docente na atualidade. Em um ambiente de constante mutacéo e evolugéo tecnoldgica, as
varias profissdes sofreram interferéncias historicas e sociais. A educacdo neste panorama €
para 0 governo um meio de aumentar sua competitividade. Ademais ndo so a aprendizagem
dos alunos passa a ser assunto de interesse de todos, mas também o ensino e as formas
como ele ocorre.

Assim, entendemos que o trabalho do professor, mediado pelas politicas
educacionais, liga-se a sua formacao. Imberndon (2011) discute a profissdo docente a partir

do contexto politico e social que ela ocupa e advoga que:

O contexto em que trabalha o magistério tornou-se complexo e diversificado.
Hoje, a profissdo ja ndo é a transmissdo de conhecimento académico ou a
transformacdo do conhecimento comum do aluno em um conhecimento
académico. A profissdo exerce outras fungbes: motivacgdo, luta contra a excluséo
social, participacdo, animacdo de grupos, relagdes com estruturas sociais, com a
comunidade... E, é claro, requer uma nova formacdo: inicial e permanente
(IMBERNON, 2011, p. 14).

O mesmo autor concorda com a visdo de Pereyra (1998) e adota o conceito de
“profissdao como process0”. Imbernon (2011) considera que aspectos relacionados a
profissdo docente sdo dimensdes que interferem na luta pelos avancos em torno da
valorizacdo.

Em convergéncia com os referidos autores adotaremos a profissdo docente como
processo (acdo continuada, curso). Partindo desse pressuposto, a profissdo docente é

construida ao longo da jornada do professor. Portanto, ela tem inicio, meio e fim. Segundo
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Day (2001) para cumprimento de seu papel em uma sociedade de aprendizagem, oS
professores terdo que ser aprendentes ao longo de toda a vida.
Entendemos a formagéo docente como processo que atravessa a carreira e ocorre ao

longo de sua vida. Em sintese,

[...] conceber a formacdo de professores, tal como temos feito nesse trabalho,
como um “processo continuo, sistematico e organizado” significa entender que a
formacdo de professores abarca toda a carreira docente. Falar da carreira docente
ndo ¢ mais do que reconhecer que os professores, do ponto de vista do “aprender
a ensinar”, passam por diferentes etapas (pré-formacdo, formacdo inicial,
iniciacdo e formacdo permanente) (MARCELO GARCIA, 1999, p. 112).

O saber docente, construido ao longo da carreira é relevante, e nesta se encontra
variantes historicos referente a trajetéria do professor. Acerca disso Huberman (1992)
advoga que variantes, pessoais, profissionais e contextuais influenciam na formacgédo do

professor e define que:

0 desenvolvimento de uma carreira €, pois, um processo, Nao uma série de
acontecimentos. Para alguns, esse processo pode parecer linear mas, para outros,
h& oscilacBes, regressdes, becos sem saida, declives, descontinuidades. O fato de
encontrar seqiiéncias-tipo ndo deveria ocultar o fato de que ha pessoas que jamais
deixam de explorar, ou que jamais chegam a estabilizar-se, ou que se
desestabilizam por motivos de ordem psicologica (tomada de consciéncia,
mudanca de interesses, mudanca de valores) ou externas (acidentes, mudancas
politicas, crises econdmicas) (HUBERMAN, 1992, p. 38).

Partindo desse pressuposto concordamos com Candau (1996) que afirma que “o
conhecimento ¢ um processo continuo de construgdo, desconstrucdo e reconstrugao”
(CANDAU, 1996, p. 142). Em concordancia com as autoras, entendemos que a construcao
da profissdo docente ndo se restringe apenas a formacdo como aprendizagem permanente,
mas envolve politicas publicas que assegurem uma série de direitos a essa classe de
trabalhadores, que estdo previstos no Plano Nacional de Educacdo, por meio de quatro
metas relacionadas a valorizacdo profissional e tendo em conta as politicas publicas como
garantia para essa construcdo (MARCELO GARCIA, 2009).

A valorizacdo dos profissionais da educacdo publica de Itapetinga perpassa pelos
principios da legislacdo nacional, estadual e municipal. Segundo os documentos legais, a
valorizagdo dos profissionais da educacdo se d& mediante instituicdo de Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo, piso salarial e formacdo continuada. A qualificacdo profissional,
objetivando o aprimoramento permanente do ensino e a progressdo na Carreira sera

assegurada através de cursos de formacgéo, aperfeicoamento ou especializagao.
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As politicas do municipio visam garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido e
o0 Estado, politica municipal de formacdo dos profissionais da educacdo de que tratam 0s
incisos I, 11 e Il do caput do art. 61 da Lei 9.394, assegurando que os professores da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, na area de conhecimento
em que atuam. As acgdes e estratégias sdo planejadas a fim de estimular a formagdo, em
nivel de pds-graduacdo, para 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagdo
basica, em regime de colaboracdo, até o ultimo ano de vigéncia do PME, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacédo basica a formacdo continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

No municipio de Itapetinga ha 37732 docentes efetivos, segundo a planilha®® de nivel
do PCRMPM, todos possuem o nivel superior. Fruto das politicas de formacdo docente que
iniciaram no municipio a partir da implementacdo do PCRMPM. Esse dado permite inferir
que a formacédo dos professores em nivel superior ocorre no sentido de garantir a formagao
especifica em sua area de atuacao e formagdes em pds-graduacéo (lato e stricto sensu).

Concernente a formacdo, como imperativo para a valorizacdo docente e uso das
garantias do Plano de Carreira, os professores da rede podem fazer jus ao direito de solicitar
licencas remuneradas, bolsas de estudos e incentivos para qualificacdo profissional,
inclusive em nivel de pos-graduacdo stricto sensu. Este dispositivo relaciona-se ao PNE
(2014-2024) que considera um dos requisitos para a valorizacdo docente o tempo destinado
para estudo. Outrossim, a Lei Organica do municipio assegura a todos os servidores

publicos que:

O Municipio permitird a seus servidores, conclusdo de cursos superiores, que
estejam inscritos, ou que venham a se inscrever, cujos servidores cumprirdo meio
turno, e sendo diplomados, receberdo gratificacdo de 20% (vinte por cento), com
estimulo a educacdo (ITAPETINGA, Art. 19, § 6°).

Quanto aos profissionais do magistério publico municipal a referida lei ratifica que
“o Poder Publico assegurard a todos os profissionais do magistério, a capacitacdo
permanente e, periodicamente, cursos de reciclagem e extensdao” (ITAPETINGA, Art. 116,
§ 2°). Ainda, referente a isso, o Estatuto do Magistério Publico Municipal contempla a
mesma dire¢do do PNE (2014-2024) observando-se para o exercicio nas diversas séries, as

formagdes minimas:

32 Fonte: Conselho Municipal de Educacio de Itapetinga.
33 Embora 0 PCRMP tenha apenas uma versdo, as planilhas sdo atualizadas ano a ano, apés efetivacio do
novo piso anual.
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Para o desenvolvimento de seu trabalho, o professor além de ser um profissional,
precisa agir como tal. Ser um profissional, portanto, implica dominar uma série de
capacidades e habilidades especializadas que nos fazem ser competentes em um
determinado trabalho, além de nos ligar a um grupo profissional organizado e sujeito a
controle (SCHON, 2000).

Consideramos que a formacdo é essencial para a garantia do exercicio profissional.
No entanto, reconhecendo a realidade do trabalho do professor, que em sua maioria, tém
uma jornada semanal de 40, 60 horas (ou mais), infelizmente o tempo para estudar e
atualizar-se € restrito ou inexistente. Essa realidade contribui para que os professores

deixem a formacdo em segundo, terceiro ou até Gltimo plano. Para amenizar essa realidade:

Os professores de carreira tem assegurado a oportunidade de freqlientar cursos de
formacdo, atualizacdo, capacitacdo e especializacdo profissional, sem prejuizo da
sua remuneracdo e outros beneficios previstos em Lei; afastar-se de suas
atividades para participar de cursos de treinamento e capacitacdo congressos,
seminarios e assembléias inerentes a atividade do Magistério sem prejuizo da
percepcdo da remuneracdo e com direito a ajuda de custo, com prévia autorizacdo
da Secretaria Municipal de Educacdo (ITAPETINGA, 2010, Art. 112, incisos XI
e XII).

O incentivo a formacdo propde também, “receber auxilio para publicacdo de
trabalhos e livros didaticos ou técnicos-cientificos, quando solicitados” (ITAPETINGA,
2010, Art. 112, incisos XX). Este direito estimula a formacdo do professor pesquisador,
acrescenta rigor cientifico a sua formacdo e coloca o professor em contato com a pesquisa e
outros pesquisadores.

Percebe-se que todas as intengdes em estimular a formacgéo perpassam por politicas
de estimulo aos docentes e gestores das escolas publicas municipais de modo a
aprimorarem a qualidade do ensino aprendizagem. Para que isso aconteca, € necessario
propiciar jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades
docentes, 0 que € promovido na rede pablica por meio do PCRMPM (2003), EMPM (2010)
e PME (2015).

Cabe ressaltar que o incentivo a formacdo continuada, visando a formacéo
especifica em sua area de atuacdo, em Curso de Licenciatura Plena, como também, a
valorizacdo do magistério municipal, é assegurado ao professor efetivo, em exercicio de
regéncia de classe, através de ajuda financeira34 de 50% (cinquenta por cento) da
mensalidade para as graduagdes e pds-graduagdes se for em instituicGes privadas e, caso

esteja cursando em Universidade Publica fora do municipio, os professores terdo o

3 Ajuda garantida através do Decreto n® 2.922/2005.
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incentivo financeiro referente as despesas de locomog¢do. Além desses incentivos, é previsto

no PME do municipio:

licencas remuneradas, bolsas de estudos e incentivos para qualificagdo
profissional, inclusive em nivel de p6s-graduacdo stricto sensu, que influi sobre a
remuneragdo, pois sera observado como critério para fixacdo de vencimento a
titulacdo ou habilitagdo especifica (PME, 2015, p.103).

Como politica de valorizagdo e reconhecimento de estabilidade, o servidor da
carreira do Magistério, afastado para aprimoramento profissional previsto nesta lei,
“quando do seu retorno, tera assegurado sua vaga na unidade de origem” (ITAPETINGA,
2011, Art. 111). Essa garantia respeita o professor e da a este a tranquilidade de “voltar a
sua escola”, sem ter que novamente adaptar-se a um novo meio, mas preocupar-se em
somente contribuir, como um novo profissional, com o desenvolvimento de seus alunos e
de sua escola.

Segundo a diretriz legal, € assegurado aos cargos de provimentos efetivos do
Magistério a organizacdo em carreira, na forma e modo regulados no PCRMPM dos
Servidores do Magistério Pablico do Municipio, a progressdo baseada na titulacdo, que
confere a gratificacdo de estimulo ao aperfeicoamento profissional, concedida tanto ao
professor como ao Coordenador Pedagogico, mediante comprovacdo de cursos de
atualizacdo, aperfeicoamento e pos-graduacdo. Os coeficientes que serdo acrescidos sobre o
salario base do professor de carreira municipal sdo “Nivel Médio 1.00; Nivel Superior 1.15;
Nivel Pés- Graduagdo 1,30°>” (ITAPETINGA, 2003, Art. 28).

Podemos inferir que, dentre os avangos no campo de formagdo, encontramos
especialmente as que respondem as metas 15, 16, 17 e 18 do PNE. Dourado (2016) afirma
gue PNE se evidencia como epicentro das politicas educacionais brasileiras. A partir desta
concepcao, € indiscutivel o salto que a carreira docente deu a partir desta legislacdo. Isso
porque, o referido plano, além de colaborar para a qualidade da educacdo, por meio de suas
metas possibilitou a garantia, das politica de formacdo dos profissionais da educacéo,
propondo a todos/as o0s/ as profissionais da educacdo béasica formagdo continuada em sua
area de atuacdo, valorizacdo dos profissionais do magistério das redes publicas de educacédo

bésica, aléem de apresentar caminhos para equiparar o rendimento médio dos professores

3 Como foi discutido nesta pesquisa, 0 mestrado, embora seja formagao em nivel de pés-graduacéo ndo é
acrescido sobre 0 vencimento basico, mas como adicional.
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aos dos/as demais profissionais com escolaridade equivalente, e 0 mais importante definiu a
existéncia de planos de carreira para a categoria.

Acreditamos que as formaces inicial e continuada devem integrar-se as politicas de
valorizacdo da educacdo dos profissionais com vistas a garantir adequadas condigdes de
trabalho e investimentos em sua formacdo. Sendo assim, percebe-se que a formagéo docente
perpassa as instancias do conhecimento cientifico e metodologico. A formacdo permanente
serve para a potencializar uma reflexdo real dos sujeitos sobre sua pratica docente nos seus
contextos de trabalho de modo que lhes permita examinar suas teorias, seus esquemas de
funcionamento, suas atitudes. Deste modo, autoavaliando sua pratica em um constante
processo de consciéncia sobre o que fazer e para que fazer.

Observa-se a partir do PCRMPM que a diferenciacdo entre os vencimentos dos
professores de acordo com o nivel de formacdo, as condi¢Ges de liberacdo prevista, 0s
incentivos estimulam o desenvolvimento profissional docente no que se refere a formagéo
continuada e permanente.

Alguns aspectos, como a ndo incidéncia do mestrado sobre 0s vencimentos basicos
do professor diverge da proposta de valorizacdo que apresenta uma porcentagem de valor
crescente até a especializacdo, regredindo para 10% (adicional) quando o nivel de
escolaridade aumenta, o que deveria ser correspondente.

Outro aspecto que merece analise no referido plano é que o doutorado ndo aparece
como categoria de formacdo no PCRMPM. Ha somente uma versdo do mesmo, divergindo
da diretriz legal nacional que aconselha a revisdo do mesmo. Talvez esse seja 0 motivo pelo
qual essas contradi¢cbes ainda persistem em um documento que normatiza a carreira

docente.

BLOCO 3- VALORIZACAO: CONDICOES ADEQUADAS DE TRABALHO (E
VANTAGENS POR EFETIVO EXERCICIO DO MAGISTERIO)

A compreensdo acerca das mudancas que ocorreram no ambito do Estado € de suma
importancia para desvelarmos as condicBes de trabalho que envolvem o profissional que
exerce a docéncia. O Estado brasileiro, sob a égide neoliberal, compreende a educacéo
como forma de desenvolver o capital humano, dando abertura a organizagdes internacionais
que passam a influenciar diretamente a educacdo, impondo estruturas que dissociam da
nossa realidade. Quando abordamos as condigdes de trabalho dos profissionais da

educacdo, aspectos basicos, que influenciam as condigdes de emprego, contratacéo,



remuneracéo, carreira e estabilidade tem reflexo direto na valorizagdo docente e devem ser
considerados quando se estipula valorizacao para esses profissionais.

Diante do contexto neoliberal essas condic¢des sdo determinadas pela organizacao do
trabalho no capitalismo, engendrados em um panorama histérico-social e econdémico, que
tem como modelo o mundo empresarial. Nessa conjuntura, as investidas sobre a profisséo
do professor evidenciam-se na responsabilizagdo do mesmo pelo sucesso e/ou insucesso de
seus alunos, alterando a percepcdo e o significado do que é ser professor.

Nesse cenario, marcado pela responsabilizacdo docente, as reformas anunciam a
necessidade de uma nova educacdo, um novo professor e novas praticas pedagdgicas,
ancoradas no discurso de que esse profissional ndo estd preparado para exercer suas
atividades laborais e de que suas praticas sdo ultrapassadas e pouco eficazes.

Essa concepcdo do professor ter que evidenciar competéncia e eficiéncia a fim de
responder aos padrdes de qualidade do mercado, pode fazer com que competitividade
adentre os muros da escola e o individualismo tome o lugar do trabalho coletivo proposto
pela gestdo participativa. Além disso pode desencadear em excesso de trabalho docente, o
que pode gerar o adoecimento através do stress, nervosismo, depressdo e ansiedade. Outro
sentimento gerado por tal condicao é a frustragdo por ndo corresponder as demandas que se
sobrepdem a docéncia.

Em consonancia com a legislacdo federal, o exercicio do Magistério, fundamentado
nos direitos primordiais da pessoa humana, “ampara-Se Nnos seguintes principios
norteadores: reconhecimento do valor do profissional da educacdo, assegurando-lhe as
condicdes dignas de trabalho, compativeis com suas tarefas de educador” (ITAPETINGA,
2010, Art. 39).

Como reconhecimento do valor do profissional da educacdo da rede, cabe ao
docente, em exercicio de quarenta horas semanais de efetiva regéncia de classe sem
interrupcdo, num intersticio igual ou superior a trés anos, o direito a incorporacdo de 40
horas na carteira de trabalho. Este direito pode lhe conceder condi¢do financeira melhor,
aléem do que, exclui a necessidade de se prestar novo concurso publico para ampliacdo de
sua carga horéria.

Os cargos de provimentos efetivos do Magistério organizados em carreira, e
regulados no PCRMPM, serdo observados sob os principios e diretrizes, além dos

seguintes:
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progressdo no desempenho e no tempo de servigo; vantagens financeiras em face
do local de trabalho, pablico alvo e condi¢Bes especiais de trabalho; estimulo ao
trabalho em sala de aula; condi¢Ges adequadas de trabalho; jornada de trabalho
que incorpore o0s momentos diferenciados das atividades docentes
(ITAPETINGA, 2010, Art. 4°).

Segundo o PME (2015) uma das estratégias de se valorizar o servidor docente e
estruturar a rede publica municipal de educacédo basica € garantir que

até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PME, 100% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 100% (sessenta por cento)
no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados (PME, 2015, p.103).

Essa politica reforca o compromisso em se combater as contratacdes temporarias
que sobrecarregam a folha de pagamentos e desfavorece alguns aspectos que devem ser
observados para a qualidade da educagdo, como valorizagdo salarial e investimentos
estruturais e em recursos pedagogicos. Outrossim, o profissional temporario ndo é coberto
pelas garantias do PCRMPM. O mesmo ndo ocorre com o profissional de carreira, estavel
que é contemplado legalmente, inclusive no que diz respeito a aposentadoria.
(ITAPETINGA, 1990, Art. 20).

E possivel perceber que a jornada de trabalho do professor de carreira, em efetivo
exercicio na docéncia, tera resguardados a proporcdo entre horas de aula e horas de
atividades (ITAPETINGA, 2003). Igualmente, a percepcdo da regéncia de classe constitui-
se na remuneragdo como um incentivo que valoriza a funcdo docente. No entanto, caso o
profissional de carreira exerca, de forma alternada ou concomitante com a docéncia, outras
funcbes de magistério, ele recebera a vantagem relativa a nova funcdo em substituicdo ao
exercicio da docéncia (PCRMPM, 2003, Art. 14).

Outra vantagem do professor de carreira garante que nas func@es de direcao e vice-
direcdo de unidades escolares, para as nomeacdes a partir da publicacdo desta Lei, ficam
reservadas aos integrantes da Carreira do Magistério Publico Municipal com o minimo de
dois anos de docéncia (ITAPETINGA, 2003, Art. 30). Esta garantia contribui para
reconhecimento do valor do profissional, pois ao coloca-lo como gestor de sua comunidade
escolar o professor poderd desenvolver outras habilidades, mediadas pela gestdo

participativa e assim, desenvolver-se profissionalmente.
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Para a realizacdo do trabalho do professor e a qualidade do ensino sdo necessarias
condicdes adequadas, para isso, a legislagéo propde buscar, em regime de colabora¢do com
a Unido, até o ano da vigéncia do PME,

a implantacdo, brinquedotecas e salas de multimidias nas instituicdes de
Educacdo Infantil publica para atender os educadores e educandos, realizar
concurso publico para profissionais da educacéo, inserido na listagem de cargos
do municipio, o Auxiliar de Classe [...], garantir a criacdo de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria, articulados com instituicdes
académicas e integrados por profissionais das areas de salde, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da educacdo
basica com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, além de apoiar a ampliacédo
das equipes de profissionais da educacdo para atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de
professores (as) do atendimento educacional especializado, profissionais de apoio
ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores
bilingues (ITAPETINGA, 2015, p. 77-84).

Essas estratégias convergem em melhorias das condic¢des do trabalho docente, pois
contempla aspectos pedagogicos, de estruturas fisicas das escolas, de recursos de apoio ao
professor, entre outros. Segundo de Oliveira e Assungao (2010) “a nogao de condi¢des de
trabalho designa o conjunto de recursos que possibilitam a realizacdo do trabalho,
envolvendo as instalagdes fisicas, 0s materiais e insumos disponiveis, 0s equipamentos e
meios de realizacdo das atividades e outros tipos de apoio necessarios, dependendo da
natureza da produc¢do” (OLIVEIRA ¢ ASSUNCAO, 2010, p. 5).

Haja vista, a previsibilidade legal do municipio destaca que se constituem direito

dos servidores integrantes da carreira do Magistério:

I. ter acesso a informagdes educacionais, bibliogréficas, materiais didaticos e
outros instrumentos, bem como, contar com assessoria pedagégica, que auxilie a
melhoria de seu desempenho profissional e a ampliacdo de seus conhecimentos;
Il. dispor, no ambiente de trabalho, de instalacbes e materiais técnicos-
pedagdgicos, suficientes e adequados, para que exercam com eficiéncia e eficacia
suas funcdes (ITAPETINGA, 2010, Art. 112).

Para se desenvolver qualquer trabalho é necessario o apoio de recursos para
executa-lo. No ambiente escolar, muitas sdo as ferramentas pedagdgicas que estdo no dia a
dia do professor e que sdo imprescindiveis para uma préatica que se diga pedagdgica. Zabala
(1998), caracteriza os materiais curriculares como instrumentos de base de tomada de

decisOes quer seja no planejamento do professor ou nas intervengfes dos processos de
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ensino aprendizagem e na avaliagdo escolar. Para o autor esses instrumentos sdo meios que
0 professor tem para resolver as questdes desde a realizacdo do seu planejamento a
execucdo de seu plano e o processo de avaliacdo. Além destes direitos que concerne
condicdes adequadas de trabalho, os docentes de carreira tém direito de:

participar do processo de planejamento, execucdo e avaliacdo das atividades
pedagdgicas; ter assegurado o gozo da *®licenca prémio [...], ter liberdade de
escolna e de utilizacdo de materiais, de procedimentos didaticos e de
instrumentos de avaliagdo do processo ensino-aprendizagem dentro dos
principios politico-pedagogico da Escola [...]; participar, como integrante do
Conselho Escolar, dos estudos e deliberacfes que afetam o processo educacional
(ITAPETINGA, 2010, Art. 112).

Essas garantias sO serdo efetivadas se forem asseguradas as condi¢cdes para tal. Polis,
a principal distingdo do trabalho docente é o fato de que suas agdes se desenvolvem sobre e
com seres humanos, cujo o “tratamento reservado ao objeto, assim, ndo pode mais se
reduzir a sua transformacdo objetiva, técnica, instrumental; ele levanta as questdes
complexas do poder, da afetividade e da ética, que sdo inerentes a interacdo humana, a
relacdo com o outro” (TARDIF; LESSARD, 2009, p. 30).

O PCRMPM e o Estatuto do magistério municipal observardo como critério para
fixacdo do vencimento a progressdo funcional baseada no tempo de servigo e a promogéo
profissional que valorize o desempenho do servidor. Conjuntamente, a Lei Organica,
assegurard que, quando na fixa¢do dos vencimentos dos servidores municipais, “sera
vedado ao Poder Publico conceder qualquer vantagem ou adicional particular que nao seja
extensivo a todos os servidores” (ITAPETINGA, 1990, art. 17, inciso 1X). O que confere
ao servidor do magistério, mediante lei, outros direitos que ndo estdo inseridos no plano de

carreira do municipio.

CONSIDERACOES

A formacdo de professores € um dos requisitos para a qualidade na educacgdo
publica. Portanto, é preciso que o poder publico invista nesse aspecto da carreira docente a
fim de promover os professores e, a escola e, principalmente os alunos. Um professor bem
formado pode trazer inovagdes para sua comunidade escolar e promover uma rede de apoio

mutuo que redundara em um ambiente educativo formador e emancipador.

% A licenca serd concedida a qualquer tempo observando o planejamento organizacional da
Secretaria Municipal de Educacéo.

98



Considerada a Lei da educacdo, a LDB 9.394/96, que estabeleceu a
responsabilidade dos diferentes sistemas de ensino na elaboracdo de politicas de
valorizacdo do magistério e determinou alguns aspectos que contempla essa valorizacéo. O
artigo 67 versa sobre essa responsabilidade e aconselha “que os sistemas de ensino
promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico” (BRASIL, 1996a)
entre outras garantias, as condi¢fes adequadas de trabalho.

Dai a necessidade de sistemas de ensino garantir condi¢@es dignas de trabalho para
o profissional da educacdo, cabendo as politicas educacionais municipais, assegurar sua
coeréncia com a legislacdo nacional em vigor e promover uma realidade que abarca
condicdes objetivas e subjetivas (minimas) esperadas para o pleno exercicio da condicao
profissional do professor.

O municipio de Itapetinga tem se confirmado como uma unidade politica que se
preocupa com a formacdo de seus profissionais do magistério. Politicas e acdes tem se
desenvolvido neste sentido. Haja vista, evidéncias de programas de formag&o institucionais,
com definicdo do calendario escolar com datas reservadas para a formacdo especifica, 0s
incentivos financeiros para participacdo de cursos, as liberacbes para realizacdo de
especializacdo stricto sensu, as parcerias para garantir as formacgdes estipuladas por lei
federal, etc.

Embora vivenciamos uma conjuntura nacional, estadual e municipal de lutas e
embates por garantia de direitos dos professores, que estdo definidos em lei, é perceptivel
que ha politicas para formacdo dos servidores do magistério que atendem as diretrizes

nacionais no municipio de Itapetinga.

EIXO 11l - REMUNERACAO

Ao refletir sobre carreiras e 0s incentivos salariais do professor, cabe observar que a
crise fiscal dos anos 1980°% levou muitos paises da América Latina a introduzir reformas
em seus sistemas de ensino, que se iniciaram nos anos 1990. Estas reformas, de modo geral,

iniciaram a descentralizacdo da administracdo da educacdo, transferindo as instancias

37 Segundo o IPEA, a redemocratizagdo ap6s o fim da ditadura, foi marcada por altos indices de inflagdo e
queda do PIB, entre outros.
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regionais ou locais a responsabilidade pelos processos de selecdo, nomeacdo, avaliacdo e
controle do pessoal docente.

Essa medida foi promovida por pesquisas econdémicas voltadas para a educacao,
desenvolvidas no contexto da crise. Os estudos desenvolvidos objetivavam, dentre outros
aspectos, identificar a influéncia do gasto educativo e do salario docente sobre os resultados
produzidos na aprendizagem dos alunos. Os resultados dos estudos revelaram, por exemplo,
que ndo havia relacdo de influéncia entre maiores salarios dos professores e melhores
resultados no aprendizado dos alunos. Com base nesse argumento, passou-se a defender
menor intervencdo do Estado no setor ou, na melhor das hip6teses, a manutencdo dos niveis
de recursos a ele destinados (MORDUCHOWICZ, 2003).

A contrapartida da Uni&o, no que diz respeito ao financiamento da educagéo basica,
tem rebatimento direto na organizacdo da carreira do magistério puablico pois, neste
processo estdo incluidos elementos indissociaveis como vencimento, remuneracgdo, jornada
de trabalho e formacéo, que demandam recursos financeiros que sdo imprescindiveis para
assegurar a pretensa valorizacdo dos profissionais do magistério publico da educacao
basica.

Assim, neste eixo cuja tematica central é a remuneracdo, discutiremos questdes
referentes a este ambito na carreira docente do servidor do magistério publico municipal. A
saber: Bloco 1- Remuneragdo como requisito de atratividade ao magistério e permanéncia
na carreira. Neste discutiremos como a remuneracdo reflete na busca do magistério como
carreira e como ela influencia no ndo abandono por parte dos que ja estdo inseridos nela.
Alguns pontos, previstos na legislacdo municipal, serdo considerados para afericdo das
hipdteses de remuneracdo como fator determinante neste aspecto. No Bloco 2 - A
remuneracdo como contrapartida a formacdo docente, veremos como a formacdo docente,
continuada e permanente, colabora com o aumento da remuneracdo do professor da rede.
Também abordaremos se a remuneracdo adquirida por mérito tem consideravel valor de
valorizacao.

Todos os dados deste eixo, agqueles que se configuram corpus da pesquisa, estdo
disponibilizados no Apéndice C, o qual convidamos a consulta-lo antes da leitura dos

blocos 1 e 2.

BLOCO 1- REMUNERACAO COMO REQUISITO DE ATRATIVIDADE AO
MAGISTERIO E PERMANENCIA NA CARREIRA
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No ambito nacional, as politicas educacionais referentes a remuneracdo docente
determinam como eixo das discussdes na Constituinte, a valorizacdo do magistério,
associado a qualificacdo do ensino publico a implementacdo do piso salarial. Nas politicas
educacionais advindas desses principios de valorizacdo ha de se considerar, nos seus
objetivos e metas, a énfase dada ao Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério
Publico nas esferas federal, estadual e municipal.

Concernente a remuneracdo dos profissionais do magistério, a Resolugdo N°.
02/09%8 estabelece no art. 3° que:

Os critérios para a remuneracgdo dos profissionais do magistério devem pautar- se
nos preceitos da Lei N.° 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional
Nacional, e no artigo 22 da Lei N.° 11.494/2007, que disp8e sobre a parcela da
verba do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério, bem como no artigo 69 da Lei N.° 9.394/96, que define os
percentuais minimos de investimento dos entes federados na educagéo.

Paragrafo Unico. As fontes de recursos para o pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério sdo aquelas descritas no artigo 212 da Constituicdo
Federal e no artigo 60 do seu Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitérias,
além de recursos provenientes de outras fontes vinculadas a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2009b).

O salario é um importante mecanismo de valorizacdo dos profissionais do
magistério e garante o exercicio profissional. A legislacdo municipal, no PME afirma que
deseja que seus educadores tenham salarios ainda melhores. Segundo 0 mesmo “isso
evidencia-se nos discursos ¢ planos de agdo da Secretaria Municipal de Educagido” (PME,
2015, p. 62). Para o plano municipal, este compromisso, entretanto, ndo poderad ser
cumprido “sem a valorizagdo do magistério, uma vez que os docentes exercem papel
fundamental no processo educacional” (PME, 2015, p. 62).

A retribuicdo por servico prestado na rede municipal de ensino, sera definida pela
carga horaria de trabalho, de vinte ou quarenta horas, considerando o nivel e tempo de
servico na rede, além dos adicionais e gratificacdes. A carga horéaria de trabalho, é um dos
pontos mais debatidos quando se pensa em valorizacdo docente. A Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), defende jornada integral de 30h e até 40h no
mesmo estabelecimento, como forma de favorecer o profissional docente. Ademais, pela

experiéncia docente na rede e por meio de estudos, sabemos que ha trabalhadores do

% Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragéo dos Profissionais do Magistério da
Educacédo Bésica Publica, em conformidade com o artigo 6° da Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, e com
base nos artigos 206 e 211 da Constituicdo Federal, nos artigos 8° 8§ 1° e 67 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.
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magistério que trabalham até 60h por conta dos baixos salarios. A situacdo salarial
brasileira melhora um pouco com o passar dos anos devido aos incentivos concedidos como
adicionais por tempo de servigo ou qualificacdo. Mesmo assim, permanecem em posi¢cao

bem inferior quando comparados com os incentivos de outros paises.

Esse é um fator que incide pesadamente sobre a precarizacdo do trabalho dos
professores, pois a pauperizacdo profissional significa pauperizacdo da vida
pessoal nas suas relacBes entre vida e trabalho, sobretudo no que tange ao acesso
a bens culturais (SAMPAIO E MARIN, 2014, p. 1.210).

Valorizar os profissionais do magistério da rede publica municipal de educacdo
bésica de forma a equiparar seu rendimento medio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, & meta prevista no PME do municipio (ITAPETINGA, 2015,
p.130). As estratégias para responder a essa meta podem contribuir para estimular a
permanéncia na carreira. Para isso, o Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério
estabelece a forma e as condi¢des de enquadramento e a respectiva remuneracao dos atuais
servidores do Magisteério, observando a garantia de direitos.

Dentre estes, garantir, conforme a lei, piso salarial profissional que se constitua em
remuneracdo condigna, de acordo com a classe e referéncia, nivel de habilitacdo, tempo de
servico e regime de trabalho, conforme o estabelecido nesta lei; vantagens financeiras em
face do local de trabalho, publico-alvo e condicBes especiais de trabalho; estimulo ao
trabalho em sala de aula, dentre outros (ITAPETINGA 2010, Art. 112).

Resguardar que a remuneracao seja cumprida compete:

instituir representantes e constituir um FOrum permanente, com representacéo do
Municipio, do Estado e dos trabalhadores da educacdo, para acompanhamento da
atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica. Constituir como tarefa do forum
permanente acompanhamento da evolucgdo salarial por meio de indicadores da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(ITAPETINGA, 2015, p. 102).

Outra estratégia do PME para esse fim é:

é utilizar, conforme a implementagdo pela Unido, o Custo Aluno Qualidade —
CAQ como referéncia para aplicacdo do investimento na educacdo de todas as
etapas e modalidades da educagdo basica atendidas pela rede publica municipal
de ensino, a partir do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal
docente e dos demais profissionais da educagdo pablica (ITAPETINGA, 2015, p.
106).
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Com vistas a garantir o reajuste anual dos professores, previsto em lei, 0 PCRMPM
(2003) assegura que o Poder Executivo encaminhara anualmente até més de maio, proposta
de reajuste do Magistério Publico Municipal, de acordo com o orcamento municipal e as
diretrizes da legislacdo em vigor. Ora segundo o artigo 5° da Lei do Piso®, o reajuste
deverd ser feito anualmente pelo governo no més de janeiro e deverd ser calculado com
base no “mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano”(BRASIL, 2008b). Destarte, 0 PCRMPM
diverge da diretriz legal nacional, deixando de conceder os eventuais percentuais de
aumento, assegurados desde o primeiro més do ano. De tal dire¢do, percebe-se que hd uma
desvalorizacdo implicita que exibe uma parcial garantia de reajuste. Percebe-se que, ao
enviar “proposta” de reajuste somente no més de maio, 0 professor tem reais perdas
salariais.

Ademais, a revisdo anual foi incorporada ao inciso VI do art. 5° da Resolugdo N.°
02/09, que orienta os diferentes entes federados a “assegurar revisdo salarial anual dos
vencimentos ou salarios iniciais e das remuneragfes da carreira, de modo a preservar o
poder aquisitivo dos educadores, nos termos do inciso X do artigo 37 da Constituicdo
Federal” (BRASIL, 2009b).

O salario € um dos principais motivos de atratividade ou repulsa a profisséo

docente. Sob tal perspectiva, Esteve (1999, p. 35) afirma:

N&o é de se estranhar, portanto, que Litt e Turk, ao estudarem as principais razdes
dos professores para pensar em abandonar o magistério, deparem, em primeiro
lugar, com o tema dos salarios (76%) e, em segundo, com outra questdo
relacionada ao status: as poucas oportunidades para progredir (45%). O primeiro
problema em relagdo ao trabalho do professor em sala de aula aparece colocado
em terceiro lugar (34%), identificado como: “trabalho de mais a ser feito ou
pouco tempo para fazé-lo”.

Em Itapetinga, percebe-se que o valor dos vencimentos (salario base) referentes as
classes da Carreira do Magistério Pablico Municipal é obtido pela aplicacdo dos
coeficientes seguintes sobre o valor do vencimento basico da Carreira, conforme matriz
constante do anexo Il desta Lei e resumida abaixo: Classe A 1.00; Classe B 1.03; Classe C
1,06 Classe D 1.09; Classe E 1.12 e Classe F .1.15.

39 A referido Lei (1.1738/2008) institui o piso salarial do magistério da educacéo basica da rede publica, esta
em vigor desde 20009.
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Como outrora abordado, o PCRMPM Municipal direciona que sera observado como
critério para fixacdo do vencimento a titulacdo ou habilitacdo especifica, a progressao
funcional baseada no tempo de servico e a promogdo profissional que valorize o
desempenho do servidor. Acerca da promoc¢ado por desempenho, é possivel perceber que 0s
parametros e diretrizes para que ela ocorra ndo estdo bem definidos. Esta indefinigdo,
dificulta a percepcdo da referida remuneragdo pelo servidor do magistério da rede
municipal.

Além do vencimento, o Professor fard jus a algumas vantagens que se apresentam

como gratificacdes e adicionais. Vejamos o quadro:

Quadro 6 - Vantagens que compdem a remuneracdo dos professores da rede municipal de ensino de
Itapetinga-BA

PCRMPM (2003)

GRATIFICACOES ADICIONAIS
30% pela regéncia de classe De 5% por tempo de servigo
20% pelo exercicio de docéncia para classes de De 10% pela titularidade por mestrado

alunos portadores de necessidades especiais

10% pelo exercicio de docéncia em escolas rurais

20% a titulo de alimentacdo rural

40 a 60% pelo exercicio de direcdo ou vice-direcao
de unidades.*

35% pela coordenacdo pedagdgica de unidades
escolares

50% pela coordenacdo pedagdgica da Rede
Municipal

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa com base na Lei 941/2003.

A gratificacdo especial de dedicacdo exclusiva é devida ao servidor integrante da
carreira do Magistério que tem dedicacdo a Rede Escolar de forma integral em jornada de
40 (quarenta) horas semanais. A gratificacdo pelo exercicio em escola da zona rural é

devida exclusivamente aos profissionais do magistério que desenvolvem suas atividades em

“0'ver Apéndice B (PCRMP). O Art. 15 especifica as gratificagdes pelo exercicio de direcio de unidades
escolares observando a tipologia das escolas correspondentes a: 40% por cento para escolas de pequeno porte
(até 500 alunos); 50% por cento para escolas de médio porte (501 a 1000 alunos) e 60% por cento para
escolas de grande porte (acima de 1000 alunos).
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escola de educagdo do campo. Aos regentes de classe que tenha alunos com necessidades
educativas especiais € devida, gratificacdo, de acordo com o que define o Plano de Carreira
e Remuneracdo do Magistério.

A gratificacdo de estimulo a regéncia de classe sera concedida ao ocupante do cargo
de Professor que se encontre em efetiva regéncia de classe. Os professores de Educacdo
Infantil e do 1° ao 5° ano, terdo uma gratificacdo de atividades para compensar a nao reserva
de sua carga horéria para a realizacdo dessas atividades.

O adicional por tempo de servico é devido a razdo de 5% (cinco por cento) a cada
cinco anos de efetivo exercicio, que incidente, exclusivamente, sobre o vencimento basico,
ainda que investido o servidor em funcédo gratificada ou cargo de confianga. Destaque para
a incidéncia do adicional sobre o salario base do professor, que consequentemente infere
sobre outras vantagens e direitos do trabalhador como a regéncia, um terco de férias e o
gozo de férias.

Além do que algumas vantagens podem estimular a atratividade ao magistério e
também sdo asseguradas no Estatuto do Magistério como as gratificacGes: pelo exercicio de
Direcdo ou Vice-Direcdo de unidades escolares; pelo exercicio em escola de educacdo do
campo situada no meio rural; pelo exercicio de docéncia com alunos portadores de
necessidades educativas especiais; de estimulo as atividades de classe; pelo estimulo as
atividades de suporte técnico pedagodgico a docéncia; pelo estimulo as atividades de
coordenacdo pedagdgica; pela realizacdo de atividades complementares; pelo estimulo as
atividades de orientacdo educacional; pelo aperfeicoamento e atualizacdo profissional; pela
dedicacgdo exclusiva; adicionais: por tempo de servi¢co; noturno e os auxilios deslocamento.
No entanto, vantagens que se relaciona ao estimulo as atividades de orientacdo educacional,
adicional noturno e o auxilio por deslocamento nédo estdo regulados no PCRMPM.

Desta contradicdo infere-se que alguns direitos estdo sendo mitigados. A
inexisténcia das referidas vantagens no PCRMPM inviabiliza os critérios para sua garantia e
impossibilita melhores condicdes de trabalho para os professores que necessitam destes.
Urge mais uma vez a necessidade de realizar a adequacdo do plano de carreira do servidor
publico do magistério municipal de Itapetinga.

Por meio das analises percebemos que além das alteracbes no vencimento, também
se faz necessério analisar as alteragdes na composicdo da remuneragdo dos professores.
Estudo realizado por Abreu (2011) sobre a Carreira Docente no Brasil revelou que a

remuneracdo dos professores, em geral, € composta por varios tipos de gratificacoes, e estas
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foram superdimensionadas em seus valores como uma estratégia para compensar o0 baixo
vencimento destes profissionais

Por meio das anélises é verificavel, no &mbito legal educacional do municipio que as
gratificacdes existem. E perceptivel na legislacido municipal, sobretudo no PCRMPM, que a
remuneracdo do professor tem considerdveis vantagens definidas por legislagdo nacional.
Né&o foi percebida nenhuma vantagem, adicional ou auxilio que configura autoria prépria do
municipio. Dessa percepcdo permite afirmar que o poder publico estd preocupado em
garantir apenas o que esta em lei, seja por meio de condi¢fes minimas para efetivacdo das

garantias ou por cumprimento tal qual se estipula na legislagdo nacional.

BLOCO 2 - REMUNERACAO COMO CONTRAPARTIDA A FORMACAO
DOCENTE

Os quatro documentos diretivos da legislacdo educacional do municipio de
Itapetinga propdem assegurar o piso profissional dos professores. O EMPM (2010) com
observancia dos principios e diretrizes instituido por esta lei federal, estipula que o piso se
constitua em remuneragdo condigna, de acordo com a classe e referéncia, nivel de
habilitacdo, tempo de servico e regime de trabalho, conforme o estabelecido nesta lei.
Destaque para a remuneracdo do Professor que corresponde ao vencimento relativo a classe
e ao nivel de habilitacdo em que se encontra, acrescido das vantagens pecuniarias a que
fizer jus.

O EMPM (2010) destaca que a remuneracdo como contrapartida a formacéo
docente recaird sobre “os vencimentos dos Professores e Coordenadores Pedagdgicos que
serdo fixados em razdo da titulacdo ou habilitacdo especifica, independente da série escolar
ou area de atua¢do” (ITAPETINGA, 2010, art. 87).

Em consondncia com a politica de incentivo a formacdo em ambito nacional, o
“Municipio permitird a seus servidores, conclusdo de cursos superiores, que estejam
inscritos, ou que venham a se inscrever, cujos servidores cumprirdo meio turno, e sendo
diplomados, receberdo gratificagdo de 20% (vinte por cento), com estimulo a educagao”
(ITAPETINGA, 1990). Dada esta garantia, assegura-se aos profissionais do magistério,
licengas remuneradas, bolsas de estudos e incentivos para qualificacdo profissional,
inclusive em nivel de pds-graduacdo stricto sensu (ITAPETINGA, 2015).

Dentre as vantagens percebidas pela formacgdo, cabe ao docente de carreira a

concessao de auxilio, sob a modalidade de bolsa, esta deve ser garantida quando a
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frequéncia ao curso, por convocagdo da Secretaria da Educacdo do Municipio, exigir
despesas adicionais ndo cobertas pela diéria prevista no Estatuto dos Servidores Municipais
(ITAPETINGA, 2010, Art. 106).

Segundo os documentos legais educacionais do municipio, as bolsas de estudos
especificadas sdo para incentivos para qualificacdo profissional, destacando o nivel de pos-
graduacdo - stricto sensu. Destaque para a énfase na estratégia de instituir programas de
concessao de bolsas de estudos para que os professores de idiomas da rede municipal
realizarem estudos de imersdo e aperfeicoamento no Brasil ou em paises estrangeiros cuja
lingua assemelha-se ao que o professor leciona. Nao foi percebido na legislacdo o
percentual dessas bolsas e outras especificidades. Cabe ressaltar, que esta vantagem precisa
ser definida para que ndo haja brechas em sua aplicabilidade.

Outra previsdo legal ainda na modalidade de bolsa, prevé que quando da frequéncia
a curso, por convocacdo da Secretaria da Educacdo do Municipio, exigir despesas
adicionais ndo cobertas pela diéria prevista no Estatuto dos Servidores Municipais, cabera a
concessao de auxilio para o professor municipal.

O valor dos vencimentos referentes as classes da Carreira do Magistério Pablico
Municipal serd obtido pela aplicacdo dos coeficientes seguintes sobre o valor do
vencimento béasico da Carreira: Nivel Médio 1.00, Nivel Superior 1.15, Nivel Pds-
Graduacdo 1,30. Quando a incorporagdo do adicional por titulacdo for a nivel de stricto
sensu, a titularidade sera valida somente se ocorrer afinidade com a disciplina lecionada, ou
quando se tratar de mestrado em administracao, supervisdo, orientacdo, etc.

Para a adequacdo dos planos de carreira aos dispositivos segundo a Lei do Piso,

ressalta-se a observancia quanto a aplicacdo dos vencimentos, a saber:

VI- diferenciar os vencimentos ou salarios iniciais da carreira dos profissionais da
educacdo escolar basica por titulacdo, entre os habilitados em nivel médio e os
habilitados em nivel superior e pés-graduando lato sensu, e percentual compativel
entre estes Ultimos e os detentores de cursos de mestrado e doutorado (BRASIL,
2009b, Art. 5°).

Como garantia para a valorizacdo docente é imprescindivel a observacdo da diretriz
acima. Nunes e Oliveira (2017) aconselham que é necessaria uma valoriza¢do docente de
modo a fomentar um imaginario coletivo acerca da profissdo, onde acdes concretas que
possibilite melhores condi¢des de trabalho sejam desenvolvidas, como também a utilizacdo
de mecanismos que se baseiam em avaliacbes dos docentes para assegurar a

responsabilidade por parte dos professores na sua pratica profissional.
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As politicas de valorizagdo docente em convergéncia com a normatizacdo nacional
consideram que “¢ imprescindivel a definicdo de plano de cargos e salarios com uma
apropriada estrutura de remuneracdo, incentivos e promogfes de acordo com 0 percurso
formativo e trajetoria historica de atuacdo do professor” (NUNES e OLIVEIRA, 2017,
p.71).

E certo que a observancia da promogao por formagao pode ser garantida pelo plano
de carreira, 0 que possibilita aos professores ndo somente o desenvolvimento de sua

trajetoria profissional, mas também sua autorrealizacéo.

CONSIDERACOES

Com o avanco da participacdo da categoria na elaboracdo das politicas e a funcao
supletiva da Unido e dos estados para promover as politicas publicas, voltadas a concretizacéo
das diretrizes legais, os municipios valeram-se das benesses da descentralizagdo, que geraram
autonomia em alguns aspectos, principalmente na esfera educacional. Embora essa autonomia
resulte em mais responsabilidade, as politicas educacionais se tornaram mais contextualizadas.

Itapetinga vivencia desde 2003 uma nova realidade de valorizagdo que instituiu o
Plano de Cargos e Remuneracdo do Magistério Puablico Municipal, que garantiu a
implementacdo do piso salarial nacional, além de incluir aspectos de progressdo; vantagens
financeiras, condicdes adequadas de trabalho; capacitacdo permanente, jornada de trabalho,
periodo reservado a estudo, planejamento e avaliacdo, incluidos na carga-horaria de trabalho.

A partir da analise dos dados € possivel afirmar que o governo considera que promover
a educacdo do municipio, consiste em investir em formacdo de professores. Muitas sdo as
acOes e programas governamentais, contemplados na legislacdo, que mostram que os dados
referentes aos elementos constitutivos da valorizacdo docente — formacdo, remuneracdo e
condicdes de trabalho e carreira sdo considerados.

Apesar de pesquisas evidenciarem que 0 contexto socio-histérico e politico de alguns
trabalhadores docentes apontarem que nem todos gozam de planos de carreiras, 0 mesmo nao
ocorre no municipio pesquisado. Considerando a relacdo entre esses elementos - 0 ingresso na
profissdo, o exercicio profissional e as condicdes de trabalho, estes viabilizam ou inviabilizam
o0 que foi aprendido/apreendido na formagéo inicial, sendo, muitas vezes, determinante para no
processo de formacdo continuada dentro da escola, visto que o professor se constrdi no

processo de ensinar e aprender.
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Como constituinte de valorizacdo docente, a remuneracdo €, sem duvida, um dos
elementos imprescindiveis que podem garantir melhores condi¢cbes de trabalho e
desenvolvimento profissional do magistério. O professor valorizado tem maior e melhor
resultado de seu trabalho. Destarte, as gratificacbes tornam a carreira do magistério publico da
rede municipal mais atrativa, assim como as promocoes.

Os estudos das politicas educacionais municipais apontam que a valoriza¢do do
professor tem um lugar de destaque como fator imprescindivel para a qualidade da
educacdo na cidade de ltapetinga. Assim, neste eixo, concluimos que as relagdes de
valorizacdo referentes ao ambito da carreira docente do servidor do magistério publico
municipal tém uma politica de remuneracdo que possibilita a atratividade ao magistério e
permanéncia na carreira, comparando com outras profisses ativas em cidades do interior.

Um dos aspectos mais destacados é o reconhecimento da importancia da formacao
articulada a profissionalizacdo docente, onde vantagens sdo garantidas como contrapartida do
desenvolvimento profissional docente em diversas categorias. Contudo, tais vantagens
funcionam como incentivo a docéncia, com excecdo da gratificacdo a nivel de pds-graduacéo
stricto sensu que, embora esteja na categoria de formacéo, ndo tem a aplicacdo de coeficiente
sobre o vencimento do professor, mas € classificado como gratificacdo/adicional. Assim, na
ocorréncia de aposentadoria, o servidor do magistério (mestre) perde a vantagem adquirida
pela formacgdo. Essa contradicdo desvaloriza o tempo dedicado a formacdo e ndo apenas isso,
mas também desmotiva 0s demais servidores a continuarem a desenvolver-se
profissionalmente.

Alguns pontos ainda precisam serem revistos como a remuneracdo mediante
formacdo docente, algumas divergéncias travam as estratégias e acfes para que de fato este
profissional seja valorizado. As politicas de progressédo salarial podem estimular a formacéo
continuada, quando bonifica o profissional que continua estudando. Considerar a titulacéo é
incentivar 0 que se desenvolve nos estudos. No entanto, é consideravel a politica de
remuneracdo, pois contempla varios aspectos determinados por lei, especialmente, o
aumento da remuneracdo por mérito e por antiguidade.

Com isso, podemos afirmar que as politicas educacionais do municipio de
Itapetinga, em meio a avancos e retrocesso, concernente a valorizacdo docente, confirmam
aspectos favoraveis rumo a uma carreira mais atrativa ao garantir o PCRMPM e o PSNP,
desenvolvendo estratégias de modo a contribuir com a formacdo do professor efetivo do
municipio e ao possibilitar o planejamento de aspectos que convergem com melhores

condicdes de trabalho para o professor.
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EIXO IV — SAUDE

Percebemos atualmente as marcas de uma sociedade que esta em continua mudanga.
Os valores que ora se alteram tém afetado essa geracdo e, consequentemente, a escola.
Essas alteracGes tém influéncias sobre as reflexdes que giram em torno da tarefa de educar,
acdo que se torna cada vez mais dificil. Ndo s6 educar, mas a profissdo docente se tornou
cada vez mais complexa.

Refletir sobre o idedrio que define o “bom professor” € importante para as
delimitacBes advindas das reformas educacionais, reforcadas nas politicas direcionadas a
educacdo que determinam um tipo de professor para cada tempo historico. Por meio dessas
politicas percebemos que as identidades que vdo se formando a respeito do professor,
muitas vezes ndo o consideram como parte integrante do processo educacional, mas o
coloca como mero reprodutor de um ideal neoliberal de educacdo. Acerca da identidade do
professor, Pimenta (1997) define que ela ndo é um dado imutavel, mas um processo de
construcdo do sujeito. Novoa (1998, p. 28) discorre que o processo identitario esta atrelado

a historia pessoal e profissional docente. Para o autor

A forma como cada um de nés constr6i a sua identidade profissional define
modos distintos de ser professor, marcados pela definicdo de ideais educativos
proprios, pela adocdo de métodos e praticas que colam melhor com a nossa
maneira de ser, pela escolha de estilos pessoais de reflexdo sobre a accéo. E por
isso que, em vez de identidade, prefiro falar de processo identitario, um processo
Unico e complexo gracas ao qual cada um de nds se apropria do sentido da sua
histéria pessoal e profissional.

No final dos anos 60, a elite brasileira, sob a forca do regime militar no pais,
defendia a educacéo direcionada as grandes massas, com Unico objetivo de se manterem na
posicdo de dominantes. Vigorava o ideal tecnicista educacional, que defendia a
racionalidade, a eficiéncia e a produtividade. Assim, o professor ideal seria 0 que dominava
a técnica, responsavel pela eficiéncia do ensino e do treinamento do aluno para o trabalho.

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, a abertura politica decorrente do final do
regime militar coincidiu com a intensa mobilizacdo dos educadores para buscar uma
educacdo critica, tendo em vista a superacdo das desigualdades existentes no interior da
sociedade. Neste momento da histéria** o bom professor é a autoridade competente que

direciona o processo ensino-aprendizagem, o mediador entre os contetdos e alunos.

41 O lapso temporal faz apenas uma sintese de dois momentos considerados relevantes na concepgdo de
educacgdo, aluno e professor. Para melhor visualizacdo de cada perfil das categorias referidas, faz-se
necessarios um estudo sobre as Tendéncias Pedagdgicas e as Teorias de Ensino-aprendizagem.
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Hodiernamente, dada a complexidade social que vivenciamos e a partir da
percepcdo da importéancia do docente na sociedade atual, das implicagdes na construcdo da
cidadania dos individuos, a concepcdo de bom professor perpassa pelo protétipo ideal de
educador intelectual e critico (ARROYO, 2007). Desta maxima se justificam as politicas de
formacdo para consecucdo desse ideal de profissional. Arroyo (2007) chama atencdo para
os modelos que se constroem sobre a docéncia e conclui que “a historia da condicdo
docente fica, assim, reduzida a histéria dos modelos, das politicas e das leis que regulam
sua formacdao” (ARROYO, 2007, p. 194).

Partindo da perspectiva de Noévoa (1998) sobre processos identitarios dos
professores ao longo de sua histéria pessoal e profissional, é possivel atrelar esses
processos de construgdo a cada momento historico da educacdo no Brasil. Ao situar as
tendéncias pedagdgicas no tempo e espacgo € possivel identificar que foi se moldando um
perfil de professor pautado pelo contexto social e pelos meios de producdo vigentes. Esse
perfil alterou a préatica profissional docente gerando novas identidades. Vieira (2007)
relaciona a identidade profissional com a autoestima do professor. A autora diz que “nem
um milagre de um salario condigno, restituiria sozinho, as condicGes de autoestima téo
necessarias ao exercicio de nosso trabalho” (VIEIRA, 2007, p. 187).

Garcia, Hypolito e Vieira (2005) ressaltam que, embora seja a docéncia uma
categoria em que impera a heterogeneidade, os discursos veiculados na midia, sobretudo o
discurso oficial, procuram atribuir a categoria uma identidade homogénea, que legitima a
imposicao de formas de ser e agir desses profissionais desconsiderando a diversidade do
campo. Os autores, apoiando-se nas perspectivas de Lawn (2001), assinalam que “definir
pelo discurso que categoria é essa, como deve agir, quais suas dificuldades e problemas é
produzir uma parcela das condi¢fes necessarias a fabricacdo e a regulacdo da conduta desse
tipo de sujeito” (GARCIA; HYPOLITO; VIEIRA, 2005, p. 47).

Em consonancia com os autores, acreditamos também que a dimensdo desse
discurso influencia a culpabilizacdo do professor frente aos resultados da educacdo

brasileira. Duarte e Oliveira (2014) pontuam que no:

Brasil as reformas acompanharam uma tendéncia mais ou menos mundial da
necessidade de se medir a eficicia dos sistemas educacionais mediante a
capacidade de resposta da escola aos objetivos e metas fixados a ela, centrando-se
de sobremodo nas politicas de responsabilizacdo (accountability) e na imputacao
de uma ldgica competitiva entre os estabelecimentos de ensino via publicizacdo
dos resultados obtidos nas avaliagdes externas em ambito federal e estadual
(DUARTE e OLIVEIRA, 2014, p. 71-72).
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As avaliacOes externas advindas do governo estimulam a responsabilizagdo do
professor pelo fracasso escolar. Castro (2007) critica essa forma de implantar politicas
tendo como “pano de fundo” a “teoria da responsabilizagdo”. Concordamos com o autor,
pois ao responsabilizar os educadores pelo fracasso na educacéo, focaliza-se o olhar sobre
os diversos aspectos que abarcam a educacdo analisando um sO sujeito, a saber o0s
professores, desconsiderando a dimensdo politica, econdmica e cultural do nosso pais.

Depreendemos que ao se instituir uma educagdo de qualidade os conceitos sobre o
que constitui um “ensino de qualidade” s3o incorporados aos projetos politicos
educacionais, que relacionam sua efetividade a docéncia. A relagdo do professor com a
realidade deficitaria da educacédo é igualmente alardeada, desconsiderando aspectos sociais,
politicos, econdmicos. Souza (2006) defende que esse discurso estimula o “argumento da
incompeténcia”,

cujo cerne afirma que a principal causa para a baixa qualidade do sistema
educacional é, justamente, a incompeténcia dos professores. Em funcdo de sua
ma-formacao inicial, os professores ndo saberiam como lidar com a diversidade
de alunos presente nas escolas hoje, especialmente aqueles das camadas
populares. Conseqlientemente, seguindo essa linha de raciocinio, a Unica, ou a
principal acdo a ser perseguida para melhorar a qualidade do sistema educacional,
seria melhorar a competéncia dos professores (SOUZA, 2006, p. 484).

Todos esses aspectos que incluem as mudancas historicas sociais na escola, o ideal
de professor que se forma ao longo dessas mudancas, a visdo do professor como Unico
responsavel pelo sucesso/fracasso da educacéo, entre outros fatores, contribuem para o
desgaste da profissdo docente na sociedade contemporanea. Neste cenario, sobre as escolas

e sua funcéo social, Esteve (1992, p. 95) pontua que:

[...] a sociedade parece que deixou de acreditar na Educagdo como promessa de
um futuro melhor; os professores enfrentam a sua profissdo com uma atitude de
desilusdo e de rendncia, que se foi desenvolvendo em paralelo com a degradacéo
de sua imagem social.

Essa situacdo tem se tornando cada vez mais comum no nosso cotidiano. Adotando
a légica de que o mal-estar € um sofrimento docente e 0 bem-estar, um estado de satisfacdo
docente. As politicas educacionais que versam sobre a maxima de valorizacdo docente,
podem gerar um bem-estar ou, na pior das hipéteses, um mal-estar docente na atual
conjuntura.

O mal-estar contemporaneo, pode ser estimulado quando os conflitos de interesses
sdo atenuados. No campo educacional temos de um lado o governo, numa logica liberal de

mercado e do outro a escola e seus agentes, alunos, professores, gestores, pais, etc. Nessa
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conjuntura, onde a gestdo da educacdo se faz democraticamente, os direitos recaem sobre
VArios sujeitos e essa democratizagdo gera alguns impasses para o professor. A exemplo
disso temos a superlotacdo das salas de aula. Arroyo (2017) destaca que diante dessa
ampliacéo de direitos, as func¢des da escola e da docéncia se alargam.

A partir desta perspectiva entendemos que antes das propostas serem apresentadas e
exigidas € necessario que se ofereca uma preparacdo para aqueles que as implementarao.
Hargreaves (2002) entende que a mudanca é um processo que envolve um continuo
aprendizado, planejamento e reflexdo, e ndo um evento. O autor defende mudangas
profundas que, por vezes, sdo lentas. Quando falamos em educacdo ha de se considerar a
complexidades dos fatores envolventes.

Neste ultimo eixo, discutiremos 0 processo de bem-estar docente vinculado a defesa
de valorizacdo do professor. O primeiro Bloco, cuja tematica é Carga Horaria de Trabalho
como Determinante para a Qualidade de Vida do Professor, discutiremos como a jornada de
trabalho do servidor do magistério pablico municipal de Itapetinga, interfere na sua
qualidade de vida e, consequentemente, na sua saude. O segundo Bloco, aborda as
Garantias Promotoras do Bem-Estar Docente. Aqui, observaremos de que maneira as
garantias, que versam a legislagdo municipal, podem convergir com uma melhor condicéo
de vida do professor de carreira na cidade de Itapetinga.

Todos os dados deste eixo, aqueles que se configuram corpus da pesquisa, estdo
disponibilizados no Apéndice D, o qual convidamos a consulta-lo antes da leitura dos

blocos 1 e 2.

BLOCO 1 - CARGA HORARIA DE TRABALHO COMO DETERMINANTE PARA
A QUALIDADE DE VIDA DO PROFESSOR - O DESAFIO DO EXCESSO DE
ALUNOS EM SALA

Quando se discute condicdes de trabalho docente, ndo tem como desvincular a
jornada de trabalho da qualidade de vida do professor. Esta, por sua vez, esta atrelada a
outros elementos que estdo implicados no trabalho do professor, as normas e diretrizes,
ligados a producdo do trabalho docente. Destarte que, todos estes aspectos interagem sob a
I6gica capitalista.

A ampla carga horéria, indisciplina dos alunos, auséncia do acompanhamento
familiar, burocratizacdo do ensino, salas superlotadas, sdo alguns dos desafios da rotina do

professor que podem gerar cansago, estresse e outras doengas que, em Casos mais graves
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conduzem comportamentos depressivos e esgotamento profissional. Barreto (2008) defende
que durante a docéncia diversos fatores podem desencadear 0 estresse no seu exercicio. O
autor pontua dentre outros aspectos, as mas condi¢cBes de trabalho, a inexisténcia de
incentivos e as longas jornadas de trabalho.

Ao analisarmos as condicbes do trabalho docente na escola, o nimero maior de
alunos na turma aparece como um dos desafios mais evidentes da rotina do professor. Day
(2001) defende que as turmas grandes contrariam as condi¢cdes de aprendizagem favoraveis
para todos os alunos no contexto da sala de aula. Segundo o autor, essas condi¢Ges sdo
desfavoraveis “na medida que conduzem ao aumento do volume de trabalho do professor, a
ambientes de gestdo e de aprendizagem mais complexos, quer para os professores, quer
para os alunos, e a relacionamentos pedagdgicos mais problematicos” (DAY, 2001, p. 121).

Estudos de Galton, Hargreaves e Pell (1996 apud DAY, 2001) mostram que turmas
menores aparecem como condicdes favoraveis para a melhoria dos resultados dos alunos.
Isso evidencia-se também nos estudos de Slavin (1989) que defende que a reducgéo das
turmas, dentre outras possibilidades, ajuda na atratividade da profissdo docente, ajuda na
permanéncia dos bons professores, além de melhorar a harmonia e a moral da escola.

A realidade de superlotacéo das salas de aula pode se resumir a uma méa condicao de
trabalho e desenvolver no professor um sentimento de impoténcia frente a nova realidade.

A respeito disso Fernandes (2015) ressalta que:

Na atual conjuntura, em que os gestores da educacdo fazem uso de elementos
vinculados & teoria da administracdo, sendo a busca pela produtividade o
elemento central, essas atividades tornam-se mais complexas e intensas e exigem
mais tempo dos professores. Todavia, esse tempo ndo é computado para integrar
a carga horéria para a qual o professor foi contratado, 0 tempo extra passa a ser
invisivel para os contratantes, seja o Estado ou os empresérios da educacdo, e
envolve subjetividades (FERNANDES, 2015, p. 47).

A cobranca que sofre o professor para atender as muitas demandas, advém de
diversos lados seja da sociedade, dos pais, colegas de trabalho, do poder publico e contribui
para o desequilibrio profissional e esgotamento emocional, que, por vezes, podem
desencadear em momentos de ansiedade, situacfes de conflito; podem ainda, causar uma
baixa imunidade, levando o individuo a ter uma maior ocorréncia de doencas cardiacas e
hipertensdo (BRASIL, 2016).

Desta forma, o professor trabalha em outra l6gica, que pode gerar um sofrimento
psiquico, que muitas vezes acontece de forma silenciosa. Alguns sintomas se manifestam

fisica ou psicologicamente, podendo levar ao desanimo, a fadiga, ao cansaco, a aversao
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pelo aluno e até pelo ato de ensinar. Pereira et al. (2014) aborda que as condi¢des de saide
do professor, a sobrecarga de trabalho, a baixa remuneracdo sdo alguns dos fatores que
levam os professores a sentimentos negativos, com relacdo as atividades desenvolvidas em
seu trabalho. Estes fatores, refletem na qualidade de ensino, mas também na saude do
professor.

Com a LDB 9.394/96, os 180 dias do ano letivo das escolas foram estendidos para
200 dias. Essa alteracdo mesmo representando uma conquista de alguns movimentos
sociais, implicou maior exigéncia dos profissionais do magistério pablico (ASSUNCAO e
OLIVEIRA, 2009). Ao ser ampliado o nimero de dias trabalhados a politica contemplou os
aspectos que convergiriam com uma maior aprendizagem dos alunos, mas ndo analisou 0s
impactos na profissao docente.

Ao considerarmos que “ensinar ¢ uma ocupagao de alto stress” (MARTINEZ, 1989
apud JESUS, 2007, p. 13) e que ao se ampliar os dias letivos o professor vivenciou mais
momentos estressantes, maximizados por fatores internos vindo da maxima de competéncia
e eficiéncia, atrelada a cobranca de realizar seu trabalho de forma competitiva e fatores
externos, entendemos que tudo isso acabou por agravar ainda mais a situacdo que ja era de
limitacdo socioemocional.

E sabido que varios aspectos constituintes do trabalho do professor podem causar 0s
processos de adoecimento: a baixa remuneracdo, a sobrecarga de trabalho, as politicas
publicas e as relacdes de trabalho e até a insuficiente formacgdo docente para lidar com as
realidades dos alunos e as situacdes da contemporaneidade. As multiplas fungdes,
atribuicdes, cobrancas e exigéncias despejadas na rotina dos professores, que, na maioria
das vezes ndo se encontram preparados para isso, podem gerar uma sobrecarga que ira
influenciar o desenvolvimento de seu trabalho e sua saude (PASCHOALINO, 2008).

Uma sindrome que acomete muito os professores é a Sindrome de Burnout, que é
responsavel por um consideravel indice de auséncia dos professores. Responsavel por um
tipo de estresse ocupacional, que acomete profissionais envolvidos com qualquer tipo de
cuidado em uma relacdo de atencédo direta, continua e altamente emocional (MASLACH &
JACKSON, 1981; 1986; LEITER & MASLACH, 1988, MASLACH, 1993;
VANDERBERGHE & HUBERMAN, 1999; MASLACH & LEITER, 1999, apud
CARLOTTO, 2002). Segundo Maslach & Leiter (1999) as profissbes que sd@o mais
vulneraveis inserem-se naquelas que estdo envolvidas com servicos, tratamento ou

educacéo.
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O Burnout decorre de causa multifatoriais que, segundo Carlotto (2002) pode

expressar-se em pontos em comum, dentre eles:

1) existe a predominédncia de sintomas relacionados a exaustdo mental e
emocional, fadiga e depresséo;

2) a énfase nos sintomas comportamentais e mentais e ndo nos sintomas fisicos;
3) os sintomas do burnout séo relacionados ao trabalho;

4) os sintomas manifestam-se em pessoas “normais” que ndo sofriam de
distlrbios psicopatoldgicos antes do surgimento da sindrome;

5) a diminuicdo da efetividade e desempenho no trabalho ocorre por causa de
atitudes e comportamentos negativos (CARLOTTO, 2002, p. 24).

Todos esses aspectos cooperam como agentes desmotivadores que produzem
processos de despersonalizacdo. A insatisfacdo, desmotivacdo ocorre como agente
blogueador da atuacdo criativa do professor. O trabalho deve ser fonte de realizacdo e
prazer, se ele é para o trabalhador fonte de pesar todo o resultado sera comprometido. O
esgotamento laboral decorrente do trabalho educativo e da consequente precarizacdo do
trabalho docente estimula processos de apatia frente ao trabalho e interfere no desempenho
profissional do professor (LIMA, 1996).

Carlotto (2002) sob a perspectiva de Sleegers (1999) destaca que “Burnout em
professores pode ser conceitualmente definido dentro de uma abordagem interacional e
considerado o resultado da interacao entre intengdes e acdes individuais do professor e suas
condi¢des de trabalho” (CARLOTTO, 2002, p. 26). Nessa perspectiva, quanto a pesquisa
realizada, caso o professor da rede municipal seja acometido por alguma doenca de cunho
laboral, o servidor tem assegurado o afastamento em carater de licenca a fim de realizar
tratamento de salde e de acidente de trabalho, nos termos da Legislacdo da Previdéncia
aplicada e na forma do Estatuto do Servidor Publico do Municipio (ITAPETINGA, 2010,
Art. 51). Percebemos que o referido afastamento ndo tem critérios definidos em lei de
forma especifica, exceto quando refere-se a servidoras gravidas, sendo definido que “as
licencas para tratamento de salde, por acidente em servigos, a gestante, lactante serdo
precedidas de inspeg¢ao médica” (ITAPETINGA, 2010, art.51, §1°).

Quanto as peculiaridades do trabalho do professor, como incentivo a sua fungéo, o
periodo reservado a estudo, planejamento e avaliacdo, incluidos na carga-horaria de
trabalho serdo considerados. Além disso, as gratificacdes concedidas aos docentes, é
assegurado no PCRMPM, que contempla ainda o adicional por regéncia no percentual de

30%, pago ao professor em efetivo exercicio de sala de aula.
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A respeito do efetivo exercicio em sala de aula, a legislagdo educacional diz que a
carga horéria do Professor, em funcdo de docéncia, compreende: hora/aula, que é o periodo
de tempo em que desempenha atividades de efetiva regéncia de classe; hora/atividade, que
é o periodo de tempo que desempenha atividades extraclasse relacionadas com a docéncia
tais como, os de recuperacdo de alunos, planejamento, reflexdo educacional, avaliagéo,
reunibes com a comunidade escolar e outras programadas pela Secretaria de Educacdo do
Municipio, devendo ser prestada na unidade de ensino, obrigatoriamente, dois tergos dessas
horas (PCRMPM, 2003; EMPM, 2010).

O tempo que o professor destina na preparacdo de seu trabalho, deve incluir o
planejamento sistematico de sua pratica. Libaneo (1991) define planejamento como um
processo de sistematizacdo e organizacdo do trabalho docente, um instrumento de
racionalizagdo do trabalho pedagogico articulando a atividade escolar com os contetdos do
contexto social. Por isso, ele é tdo importante e deve ser priorizado como pratica docente.
Na dindmica da escola, o planejamento de ensino precisa ser compreendido de forma
estreitamente vinculada as relagdes produzidas entre a escola e o contexto historico-cultural
em que a educacio se realiza (LIBANEO, 1991; VASCONCELLOS, 2000).

Concernente a carga horaria, os funcionarios de carreira do municipio tém
assegurado perante lei, o direito a reserva de horas para regéncia e para atividade

complementar. Assim divididos:

O professor quando na efetiva regéncia de classe tera uma reserva de 30% (trinta
por cento) de sua carga horéria destinada a atividade complementar, distribuida
da seguinte forma: 20 horas semanais, sendo 14 horas-aulas em regéncia de classe
e 06 horas em atividades complementar, sendo 04 desenvolvidas na unidade
escolar e 02 de livre escolha. Quando a jornada compreender 40 horas semanais:
28 horas-aulas em regéncia de classe e 12 horas em atividades complementar,
sendo 08 desenvolvidas na unidade escolar e 04 de livre escolha (ITAPETINGA,
2010, Art. 43).

Para 0 docente da rede que atua na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino

fundamental, a distribuicdo das horas ocorre da seguinte maneira,

§ 40 A jornada de vinte horas semanais do Professor em funcdo docente na
educagdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental, inclui dezoito horas de
aula e duas horas destinadas a trabalho coletivo.

8§ 50 A jornada de quarenta horas semanais do Professor em fungéo docente na
educagdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental, inclui trinta e seis horas
de aula e quatro horas destinadas a trabalho coletivo (PCRMPM, 2003, Art. 11).
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Embora perceba-se, por vivéncia, a jornada de trabalho do professor dos anos finais
do ensino fundamental foi ajustada, observada segundo o documento mais atual; o0s
professores da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, ndo foram
contemplados com a mesma preocupacgdo. Esse retrocesso é marca de discriminacdo em
relacdo aos professores. Ocorre que os professores de Educacdo Infantil e do 1° ao 5° ano
do Ensino Fundamental, ndo tem respeitados o tempo destinado para a realizacdo das
atividades. No entanto, como compensacdo para estes professores, o poder publico assegura
uma gratificacdo de atividades. O EMPM (2010) assegura que a “gratificagao de atividades
complementares serd concedida ao Professor da Educacdo Infantil e de 1° ao 5° ano para
compensar a ndo reserva de sua carga horaria para a realizagdo dessas atividades”
(ITAPETINGA, 2010, Art. 96).

Mesmo considerando uma maior carga horaria de planejamento e atividade
complementar para o professor dos anos finais do ensino fundamental, a legislacdo do
municipio ndo converge com a lei do Piso que institui um percentual de 1/3 da jornada do
professor para planejamento, estudo e avaliagéo.

Outro ponto de destaque ¢ a percepcao de que a “hora atividade” ¢ prevista em lei
conforme artigo 6°, IV da Resolugdo CNE/CEB n° 03/97, conforme destaque (BRASIL,
1997). Seja professor de educacao infantil ou ensino fundamental, as horas atividades,
segundo a legislacdo municipal, deve ser de acordo com a proposta pedagogica da escola, a
preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico, a colaboracdo com a administracdo da escola,
as reunides pedagogicas, a articulacgio com a comunidade e ao aperfeicoamento
profissional.

O trabalho coletivo estimula a participacdo e a visdo do espaco escolar com o
sentimento de pertencimento. A participacdo se torna muito importante pela que ela pode
provocar de mudancas significativas na sociedade, isto porque a responsabilidade pode ser
despertada nas pessoas e 0 interesse coletivo pode passar a ser compreendido como
necessario (DOURADO; DUARTE, 2001).

Muitos professores da rede, tém em média 40 horas semanais dedicados ao trabalho
nas escolas. O tempo destinado ao deslocamento também pode convergir com uma melhor,
ou pior, condicdo docente no seu trabalho.

A despeito dos moradores dos grandes centros terem problemas com
congestionamentos e longas distancias de casa para o trabalho, a hora de intervalo
direcionado ao retorno do funcionario, quando em dupla jornada de trabalho, mesmo em

cidades do interior, ndo condiz ao tempo médio dos demais trabalhadores em outras
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funcdes. O tempo destinado ao deslocamento do professor pode ser melhor aproveitado se o
profissional trabalhar perto de sua residéncia. Embora nem sempre isso seja possivel,
outras condi¢fes podem ser dadas a fim de minimizar as tensées causadas por esse motivo.
Em Itapetinga, o titular do cargo de Carreira do Magistério terda como garantida a percep¢do
do “auxilio por deslocamento” como vantagem a sua fungdo” (ITAPETINGA, 2010, Art.
89).

A respeito do auxilio o EMPM (2010) expde-se “o auxilio por deslocamento é
devido ao Professor na forma e modo regulados no Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério (ITAPETINGA, 2010, Art. 101). Conquanto, ndo ha nenhuma diretriz sobre o
auxilio, o que pode gerar brecha para varias interpretacdes e modos de aplicar a vantagem.

O professor, assim como o0 coordenador pedagogico pode a qualquer tempo,
conforme lei, decidir por reducdo de sua jornada de trabalho e requerer a alteracdo do
regime de trabalho neste sentido. Caso o professor tenha 40 (quarenta) horas, reduzird para
20 (vinte) horas semanais, observando que esta alteracdo ocorrera unicamente no periodo
de recesso escolar.

Uma das garantias conferidas ao servidor docente de carreira, que pode cooperar
para sua satisfacdo pessoal é a remocdo. Para efeito da remocdo a pedido, os candidatos
serdo escolhidos obedecendo-se aos seguintes critérios de prioridade: motivo de saude,
comprovada pela inspecdo médica. A remocdo #?, direito do trabalhador, segundo a
legislacdo municipal serd concedida sob critérios de prioridade apenas sob um aspecto, a
salde. No entanto, ao se exigir inspecdo médica, doencas silenciosas, como depresséo,
sindrome do panico, ansiedade, entre outras, podem ser desconsideradas e alguns agentes
docentes terem esse direito negado.

O pedido de remocdo também pode evidenciar os conflitos existentes em um
ambiente de trabalho. Cardoso, Cardoso Junior e Nunes (2016) relacionam as boas
condicBes de trabalho e os bons relacionamentos do ambiente laboral com questdes
essenciais para seu desempenho e acrescenta que “a precarizacdo dessas condigdes e/ou
desses relacionamentos pode gerar problemas de salde (fisica e emocional), podendo
causar baixa na qualidade de vida, baixa no bem-estar geral e afastamento do docente de
suas fung¢des” (CARDOSO, CARDOSO JUNIOR e NUNES, 2016, p. 15).

42 Como foi abordado nesta pesquisa, a legislacéo trabalhista de Itapetinga agrega os dois regimes, estatutario
e celetista. A remocdo € um constitutivo que se refere ao regime estatutario. Segundo o Art. 36. da Lei
8.112/90, Remocdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio, no &mbito do mesmo quadro, com
ou sem mudanca de sede.
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Talvez uma das grandes vantagens que, reconhecidamente os educadores do
magistério detém sejam as férias. Mesmo tendo sido alterada p6s LDB 9.394/96, no que se
refere ao recesso do més de junho, as férias anuais do titular de cargo de Professor, quando
em funcdo docente, sera de quarenta e cinco dias (ITAPETINGA, 2003 e 2010). O que
difere das demais funcdes dos profissionais educacdo, que possuem trinta dias. Essa
vantagem possibilita ao professor o descanso de suas atividades.

Paralelo as politicas educacionais dos municipios que se referem ao docente de
carreira do magistério pablico municipal, o servidor efetivo do municipio de Itapetinga tem
uma vantagem capaz de conferir bem-estar ao docente. A Lei 1.280/2015* confere aos
servidores publicos do municipio de Itapetinga, concessdo de folga no dia no seu
aniversario. O servidor publico municipal deverd fazer jus ao direito, submetendo a

liberacdo da folga a disponibilidade da diregdo da escola.

BLOCO 2 - GARANTIAS PROMOTORAS DO BEM-ESTAR DOCENTE

As condicOes de trabalho dos profissionais em educacdo a partir dos fatores que
envolvem sua remuneracdo, sua jornada de trabalho e sua forma de contratacdo na
sociedade capitalista, estdo atreladas as questbes que dizem respeito a docéncia, seus
tempos pedagdgicos e formativos, aos espacos e 0S recursos necessarios para realizar sua
pratica, bem como aos aspectos de valorizacdo da atividade docente, a jornada Unica, a sua
formacdo continuada, a melhoria da remuneracdo e as garantia de condicBes dignas de
trabalho.

Muitas sdo as politicas publicas de normatizacdo do Estado, politicas estas que ndo
s6 normatizam a educacdo, mas sdo postas como referenciais de metas para servir a
interesses econémicos neoliberais. Nesta dinamica, a realidade da pratica do educador é
diretamente influenciada por essas delimitac6es que impactam a vida do professor. Garcia,
Hypolito e Vieira (2005) afirmam que as marcas discursivas do novo profissionalismo estao
permeadas pelo curriculo nacional, a colaboracdo, o trabalho integrado, a equipe, a

parceria, a tutoria, o desenvolvimento profissional e o foco nos resultados.

43 A folga é concedida nos termos da lei, do Art. 66, § 5° e 86° da Constituicdo Federal, bem como da Lei
Orgéanica do Municipio Art. 130, paragrafos 1° e 9° do Regimento Interno da Casa Legislativa.
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Neste contexto, que também estd permeado pela globalizacdo, o professor vai
atuando em um cendrio mutavel que altera suas condicdes de trabalho. A respeito deste
cenario Cunha (1999, p. 127) discorre que:

O professor é, hoje, posto em xeque, principalmente por sua condicdo de
fragilidade em trabalhar com os desafios da época. Entre eles talvez os mais
significativos sejam as novas tecnologias de informagdo, a transferéncia de
funcgdo da familia para a escola e a l6gica de produtividade e mercado que estdo
definindo os valores da politica educacional e até da cultura ocidental.

Com a mudanca do cenario social, exige-se dos professores dominio em diversos
contetdos, mesmo ndo sendo formado para tal, além de adentrar areas profissionais que
diferem de sua profissio como servico social, medicina, enfermagem, psicologia.
Hargreaves (2002) afirma que é imputada aos docentes multiplicidade de funcbes que estdo

para além da docéncia como:

[...] responsabilidades como assistente social, maior compromisso e a necessidade
de lidar com uma ampla gama de habilidades e de comportamentos em suas salas
de aula, tudo isso €, hoje em dia, parte da tarefa do professor. [...] os professores
de ensino fundamental ndo podem mais ter a expectativa, em s& consciéncia de
abranger todas as areas do curriculo sozinho. Ser um especialista em matematica
e linguagem, ciéncia e musica, em arte e computacdo, em drogas e educacdo
sexual [..] até mesmo se tratando de um professor flexivel e com muitas
habilidades (HARGREAVES, 2002, p. 18).

Essa concepcao de ser um profissional competente e eficiente pode fazer com que as
disputas e o individualismo se evidenciem no ambiente de trabalho. Aléem do mais, o
excesso de trabalho docente pode oportunizar o adoecimento através do estresse,
nervosismo, depressao e ansiedade e faz com que favoreca o aparecimento da frustracdo e
da insatisfacdo com o mesmo. Outra consequéncia dessa intensificacdo € a privacdo do
descanso e do lazer por parte do professor (BRITO, PRADO e NUNES, 2017).

O desafio a mudanca, as exigéncias desse momento historico, tem gerado no
professor uma sensacdo de desconforto no que tange a realizacdo de tarefas em tempo
“habil”. Para Codo (1999) os docentes, ao reorganizar o trabalho mais complexo que lhes
compete em face das demandas que lhe sdo impostas, tem hoje as mesmas condi¢cfes de
tempo e de trabalho, isso podera, a longo prazo resultar numa intensificacdo do trabalho e

maior desgaste para a saude.
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Assim, abre-se espaco para conflitos que vdo se acentuando em sua
profissionalidade**. Dentre eles, o desgaste profissional, traduzido em insatisfacdo pessoal
por ndo perceber os resultados do seu trabalho (CODO, 1999). O desgaste do professor é
determinado, dentre outros fatores, pela carga horéria, natureza da atividade, pela forma de
organizacdo do seu trabalho, bem como todo o sistema burocratico que é imposto aos
docentes, cujos reflexos implicam no processo politico-pedagogico.

O ingresso a escola de um maior contingente de alunos, fruto das politicas de
universalizagdo do ensino, trouxeram com a diversidade de sujeitos, uma demanda de
complexidades ao processo educativo. Para Assuncdo e Oliveira, (2009) “essas demandas
chegaram a escola sem que as condicGes objetivas de atendimento fossem adequadas a
nova situacdo, o que tem resultado em intensificacdo do trabalho docente (ASSUNCAO;
OLIVEIRA, 2009, p. 366). Para Oliveira (2009, p. 354) “a intensifica¢do do trabalho pode
decorrer do crescimento da producdo sem alteracbes do efetivo, ou da diminuicdo do
efetivo sem haver mudanca na producéo”.

A intensificacdo foi especialmente promovida pela necessidade de implantacdo da
gestdo democratica, que requereu dos professores uma maior participacdo na escola. Esta
intensificacdo do trabalho docente pode comprometer a salde desses profissionais, e
comprometer o aluno, inferindo sobre a qualidade da educacdo (OLIVEIRA 2009; DAY,
2001). Assim, a qualidade do ensino e da aprendizagem é afetada, mesmo que se tenham 0s
melhores professores (DAY, 2001). O contexto de sobrecarga e hipersolicitacdo, cujas
fontes estdo nas infindaveis e crescentes demandas do cotidiano escolar, atenua um
processo de desvalorizacdo do professor, a medida que o expde a uma rotina que o
desrespeita e anula sua autonomia de planejar e realizar sua pratica funcional.

Os contrapontos que existem em relacdo ao trabalho docente também estdo expostos

na legislacdo municipal. Dentre os deveres estatuidos no Estatuto da categoria contam:

assegurar a efetivagdo dos direitos pertinentes & crianga e ao adolescente, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, comunicando a autoridade
competente os casos de que tenham conhecimento, envolvendo suspeito de maus
tratos (ITAPETINGA, 2010, Art. 113, inciso X).

Ora, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, estabelece os deveres que

cabe aos educadores brasileiros. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do

44 [ ] caracteristicas e capacidades especificas da profissio” (IMBERNON, 2011, p. 25).
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estabelecimento de ensino; Il - zelar pela aprendizagem dos alunos; IV -
estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento; V -
ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional; VI - colaborar com as atividades de articulacdo da
escola com as familias e a comunidade (BRASIL, 19964, Art. 13).

Dos dispositivos acima citados, é verificavel que em todas as diretrizes da lei da
educacdo os deveres dos professores passam pelo compromisso com o0 aluno e o
desenvolvimento da aprendizagem. Ademais ao assumir funges que se sobrepdem ao
ensino, algumas questdes (fora da escola) podem gerar transtornos e incorrer inclusive na
seguranca do professor.

Outro ponto de debate é que ao se envolver com questdes que “nao lhe diz respeito”
0 professor demanda horas que poderiam ser aproveitadas para o desempenho de seu
planejamento escolar. Alem do que, as horas da jornada do professor, parcial ou integral

correspondem:

8 10 A jornada de trabalho do Professor, em funcéo docente, inclui uma parte de
horas de aula e uma parte de horas de atividades destinadas, de acordo com a
proposta pedagégica da escola, a preparacdo e avaliacdo do trabalho didéatico, a
colaboracdo com a administracdo da escola a reunides pedagdgicas a articulacdo
com a comunidade e ao aperfeicoamento profissional (ITAPETINGA, 2003, Art.
11).

Em relacdo especificamente sobre a identidade profissional dos professores, Garcia,
Hypolito e Vieira (2005, p. 54-55), compreendem que esta se configura como: “[...] uma
construcdo social marcada por multiplos fatores que interagem entre si, resultando numa
série de representacdes que os docentes fazem de si mesmos e de suas funcgdes,
estabelecendo, consciente ou inconscientemente, negociacdes das quais certamente fazem
parte de suas histérias de vida, suas condicdes concretas de trabalho, o imaginario
recorrente acerca dessa profissao [...]".

A legislacdo municipal, pontua alguns aspectos que ligam a remuneracdo a uma
melhor condicdo de vida do professor. Algumas gratificacbes podem conceder um certo
alivio pelo exercicio da funcdo, como exemplo tem-se a gratificacdo por direcdo de
unidades escolares que “observard a tipologia das escolas e correspondera: 40% (quarenta

por cento) para escolas de pequeno porte, 50% (cinquenta por cento) para escolas de médio
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porte e de 60% (sessenta por cento) para escolas de grande porte™*® (ITAPETINGA, 2003,
Art. 15).

Uma garantia que contempla as professoras docentes € a garantia de mudanca de
funcdo quando gestante. A legislagdo aconselha que nos casos em que houver
recomendacdo clinica, o desvio de funcdo (magistério), se dard sem prejuizo dos
vencimentos e demais vantagens de cargo da gestante. (ITAPETINGA, 1990). Essa
garantia confere outras possibilidades da professora da rede publica municipal.

Ao especificar a possibilidade de mudanca de funcdo docente, 0 PCRMPM prevé
que o professor se abstenha da docéncia para assumir a gestdo educacional, ou na funcéo de
apoio pedagdgico ou na funcdo de gestor. Dessa alteracdo, que requer do professor outras
habilidades e competéncias, o plano regulador das normas do magistério publico municipal
assegura uma gratificacdo que correspondera a 20 horas de professor acrescido do
percentual da gratificacdo devida a direcdo correspondente (ITAPETINGA, 2003).

A carreira docente na regido itapetinguense confere aos titulares de cargo de
Professor integrantes da Carreira do Magisterio Publico Municipal a garantia de perceber
outras vantagens pecuniarias devidas aos servidores municipais nessa condicdo, quando
ndo conflitantes com o disposto desta Lei. Também é exposto a concessdao de abono
pecuniario para os Servidores do Magistério Publico Municipal que optar pelo
recebimento de valores correspondentes aos seus vencimentos e vantagens quando da
substituicdo da fruicdo da licenca-prémio nos termos estabelecidos no Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal.

A respeito do abono pecuniario os Servidores do Magistério Publico Municipal
podem optar pelo recebimento de valores correspondentes aos Seus vencimentos e
vantagens quando da substituicdo da fruicdo da licenca-prémio nos termos estabelecidos
no Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal. Em outro
momento, é assegurado ao servidor municipal contagem em dobro dos periodos de
licenca-prémio ndo gozados, para efeito de aposentadoria. Porém, em outra citacdo sobre a
referida licenca determina-se que ap0s cada quinquénio de efetivo exercicio, o Professor
podera, no interesse do ensino, afastar-se do exercicio do cargo efetivo com a respectiva
remuneracdo, por até trés meses para participar de curso de qualificacdo profissional. No
Paragrafo Unico do referido artigo, ratifica-se que o periodo de licenca de que trata o caput

ndo é acumulavel, tendo o professor que utiliza-lo no periodo de até cinco anos. Apds este

“5Escolas de pequeno porte: até 500 alunos; Escolas de médio porte: de 501 a 1000 alunos; Escolas de grande
porte: acima de 1000 alunos.
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prazo, o professor far jus a outra licenca de trés meses perdendo o periodo anterior ndo
utilizado totalmente ou parcialmente. Os dados apresentam divergéncias.

Acerca da assisténcia a salde, que é uma preocupagdo do brasileiro, o “Poder
Publico Municipal garantira assisténcia médica, odontoldgica, creches e pré-escola aos
filhos e dependentes do servidor publico, do nascimento até os 06 (seis) anos de idade”
(ITAPETINGA, 1990, Art. 19, 83). Desta garantia o servidor de carreira tem assegurado
questBes basicas que podem lhe trazer seguranca, ao se estender algumas destas aos
familiares. Destarte, as melhorias que recaem sobre o estado psicoldgico do professor,
questdes emocionais e que atribuem bem-estar, seja por meio do descanso, ou de uma
melhor condicdo financeira ou outras, podem resultar em melhores condicdes de trabalho

ao mesmo.

CONSIDERACOES

Os desafios que sdo postos ao professor hoje, ndo é uma tarefa facil de se realizar.
Ao absorver varias funcdes sociais do governo, da familia, a escola se distancia de sua real
funcdo que € o ensino. Assim, o principal agente deste processo de ensino, ou seja, 0
professor, sofre 0os maiores impactos dessas mudancas. Esse processo altera a relacdo do
educador com sua profissdo, ao perceber os descaminhos que ela percorre.

Impossivel conceber politicas de valorizacdo docente desvinculando-o da saude.
Quando se analisa as politicas de valorizacdo docente, atreladas as condicdes de satde do
professor, percebemos que as politicas de valorizacdo docente, por vezes, atuam mais como
penalidade ao docente. A exemplo dessa verdade, temos registros de professores que
trabalham doentes por medo de perder a regéncia de classe.

A intensificacdo promovida pela necessidade de politica da gestdo democratica,
marcou ainda mais a intensificacdo do trabalho docente, pois comprometeu sua salde, e,
consequentemente, o aluno, o que trouxe resultados indesejaveis a educacdo no pais. A
qualidade do ensino foi afetada, mesmo tendo hoje professores mais bem preparados na sua
formacdo. O contexto de sobrecarga e hipersolicitacdo, decorrentes desse momento
educacional, converge com o processo de desvalorizacdo docente.

Ao trabalhar sobre forte pressdo, o docente pode desencadeiar forte sofrimento
psiquico, o0 que pode acarretar varios problemas que se refletem tanto nos aspectos
biolégicos-fisioldgicos, como psicolégicos (emocionais-comportamentais). Acerca desse

risco, Esteve (1992) afirma que os professores parecem apresentar uma maior frequéncia de
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casos psiquiatricos do que qualquer outro grupo de profissionais. Um questionamento
reverbera desse panorama: como 0s professores que vivenciam essas experiéncias podem se
sentir valorizados? E certo que situagdes como estas produzem desvalorizacdo da funcio
docente.

Sabemos que além dos fatores de risco, ha fatores induzidos pelo ambiente de
trabalho que tém causado varios problemas de saude publica, principalmente quando
associados ao estilo de vida sedentério que contribui para deteriorar a qualidade de vida do
trabalhador. Os avancos tecnolégicos, o pouco tempo de lazer, a forte pressao psicoldgica,
atividades ocupacionais excessivas, baixos salarios e dificuldades de acesso a assisténcia
médica sdo considerados importantes fatores de risco para 0 aparecimento de doencgas
cardiovasculares.

Ademais, todas as fungdes necessarias a pratica do professor sofre interferéncia. Na
dindmica da escola, urge a necessidade de uma atividade permanente de reflex&o e agéo, na
busca de alternativas de mediagdo e conciliagdo dos conflitos. O planejamento de ensino
precisa ser compreendido de forma estreitamente vinculada ao desenvolvimento
organizacional da escola, como também ao contexto historico-cultural da educacao.

A ampliacdo da carga horaria € uma estratégia utilizada pelos docentes para
melhorar sua renda salarial a qual é significativamente desproporcional aos seus esfor¢cos
no tempo de dedicacdo que eles empregam nas suas atividades laborais, sendo essa uma
questdo candente no processo de intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente. No
entanto, mesmo observando esses aspectos, esta ainda é a alternativa mais imediata dos
docentes para aumentarem sua remuneracdo, o que gera problemas recorrentes a saude dos
profissionais do magistério.

As politicas educacionais de valorizacdo do municipio evidenciam contradicdes,
limites e possibilidades no aspecto salde. Isso porque o0s servidores ndo possuem
assisténcia a salde que possibilite uma melhor condicdo, tendo como garantia o
atendimento do Sistema Unico de Salde (SUS). As liberacdes admitidas em lei para
tratamento de saude sdo superficialmente definidas. A observancia legal das férias e dos
recessos escolares constituem como uma vantagem da carreira que possibilita ao professor

0 descanso e uma melhor condicdo de saude.
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CONSIDERACOES FINAIS

As condicdes de trabalho do professor sdo delimitadas por instrumentos juridicos
basilares da educacdo fundamentados por meio de politicas publicas do sistema educacional
brasileiro. Estes, tanto em ambito municipal, quanto nacional, apresentam garantias ao
trabalho docente, que, muitas vezes possuem resultados diferentes daqueles estatuidos em
lei.

Com as transformacgdes de uma sociedade cada vez mais complexa e 0s avangos
tecnoldgicos, o desenvolvimento e a construgcdo de conhecimentos ligados a uma préatica
coerente com as demandas sociais, passaram a ser considerados como fundamentais e
relevantes ao trabalho docente.

Embora muitos acontecimentos politicos que influenciaram a rotina do professor
deram ao ele maior representatividade e status de protagonista em sua profissdo, ainda ha
muito que se conquistar para melhorar as suas condicdes de trabalho.

A preocupacdo em articular politicas de formacdo as condicdes de
profissionalizacdo é resultante do acentuado peso que € dado a formacdo na definicdo e
certificacdo da profissdo, observado em varias areas, mais especialmente na educacéo.

Ainda, consideramos que desenvolvimento envolve as condi¢cbes de trabalho. As
condicdes ndo é o Unico elemento do desenvolvimento, mas pode apresentar-se como um
elemento importante. Assim, as condi¢bes de trabalho docente estdo intrinsicamente
relacionadas ao seu desenvolvimento profissional, pois as condi¢des € um fator de
desenvolvimento e abarca varios constitutivos do trabalho docente como formacao,
profissionalizagdo, as formas como acontece o trabalho, etc. Estes aspectos observados e
definidos na carreira docente podem promover a formagdo continuada, a progressdo
profissional, melhores salarios, melhor estrutura de trabalho e de jornada, que estimulam o
crescimento profissional e, consequentemente, converge para seu crescimento pessoal. A vida
laboral do professor perpassa por multiplas vertentes condicionantes, muitas estruturas postas
moldam estruturas deformadoras do seu trabalho, inviabilizando seu desenvolvimento
profissional. As politicas educacionais, por vezes, entravam seu crescimento, quando nao
atuam em consonancia com as necessidades atuais do contexto educacional.

Impossivel conceber politicas de valorizagdo docente sem incluir formagdo, ndo
tem como falar em formacéo sem falar em remuneracéo e por fim, ndo se pode desvincular

estes da saude. Os aspectos que convergem em valorizagdo docente estdo intrinsicamente
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ligados também ao desenvolvimento profissional docente, que abarca todos esses aspectos
COMO Seus componentes.

Dentre todos os aspectos analisados: Valorizagdo, Formagdo, Remuneragdo e
Saude. A formacdo é o eixo mais detalhado na legislacdo educacional do municipio. Os
documentos pesquisados evidenciam o compromisso com a formacdo que o docente
necessita para o desenvolvimento de sua carreira e aponta atualizagdes necessarias para que
os direitos dos professores sejam garantidos. Sendo assim, & necessario criar condices
para que o professor tenha o direito a formacdo, tal qual estd estatuido em lei, com
condicdes concretas para que ela ocorra.

A partir da analise das legislaces educacionais percebemos que a organizacdo da
carreira do magistério publico, através do Planos de Carreira e Remuneracgdo, foi
consolidada nos termos da Lei. No entanto, a falta de reformulagdo do plano indica uma
despreocupacdo em atualizar os dados de aspectos necessarios a carreira. Tal préatica se
configura como processos de desvalorizacdo docente.

Quanto a remuneracdo, identificamos que hd uma certa valorizagdo quando se
avanca na carreira, pois o plano contempla diferenca do salario base entre os iniciantes na
carreira e 0s que ja estdo com mais anos de efetivo exercicio na profissdo. No entanto,
verificamos que concernente a formacdo, a progressdo salarial aponta um ponto de
indagacdo quando determina percentual de aumento para o professor mestre inferior a
formacdo em especializacdo latu sensu. Assim, o vencimento destes professores parece
estar aguém do desejado. Outro ponto de desvalorizacdo, quanto a formacéo docente, é a
auséncia de incentivo financeiro ao professor com titulacdo de doutorado.

As vantagens asseguradas ao professor, apresentam-se como estimulo para
melhoria na remuneracdo e permanéncia na carreira do magistério. Algumas vantagens
também sdo estendidas aos professores quando em outras fungdes que ndo seja a docéncia.
Estas, muitas vezes, se sobrepdem a remuneracgdo que percebe os professores com formacgéo
superior. Sabemos que o trabalho do gestor deve ser considerado e valorizado, portanto,
urge a necessidade de observar esta funcdo sem desfavorecer os méritos dos professores.

Repensar a carreira desde as condicdes materiais dos professores, tanto em seu
contexto de trabalho, quanto em sua formacdo, possibilita considerar a necessidade de
fortalecer acdes relativas ao desenvolvimento profissional que podem e devem desembocar
na sala de aula, com o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos.

As reformas educacionais recentes defendem maiores direitos dos alunos e uma

universalizagdo do ensino, sem atender proporcionalmente, aos interesses dos educadores.
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Muitas politicas hoje, atuam como entraves que diminuem a autoridade do professor em
sala e trazem ao campo da docéncia uma educacdo sem limites. Dessa forma, a falta de
visdo bilateral das politicas “produz” professores cada vez mais cansados e estressados com
seu trabalho.

Sabemos que, os fatores de risco que a funcdo docente abarca, como
hipersolitagGes, utilizacdo vocal intensa, estresse, dentre outros, induzidos pelo ambiente de
trabalho tém causado varios problemas de salde publica, principalmente quando associados
ao estilo de vida do trabalhador. Os avangos tecnoldgicos, o pouco tempo de lazer, a forte
pressao psicoldgica, atividades ocupacionais excessivas, baixos salarios e dificuldades de
acesso a assisténcia médica sao fatores determinantes para o desencadeamento do mal-estar
docente.

O discurso sobre a valorizagdo docente ndo deve estar apenas no papel, se ha
alguma politica que abranja os professores elas devem assegurar melhorias em suas
condicdes de trabalho em todos os aspectos que o envolvem. Devem ainda, possibilitar que
o0 professor se desenvolva profissionalmente, e possa, com isso, promover melhorias na sala
de aula, na escola e na educacéo.

E nessa perspectiva que ressaltamos a necessidade de sistemas de ensino garantir
condicGes dignas de trabalho para o profissional da educagdo, cabendo as politicas
educacionais municipais, assegurar sua coeréncia com a legislacdo nacional em vigor e
promover uma realidade que abarca condigdes objetivas e subjetivas esperadas para o pleno
exercicio da condicdo profissional do professor e que converge com seu desenvolvimento e
sua consequente permanéncia na carreira e valorizacdo profissional. Assim, percebemos
entdo que as condi¢des do trabalho influenciam na formacao, valorizacdo, remuneracéo e
saude e sdo influenciadas por ela. Entdo, entendemos que se torna necessario criar politicas
publicas e modos de sua concretizacdo para que o professor tenha melhores condicGes
concretas de trabalho.

A partir da vivéncia como professora da rede municipal pesquisada, reconheco que,
se por um lado ha os enfrentamentos vivenciados pelos professores como sobrecarga de
trabalho, salas superlotadas, falta de apoio técnico suficiente para atender a demanda atual,
falta de apoio das familias, dificuldades em atender os alunos com deficiéncia,
descontinuidade de algumas politicas publicas, acimulo de atividades extraclasse,
adoecimento e responsabilizacdo, dentre outros; por outro lado, existe também a esperanca
de que direitos estatuidos em ambitos nacional, estadual e municipal sejam garantidos e

ampliados.
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APENDICES A
FORMACAO
LEI ORGANICA PME PCRMPM ESTATUTO DO MAGISTERIO
Lei de 05 de Abril de 1990 Lei N° 1.275 Lei N°941/03 Lei N° 1.101/2010

§ 2° - O Poder Publico assegurara a todos os
profissionais do magistério, a capacitacdo
permanente e, periodicamente, cursos de
reciclagem e extensdo.

Art. 19, 8 6° - O Municipio permitira a seus
servidores, conclusdo de cursos superiores, que
estejam inscritos, ou que venham a se inscrever,
cujos servidores cumprirdo meio turno, e sendo
diplomados, receberdo gratificacdo de 20%
(vinte por cento), com estimulo a educacéo.

Visando a efetivagdo das inovacgBes
introduzidas por meio dessas leis quanto
ao tratamento dado aos docentes e
especialistas da educacdo basica e,
principalmente, o cumprimento do
ordenamento legal e funcional de todo o
contetdo do

Titulo VI da nova LDB, o municipio de
Itapetinga vem empreendendo nos
Gltimos anos, algumas iniciativas no
sentido de promover a qualificagdo dos
profissionais da educagdo nas Redes
Federal, Estadual, Municipal e Privada,
p. 57

Para tanto, parcerias e convénios sdo
estabelecidos entre as Redes Federal,
Estadual e Municipal, com institui¢cdes
de nivel superior, publica e privada, a
fim de oportunizar a formagdo dos
docentes, como também, assegurar o
desenvolvimento de processos de
formagdo continuada para todos o0s
profissionais (cursos de formacdo e
especializacdo, seminarios, congressos,
palestras, jornadas e  encontros
pedagdgicos), nas diversas modalidades
de ensino, favorecendo desse modo o
desenvolvimento do  processo de

Da estrutura da carreira (Secéo I1):
Art.4°* 84° O concurso publico para
ingresso na carreira sera realizado por
area de atuacdo exigida:

I- para a area 1. de educagdo infantil e
anos iniciais do ensino fundamental
formacdo minima de nivel médio na
modalidade normal

Il para a area 2. de anos finais do
ensino fundamental, formacdo em curso
superior, de licenciatura plena ou outra
graduacdo correspondente a &reas de
conhecimento especificas do curriculo
com formacdo pedagdgica nos termos
da legislacéo vigente.

§ 7° O titular de cargo de Professor
poderd exercer de forma alternada ou
concomitante com a docéncia, outras
fungBes de magistério, atendidos os
seguintes requisitos:

1 - formacdo em pedagogia ou outra
licenciatura com pds-graduacéo especific
para o exercicio de funcdo de suporte
pedagdgico,

I1- experiéncia de, no minimo, dois

anos de docéncia.

Das classes e dos niveis (Subsecéo I1):

§ 10 A mudanca de nivel é automatic:
vigorara no inicio do exercicio an

CAPITULO 1l

Dos Conceitos Basicos

Secédo |

Da Organizacédo da Carreira do
Magistério

Art. 4° - Os cargos de provimentos
efetivos do Magistério serdo
organizados em carreira, ha forma e
modo regulados no Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Servidores do
Magistério Publico do Municipio, com
observancia dos principios e diretrizes
instituido por esta lei, além dos
seguintes:

I1. progressdo baseada na titulagdo, no
desempenho e no tempo de servigo;
VII. capacitagdo permanente e garantia
de acesso a curso de formagao
continuada, inclusive com licenciamento
para este fim;

art. 16

Do ingresso

820 - Para 0 ingresso no cargo de
Professor, além de requisitos
estabelecidos em outras leis, exigir-se-&
diploma ou certificado acompanhado do
historico escolar, expedido por
estabelecimento credenciado e o curso
devidamente reconhecido por 6rgaos
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construgcdo e reconstrucdo da pratica
reflexiva dos sujeitos envolvidos; p. 57.

Como incentivo ao Curso de
Licenciatura Plena e valorizagdo do
magistério municipal é assegurado ao
professor efetivo, em exercicio de
regéncia de classe através do Decreto n°
2.922/2005 ajuda financeira de 50% da
mensalidade para as graduactes e pos
graduacBes e caso esteja cursando
Universidade Publica fora do municipio
receberd o incentivo financeiro referente
as despesas de locomocéo, p. 59.

Para 0S docentes existe
acompanhamento  pedagégico, feito
pelos coordenadores das unidades

escolares e pelos coordenadores técnicos
da SMEC. No caso da Escola ndo
possuir Coordenador Pedagégico, o
Coordenador Técnico lotado na SME da
area especifica executa esse trabalho; p.
59.

Na Rede Municipal, a tabela a seguir
mostra que em 2014 ja havia por parte
dos mesmos um nivel de escolaridade
razodvel, visto que 72% desses
profissionais tinham ensino médio,
24,5% possuiam o ensino fundamental e
4,4% com Ensino Superior referenciado
na tabela como outros. Um dos fatores
que certamente impulsionaram a
elevacdo do nivel de instrucdo destes
funcionérios foi o incentivo dado pelo
governo municipal na reducgdo de carga
horaria de trabalho pra os que se
dispunham a prosseguir seus estudos. P.

seguinte aquele em que o interessg
apresentar o0 comprovante da ng
habilitagdo (diploma ou certificado
conclusédo do curso)

Da promocéo (Secéo I11):

S 1o A promogdo decorrerd de

avaliacdo que considerara 0
desempenho, a qualificacdo em
instituicbes ~ credenciadas e  0S

conhecimentos do titular de cargo de
Professor

S 70 As promocg0es serdo realizadas
anualmente, na forma do regulamento e
publicadas no Dia do Professor, com
vigéncia a partir do més subsequente,
em concordancia com o Art 7°, § 20.
Da qualificacdo (Sec¢do 1V):

Art. 80 A qualificacdo profissional
objetivando o aprimoramento
permanente do ensino e a progressao na
Carreira sera assegurada atraves de
cursos de formacéo, aperfeicoamento
ou especializacdo, em instituicoes
credenciadas de programas de
aperfeicoamento em servico e de outras
atividades de atualizacdo profissional
Art. 9° A licenca particular para
qualificacdo profissional consiste no
afastamento em carater de licenca a
fim de realizar tratamento de
saldestamento do professor de suas
fungdes computado o tempo de
afastamento para todos os fins de
direito, e serd concedida para
frequéncia a cursos de formagao,
aperfeicoamento ou especializagcdo em
instituicdes credenciadas.

Paragrafo unico - O professor so

competentes, observando-se para o
exercicio nas diversas séries as
seguintes formagdes minimas:

I. Para docéncia no Ensino Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental (1o
ao 50 ano) exigir-se-a a formacao
minima em nivel superior de graduacao
em Pedagogia;

I1. Para os anos finais no Ensino
Fundamental do 60 ao 90 ano, exigir-se-
a curso de licenciatura plena com a
habilitacdo especifica.

Do exercicio

40 - Os professores terdo garantia de
Qualificacdo e Treinamento para ensino
a criancas com necessidades especiais,
garantidos pelo Poder Publico,
atendendo a Lei da Acessibilidade e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Do Afastamento

Art. 51 - Seréo considerados de efetivo
exercicio do Magistério o afastamento
do Professor Municipal e do
Coordenador- Pedagégico para:

VII. seu aperfeicoamento,
especializacdo ou atualizacdo em
InstituicBes reconhecidas ou
autorizadas;

VIII. comparecer as reunides,
seminarios ou congressos, pertinentes a
area de educacéo;

Art. 88 - O Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal observard como critério para
fixacdo do vencimento:

. titulacdo ou habilitacdo especifica;
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59.

Um dos grandes desafios da educagdo é
fazer acontecer, além da quantidade, a
qualidade do ensino. Esta passa, com
certeza, pela formagdo inicial e
continuada dos profissionais que atuam
na educacdo. A melhoria da qualidade
de ensino, indispensavel para assegurar
ao cidaddo o pleno exercicio da
cidadania e a insercdo das atividades
produtivas que permita a elevacdo
constante ao nivel da vida, constitui um
compromisso da municipalidade, p. 62.

A politica global de formacdo dos
profissionais em educagdo, bem como a
garantia da plena continuidade de
atualizacdo profissional deve privilegiar
uma solida formacéo teorica, a relacdo
teoria-prética, a interdisciplinaridade, a
gestdo democratica, a formacéo cultural,
0 desenvolvimento de compromisso
cultural, ético e politico da docéncia e
dos trabalhos que auxiliam sua
realizacdo, a reflexdo critica sobre a
formagdo para o magistério, a fim de
favorecer a qualidade da
profissionalizagdo e valorizagdo dos
profissionais, p. 62.

Estratégia : 1.4) Promover e incentivar a
formagdo inicial e continuada dos (as)
profissionais que atuam na Educacdo
Infantil municipal, garantindo,
progressivamente até o final da vigéncia
do PME, o atendimento a estes alunos
por profissionais com formagdo que

podera requerer licenca por interesse
particular ap0s trés anos de efetivo
exercicio pelo prazo de até dois anos,
improrrogaveis.

Art 10 Ap6s cada quinquénio de efetivo
exercicio, 0 Professor poderd, no
interesse do ensino, afastar-se do
exercicio do cargo efetivo com a
respectiva remuneracdo, por até trés
meses para participar de curso de
qualificacdo profissional, observado o
disposto no art. 8o.

Paragrafo Unico. O periodo de licenca
de que trata o caput ndo é acumulavel,
tendo o professor que utiliza-lo no
periodo de até cinco anos. Apos este
prazo, o professor fara jus a outra
licenca de trés meses perdendo o
periodo anterior, total ou parcialmente
ndo utilizado

Sec¢do / Da implantacdo do Plano de
Carreira

Art. 23 O primeiro provimento dos
cargos da Carreira do Magistério
Pablico Municipal dar-se-4 com 0s
titulares de cargos efetivos de
profissionais do magistério. atendida a
exigéncia minima de habilitacdo
especifica de nivel médio, obtida em
trés séries ou quatro séries (adicional).

8 10 Os profissionais do magistério
serdo distribuidos nas classes A, B, C,
D, E, e F do Plano de Carreira, no nivel
de habilitacdo correspondente a cada
caso.

I. GratificagOes:
i) pelo aperfeicoamento e atualizagdo
profissional;

Art. 97 - A gratificacdo de estimulo ao
aperfeicoamento profissional sera
concedida ao Professor e ao
Coordenador Pedagdgico mediante
comprovacdo de cursos de atualizacdo,
aperfeicoamento e pos-graduacao.

CAPITULO XVI
Do Aprimoramento Profissional

Art. 103 - A qualificagdo profissional,
objetivando o aprimoramento
permanente do ensino e a progressao ha
carreira sera assegurada atraves de curso
de formac&o, aperfeicoamento ou
especializacdo, em instituicbes
credenciadas, de programas de
aperfeicoamento em servico ou de
outras atividades de atualizacdo
profissional, observados os programas
prioritarios.

Paragrafo Unico - A atualizagio
profissional do docente tem como
objetivo:

I. incrementar a produtividade e criar
condig¢Bes para 0 constante
aperfeicoamento do ensino municipal;
I1. atualizar conhecimentos adquiridos
para melhorar a qualificagdo do pessoal
docente, suporte pedagogico e gestao
escolar;

I11. instrumentalizar os Docentes,
Coordenadores pedagdgicos e 0s
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atenda as necessidades especificas dessa
modalidade de ensino; p. 77.

1.5) Estimular e promover a articulagdo
entre a UESB, nlcleos de pesquisa e
cursos de formacdo para profissionais da
educacdo, de modo a garantir a
elaboracdo e a atualizacdo de curriculos
e propostas pedagdgicas que incorporem
0s avancos de pesquisas ligadas ao
processo de ensino-aprendizagem as
teorias educacionais no atendimento da
populacdo de O (zero) a 5 (cinco) anos;
p. 77.

18.3)Prever, nos Planos de Carreira,
licencas remuneradas, bolsas de estudos
e incentivos para  qualificacdo
profissional, inclusive em nivel de pos-
graduacdo stricto sensu, p. 103.

DIRETRIZES, METAS E
ESTRATEGIAS DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
ITAPETINGA

1.14) Incentivar a formacgdo a nivel
superior em pedagogia, no minimo, para
os servidores que atuam como auxiliares
de sala, p.79.

2.10) Garantir formacdo continuada dos
educadores das escolas do campo, da
sede e distrito, p. 80.

2.11) Garantir formagdo continuada
especificas para os educadores das
escolas do campo, com classes com
multietapas e multisseriadas, com base

Gestores Técnicos Pedagdgicos para as
inovacgdes curriculares;

IV. atualizar os servidores da carreira do
Magistério, garantindo o afastamento de
suas atribuicBes para aprimoramento
profissional, sem prejuizo de seus
vencimentos e vantagens de carater
permanente, conforme dispuser o Plano
de Carreira e Remunerac&o.

8§20 - O calendario escolar devera prever
periodos para as modalidades de
atualizacdo de que trata o paragrafo
anterior, em nivel da unidade de ensino.
Art. 106 - Visando o aprimoramento do
professor Municipal, 0 municipio devera
guanto aos aspectos dos estimulos, além
dos beneficios especificados nos artigos
anteriores, 0s seguintes:

I. gratuidade de cursos para 0s quais
tenha sido expressamente designado ou
convocado;

I1. concessdo de auxilio, sob a
modalidade de bolsa, quando freqiiéncia
ao curso, por convocagao da Secretaria
da Educacéo do Municipio, exigir
despesas adicionais ndo cobertas pela
diaria prevista no Estatuto dos
Servidores Municipais de
ITAPETINGA.

Art. 109 - A licenca para qualificagdo
profissional consiste no afastamento do
titular do cargo da carreira de suas
fungdes, computando o tempo de
afastamento para todos os fins de
direito, e sera concedida para frequéncia
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nas Diretrizes Curriculares para a
Educacdo do Campo; p. 80.

4.3 Implantar, ao longo da vigéncia
deste PME, salas de recursos
multifuncionais e fomentar a formacéo
continuada de professores e professoras
para o0 atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas e do
campo; p. 83.

4.18 Firmar parcerias com 0 programa
do governo da Unido e do Estado para
garantir a formagdo continuada de
professores em (AEE) Atendimento
Educacional Especializado para melhor
atender as demandas da rede de
educacional do municipio, p. 85.

5.5) Promover e estimular a formacéo
inicial e continuada de professores (as)
para a alfabetizacdo de criangas, com o
conhecimento de novas tecnologias
educacionais e préaticas pedagdgicas
inovadoras, estimulando a articulacdo
entre programas de pds-graduacdo
stricto sensu e acbes de formacdo
continuada de professores (as) para a
alfabetizacdo; p. 86.

6.11) Promover a formagdo continuada
dos professores da rede publica
municipal de ensino, na perspectiva da
educagdo em tempo integral; p. 88.

7.4) Implantar processo continuo de auto
avaliacdo das escolas de educagdo
basica, por meio da constituicdo de

em curso de formagdo, aperfeicoamento
ou especializacdo, em instituicGes
credenciadas.
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instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensbes a serem fortalecidas,
destacando-se a  elaboracdo  de
planejamento estratégico, a melhoria
continua da qualidade educacional, a
formacdo  continuada  dos  (as)
profissionais da educacdo da Rede
Publica Municipal e o aprimoramento da
gestdo demacratica; p. 89.

7.5) Formalizar e executar os planos de
acoes articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a
educacdo basica publica e as estratégias
de apoio técnico e financeiro voltadas a
melhoria da gestdo educacional, a
formacdo de professores e professoras e
profissionais de servicos e apoio
escolares, a ampliacdo e ao
desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansdo da
infraestrutura fisica da rede escolar
publica municipal; p. 89.

7.26) Consolidar nas escolas da rede
publica municipal [..] a oferta de
programa para a formacdo inicial e
continuada de profissionais da educagéo
publica municipal; e o atendimento em
educagdo especial; p. 91.

7.32) Promover, com especial énfase,
em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a
formagdo de leitores e leitoras e a
capacitagdo de professores e
professoras, bibliotecarios e
bibliotecarias e agentes da comunidade
para atuar como mediadores e
mediadoras da leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do




148

desenvolvimento e da aprendizagem; p.
92.

7.44) Garantir, através de parceria com
instituicbes de ensino  superior a
formagdo inicial, continuada e em
servicos dos educadores da educacdo
basica da rede publica municipal na sua
area de atuacdo, com base nas Diretrizes
e Propostas Curriculares vigentes e
demandas atuais; p. 93.

Meta 10: Oferecer, em articulagdo com a
Unido e o Estado, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos
ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacdo profissional, até o
Gltimo ano de vigéncia deste PME. P.
96.

Estratégias:

10.7) Assegurar, por meio de acgles
institucionais, a formacédo continuada de
docentes da rede publica municipal de
educagdo que atuam na educacdo de
jovens e adultos articulada a educagéo
profissional; p. 97.

12.6) Incentivar os profissionais da
educagdo a buscarem formacgdo nas
dreas de ciéncias e matematica,
considerando as necessidades do
desenvolvimento do Pais, a inovacao
tecnoldgica e a melhoria da qualidade da
educagdo basica; p. 99.

Meta 13: Ampliar, em regime de
colaboracdo, a proporcdo de mestre e
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doutores do corpo docente, em efetivo
exercicio, no conjunto do Sistema
Municipal de Educacdo, para que ao
final da década deste PME, pelo menos
40% do corpo docente tenha mestrado e
no minimo 20% doutorado, p.100.

13.2) Prover parceria com o Estado e a
Unido para ampliar a formagdo inicial e
continuada dos (as) profissionais da
educacdo basica puablica municipal;
p.100.

13.3) Fomentar a qualidade da educacéo
superior apoiando a ampliacdo da
proporcdo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacdo
municipal; p.100.

13.4). Assegurar no Plano de Carreira a
liberacdo do profissional, quando do
corpo docente municipal em efetivo
exercicio, para curso stricto sensu sem
perdas salariais; p. 100.

Meta 14: Contribuir, em regime de
colaboracdo entre Estado e Unido para
elevacdo gradual do ndmero de
matriculas na poés-graduagdo stricto
sensu, em mestrado e doutorado de
modo a ampliar em 50% o0 numero de
mestres e doutores do municipio ate o
final da década desse PME. Estratégias,
p. 100.

14.1) Viabilizar, conforme critérios
definidos pelo plano municipal de
carreira e estatuto do magistério a
liberacdo do professor para a realizacao
de cursos de pos- graduacdo em
mestrado e/ou doutorado, sem perdas de
seus vencimentos; p. 100.
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14.2) Incentivar o educador cursista a
buscar o financiamento estudantil por
meio do Fies a pos-graduagdo stricto
sensu; p. 100.

14.3) Instituir programa de concessdo
de bolsas para o0s professores,
coordenadores e demais profissionais da
educacdo ndo docentes que realizardo a
pos-graduacdo stricto sensu, baseada em
critérios a serem definidos nos Planos de
Carreira; p.100.

Meta 15: Garantir, em regime de
colaboracéo entre a Unido e o Estado, no
prazo de 3 (trés) anos de vigéncia deste
PME, politica municipal de formacéo
dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, 1l e 11l do caput do
art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurando que
todos os profissionais da educacdo
béasica (conforme alteracbes previstas na
lei 12014) possuam formacéo especifica
de nivel superior, na é&rea de
conhecimento em que atuam, p. 101.

15.2) Prover parcerias com o Estado e a
Unido, para  buscar  programas
especificos para  formacdo  de
profissionais da educacdo para as
escolas do campo e para a educagdo
especial; p. 101.

15.3) Divulgar e incentivar 0s
profissionais da Rede municipal de
ensino a solicitar, em plataforma
eletrbnica, matriculas em cursos de
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formagdo inicial e continuada, bem
como divulgar e atualizar seus
curriculos eletronicos; p. 101.

15.4) Articular, junto ao Ministério da
Educacdio e a  SECI/IAT, a
implementacdo de mais cursos no Polo -
Itapetinga da Universidade Aberta do
Brasil-UAB; p. 101.

15.6) Instituir programa de concesséo de
bolsas de estudos para que o0s
professores de idiomas das escolas
publicas de educacdo basica da rede
municipal realizem estudos de imersdo e
aperfeigoamento no Brasil ou em paises
que tenham como idioma nativo as
linguas que lecionem; p. 101.

Meta 16: Estimular a formagdo, em
nivel de pds-graduacdo, para 50%
(cinquenta por cento) dos professores da
educagdo basica, em regime de
colaboracdo, até o dltimo ano de
vigéncia deste PME, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacédo
basica a formacgdo continuada em sua
drea de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e
contextualizagbes dos sistemas de
ensino, p. 101.

Estratégias:

16.1) Realizar, em regime de
colaboracdo, o planejamento estratégico
para dimensionamento da demanda por
formagdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das
instituicbes  publicas de educacdo
superior, de forma organica e articulada
as politicas de formagéo do Estado e da
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unido; p. 102.

16.2) Fortalecer a formagdo dos
professores e das professoras das escolas
publicas municipais de educacdo basica,
em cursos de Pds-graduacdo através de
parcerias entre o Estado e a Unido e
instituicBes privadas de ensino superior,
e de incentivo ao professor para
participar dos cursos de formacédo
ofertados pelo Ministério da Educacdo e
Secretaria de Educagdo do Estado; p.
102.

16.3) Assegurar a existéncia do
coordenador pedagdgico para executar
acbes de formacgdo continuada na
unidade escolar; p. 102.

18.2) Implantar, na rede publica
municipal de  educacdo  bésica
acompanhamento  dos  profissionais
iniciantes, supervisionados por equipe
de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo
documentada, a deciséo pela efetivacdo
apos o estagio probatério e oferecer,
durante esse periodo, curso de
aprofundamento de estudos na éarea de
atuacdo do (a) professor (a), com
destaque para os conteldos a serem
ensinados e as metodologias de ensino
de cada disciplina; p. 103.

18.3) Prever, nos planos de Carreira dos
profissionais da educacdo do Municipio,
licencas remuneradas, bolsas de estudos
e incentivos  para  qualificacdo
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profissional, inclusive em nivel de pds-
graduacdo stricto sensu; p.103.
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VALORIZACAO

LEI ORGANICA

PME

PCRMPMP

ESTATUTO DO MAGISTERIO

XXIV — contagem em dobro dos periodos
de licenga-prémio ndo gozados, para efeito
de aposentadoria;

XXV — garantia de mudanca de funcdo a
gestante, nos casos em que houver
recomendacdo clinica, sem prejuizo de
seus vencimentos e demais vantagens de
cargo;

8§ 3° - O Poder Pablico Municipal garantird
assisténcia médica, odontoldgica, creches
e pré-escola aos filhos e dependentes do
servidor publico, do nascimento até os 06
(seis) anos de idade.

8 4° - Na fixacdo dos vencimentos dos
servidores municipais, na forma do inciso
IX do artigo 17, serd vedado ao Poder
Publico conceder qualquer vantagem ou
adicional particular que ndo seja extensivo
a todos os servidores.

8§ 6° - O Municipio permitird a seus
servidores, conclusdo de cursos superiores,
que estejam inscritos, ou que venham a se
inscrever, cujos servidores cumprirdo meio
turno, e sendo diplomados, receberdo
gratificacdo de 20% (vinte por cento), com
estimulo a educagdo.

§ 8° - O tempo de servico dos servidores
sera contado como titulo, quando se
submeterem a  concursos  publicos
municipais.

Visando a efetivagdo das inovacBes
introduzidas por meio dessas leis quanto
ao tratamento dado aos docentes e
especialistas da educacdo basica e,
principalmente, o cumprimento do
ordenamento legal e funcional de todo o
contetdo do Titulo VI da nova LDB, o

municipio de Itapetinga vem
empreendendo nos  Ultimos  anos,
algumas iniciativas no sentido de
promover a qualificacdo dos

profissionais da educagdo nas Redes
Federal, Estadual, Municipal e Privada.
p. 57.

O Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo dos Professores tem sido
cumprido, porém, ja foram
desencadeadas discussdes e alguns
encaminhamentos no sentido de agilizar
a reformulacdo e regulamentacéo do
mesmo. O Estatuto do Magistério foi
elaborado com a participacéo das partes
interessadas e ja foi aprovado pelo
executivo. O Piso Nacional Profissional
Salarial estabelecido pelo governo
federal esta sendo implementado no
municipio e o desejo de proporcionar
aos educadores salarios ainda melhores,
esta evidenciado nos discursos e planos
de agdo da Secretaria Municipal de

Da qualificacdo (Segéo 1V):

Art. 80 A qualificacdo profissional
objetivando o aprimoramento
permanente do ensino e a progressao na
Carreira sera assegurada através de
cursos de formagdo, aperfeicoamento ou
especializacdo, em instituicBes
credenciadas de programas de
aperfeicoamento em servico e de outras
atividades de atualizacédo profissional
Da jornada de trabalho (Secédo V):

Il - O docente, em exercicio de
quarenta horas semanais de efetiva
regéncia de classe sem interrupgéo,
num intersticio igual ou superior a trés
anos, tera direito a incorporagdo de 40
horas na carteira de trabalho.

Paragrafo unico. Na convocacdo de que
trata este artigo, quando para o exercicio
da docéncia, devera ser resguardada a
proporcéo entre horas de aula e horas de
atividades

Sec¢do / Da implanta¢do do Plano de
Carreira

Art. 23 O primeiro provimento dos
cargos da Carreira do Magistério
Publico Municipal dar-se-a com os
titulares de cargos efetivos de
profissionais do magistério. atendida a
exigéncia minima de habilitacéo

CAPITULO Il

Dos Principios do Magistério

Art. 30 - O exercicio do Magistério,
fundamentado nos direitos primordiais
da pessoa humana, ampara-se nos
seguintes principios norteadores:

I11. reconhecimento do valor do
profissional da educacdo, assegurando-
Ihe as condices dignas de trabalho,
compativeis com suas tarefas de
educador;

VI. valorizagdo dos profissionais da
educacgdo mediante instituicdo de Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragdo, e
formacéo continuada;

CAPITULO Il

Dos Conceitos Basicos

Secéo |

Da Organizacéo da Carreira do
Magistério

Art. 4° - Os cargos de provimentos
efetivos do Magistério serdo
organizados em carreira, na forma e
modo regulados no Plano de Carreira e
Remunerac&o dos Servidores do
Magistério Publico do Municipio, com
observancia dos principios e diretrizes
instituido por esta lei, além dos
seguintes:

I. Ingresso exclusivamente por concurso
publico, e provas de titulos;
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Art. 20° - E assegurado ao servidor publico
municipal, quando de sua aposentadoria, 0
que dispde as Constituicdes Federal e
Estadual.

Art. 21° - Sdo estaveis, ap6s dois anos de
efetivo exercicio, os servidores nomeados
em virtude de concurso publico.

Art. 115° - As diretoras e vice diretoras
serdo escolhidas através de eleicdes
diretas, conforme dispuser a lei
complementar.

Art. 116° - A valorizacdo dos profissionais
de ensino sera garantida, pelo plano de
carreira e piso salarial profissional.

8 1° Sera garantido, na forma da lei, plano
Unico de carreira para todos os servidores
em educacdo: professores, especialistas e
funcionarios, respeitando as
especificidades, que sera elaborado por
comissdo paritaria, com representantes do
Executivo, Legislativo e Sindicatos de
Trabalhadores em Educacéo.

§ 2° - O Poder Publico assegurara a todos
os profissionais do magistério, a
capacitacdo permanente e, periodicamente,
cursos de reciclagem e extensao.

Educacéo, p 78.

Este compromisso, entretanto, ndo
podera ser cumprido sem a valorizagao
do magistério, uma vez que os docentes
exercem papel fundamental no processo
educacional, p. 62.

DIRETRIZES, METAS E
ESTRATEGIAS DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
ITAPETINGA

IX - Valorizagdo dos (as) profissionais
da educacao;

1.11) Buscar, em regime de colaboracéo
com a Unido, até o quinto ano da
vigéncia do PME, a implantacéo,
brinquedotecas e salas de multimidias
nas instituicdes de Educacdo Infantil
publica para atender os educadores e
educandos; p.77.

1.15) Realizar concurso publico para
profissionais da educacdo, inserido na
listagem de cargos do municipio, o
Auxiliar de Classe, dentro dos
parametros legais e dos padrdes que
propdem profissionais habilitados e
competentes para atenderem esta
modalidade de ensino, p. 78.

4.5 Garantir, em parceria com a Unido e
Estado, a criacdo de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes
académicas e integrados por
profissionais das areas de saude,

especifica de nivel médio, obtida em

trés séries ou quatro séries (adicional).

§ 10 Os profissionais do magistério

serdo distribuidos nas classes A, B, C,

D, E, e F do Plano de Carreira, no nivel
de habilitacdo correspondente a cada
caso.

Art. 30 As funcBes de direcdo e vice-
diregdo de unidades escolares, para as
nomeacdes a partir da publicacdo desta
Lei, ficam reservadas aos integrantes da
Carreira do  Magistério  Publico
Municipal com o minimo de dois anos de
docencia

8 7° O titular de cargo de Professor
poderd exercer de forma alternada ou
concomitante com a docencia, outras
funcbes de magistério, atendidos os
seguintes requisitos:

I1- experiéncia de, no minimo, dois anos
de docéncia.

I1. progressdo baseada na titulagéo, no
desempenho e no tempo de servico;

IV. vantagens financeiras em face do
local de trabalho, publico alvo e
condicOes especiais de trabalho;

V. estimulo ao trabalho em sala de aula;
VI. condicbes adequadas de trabalho;
VIII. jornada de trabalho que incorpore
0s momentos diferenciados das
atividades docentes;

Magistério

Art. 50 - A carreira do Magistério
Publico Municipal fica estruturada em
niveis, classes e referéncias na forma
estabelecida no Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério.

Do concurso Publico

Art. 15 - Na realizacdo do concurso
serdo respeitados os cargos dos
profissionais da Educacao definidos
neste Estatuto e as exigéncias para o
exercicio das respectivas fungdes.

Do Ingresso

Art. 16 - O ingresso na carreira do
Magistério é facultado a todos os
brasileiros que preenchem os requisitos
legais, assim como, aos estrangeiros, na
forma da lei, e serd sempre precedido de
aprovacao de concurso publico de
provas e titulos para o cargo e nivel para
o0 qual o candidato concorreu, sempre na
classe e referéncia inicial, obedecida as
exigéncias estabelecidas em Lei.

820 - Para 0 ingresso no cargo de
Professor, além de requisitos
estabelecidos em outras leis, exigir-se-a
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assisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho dos
(as) professores da educacédo basica com
os (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotac&o, p.
83.

4.13 Apoiar a ampliagdo das equipes de
profissionais da educacéo para atender a
demanda do processo de escolarizacédo
dos (das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo,
garantindo a oferta de professores (as)
do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para surdos-
cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores
bilingues; p.84.

7.34) Estabelecer politicas de estimulo
aos docentes, gestores e discentes das
escolas pablicas municipais de modo a
aprimorarem a qualidade do ensino
aprendizagem; p. 92.

Meta 17: Valorizar os profissionais do
magistério da rede pablica municipal de
educacdo basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do quinto ano de

diploma ou certificado acompanhado do
historico escolar, expedido por
estabelecimento credenciado e o curso
devidamente reconhecido por 6rgaos
competentes, observando-se para o
exercicio nas diversas séries as
seguintes formagdes minimas:

I. Para docéncia no Ensino Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental
(10 ao 50 ano) exigir-se-a a formacao
minima em nivel superior de graduacéo
em Pedagogia;

I1. Para os anos finais no Ensino
Fundamental do 60 ao 90 ano, exigir-se-
& curso de licenciatura plena com a
habilitacdo especifica.

Art. 17 - A carreira do Magistério
Publico Municipal fica estruturada em
niveis, classes e referéncias na forma
estabelecida no Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal.

Do Afastamento

Art. 51 - Serdo considerados de efetivo
exercicio do Magistério o afastamento
do Professor Municipal e do
Coordenador- Pedagégico para:

I1. licenca prémio de 90 (noventa) dias,
no decorrer de 05 anos nos termos da
Lei;

Art. 75 - Podera concorrer as eleigdes
para as funcdes gratificadas de Diretor e
de Vice-Diretor de unidade de ensino o
candidato que comprove:

I11. contar, com no minimo, 03 (trés)
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vigéncia deste PME, Pg. 102

17.3) Revisar, adequar e aprovar o Plano
de Carreira dos Profissionais do
Magistério da rede publica municipal no
prazo maximo de um ano a partir da
vigéncia deste PME observados 0s
critérios estabelecidos na Lei no
9.394/96; p. 102.

17.4) Prover parceria com a Unido e o
Estado para ampliar a assisténcia
financeira especifica da Unido ao
municipio para implementacéo de
politicas de valorizacdo dos (as)
profissionais do magistério, em
particular o piso salarial nacional
profissional, p. 102.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 1 (um)
ano, a aprovacdo do plano de Carreira
para os profissionais da educacédo béasica
tomando como referéncia
o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da (131)
Constitui¢do Federal, p. 103.
Estratégias:

18.1) Estruturar a rede publica
municipal, de educagéo basica de modo
que, até o inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PME, 100% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e 100%
(sessenta por cento) no minimo, dos
respectivos profissionais da educacéo
ndo docentes sejam ocupantes de cargos
de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se

anos de experiéncia docente;

Art. 88 - O Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal observara como critério para
fixacdo do vencimento:

I. titulacdo ou habilitacdo especifica;

I1. progressdo funcional baseada no
tempo de servico;

I11. promogéo profissional que valorize
o0 desempenho do servidor;

Art. 111 - O servidor da carreira do
Magistério afastado para aprimoramento
profissional previsto nesta lei, quando
do seu retorno, tera assegurado sua vaga
na unidade de origem.

Dos Direitos

Art. 112 - Além dos previstos em outras
normas constituem-se direito dos
servidores integrantes da carreira do
Magistério:

I. ter acesso a informacoes
educacionais, bibliogréaficas, materiais
didaticos e outros instrumentos, bem
como, contar com assessoria
pedagdgica, que auxilie a melhoria de
seu desempenho profissional e a
ampliacdo de seus conhecimentos;

I1. dispor, no ambiente de trabalho, de
instalacBes e materiais técnicos-
pedagdgicos, suficientes e adequados,
para que exercam com eficiéncia e
efic4cia suas funcoes;

IV. ter assegurado piso profissional que
se constitua em remuneracdo condigna,
de acordo com a classe e referéncia,
nivel de habilitacdo, tempo de servico e
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encontrem vinculados; Pg. 103

18.3) Prever, nos planos de Carreira dos
profissionais da educacdo do Municipio,
licencas remuneradas, bolsas de estudos
e incentivos para qualificacdo
profissional, inclusive em nivel de pos-
graduacdo stricto sensu; p, 103.

18.6) Acompanhar o repasse de
transferéncias federais voluntarias, na
area de educacdo, quando da aprovacao
de lei especifica estabelecendo planos de
Carreira para os (as) profissionais da
educacdo; p, 103.

18.7) Estimular a existéncia de
comissBes permanentes de profissionais
da educacéo da rede publica municipal,
para subsidiar os 6rgdos competentes na
elaboracéo, reestruturacéo e
implementacédo dos planos de Carreira;
p. 103.

18.8) Realizar, em parceria com 0s
Conselhos Municipais de
Acompanhamento e Controle Social da
Educacdo e APLB Sindicato, avaliacéo e
observancia do cumprimento do Plano
de Carreira dos profissionais da
educacdo, p. 104.

20.12) Utilizar, conforme a
implementacédo pela Unido, o Custo
Aluno Qualidade — CAQ como
referéncia para aplicacéo do
investimento na educacdo de todas as
etapas e modalidades da educacao
béasica atendidas pela rede publica
municipal de ensino, a partir do calculo

regime de trabalho, conforme o
estabelecido nesta lei;

V. ter assegurado todos os direitos e
vantagens compativeis com as
atribuicdes do Magistério conforme
resolucdo do Conselho Nacional de
Educacéo;

VI. ter assegurado a igualdade de
tratamento no plano administrativo-
pedagoégico, independente de seu
vinculo funcional;

VII. participar do processo de
planejamento, execugdo e avaliacdo das
atividades pedagogicas;

VIII. ter liberdade de expressao,
manifestacdo e organizacdo, em todos
0s niveis, especialmente, na unidade de
ensino;

IX. reunir-se na unidade escolar ou fora
desta, para tratar de assuntos de
interesse da categoria e da educacgéo em
geral;

X. ter assegurado a igualdade de
tratamento sem preconceito de raca, cor,
religido, sexo ou qualquer outro tipo de
discriminagdo no exercicio de sua
profissao;

XI. ter assegurado a oportunidade de
freqlientar cursos de formacéo,
atualizacdo, capacitacdo e
especializacdo profissional, sem
prejuizo da sua remuneracao e outros
beneficios previstos em Lei;

XII. afastar-se de suas atividades para
participar de cursos de treinamento e
capacitagdo congressos, semindrios e
assembléias inerentes 4 atividade do
Magistério sem prejuizo da percepcdo
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e do acompanhamento regular dos
indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e
remuneracdo do pessoal docente e dos
demais profissionais da educacéo
publica, em aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservacao de instalacdes
e equipamentos necessarios ao ensino e
em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentagdo e transporte
escolar, p. 106.

da remuneragdo e com direito a ajuda de
custo, com prévia autorizagdo da
Secretaria Municipal de Educacéo;

XI1I. ter assegurado o gozo da licenga
prémio, a qualquer tempo observando o
planejamento organizacional da
Secretaria Municipal de Educacao;

XIV. sindicalizar-se;

XV. ser liberado para 0 mandato
sindical;

XVIII. ter liberdade de escolha e de
utilizacdo de materiais, de
procedimentos  didaticos e  de
instrumentos de avaliacdo do processo
ensino-aprendizagem dentro dos
principios  politico-pedagégico  da
Escola, objetivando alicercar o respeito
a pessoa humana e a construcdo do hem
comum;

XIX. exercicios de livre negociagdo
entre as partes;

XX. receber auxilio para publicacdo de
trabalhos e livros didaticos ou técnicos-
cientificos, quando solicitados;

XXII. receber através dos servicos
especializados de Educacdo, assisténcia
ao exercicio profissional;

XXIII. participar, como integrante do
Conselho Escolar, dos estudos e
deliberacdo que afetam o processo
educacional.

Art. 123 - Os pleiteantes para o ingresso
na carreira do Magistério prestardo
concurso publico para o cargo
especifico de Professor ou Coordenador
pedagdgico de acordo com sua
habilitagao.
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REMUNERACAO

LEI ORGANICA

PME

PCRMPMP

ESTATUTO DO MAGISTERIO

XXV — garantia de mudanca de
funcdo a gestante, nos casos em que
houver recomendacdo clinica, sem
prejuizo de seus vencimentos e
demais vantagens de cargo;

8 4° - Na fixagdo dos vencimentos
dos servidores municipais, na forma
do inciso IX do artigo 17, sera
vedado ao Poder Publico conceder
qualquer vantagem ou adicional
particular que ndo seja extensivo a
todos os servidores.

Meta 17: Valorizar os profissionais do
magistério da rede pablica municipal de
educacdo basica de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do quinto ano de
vigéncia deste PME. P. 102.

Estratégias:

17.1) Constituir, por iniciativa da
Secretaria Municipal de Educacao, a partir
da vigéncia deste PME, um Férum
permanente, com representacdo do
Municipio, do Estado e dos trabalhadores
da educacéo, para acompanhamento da
atualizacdo progressiva do valor do piso
salarial nacional para os profissionais do
magistério pablico da educacéo bésica; p.
102.

17.2) Constituir como tarefa do forum
permanente o0 acompanhamento da
evolucdo salarial por meio de indicadores
da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; p. 102.

18.3) Prever, nos planos de Carreira dos
profissionais da educa¢do do Municipio,
licencas remuneradas, bolsas de estudos e

Da Remuneragdo (Secéo V1)

Art. 13 A remuneragdo do Professor
corresponde ao vencimento relativo a classe
e ao nivel de habilitacdo em que se encontre,
acrescido das vantagens pecuniarias a que
fizer jus

Parégrafo Unico. Considera-se vencimento
béasico da Carreira o fixado para a classe
inicial, no nivel minimo de habilitacdo.

Das Vantagens (Subsecao 1)

Art. 14 Além do vencimento, o Professor
fard jus as seguintes vantagens |
gratificacbes

a) De 30% pela regéncia de classe b) De
35% pela coordenacdo pedagdgica de
unidades escolares

c) De 50% pela coordenac¢do pedagdgica da
Rede Municipal;

d) De 10% pelo exercicio de docéncia em
escolas rurais

e) De 20% pelo exercicio de docéncia para
classes de alunos portadores de
necessidades especiais

f) De 40 a 60% pelo exercicio de dire¢do
vice-dire¢do de unidades

g) De 20% a titulo de alimentacéo rural

Il - adicionais
a) De 5% por tempo de servico

CAPITULO 1l

Dos Conceitos Basicos

Secédo |

Da Organizacédo da Carreira do
Magistério

Art. 4° - Os cargos de provimentos
efetivos do Magistério serdo
organizados em carreira, na forma e
modo regulados no Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Servidores do
Magistério Publico do Municipio, com
observancia dos principios e diretrizes
instituido por esta lei, além dos
seguintes:

I11. piso salarial profissional que se
constitua em remuneracdo condigna;
V. vantagens financeiras em face do
local de trabalho, publico alvo e
condig¢Bes especiais de trabalho;

V. estimulo ao trabalho em sala de
aula;

Capitulo XVI - Dos vencimentos E
Vantagens

Art. 87 - Os vencimentos dos
Professores e Coordenadores
Pedagogicos serdo fixados em razdo da
titulagdo ou habilitagdo especifica,
independente da série escolar ou area
de atuacao.

Art. 88 - O Plano de Carreira e
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incentivos para qualificagdo profissional,
inclusive em nivel de p6s-graduacdo stricto
sensu; p, 103.

20.12) Utilizar, conforme a implementacéo
pela Unido, o Custo Aluno Qualidade —
CAQ como referéncia para aplicagdo do
investimento na educacdo de todas as
etapas e modalidades da educacéo basica
atendidas pela rede pablica municipal de
ensino, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores
de gastos educacionais com investimentos
em qualificacdo e remuneragdo do pessoal
docente e dos demais profissionais da
educacdo publica, em aquisicao,
manutenc¢do, construcao e conservacdo de
instalacOes e equipamentos necessarios ao
ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacdo e transporte escolar,
p. 106.

b) De 10% pela titularidade por mestrado;

$ 20 A gratificacdo de auxilio alimentagdo
rural sera concedida para o profissional do
magistério, em efetiva docencia, lotado em
escola rural ou no Distrito de Palmares que
necessite, a bem do servigo, residir no local
de trabalho, vetada a incorporacdo ao
salario.

$ 30 A incorporagdo do adicional pela
titularidade por mestrado, ocorrera quando
existir afinidade com a disciplina lecionada,
ou quando se tratar de mestrado em
administracdo, supervisao, orientacdo, etc.
Art. 15 A gratificago pelo exercicio de direca
de unidades escolares observara a tipologia da:
escolas e corresponderé a.

1| 40 por cento para escolas de pequeno porte
(até 500 alunos):

11 50 por cento para escolas de médio porte
(501 a 1000 alunos);

111 60 por cento para escolas de grande porte
(acima de 1000 alunos).

8 1° A gratificacdo pelo exercicio de vice-
direcdo de unidades escolares correspondera
a 20 horas de professor + o percentual da
gratificacdo devida a direcdo correspondente
8 20 A gratificacdo percebida de acordo com
este Artigo, sera incorporada ao salario, ap6s
o0 decurso ininterrupto de 10 (dez) anos.

Art 23 § 2° Se a nova remuneragao
decorrente do provimento no Plano de
Carreira for inferior a remuneracéo até entéo
percebida pelo profissional do magistério,
ser-lhe-4 assegurada a diferenga, como
vantagem pessoal sobre a qual incidirdo os
reajustes futuros

Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal observara como critério para
fixac&o do vencimento:

. titulacdo ou habilitacdo especifica;
I1. progressdo funcional baseada no
tempo de servigo;

I11. promogéo profissional que valorize
0 desempenho do servidor;

IV. jornada de trabalho.

Art. 89 - Ao titular do cargo de Carreira
do Magistério é garantida a percepgdo
das seguintes vantagens:

I. GratificagBes:

a) pelo exercicio de Direcdo ou Vice-
Direcédo de unidades escolares;

b) pelo exercicio em escola de
educacdo do campo situada no meio
rural;

c) pelo exercicio de docéncia com
alunos portadores de necessidades
educativas especiais;

d) de estimulo as atividades de classe;
e) pelo estimulo as atividades de
suporte técnico pedag6gico a docéncia;
f) pelo estimulo as atividades de
coordenacdo pedagogica;

g) pela realizagdo de atividades
complementares;

h) pelo estimulo as atividades de
orientacdo educacional;

i) pelo aperfeicoamento e atualizagdo
profissional;
j) pela dedicacdo exclusiva.

I1. Adicionais:

a) por tempo de servico;

b) noturno.

11, Auxilio:

a) por deslocamento
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Art. 26 O valor dos vencimentos referentes
as classes da Carreira do Magistério Pablico
Municipal sera obtido pela aplicacdo dos
coeficientes seguintes sobre o valor do
vencimento basico da Carreira, conforme
matriz constante do anexo Il desta Lei e
resumida abaixo:

Classe A 1.00
Classe B 1.03
Classe C 1,06
Classe D 1.09
Classe E 1.12
Classe F .1.15

Art. 29 O Poder Executivo encaminhard
anualmente até o més de maio, proposta de
reajuste do Magistério Pablico Municipal, de
acordo com o or¢camento municipal e as
diretrizes da legislagdo em vigor

Art. 28 O valor dos vencimentos referentes
as classes da Carreira do Magistério Pablico
Municipal serd obtido pela aplicac¢do dos
coeficientes seguintes sobre o valor do
vencimento basico da Carreira:

Nivel Médio 1.00
Nivel Superor 1.15
Nivel P6s Graduacdo 1,30

Art. 92 - A gratificacdo pelo exercicio
em escola da zona rural é devida
exclusivamente aos profissionais do
magistério que desenvolvem suas
atividades em escola de educacgéo do
campo.

Art. 93 - A gratificacdo pela regéncia
de classe que tenha alunos com
necessidades educativas especiais é
devida ao professor, de acordo com o
que define o Plano de Carreira e
Remuneragédo do Magistério.

Art. 94 - A gratificacdo de estimulo a
regéncia de classe sera concedida ao
ocupante do cargo de Professor que se
encontre em efetiva regéncia de classe.
Art. 96 - A gratificacdo de atividades
complementares serd concedida ao
Professor da Educacdo Infantil e de 10
a 50 ano para compensar a ndo reserva
de sua carga horéria para a realizacdo
dessas atividades.

Art. 97 - A gratificacdo de estimulo ao
aperfeicoamento profissional serd
concedida ao Professor e ao
Coordenador Pedagdgico mediante
comprovacdo de cursos de atualizagdo,
aperfeicoamento e pés-graduacao.
Art. 98 - A gratificacdo especial de
dedicacdo exclusiva é devida ao
Servidor integrante da carreira do
Magistério que tem dedicacdo a Rede
Escolar de forma integral em jornada
de 40 (quarenta) horas semanais.

Art. 99 - O adicional por tempo de
servigo € devido a razdo de 5% (cinco
por cento) a cada 05 cinco anos de
efetivo exercicio, incidente
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exclusivamente sobre o vencimento
basico, ainda que investido o servidor
em fungdo gratificada ou cargo de
confianca.

Art. 101 - O auxilio por deslocamento é
devido ao Professor na forma e modo
regulados no Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério

Art. 106 -11. concessao de auxilio, sob a
modalidade de bolsa, quando
freqUéncia ao curso, por convocacao da
Secretaria da Educacdo do Municipio,
exigir despesas adicionais ndo cobertas
pela diaria prevista no Estatuto dos
Servidores Municipais de
ITAPETINGA.

Art. 122 - O plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério
estabelecerd a forma e as condices de
enguadramento e a respectiva
remuneracao dos atuais servidores do
Magistério

Dos direitos

I11. receber remuneracdo de acordo com
nivel da habilitacéo, tempo de servigo e
jornada de trabalho, conforme o
estabelecido nesta Lei;

Dos Direitos

Art. 112 - Além dos previstos em
outras normas constituem-se direito dos
servidores integrantes da carreira do
Magistério:

XXI. receber remuneracdo por servigo
extraordindrio, desde que devidamente
convocado para tal fim;
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APENDICES D
SAUDE
LEI ORGANICA PME PCRMPMP ESTATUTO DO MAGISTERIO
Art. 19, § 3° - O Poder Publico | NAO faz referéncia sobre saude | Da jornada de trabalho (Sego V): CAPITULO 11l
Municipal garantird assisténcia médica, | do servidor municipal. Dos Conceitos Basicos
odontolégica, creches e pré-escola aos Art. 11 A jornada de trabalho do Secéo |

filhos e dependentes do servidor publico,
do nascimento até os 06 (seis) anos de
idade.

Professor podera ser parcial ou integral.
correspondendo, respectivamente, a
1-vinte horas semanais, Il - quarenta
horas semanais.

8 10 A jornada de trabalho do Professor,
em funcdo docente, inclui uma parte de
horas de aula e uma parte de horas de
atividades destinadas, de acordo com a
proposta pedagégica da escola, a
preparacao e avaliagdo do trabalho
didatico, a colaboracdo com a
administracdo da escola a reunides
pedagdgicas a articulagdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento
profissional.

8 20 A jornada de vinte horas semanais
do Professor em funcdo docente. nos
anos finais do ensino fundamental inclui
quinze horas de aula e cinco horas de
atividades das quais o minimo de 02
horas serdo destinadas a trabalho
coletivo.

§ 30 A Jornada de quarenta horas
semanais do Professor em funcédo
docente, nos anos finais do ensino
fundamental, inclui trinta horas de aula e
dez horas de atividades, das quais o
minimo de 04 horas serdo destinadas a

Da Organizacdo da Carreira do Magistério

Art. 4° - Os cargos de provimentos efetivos do
Magistério serdo organizados em carreira, na
forma e modo regulados no Plano de Carreira e
Remuneracdo dos Servidores do Magistério
Publico do Municipio, com observancia dos
principios e diretrizes instituido por esta lei,
além dos seguintes:

IX. periodo reservado a estudo, planejamento e
avaliacdo, incluidos na carga-horéria de
trabalho.

Da Jornada de Trabalho

Art. 42 - A carga horaria do Professor, em
func¢éo de docéncia, compreende:

I. hora/aula, que é o periodo de tempo em que
desempenha atividades de efetiva regéncia de
classe;

I1. hora/atividade, que é o periodo de tempo que
desempenha atividades extraclasse relacionadas
com a docéncia tais como os de recupera¢do de
alunos, planejamento, reflexdo educacional,
avaliacdo, reunifes com a comunidade escolar e
outras programadas pela Secretaria de Educacao
do Municipio, devendo ser prestada na unidade
de ensino, obrigatoriamente, dois ter¢os dessas
horas.

Art. 43 - O professor quando na efetiva regéncia
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trabalho coletivo.

8 40 A jornada de vinte horas semanais
do Professor em funcdo docente na
educagdo infantil e séries iniciais do
ensino fundamental, inclui dezoito horas
de aula e duas horas destinadas a trabalho
coletivo.

8 50 A jornada de quarenta horas
semanais do Professor em fungéo
docente na educacéo infantil e séries
iniciais do ensino fundamental, inclui
trinta e seis horas de aula e quatro horas
destinadas a trabalho coletivo.

Secdo VII Das férias

Art. 19 O periodo de férias anuais do
titular de cargo de Professor sera quando
em funcdo docente de quarenta e cinco
dias

Il - nas demais func¢des de trinta dias.

de classe terd uma reserva de 30% (trinta por
cento) de sua carga horaria destinada a atividade
complementar, distribuida da seguinte forma:

1. 20 horas semanais

a) 14 horas-aulas em regéncia de classe;

b) 06 horas em atividades complementar, sendo
04 desenvolvidas na unidade escolar e 02 de
livre escolha.

I1. 40 horas semanais

a) 28 horas-aulas em regéncia de classe;

b) 12 horas em atividades complementar, sendo
08 desenvolvidas na unidade escolar e 04 de
livre escolha.

Das Férias

Art. 48 - Aos docentes em exercicio de regéncia
de classe nas unidades de ensino deveréo ser
assegurados 45 (quarenta e cinco) dias de férias
anuais, fazendo jus os demais integrantes do
Magistério 30 (trinta) dias por ano.

Do Afastamento

Art. 51 - Seréo considerados de efetivo exercicio
do Magistério o afastamento do Professor
Municipal e do Coordenador- Pedagdgico para:
I. licenca para tratamento de salide e acidente de
trabalho, nos termos da Legislacdo da
Previdéncia aplicada e na forma do Estatuto do
Servidor Publico do Municipio;

Art. 59 - Para efeito da remocéo a pedido, os
candidatos serdo escolhidos obedecendo-se aos
seguintes critérios de prioridade:

I. motivo de satde, comprovada pela inspe¢éo
médica.

Art. 88 - O Plano de Carreira e Remuneragéo do
Magistério Publico Municipal observard como
critério para fixacdo do vencimento:

IV. jornada de trabalho.
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Art. 89 - Ao titular do cargo de Carreira do
Magistério € garantida a percepcdo das seguintes
vantagens:

I1. Auxilio:

a) por deslocamento




