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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar como a gestdo publica municipal monitora e
gerencia as avaliagdes externas e o Indice de Desenvolvimento da Educagio (IDEB) da rede
de ensino através da secretaria municipal de educagao. Para tanto, se investigou as agoes € a
politica tracadas pela gestdo publica junto a duas escolas do municipio, essas ultimas
selecionadas a partir do critério de maior e menor IDEB. Como instrumentos para a reunido
dos dados definiu-se pela realizacdo de entrevistas e a analise documental. As entrevistas
foram realizadas com o secretario municipal € a coordenadora geral da secretaria municipal
de educagao do municipio. Também com representante da gestdo escolar, com coordenadoras
pedagbgicas e com as professoras, estas responsdveis pelas turmas de 5.° ano do Ensino
Fundamental das duas escolas pesquisadas. Para a analise documental foram selecionados
documentos oficiais educacionais e da legislag@o brasileira. A perspectiva epistemologica de
analise utilizada foi o Materialismo Historico-Dialético (MHD) com o qual se fez a andlise
da sintese das multiplas determinacdes sobre a gestdo publica municipal de Vitéria da
Conquista, revelando para além da aparéncia imediata a sua vinculagdo com o cenario
neoliberal e global mais amplo. E possivel afirmar que as agdes de monitoramento e de gestio
das avaliagdes externas e do IDEB que vém sendo desenvolvidas através da secretaria
municipal de educacdo possuem caracteristicas gerais do modelo de gestdo gerencialista, o
qual baseado na légica de mercado, instala na administracdo publica principios organizativos
como a responsabilizacdo, a descentralizacdo de recursos, a bonificagdo salarial, o
estabelecimento de metas e a realizagdo de avaliagdo do desempenho. Além desses
principios, o contexto pesquisado se diferencia do contexto geral em duas agdes centrais: a
aplicag¢do padronizada de teste de leitura e a ampliacdo de recursos de maneira diferenciada
entre as unidades escolares, o que pode aprofundar as diferentes condigdes de funcionamento
das mesmas, bem como as distor¢des entre si.

Palavras-chaves: Avaliagoes Externas. Gestao Educacional. IDEB. Politica Educacional.



ABSTRACT

This research established the aim to analyse how the municipal public management monitors
and managers the external evaluations and the Education Development Index (EDI) of
teaching through of Educational Municipal Secretary. However, it has investigated the
actions and the planing politics by the public management together with two schools of the
municipality, those last two schools selected from the criterion of bigger and smaller EDI.As
tools for data collection it was defined by interviews and documental analysis. The interviews
were conducted with the scholar management (and pedagogical coordinators) and with
teachers in charge of classes of 5° year of Elementary School from the two searched schools.
For the documental analysing were selected educational official documents and the Brazilian
legislation.The epistemological persperctive of analysing used it was the Dialetical-Historic-
Materialism (DHM) wherewith it had the analysis of the syntesis of multiple determinations
on the municipal public management of Vitéria da Conquista, revealing beyond of immediate
appareance of its vinculation with the neoliberal and global scenario wider. It is possible to
say that the actions of monitoring and the management of external evaluations and of the EDI
that has been developed through municipal secretary of education have general characteristcs
from the management model which it is based on market logic, it settles on the public
management, organizational principles such as accountabilization, the decentralization of
resources, the salary bonus, the setting goals and the performance evaluation.In addition to
these principles, the context researched, it differs from the general context in two central
actions:the standadized application of reading test and the expansion of resources in a
different way between scholar units, that can probe the diferente conditions of functioning of
the schools like the distortions beetween themselves. It is possible to conclude that this
managerial scenario at municipal manager of Conquista is insufficient to materialize the
educational quality that corresponds to the demands of the society while fundamental rights
said by the Federal Constitution in 1988.

Keywords: External Evaluations. Educational Management. EDI. Educational Politics.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo analisa como a gestdo publica municipal, através das acdes da
Secretaria Municipal de Educagio, monitora e gerencia as avaliagdes externas e o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), buscando identificar as decisdes
governamentais que sao tomadas, tanto no ambito das politicas gerais quanto das que atingem
diretamente as escolas, a partir dos indicadores de qualidade apontados por essas avaliagoes.

O interesse por essa temadtica tem origem nos tempos de estudante universitario e
como educador na Educacdo Basica, quando se manifestava um interesse especial pelo tema
“avaliacdo escolar”. Por sua natureza complexa e controversa, a avaliagdo sempre provocou
a curiosidade de verificar sua relacdo com os planejamentos escolares e com a efetivacdo de
pratica pedagogica condizente com as reais necessidades educacionais dos discentes. Ja a
problematizagdo da avaliagdo educacional surgiu a partir da atuagdo como supervisor
pedagbdgico e coordenador geral pedagodgico, respectivamente, em duas secretarias
municipais distintas, quando entdo, se assume a coordenagao, elaboragdo e aplicacdo de
avaliagdes externas no ambito desses municipios.

Este estudo parte do questionamento sobre as fragilidades do uso de provas como
instrumento exclusivo no processo avaliativo que aparentava um assunto esgotado na década
de 1990. Luckesi (2011), por exemplo, denunciava a “Pedagogia do Exame”, cuja
caracteristica estava na demasiada aten¢ao que se dava ao ritual cotidiano de provas e exames
no espaco escolar. Um sistema centrado nas notas (indices e estatisticas), balizado pela
familia (pais voltados para a promoc¢ao), heran¢a de uma pedagogia jesuitica e consolidada
na sociedade burguesa com sua forte marca de seletividade social.

Virios estudiosos sobre o tema apontavam a avaliagdo qualitativa como
representativa de uma proposicdo para a superacao dessa visdao excludente e elitista da
educacdo. Para eles, além dos aspectos quantitativos, ela seria emancipatoria (DEMO, 1990),
histérico-social (FRANCO, 1994), critico-humanista (ABRAMOWICZ, 1995; GRINSPUN,
1994 ¢ 1996; WERNECK,1996), democratica e formativa (ANDRE, 1990).

A construgdo do campo teodrico sobre a avaliacao tem sido mobilizada pela filosofia
e pelas ciéncias socioldgicas, psicologicas e antropologicas, além da propria pedagogia, no
sentido de estabelecer diferentes visdes a partir das concepgdes teoricamente situadas,
contribuindo intensamente sobre essa discussao.

Paralelo ao contexto de discussdo académica sobre a necessidade de

redimensionamento do conceito e pratica da avaliagao da aprendizagem, foi criado em 1990,
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o SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica), o qual, a partir de 2005, passou a
abranger a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC). A ANEB ¢ a avaliacdo amostral que manteve as
caracteristicas, procedimentos e objetivos do SAEB e a ANRESC, conhecida como Prova
Brasil, o modelo de avaliagdo que assumiu um carater censitario (BRASIL, 2005), isto ¢, ao
invés de uma amostra, avalia-se a quase totalidade dos alunos matriculados nas entdo 5% séries
e 8 séries! do Ensino Fundamental (EF).

Desde de entdo vem se consolidando no pais a aparente nova logica de
estabelecimento de padrdo minimo de qualidade, formulada externamente ao espago escolar
e estabelecida a partir, dentre outros, de indicadores desenhados por desempenho mensurado
em avaliacdes oficiais em larga escala. Podemos destacar como exemplo a Prova Brasil que,
ao estabelecer como objetivo mensurar os resultados em niveis de proficiéncia para Lingua
Portuguesa (com foco na leitura e interpretagao textual) e para Matematica (resolugdo de
problemas) nas turmas de 5° e 9° anos do EF, também promoveu a centralidade das provas
escritas nos planejamentos escolares, a énfase no recorte curricular com bases nesses testes
e o reducionismo nos processos pedagdgicos.

Embora seja aplicado um questionario socioeconOmico para a obtengdo de
informacdes que melhor caracterizem o contexto no qual vivem os discentes testados, visto
que as condi¢cdes materiais de existéncia desses alunos, bem como o meio social em que
vivem tem relagdo direta com o desempenho escolar dos mesmos, tais conjuntos de dados
ndo sdo computados na formulagido do IDEB.

No ano de 2018, foram feitas algumas ampliagdes no SAEB, dentre elas a inclusao
da etapa da Educacao Infantil no processo de avaliacdo, a antecipacao da aplicacao anual do
3° para o 2° ano do EF da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA, criada em 2013) e a
incorporacdo dos conteudos das Ciéncias da Natureza e das Ciéncias Humanas nas provas
aplicadas ao 9° ano do EF. Outra mudanga significativa foi a reunido de todas as
nomenclaturas usadas até entdo para identificar o tipo de prova e os anos onde sao aplicadas
(ANEB, ANRESC e ANA) em SAEB, com indicacdo apenas da etapa e das areas do
conhecimento avaliadas. O periodo de aplicacdo das provas e divulgagdo dos resultados
também foi unificado, ficando estabelecido que nos anos impares serdo aplicadas as provas

e a divulgacao dos resultados se dard nos anos pares. Ou seja, com essas mudangas todas as

! Com a ampliacdo do EF para nove (9) anos a parti da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, as
nomenclaturas mudam e 4 série e 8" série passam a corresponder, respectivamente, a 5° ano e 9° ano.
Corresponder no sentido da idade escolar e ndo na formulagdo pedagogica.
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avaliacdes do SAEB passam a ser realizadas em mesmo ano e com a periodicidade bienal
(BRASIL, 2018).

Previstas pelo Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), essas mudancgas tém
como finalidade a consolidagdo do IDEB como um indicador de qualidade de referéncia para
a educacdo nacional e que coloca novamente a prova escrita no centro do processo da
avaliagdo (situagdo anteriormente t3o criticada) como instrumento unico de aferi¢do da
aprendizagem, atraindo a atencao da sociedade para controlar os resultados dos sistemas de
ensino e das escolas através do acompanhamento da série histérica do IDEB. Além de
implicar na heteronomia aos professores que sdo induzidos a planejar as atividades
pedagbgicas, como tem demonstrado a literatura a esse respeito (BARRETO, 2000;
CAPELA, 2017; CASASSUS, 2009; RAVICH, 2011), em funcao dos testes padronizados.

Formulado em 2007, o IDEB estabelece uma nota a ser alcangada pelas escolas ou
sistemas publicos de ensino, se constituindo, assim, em metas associadas a melhoria do
ensino. Para o estabelecimento da nota de qualidade para cada periodo, ¢ tomado como base
a média dos paises que fazem parte da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), com a qual o Brasil, mesmo ainda ndo sendo membro, apresenta uma
relagdo aproximativa. Estabelecida pelo PNE, a meta para o pais ¢ a de alcangar a nota 6,0
(seis), valor a ser atingido até 2022. O Brasil esta com 3,5, conforme a edigdo 2017.

Alcangar o indice oficial estabelecido assume, nessa perspectiva, uma relagdo direta
com um suposto aceitavel nivel de qualidade para o sistema educacional. Como apontam as
pesquisas, a concep¢do do IDEB como indice de qualidade surge em um cenario de
hegemonia do modelo de Estado neoliberal?> no qual a avaliagdo se apresenta como um
elemento estrutural no ciclo das politicas publicas para orientar as decisdes sobre elas. Essas
medidas revelam a busca pela restruturacao do sistema de acumulagdo capitalista e resultam
na responsabilizacdo das escolas e no desvio da responsabilidade social do Estado, o qual se
configura como minimo para as politicas sociais € maximo para o capital (PERONI, 2003, p.
50). No Brasil, esse parametro avaliativo € parte constitutiva das orientagdes que organismos
internacionais dirigem aos paises periféricos, a exemplo, da América Latina e Caribe.

Concomitantemente, o modelo de gestdo da educagdo implementado nesse cenario
assume como caracteristicas: a padronizacdo do curriculo escolar através de padrdes

quantificaveis, o controle do processo pedagdgico e da formacdao de professores e o

2 0 modelo de Estado neoliberal opera na légica da redugio dos investimentos do setor publico, estimulando as
privatizagoes, a deflagdo, um indice de desemprego controlado, salarios em baixa e aumento dos lucros das
empresas. (ANDERSON, 1995)
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estabelecimento de concorréncia através do mecanismo de responsabilizagdo das unidades
escolares. As implicagdes desse modelo de gestdo educacional sobre a educagao vém sendo
denunciadas por pesquisadores e pesquisadoras brasileiros e de varios paises do mundo, tais
como Barroso (2005), Ravich (2011), Neto e Rodrigues (2007), Castro (2007), Amaro
(2013), Bondioli (2004), Casassus (2009), Peroni (2003) e Bastos (2018).

Nesse contexto, a logica avaliativa se apresenta na sociedade como mecanismo para
afericdo da qualidade dos sistemas educacionais, sendo esse o seu proposito fundamental,
para justificar encaminhamentos de politicas em educag¢do que alcancem a superacdo de
problemas cuja origem e contexto de existéncia ndo sao questionados. Considerando que sao
nos municipios onde as politicas publicas se materializam, definimos como questdo de
pesquisa: como a gestdo publica municipal de ensino de Vitoria da Conquista vem atuando
em relagdo ao monitoramento e a gestdo das avaliagdes externas e do IDEB? Como objetivo
geral para a pesquisa se estabeleceu analisar as agdes de monitoramento e de gestdo das
avaliagOes externas e do IDEB desenvolvidas na secretaria municipal de educacio.

Pretendeu-se: a) verificar a relagdo entre as avaliagdes externas, o IDEB e as decisoes
governamentais da secretaria municipal de educagdo; b) investigar como os tipos de
monitoramentos sao consolidados a partir dos resultados das avaliacdes e seus indicadores e
sua relacdo com as medidas pedagdgicas e a aplicacao de recursos; ¢) examinar como essas
acoes podem se constituir como elementos de pressao social e politica; d) verificar o nivel de
participacdo da comunidade nas decisdes, condugdes, monitoramentos e avaliagdo das
politicas no ambito da educagao municipal; ) identificar o entendimento sobre o significado
de qualidade por parte da gestdo publica municipal e gestdo escolar; e f) verificar as
implicagdes governamentais e pedagdgicas do monitoramento e gestdo das avaliagdes
externas e do IDEB em duas escolas da rede municipal de ensino, sendo uma com o menor e
outra com o maior resultado no indice oficial.

A pesquisa nas escolas tem como enfoque as turmas do 5.° ano, verificando a tltima
edicao do IDEB, 2017, no periodo pesquisado, que fora alcangado por essa etapa escolar no
municipio, especial e principalmente as formas pelas quais a secretaria de educacdo
desenvolve seu monitoramento e gestdo desses indices nessas turmas do 5.° ano. As duas
escolas analisadas foram a de maior resultado e a de menor nesse IDEB em relagdo ao ranking
municipal. Nao se explorou os Anos Finais do EF porquanto nem todas escolas municipais
apresentam essa etapa totalmente municipalizada. Portanto, somente os Anos Iniciais

correspondem a uma etapa totalmente administrada pelo municipio.
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Como instrumentos para a coleta de dados foram utilizados a analise documental e a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas. A analise documental abrangeu a reunido de
documentos tais como a producgdo bibliografica sobre o assunto, a Constitui¢ao Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Base da Educag¢ao Nacional de 1996, o Plano Nacional de
Educacdo, o Plano Municipal de Educagao, resolugdes, portarias, planos de metas, projetos
pedagbgicos e de avaliagdo institucional (AI) das unidades escolares, dentre outros,
produzidas e divulgadas em ambito nacional e pela Secretaria Municipal de Educagao.

Essa pesquisa € do tipo avaliativa, a qual, conforme Moror6 (2017, p. 60), “pode ter
como uma de suas finalidades investigar o impacto (ou efeito) de politicas publicas e/ou
resultados mais amplos das agdes de governos e instituigdes”. No caso particular dessa
pesquisa € investigar a efetividade das politicas de gestdo dos resultados e de
responsabilizacdo no cotidiano das escolas investigadas. As entrevistas realizadas
possibilitaram a interagcdo com os atores sociais envolvidos, favorecendo a compreensao de
seus pontos de vistas sobre a qualidade da educac¢do e o IDEB na conjuntura politico-social
vigente. Segundo Morord (2017, p. 67), as entrevistas na pesquisa avaliativa buscam
“levantar dados empiricos para a reconstru¢ao e desconstrugdo critica da realidade.”

Através de entrevistas com o secretario municipal de educagdo e a coordenadora geral
do nucleo pedagogico, buscou-se compreender como a gestdao no interior do municipio e das
unidades escolares lidam com as determinagdes das politicas nacionais e suas agoes
governamentais em relacdo as avaliagdes externas. Com as gestoras e coordenadoras das
escolas, a entrevista buscou verificar como se dé a participa¢do da comunidade escolar nas
decisoes, condugdes, monitoramento e avaliacao das agdes governamentais que as atingem
diretamente. Com todos, procurou-se identificar o entendimento do significado de qualidade.

Essa técnica de coleta também favoreceu para identificar as formas de pressdes
sociais e politicas no cumprimento de metas porque passam os atores educacionais, a
sobrecarga de atividades gerada pelo excesso de testes/provas e os sentidos gerados a respeito
da busca pela efetiva melhoria da educacdo publica. Além desses instrumentos de coleta,
também foi necessario reunir dados a respeito do tipo de monitoramento do IDEB e das
avaliacOes externas realizado pelo municipio e sobre a relagdo que estabelecem entre ele com
as medidas pedagogicas e a aplicagdo de recursos.

As categorias de analise dos dados, definidas a priori, foram o gerencialismo, a
qualidade, o IDEB e as avaliagdes externas. Cada um desses conceitos foi tratado de maneira

especifica, porém sem deixar de abarcar as relagdes histérico-social que guardam entre si.
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Isto €, ao tratar sobre o gerencialismo, por exemplo, e a sua constru¢do histdrica resultante
da determinagdo do Estado neoliberal, bem como sua materializacdo nas politicas publicas,
em especial, no campo empirico dessa pesquisa, também esta se considerando a sua inter-
relagdo com o conceito de qualidade e de como esse se materializa na institucionalizacao das
avaliacdes externas. Essas fundamentando a elaboracdo do indice oficial que expressa um
sentido quantitativo da qualidade buscada.

Como método de analise da realidade investigada, recorreu-se ao arcabougo
epistemologico do Materialismo Histoérico Dialético, visto a importancia dessa teoria para o
estudo do campo das politicas publicas e, nesse caso particular, das politicas educacionais.

O tipo de pesquisa utilizado ¢ a pesquisa avaliativa, sendo que em se tratando de
politica educacional, a gestdo e monitoramento desempenhada pela secretaria municipal
implica em uma efetividade perante o publico conquistense, em especial a comunidade
escolar. Essa efetividade necessita ser avaliada.

Arespeito do campo empirico escolhido, a cidade de Vitoria da Conquista, € a terceira
maior cidade da Bahia e a quarta maior entre as cidades do interior do Nordeste. Possui um
dos Produtos Interno Bruto (PIB) que mais cresce no interior da sua regido e atende a,
aproximadamente, oitenta municipios na Bahia e dezesseis no norte de Minas Gerais, isto &,
um numero de cerca de 2 milhdes de pessoas (PNUD, 2013). As duas escolas municipais
escolhidas, no ano de 2017, alcancaram o IDEB no 5° ano de 6,2 (seis virgula dois), sendo o
mais alto da rede municipal e o IDEB de 3,4 (trés virgula quatro), sendo o mais baixo. Nesse
mesmo ano, o indice geral do municipio para o 5.° ano foi de 4,7 (quatro virgula sete) quando
a meta era de 4,9 (quatro virgula nove).

Além desta primeira sessao, esse estudo se desenvolve em mais outras sete sessoes.
A segunda, trata do caminho tedrico-metodologico da pesquisa, abordando os pressupostos
teoricos e metodoldgicos para o seu desenvolver. Para tanto, a politica educacional sera
apontada como forma de situar este relatdorio no contexto cientifico. Descreve-se os
procedimentos de pesquisa (0 campo empirico, os sujeitos e instrumentos de coletas de
dados) e se explana as suas especificidades e detalhamentos. A perspectiva epistemologica
utilizada, o Materialismo Historico-Dialético (MHD), e sua contribuicdo para a pesquisa em
educagdo. Na terceira sessdo se aborda as categorias de conteudo, o gerencialismo, as
avaliagdes externas, a qualidade e o IDEB. Discute sobre a questao da qualidade que se
materializa dentro dessa logica gerencial no setor publico com o advento da avaliagdo em

larga escala e o estabelecimento de metas educacionais, assim como suas determinagdes
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sobre o trabalho pedagégico. Quais contradigdes se revelam, € mais um dos pontos abordados
nessa revisdo de literatura. Na quarta sessdo, a partir do qual ja se opera com os dados
levantados pela pesquisa documental e as entrevistas, aborda-se como o gerencialismo se
adentra a realidade administrativa municipal, no contexto mais amplo, nas leis brasileiras,
nos planos de educacgdo e nos documentos que norteiam as agdes de gestdo e monitoramento
desempenhadas pela secretaria de educagdo, de que maneira ¢ apropriado pela secretaria de
educacgdo, qual a forma que se estabelece a gestao democratica e participativa nas unidades
escolares e quais os efeitos da politica de responsabilizagdo no municipio. Na quinta sessao
sdo analisadas as consequéncias das avaliagdes externas e do IDEB para a qualidade
educacional do municipio, bem como suas determinagdes sobre as politicas instituidas e os
planejamentos pedagdgicos das escolas. Se adentra na questdo de como as avaliagdes
externas moldam as avalia¢des internas, como as avalia¢des institucionais funcionam nessas
escolas e qual a compreensdo sobre a avaliacdo dos atores sociais dessa presente pesquisa.
Na sexta sessdo busca-se a compreensdo do sentido da qualidade, tanto nos documentos
oficiais quanto na compreensao dos sujeitos entrevistados. Sao analisadas ainda os elementos
de pressdo social e politica que sofrem os profissionais da educagdo nesse contexto, além da
visibilidade do grupo politico, explorada pela gestdo municipal em educagdo e o quadro geral
do gerencialismo na gestdao publica municipal de Vitoria da Conquista.

Por fim, a sétima sessao, que trata das consideragdes finais, essa, por sua vez, integra
as conclusdes possiveis, tanto no bojo da pesquisa, quanto no suporte bibliografico
mobilizado, com as intervengdes da realidade concreta que poderdo amenizar o vigente
quadro das politicas educacionais conquistense, além de apontar as novas investigacoes
suscitadas por esta pesquisa.

Espera-se com esta pesquisa evidenciar as formas de atuagdo da secretaria na gestao
e de monitoramento das avaliacdes externas e do IDEB, assim como as suas interferéncias
no planejamento didatico-pedagdgico dos professores, as efetividades de suas politicas na
constru¢do da qualidade educacional e as aceitagdes/rejeicdes sobre os efeitos dessas
politicas por parte dos sujeitos escolares, contribuindo, desta maneira, ao desvelamento das
limitagdes das acdes governamentais pautadas no mercado global, insuficientes para a
construg¢do da qualidade social, enquanto se faz imprescindivel politicas educacionais com

atuacdes emancipadoras, amparadas na pratica social dos sujeitos.
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2 CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Esta sessdo aborda os pressupostos teoricos e metodologicos da pesquisa
desenvolvida, sua relacdo com a politica educacional, os procedimentos de pesquisa (0
campo empirico, os sujeitos e instrumentos da pesquisa) e a perspectiva epistemoldgica de
analise da realidade, o Materialismo Histérico-Dialético (MHD) e sua contribui¢do para a
pesquisa em educagao.

Segundo Koche:

O que impulsiona 0 homem em direcdo a ciéncia é a necessidade de
compreender a cadeia de relagdes que se esconde por tras das aparéncias
sensiveis dos objetos, fatos ou fendomenos, captadas pela percepgdo
sensorial e analisadas de forma superficial, subjetiva e acritica pelo senso
comum. O homem quer ir além dessa forma de ver a realidade
imediatamente percebida e descobrir principios explicativos que servem de
base para a compreensdo da organizagdo ¢ ordenagdo da natureza em que
estd inserido. (KOCHE, 2015, p. 29, grifo do autor)

Sendo assim, a visdo de ci€ncia como linear, dogmatica e determinista, dotada de leis
fixas apreendidas da realidade a partir de um investigador neutro sobre um objeto estatico e
isolado de relagdes exteriores, ndo cabe mais no atual cendrio cientifico. A nogao de ciéncia
e verdade vem permeada de revolucdo; da aversdo pela subjetividade humana sobre a
objetividade pura; da substituicdo da ingénua observagdo dos fatos pela problematizagao
tedrica da realidade; da negacdo de supostas doutrinas cientificas; da contraposi¢do ao ato
passivo sobre a realidade; da oposicdo sobre a acumulagdo de leis e teorias estaveis; da
contrariedade ao inquestiondvel, completo e esgotado.

A ciéncia se consolida como uma forma critico-reflexiva de compreensdo da
realidade, com multiplas dimensdes e possibilidades. “Ndo ha uma unica forma de
desenvolver ciéncia, ndo hd um tUnico método de investigagcdo; a verdade ndo ¢ uma
equivaléncia estatica, mas uma aproximacdo por uma busca constante” (KOCHE, 2015, p.
19). O caminho tedrico-metodologico dessa pesquisa, no seu percurso, tende a considerar

tais aspectos apontados.

2.1 APOLITICA EDUCACIONAL NA PESQUISA CIENTIFICA

O interesse por politicas publicas no campo cientifico reflete as mudangas
promovidas pelas reformas administrativas no Estado, consolidadas a partir da década de

1990 no pais. Tais modificagdes politicas, ao atingirem a educacao publica, ganhando o status
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de politica educacional, tém atraido o esfor¢co de varios pesquisadores a respeito desse tao
importante tema.

Muitos estudos sdo elaborados no sentido de analisar/criticar/propor novos
caminhos para programas e projetos educacionais implementados por
gestdes municipais e estaduais, além daqueles que se preocupam com
analises das politicas de cunho federal que atingem a todos os entes
federados. (SANTOS, 2011, p. 01)

A politica educacional ja se consolidou como subcampo cientifico ou campo
académico especifico da educacdo. Santos (2001) recorre a teoria da agdo de Bourdieu para
demonstrar a contribui¢do dela sobre estudos a respeito da producdo de conhecimento em
politica educacional. Noutras palavras, o campo de pesquisa dessa tematica adquiriu
legitimidade no campo educacional através das relagdes de poder e da ressignificagdo desse
campo.

Dessa forma, as tendéncias de pesquisas sdo influenciadas pelo movimento historico-
dialético da sociedade, cujas relagdes de poder sdo materializadas na inter-relacao
contraditdria dos distintos grupos sociais. Nas palavras de Santos (2001, p. 06),

por exemplo, a década de 90 do século passado vé surgir/se firmar a
pesquisa sobre educagdo como politica publica tomando o lugar das
pesquisas sobre planejamento e administragdo técnico-burocratica que era
foco das pesquisas no periodo anterior. Ou seja, assim como o periodo em
tela vai ser palco de debates sobre a tematica politica educacional, as
pesquisas vao refletir esse momento, proprio de uma dinamica relacional
que acomete os campos revelando a propria dindmica do real.

E importante a ressalva de que a dominincia de uma tematica dentro de um
determinado campo cientifico ndo represente unanimidade dela nesse campo, contudo, a
existéncia da disputa por hegemonia determina os intelectuais que sobrepujam o debate e os
posicionados na contra hegemonia, uma vez que tais agentes, no devir dessas lutas
ideologicas, tem em seu favor seu capital (social, cultural, politico) mediante as conjunturas
sociopoliticas em evidéncia (SANTOS, 2011). No entanto, ndo se pretende aqui adentrar
nesse debate das relacdes de poder e dominagao, ou ainda, a competi¢ao ou a cooperacao na
produgao cientifica.

Tratando o campo de investiga¢ao da politica educacional como campo teorico, Tello
(2015) contribui a respeito do tema com reflexdes conceituais sobre o Enfoque das
Epistemologias da Politica Educacional (EEPE) que se constitui de trés componentes: a
perspectiva (marxismo, neomarxismo, estruturalismo, pos-estruturalismo, existencialismo,
humanismo, positivismo e pluralismo), a posi¢ao (correntes tedricas proprias do campo, que

constitui o posicionamento politico e ideoldgico do pesquisador) e o enfoque (diversidade de
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componentes tedricos conjugados coerentemente dentro de um proprio posicionamento ou
perspectiva epistemologica) (TELLO, 2015).

Tello (2015) emprega trés argumentos sobre como o objeto de estudo da politica
educacional pode ser definido multiplo e multidimensional. O primeiro relacionado com a
episteme da época (tempo); o segundo, com o posicionamento epistemologico do
pesquisador; e o terceiro, o dinamismo historico e seus entrelaces.

O desenvolvimento historico do campo tedrico define outros objetos de estudo. Com
isso, o movimento da historia influencia na concep¢do do campo tedrico e do objeto de
estudo, tendo em vista a perspectiva e o posicionamento epistemoldgicos de quem interpreta
ou caracteriza a realidade concreta.

Assim, a producao do conhecimento em politica educacional ¢ um campo académico
de pesquisa ou subcampo do campo da pesquisa educacional (SANTOS, 2011), cuja as
politicas educacionais como realidade sociopolitica a ser analisada, indagada, pesquisada, o
politico® em termos de tomada de decisdo e ndio as mediagdes sdo o objeto de estudo (TELLO,
2015).

Nesse sentido, o campo tedrico da politica educacional nessa pesquisa € a politica de
avaliacdo educacional. Os estudos se propdem a analisar a politica federal de avaliacao
externa, consolidada a partir das metas do IDEB, e como a gestdo municipal gerencia e
monitora esses indices na construgdo de politicas educacionais para o municipio € se tais
acdes governamentais respondem, para além das aparéncias, as demandas qualitativas

socialmente determinadas nas escolas.

2.2 O MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO E A PESQUISA EM POLITICA
EDUCACIONAL

Para a construgdo teorica, recorrer-se ao MHD, visto a importancia dessa teoria para
o estudo do campo das politicas publicas, nesse caso particular, nas politicas educacionais.
Para além de uma teoria epistemoldgica,

0 “método” materialista historico e dialético estd intimamente vinculado a
uma postura, uma concep¢do de mundo, um modo de ser e agir. Isso
pressupde que tal concepgdo ndo pode ser tratada, como ocorre muitas

3 Os autores classificam a escola, as leis e o Estado como as media¢des do politico. Esse ndo sdo as politicas,
mas constituem as politicas. As media¢des possibilitam investigar o politico, “enquanto fato, fendémenos,
acontecimentos e processos que derivem da realidade socioeducacional.” (TELLO, 2015, p. 145)
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vezes, apenas como “método” ao longo de uma trajetoria de pesquisa.
(DEITOS; SOBZINSKI, 2015, p. 102)

As aspas nas afirmagdes acima destacam o termo que ndo se aplica ao MHD,
principalmente comparado a outras perspectivas epistemologicas que apresentam um
conjunto de normas e procedimentos a serem seguidos a risca pelo investigador. Por sua vez,
se presta a superar o pensamento especulativo (MASSON, 2012), ja que nao se coisifica e
muito menos se desumaniza as figuras sociais pertencentes a pesquisa.

Paulo Netto (2011) alerta para as possiveis interpretacdes equivocadas nos estudos da
concepgao tedrico-metodologica de Marx devido a propria complexidade dessa perspectiva
epistemologica. O carater investigativo a que se propde essa epistemologia ndo pode se
reduzir a uma mera aplicagdo de método “que haveria de “solucionar” todos os problemas:
uma analise “econdmica” da sociedade forneceria a “explicagdo” do sistema politico, das
formas culturais, etc.” (PAULO NETTO, 2011, p. 13).

O fator econdmico, esclarece Paulo Netto (2011), ndo ¢ determinante sobre fatores
sociais, culturais etc., uma vez que a dimensdo social ¢ a dimensdo cultural jamais foram
consideradas irrelevantes. O determinismo equivocadamente atribuido ao MHD ¢ outra
questdo denunciada por Paulo Netto, visto que o suposto carater teleolégico evolucionista,
encaminhando a histdria para um fim, no socialismo, nunca existiu na teoria social marxiana.

O ponto de vista da totalidade sim ¢ fundamental na teoria social de Marx, sendo a
sociedade burguesa uma totalidade concreta. “De fato, pode-se circunscrever como o
problema central da pesquisa marxiana a génese, a consolidagdo, o desenvolvimento e as
condi¢des de crise da sociedade burguesa, fundada no modo de produgdo capitalista (PAULO
NETTO, 2011, p. 17).” Com isso, seu objeto de investigagao ¢ a producao material, que s
pode ser a “produ¢do burguesa moderna” (PAULO NETTO, 2011, p. 38).

De maneira bem didatica, Masson descreve:

Em termos gerais, 0 marxismo é um enfoque tedrico que contribui para
desvelar a realidade, pois busca apreender o real a partir de suas
contradicbes e relagbes entre singularidade, particularidade e
universalidade. Esse enfoque tende a analisar o real a partir do seu
desenvolvimento histdrico, da sua génese e desenvolvimento, captando as
categorias mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa totalidade.
Assim, tal enfoque constitui-se num referencial consistente, ou seja, um
“refletor poderoso” para a analise das politicas educacionais. (MASSON,
2012, p. 02-03)

A politica educacional aparentemente esté isolada de outros fenémenos sociais. No

entanto, nao se pode compreender amplamente a politica educacional sem levar em conta os
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determinantes ideoldgicos, economicos, culturais, historicos e politicos em que ela estd
imbricada (MASSON, 2012).

Conforme Masson (2012, p. 9), “a contribui¢do desta concepcao metodologica nas
pesquisas sobre politicas educacionais reside na constante busca de um conjunto amplo de
relacdes, particularidades e detalhes que possibilitam captar o seu movimento numa
totalidade.” A totalidade sdo as maximas relagdes captadas para o desvelamento do real e ndo
necessariamente a apreensdo de todos os fatos. Em uma politica educacional ¢ a origem, 0
movimento e as contradi¢cdes, num campo de disputa e antagonismo de classes.

Além da totalidade, outras categorias nucleares da teoria marxiana sao a contradi¢ao
e a mediacdo. Paulo Netto (2011) esclarece que a articulagdo delas se configura a perspectiva
metodologica de Marx. A contradigdo ¢ unidade e luta dos contrarios*. A mediacio, categoria
basilar no estabelecimento de atrelamentos entre as distintas exterioridades da realidade
(MASSON, 2012)

Segundo Kuenzer (1998), existem duas naturezas de categorias, que s3o as unidades
universais as quais respondem a leis objetivas e as unidades especificas do objeto em
investigagdo e de suas finalidades. A primeira, chamada de categorias de método e a segunda,
categorias de conteudo. Dessa ultima, as unidades escolhidas para andlise, a priori, foram o
gerencialismo, a qualidade (da educagdo), as avaliagdes externas e o IDEB. Isto ¢, que tipo
de qualidade ¢ promovida por intermédio de uma concep¢do de administragdo gerencial,
advinda do setor privado, na agdo governamental em educa¢ao no &mbito municipal.

Com isso, se pretende compreender esse mecanismo de orientacdo hegemdnica do
governo federal na esfera local, ao empregar as avaliagdes externas como instrumento da
acdo da politica educacional e o IDEB como meta na busca dessa suposta qualidade. A
pesquisa local desse fato social amplia sua compreensdo pelo pais, considerando que alguns
resultados constatados se aproximem de outras realidades municipais.

As categorias tedricas, de natureza universal, serdo a totalidade (a singularidade, a
particularidade e a universalidade) e a contradicdo. As contradicdes por moverem
historicamente a realidade. A totalidade nas suas vincula¢des entre a singularidade, a

particularidade e a universalidade, pois as relagoes dessa articulagdo, de acordo a Masson,

4 Cheptulin (2004) estabelece um exemplo para melhor compreensio desse conceito. A produgio € o consumo
sdo dois aspectos contrarios da sociedade. Mutuamente provocam mudangas entre si que refletem na vida social,
a qual igualmente se modifica. Através da producdo de bem o homem se aperfeicoa e, por sua vez, modifica
suas necessidades. As novas necessidades estabelecem a produgdo de novos objetivos, e esse processo decorre
em sucessdo. “A luta dos contrarios é a origem do movimento e do desenvolvimento, a impulsao da vida.”
(CHEPTULIN, 2004, p. 302)
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“sdo fundamentais para 0 acesso a empiria, pois a aparéncia, manifestagcdo ou fenémeno, é
apenas um aspecto da realidade.” (MASSON, 2012, p. 08)

Para se ter a compreensao do todo, isto ¢, da materialidade social no decorrer das
transformagdes historicas, ¢ necessario a mediagdo da parte. Isto ¢é, parte-se da realidade
concreta, a exemplo do cendrio nacional com suas influéncias estrangeiras em relagdo as
avaliagdes externas e seus impactos nas politicas educacionais. Analisando esse real concreto
a partir do recorte de um dado contexto, quer dizer, nesse caso, a gestdo publica municipal
em educacdo de Vitoria da Conquista. E, posteriormente se chega na totalidade, que ¢ a ampla
compreensdo de determinagdes e relagdes.

Dessa forma, “analisar totalidade, a partir da concepcdo materialista historica e
dialética, requer a apreensdo da realidade em suas contradigdes e antagonismos, ou seja,
analisar o conjunto de fatos estruturados, o todo a unidade complexa ndo cognoscivel
imediatamente.” (DEITOS; SOBZINSKI, 2015, p. 105). Assim, buscou-se estabelecer as
relacfes entre a singularidade (proprio do campo empirico), a particularidade (o contexto
socioeconémico, politico e cultural local) e a universalidade (o cenéario neoliberal com a
politica nacional de avaliacdo educacional na logica gerencial: determinacdo curricular,
descentralizacdo, responsabilizacéo, etc.) do real.

Para o suporte no campo tedrico, estruturando as andlises da politica educacional
investigada na perspectiva do MHD, o posicionamento epistemologico se fundamentou em
Marx sobre a estrutura do sistema do capital, a aplicacdo da dialética materialista abalizada
na obra de Alexandre Cheptulin, as consideragdes sobre a compreensdo de educacdo de Istvan
Mészaros e as constatagdes de Diane Ravich a respeito da realidade do sistema escolar
americano e de Remo Bastos sobre o contexto educacional brasileiro, foram indispensaveis
na compreensao do problema proposto.

Nesse processo, autores como Barroso (2005), Casassus (2009), Paulo Netto (2011),
Peroni (2003), L. Freitas (2005), Amaro (2013), Cabral Neto (2007), Nogueira (2011),
estreitam maior compreensao sobre questdes basilares da politica educacional. Nao obstante,
para as discussdes no ambito didatico-pedagogico a respeito da avaliagdo escolar, alguns
autores foram referenciados, com destaque para Luckesi (2011), Demo (1990), Ramos (2011)
e Franco (1994).
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2.3 TIPO E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A proposta de pesquisa € do tipo pesquisa avaliativa. Como tal, se propde a analise
da efetividade de uma determinada politica publica sobre uma comunidade. Isto ¢, como a
politica educacional ¢ percebida pelos atores sociais € como eles se apropriam dela. Assim,
a politica investigada ¢ a de gestao de resultados e a de responsabilizacao, expressa nas acoes
de gestdo e monitoramento das avalia¢des externas e do IDEB pela gestao publica municipal.
Na sequéncia, serdo descritos os procedimentos de pesquisa que compreendem as etapas de

delimitag¢do do 16cus/campo empirico, dos sujeitos da pesquisa e das formas de organizacao

dos dados.

2.3.1 O campo empirico

A cidade de Vitdria da Conquista, emancipada em 1840, ¢ atualmente considerada a
capital regional do Sudoeste da Bahia com uma area que abrange aproximadamente oitenta
municipios da Bahia e dezesseis do norte de Minas Gerais. E o segundo maior municipio do
interior baiano, com uma populagdo, conforme o IBGE, em 2017, de 348.718 habitantes, o
que a faz dela a quarta maior cidade do interior no Nordeste. Possui um dos PIB que mais
cresce no interior da regido Sudoeste Baiano (PNUD, 2013).

A rede municipal de ensino conta com 191 escolas, sendo 163 unidades escolares —
118 na zona rural e 45 na zona urbana — e 28 creches — 19 municipais e 09 conveniadas. Em
2018, mais de 41 mil alunos estavam sendo atendidos na rede por 1.791 professores, entre
contratados e concursados, segundo consta no site da Prefeitura Municipal de Vitoria da
Conquista®. E importante destacar que a educa¢do municipal tem o Conselho Municipal de
Educacdo devidamente instituido e em atividade regular.

Em relagdo ao indice educacional oficial, os resultados do IDEB no EF indicam
algumas variacdes comparadas as metas estabelecidas pelo MEC, conforme demonstra a

tabela a seguir:

TABELA 01 - Os resultados do IDEB no municipio de Vitoria da Conquista, Ba entre 2007 e 2017

ENSINO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
FUNDAMENTAL | Meta | Resultado | MR M MR MMAR MHAR M AR M IR
Anos Iniciais | - 3,2 320 3.8 | 3.682.8 | 40834 | 43[]3.9 4641 49|47
Anos Finais - 2.4 24034 300032 30132 34432 38436 [ 41db36

Fonte: Inep, 2017.

® Disponivel em: https://www.pmvc.ba.gov.br/dados-estatisticos/ Acesso em: 21 nov/2018.
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Somente no ano de 2007 os resultados foram superiores as metas em ambas etapas
do Ensino Fundamental. Nos anos de 2009 e 2011, os Anos Finais do EF superou a meta, o
que ndo correu com os Anos Iniciais. Entre 2013 ¢ 2017 as metas ndo foram alcangadas por
nenhuma das duas etapas. Segundo o site do QEdu®, de onde essas informagdes foram tiradas,
o IDEB 2017 para o 5° ano do EF no municipio foi de 4,7 (quatro virgula sete) quando a meta
vigente era de 7,9 (sete virgula nove), um resultado bem abaixo do projetado.

Na frente da gestdo publica municipal estd a Secretaria Municipal de Educagao
(Smed), criada pela Lei n° 010, de 13 de setembro de 1973. Segundo o que consta no
documento que pauta a gestdo em exercicio, intitulado “Projeto Estruturante n.° 20: Proposta
Pedagogica Municipal da Rede de Ensino de Vitoria da Conquista”, a missdo da secretaria ¢
assegurar a permanéncia com sucesso escolar do discente e o desenvolvimento da educacdo
integral, através da gestdo democratica e inovadora. E a sua vis@o ¢ ser reconhecida como
uma secretaria pela qualidade da educacdo publica municipal. Sendo assim, pauta-se:

por valores éticos € morais, como principios norteadores de sua gestdo a
igualdade de condi¢cdes para o acesso, permanéncia € sucesso escolar,
respeito a liberdade e aprego a tolerancia, gestdo publica e democratica do
ensino, liberdade para aprender e ensinar, curriculo integrado e praticas
pedagégicas inovadoras. (VITORIA DA CONQUISTA, 2018a, p. 03)

A estrutura da Smed ¢ composta por uma Subsecretaria de Educacgao setorizada com
Assessoria de Gabinete, Coordenagdo de Administragdo Escolar, Coordenagao
Administrativa e Financeira, Coordenac¢ao do Nucleo Pedagogico, Coordenacio da Educacao
Infantil, Coordenacdo de Alimentagdo Escolar, Nucleo de Educacao Especial e Nucleo de
Tecnologia da Informacao. A secretaria ainda ndo tem uma proposta pedagdgica, porém esta
em fase de constru¢do com previsdo de finalizacdo em 2021. Ressalta-se aqui que mesmo
tendo um plano de metas, ndo apresenta uma proposta pedagogica formal, o que coloca em
davidas o efeito de um plano menor que nao esteja contido numa proposta maior para orienta-
lo, guia-lo. Isso configura uma politica educacional pouco alicergada.

Nessa pesquisa, a Smed foi analisada em rela¢ao as metas e aos resultados do IDEB,
sobre quais acdes desenvolvem tendo em vista as metas estabelecidas pelo MEC. Juntamente
a ela, também se investigou duas escolas municipais, uma na sede do municipio, a Escola
Municipal Mario Batista, com o IDEB 2017 para o 5° ano mais alto, que foi de 6,2 (seis
virgula dois); e a outra, na zona rural, a Escola Municipal Tobias Barreto, com o indice oficial

mais baixo, 3,4 (trés virgula quatro), que também oferta os anos finais do EF apesar do

® Disponivel em: https://www.qedu.org.br/cidade/3912-vitoria-da-conquista/aprendizado Acesso em: 21 nov.
2018.
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municipio ainda ndo ter municipalizado totalmente essa etapa, que atua sob a
responsabilidade do governo do Estado.

A Escola Municipal Mario Batista foi criada em 1972. Segundo o seu Projeto Politico
Pedagdgico (PPP 2017), a unidade escolar atendeu 373 alunos, com 180 no turno matutino e
193 no vespertino. Alunos na faixa etaria entre 6 a 16 anos. Apresenta oito salas de aula, uma
sala multifuncional e um espago de letramento, uma cozinha, um patio descoberto, uma
secretaria conjugada com a direcdo, quatro banheiros dos alunos € um banheiro de
funcionarios, um depoésito de alimentos e outro de materiais de limpeza e documentos.

Embora se localize numa area relativamente valorizada da cidade, o bairro Urbis I, a
escola atende mais aos alunos de bairros adjacentes cuja populagdo ¢ considerada de classe
média baixa. O bairro possui saneamento basico, comércio, posto policial, igrejas e quadra
esportiva proxima a escola. Apresenta em seu quadro docente 9 (nove) professores regentes

e uma professora da sala multifuncional dos anos iniciais. Seus resultados no IDEB foram:

TABELA 02 - Série historica do IDEB da Escola Municipal Mario Batista

2007 2009 2011 2013 2015 2017

M IR M IR ™M {frR M IR M {fR M {Ir

Anos Iniciais | 3,1 23 3,4 {}2,4 3,8 3,9 4,1 3,8 4,4 5,1 4,7 6,2

Fonte: Inep, 2017.

Em 2007 e 2009, respectivamente, a diferenga entre a meta (M) e o resultado (R)
alcangado foi de 0,8 (oito décimo) e 1,0 (um). A avaliagdo seguinte, 2011, aumentou em
relacdo a 2009 e superou a meta em 1,1 (um virgula um) ponto. J4 em 2013, o IDEB ficou
abaixo da meta prevista, sendo que nos anos seguintes os resultados alcan¢ados superaram
expressivamente a meta, com alta de 0,7 (sete décimo) em 2015 e 1,5 (um e meio) em 2017.
Vale ressaltar que a nota alcangada por essa escola em 2017 expressa a média das nagdes
pertencentes a OCDE.

A outra institui¢ao avaliada, a Escola Municipal Tobias Barreto se localiza no distrito
de Veredinha, a cerca de 50 km da sede. Como institui¢ao de ensino existe desde 1968,
ocupando o prédio atual a partir de 1982. Conforme seu PPP (2017), a escola atende, além
dos alunos da localidade, pessoas de varios lugares nas proximidades. Essa escola compde o
Circulo Escolar Integrado de Veredinha, que, como sede, agrega mais trés escolas.

A infraestrutura da unidade escolar ¢ composta de sete salas de aula, trés banheiros
(dois de discentes e um de funcionarios), uma sala de professores, uma cozinha, um

almoxarifado, uma sala de leitura e uma pequena sala da diretoria. A unidade escolar atua
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com pré-escola, anos iniciais e finais do EF e mais trés turmas de EJA. A escola funciona

com uma equipe de dezessete professores. Os resultados do IDEB dessa escola:

TABELA 03 - Série historica do IDEB da Escola Municipal Tobias Barreto

2007 2009 2011 2013 2015 2017
M R M R M R M R M R M R
Anos Iniciais | - - - - - 2,7 3,0 3,0 33 - 3,6 3,4

Fonte: Inep, 2017.

A escassez de dados supde que a rotina de participacdo em avaliagao de larga escala
¢ uma situacao relativamente nova nessa escola. Embora em 2011 a escola foi avaliada, nao
consta no sistema a meta para o corrente ano. Considerando os dados consolidados, a meta
foi alcangada em 2013, entretanto, o resultado atingido em 2017 foi o menor do municipio
inteiro.

Dessa forma, € preciso verificar até que ponto os nimeros do IDEB refletem a
realidade educacional, se a Smed se apropria disso no sentido de melhorar os contextos
escolares carentes ou somente usam dos resultados positivos em relagdo as metas sob o

pretexto de evidenciar a visibilidade politica ao grupo no poder perante aos eleitores.

2.3.2 Instrumentos de coletas de dados

Com o objetivo de responder a questdo de pesquisa, se fez fundamental delimitar os
atores sociais e os documentos a serem analisados. Com isso, a pesquisa documental e a
realizagdo das entrevistas semiestruturadas foram empregadas durante o processo. Assim
sendo, tendo em vista os objetivos propostos e seguindo as orientagdes tedricas, essa pesquisa
se consolidou com base na andlise de documentos que fundamentam a atual estrutura de
indicadores de qualidade da educagdo brasileira (CF de 1988, LDB 9394/96, PNE, Plano
Municipal de Educagdo, dentre outros) e documentos que motivam as acdes da secretaria
municipal de educacao, tais como planos de metas, plano de agdes ou projetos de intervengao,
proposta pedagogica, avaliacdo institucional, etc. A analise documental teve como objetivo
delimitar as caracteristicas historicas, culturais e legais da politica educacional avaliada, bem
como o desvelamento das contradigdes nas entrelinhas para além da teoria nesses
documentos ao confrontar com as falas dos sujeitos entrevistados.

A partir do estudo dos documentos citados, as entrevistas semiestruturadas foram

formuladas no sentido de eliminar dividas suscitadas no processo de consulta documental.
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Nas entrevistas, conforme o formulario de entrevista nos apéndices, foi questionado, dentre
varias questdes, sobre o conceito de qualidade e como percebem se ela possa ser ou nao
alcancada pelos mecanismos instituidos pelo MEC através das avaliagdes externas e do
IDEB, desvelados nas agdes de monitoramento e gestdo da Smed.

As entrevistas possibilitaram a interagdo com os atores sociais dessa politica,
facilitando a compreensdo de seus pontos de vistas sobre questdes fundamentais, nesse caso
especifico, a concepgao que construiram sobre o conceito de qualidade e a fungao do IDEB
nessa conjuntura politico-social. Segundo Moror6 (2017, p. 67), as entrevistas em pesquisa
avaliativa buscam “levantar dados empiricos para a reconstru¢ao e desconstrugdo critica da
realidade.”

Os entrevistados foram os ocupantes de cargos estratégicos da secretaria municipal e
os profissionais da educagdo das escolas. Conforme ja explanado, foram duas escolas: a
escola A e a escola B, sendo uma delas com o maior resultado municipal do IDEB e a outra
com o menor resultado no IDEB do municipio. Portanto, os grupos de atores sociais

entrevistados ficaram assim definido:

QUADRO 01 - Atores sociais entrevistados

LOCUS ATORES SOCIAIS

SMED Gestor Municipal A

Gestora Municipal B

ESCOLA A Gestora Escolar A

Coordenadora Pedagogica A

Professora A

ESCOLA B -

Coordenadora Pedagégica B

Professora B

Fonte: elaborado pelo autor.

Conforme o quadro acima, foram entrevistadas sete pessoas, sendo s6 uma recusante
de participar, que seria a Gestora Escolar B. Os demais prontamente atenderam ao pedido,
tendo, na maioria dos casos, de se fazer um agendamento. Todas apresentam formacao na
area de educacdo, sendo somente o secretario de educagao com formagdao em Seguranca
Publica, entretanto, segundo ele, ja atuou em sala de aula como professor do Estado € como

instrutor na Policia Militar.
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Através de entrevistas com o secretario municipal de educagao e a coordenadora geral
do nucleo pedagogico, se intentou compreender como lidam com os comandos do MEC em
relagdo as avaliagOes externas (inclusive se 0 municipio apresenta seu proprio exame de larga
escala); quais monitoramentos fazem sobre o IDEB (se acompanham as metas e se
estabelecem planos de metas, projetos de intervencao a respeito delas); quais outras formas
de analise situacional de qualidade institucionalizaram para referenciar e decidir suas
politicas publicas (ou seja, como se da os critérios de aplicacdo de recursos, por exemplo).
Dessa maneira, foi realizada uma analise de algumas a¢des da gestdo publica municipal de
Vitéria da Conquista empreendidas na busca da qualidade da educacao.

Nas unidades escolares escolhidas, verificou-se, através de entrevista com gestores,
professores e coordenadores pedagogicos como se da a participacdo da comunidade escolar
nas decisdes, condu¢des, monitoramento e avaliacdo das acdes governamentais que as
atingem diretamente e quais as implicagdes governamentais ¢ pedagogicas da agdo da Smed
sobre as escolas. Examinou-se ainda se existe pressdo sobre os resultados na equipe escolar
e como resolvem esse aspecto.

Além disso, buscou-se verificar se a Secretaria Municipal de Educa¢ado faz avaliagao
institucional nas escolas ou se tem acesso as avaliagdes institucionais (Al) realizadas pelas
mesmas; como se dd o monitoramento desse processo e se ele incide sobre decisdes de carater
governamental. Por uma avaliacdo institucional bem instrumentalizada € possivel identificar
e analisar as diversas dimensdes que ela alcanca. Sdo varidveis da Al as dimensdes: fisicas
(gestdo do patrimonio escolar, infraestrutura, logistica, servigos), pedagogicas (praxis
docentes, recursos humanos e materiais), humanas (gestdo de pessoas e administrativa,
planos de carreira e remuneracdo, organizacao e gestdo escolar), democraticas (presenga e
participagdo dos colegiados, caixa escolar, conselhos), sociopoliticas (relagdes institucionais,
comunicagdo com a sociedade), legais (normas, portarias, proposta pedagdgica, regimento
escolar) etc. Conforme aponta L. Freitas:

Com a avalia¢do institucional, o que se espera, portanto, é que o coletivo
da escola localize seus problemas, suas contradigdes; reflita sobre eles e
estruture situagdes de melhoria ou supera¢ao, demandando condigdes do
poder publico, mas, a0 mesmo tempo, comprometendo-se com melhorias
concretas na escola. (L. FREITAS, 2005, p. 978)

No ambito escolar, além dessas questdes, observou-se a existéncia ou ndo da
articulagcdo entre as avaliagdes externas e a avaliagdo escolar, ou mesmo com a avaliagdo
institucional, na unidade escolar escolhida. E importante ressalvar que na escola localizada

na zona rural as entrevistadas foram a vice-diretora, a coordenadora pedagogica e uma
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professora ¢ que na escola da sede nenhum representante da gestdo escolar concedeu
entrevista, no entanto, contou-se com a participagdo da coordenadora pedagdgica e de uma
docente.

A escolha por entrevistar gestores publicos implica por serem esses os agentes
politicos responsaveis pelas tomadas de decisao junto ao Estado, sendo fundamental para a
compreensdo dos mecanismos de definicdo das agdes governamentais € suas atuacdes
mediante as regulagdes decorrentes das avaliagdes externas e do IDEB. Também se objetivou
analisar o grau de autonomia do municipio e da escola bem como o nivel de participacao
coletiva que possa influenciar direta ou indiretamente nos encaminhamentos governamentais
em educagao.

Os professores, por sua vez, foram entrevistados para se compreender como essas
acdes gerenciais no ambito escolar podem se constituirem em seu cotidiano escolar. Na
condicdo de sujeitos das politicas publicas, faz-se imprescindivel o entendimento de suas
atuagdes mediante os comandos e as regulagdes decorrentes das avaliagdes externas ¢ do
IDEB. O critério foi estarem lecionando alguma turma do 5.° ano, pois além de ser uma etapa
contemplada pelas avaliagdes externas do SAEB, também ¢ da responsabilidade

administrativa exclusiva do municipio.

2.4.3 Organizacao dos dados

A organizagdo dos dados se deu pelo fichamento das leituras dos documentos ja
especificados anteriormente. Cada tipo de dado gerado pelos instrumentos recebeu um
tratamento proprio. Em seguida, uma producdo textual foi ordenando as ideias centrais e
construindo o entendimento de tais documentos, expressos em problematizacdo,
contextualizacdo e questionamentos.

Em relagdo as entrevistas, foi feita a transcricdo das gravacoes realizadas em meio
eletronico. Depois, a partir da leitura exaustiva das transcrigdes foi sinalizando com
marcadores e anotando as observagdes mais condizentes com 0s objetivos especificos da
pesquisa. Também se deu destaque para informacdes complementares que melhor
esclarecessem detalhes especificos do campo empirico. (Apéndice B)

A fase de organizacao final dos dados se estabeleceu pela organizacao dos mesmos

numa tabela com as categorias de conteudos percebidas nas leituras das entrevistas. O
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tratamento dos dados foi ocorrendo na medida em que ideias centrais eram postas no mapa,
conforme consta no apéndice B.

Essa forma de organizacao permitiu a identificacdo das seguintes 11 (onze) unidades
da realidade empirica: a importancia da avaliagdo, a participagdo da comunidade escolar, a
avaliagdo institucional, o conceito de qualidade, os indicadores e as decisdes da Smed, os
elementos de pressao social e politica, a gestdo democratica, os efeitos da responsabilizacao,
a testagem para prova, a avaliacao institucional e a visibilidade politico-partidaria. Como elas
foram identificadas a partir das leituras sistematicas realizadas sobre as entrevistas transcritas
e, estas elaboradas tendo em vista os objetivos da pesquisa, pode-se depreender que essas

unidades do mesmo modo tém relagdo direta com os objetivos.

2.5 A ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados foi realizada na relacao entre a teoria dos documentos estudados
com a realidade concreta desvelada nas entrevistas, fundamentada assim nas proposi¢oes
elencadas para essa pesquisa a partir da revisao bibliografica (com as categorias de contetudo)
e pelo suporte do MHD (com as categorias do método), através da triangulacao dos dados.

As categorias a priori gerencialismo, avaliacdes externas, qualidade e IDEB trazem
importantes subsidios para a compreensao global do movimento neoliberal nas politicas
publicas em educagdo. Assim sendo, foi possivel verificar como o neoliberalismo, no campo
1deoldgico, se expressa na gestdo publica municipal a partir das agdes governamentais em
educagdo no campo empirico estudado.

As categorias do método como a totalidade, em suas relagdes com a singularidade, a
particularidade e a universalidade, e as contradi¢des, possibilitaram analisar a realidade para
além da ingénua percepcao imediata, buscando uma compreensdo maior do contexto mais
amplo pelo qual o real concreto estudado se encontra inserido.

As categorias de contetido Estado e Trabalho foram tomadas para analisar o contexto
particular de Vitoria da Conquista perante o movimento global do neoliberalismo. O Estado
como 6rgao de submissao da classe proletariada a classe dominante com legitimagdo da
exploracdo pela superestrutura juridica e politica; e o Trabalho explorado, expropriado da
atividade vital, alienante, enquanto meio de amortecimento das tensdes e do cultivo de falsos
consensos (MARX, 2017).

Acrescenta-se principalmente nas analises dos dados as unidades empiricas da

realidade manifestas nas entrevistas e que se vinculam aos objetivos dessa pesquisa. Sem
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essas unidades o campo pesquisado ndo pode ser caracterizado. Isto é, sem elas, a pesquisa
ndo abarca a singularidade do contexto municipal.

A partir dessas unidades empiricas se triangulou os dados com o aparato legal
nacional, educacional e local, analisando o contexto municipal na perspectiva global. Ou seja,
como a gestdo municipal se insere na ideologia neoliberal, sobretudo o ambito da gestdo
publica em educag@o do municipio, refletindo o movimento capitalista mundial mais amplo.
Assim se expressa a particularidade do campo empirico perante a universalidade do
neoliberalismo nas politicas educacionais materializadas nas sociedades capitalistas que
aderiram a essa ideologia.

Dessa forma, a totalidade se expressa na sintese das multiplas determinagdes possivel
de analise, considerando o relativo curto tempo da pesquisa de mestrado e ao processo em
andamento da formacao do pesquisador, a qual aponta para uma gestao publica municipal se
apropriando ideologicamente da concepcao de Estado minimo, através do gerencialismo,

proposto pelo neoliberalismo como forma de atender a restruturag@o do sistema capitalista.

2.6 CUIDADOS ETICOS COM A PESQUISA

Os cuidados tomados para com os sujeitos € com os dados seguiu as determinacoes
dispostas na Resolugdo CNS 466/12, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP)
do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saude, que trata das normas éticas
destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos.

Para todos os entrevistados, que atuaram de maneira voluntaria, foi informado sobre
o carater de colaboragcdo anonima de suas participagdes, as quais restritamente atenderiam
para a realizacdo da pesquisa, sem qualquer tipo de dnus ou vantagem financeira. Dessa
forma, foi lido perante eles o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que foi
assinado em duas vias, ficando uma para cada uma das partes.

Aos dirigentes educacionais, ao secretario municipal de educacdo, a vice-gestora
escolar (da Escola Municipal Tobias Barreto) e a coordenadora pedagogica (da Escola
Municipal Mério Batista) foi encaminhado uma Autorizagdo para Coleta de Dados que ficou
esclarecido e assinado em unica via. O mesmo procedimento foi feito em relacdo ao Termo
de Uso de Imagem e Depoimento.

Reunida toda a documentagao exigida como TCLE, Autorizacao de Coletas de Dados,

termos e declaragdes diversas, projeto de pesquisa, resumo da pesquisa, instrumentos de
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coleta de dados, folha de rosto, documentos pessoais, foi encaminhada ao Comité de Etica
em Pesquisa (CEP/UESB) o qual aprovou sem pendéncias ou recomendagdes e autorizou a
continuidade da pesquisa através do Parecer Consubstanciado do CEP de numero 3.637.600.
Deste modo, ao pesquisador responsavel, se assumiu o compromisso de utilizar os materiais

e dados coletados exclusivamente para os fins previstos nos protocolos legais.
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3 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E A QUALIDADE EDUCACIONAL
MATERIALIZADA

A presente sessdo aborda as categorias de conteudo: gerencialismo, qualidade,
avaliagdes externas e IDEB. Através de uma breve revisdo de bibliografia, busca-se
compreender o cenario internacional de restruturagdo do capitalismo, em funcdo das crises
mundiais, influenciando a reforma do aparelho do Estado e, consequentemente, a sua
concepcao e a atuagao de seus setores.

As implicagdes sociais, politicas e economicas desse cenario resultam de tal modo
que, dentro dessa logica conhecida como gerencial, o advento da avaliacdo em larga escala e
o estabelecimento de metas para indices educacionais, foram problematizadas a partir da

noc¢ao de qualidade, como se materializa e quais contradigdes se revelam.

3.1 UM MODELO ADMINISTRATIVO SE CONSOLIDA NO SETOR PUBLICO DO PAI{S

A administragdo publica no Brasil, organizada num Estado capitalista, data o inicio
do processo de industrializagdo do pais, a partir da década de 1930 no governo Vargas.
Anterior a isso, conforme explana Faganello (2017), havia a predominancia do modelo
patrimonialista’ na condugio das a¢des governamentais.

O rompimento dessa logica vai sendo consolidado com o modelo burocratico®, em
que os principios da legalidade e impessoalidade sdo empregados no sentido de romper com
a logica da troca de favores e da empregabilidade familiar, ainda que nao fora suficiente para
0 nepotismo € a corrupgao terem a sua descontinuidade no pais.

No cenario mundial, a administragdo publica, dentro dos moldes da burocracia
(centrada nos conceitos de produtividade, eficiéncia e estrutura organizacional e
fundamentada no formalismo, imparcialidade e profissionalismo), influéncia da teoria de

Weber, teve seu amplo emprego no Pos II Guerra Mundial.

" O patrimonialismo nfo é entendido como um modelo teérico de administragdo publica, mas uma pratica
trazida da tradi¢do europeia, no qual as caracteristicas marcantes sdo a nao distingao entre o publico e o privado,
0 nepotismo, a corrupgdo, a centralidade nas decisdes e, consequentemente, o formalismo, dentre outras.

8 O controle do Estado minimo ¢ uma operacionalizacio burocratica, que conforme Bresser-Pereira, o Estado,
juntamente com o mercado e a sociedade civil faz parte de um conjunto de mecanismo de controle social. Assim
como a reforma burocratica combateu o patrimonialismo, a Reforma Gerencial o faz “por meio da combinacao
dos controles burocraticos de procedimentos, cujo papel deve ser diminuido, com controles gerenciais de
resultados. (BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 94)”
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Com a quebra da bolsa de New York em 1929°, se fez imprescindivel a intervengio
do Estado para compensar as falhas de mercado e retomar o crescimento econdémico mundial.
Juntamente as estratégias keynesianas, o Welfare State ou Estado do Bem-Estar Sociall® e o
fordismo, os paises chamados pela literatura de primeiro mundo (pelo desenvolvimento
industrial e tecnoldgico, indicadores sociais elevados e economia fortalecida) obtiveram
grande prosperidade financeira, pleno emprego e ampliagdo dos direitos sociais.

Por ndo ser o foco dessa sessao, embora muito importante, a contextualizagdao das
condi¢des historicas que favoreceram a associacdo fordismo-keynesianismo e o
ressurgimento do pensamento Liberal Classico'! do século XIX, no pos II Guerra Mundial,
seriam oportunas e enriquecedoras dessa discussdo. No entanto, a complexidade que tal
tematica emerge, demandaria por uma profunda revisdo bibliografica a qual estenderia
significativamente esta sessdo e poderia tirar o foco do tema desse momento: o novo
paradigma gerencial para o setor publico.

A alegagdo para justificar a austeridade fiscal, a de que o peso do Estado comprometia
o crescimento econdmico, foi mais expressiva na crise mundial de 1973, com a inflagdo em
alta, a estagnagdo da produgdo, a crise fiscal do Estado que apo6s décadas de financiamento
ndo conseguiu cobrir seus déficits, colocou a acumulagdo do capital em ameaca.
Confrontando a rigidez do fordismo, ganha evidéncia o que Harvey (1992) denomina de
acumulagdo flexivel, isto €, a flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Assim, a atuagado estatal ¢ questionada na sua

efetividade e uma nova forma de administragdo ¢ defendida para o setor publico. A

% Conhecida como a Grande Depressido, até entio a maior e mais prolongada recessdo dos EUA que refletiu
mundialmente nos paises da Europa e da Asia com faléncias de empresas e bancos e alta taxa de desemprego,
nos seus cerca de quatro anos de duragdo, atingido também ao Brasil.

10 Essa concepgdo de Estado agregava para si vérias obrigagdes. Uma delas, garantir a produgdo em massa que
o fordismo imprimiu (primeiramente nos EUA, depois nos paises europeus para sé depois alcancar a Asia e a
América Latina) o crescimento do consumo na mesma propor¢ao. O governo operava pela maquina estatal para
favorecer as condigdes de producdo massiva, alta empregabilidade, complemento ao salario social com
seguridade social, assisténcia médica, educacdo, habitagdo (etc.) através de investimentos em capital fixo,
controle dos ciclos econdmicos por via de politicas fiscais e monetarias. O fordismo, por sua vez, foram
inovagdes tecnologicas e organizacionais implementas por Ford em sua fabrica de automoveis, inspiradas nos
Principios da Administragao Cientifica, em que o trabalho fixo imprimido aos trabalhadores possibilitou o
aumento da produtividade (HARVEY, 1992). Tal modelo foi notério em paises desenvolvidos, no caso
brasileiro, foi a estratégia de substitui¢do de importagdes (BRASIL, 1995), num processo de estimulo e
desenvolvimento da industria nacional. E o chamado Estado Nacional-Desenvolvimentista, em que a maquina
estatal ¢ mobilizada para subsidiar a industria e desenvolver a infraestrutura, consequentemente estimulando o
consumo. Foi uma espécie de keynesianismo dos paises em desenvolvimento.

11 Com carater revolucionério sobre o regime absolutista dos séculos XVII e XVIII, na Inglaterra e na Franga
principalmente, o pensamento Liberal Classico se posicionava a favor da liberdade dos individuos, da
democracia com suas representacdes e poderes (executivo, legislativo e judiciario) independentes, da
propriedade privada e da livre iniciativa e concorréncia. Para isso, o Estado ndo deve intervir na economia e
sim garantir a livre concorréncia entre as empresas, preservando o direito a propriedade. (SANDRONI, 1995)
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administracdo burocratica passa a ser substituida por uma forma gerencial bem proxima das
desempenhadas pelo setor privado.

Essa forma gerencial, designada de gerencialismo, materializou um novo modelo de
gestdo o qual orientou a administragdao publica a partir da década de 1980, que conforme
Castro (2007, p. 124), destacava-se “a Gra-Bretanha como o laboratorio das técnicas
gerenciais aplicadas ao setor publico.” Vale ressaltar que esse fendmeno se diferenciou nos
mais diversos contextos no que se refere aos paradigmas organizacionais, embora tenha
preservado caracteristicas comuns nas reformas administrativas das nagdes em que foi
implementado. Dessa forma, Castro (2007, p. 124) complementa:

A reforma gerencial caracteriza-se pela busca da eficiéncia, pela redugio e
pelo controle dos gastos e servigos publicos, bem como pela demanda de
melhor qualidade e pela descentralizagdo administrativa, concedendo-se,
assim, maior autonomia as agéncias ¢ departamentos. Exige-se dos gerentes
habilidades e criatividade para encontrar novas solugdes, sobretudo para
aumentar a eficiéncia, para tanto (entre outras estratégias), a avaliacdo do
desempenho. H4 preocupagao, portanto, com o produto em detrimento dos
processos.

Como o gerencialismo ndo ocorreu igualmente em todos os paises em que fora
praticado, além de ndo ter sido sincronico, também ndo apresentou em seu inicio a
configuracdo atual. Seu ponto de partida, na América Latina, abrolha das diretrizes do
Consenso de Washington'?, que reuniu estratégias para a superagdo da crise do modelo
capitalista. Creditando a essa crise do capitalismo os débitos estruturais das nagdes, o
tamanho e o papel do Estado. Com isso, a redugdo da intervengdo estatal na economia e a
privatizagado de servigos publicos seriam imperativos (CASTRO, 2007).

Trés classificacdes, conforme Abrucio (1998), sdo atribuidas aos modelos de
gerencialismo consolidados: modelo gerencial puro (i), Consumerism (ii) e Public Service
Orientation (iii). O primeiro teve como objetivo imediato enxugar os custos, inclusive com
servidores. Descentralizag¢do, racionalizagao administrativa e eficiéncia sao fortes marcas
dessa etapa. A flexibilidade, o planejamento estratégico e a qualidade foram incorporadas no
Consumerism, em que o servigo publico ganha status de mercadoria e os usudrios, clientes
consumidores, cujos anseios precisam ser alcancados. Aqui também aparecem a
descentralizagdo, a competi¢do, a penalizagio e a premiagdo como valores. E somente na

terceira etapa, o Public Service Orientation, que aparece o conceito de cidaddo em

12 Expressdo do economista John Williamson, presidente do International Institute for Economy, referente ao
evento realizado na cidade de Washington, nos EUA em 1989, que tinha como objetivo central determinar um
receituario, em forma de livro e manifesto, para a América Latina superar sua recessao, inflagdo e divida externa
e retomasse o crescimento econdmico e aumento da acumulacdo de capital. (FAGANELLO, 2017)
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substitui¢do ao cliente e a aproximagdo aos principios democraticos de participacdo e
empoderamento social.

Fruto desse movimento mundial de restruturagdo do capitalismo, o neoliberalismo*®
¢ a ideologia a que se atribui o relativo sucesso com que as concepgoes gerenciais t€m se
aderido ao setor publico. A l6gica neoliberal, enquanto ordem econdmica, ¢ que legitimava
tais concepgdes na administragdo publica como o modelo de gestdo mais apto a responder as
demandas da sociedade contemporanea, mediante a hegemonia nas disputas por supremacia
no campo académico, politico e social sobre o conceito do efetivo papel do Estado e seu
aparato administrativo.

O sentido delegado a administragdo publica é essencialmente politico, visto sua
vinculacdo com o modelo de Estado e ao projeto de sociedade do grupo em hegemonia que
se encontra no poder. Logo, sua concepcdo estd em constante disputa na sociedade,
ocasionada por fatores socioecondmicos e culturais. Conforme descreve Faganello (2017, p.
12), o gerencialismo no Brasil passou por trés momentos distintos:

primeiro (anos 1990 e inicio dos anos 2000), quando ocorreram as primeiras
reformas, mais duras, baseadas nas experiéncias da Inglaterra, dos Estados
Unidos, da Nova Zelandia e da Australia, com a predominancia da logica
da privatizacdo e do ajuste fiscal; um segundo momento, com governos
mais progressistas no poder, que constituem uma agenda mais experimental
e ndo tdo radical, caracterizada pela cooperacdo e pela transferéncia de
servigos publicos a organizagdes ndo governamentais, fendmeno que ficou
conhecido como onguismo, aliado a implementacdo de politicas publicas
de carater social; e, por fim, um terceiro momento, iniciado com um golpe*
de Estado em 2016, que busca finalizar as tarefas ndo concluidas da agenda
dos anos 1990, tais como a busca pela privatizagdo e a reducao de direitos
sociais (reformas trabalhista e previdenciaria).

Entretanto, no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), em 1995,

considera-se que a primeira experiéncia da administracdo gerencial no pais ocorrera ja no

13 Referéncia para politicas de governos, o neoliberalismo adentrou nos anos de 1980 e 1990 como uma
ideologia (fortalecida com a vitdria do ocidente sobre a guerra fria), sendo a tdnica seguida, inicialmente por
governos da direita, e posteriormente, por governos de esquerda também. Esse movimento neoliberal ndo foi
exatamente o mesmo em todos os paises em que fora implementado. A sua base operacional era a redugdo dos
“gastos” publicos, as privatizagdes, a deflacdo, um toleravel indice de desemprego (estratégia para fortalecer o
embate com os sindicatos), salarios em baixa e aumento dos lucros das empresas. Em algumas realidades uns
desse ou outros aspectos foram evidenciados, mas em todos foi comum a disciplina or¢amentdria, isto €, uma
atencdo voltada para a estabilidade monetaria. (ANDERSON, 1995)

14 A autora optou por empregar esse termo. Reafirmando o seu entendimento, essa pesquisa também se
solidariza nessa questdo. O que pode diferenciar o golpe de Estado de 2016 para o da proclamagao da republica
em 1889 ¢ que aquele ocorreu dentro de uma logica aparentemente democratica e constitucional, isto ¢, seguiu-
se um protocolo legal, denominado de impeachment. Mas, na pratica, se assemelha ao ato dos generais, em que
um poder foi destituido com o apoio das elites nacionais e, até certo modo, com a adesdo da populacdo. Mais
adiante ficou evidente, com o governo Temer (2016-2018), os interesses por tras dessa agdo, vislumbrados na
retomada da agenda neoliberal de 1990, interrompida parcialmente pelos governos progressistas do periodo de
2003-2016.
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regime militar, através do decreto-lei 200 em 1967, representando uma das varias investidas
de se reformar administrativamente o setor publico do pais, engessado, segundo o
documento, pelo modelo burocratico implantado na década de 1930. A descentralizagdo
funcional foi uma das agdes implementadas, em que houve a transferéncia de atividades para
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Segundo esse documento:

Instituiram-se como principios de racionalidade administrativa o
planejamento e o orcamento, o descongestionamento das chefias executivas
superiores (desconcentragdo/descentralizacdo), a tentativa de reunir
competéncia e informag¢do no processo decisorio, a sistematizacdo, a
coordenagdo e o controle. (BRASIL, 1995, p. 19)

Diversas tentativas no sentido de incorporar no aparelho estatal a visdo gerencial
foram realizadas, no entanto, com pouco sucesso. O marco que interrompe bruscamente esse
processo vem com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (CF), conforme aponta o
PDRAE (1995), representou um retrocesso gerencial ao setor publico na transicao
democratica de 1985.

Momento classificado como “novo populismo patrimonialista”, tem na carta magna
a representacdo da ruptura dos experimentos de implementacdo de uma administragdao
publica gerencial e a reafirmacao dos ideais da administragdo publica burocratica cléssica.
(BRASIL, 1995) Pode-se considerar que desde a década de 1930 os modelos burocratico e
gerencial se alternaram, com predominancia da burocracia até os anos de 1990 e, a partir dai,

dominancia da administragao gerencial até os dias atuais.

3.2 O NEOLIBERALISMO DETERMINANDO AS POLITICAS EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS

O modelo gerencialista, de acordo a Abrucio (2017), tem a gestdo dos resultados
como um de seus pilares. Tal gestdo, conforme experiéncias dos EUA, Inglaterra e Nova
Zelandia, se caracteriza pelo emprego de metas e indicadores, mecanismos de
contratualizagdo (cobranga, premiagdo, puni¢do) e de avaliagdo do desempenho (para
responsabilizacdo da gestdo, accountability), publicizacdo de resultados, dentre outros. A
avaliacdo dos sistemas de ensino foi a primeira adogdo nas politicas educacionais no Brasil

a partir da década de 1990.



44

Na América Latina, a adesdo desse modelo em paises como Brasil, Argentina,
México, Chile’® e Colombia contou com a atuacio de grupos vinculados aos setores
econOmicos (nacionais e internacionais) os quais passaram a exercer influéncia nas decisdes
sobre a politica educacional, inclusive com a criagdo de fundagdes e institutos que tém
influenciado diretamente na organizacdo da gestdo publica de educagdo, na rede de disputa
que se estabeleceu por hegemonia e pela busca de consensos mediantes aos divergentes e
contraditdrios interesses na area educacional.

Outro fator de aderéncia ao modelo gerencialista foram os organismos internacionais
e agéncias de fomentos condicionando o recebimento de financiamento e de linha de crédito
mundial a resultados de avaliagdes e metas, situagdo inexistente nos paises considerados de
primeiro mundo. A experiéncia estadunidense com a gestdo de resultados deu énfase a
remuneracao variavel de diretores e professores por desempenho. O Brasil, da mesma forma,
tem seguido essa logica de mecanismo de incentivo e contratualizacdo, com suas
especificidades e singularidades (ABRUCIO, 2017).

A atuagdo de dirigentes politicos foi, também, essencial para a implementagdo do
modelo pos-burocratico na administragdo publica brasileira. Com o governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), no periodo de 1995 a 2002, com a criacdo do Ministério da
Administragdao Federal e Reforma do Estado (MARE) através do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, conforme ja citado, liderado pelo economista Luiz Carlos Bresser-
Pereira. Tal plano destaca:

A administragdo publica gerencial constitui um avango e até um certo ponto
um rompimento com a administracdo publica burocratica. Isto nao
significa, entretanto, que negue todos os seus principios. Pelo contrario, a
administrag@o publica gerencial esta apoiada na anterior, da qual conserva,
embora flexibilizando, alguns dos seus principios fundamentais, como a
admissdo segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema
estruturado e universal de remuneracgao, as carreiras, a avaliagdo constante
de desempenho, o treinamento sistematico. A diferenca fundamental esta
na forma de controle, que deixa de basear-se nos processos para concentrar-
se nos resultados, e ndo na rigorosa profissionalizacdo da administragdo
publica, que continua um principio fundamental. (BRASIL, 1995, p. 16)

Reafirmando o carater burocratico, que inclusive foi imprescindivel para a
implementa¢do da reforma gerencial no pais, o documento piloto ja sinalizava os

pressupostos gerenciais ao enfatizar o enfoque na avaliacdo e nos resultados, influenciando

15 0O Chile ja experimentou o neoliberalismo antes mesmo da inser¢do desse modelo gerencial, entre 1973 e
1990. No governo ditatorial Pinochet, o pais vivenciou varios “programas de desregulagdo, demissdes em
massa, repressao e a privatizagdo de bens publicos” (FAGANELLO, 2017, p. 26).
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assim as politicas de resultados e de responsabilizagdo a serem incorporadas nas politicas
publicas, especialmente em educacio.

Conforme aponta Chirinea (2016), tal reforma teve como objetivo, além de tornar a
economia nacional competitiva internacionalmente, também descentralizar politica e
administrativa, pela delegagdo de autoridade, recursos e atribui¢des. Para isso, diminuiu a
atuacdo do Estado nas politicas sociais, em especial na educagdo, e, por exemplo, retirou a
educagdo superior do ambito exclusivo da esfera publica, colocando-a como bem publico
nao-estatal.

O discurso difundido pelos defensores da reforma gerencial, no bojo das politicas
neoliberais, era de que a desaceleracdo econdmica nos paises desenvolvidos e os graves
desequilibrios nas nagdes latino-americanas e do leste europeu se davam pela crise do Estado
(BRASIL, 1995). No entanto, Netto (2011) afirma que a crise da economia global ¢ inerente
a estrutura do modo de produgdo capitalista, que sempre restaura as condi¢des de sua
perpetuacdo para niveis cada vez mais complexos e instaveis. Logo, a crise é, na realidade,
do capital.

Se referindo a esse mesmo discurso, Nogueira (2011, p. 63) depreende:

O discurso reformista privilegiou unilateralmente a importancia da
sociedade civil no contexto e na dindmica da reforma do Estado. Tratou de
valorizar precisamente sua contribuicdo para a gestdo e implementagdo de
politicas. Assim concebida, a sociedade civil conteria um incontornavel
vetor antiestatal: seria um espago diferente do Estado, ndo necessariamente
hostil a ele, mas seguramente “estranho” a ele, um ambiente imune a
regulacdes ou a pardmetros institucionais publicos — um lugar, em suma,
dependente bem mais de iniciativa, empreendedorismo, disposi¢do civica e
“gtica” do que de perspectiva politica, organizagdo politica e vinculos
estatais.

A forca do discurso, que ecoa nos dias atuais como forte ideologia, ganha solidez
quando o empreendedorismo fica no mesmo patamar da informalidade. Iniciativas que
refletem o crescente desemprego e a desaceleracdo da economia, como as de entregador de
aplicativo'® e vendedores ambulantes de lanches s3o romantizadas pela midia como forma
de amortecer os animos da sociedade brasileira perante a um refor¢o no avango da agenda
neoliberal, que reflete a reforma gerencial no pais iniciada nos anos de 1990.

Destacando o gerencialismo como um novo modelo a ser implementado em todo o

mundo ocidental, Hypolito (2005) demonstra a tendéncia de restruturacdo do Estado e suas

16 Nova modalidade de entrega a domicilio, cujos servigos sdo solicitados € pagos através de dispositivos
moveis e produtos entregues (geralmente do segmento de alimentag@o) por ciclistas ou motociclistas que
carregam uma mochila de caixa térmica nas cotas.
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implicagdes para a educacdo. Ao considerar o Estado “como um territério de contestagdes,
no qual lutas por hegemonia ocorrem a todo o momento”, o autor avalia as mudancas da
organizacao estatal nas ultimas décadas do século XX, como forma de superar o Estado de
Bem-Estar Social a partir de principios neoliberais e “requisitos das reestruturagdes
produtivas do capitalismo”. Com isso, as fronteiras entre o publico e o privado foram
reconstruidas e minimizadas (HYPOLITO, 2005, p. 01).

No contexto da crise mundial dos anos de 1970, por exemplo, grupos aparentemente
antagonicos, neoliberais, neoconservadores, minorias populistas autoritarias € uma nova
classe média profissional, estabelecem combinagdes por cima, ¢ dessa alianga se confirma o
novo modelo de Estado nos paises como os EUA e o Reino Unido. A chamada Nova Direita
firma sua hegemonia a partir dos acordos e concessdes como forma de aplacar as
contradi¢des desses grupos. Em paralelo, a conquista da aceitagdo da maioria da populagdo
foi conseguida a partir do alinhamento do discurso de reforma do Estado com os interesses
gerais do povo. O discurso hegemdnico se apropria do senso comum, € num movimento em
espiral, o senso comum se adere ao discurso hegemonico até se tornar um bom senso. Tal
hegemonia “ndo ¢ um falseamento da realidade e nem ¢ imposta: ela “faz sentido” para
diferentes grupos sociais” (LIMA; GANDIN, 2011, p. 10). Assim, o discurso de restruturagao
do Estado ¢ legitimado.

Essa legitimidade ¢ empregada a partir da importagdo de principios empresariais nos
processos de trabalhos do setor publico, sendo os principais deles advindo do modelo de
organizagdo do Pos-fordismo (HYPOLITO, 2005). E a reconstrugdo do Estado pela nova
forma de administrar as instituicdes publicas, com a chamada Nova Gestao Publica (NGP)
que, consequentemente, atinge a educagdo publica, administrativa, financeira, curricular e
pedagogicamente.

Como justificativa, legitima-se o discurso da necessidade de enxugar o Estado
burocratico, que possui alta carga tributéria, gastos excessivos para manuten¢ao dos direitos
sociais, que se colocavam como obstaculo para o livre mercado e ao empreendedorismo,
além da dita necessaria ampliagdo da participagdo da sociedade civil por via de seus agentes
ndo-estatais. Desse modo, as privatizagdes encontram o seu lugar nas politicas do
neoliberalismo em um governo racional, com cidaddo considerado autbnomo e com suas
varias vertentes que vao minando e usurpando o papel do Estado.

Citando os programas de interven¢do pedagogica por parte de instituicdes publicas

ndo-estatais em escolas publicas do Rio Grande do Sul, Lima e Gandin (2011) enfatizam



47

como as politicas educacionais passam a ser ofertas de instituigdes ndo pertencentes ao
Estado e, nesse exemplo em particular, o poder publico deixa de operar sobre o curriculo e
sobre as metodologias implementadas no cotidiano de sala de aula e transfere para a iniciativa
privada essa responsabilidade. Encargo esse que deveria ser exclusivamente estatal, uma vez
que se trata da coisa publica.

Também conectando essa discussdo com a educacdo em contexto local, Hypolito
(2005) destaca as acdes de um programa governamental denominado de Projeto Qualidade
na Educagdo Basica de Minas Gerais (Pr6-Qualidade), um documento elaborado pela
Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais em 1998, as quais corroboram com o0s
fundamentos do gerencialismo para um discurso neoliberal das politicas educacionais: O
despreparo de professores como um dos desafios para a qualidade do ensino, aliado a fatores
institucionais e a qualidade dos materiais curriculares (abrindo caminhos para a
responsabiliza¢do); A autonomia para as escolas nos assuntos administrativos, financeiros e
pedagbgicos; O estabelecimento de um ensino por competéncias, visando futuros
trabalhadores num mercado globalizado e dindmico (o que de certa forma legitima a
avaliacdo externa para controle e garantia de produtividade e eficiéncia); A organizagdo
escolar voltada para resultados e ndo aos processos; A descentralizagdo administrativa a partir
do incentivo da participagdo da comunidade escolar e parcerias ndo-estatais (privatizagao).

De tal modo, “a nova forma de gestdo escolar estd fortemente baseada na gestao de
Qualidade Total”, enquanto modelo poés-fordista, (HYPOLITO, 2005, p. 13), desse contexto
que se fala “em eficiéncia, qualidade e produtividade nas instituicdes escolares” (LIMA;
GANDIN, 2011, p. 12). De maneira geral,

em todo o documento fica muito claro o acento dado ao gerencialismo, aos
processos de treinamento em servico, aos processos de avaliacdo
centralizados do sistema educacional e a todas as determinagdes de quanto
e onde os recursos financeiros deveriam ser aplicados, chegando a
detalhamentos importantes sobre curriculo, formagdo docente, etc.
(HYPOLITO, 2005, p. 15)

Ainda enfatizando a transferéncia de obrigagdes e responsabilidades por parte do
Estado, através desse modelo de gerencialismo, Lima e Gandin (2011) destacam que ao focar
no resultado, a avaliagdo se constitui um elemento central para um Estado gerencial. Assim,
o gerencialismo estabelece novas relagdes entre Estado e mercado, razdo pela qual as
politicas publicas em educagdo, especialmente, sofrem alteragdes nas suas concepgoes €

implementagdes. Esses autores fazem uma analise desse processo de restruturacao estatal a
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partir da crise de acumulagao capitalista (fordismo-keynesianismo) a qual ensejou mudangas
na conducdo das agdes governamentais, principalmente em educacgao.

O Estado minimo e a descentralizagdo sdo duas caracterizagoes atribuidas ao
neoliberalismo que concentram contradi¢gdes. O primeiro, por ter, especificamente, o atributo
de ser minimo sobre as politicas sociais. A descentralizagdo ao atender os interesses do
capital, na eficiéncia e qualidade nos servigos prestados, faz imperativo ao Estado, um menor
gasto com politicas sociais, uma vez que o servigo publico ¢ taxado como de ma qualidade.
Dessa forma, ¢ um Estado “maximo para o capital” e minimo em relagdo a sociedade civil,
atuando somente como regulador e avaliador das politicas publicas sociais (PERONI, 2003).
O segundo, por sua transferéncia de responsabilidade para outras instituicdes ndo-estatais
efetivarem as politicas sociais, materializando assim uma forma de privatizagdao. No entanto,
se centra em gerenciar os resultados através de mecanismos de controle, como avaliagdo-
padrdo, consignacao de metas e objetivos (LIMA; GANDIN, 2011).

O discurso hegemonico tratou de estigmatizar o Estado como incompetente por
natureza. Em contrapartida, o que provém da inciativa privada, das empresas e do mercado

se configuram como sinénimo de qualidade e eficacia.

Assim, comeca a se difundir a nog¢do de que € preciso inserir a logica do
mercado nas instituicdes publicas para que se obtenha um servigo de
qualidade e com sucesso. O que se quer é apontar a necessidade de
modificar o tipo de gestdo das institui¢des publicas e mostrar que a logica
do mercado ¢ a mais eficiente para as diferentes politicas, inclusive as
sociais e educacionais. (LIMA; GANDIN, 2011, p. 05)

Entretanto, as mazelas dessa ideologia, a seu tempo, deixam suas marcas. Piolli
(2013) destaca a logica da gestdo heterdbnoma de carater patoldgico que o trabalhador se
submete, quando estimulado pela elevagdao de sua visibilidade, pelo individualismo e
competitividade nos programas governamentais da Secretaria Estadual de Educacdo do
Estado de Sao Paulo. “Os programas governamentais para melhoria da qualidade da escola e
da valorizagdo do magistério, inspirados no gerencialismo empresarial, tem se constituido
como um aspecto indutor dos problemas relacionadas a saude e a qualidade de vida dos
docentes” (PIOLLI, 2013, p. 16).

O Estado regulador, através da avaliagdo, sob o pretexto de construcdo da qualidade
educacional, vai minando a satide/doenca do trabalhador, cada vez mais acuado pelas metas

e visibilidade pela sociedade dos resultados das escolas nos exames oficiais, nos



49

ranqueamentos'’ midiaticos e competi¢des institucionais, 8 medida que se vai preservando a
acumulacdo capitalista e os interesses da burguesia global.

A vista disso, se avalia os resultados das acdes inseridas no Ambito da administracdo
publica, especialmente em educacgdo, a partir da criagdo de mecanismos de regulagdo
transnacional, nacional e local, através de um conjunto de normas (leis, decretos, medidas
provisdrias, etc.), discursos e instrumentos, dentre eles, as avaliagdes externas (por via dos
Sistemas Nacionais de Avaliacdo da Educacao). Dessa forma, desenvolvem-se diagnosticos
e se propdem metodologias, técnicas e solu¢des para as demandas educacionais que terminam

sendo um conjunto técnico e manual a ser seguido por todos (BARROSO, 2005).
3.3 AQUALIDADE DA EDUCACAO E A LOGICA DO CAPITAL

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica (SAEB) foi criado no Brasil
na década de 1990 e com o objetivo declarado de diagnosticar a educacdo do pais. Mas,
somente em 2005 que se reestrutura esse sistema a partir da criagdo da Avaliagdo Nacional
da Educacdo Basica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc/Prova
Brasil) e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), essa criada em 2013. Ja o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado e empregado a partir de 2007. No
ano de 2018, todas as avaliagdes passaram a ser denominadas por uma Uinica nomenclatura,
SAEB, e a sua periodicidade por aplicagao ficou definida nos anos impares. Conforme Capela
(2017), o SAEB além de mensurar a qualidade da educagdo, se prestou a buscar a equidade
e a eficiéncia das redes e das escolas.

Assim, Capela (2017) tem como preocupagao central problematizar a capacidade do
IDEB em aferir a qualidade do ensino, mediante as suas limitagdes naturais e metodologicas
a partir de somente duas dimensdes: o desempenho de discentes em testes padronizados € o
fluxo escolar. Outras dimensdes externas e internas as escolas que melhor atenderiam as
»18

demandas e realidades locais ficam a margem de uma “educacdo socialmente qualificada

E sobre essa necessaria qualidade social da educagdo, Silva (2009) discorre:

17 Aportuguesamento da expressdo inglesa denominada de rancking, que significa classificagdo. Se refere a
posicao que fazem por ordem decrescente das escolas com seus respectivos resultados nos indices oficiais.

18 Expressdo empregada pelo autor para se referir a uma educagdo emancipadora, concebida enquanto pratica
social transformadora que além de humanizar o homem, o liberta de toda forma de alienagdo e exploragao.
Também denominada de qualidade social da educagéo ou qualidade socialmente referenciada, sdo termos muito
empregados desde a década de 1980, num posicionamento da classe trabalhadora por uma perspectiva
democratica da qualidade da educacdo publica, como um contraponto as hegemonicas politicas educacionais
pautadas na qualidade total, isto €, na visdo economicista e gerencialista.
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A qualidade social da educagio escolar ndo se ajusta, portanto, aos limites,
tabelas, estatisticas e formulas numéricas que possam medir um resultado
de processos tdo complexos e subjetivos, como advogam alguns setores
empresariais, que esperam da escola a mera formagao de trabalhadores e de
consumidores para os seus produtos. A escola de qualidade social ¢ aquela
que atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioecondmicas e
culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das familias e
de estudantes em relagdo a educacdo; que busca compreender as politicas
governamentais, os projetos sociais € ambientais em seu sentido politico,
voltados para o bem comum; que luta por financiamento adequado, pelo
reconhecimento social e valorizagdo dos trabalhadores em educacdo; que
transforma todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens
significativas e de vivéncias efetivamente democraticas.

Adentrando no desafio de estabelecer o conceito de qualidade do ensino Capela
(2017) afirma que:

Em linhas gerais, o termo qualidade continua sendo um conceito muito
subjetivo, podendo simplesmente significar a maneira de ver, de ser, de
qualificar algo ou simplesmente um grau de conformidade a um padrio.
Nesse sentido, um objeto, pessoas ou servico pode ser visto como de boa
qualidade para uns e de ma qualidade para outros, dados os critérios ou
padrdo que se adote. Mas essa maneira de ver e qualificar algo ndo € neutro,
pois liga-se a contextos e valores diferenciados, a posicionamentos
politicos-ideoldgicos e a formagdes culturais distintas. [sso mostra porque
em alguns casos ha consensos do que seja boa ou ma qualidade e em outros,
essa distingdo parece cambar para um campo de forcas, de disputas
hegemonicas e ideologicas. Este parece ser o caso da educagdo basica.
(CAPELA, 2017, p. 03)

De acordo a Amaro (2013, p. 39), conceituar qualidade “reveste-se de multiplos
significados e, portanto, localiza-se num contexto de interesses diversos em conflito”. Para
Bondioli (2004, p. 14),

A qualidade ndo ¢ um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo ¢
adequacdo a um padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto.
Qualidade ¢ transacao, isto €, debate entre individuos e grupos que tém um
interesse em relacdo a rede educativa, que tém responsabilidade para com
ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para
explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos, prioridades,
ideias.

Através da meta 7 do PNE 2014-2024, o pais estabeleceu para esse periodo elementos
de referéncia para o alcance da qualidade educacional, que sao as metas do IDEB por nivel
de ensino, a serem alcancadas plenamente até¢ o ano de 2022. Embora se componha como
importante instrumento juridico e planejamento publico, as limitagdes do IDEB decorrem da
sua propria formulagdo: fluxo escolar (dados sobre evasdo, aprovagdo e reprovacao obtidos
no censo escolar) e desempenho nas avaliagcdes em larga escala (provas escritas de lingua

portuguesa ¢ matematica aplicadas bienalmente no 5° ¢ 9° anos do EF). Com isso,
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o governo acaba definindo qualidade da educacdo como capacidade
cognitiva dos estudantes, jogando a responsabilidade pelos resultados na
escola, nos diretores e professores, sem levar em conta que o IDEB nao
consegue medir a qualidade da educacdo em toda a sua dimensdo, apenas
afere resultados, que por sinal podem ser manipulados e ainda afetar o
curriculo escolar ao direcionar suas praticas para atingir aqueles indices.
(CAPELA, 2017, p. 04)

O conceito de qualidade, segundo Capela (2017), passa pelo crivo de forgas politico-
ideoldgicas num contexto de disputa pela hegemonia e consenso social de projetos distintos
e antagonicos: interesse do capital ou dos trabalhadores. Nao somente a responsabilizacao e
o empobrecimento curricular sdo as unicas consequéncias dessa logica de mensura
qualitativa da educagdo. A concepgao de qualidade que orienta as politicas educacionais no
Brasil, atende as necessidades do mercado ¢ nao da educacao, tendo em vista as reformas
administrativas do estado nacional implementadas nas décadas de 1990. Assim sendo, tende
a reduzir recursos no segmento educacional.

Outra consequéncia, o ranqueamento, possibilita a manipulacdo de dados, pois na
tentativa de camuflar os indices, a gestdo publica municipal, devido ao standard*® midiatico
dos resultados e aos impactos da repercussdo politico-partiddria, garantiria uma boa
visibilidade social perante os eleitores. No entanto, uma forma de evitar esse tipo de distor¢ao
¢ que “os resultados nunca devem servir para rankings, mas sim para que a escola reflita
sobre suas praticas, de modo a buscar sempre seu aprimoramento na busca da aprendizagem
de todos.” (CAPELA, 2017, p. 11-12)

Capela (2017) também chama a atencdo para outras importantes dimensdes que
melhor poderiam retratar a situa¢do educacional no campo qualitativo. Tomando como
referéncia o documento Indicadores da Qualidade do Ensino coordenado pelo Acao
Educativa, Unicef??, PNUD, Inep-MEC, o autor cita sete dimensdes pelas quais a qualidade
do ensino deve perpassar: ambiente educativo, pratica pedagodgica, avaliacao, gestdo escolar
democréatica, formacdo e condi¢cdes de trabalho dos profissionais da escola, espaco fisico
escolar e, por fim, acesso, permanéncia e sucesso na escola. Através da avaliacdo
institucional, num processo auto avaliativo e participativo da comunidade escolar, esse
processo se consolidaria trazendo elementos para as decisdes governamentais. No entanto, o

mesmo MEC, que faz parte da coordenacdo desse documento, baliza um parametro avaliativo

19 Expressdo do inglés, que significa padrio.
20 Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNICEF).



52

nacional referenciado em instrumentos padronizados, em larga escala, e que abarca apenas a
dimensdo da escrita, ainda, tdo somente em duas disciplinas curriculares.

Avaliando o resultado do IDEB em redes escolares municipais, Freitas, Barufti e Real
(2011) desenvolvem um estudo exploratorio em dez municipios de Mato Grosso do Sul, com
um universo de cerca de mil alunos dos anos iniciais do EF. A partir da conjugagdo de dados
quantitativos e qualitativos (entrevistas, observagdes in loco e consultas a bancos de dados
oficiais como IBGE, IPEADATA, Ministério das Cidades, Tesouro Nacional, Tribunal
Eleitoral, Inep e MEC), observaram cinco redes com maior variacdo positiva do indice
federal entre 2005 e 2007 e as cinco com os maiores resultados.

Esse estudo nos municipios sul mato-grossenses parte da conjectura de que varios
fatores internos e para além da escola podem interferir favoravelmente no crescimento dos
indices educacionais em diversos graus de atua¢do nos mais diversos contextos, constatando
que o IDEB apresenta impacto sobre a politica ¢ a gestdo educacionais das redes de ensino.

Vale ressaltar, que no contexto dessas redes, haviam municipios com perfis
socioecondmicos diferentes entre si. O Perfil aqui referido diz respeito aos indicadores de
condi¢des de vida e riqueza econdmica. Quanto menor o valor do agrupamento, melhores
caracteristicas socioecondmicas contextuais do municipio. O agrupamento 1, por exemplo,
se refere aos maiores valores na escala socioecondmica. O agrupamento 5, aos piores
indicadores de condi¢des de vida.

Dos dez municipios pesquisados, o resultado apresentou a seguinte configuracado:
Perfil elevado - dois municipios no agrupamento 1 e cinco no agrupamento 2; Perfil médio -
um municipio no agrupamento 3; E perfil baixo - um municipio no 4, e outro no 5.

Confrontando com os resultados do IDEB, trés municipios em condi¢des
socioeconomicas desfavoraveis apresentaram elevagdo positiva nesse indice educacional
dentro do periodo observado. E de maneira contraria, os de melhores condigdes,
apresentaram baixa varia¢ao, embora com um indice elevado. A explicagdo para esse cenario
esta mais nas agoes das politicas educacionais locais do que nos fatores de ordem econdmica.

Dentre vérias acdes governamentais das prefeituras, das secretarias municipais de
educacdo (SEMED) e parcerias publico-privadas, os fatores mais comuns observados:

melhoria da formacdo inicial; realizacdo de formacgdo continuada;
monitoramento do ensino pela escola (principalmente pelos coordenadores
pedagogicos) e pelas SEMEDs; prestacdo de atendimento ao aluno no
contra turno escolar (enriquecimento curricular, reforgo ¢ acompanhamento
da aprendizagem). (FREITAS, BARUFFI ¢ REAL, 2011, p. 18)
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Nas a¢des que vao além do didatico-pedagogico, ficou registrada a preocupacao das
redes com a prestacdo do Ensino Fundamental de forma mais ampla, tais como, as condi¢des
de oferta (fisica, materiais, humanas, técnicas, administrativas, pedagogicas), a amplia¢ao do
atendimento a Educacao Infantil, o melhor atendimento aos discentes com necessidades
distintas, enfim, a elevacdo da aplicag¢do de recursos financeiros para o bom funcionamento
da educacao formal em atendimento as suas necessidades sociais reais.

Para Rostirola e Schneider (2017), o IDEB desvela situacdes de vulnerabilidade
social como elemento de interferéncia negativa no sucesso escolar. Ja Freitas, Baruffi e Real
(2011) questionam se as condigdes socioecondmicas favoraveis por si s6 sejam determinantes
para elevar indices educacionais. Talvez os dois estudos estejam corretos. Se problemas de
ordem social afetam a qualidade da educacdo, ndo sdo condi¢cdes econdmicas positivas
sozinhas que possibilitam melhorar resultados nos indices oficiais. Com isso, se reforca as
conclusdes de Capela (2017) sobre a impossibilidade desse indice federal retratar
fidedignamente a situacdo educacional nos contextos de sua aplicacdo. Logo, € preciso
investir na educagdo ¢ o IDEB, muitas vezes, somente adia esse processo, considerando que:

Nos parece reducionista (e por que ndo questionavel?) uma politica
educacional que visa a qualidade da educacdo com base em um Unico indice
como o IDEB e que revela seu aspecto tecnicista ao estipular como meta a
nota 6.0 até 2022. Como se a qualidade da educag@o bésica brasileira e seus
problemas estivessem resolvidos ao atingirmos essa meta. (CAPELA,
2017, p. 04)

Uma questdo particular ao cendrio nacional, diz respeito a Emenda Constitucional
(EC) 95/2016, de 15 de dezembro de 2016, a qual instituiu um Novo Regime Fiscal,
congelando o or¢amento publico por 20 anos. Czernisz e Bernard (2017) discutem a respeito
de que tipo de qualidade educacional, prevista na CF de 1988, na LDBEN 9.394/96 ¢ no
Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), pode ser concretizada mediante as condigdes
estabelecidas por um teto de “gastos” dessa dimensdo. Para as autoras, tal medida, incluida
num conjunto de reformas econdmicas e politicas, somente limitam a atuagdo estatal.

Ao tratarem sobre as discussoes, debates, conclusdes e formulagoes, dentre elas o
proprio PNE, que apontam caminhos para a constru¢do da qualidade educacional, ignoradas
pelo governo Temer (2016-2018), no qual a EC 95 foi aprovada, as autoras destacam:

Entendemos que a qualidade da educagdo ndo se resume a um conceito
apenas ou a uma plataforma politica oportunista e eleitoreira, e sim a uma
condigdo para que o direito constitucional a educac@o se efetive. Esta ampla
condi¢do reclama ser historicamente considerada, pois ¢ da avaliacdo da
educacdo que ja tivemos é que podemos pensar a educagdo de qualidade.
(CZERNISZ; BERNARD, 2017, p. 329)
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Com isso, se pode concluir que a qualidade da educacdo construida sobre a logica do
gerencialismo somente responde a um projeto de sociedade o qual corresponde a
reestruturacao da acumulagdo capitalista numa conjuntura global, em que o Estado precisa
diminuir sua atuagdo também na educagdo e operar em favor do capital. Por essa razao as
metas relacionadas a qualidade buscadas sdo quantificadas e pouco relacionadas com a

realidade material.

3.4 OS MECANISMOS DE AVALIACAO E A REGULACAO ESTATAL

Dois momentos historicos, segundo D. Freitas (2005), foram decisivos para a atual
configuracdo da avaliacdo em larga escala, que se emerge, se consolida e opera no ambito
educacional como agao do Estado regulador e avaliador: o primeiro dele, 1930-1988, ocasiao
em ocorre o aparelhamento educacional no Estado, quando se esbogou a criacdo de um
Sistema Nacional de Avaliacdo; e o segundo, 1988-2002, no qual ocorreu a materializagdo
de normas juridico-legais e politico-administrativas, num ambito de articulagdo entre
pesquisa em educagio e planejamento educacional em politicas publicas?.

A avaliagdo em larga escala foi se situando no contexto da globaliza¢do?® como um
mecanismo imperioso nas politicas publicas. Ela “se prefigurou como dispositivo util para
instrumentar mediacdes entre o local e o global, num contexto de crescente
internacionalizacdo de questdes educacionais” (D. FREITAS, 2005, p. 8). A emergéncia por
tal instrumento se explica parcialmente na dicotomia desenvolvimento-crise do Estado, na
ideologia hegemodnica de modernizacdo e no desenvolvimentismo nacional. A sujeigdo das
politicas sociais para as politicas econdmicas aprofundou a exclusdo social, e a avaliacao
externa se firma frente a essa questdo também.

As unidades da federacao “pioneiras” nesse sentido foram os estados de Sao Paulo e
Minas Gerais. Porém, somente a partir de 1996, a for¢a normativa das avaliagdes externas
fez do Estado um agente central de agdo executora e regulatoria sobre a Educacdo Basica.

Dai a aproximacdo com a logica gerencial cada vez mais presente nas agdes governamentais.

2L As instancias de formulacio de referéncias tedricas e politicas para a area educacional das décadas de 1980 e
1990 (as CBEs, o FNDEP, o CONED, a ANPEd e o CEDES) ndo tinham as avaliagdes externas como demandas
para aquela conjuntura. No entanto, as ideias e propostas no referencial dessas instancias foram apropriadas
pela “publicidade oficial e a contribuicdo de agéncias de socializagdo politica e de persuasdo de amplo alcance
social” (D. FREITAS, 2005, p. 11) como forma de legitimar a formulagio dessas politicas de avaliagio. E
importante também ressaltar que essa tematica esteve ausente no debate educacional e nas formulagdes de
propostas pelos educadores nos anos de 1980.

22 De uma forma romantica, ¢ a mundializagdo do espago geografico por meio da interligagdo econdmica,
politica, social e cultural. Em Marx, ¢ um processo de acumulagao capitalista ampla da modernidade.
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De tal modo, “para que a pratica da “medida-avaliacdo-informac¢ao” educacional se firmasse,
foi decisiva a articulagdo da burocracia estatal com tecnocratas e especialistas em economia
da educacao, planejamento, avaliacdo e administragdao” (D. FREITAS, 2005, p. 10).

Segundo D. Freitas (2005), o fato de que se atribuir aos organismos internacionais a
determinagdo da regulagdo da educagao pelos sistemas de avaliacdo nos paises que aderiram
essa formatacdo € tdo equivocado ao que confere ao governo FHC a responsabilidade por
criar as bases para potencializar a for¢a normativa da avaliagao em larga escala. Muito antes
dessas duas situagdes, tais tendéncias ja se revelavam nos anos de 1980 sobre a medigao-
avaliacdo na Educacdo Basica e a valorizacdo da avaliagdo externa centralizada. Também
nega o Estado-avaliador como produto da reforma do Estado, visto que tal reforma foi
evidente no ambito da administragdo publica, sem de fato modificar o pacto social de
sustentacdo do Estado.

Além disso, as constatagcdes permitiram concluir que, enquanto estratégia
de modernizagdo conservadora da educagdo, a regulacdo avaliativa
centralizada regeu-se por principios politico-administrativos e pedagogicos
que enfatizaram a administragdo gerencial, a competicdo ¢ a prestagdo de
contas na perspectiva de uma logica de mercado, com o que essa regulagdo
deixou de ser regida por uma logica republicana. (D. FREITAS, 2005, p.
14)

No tocante as questdes internas das escolas, a avaliacdo externa, por sua vez, acaba
influenciando o fazer pedagogico de sala de aula. No Estado da Arte que realiza sobre a
avaliacdo na Educacdo Bésica, Barreto (2000) ressalta dois modelos que estdo presentes no
meio educacional. Um que se reporta a avaliagdo qualitativa, denominada de formativa,
emancipatdria, critico-humanista e democratica, mais voltado ao interior da escola pelos
atores educacionais, e outro vinculado a resultados, centrado na aprendizagem especifica,
com o emprego de recursos quantitativos e da alta tecnologia, abordada em larga escala e
externa ao ambiente escolar.

No primeiro, se contrapondo a visdo positivista do ponto de vista avaliativo
tradicional:

O cixo da avaliacdo deixa de girar exclusivamente em torno do aluno e da
preocupacao técnica de medir o seu rendimento e passa a centrar as
atengdes em torno das condigdes em que ¢ oferecido o ensino, da formagao
do professor e de suas condi¢des de trabalho, do curriculo, da cultura e
organizacdo da escola e da postura de seus dirigentes e demais agentes
educacionais. (BARRETO, 2000, p. 08)

No segundo, se firma como referéncia para o direcionamento de politicas publicas.

Tem papel central no monitoramento padronizado do rendimento escolar. Como foi pensado
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na percep¢ao do quanto a educagdo influenciou o desenvolvimento econdmico das nagdes
desenvolvidas, a superacao dos problemas historicos da sociedade passa pela necessidade de
educar a forca de trabalho para o enfrentamento da competi¢ao econdmica, favorecendo a
produtividade e adaptando os individuos ao dinamismo da globalizagdao. Nesse sentido, essa
avaliagdo demanda por novos entendimentos de gestdo escolar, formacao de professores e
concepgao do curriculo.

Barreto (2000) enfatiza o principio da accountability”® nesse processo, isto ¢é,
mediante um Estado menor, com menos recursos e a necessidade de mais eficacia na gestao
deles, se faz imprescindivel o poder publico prestar conta dos servigos oferecidos e de como
as verbas sao empregadas. Evidencia assim os indicadores da qualidade expressos nessas
avaliagdes externas, estimulando a competicdo institucional por vias da publicizagdao de
resultados e institucionalizagao de san¢des econdmicas e politicas. A avaliagdo nesse modelo
“permite nao s6 a ampliacao do controle do Estado sobre o curriculo e as formas de regulagdo
do sistema escolar, como também sobre os recursos aplicados na area” (BARRETO, 2000,
p. 03).

Nesse cendrio, o empobrecimento curricular se conforma com as exigéncias das
matérias testadas, eliminando “os contetidos que nao se relacionem diretamente com os
referenciais curriculares basicos” (BARRETO, 2000, p. 04). Os aspectos concorrenciais que
se reverbera no Brasil sdo continentes a avaliagdo dos alunos de cursos superiores em cujos
resultados incidem sobre questdes de autorizacdo de funcionamento e credenciamento dessas
faculdades.

Embora Barreto (2000) destaque que se tenha uma riqueza de diagnosticos na
avaliacdo em larga escala, muitas decisdes governamentais ignoram informagdes importantes
para a melhoria da educagdo. Dessa forma, as escolhas legitimadas somente revelam que
posicionamento politico se pretende enfatizar.

Em especial, na América Latina, a criagdo de Sistema Nacional de Avaliagdo em
alguns paises, se apresenta sobre uma peculiaridade ndo presente nos paises de primeiro
mundo: motivag¢do das pressdes de organismos internacionais e linhas de crédito mundial.
Como se gastar tanto numa plataforma de avaliagdo que demanda custos os quais deveriam
ser empregados para melhoria da propria educacdo, a considerar que o discurso nessa

implementac¢do se alimenta da escassez de recursos e de um melhor gerenciamento dos

2 Do inglés, significa prestagdo de contas. Termo usado no gerencialismo para indicar a responsabilidade de
determinado servigo publico em prestar conta de suas atividades publicas perante o cliente-cidadao.
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mesmos? Tal contradi¢do provoca ainda a reducdo de investimento em pesquisa educacional
tdo importante para busca de melhoria da educagdo (BARRETO, 2000).

Também pesquisas demonstram a vinculagdo entre os resultados negativos a cenarios
de vulnerabilidade social. Nesse sentido, Rostirola e Schneider (2017) desenvolveram um
estudo que analisou as correlagdes entre o Indicador de Nivel Socioecondmico das Escolas
de Educacio Basica (Inse)®* e o indicador oficial de monitoramento da qualidade
educacional, o IDEB. Empregaram como pardmetro o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM)? de dois municipios brasileiros, Sio Caetando (SP) e Melgaco (PA),
respectivamente, com o melhor e o pior indice dentre os 5.565 municipios brasileiros.

Analisando os indices de Sao Caetano, por exemplo, quanto ao IDEB, as 17 escolas
da rede municipal (cerca de 89% da rede), em sua maioria, j4 se situaram na meta 6,0 ou
mais, que ¢ o horizonte ainda para o ano de 2022. Em relacdo ao Inse, todas as unidades
escolares (UE) apresentaram os niveis mais altos da escala (5 e 6 pontos). J4 no municipio
de Melgaco, as 11 UE (73 % da rede) apresentaram o indice educacional abaixo das metas,
variando de 0,8 (menor valor) a 3,3 (maior valor). No Inse, so trés escolas estavam no nivel
3, ficando as demais entre 1 e 2.

Ainda que as autoras considerem tais resultados insuficientes para uma anélise
aprofundada e comparativa, consideram que tal pesquisa consentiu corroborar que as
“condigoes de desenvolvimento humano dos municipios geram impactos sobre as condi¢des
de melhoria da qualidade social da educa¢ao” (ROSTIROLA; SCHNEIDER, 2017, p. 03),
logo, concluem que ndo sdo apenas andlises, decisdes e implementacdes sobre indicadores
que retratem o desempenho escolar dos estudantes sejam suficientemente satisfatorios para

imprimir uma realidade de melhoria educacional, justi¢a social e escolar.

24 Através de questionarios contextuais dos discentes participantes da Aneb, Prova Brasil e do Enem, o Inse se
propde a agregar informagdes sintéticas sobre o nivel de escolarizac¢do dos pais ou responsaveis pelos alunos, a
renda familiar, posse de bens e contratacdo de servicos domésticos pelas familias. Empregado pela primeira vez
em 2014, com referéncia no Saeb de 2013, esse indice foi desenvolvido para, juntamente a outros
indicadores de qualidade da educag@o bésica, subsidiar planejamento, formulagao e implementagdes de politicas
e acdes de promogdo da equidade social. Ele veio atender “a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou
o vigente Plano Nacional de Educacio, o qual determinou, em seu art. 11, que o Saeb passasse a oferecer, além
dos indicadores de rendimento escolar ja disponibilizados & comunidade educacional, referentes ao desempenho
dos estudantes em exames nacionais, também indicadores de avaliagdo institucional” (ROSTIROLA e

SCHNEIDER, 2017, p. 02).

25 Em 2012 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e a Fundagio Jodo
Pinheiro, através do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) criaram o IDHM para os
municipios do Brasil. A metodologia para esse calculo tem o objetivo de incorporar os aspectos de qualidade
de vida, acesso ao conhecimento ¢ melhoria de padrdo de vida, como forma de referenciar as formulagdes e
implementagdes de agdes governamentais. (ROSTIROLA; SCHNEIDER, 2017)
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Nio era necessario se gastar tanto para desvelar um cenario bastante 6bvio. E o
preco da transposi¢cao de um modelo de paises avangados para uma realidade com fortes
precariedades materiais, com decisdes verticalizadas, que além de desperdicar recursos,
maquiam defici€éncias que poderiam ser combatidas de maneira mais efetiva (BARRETO,
2000).

Na ponta desse contexto avaliativo em larga escala, o professor precisa desenvolver
sua concepc¢ao avaliativa, com base nas influéncias consolidadas pelas avaliagdes externas e
conciliar com a abordagem qualitativa da avaliacdo. Barreto (2000, p. 15) destaca que

Embora se reconhega na origem, matrizes politicas e ideoldgicas
inconcilidveis entre as duas postulagdes, e ainda que se admita que no
processo de sua reapropriacdo pelos sistemas de ensino, ambas podem
chegar a admitir uma série de procedimentos e recomendagdes comuns e
complementares, a pratica tem mostrado a necessidade de retomar a fungéo
reguladora e a fungdo emancipadora da avaliagdo a partir de uma nova
Otica.
O unico consenso, segundo Barreto (2000), relativamente possivel nesse processo €
o da necessaria capacitacdo da gestdo educacional para a decisdo governamental pautada em
informagdes produzidas com essa finalidade e a da articulagdo entre as discussdes das

pesquisas educacionais com as instituigdes que materializam a educagao.

3.5 AS CONSEQUENCIAS DAS AVALIACOES EXTERNAS PARA O CURRICULO
ESCOLAR

A avaliacdo em larga escala além de se vincular a formulagdo de politicas publicas
nos contextos de gerencialismo na gestdo publica, conforme j& verificado nessa sessao,
também traz outra consequéncia, dessa vez mais vinculada aos aspectos didatico-
pedagogicos, que ¢ a modelacao das avaliagdes aplicadas no cotidiano da sala de aula. Dessa
maneira, ela determina o curriculo formal das escolas.

A classificagdo, a separacdo entre vencedores e perdedores, a culpabilizacio do aluno
pelo (in)sucesso, a énfase em indices e estatisticas, o olhar familiar sobre as notas, o desvio

sobre outras formas de avaliar e de consolidar o processo de ensino-aprendizagem sao as

% Um estudo feito por Freitas, Baruffi e Real (2011, p. 19) relativiza essa explicagdo uma vez que, pelas
conclusdes de suas pesquisas, “ficou clara a improcedéncia de se atribuir ao perfil socioecondmico favoravel
das redes os bons resultados obtidos no IDEB” visto que na amostra encontraram dois casos que contrapde tal
afirmacdo. Essa discussao sera retomada na sessao sobre “O IDEB como parametro de afericao da qualidade”.
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marcas negativas da Pedagogia do Exame?’ (LUCKESI, 2011). Tal concepgdo avaliativa ja

fora muito criticada antes do advento das avaliagdes externas no sistema educacional do pais.

Consequentemente, a centralidade na prova escrita determinada pela configuragao do IDEB

fortalece esse processo de exclusao e seletividade no cotidiano de sala de aula, além de

determinar o curriculo a ser estudado.

Nesse aspecto Abramowicz (1995.p. 114-115) ja destacava:

No paradigma tradicional de avalia¢do da aprendizagem, observamos a
marca inconfundivel do controle e por isso a avaliagdo ¢é vista,
essencialmente, como controladora. Na historia da avaliacdo da
aprendizagem essa dimensao aparece, desde os primoérdios, relacionada
a ideia de medir ou testar. Nas décadas iniciais do século XX se acentua
o carater dando ao processo avaliativo uma funcdo instrumental. A
avaliagdo do aprendizado, alicercada nos principios positivistas tem
acentuado seu carater de controle do rendimento escolar chegando ao

controle do planejamento curricular.

Como a pesquisa vem notabilizando tais marcas na realidade educacional

conquistense, as quais trataremos mais adiante, uma analogia entre a Pedagogia do Exame,

termo usado por Luckesi (2011) ao se referir a forma tradicional de avaliar em sala de aula,

e o sistema nacional de avaliacao se faz necessario para melhor elucidar esse cendrio:

QUADRO 02: Analogia entre a Pedagogia do Exame e o Sistema Nacional de Avalia¢ao

SISTEMA NACIONAL DE
PEDAGOGIA DO EXAME .
AVALIACAO
FOCO NOTAS IDEB
AVALIADOR PROFESSOR ESTADO
PUBLICO ALUNOS ESCOLAS
NATUREZA DA R R
_ CULPABILIZACAO RESPONSABILIZACAO
PUNICAO
TESTES PADRONIZADOS EM
INSTRUMENTO PROVA ESCRITA
LARGA ESCALA
CLASSSIFICACAO APROVADO/REPROVADO MELHOR/PIOR
LEGITIMADOR FAMILIA SOCIEDADE CIVIL
EFEITO EXCLUSAO PRECARIZACAO

FONTE: Criado pelo autor

27 Termo usado por Luckesi (2011) ao se referir & forma tradicional de avaliar em sala de aula: testes, provas ou
similares elaborados para verificar a aprendizagem esperada, aquela expressa nos conteudos ensinados. Tal
procedimento ocorre em final de ciclos denominados de trimestres, bimestres ou unidades. Os resultados desses
instrumentos sfo quantificados e convertidos em notas ou conceitos. A média é obtida pelo conjunto de
avaliagdes escritas empregadas no decorrer do ano, pela qual se determina a aprovagdo ou reprovacdo do

alunado.



60

Na sala de aula, a avaliacdo ¢ reduzida a um instrumento avaliativo que culpabiliza o
aluno pela reprovacao e desvia a atengdo para uma efetiva aprendizagem, gerando assim a
exclusdo. O professor deixa de estar inserido na metodologia da avaliagdo ¢ com o aval da
familia resume o processo educativo em notas nos boletins.

Corroborando com essa perspectiva, Abramowicz destaca:

Isso pressupde uma concepgao de educagdo com um enfoque tecnicista, por
exceléncia. A avaliagdo € vista como atribuigdo de notas, via provas, €
ganha uma dimensao de medida. Enquanto medida, objetiva e precisa, ela
se volta para os resultados de aprendizagem, quantitativamente expressos.
Dessa forma, os alunos sdo classificados sem nenhuma preocupagdo de
interpretar e compreender o significado dessas notas. (ABRAMOWICZ,
1995.p. 115)

Muito parecido a isso ocorre no sistema de avaliagdo, pois o Estado transfere para as
escolas a responsabilidade pelo sucesso/fracasso e ainda as obrigam a gerar indices que
favoregam a visibilidade governamental, perante os eleitores, do grupo politico que estd no
comando. Tais indices ndo desvelam o contexto real de funcionamento da escola, bem como
os aspectos socioecondmicos de seu publico. Com isso, a qualidade da educacao publica fica
comprometida. Destarte, em ambas situagdes os reais problemas ndo sdo concretamente
enfrentados e resolvidos.

Assim como na avaliagdo escolar tradicional, a qual “estad muito mais articulada para
a reprovacdo e¢ dai vem a sua contribui¢do para a seletividade social, que ja existe
independente dela” (LUCKESI, 2011), as avaliacdes externas caminham por trajetos em
cujas consequeéncias ja haviam sido denunciadas nas pesquisas académicas sobre o espago de
sala de aula. Com isso, ndo seria equivoco qualquer analogia que se faca entre a avaliagdo
escolar centrada na promog¢do com as abordagens que se fazem a respeito das avaliacdes
oficiais constatadas na realidade brasileira.

A Prova Brasil, por exemplo, acaba corroborando com o processo de exclusdo que a
prova tradicional ja promove na escola, uma vez que o foco de seus resultados se volta para
o ranqueamento de escolas. Isso ndo ¢ exclusividade do pais, ja que avaliagcdes internacionais
como a Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, da sigla em inglés),
provoca esse mesmo impacto nos paises da Europa, onde se compara os resultados distintos
por um mesmo instrumento aplicado em realidades diversas. Haja vista a indug@o sobre o
trabalho docente que se constata na realidade educacional dessas nagdes, ndo s6 europeias,
mas onde exista tal formato de sistema nacional de avaliagdo, em que se prepara os alunos

para os testes em larga escala, alcangando somente um restrito recorte do curriculo.
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Esse mecanismo de avaliagdo externa revela o discurso ideoldgico do Estado
transferindo para as unidades escolares, através de notas, indices, ranking e escassos recursos
financeiros, a responsabilidade por melhorar a qualidade da educacao, mediante a um cenario
que requer acdes governamentais eficazes e expressivas para a superagdo da pobreza, do
desemprego, da violéncia, etc., que definitivamente impactam negativamente na qualidade
do ensino. Nesse sentido o IDEB caminha na ordem inversa de sua intencionalidade, que
seria a de melhorar a qualidade da educagao.

Uma relagdo perversa tanto quanto aquela expressa na equivocada abordagem
tradicional da avaliagdo escolar, que estd mais articulada para a reprovagdo do aluno que ¢
penalizado por ndo aprender. Pior que isso, ¢ ser culpabilizado pelo insucesso escolar
fortalecendo a relacdo de erro, culpa e castigo (LUCKESI, 2011). Assim, desde a criacdo do
IDEB, pelo Inep, os resultados tém revelado uma intima relacao entre vulnerabilidade social
com desempenho escolar, ou seja, escolas com realidades mais pobres tiveram um efeito
insatisfatorio.

A avaliagdo escrita modelada pelas avaliagdes externas somente atende aos contetidos
de Lingua Portuguesa e Matematica com vistas no “desenvolvimento de habilidades
cognitivas e atitudinais mais abrangentes e, por hipodtese, implicitas nas novas exigéncias
requeridas pelo mercado de trabalho” (FRANCO, 1994, p. 84). Sdo as chamadas
competéncias e habilidades explicitas nos descritores que relacionam aquilo que os testes
padronizados em larga escala pretendem aferir nos alunos. Isso reduz a fungao escolar de
uma formagdo mais ampla, emancipatoria, para uma fun¢do tecnicista, voltada para as
demandas produtivas da economia. O que contraria a posi¢cdo de Franco (1994, p. 85) a
respeito:

Mas, de fato, pensando na heterogeneidade que caracteriza a sociedade
brasileira, o grande desafio que se coloca aos educadores (em termos de
qualidade de ensino) resume-se em capacitar os alunos para enfrentar e
superar as dificuldades decorrentes de suas condigdes de sobrevivéncia;
fornecer elementos para o pleno desenvolvimento da cidadania; e,
principalmente, contribuir para a formagdo de individuos conscientes,
participantes e historicamente engajados com os problemas de seu tempo.

Assim como as avaliagdes escolares, expressas nas provas escritas podem ser
empregadas num sentido mais condizente com a aprendizagem do alunado, numa perspectiva
de formagao humana plena, também a avaliagdo de larga escala pode ser um instrumento de
formulacao de politicas publicas com carater abrangente e humanizante. Ravitch (2011, p.

172) acrescenta:
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A informacdo derivada dos testes pode ser extremamente valiosa, se os
testes forem validos e confiaveis. Os resultados podem mostrar aos
estudantes o que eles aprenderam, o que eles ainda ndo aprenderam, e em
que eles precisam melhorar. Eles podem dizer aos pais como seus filhos
estdo se saindo se comparados a outros de sua idade e série. Eles podem
informar os professores sobre se os seus estudantes compreenderam o que
foram ensinados. Eles podem permitir aos professores e administradores da
escola a determinagdo de quais estudantes precisam de mais ajuda ou de
métodos diferentes de ensino. [...] Eles podem demonstrar quais programas
estdo fazendo a diferenga e quais ndo estdo, quais deveriam ser expandidos
e, quais deveriam ser encerrados. Eles podem ajudar a direcionar mais
apoio, treinamento e recursos aos professores e escolas que precisam deles.

Nisso se tem uma articulacdo entre a avaliagdo realizada na escola com a avalia¢ao
feita pelo sistema, bem como com a formulagdo de politicas educacionais. Provavelmente
1sso ndo se alinha com a restruturagao capitalista em seus ciclos de crise econdmica cada vez
mais frequentes, intensos, complexos e em intervalos menores entre si. O que justificaria um
investimento expressivo em avaliagdo em larga escala para se perceber uma realidade
bastante notoria que essas avaliagdes retratam se ndo for o alinhamento ao capitalismo e as

adaptacdes as determinacdes do mercado global?
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4 GESTAO E MONITORAMENTO: O GERENCIALISMO PRESENTE NO
COTIDIANO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A partir desta sessdo serdao apresentados os resultados das analises desenvolvidas na
pesquisa documental e nas entrevistas realizadas com os sujeitos educacionais. Antes, porém,
¢ preciso salientar que, a principio, os documentos legais representam apenas a realidade
cognoscivel imediata. A constituicdo de uma nagao e suas emendas, a legislacao educacional,
os decretos, as resolugdes, dentre outros, aparentemente representam uma parte concreta da
sociedade. O contexto historico da formulacao dessas normas legais ¢ que desvela em si os
interesses de classe legitimados por (falsos) consensos majoritarios na representagao
democréatica dentro do executivo, legislativo e judicidrio, os quais s6 podem ser percebidos
por uma leitura histérica mais aprofundada da realidade. As tensdes de disputa por hegemonia
no campo politico, econdmico, social e cultural ¢ que desvela as contradi¢des para além da
letra da lei.

O aparato legal, por exemplo, que legitima a concep¢do gerencial advinda da
iniciativa privada para o setor publico, desde os mais originais ensaios europeus, ganha corpo
e especificidade na realidade brasileira e tem impulsionado experiéncias dessa natureza
administrativa no cendrio publico na administragcdo municipal, especialmente na cidade
conquistense. A ordem socioecondmica estabelecida ¢ fundamental para a configuracao das
leis vigentes que primam pelo trato estatal na l6gica empresarial.

No contexto dessa pesquisa, as acdes da Secretaria Municipal de Educacdo de Vitoria
da Conquista se situam na legislacdo constitucional e educacional, desvelando uma
deliberacdo naturalizada na forma de se conduzir as politicas educacionais no municipio por
aqueles postos na funcdo de lideranca. Com isso, colocar o enfoque no IDEB ¢ situado por
eles, atores sociais da secretaria, como um posicionamento legitimo e unico para respaldar
as decisdes no ambito da gestao publica.

Nesse sentido, a Smed desenvolve nas suas agdes de monitoramento e gestdo dos
resultados oficiais das avaliagdes do governo federal, caracteristicas presentes no
gerencialismo, como a politica de resultados e de responsabilizagdo, por exemplo. Nos
documentos que norteiam suas agdes a participagdo democratica €, teoricamente, uma
determinante nas tomadas de decisdes, no entanto, na pratica, os mecanismos gerenciais

pautam as politicas instituidas nas escolas.
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Por exemplo, para incrementar a rede no alcance dos resultados que a Smed prioriza
como metas educacionais, recorre-se a premiagdes que, no fundo, guardam a
responsabilizacdo do profissional de educacao pelos resultados de sua escola. Tal politica de
responsabilizacdo se traduz nas métricas estabelecidas, como os resultados do IDEB, e nos
reforcos positivos para quem corresponder ao atingimento desses indices, materializados em
bonus salariais.

Antes de esmiucar algumas das acdes da administracdo publica em educagdao no
municipio estudado, a partir de documentos analisados e entrevistas realizadas, ¢ imperativo
enfatizar o papel do Estado perante essa realidade. Dentro da reestruturagao do capitalismo
nos imprescindiveis ciclos de crises do modo de produgdo capitalista, necessarios a sua
sobrevivéncia (MARX, 2017), o Estado concentra para si o dolo pertencente ao grande
capital. Na exterioridade, uma reformulacao no tamanho estatal através da austeridade fiscal
¢ difundida pelos agentes politicos que defendem principios neoliberais como unica solu¢ao
para salvar a economia global. No interior, no cerne da questao, a realidade concreta denuncia
um Estado minimo que ndo passa de uma alegoria para legitimar a apropriacdo do fundo
publico pelas grandes corporagdes por via da transferéncia de recursos a impagavel divida
publica. Com isso, a protecdo social, em especial, a educagdo ¢ impactada com a nao
ampliacao de recursos publicos. Marx (2007, p. 76) depreende:

Como o Estado ¢ a forma na qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns € que sintetiza a sociedade civil inteira
de uma época, segue-se que todas as instituicdes coletivas sdo mediadas
pelo Estado, adquirem por meio dele uma forma politica. Dai a ilusdo, como
se a lei se baseasse na vontade e, mais ainda, na vontade separada de sua
base real [realen], na vontade livre. Do mesmo modo, o direito é reduzido
novamente a lei. (grifo do autor)

Assim sendo, o Estado assume uma postura contraditoria, operando com
intervencionismo em favor do capital e gerencialismo na aplicagdo racionalizada das verbas
nos setores sociais. No discurso, a acdo estatal ndo intervém na economia, nao obstante, nas
leis, as privatizacdes ampliam a participacdo do mercado nos servigos sociais. Logo, a
educagdo passa a representar grandes possibilidades de lucros as mega empresas
educacionais, sendo cada vez mais comum a parceria entre elas e o setor educacional. Em
Vitéria da Conquista, a Smed conta com assessoria da Fundag¢ao Lemann.

Essa parceria ¢ através da Associagdo Bem Comum, organizagdo sem fins lucrativos,
a qual oferece cooperacdo técnica aos municipios que busquem implementar o que
denominam de boas praticas de gestdo, se referenciando na experiéncia educacional de

Sobral/CE no Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC) do estado do Ceard, o qual
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influenciou a criagdo do programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) do governo federal, lancado no ano de 2012 no Governo Dilma Rousseff (2011—
2016). Esse tipo de parceria se torna cada vez mais comum, se conformando como uma
privatizacdo por dentro dos orgdos publicos, principalmente nos setores educacionais,
caracteristica marcante das politicas neoliberais.

A parceria da Smed com a Fundagdo Lemann, conforme relata a Gestora Municipal
B, ocorre por uma assessoria gratuita:

O investimento financeiro ¢ muito pouco. Para o municipio é custo zero,
zero mesmo. A gente nao entra com absolutamente nada. Tudo ¢ por conta
deles, quando eles vém... a gente ndo paga nem a passagem deles, a
fundagdo paga tudo. Entdo € assim, ¢ para nos assessorar. Entdo eles
sentam, a gente discute junto ou a gente ouve muito da experiéncia dele e
eles tiram muito de nos. O interessante ¢ que eles ndo querem implantar o
modelo de Sobral, eles querem que nods construamos nosso proprio modelo
de educacdo. Um modelo que dé certo. Claro que eles, com a experiéncia,

9% 4

vém dando as dicas, “é necessario fazer isso”, “€ necessario organizar essa
questdo da zona rural”, “necessario organizar a questdo do transporte”,
assim, sdo orientacdes que eles vdo dando e que a gente vai adequando a
nossa realidade. (Gestora Municipal B)

Como ndo poderia deixar de se fazer uma comparacdo entre as escolas publicas de
Sobral com as de Vitéria da Conquista, a Gestora Municipal B relata que em termos de
infraestrutura ndo se diferenciam muito. No entanto, revela que as unidades escolares
sobralenses dos distritos sdo grandes, pois fecharam vérias escolas do campo, eliminando as
classes multisseriadas, se concentrando nas sedes distritais, embora algumas destas tenham
sido fechadas também. Nao obstante, as escolas da zona rural conquistense sdao muito
precarias no aspecto fisico e pela existéncia de turmas Unicas abrangendo varios anos
escolares, o que tem levado a gestdo a fazer a nucleagdo das mesmas.

As escolas de Sobral, segundo ela, se sobrepdem as de Vitoria da Conquista também
pela presenca de laboratorios de ciéncias, matematica e informatica, que sao doados por
fundacgdes, instituigdes privadas, com intengdes de propaganda empresarial por detrds dessa
parceria. “Todos querem investir, todos querem ter seu nome ligado a Sobral” (GESTORA
MUNICIPAL B). Assim, essa ¢ uma das formas pela qual a iniciativa privada se aproxima
do setor publico, trazendo solugdes aparentemente solidarias, mas com pretensdes futuras de
conquistar seu espago no setor educacional que, por sinal, apresenta grande potencial de

lucros.
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4.1 A REFORMA DO APARELHO DO ESTADO AMPLIANDO O ALCANCE
NEOLIBERAL PARA A GESTAO MUNICIPAL

Em Marx, segundo Lenine (1918, p. 03), o Estado ¢ um 6rgao de dominagao de classe,
“um 6rgdo de submisso de classe por outra, ¢ uma criacdo de uma ordem que legalize e
consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo”. Traduzindo para o cenario atual, como o
aparato estatal ¢ usurpado para legitimar os interesses da classe dominante, ele opera em
favor do capital, “¢ Estado méaximo de capital ja que, no processo de correlacdo de forcas em
curso, ¢ o capital que detém a hegemonia” (PERONI, 2003, p. 22), recorrendo a legislagao,
ao discurso ideologico e, na configuracao do Estado neoliberal, na avaliagdo como elemento
de regulacao.

Ainda que sejam nos municipios que as politicas publicas sdo efetivadas, parte
expressiva de tendéncias, concepgdes e valores da administragdo publica brasileira vem pela
experiéncia internacional, especialmente das nagdes desenvolvidas, que é importada com
adaptacdes para a realidade nacional. Dessa forma, emprega-se primeiramente pela unido
que, por sua vez, influencia estados e municipios. O que ndo foi diferente em relagdo a
concepcdo gerencial a qual contou fortemente com o impulsionamento da ideologia
neoliberal.

Ja dizia Anderson (1995) sobre a capilaridade ideologica do neoliberalismo que,
como nunca na histéria mundial do capitalismo, conseguiu aderéncia com tal abrangéncia
em tantas distintas na¢des. Por ser um laboratdrio oportuno de reformas administrativas com
fins de incorporar concepgoes gerenciais no poder publico, desde o inicio da década de 1990,
o Brasil vem assumindo uma administragdo gerencial resistida por paises como Alemanha,
Japdo e Franca, porém bem empregada no Reino Unido, EUA, Austrélia, dentre outros.

No entanto, ¢ importante apontar que a orientacdo gerencial j4 era sinalizada, ainda

timidamente desde o periodo do golpe militar de 196428, interrompida com a promulgagio

28 O Decreto-Lei 200/67 ¢ considerado a primeira experiéncia da administracio gerencial no setor piiblico
nacional, em superag¢ao a rigidez do modelo burocratico implementado a partir dos anos de 1930, num contexto
brasileiro de crescimento da industrializacdo num capitalismo moderno estreante nesse cendrio. Tal decreto
promoveu algumas descentralizagdes/desconcentragdes e flexibilizagdo na administragdo indireta, mas pouco
fez efeito na administrag@o burocratica central. Outras tentativas foram implantadas no governo federal com a
Secretaria da Modernizagao (SEMOR) em meados de 1970 e com o Ministério da Desburocratizagdo e com o
Programa Nacional de Desburocratizacdo, no inicio dos anos 1980. No entanto, com a CF de 1988, afirma o
PDRAE de Bresser-Pereira, dois resultados foram ocasionados: “de um lado, o abandono do caminho rumo a
uma administragdo publica gerencial e a reafirmacdo dos ideais da administragdo publica burocratica classica;
de outro lado, dada a ingeréncia patrimonialista no processo, a institui¢do de uma série de privilégios, que nio
se coadunam com a propria administracdo publica burocratica (BRASIL, 1995, p. 21-22).” Tal situagdo fora
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da CF de 1988 que acentuou o carater burocratico do Estado nacional, condig¢do essa que,
inclusive, propiciou a retomada (e as determinacdes) do Estado gerencialista anos mais
tarde.?®

As emendas constitucionais e alteragdes em leis especificas pds CF de 1988 vém
moldando a legislacio brasileira®® para melhor se adequar aos interesses neoliberais. Com
isso, o carater gerencial se incorpora na letra da lei e se materializa no setor publico com
impeto cada vez mais estruturado e fortalecido, alcancando com frequéncia acentuada a
administracdo publica dos municipios. Essa incorporacdo legal se consolida na reforma do
aparelho do Estado no governo do presidente da reptblica Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), o que nao significa dizer que o Estado tenha sido totalmente reformado. O texto
publicado por esse governo, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, claramente
faz a distin¢ao desses dois elementos:

Entende-se por aparelho do Estado a administragdo publica em sentido
amplo, ou seja, a estrutura organizacional do Estado, em seus trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e trés niveis (Unido, Estados membros
¢ Municipios). O aparelho do Estado é constituido pelo governo, isto é, pela
cupula dirigente nos Trés Poderes, por um corpo de funciondrios, e pela
for¢a militar. O Estado, por sua vez, ¢ mais abrangente que o aparelho,
porque compreende adicionalmente o sistema constitucional-legal, que
regula a populacdo nos limites de um territorio. O Estado ¢ a organizagao
burocratica que tem o monopolio da violéncia legal, é o aparelho que tem
o poder de legislar e tributar a populacdo de um determinado territorio.

(BRASIL, 1995, p. 12)

Assim, a reforma administrativa do Estado passa a ter seu carater gerencialista

legitimado na CF de 1988 com o capitulo VI que trata da Administracao Publica no art. 37,

colocada como retrocesso administrativo do setor ptiblico, na tentativa de justificar assim a reforma do aparelho
do Estado operacionalizado pelo plano diretor do MARE, governo FHC (1995-2002).

2 Com exceg¢do da Gri-Bretanha que ndo adveio por uma racionalizagdo burocratica, segundo Bresser-Pereira
(2011), a maioria dos paises que incorporaram a administragdo gerencial passaram antes por uma reforma
burocratica. No contexto brasileiro foi com a promulgagdo da CF de 1988 que se acentuou o carater burocratico
da administrag@o publica.

30 ALein®8.031, de 12 de abril de 1990 (que trata do programa de desestatizacdo e que foi revogada e alterada
pela Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997); O decreto n® 137 de 27 de maio de 1991 (que vincula os servigos
publicos com a politica economica); a Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (dispde sobre o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF) e a Lei n°
11494, de 20 de junho de 2007 (regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do - FUNDEB) que ambas figuram a¢des de descentralizagdo na
gestdo de recursos publicos para a educagdo; a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (chamada de
Lei da Responsabilidade Fiscal para controle no uso da verba publica); a Lei n° 10.870 de 19 de maio de 2004
(que trata da avaliagdo dos cursos superiores responsabilizando as institui¢des); a EC 19 de 04 de junho de 1998
(reforma administrativa com principios gerencialistas do Estado); a EC n° 32, de 11 de setembro de 2001 (sobre
a exting¢do de cargos publicos); a ECn° 59, de 11 de novembro de 2009 (estabelece meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do PIB); a EC 95 de 15 de dezembro de 2016 (congelamento do
orcamento publico); sdo s6 alguns exemplos de como o campo juridico foi se adequando aos ditames neoliberais
a partir dos anos de 1990.
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do paragrafo 3°, no inciso XXII da alinea I, que diz: “as reclamagdes relativas a prestacao
dos servicos publicos em geral, asseguradas a manuten¢do de servicos de atendimento ao
usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos” (BRASIL, 1988,
p. 45).

Essa mudanca na redag¢do ocorreu durante o governo FHC (1995-2002), dez anos
apos a CF de 1988 ter sido promulgada, através da Emenda Constitucional n® 19 de 04 de
junho de 1998, no bojo de agdes que reformam o setor publico, com principios € normas para
servidores e agentes publicos, controle de despesas, finangas publicas, dentre outros. Nessa
ocasido, os usuarios de servigos publicos passaram a ter tratamento de cliente, os quais
regulam a qualidade das atividades ofertadas por via de reclamagao as ouvidorias ou agéncias
reguladoras especificas de cada servigo.

No paragrafo 8° do art. 37 da CF de 1988, se introduziu os termos ‘“‘autonomia
gerencial” (que acompanha a autonomia orcamentaria e financeira) dos 6rgdos publicos
(sejam da administracdo direta ou indireta), sendo essa mais uma matéria da reforma
administrativa do final dos anos de 1990 que visam o principio da eficiéncia®, também
principiado nesse contexto, com fins de incorporar os postulados da administragdo gerencial.

O Decreto n° 137, de 27 de maio de 1991 foi um dos passos iniciais de vinculagao
dos servigos publicos a fatores econdmicos, ou numa linguagem mais técnica,
“compatibilizar a gestdo das empresas estatais com a politica econdmica” (LIMA, 2000, p.
01). A principio, uma condi¢do para as institui¢des atuantes no mercado, como os bancos,
logo se estende para todos os 6rgdos da administragao publica.

Nessa nova concep¢do de administracio publica, ganha notoriedade a

XA

responsabilizacdo. Ela se autentica nos chamados “contratos de gestao” ou contratualizagao.
Esses sdo planos desenvolvidos pela administradora executora dos servigos publicos,
condizentes com a politica de governo em evidéncia, nos quais se estabelecem metas,
objetivos, meios de monitoramento e avaliacao, premiagdes € puni¢des. A contratada, sendo
pessoa juridica de direitos privados, recebe algumas vantagens.

Os contratos de gestdo ocorrem por duas naturezas de agéncias. A agéncia executiva,
parceria firmada entre a administracdo direta com a indireta (autarquias, fundagdes, empresas

publicas, sociedade de economia mista) e a agéncia reguladora, parceria firmada entre

administracao direta e organizacdes sociais (LIMA, 2000). Nessa tltima, o setor privado

31 Nessa conjuntura politica, cria-se as organizacdes sociais (pessoas juridicas de direitos privados), no bojo da
reforma do aparelho do Estado de Bresser, ministro da fazenda do governo FHC (1995-2002). E a privatizago
por dentro do setor publico.
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ganha espago de influéncia no poder publico oferecendo servigos publicos antes exclusivos
da governanga publica.

Para Lima (2000), o conjunto de reformas administrativas na légica gerencial
implementadas no Brasil dos anos 1990 eram resultantes de tendéncias mundiais de
modernizagdo administrativa no poder publico. Para a autora,

a "Reforma Administrativa", como ficou conhecida a Emenda n°19/98, veio
instrumentalizar algumas das mudancas que hd muito ja se faziam
necessarias no caminho da modernizacdo da Administracdo, através da
atenuacdo da rigidez de tratamento a que se encontrava tradicionalmente
submetida, viabilizando a concessdo de maior autonomia aos seus entes €

orgdos, em troca do cumprimento de diretrizes e metas pré-fixadas. (LIMA,
2000, p. 02)

Assim sendo, o Estado deixa de executar servigos publicos e passa a delegar,
fiscalizar e regular. A descentralizacdo mobiliza a participagdo social que toma para si a
responsabilidade pelos resultados que podem ser controlados e fiscalizados. O que
inicialmente se tratava da privatizac¢ao das atividades econdmicas do Estado (LIMA, 2000),
passa gradativamente pela transferéncia a iniciativa privada a execugdo dos servigos antes
ofertados pelo governo, através das instituigdes publicas. No setor educacional isso se
consolida, dentre outras situagdes, na instituicdo do sistema nacional de avaliagdo, criado
para regular a qualidade da educacao no setor publico e a grande participagdo das instituigoes
particulares na oferta educacional, em especial, na educagdo superior com financiamento
publico.

Na medida em que o gerencialismo imprime concepgdes gerenciais no setor publico
para atender as determinagdes do Estado neoliberal, em resposta a reestruturagdao do
capitalismo, a Lei n® 13.005, de 25 junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagao
(PNE 2014-2024) aponta elementos de ndo alinhamento total a essa ideologia capitalista.
Opera no sentido de melhorar o setor publico, mesmo em uma relagdo dialética de
coparticipagdo da iniciativa privada, porém, numa perspectiva de mais investimentos na area
educacional, se contrapondo, assim, ao Estado minimo.

Os planos municipais se alinham nesse sentido, uma vez que sdo elaborados tendo
em vista as metas e estratégias do Plano Nacional de Educa¢do®. O Plano Municipal de

Educagao (PME 2015-2025) de Vitoria da Conquista foi instituido pela Lei de n°® 2.042, de

32 0 Plano Municipal de Educagio apresenta dezessete (17) estratégias a mais do que o Plano Nacional.
Praticamente todas as estratégias foram incorporadas, ficando de fora aquelas relacionadas a implementagdo
das diretrizes curriculares por mecanismos democraticos e as que tratam de questdes a respeito do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e da Historia e cultura Afro-brasileira e Indigenas.
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26 de junho de 2015, a qual passou por alteragdo no anexo unico, aprovada pela Lei n® 2.108,
de 11 de outubro de 2016. Como ndo ¢ objeto de estudo desta pesquisa nem a razdo da
mudanca e nem a dimensao da legalidade dessas alteracdes, o plano analisado foi o texto com
essas alteragdes no anexo unico.

O PNE 2014-2024, bem como o PME 2015-2025, apresenta em uma de suas diretrizes
a melhoria da qualidade da educagdo e a promogdo do principio da gestdo democratica da
educagdo publica. Aparentemente uma preocupacao legitima, ela vem enviesada de conceitos
gerenciais advindo das orientagdes de organismos internacionais.®® Tais pressupostos do
gerencialismo se apresentam nos documentos que norteiam as agdes da Smed, os quais serdo

melhores apontados no decorrer dessa andlise dos dados.

4.2 O GERENCIALISMO MUNICIPAL PRATICADO PELA SMED

O advento do gerencialismo responde positivamente aos propoésitos de um Estado
reduzido para as politicas sociais. Conforme Deitos (2007, p. 34), “basta verificar os
programas de avalia¢do do rendimento escolar aplicados nos diversos niveis de ensino com
vistas a classificar as escolas e torna-las competitivas entre si e, consequentemente, servir de
parametro para o investimento de recursos publicos.” Com isso, o Estado se exime de sua
responsabilidade social e joga para as escolas o desafio de se alcancar qualidade educacional.

Tal evidencia dessa agdo gerencialista se apresenta pela secretaria num documento de
maior abrangéncia, visto que reune todos os objetivos, metas e acdes de curto e longo prazo
da Smed para o quadriénio 2018-2021, logo, uma proposta de governo, um projeto de gestao,
denominado de “Projeto Estruturante n° 20: Proposta Pedagdgica Municipal da Rede de
Ensino de Vitdria da Conquista”. Ele parte de um conjunto de 27 projetos estruturantes do
governo municipal, que, nesse caso especifico, retine vdrias atividades que confluem na

implantacdo de uma proposta pedagdgica para a rede de ensino do municipio. Ou seja, a

33 Os principais sdo a Organizacdo das Nacdes Unidas para Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em
colaboragdo com a Comissdo Economica para América Latina (CEPAL) e a Organiza¢do dos Estados
Americanos (OEA), o Banco Mundial (etc.). Esse ultimo devido a sua condicional cooperacdo técnica e
financeira ao setor educacional do pais. E importante ressaltar que governos diversos em contextos distintos se
submetem a variaveis de fatores nas tomadas de decisdes referentes a politicas publicas educacionais, no
entanto, Tommasi, Warde e Haddad (2000, p. 96) afirmam que varias governancas do mundo e da América
Latina tém assumido esses pressupostos sem qualquer posicionamento critico. O Banco Mundial ¢ composto
de duas institui¢des: Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD); e Associagdo
Internacional de Desenvolvimento (AID). Além dessas duas, ¢ integrado pela(o): Corporagdo Financeira
Internacional (CFI); Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI) e Centro Internacional para
Solugdo de Disputas de Investimentos (CIADI).
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proposta sera fruto de todo esse trabalho projetado por esse documento. Assim, tem-se uma
politica educacional sem alicerce, pois seu eixo orientativo estd ainda em formulagao.

Segundo esse documento, o projeto se estrutura em dois pilares, denominados de
Qualidade fiscal®** e de Qualidade e Inovacio da Gestio Publica®®. Para a sua concretizacio,
trés etapas/subprojetos, que serdo explicados mais adiante, foram demarcados: o Programa
“Educar pra valer”; o Fortalecimento da rede municipal de ensino; e a Construgdo da
Proposta Pedagogica, a qual se dard com a consolidagdo de todo o projeto em si num
horizonte de quatro anos desse governo municipal.

Sendo assim, toda a ag@o politica educacional da Smed perpassa pela concretizagao
desse documento, cujos textos indicam que toda experiéncia consolidada nesse processo
contribuird para a elaboracdo da proposta pedagdgica do municipio, o que conduz a
questionar que plano maior orienta as agoes da secretaria, sendo o que € fruto da parceria com
a Fundag¢do Lemann? Assim sendo, esse documento d4 énfase num plano de metas, cujas
métricas sao difundidas na rede como o caminho mais legitimamente eficiente para a
conquista da qualidade educacional, representada na melhoria dos indices educacionais
difundidos pelo governo federal.

As 7 (sete) metas para a educagdo municipal, estabelecidas pelo nucleo pedagogico
da Smed, sdo:

* Meta 1 — Alfabetizar 100% das criangas até o segundo (2.°) ano até 2021;
* Meta 2 — Alfabetizar 100% das criangas nio alfabetizadas até 2021;

* Meta 3 — Elevar para 6,0 o IDEB do Ensino Fundamental I até 2021;

* Meta 4 — Elevar para 6,0 o IDEB do Ensino Fundamental II até 2021;

* Meta 5 — Monitorar a frequéncia de 100% dos alunos da Rede Municipal;
* Meta 6 — Reduzir para 5% no periodo de 4 anos a distor¢do idade — série
dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

* Meta 7— Ampliar em 20% a oferta de turmas de Educacdo Infantil,
garantindo os direitos de aprendizagem dos alunos desta etapa. (VITORIA
DA CONQUISTA, 2018b)

Dessa forma, no papel, as atividades estdo aparentemente bem articuladas, se
averiguou nas falas dos sujeitos desta pesquisa as suas distintas apreensoes da realidade. A
Gestora Municipal B enfatiza que “é preciso se estabelecer uma rotina de diagnostico e

implemento de plano de metas para melhoria de resultados”, medidos aqui nos instrumentos

340 projeto ndo detalha o que seria essa qualidade fiscal, embora tal termo seja muito comum no setor piiblico
ao se referir ao rigor no or¢amento e a transparéncia nas finangas.

35 Um conjunto de ag3es gerencialistas de monitoramento e gestio bem sistematizadas que pressupde inovagio
no setor publico na busca pela qualidade dos servigos publicos.
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empregados para avaliar os alunos em testes padronizados. Segundo ela, isso ¢ possivel
através da avaliagcdo como ferramenta fundamental para efetivar politicas publicas.

Muito proximo desse pensamento, o Gestor Municipal A reforga que ¢ indispensavel
o estabelecimento, alinhamento e cumprimento de metas estabelecidas. “Vamos estabelecer
uma linha de agdo, um padrio de comportamento que da resultado”. Deixando claro o seu
pensamento de padronizagdo em larga escala da educagdo do municipio, caracteristica
marcante da avaliagdo externa que considera a totalidade dos alunos como homogéneos ¢ se
aplica mesmo instrumento avaliativo para todos. Essa configuracdo ¢, para Casassus (2009,
p-06), “um sistema meritocratico numa democracia formal, ou seja, uma democracia que ndo
toma em consideragdo a desigualdade de condig¢des e os contextos de pobreza”. Assim, a
Smed desenvolve projetos unificados para toda rede, desconsiderando as especificidades das
escolas.

O Gestor Municipal A enfatiza ainda que as “metas ja estipuladas, se faga valer”. Com
isso ele quis dizer que uma vez estabelecido metas, estas devem ser alcangadas. Se referindo
a essas sete metas instituidas pela Smed. Essas, mais difundidas na rede do que propriamente
as 20 metas, e suas respectivas estratégias, constantes no PME 2015-2025 do municipio, o
qual foi fruto de uma construgao coletiva com a participacao da sociedade civil organizada,
representantes de movimentos sociais € do poder publico.

Vale ressaltar que para cada meta existe a previsao de um conjunto de acdes que visa
facilitar o alcance da meta especifica. Estd no Plano de A¢ao da Smed. Cada meta € precedida
de um objetivo e nela ¢ indicada as agdes, os executores, 0 prazo e como sera realizada. A
meta 2 ¢ uma das que apresenta menos agoes, somente duas. Ela trata de “Alfabetizar 100%
das criancas nao alfabetizadas até 2021”. Segundo a coordenadora do nucleo pedagbgico,
essa meta ja foi alcangcada em 2019.

A meta 5, que trata sobre “Monitorar a frequéncia de 100% dos alunos da Rede
Municipal.”, também s6 apresentam duas ag¢des. Embora se tenham outros objetivos na
Smed, além desses precedidos nas metas, somente os sete primeiros objetivos foram
metrificados. No total foram doze (12) objetivos, além dos que se referem as sete metas.

A terceira meta € a que apresenta mais agdes, num total de seis. Ela se propde a elevar
o IDEB nos anos iniciais do EF para 6,0 at¢ o ano de 2021. As agdes elencadas foram:
promover formagdo continuada de professores em Educagdo Especial pelo nucleo

pedagdgico; ampliagdo de salas multifuncionais; adquirir materiais didaticos; cumprir os 200
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dias letivos e 800 horas; e cumprir lei do piso® no 1° e 2° ano em 2019 e progressivamente
no 4° e 5° ano; aumentar recursos nas escolas condicionados a resultados de aprendizagem

através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE Municipal).

4.3 EXISTE OU E POSSIVEL UMA GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA NAS
ESCOLAS MUNICIPAIS?

Apesar de constar na LDBEN 9.394/96 o fomento a gestdo democratica, na pratica,
tem sido substituido pela gestdo gerencial no contexto das escolas, por influéncias de 6rgaos
internacionais que orientam as politicas educacionais, com vista ao atendimento dos
pressupostos de um Estado neoliberal, conforme aponta Castro (2007).

A estratégia 7.6 do PME 2015-2025 agenda fomentar, no prazo maximo de dois anos,
a implantacao de Conselhos de Pais em todas as institui¢des da rede municipal, seja publica
ou privada, para assegurar a participacdo da comunidade escolar e local. Sendo essa uma das
medidas para melhoria da qualidade de toda a Educagdo Basica. Inclusive na estratégia 7.31
consta sobre possibilitar, nos dois primeiros anos do plano, “a¢des de controle social da
educacdo por meio do envolvimento das familias, da sociedade, do municipio garantindo
uma educacio cidadd (VITORIA DA CONQUISTA, 2016, p. 10-11).” E a estratégia 7.41
aponta para ampliar e fortalecer a implantagao de Conselhos Escolares, em no maximo trés
anos do PME, assegurando a participacao da comunidade escolar e local.

Com o objetivo de verificar o nivel de participagdo da comunidade nas decisoes,
conducdes, monitoramentos e avaliagdo das politicas no ambito da educagdo municipal,
analisou-se os meios pelos quais sdo asseguradas a participacdo dos pais nas tomadas de
decisdes, tanto internamente na escola, quanto outras decisdes referentes a rede, por meio das
entrevistas.

A Gestora Escolar A e a Coordenadora Pedagogica A, que atuam na mesma instituicao
escolar, apresentaram relatos divergentes em suas falas. A primeira assegura que existe o
conselho de pais na escola, a segunda, porém, nega. No entanto, ambas afirmam que nas
reunides ha participac¢des dos pais. No entanto, perguntado sobre alguma situacdo que reflita

esse contexto, a primeira exemplificou com uma situagdo em que a decisdo fora comunicada,

3 Se refere a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional para
os professores do magistério da Educag@o Basica. Em conformidade ao artigo 5.°, o piso foi reajustado em 2019
por 4,17 % ficando no valor de R$ 2.557,00, segundo informagdes do site MEC (acesso em:
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/72571-piso-salarial-do-magisterio-sobe-4-17-a-
partir-de-janeiro-valor-sera-de-r-2-557-74).
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isto €, os pais tomaram conhecimento de um processo decisdrio ja concretizado. A segunda,
a coordenadora, afirma que as decisdes sdo partilhadas, exemplificando com uma situacao
que fora resolvida com a anuéncia das familias:

A gente estava tendo um problema com o transporte escolar. E ai, era
exatamente o transporte dos alunos menores. A diretora convocou uma
reunido para falar da situagcdo para os pais e relatou a situagdo. Os pais
estavam cientes do problema do transporte. E ai juntos, tomamos uma
decisdo que seria de conversar com o motorista e dizer que algumas acdes
precisavam ser feitas no transporte, tipo, os meninos eram pequenos, de 4
a 5 anos e ele deixava a janela do carro aberta. Entdo, perigoso o menino
descer. E ai tinha um problema também com a porta. A gente acabou
tomando essa decisdo junto com os pais e chamando o motorista. Entao
sempre quando precisa, convoca todos os pais ai a gente toma uma decisao,
isso fica registrado em ata também. E ai todos assinam.
(COORDENADORA PEDAGOGICA A)

A Coordenadora Pedagdgica B manifestou o desconhecimento sobre a existéncia de
um conselho de pais na sua unidade escolar de trabalho. Embora ndo tenha ocorrido nenhuma
reunido com todos os pais dessa escola, no periodo em que ocorreu a entrevista, meados do
ano 2019, ela afirmou que somente os pais de alunos do 5.° ano tiveram uma reuniao no inicio
do ano letivo na semana da jornada pedagdgica. Conforme descreve a coordenadora:

A gente fez com os quatro 5.° anos uma reunido com o0s pais €
apresentamos o que ¢ o IDEB pra eles, como ¢ o IDEB, porque essa
turminha € que faz a prova. E eu expliquei nessa reunido como era o
caderno de fluéncia, quais as atividades, o que era um descritor, fiz umas
questdes para eles, mostrei quais sdo as questdes, como trabalhava com
os descritores, pedi que marcassem o tempo dos alunos, dos seus, dos
filhos deles, na leitura, eles estdo fazendo. Quem veio na reunido esta
fazendo.

Ainda que na entrevista ela enfatizou a participagdo de pais em reunides tendo peso
inclusive na tomada de decisdes, ao ser solicitado sobre algum exemplo que retrate esse
cenario, ela nao relatou, disse nao se lembrar naquela ocasido. O depoimento citado acima
somente confirma o papel secundario da familia nas decisdes da escola, que nesse caso
especifico foi reunida para uma comunicacdo a respeito das avaliagdes externas, isto ¢, o teste
padrdo em larga escala e o teste de leitura. Assim, a participacdo de pais se restringe
passivamente as questdes meramente pedagogicas. Entretanto, essa pesquisa suscita mais
investigacdes nesse sentido, uma vez que os pais de alunos nao foram ouvidos sobre essa
questdo e também nao foram consultados documentos que pudessem atestar a participagdo
deles nessas reunides escolares. O tempo ndo foi favoravel para que esses sujeitos tivessem

sido entrevistados.
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E importante ressaltar que uma caracteristica marcante da administracio gerencial ¢
o fomento a participacdo social. A ideia promovida ¢ a descentralizacdo de decisdes, uma
espécie de empoderamento da sociedade, sobretudo que se desvela como uma
desconcentragdo de responsabilidade (CASTRO, 2007) do Estado para a comunidade escolar,
que fica incumbida de fiscalizar a docéncia e a gestdo. Além do professor, o gestor escolar ¢
responsabilizado pelo sucesso e fracasso de sua unidade escolar. A esse, a nova cultura
organizacional da escola, conforme Castro (2007), o atribui também a fun¢do de captar
recursos ¢ estabelecer parcerias.

Nesse aspecto de participacdo, embora as normas municipais apontem para uma
gestdo democratica e participativa, a pratica se demonstra contraditéria. A Coordenadora
Pedagogica B, por exemplo, disse ndo ter havido nenhuma reunido nesse ano que contenha
decisdo partilhada com os pais. A gestdo da escola em que ela trabalha afirma ter conselho
de pais, porém desde o ano passado que ela ndo presenciou qualquer encontro desse conselho.
Segundo ela, os pais s3o muito participativos, embora ndo participem ainda em conselho de
classe. Nesse caso especifico, nem mesmo os alunos estdo presentes nessas reunides, sendo
somente professores, gestores e coordenadores. Corroborando com a fala dela, a Gestora
Municipal B afirma:

Na verdade, o que acontece € que os proprios pais também ndo t€m a
compreensao. Entdo assim, ndo € uma coisa simplesmente de abrir, que
abrir ¢ facil, agora eles entenderem qual é o papel deles dentro de um
conselho é que é o mais dificil. O pai, ainda com as exce¢des todas a regra,
sente que a responsabilidade é sempre da escola, é do professor. Que a
participagao dele ndo ¢ direta, ndo é realmente efetiva, entdo € o proprio pai
que ainda ndo tem essa intengdo, mas assim é fungao nossa também fazer
com que eles ampliem a visdo deles, que a escola realmente promova os
momentos em que eles possam ampliar, se sentir parte do processo em

opinar. (GESTORA MUNICIPAL B)

A professora A confirma a existéncia do conselho de pais na unidade escolar em que
atua e que teoricamente funcionaria trimestralmente. Sendo que no ano de 2019 houve apenas
um encontro até o momento da entrevista, no més de novembro. Sobre isso ela explana:

Reunido so6 teve, assim, para gente participar, a primeira, no comego do ano.
Depois ndo teve mais. Eu sinto até falta, porque tenho trinta pais. Cada dia,
aqueles que eu vejo, que vém na escola todo dia, estd sabendo do filho dele, tudo,
ndo precisa nem conversar muita coisa. Mas tem pais que eu nunca vi, que eu nao
sei quem €, que ele ndo vem nem no dia de buscar a atividade do aluno, nem no
dia de assinar o boletim, ele ndo vem. Entdo a gente sente falta e nao sabe quem ¢
esse pai, quem ¢ essa mae, ou até tentar entender porque que aquele menino ¢é
daquele jeito. (PROFESSORA A)
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Do ponto de vista legal as escolas estdo asseguradas, mas a efetividade ndo se
consolida no cotidiano escolar. A Gestora Municipal B assegura que todos os conselhos de
pais estdo implementados nas escolas do municipio. Afirma ainda que além da gestao do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a participagdo dos pais em processos
decisoérios € bastante comum. O fato parte da escola e depois se expande para a comunidade.
Exemplificando um episoddio ocorrido na zona rural, ela discorre que “partiu de um dialogo
da dire¢do com os pais e, em seguida, dessa reunido que aconteceu com a comunidade, com
os representantes dos conselhos, que foi tomada a decisdo” (GESTORA MUNICIPAL B).

Em todo o municipio foi instituido o plantdo pedagogico, no qual os pais frequentam
a escola para receber informagdes a respeito do desempenho escolar de seu filho, tirar davidas
sobre o processo pedagdgico e dialogar com os professores. Dessa forma, sdo esses quatro
instrumentos democraticos (o conselho de pais, o conselho de classe, o plantdo pedagogico
e o PDDE Municipal) que, em tese, criam espacos de democratizagdo e participacao.
Segundo o Gestor Municipal A, o setor publico deve ser aberto, “nada de portas fechadas”.

Essa questdao da participagdao implica em barreiras de ordem cultural. As realidades
educacionais brasileiras revelam que as tomadas de decisdes geralmente ficam restrita a
professores, gestores e pais de alunos, esses ultimos com formacao escolar privilegiada
(GARCIA, 2007). A Gestora Escolar A confirma essa situagao, pois ao longo de seus 30 anos
de experiéncia na unidade escolar em que trabalha, ela percebeu que a participagdo dos pais
melhorou a medida que ex-alunos se tornaram pais escolarizados. Quando a maioria era nao
escolarizada, o processo participativo ndo ocorria. No entanto, na sua fala se revela que a
participagdo ndo ¢ fruto de uma consciéncia politica ainda, mas mobilizada pela necessidade
de a escola socializar informagdes ou convocar para atender a alguma demanda especifica do
alunado.

Sendo assim, mudar tal realidade depende exclusivamente da a¢gao humana imbricada
no contexto local. Os sujeitos escolares s6 mudam se tiverem a consciéncia politica para a
mudanga, os meios materiais € humanos, o aporte teodrico para orientar a acdo coletiva, o
dialogo entre as pessoas e a teoria entre si (GARCIA, 2007). Segundo Paro (2005), o homem
sO se faz sujeito historico quando participa, produzindo uma acao e respondendo por ela e,
em ambos os processos, de maneira coletiva.

Ao se referir a crise do capital e os constantes e falaciosos discursos de superagao
desse cenario (utilizados, sobretudo, para legitimar as agdes neoliberais), Mészaros (2005),

destaca a imprescindibilidade da participacao ativa dos sujeitos no processo educacional: “¢
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impossivel romper esse ciclo vicioso sem uma intervencdo efetiva na educacgdo, capaz,
simultaneamente, de estabelecer prioridades e de definir reais necessidades, mediante plena
e livre deliberagio dos individuos envolvidos” (MESZAROS, 20053, p. 74).

Com isso, pode-se concluir a importancia da participacdo democratica na construgao
de uma educacido de qualidade. Porém, o que se constata no contexto conquistense das
escolas publicas ¢ uma participagdo para atender as diretrizes ja instituidas pelo aparato legal,
com influéncias do movimento global do gerencialismo que alimenta as politicas de

responsabilizacdo na administragao publica.

4.4 OS EFEITOS DA POLITICA DE RESPONSABILIZACAO NO MUNICIPIO

Contrapondo ao movimento padronizado da Smed, determinado pela politica
nacional de avaliagdo em larga escala, uma das professoras expde sua posi¢ao sobre a questao
da busca de resultados qualitativos expressos no IDEB. Para ela, “¢é preciso uma compreensao
das especificidades que cada escola vive, porque cada escola vive uma realidade. Nos
vivemos uma realidade que propicia essa melhoria na nota do IDEB, mas tém outras escolas
que vivem uma realidade que nao propicia (PROFESSORA B).” Aqui, a professora da escola
com o melhor resultado do IDEB pondera os resultados, apontando alguns aspectos que
favoreceram tal consequéncia e que pode ndo estar presente noutro contexto. Por exemplo, a
condi¢do socioecondmica dessa unidade escolar ndo representa a da maioria de outras
escolas, com alunos bem mais pobres e num contexto de vulnerabilidade social mais adverso.

Os efeitos buscados pela Smed, segundo afirma a Coordenadora Pedagogica B, se
resumem em aprovacdo € reprovacao nos instrumentos aplicados. Ainda que essa
coordenadora elabore um relatorio constando todas as agdes pedagogicas desempenhadas no
decorrer do ano, tal ferramenta ndo ¢ sequer cobrada no final do ano, embora seja exigida a
sua elaboracdo, desde o inicio desse mesmo ano letivo. Talvez, conforme a Coordenadora
Pedagdgica B, o ano de 2019 pegam tal relatorio, uma vez que “esta comegando a pedir os
feedback das coisas agora”. Isto ¢, solicitando com mais detalhes o registro das atividades
didatico-pedagdgicas desenvolvidas na escola.

Com os resultados desses instrumentos em maos, a Smed organiza suas agoes,
elaborando projetos de intervengdo. Como descreve a Gestora Municipal B:

Entdo, no ano de 2018, os projetos de intervencdo, eles partiram todos da
secretaria de educagdo. Nos temos projetos para todas as turmas do 1° ao 9°
ano, aula por aula. Projetos bem especificos, muito bem elaborados ¢ bem
fundamentados. Mas eu entendo que, apesar da secretaria de educagdo ter
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equipes muito bem preparadas, que conhecem as realidades, que conhecem
a rede, sdo todos efetivos, todos que vieram de escola, todos que tém
vivéncia com todas as areas... Mas, apesar disso eu entendo que o professor
¢ um pesquisador e ele € a pessoa que € o responsavel por reverter os dados
da turma. Entdo nesse ano de 2019, a orientagdo € que todas as intervengoes
partam da propria escola. Ai a gente tem uma equipe de acompanhamento
na secretaria de educa¢do que chama Superintendéncia Pedagogica. Elas
acompanham as unidades de ensino e ao detectarem ou na propria conversa
com os coordenadores e de posse dos diagnosticos que nds ja temos, elas
sentam com os coordenadores das unidades, com os professores e elaboram
as intervengdes, a partir das duas (docéncia e coordenagdo). (Gestora
Municipal B)

Assim sendo, as agdes pedagdgicas para melhoria de resultados, no ano de 2018,
partiram dos diagndsticos elaborados com base nas avaliagdes externas aplicadas nas escolas,
sendo organizados projetos de intervengdo padronizados para todas unidades de ensino, isto
¢, materiais pré-elaborados de maneira geral, desconsiderando as especificidades e condi¢des
materiais de funcionamento das escolas, bem como o contexto socioecondémico em que elas
estdo inseridas.

Segundo a Gestora Municipal B, em 2019, as intervencdes partiram da propria
unidade escolar, embora ainda tivesse a presenca de uma figura externa denominada de
superintendente, um cargo novo instituido na gestdo publica municipal em vigéncia.
Enquanto, pela fala da representante da Smed, esse profissional tem papel estratégico de
apoio a gestdo escolar e no planejamento pedagdgico, a Coordenadora Pedagogica A
descreve essa superintendéncia como aquela “pessoa que vai na escola para poder saber dos
profissionais que estdo faltando, se ela estiver no dia e o corpo docente estiver defasado, ela
quer saber porque que a pessoa faltou e tudo e ela faz todas as anotagdes.” Ou seja, uma
espécie de inspetora escolar para vigiar e controlar o trabalho docente.

O Gestor Municipal A enfatiza que uma das acdes da Smed representativa do avango
da vigente gestdao publica municipal ¢ o controle de frequéncia dos(as) professores(as), que,
segundo ele, ndo existia antes. Atende a meta que evidencia a necessidade do cumprimento
dos 200 dias letivos. O apoio que a Gestora Municipal B situa sobre a gestdo escolar dessa
figura da superintendéncia, certamente ¢ uma coer¢do que a secretaria realiza para redimir
alguma resisténcia interna pelos profissionais da educagdo sobre essa medida perante os(as)
gestores(as) escolares.

O depoimento dos sujeitos em entrevista evidenciam que a Smed tem focado nos
resultados do IDEB, embora somente as professoras A ¢ B e a Coordenadora Pedagogica A
deram énfase na responsabilizagdo, a qual penaliza psicologica (sentimento de perda e

fracasso, auséncia de reconhecimento) e financeiramente aos profissionais daquelas unidades
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que nao alcancam tanto as metas instituidas pelo MEC através do IDEB, bem quanto as metas
internas da Smed.

A Coordenadora Pedagogica A infere que a atencao demasiada a esses indices desvia
o foco do que realmente ¢ importante. Inclusive ela cita um problema com uma turma
multissérie de 1° e 2° ano®’ superlotada com 32 alunos sob a responsabilidade de uma
professora para alfabetiza-los sem uma auxiliar sequer. A gestora dessa escola afirmou que
no semestre seguinte esse problema seria resolvido. Contudo, ao frequentar a escola ja no
final do segundo semestre, a professora entrevistada afirmou que esse problema nao fora
resolvido.

Com isso, fica evidente o desvio para se resolver aos reais problemas das escolas ¢ a
énfase nos indices se configuram como dispersdo que ndo melhora a qualidade e somente
transfere responsabilidades em forma de bonifica¢des ou negacao de recursos. Os professores
e a gestdo escolar ficam a mercé de metas instituidas pela Smed, além das do IDEB, para
serem usufrutos ou ndo dessas aparentes vantagens salariais. Questionada como ficam as
escolas que ndo atingiram as metas, a Gestora Municipal B responde:

Entdo, ndo tem um processo de punicdo. Nao existe. O que existe ¢ que as
escolas que ndo alcangam a meta, elas ganham uma aten¢do maior. Elas se
sentem mais cobradas. Existe um movimento hoje na rede que ¢ o
movimento de cobranca de si mesmo. Entdo o préprio professor que se
cobra hoje, porque ¢ o IDEB... a discussdo do IDEB, ela ganhou corpo,
ganhou repercussdo em termos de rede. Entdo o proprio profissional hoje,
ele se cobra mais porque ele quer o resultado e a gente tem excelentes
profissionais. E a gente tem escolas que talvez ndo tem estrutura tdo boa,
mas que tem profissionais de exceléncia que alcangaram as metas. E outras
com estruturas bem melhores, e com bons profissionais também, que nio
alcancaram. Ai, entdo eles proprios é que fazem as comparagdes e
questionam. Entdo existe esse movimento positivo de uma cobranga.
(Gestora Municipal B)

Tal fala articula a legitimidade que os indices oficiais cada vez mais ganham no meio
educacional e na sociedade de forma geral, uma vez que nao se concebe pensar a qualidade
da educacao publica sem se referenciar a esses indicadores do MEC. A Gestora Municipal B
naturaliza a responsabilidade do professor ao considerar que as escolas com infraestrutura
incompleta ainda podem fazer boa educagdo (expressa aqui nos resultados desses indices),
pois bastam ter 6timos docentes. Esses, por sua vez, segundo ela, cobram entre si pelas

respostas positivas as avaliagdes externas e sao cobrados pela comunidade. Dessa forma, se

37 O municipio adota a organizagio por ciclos. No entanto, essa situagio foi posta como uma eventualidade por
suposta falta de sala, uma vez que primeiro e segundo anos devem ser formados em turmas separadas.
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consolida os elementos de pressdo social e politica fruto dessa organizagdo gerencial sobre
os docentes.

Assim sendo, o contexto da gestao publica municipal confirma a opg¢ao politica pelo
gerencialismo nas condugdes de suas politicas para a educagdao, manifestada nas agdes
padronizadas por busca de resultados previamente instituidos através de metas colocadas
como expressao da qualidade educacional; na avaliagdo do alunado para o monitoramento do
trabalho docente; na responsabilizagdo das escolas pelo desempenho em instrumentos
avaliativos empregados de maneira uniforme com premiagdo/puni¢do vinculada a resultados;
na falsa mobilizagdo para a participagdo democratica da comunidade escolar, dentre outros
aspectos a serem expostos nas proximas segoes.

Nessa configuracdo, a Smed transfere para as escolas a responsabilidade pelos
resultados, promovendo premiag¢des/puni¢gdes vinculadas ao alcance das metas. Trazendo
para a centralidade desse movimento as sete metas representativas da qualidade da educacao
que se pretende atingir na rede. Atua assim como reguladora e avaliadora, tracando plano de
acdes padronizadas, ignorando as peculiaridades, os interesses e as demandas das diversas
unidades de ensino que compde o sistema educacional de Vitoria da Conquista.

Dado esse cendrio, as politicas educacionais sdo descentralizadas (na distribuicao de
recursos € ndo nos comandos), democraticas (ideologicamente e ndo no empoderamento) e
autonomas (internamente e ndo nas questoes externas a escola). Com isso, as leis, as normas,
os discursos e os sistemas de avaliagdo, criados a partir dessa conjuntura, ndo passam de
politicas de regulagao do Estado, que juntamente ao IDEB, legitima a qualidade da educagao.

Assim sendo, para a atuacdo estatal € imposta uma suposta instrumentalizacao
(eficiéncia) para garantir servigos de qualidade (eficacia) com o falso propoésito de bem servir
ao cidadao tratado aqui como cliente (efetividade) e, com tudo isso, por baixo emprego de
recursos publicos, como se possivel fosse melhorar os servigos publicos sem aumentar os
investimentos neles. Em outras palavras, se trata de expor o setor publico em adversas
condicdes de funcionamento para alimentar a faldcia da ineficiéncia do Estado, rompendo
lacunas para a iniciativa privada ocupar. Creditar ao Estado a crise econdmica mundial ¢
ignorar os conflitos de classes que operam no sistema capitalista.

Nesse contexto, se pode afirmar que as orientagdes das politicas publicas se moldam
aos interesses do grande capital, sendo que nessa conjuntura nao se favorece para o aumento
dos recursos em educacdo (além de comprometer o funcionamento pedagogico interno das

escolas) e sim para um malabarismo de transferéncia de responsabilidade que tira verba de
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uma instituicdo escolar que mais precisa para melhorar seu desempenho educacional para
outra em que os resultados apontam uma falsa conquista qualitativa. Esse falseamento da

realidade sera melhor exposto ao longo das demais sessoes.
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5 AS AVALIACOES EXTERNAS E O IDEB: CONSEQUENCIAS PARA A
QUALIDADE EDUCACIONAL

Como notabilizado até aqui, as orientagdes educacionais no setor publico, tanto em
ambito federal e estadual, quanto no municipal, se moldam aos interesses do grande capital.
Para atender aos pressupostos de um Estado neoliberal, recorrem-se as praticas do universo
empresarial conformando o publico para a busca de eficacia, eficiéncia e efetividade nos
servigos prestados ao chamado cliente-cidaddo, com o mais baixo custo possivel sobre as
politicas sociais. Dessa forma, tais gastos publicos em controle, garantem o pagamento da
divida publica, a qual ¢ a parcela do fundo publico que o setor privado mais tem acesso.

De realizador exclusivo das politicas publicas, o Estado vem operando
estrategicamente na funcdo de regulacdo e avaliagdo das obras governamentais,
desempenhadas com expressiva participagdo crescente da rede privada. Para efetivar o papel
avaliador estatal, os sistemas de avaliagdo nacional cumprem bem essa fun¢do no setor
educacional. Conforme j4 mencionada, a CF de 1988 (art. 37, paragrafo 3°, inciso XXII,
alinea I, com alteragdes dadas na EC n° 19 de 04 de junho de 1998) coloca os mecanismos
de avaliacdo periodicamente, interna e externamente a institui¢do, como condigdo para se
observar a qualidade dos servigos publicos e induzir providéncias para sanar fragilidades
encontradas ou denunciadas pelo usuério. Aqui se encontra a primeira estrutura legal no pais
para o favorecimento da responsabilizacao.

Nao obstante, na educacao, sobretudo com a LDBEN 9.394/96, no art. 9° e inciso VI,
destaca a necessidade de garantir formas de avaliacdo do rendimento escolar como medida
de referenciar as tomadas de decisdes governamentais e melhorar a tdo mencionada qualidade
do ensino. Convoca ainda os sistemas de ensino para atuar tanto nas ultimas etapas da
Educacdo Bésica (EF e Médio) quanto no Ensino Superior.

A lei educacional maior coloca o atendimento por um sistema nacional de avaliagao
como condi¢do para avaliar a qualidade da educacgdo das redes de ensino. No artigo 87, item
IV do paragrafo 3.°, Das Disposi¢oes Transitorias, afirma que cada Municipio tem o dever
de “integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territério ao sistema
nacional de avaliagdo do rendimento escolar. (BRASIL, 1996)” Ou seja, a relagdo desse
sistema avaliativo se torna intimamente ligada ao fazer pedagogico das escolas nos anos

iniciais e finais do EF.
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O advento das avaliagdes em larga escala pelos sistemas de ensino (re)coloca a prova
escrita no centro do processo avaliativo, se ¢ que ela em algum momento o deixou de ser.
Isso se da quando as escolas mobilizam esfor¢os pedagodgicos para alcangarem as
competéncias e habilidades constadas nas matrizes de referéncia das avaliagdes oficiais. Isto
¢, a avaliacdo escrita toma destaque dentro da avaliagdo escolar, uma vez que impulsiona o
planejamento de coordenacdo e docéncia para a melhora de resultados nesses instrumentos
avaliativos externos.

Na medida em que a avaliacdo ¢ algo inseparavel do processo pedagogico, ela se torna
um instrumento de controle do trabalho docente. Nesse direcionamento, este estudo constata
as determinagdes que tais testes padronizados aplicados pela Smed exercem sobre o trabalho
do professor. Sendo a gestdo e monitoramento da secretaria centrada nos resultados do IDEB;
na difusdo de suas metas na rede embasadas, ndo totalmente, mas com predominancia nas
resultantes desses indices educacionais; nas intervencdes didatico-pedagogicas da Smed com
parametro nesses resultados; a atividade docente fica, em partes, comprometida com esse
cenario. Especialmente nas turmas de 5° ano, que sd@o uma das contempladas pelo SAEB.

Ao falar sobre os bons resultados do IDEB de sua escola de trabalho, a Coordenadora
Pedagogica B atribui 0 merecimento aos professores do 5.° ano, que conforme sua fala:

Eles se esforgam muito mais. Ndo vamos tirar o0 mérito dos professores do
5.° ano. Eles se esforcam muito, eles fazem simulados, eles tém que
trabalhar a questdo dos descritores, eles tém que ficar em cima, ensinar uma
série de coisas para os meninos, de marcar, de como vai ser a prova, entdo
acho que o professor também do 5.° ano um protagonista também dessa
questdo. (Coordenadora Pedagdgica B)

Essa prelecao denota a testagem para prova, pratica muito comum no municipio na
vigente gestdo educacional. Noutras entrevistas essa situacao foi recorrente. Essa mesma
coordenadora relatou o trabalho na jornada pedagogica, no inicio do ano letivo 2019, que
fizeram uma abordagem a respeito dos descritores®® que, segundo ela, sdo informagdes ainda
pouco dominadas pelos professores. Confirmando a agdo modeladora das avaliagdes externas
sobre as avaliagdes internas, essas elaboradas e aplicadas pelo professor no seu componente
curricular, a Coordenadora Pedagbgica A expoe:

Todas as agdes da escola sdo voltadas para as agdes da Smed. Entdo ha a
realizagdo de provas no estilo da prova SAEB. Os alunos tém muita
dificuldade de estar preenchendo gabarito, entdo a gente procura fazer as

% E o conjunto das competéncias e habilidades testadas nas provas padronizadas com base na matriz de
referéncia dessas provas. Por exemplo, um descritor de Lingua Portuguesa do SAEB, o D1, sobre a competéncia
de Procedimentos de Leitura, objetiva “Localizar informagdes explicitas em um texto”. Dessa forma, qualquer
conteudo dessa disciplina a ser explorado pode ser empregado com a finalidade de verificar se o aluno domina
ou ndo essa habilidade.
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provas da escola, as avaliagdes internas, de portugués de matematica.
Coloquei meio ambiente até porque tem na SAEB agora algumas questdes
de ciéncias, a gente colocou também histéria, mesmo sabendo que ndo vai
ter peso, mas que o aluno esta ali sendo testado, mas sabendo que ndo vai
valer né? Que vai valer mesmo € portugués e matematica. Mas a gente
coloca para ir treinando esses alunos, apesar de [a Smed] s6 mandar
questdes de portugués e matematica, a gente tem feito questdes de meio
ambiente, que envolve as ciéncias naturais, de histéria para estar treinando
esse aluno também pensando nessas outras areas ¢ as que também estardo
presentes 1a na prova. Nao vao pontuar agora, mas que estardo presentes.
Entdo a gente esta fazendo ¢, principalmente, questdes objetivas com
gabarito, para ele ter mais contato com esse tipo de avaliacdo.
(Coordenadora Pedagogica A)

Assim, as provas oficiais se tornam parametros para a selecdo de conteudo a ser
trabalhado pelos professores, conforme exemplo dado pela coordenadora ao citar a inclusdo
de Ciéncias da Natureza® e Historia nas testagens para a prova que realiza com seus alunos.
E importante igualmente ressaltar que para além de uma preocupagio com turmas de 5.° ¢ 9.°
ano, visto que sdo contempladas pela SAEB, a Smed tem ampliado sua atuacdo também com
alunos do 6.°. Esse publico tem se tornado alvo das testagens para as avaliagdes oficiais,
conforme declara a Coordenadora Pedagdgica A:

Entdo, o resultado de avaliagdes ¢ voltado para a nota do IDEB. Eles tém
acoes, como eu falei para vocé, com provas que mandam para o 2.° ano, o
5° ano, o 6° ano ndo entra na prova Brasil, mas esse ano comegaram a
analisar o 6.° ano. Estdo vendo o nivel que os alunos do 5.° ano chegam no
6.° ano e vao fazer o acompanhamento desses meninos até o 9.° ano. O
acompanhamento também em Portugués e Matematica. Estdo vendo o nivel
do 6.° ano e ja mandaram a avaliacdo para a gente (aplicar e) fazer a
devolutiva pra eles. E ai eles vao tragando o nivel desses alunos até chegar
no final do ano. (Coordenadora Pedagogica A)

As professoras igualmente revelaram esse mecanismo de testagem para prova, tao
comum quanto qualquer outro aspecto da atividade docente. Entretanto, a Professora A
afirma que essa situacao a coloca em dificuldade quanto ao que colocar em pratica, se o seu
planejamento pessoal ou se o plano da Smed. Segundo ela:

os simulados sdo bons, s6 que assim, a prova do SAEB, [a Smed] tem um
livro de questdes que € cobrado e as vezes a gente ndo da conta de trabalhar
todos aqueles conteudos até a prova chegar. Entdo, assim... tem contetdo,
o nivel da turma € um, entdo, vocé fica naquele dilema: vocé trabalha os
conteudos para ele fazer uma boa prova ou vocé trabalha a dificuldade

4

daquele aluno. Por exemplo, quatro operacdes e escrita ¢ a maior

3 Desde as primeiras edigdes dessas avaliagdes oficiais, chamada até 2018 de Prova Brasil, a Prova SAEB
(denominagdo em vigéncia) passa a avaliar em 2019 a disciplina Ciéncias da Natureza ¢ Ciéncias Humanas, em
forma de amostra para o 9° ano, tomando como referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de
2017. As de Lingua Portuguesa e Matematica ficaram conforme a matriz de referéncia das versdes anteriores,
preservando assim a série historica de comparagdo de resultados entre as edi¢des. Assim ficou previsto em
Diario Oficial da Unido na Portaria n® 271, de 22 de margo de 2019. (BRASIL, 2019)
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dificuldade deles. A interpretagio do texto, os géneros textuais, a
tipologia... entdo, quando a gente vai trabalhar com ele, vocé fica naquela
davida, vocé sabe que ele ndo domina, mas vocé tem que dar aquele
contetido, por que aquele conteudo vai ser cobrado na prova do SAEB.
(PROFESSORA A)

A professora se angustia diante da exigéncia em ter de aplicar um contetido mais
complexo, quando questdes mais basilares ainda nao foram dominadas pelos alunos.
Evidenciando assim uma intervengao direta sobre a atividade do professor. Segundo Marx
(2017), o controle sobre a agdo do trabalhador ¢ uma das formas de se preservar o status quo
do sistema capitalista, que faz com que ele passe a ndo ter total autonomia sobre suas agdes
e tende a dominar somente uma minima parcela de sua atuagdo produtiva. Para Marx, ao
considerar a divisao social propria do sistema capitalista,

Ela desenvolve a forc¢a produtiva do trabalho coletivo para o capitalista, e
ndo para o trabalhador, e, além disso, deforma o trabalhador individual.
Produz novas condi¢des de dominio do capital sobre o trabalho. Revela-se,
de um lado, progresso historico e fator necessario do desenvolvimento
economico da sociedade, e, de outro, meio civilizado e refinado de
exploragdo. (MARX, 2017, p. 420)

Embora tal afirmac¢ao se deu num contexto basilar de avanco da industrializa¢ao, no
século XIX, num capitalismo bem primitivo, o entendimento se atualiza nos dias atuais
quando a exploracao pelo Estado do professor no seu oficio, dentro do contexto neoliberal ja
descrito nesse estudo, alinhado aos propdsitos neoliberais, atua no sentido de favorecer a
classe burguesa, beneficiada com o advento do Estado minimo. O planejamento docente em
sala de aula para os testes padronizados, em nada contribui para sua classe e sim compde
uma determinagdo maior que se apropria dos sistemas de avaliagdo para legitimar politicas
publicas de baixo investimento, além de responsabilizar o profissional da educagao.

Além do mais, o processo alienante do trabalho docente se complementa na sua
preocupacdo com a materializagdo de avaliagdes oficiais, retirando o foco de questdes
centrais do fazer pedagdgico como, por exemplo, o exercicio do pensar criticamente a
realidade por parte dos discentes, o trabalho sobre as variadas dimensdes da arte, o
desenvolvimento da ciéncia em suas diversas manifestagcdes, dentre outros. Vale ressaltar
ainda a consequéncia sobre o proprio professor em nao pensar as suas condi¢cdes materiais
de atuagao profissional, muitas vezes naturalizando a responsabilizacao sofrida mediante as
pressdes sociais que recebe cotidianamente para melhoria de resultados em instrumentos
oficiais.

Recorrendo mais uma vez a Marx (2017) ao afirmar que o direito se reduz ao que esta

na letra da lei e essa, por sua vez, reflete a vontade da classe dominante sob a fumaga da
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falacia de liberdade individual, a legislacao brasileira francamente favorece as condi¢des para
esse controle sobre o trabalho docente. O sistema nacional de avaliagao estabelece essa
determinagdo por via das avaliagdes externas enquanto parametro na busca da qualidade

educacional buscada.

5.1 OS TESTES PADRONIZADOS MOLDANDO AS AVALIACOES INTERNAS DAS
ESCOLAS E AS POLITICAS PUBLICAS DO MUNICIPIO

As avaliagdes externas estdo na sua terceira geragao, conforme apontam Bonamino e
Souza (2012, p. 386) que na primeira geragio®®, por ndo apresentar qualquer consequéncia e
somente informar resultados, elas pouco influenciavam a atuagdo educacional e pedagogica.
No entanto,

Avaliagdes de segunda e terceira geracdo, associadas a introducdo de
politicas de responsabilizacdo baseadas em consequéncias simbolicas e
materiais, tém o propdsito de criar incentivos para que o professor se
esforce no aprendizado dos alunos. No entanto, evidéncias nacionais e
internacionais mostram que principalmente o uso de resultados das
avaliagdes de terceira geragdo para informar iniciativas de
responsabilizagdo forte pode envolver riscos para o curriculo escolar. Um
deles ¢ a situagdo conhecida como ensinar para o teste, que ocorre quando
os professores concentram seus esfor¢os preferencialmente nos topicos que
sdo avaliados e desconsideram aspectos importantes do curriculo, inclusive
de carater ndo cognitivo. (BONAMINO; SOUZA, 2012, p. 383)

Por conseguinte, essa influéncia sobre a avaliacdo interna focaliza a avaliagdo escrita
no processo avaliativo escolar. As provas, enquanto instrumento exclusivo do trabalho
didatico-pedagdgico na escola, tém sido denunciadas no meio académico como algo
prejudicial para a efetiva aprendizagem do aluno, uma vez que s6 alcanca a dimensdo da
escrita, além de provocar a exclusdo e reproduzir a seletividade presente na sociedade
capitalista (LUCKESI, 2011; DEMO, 1990; ANDRE, 1994). Ainda assim, sem levar em
considera¢do as outras abordagens que a LDBEN faz sobre a avaliacdo (como por exemplo,

as avaliagdes de progressao escolar ou de funcionamento de instituigdes, dentre outras), o

40 A primeira geracio somente se ocupou em acompanhar o percurso qualitativo da educacio. Foi quando se
criou a SAEB com avaliagdo por amostragem. Somente na segunda geragdo ¢ que os resultados passaram a
chegar nas escolas, através de rankings divulgados nos sites do Inep e do MEC, tendo tal publicidade impacto
nos docentes por via das cobrancas de pais e da comunidade escolar. Ai se consolida a Prova Brasil, com carater
censitario. Mais tarde, alguns estados e municipios brasileiros (Sdo Paulo, por exemplo, com o Sistema de
Avaliagao do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo - SARESP) criam suas proprias avaliagdes externas,
estabelecendo a terceira geragdo, com maior influéncia sobre o curriculo escolar (BONAMINO; SOUZA,
2012).
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que se refere ao processo interno e externo dos instrumentos avaliativos vem refor¢ando a
centralidade do fazer pedagdgico na prova escrita.

Mesmo que se faca alusdo as expressdes continuas, cumulativas, processual e
formativa sobre o processo avaliativo, A LDBEM em seu art. 35-A da se¢do IV, paragrafo
6., se referindo a BNCC aprovada para o Ensino Médio* coloca incisivamente que “a Unido
estabelecera os padroes de desempenho esperados para o ensino médio, que serdo referéncia
nos processos nacionais de avaliacdo, a partir da Base Nacional Comum Curricular”
(BRASIL, 1996). Isso acontece também no EF quando a inclusdo de Ciéncias da Natureza e
Histéria no 9.° ano determina a BNCC com parametro sobre a Matriz de Referéncia da prova
SAEB. Dessa forma, a lei maior da educacao favorece para o centralismo da prova escrita na
atuac¢ao docente.

Alei n°® 13.005, do PNE (2014-2024), reforca a relevancia do Sistema de Avaliacao
Nacional para diagnosticar a situagdo qualitativa da Educacdo Basica. Assim como a CF de
1988 ¢ a LDB, também considera os instrumentos avaliativos como essenciais na busca da
qualidade do servigo publico em educacao, orientando assim as politicas publicas. Em outras
palavras, as avaliagdes oficiais ganham ainda importincia para a defini¢do da atuacdo do
poder publico, para além da j4 forte interferéncia sobre o trabalho dos professores.

Em contraponto, o PNE (2014-2024) indica a realizacdo de avalia¢do institucional
continuamente de modo a promover planos de acdo que tomem como referéncia as dimensoes
que se constatem deficitarias, a partir do tripé: melhoria continua da educacdo; formacao
continuada dos(as) profissionais da educacdo; e aperfeicoamento da gestdo da escola. Tal
discussdo sera retomada no proximo item.

Voltando para a questdo da centralidade da prova no fazer pedagogico das escolas e
na defini¢do das ag¢des governamentais do poder publico municipal, a Smed, na gestdo
investigada, opera no sentido de melhorar o IDEB do municipio e leva as unidades escolares
nesse movimento, ao desenvolver planejamentos com estratégias gerencialistas.

Conforme ja aponta Capela (2017), os indices oficiais colocam as habilidades
cognitivas dos alunos como pardmetro de qualidade. Quem sdo os responsdveis por
desenvolver tais capacidades? A resposta €: a escola, representada na a¢do dos professores e
da gestao escolar. Dessa forma, o IDEB, cujos contetidos teoricos somente alcangam aqueles

mensuraveis por uma prova escrita, nesse caso, as de matematica e de lingua portuguesa,

4 A parte do BNCC referente a Educagio Infantil e ao EF foi aprovada em dezembro de 2017, sendo o
documento referente ao Ensino Médio aprovado somente no ano seguinte.
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deixa de fora outras dimensdes da qualidade educacional que incidem sobre a
responsabilidade estatal, como a infraestrutura das escolas, as condi¢des dos transportes
escolares, a qualidade da merenda escolar, dentre outros.

Conforme ja explanado na sessao anterior, o0 documento maior que conduz a gestao e
monitoramento da secretaria € o “Projeto Estruturante n® 02: Proposta Pedagogica Municipal
da Rede de Ensino de Vitéria da Conquista”. Esse perpassa por trés etapas/subprojetos: o
Programa Educar pra Valer, o Fortalecimento da rede municipal de ensino; e a Construgao da
Proposta Pedagogica.

Para o programa “Educar Pra Valer” estdo previstas sete fases:

1. Apresentacdo do programa para equipe executiva; 2. Avaliagdo
diagnostica dos estudantes; 3. Elaboragdo do Plano de metas pela equipe
técnico-pedagogica; 4. Apresentagdo do Plano de metas para coordenadores
e gestores; 5. Efetivagdo da parceria com a Fundagdo Lemann, através da
assinatura de 04 Termos de Cooperagdo; 6. Formagdo com professores,
coordenadores e gestores; 7. Execugdo do Plano de metas. (VITORIA DA
CONQUISTA, 2018a, p. 06)

As fases 6 e 7, respectivamente, formagao de professores, coordenadores e gestores e
a execug¢do do plano de acdo, aparecem claramente nas falas dos sujeitos entrevistados, pois
estdo vinculadas entre si, uma vez que a execucdo do plano implica na realizacdo de
formagdes. A coordenadora de uma das escolas pesquisadas aponta a carga excessiva de
atividades padronizadas da Smed visando melhoria de desempenho nas avaliagdes externas,
o que desvia de se fazer um apoio pedagogico mais especifico as demandas educacionais dos
alunos da unidade escolar sob sua responsabilidade. Segundo ela,

Tém essas propostas pedagogicas que a gente acaba deixando um
pouquinho, que a gente iria trabalhar na escola, tocando ali na realidade do
aluno, que eu sei que a gente, cada escola tem sua realidade, cada localidade
tem a sua realidade. Entdo, as vezes uma proposta pedagdgica que vem la
para o 1.° ano ndo da certo no 1.° ano da minha escola. Porque os alunos
estdo no nivel menor ou entdo tem alguns alunos que estdo mais avangados,
mas a turma ¢ mista. Entdo, a gente precisa sentar ainda pra poder ver uma
proposta ideal para nossa escola até porque o grupo de alunos ¢é diferente
de regido para regiio. (COORDENADORA PEDAGOGICA A)

Nessa situacdo, a coordenadora afirma ser muito requisitada para as formacdes da
secretaria e acaba ndo dando a devida atencdo aos projetos internos da escola que poderiam
alcancar as necessidades educacionais especificas dos alunos. A professora dessa mesma
instituicdo também passa por essa situacdo, embora com menos intensidade em relagdo a
quem trabalha na coordenagdo pedagogica. Ela ¢ responsavel por turmas do 2.° ¢ 5.° ano, as

quais se submetem as avaliagdes da SAEB.



89

A Coordenadora Pedagogica B, igualmente relata os contratempos desse excesso de
atividades da Smed, comprometendo o andamento interno da escola. Conforme ela,

a escola tem uma dindmica. Ela tem festas, tem comemoragdes, tem agora o
término do primeiro semestre, tem as atividades avaliativas, tem conselho de
classe, tem planejamento. Ela ndo s6 tem a Smed. Ela ndo s6 tem as formagdes da
Smed. Ela ndo sé tem que responder as demandas da Smed. Ela tem que responder
a demanda da comunidade. (COORDENADORA PEDAGOGICA B)

Destarte, no plano de metas da Smed, os indicadores educacionais que norteiam as
decisdes da Smed sdo os dados oficiais do Inep representados pelas metas do IDEB e pelos
resultados alcancgados pelas escolas e o municipio em relacdo a esse indice oficial, bem como
as metas internas da secretaria, estabelecidas pelas sete metas para a educagdo municipal ja
explanadas anteriormente. Assim, o alcance desses indices depende da mobilizagao escolar
nesse mesmo sentido.

Desse modo, para monitorar a rede, a Smed emprega trés ferramentas avaliativas,
conforme aponta a Gestora Municipal B, as quais s3o denominadas: avaliagdes diagnosticas,
de percurso e final. A primeira ocorre no inicio do ano, a avaliagdo de percurso em julho e a
ultima no final do ano. Os resultados desses instrumentos, segundo a Gestora Municipal B,
sdo os norteadores das acdes da secretaria, isto €, atuam em fun¢ao dos resultados apontados
nessas avaliagoes.

A Gestora Municipal B também enfatiza que antes da parceria entre a Smed com a
Fundagao Lemann, em 2018, por exemplo, todas as avaliagdes externas eram elaboradas pela
secretaria municipal. Apds esse convénio consolidado, a partir de 2019, a avaliagdo em larga
escala com alunos do 1.° ao 5.° ano do EF sdo providas por essa instituicdo privada, através
do programa “Educar para Valer”, sendo os demais alunos (do 6.° ao 9.° ano do EF) atendidos
pelos instrumentos avaliativos elaborados pelo proprio nucleo pedagogico da Smed. A
Educagao Infantil também ¢ avaliada pela equipe da secretaria municipal, mas ndo foi
detalhado tal processo pela entrevista e nem se teve acesso ao documento que esclarece tal
ponto.

As avaliagdes externas, fruto dessa parceria publico-privada, sdo os testes de leitura,
aplicados pela coordenadora pedagbgica da escola, e, em alguns casos de sobrecarga de
atividades, com a ajuda das representantes da gestdo escolar. Para além dos testes
padronizados de avaliagdo escrita, esse talvez seja um aspecto positivo de aferigdo da
aprendizagem, pois busca aprimorar a fluéncia na leitura em lingua portuguesa dos alunos
nos anos iniciais do EF. A Coordenadora Pedagogica A aponta que esses testes ocorrem na

primeira semana de cada més e os resultados em conseguinte sdo encaminhados para a Smed.
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A Coordenadora Pedagogica B afirma que a Smed monitora esses resultados trimestralmente.
Somente os discentes dessa etapa (5° ano) sdo contemplados por esse tipo de avaliagdo, que
¢ a linha de acdo do Programa Educar Pra Valer. No entanto, todo o EF faz a prova escrita
padronizada, porém com periodicidade menor, isto €, trés vezes ao ano.

O teste de leitura apresenta a seguinte dindmica:

A gente recebe o teste de leitura (da Smed) e recebe uma tabelinha. Ai a
gente faz 14 o nome do aluno, o tempo que ele gastou para poder fazer a
leitura, eles mandam trés questdes de interpretacdo, quantas questoes
aquele aluno acertou. Se ele acertou duas ou trés e ele estava dentro do
tempo, ele ¢ considerado fluente. Se ele 1€ um texto, mas ultrapassou o
tempo, ele acertou duas questdes ele é considerado ndo fluente porque ele
ultrapassou o tempo. Se ele leu o texto no tempo e ele ndo conseguiu
responder as questoes ele também ¢ considerado ndo fluente porque ele nao
teve interpretacdo. Tem aluno que ndo consegue ler o texto. Vocé parte para
as frases, entdo ele ¢ leitor de frases. Tem aluno que ainda ndo conseguiu
ler frases, mas conseguiu ler palavras, ele ¢ leitor de palavras. Tem aluno
que ndo conseguiu ler palavras, mas consegue identificar silabas, entdo ele
¢ leitor de silabas. E tem aluno que ndo consegue ler nada e a gente coloca
como nao leitor. Com base nessa mesma tabelinha que eu mando pra Smed,
eu mando pra o professor com o resultado de cada um. Eu ja vi que houve
uma melhora, entendeu eu ndo acho ruim. E trabalhoso pra gente. Mas eu
acho que para o processo de leitura, ¢ bom esse teste de leitura. Ele € bom
para o aluno, s6 ¢ mais trabalhoso. Mas ¢ bom. (COORDENADORA
PEDAGOGICAA)

As coordenadoras pedagogicas das duas escolas se mostraram entusiasmadas com
esse instrumento avaliativo. Todo material ¢ elaborado pelo programa Educar Pra Valer,
encaminhado pela Smed para as escolas, aplicado pelas coordenadoras que tabulam os
resultados e encaminham para a secretaria analisar e tomar decisdes de intervengdes com
base nesses apontamentos.

Na sequéncia da realizagdo do principal documento da Smed vem o programa

“fortalecimento da rede municipal de ensino”, por sua vez, consta de 17 fases, a saber:

1. Atendimento de 100% das criancas em idade escolar obrigatdria de 4 a
14 anos de idade; 2. Cumprimento do Calendario Letivo de no minimo 200
dias letivos e 800 horas/aula; 3. Reordenamento da Rede; 4. Fortalecimento
da autonomia da escola; 5. Defini¢do dos critérios técnicos para a selegdo
de gestores escolares; 6. Organizacdo da formacdo continuada dos
professores observando a Lei do Piso; 7. Orientagdo das escolas para
organizacdo da lotagdo dos professores, nas turmas, observando o perfil do
aluno; 8. Avaliacdo sistematica para o Ensino Fundamental; 9. Organizagao
dos resultados das avaliagdes externas para apoiar a gestdo; 10. Instituicdo
do modelo de acompanhamento das escolas; 11. Institui¢do da legislagdo
com incentivo as escolas e/ou profissionais que atingiram as metas; 12.
Realizacdo de eventos municipais para premiar e/ou valorizar as escolas
que se destacarem no alcance das metas; 13. Melhoria da qualidade da
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA); 14. Implantagdo do Planetario; 15.
Melhoria da frota para atendimento aos alunos e servidores; 16. Eficiéncia
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e qualidade no atendimento da merenda escolar aos discentes; 17. Melhoria
no Planejamento para celeridade no Processo de Compras, Controle e
Distribuigdo dos Materiais. (VITORIA DA CONQUISTA, 2018a, p. 07)

Cerca de 35 % das fases, correspondente a seis delas, estdo relacionadas a gestdo e
acompanhamento das avaliagcdes externas. Sao elas: a fase 4, a respeito da autonomia da
escola; a 8, que trata do sistema municipal de avaliagdo para os anos iniciais do EF; a 9 sobre
a organizacdo das avaliagdes em larga escala em funcdo da gestdo; a 10 sobre o
monitoramento das escolas; a 11 com incentivo a escolas e/ou professores que alcancem as
metas; ¢ a 12 que d4 énfase no desempenho de escolas com metas atingidas. A vista disso, se
analisa as ag0es de monitoramento e de gestdo das avaliagdes externas e do IDEB no ambito
do municipio pela secretaria de educagao.

Por fim, o altimo subprojeto “Constru¢ao da Proposta Pedagdgica”, que monitora os
resultados atingidos nas agdes dos dois primeiros subprojetos, bem como a classificagdo das
chamadas “praticas exitosas”. Se consolida por 6 fases, que vao desde (1) a realizagdo de
seminarios de avaliagao das praticas realizadas, como (2) a elaboragdo de um plano de agao
e (3) um cronograma para a elaboracdo da Proposta Pedagdgica, (4) a constru¢do
propriamente dita da proposta, (5) apresentacdo e aprovagao da mesma, e por ultimo, (6) a
publicacdo da proposta final.

O “Seminario de avaliagdo das praticas realizadas” sera a socializa¢ao dos resultados
avaliados por via de aplicacdo de formularios para todas as modalidades, com a participacao
da comunidade escolar e a equipe de gestdo da Smed. Conforme o documento, tais avaliagdes
sao de responsabilidade da equipe de coordenadores(as) que, além de elaborar o material,
também identificam as chamadas melhores praticas efetivadas com base nas agdes dos
subprojetos “Programa Educar pra Valer” e “Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino”.
A verificag@o se dd com base em depoimentos e nos resultados averiguados.

Segundo esse documento, as acdes de monitoramento das metas instituidas em todas
essas fases dos subprojetos se dardo pela elaboracao de um relatério técnico de execugao por
parte de cada setor responsavel. “Serdo utilizados instrumentos de controle e sistematiza¢ao
das informacdes para prestagao de contas, acompanhamento do desempenho dos alunos, das
informagdes gerenciais, técnicas de cada setor, dos eventos, projetos/programas.” (VITORIA

DA CONQUISTA, 2018a, p. 08)
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5.2 AEFETIVACAO DA AVALIACAO INSITUCIONAL NAS ESCOLAS PESQUISADAS

A avaliagdo externa tem desvelando a sua natureza verticalizadora de decisdes, em
que os encaminhamentos partem de uma hierarquia superior determinando toda composigao
abaixo dela, contrariando assim o movimento democratico. Se de um lado as leis brasileiras,
expressas na CF de 1988 e na LDBEN 9.394/96, legitimam o emprego gerencial e
pedagogico da avaliagdo em larga escala, de outro os planos de educacdo apontam uma
avaliacdo que mobiliza a base na sua elaboracao e implemento, além de enfatizar a sua
importancia na constru¢io da qualidade educacional: a avaliagdo institucional.

Pela caracterizagao da estratégia 7.7 do PME 2015/2025, a avaliagdo institucional
serve adequadamente aos objetivos propostos na sua meta 7. Refere-se ao “conjunto de
indicadores de avaliacdo profissional da educacdo com base no perfil dos alunos, nas
condi¢cdes de infraestrutura das escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas
caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as especificidades
de cada modalidade de ensino” (VITORIA DA CONQUISTA, 2016, p. 9). Segundo L. Freitas
(2005),

A avaliagdo institucional deve levar a apropriagdo da escola pelos seus
atores no sentido de que estes tém um projeto e um compromisso social,
em especial entre as classes populares, e, portanto, necessitam, além deste
seu compromisso, do compromisso do Estado em relagdo a educacdo. O
apropriar-se dos problemas da escola inclui um apropriasse para demandar
do Estado as condi¢des necessarias ao funcionamento da escola. Mas inclui,
igualmente, o compromisso com os resultados dos alunos da escola. (L.
FREITAS, 2005, p. 978)

Aqui ndo se pretende desmerecer a existéncia das avaliagcdes externas, entretanto, sim,
dar uma ressignificada no sentido em prol de uma busca da qualidade educacional de forma
democrética e participativa, a partir das perspectivas dos atores envolvidos diretamente com
a escola. Sendo assim, a “avaliacao institucional deve, portanto, ser o ponto de encontro entre
os dados provenientes tanto da avaliagao dos alunos, feita pelo professor, como da avaliagao
externa dos alunos, feita pelo sistema” (L. FREITAS, 2005, p. 978). Por conseguinte, a
avaliacdo institucional ressignifica o carater centralizador da avaliagdo em larga escala
possibilitando a participacao da comunidade escolar na construcao da qualidade em educagao
e influenciando as politicas publicas pela base.

Uma boa avaliagdo institucional tera consequéncias positivas para o ensino
¢ a avaliagdo da aprendizagem em sala de aula, cuja pratica é de
responsabilidade do professor. Entretanto, por mais que seja uma
responsabilidade e uma criag@o da professora, esta agdo deve integrar-se ao
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projeto politico-pedagdgico da escola, elaborado pelo coletivo escolar —
base também da avaliagdo institucional. (L. FREITAS, 2005, p. 978)

Embora seja um instrumento muito importante destacado nas pesquisas académicas
e nos documentos oficiais (como os planos de educagdo) das escolas participes das
entrevistas, somente a que possui o melhor IDEB fez a sua avaliagdo institucional nesse ano.
Essa realiza todos os anos essa pratica avaliativa e, conforme aponta a Coordenadora
Pedagogica B, colhe resultados positivos em algum aspecto da propria comunidade escolar.
Sendo assim, ela afirma que “a escola cresce muito quando ela avalia o seu trabalho, o seu
processo, a sua pratica pedagogica, a sua forma de agir com o outro, eu acho muito bom,
porque a gente lida com gente.”

Nessa escola, a Coordenadora Pedagogica B assegura que ha participagdo de toda a
comunidade escolar. Cada grupo representativo (de pais, funcionarios, gestao e professores)
se reune para responder coletivamente a questiondrios que dizem respeito as varias
dimensodes da escola, como as condi¢des do espago fisico, as fungdes de cada ator social na
escola, o desenvolvimento pedagogico, o trabalho da gestdo escolar, dentre outros aspectos.
Os resultados sdo tabulados, difundidos e discutidos em reunides especificas pela gestdo e
coordenacdo da unidade escolar com todos os participes.

Entretanto, essa realidade ndo ¢ a mesma para a escola com o IDEB mais fragil do
municipio. A Gestora Escolar A ndo tem conhecimento sobre a existéncia desse instrumento,
situagdo inusitada para uma escola que realiza a avaliagdo institucional, visto que ela como
integrante da comunidade escolar em cargo estratégico na escola ndo pode ficar fora desse
processo participativo que, segundo a Coordenadora Pedagogica A, da mesma escola,
acontece todos os anos. Essa também afirma que no ano em curso nao havia até aquele
momento a avaliacdo institucional. Categoricamente, a Gestora Municipal B assegura que
ndo existe uma politica para avaliagdo institucional e considera tal ferramenta como
carregada de subjetividades. Ela enfatiza que

O municipio ndo tem uma politica de avaliar a institui¢do. A avaliagao hoje,
ela ocorre muito subjetiva, na minha opinido. Por que a gente ndo tem um
instrumento que valida a avaliacdo. Ela é subjetiva porque ela é do olhar
que a secretaria tem com a escola. Por exemplo, hoje nds conseguimos
destacar quais as melhores escolas que a gente tem na rede. Mas muito em
termos de gestdo, porque quando a gente destaca a gestao da escola ai a
gente culmina com a melhor escola, porque ¢ a que da mais resultado, é a
mais organizada, ¢ a que a consegue gerir bem os recursos financeiros que
a escola tem. (GESTORA MUNICIPAL B)

Com isso, a Smed nao se apropria dos diagndsticos revelados pelas avaliagcdes

institucionais das unidades escolares do municipio, fato que nem gerenciam esses dados,
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embora estejam disponiveis nas escolas. Essas avaliagdes sdo de uso somente interno pelas
unidades escolares. Assim, a secretaria somente analisa as escolas pelo critério da gestao
escolar, que conforme Casassus (2009), as politicas de educacdo tém se resumido em

politicas de gestdo, uma vez que foram criadas no sistema econdmico.

5.3 AAPREENSAO DA REALIDADE SOBRE A COMPREENSAO DA AVALIACAO

A respeito da avaliagdo, o PME 2015-2025 traz poucos elementos. No tocante a meta
7, que trata sobre as metas do IDEB e do PISA no PNE (2014-2024), no PME 2015-2025 nao
ha registro de nenhum desses dois indicadores. Salvo a tnica referéncia direta ao indice
nacional no enunciado da meta, o qual discorre sobre as proje¢des do municipio.
Diferentemente do PNE 2014-2024, porém, ndo se encontra a tabela indicando os valores a
serem alcangados nos anos seguintes até a vigéncia do plano.

As referéncias sobre a avaliagdo vao desde a observancia ao Projeto Politico
Pedagogico (PPP) das escolas, como a avaliagdo institucional, a avaliacdo do profissional da
educacdo, até as avaliagdes dos equipamentos escolares. Nas avaliagdes institucionais, sejam
internas (realizada pela propria unidade escolar) ou externas (pela secretaria municipal de
educagdo), se objetiva aprimorar o processo de ensino e de aprendizagem, conforme indica
na estratégia 35 da meta 7 (VITORIA DA CONQUISTA, 2016, p. 11).

O PNE (2014-2024) igualmente estimula o aperfeigoamento dos instrumentos
avaliativos, indicando a inclusao da area de Ciéncias da Natureza nos exames dos anos finais
do EF. Propde ainda incluir o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) no sistema de
avalia¢do da Educagado Basica. Estimula, além disso, as escolas referenciarem o planejamento
pedagbdgico tomando como base também os resultados das avaliagdes oficiais para
aprimoramento das praticas pedagdgicas. Também expande as estratégias para outras
modalidades, a exemplo da explanagdo que faz sobre a importancia de ampliar os indicadores
da avaliagdo da qualidade para a educacdo especial (incluindo educagdo bilingue para
surdos).

Sobre a influéncia internacional no sistema educacional brasileiro, a meta 7, na
estratégia 11, chama a atencdo da necessidade de estabelecer como parametro externo de

avaliacdo a desenvolvida pelo Programa Internacional de Avalia¢ido de Estudantes (PISA)*2,

42 O PISA ¢ realizado pela Organizacio para Cooperagido e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que avalia
jovens de 15 anos em 72 paises, a cada trés anos com foco em letramento, matematica ou ciéncias.
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estabelecendo metas com a média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias para os
anos 2015% (438), 2017(455) e 2021 (473).

Outra abordagem restritiva sobre a avaliagdo se encontra na estratégia 13 dessa
mesma meta, que estabelece:

7.13 - Assegurar por meio de estratégias sistematizadas, o acompanhamento
de praticas pedagogicas, visando a melhoria do ensino e, consequentemente
a melhoria do desempenho das avaliagdes de aprendizagem em ambito
institucional, municipal, estadual e nacional. (VITORIA DA CONQUISTA,
2016, p. 09)

Dessa forma, as referéncias a avaliagdo externa se restringem a melhoria dos aspectos
didatico-pedagogicos, ndo tendo a mesma circunscricao do PNE (2014-2024), o qual enfatiza
a busca da qualidade da educagdo por intermédio também do aperfeicoamento do fazer
pedagbgico, mas, principalmente, nos encaminhamentos de politicas publicas mais
abrangentes. Isso de certa forma ¢ questionavel visto que nessa pesquisa se interroga até que
ponto um Unico instrumento avaliativo seja suficientemente abrangente para dar conta de
avaliar o cotidiano de sala de aula, a0 mesmo tempo que diagnostica demandas
governamentais para todo um municipio?

Levando em consideragdo as mengdes que documentos educacionais fazem a respeito
do tema avaliacdo, procurou-se nas entrevistas conhecer a relacdo que os atores sociais
estabelecem entre a avaliacdo e as politicas publicas (ou com a gestdo publica da educacdo)
com o objetivo de verificar a percepcao dessa relagdo entre as avaliagdes externas, o IDEB e
as decisdes governamentais da Secretaria Municipal de Educagdo. Isto ¢, como eles
apreendem essas agoes no seu cotidiano profissional.

Duas entrevistadas (Gestora Escolar A e Coordenadora Pedagdgica A) consideram
que a avaliag@o perpassa pela gestdo de resultados. Porém, enquanto a Gestora Escolar A
coloca o ato avaliativo como algo importante na construcao da qualidade educacional, num
processo didrio e com a atuagdo participativa da comunidade escolar, a Coordenadora
Pedagogica A enxerga numa perspectiva critica comparativamente a fala da Gestora Escolar
A, pois analisa o processo avaliativo na configurag¢do em larga escala como um procedimento
de quantificacdao que visa elevar indices, verificar indicadores e responsabilizar a escola. Ao

tratar de como a preocupacao se centraliza na participa¢dao dos alunos de 5° e 9.° anos nas

43 Segundo dados no site do Inep sobre o relatério do PISA 2015, “o desempenho dos alunos no Brasil esta
abaixo da média dos alunos em paises da OCDE em ciéncias (401 pontos, comparados a média de 493 pontos),
em leitura (407 pontos, comparados a média de 493 points) ¢ em matematica (377 pontos, comparados & média
de 490 pontos).” (BRASIL, 2016) A média de resultados em matematica, leitura e ciéncias para esse periodo
foi de 395.
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avaliagdes oficiais, ela denuncia que “a gente precisa fazer avaliagdes no estilo de prova do
IDEB.”

Essa situagdo, bastante comum na realidade educacional dos Estados Unidos da
América (EUA), € enfaticamente apontada por Ravitch (2011). Ela, por sua vez, fez parte e
foi defensora incisiva da reforma educativa proposta para essa nagdo, desde os governos H.
W. Bush, B. Clinton e G. W. Bush, nos finais dos anos de 1990. Hoje, ela se coloca contra, e
divulga um contraponto, dentre outros, ao aspecto qualitativo da escolarizagao nesse modelo
de politica educacional:

As escolas ndo irdo melhorar se nds continuarmos a focar apenas na leitura
€ na matematica, enquanto ignoramos os outros estudos que sao elementos
essenciais de uma boa educagao. As escolas que ndo esperam nada mais de
seus estudantes do que o dominio de habilidades basicas, ndo produzirdo
egressos que estejam prontos para a universidade ou para o mercado de
trabalho moderno. Tampouco irdo produzir homens e mulheres preparados
para novas tecnologias, realizar descobertas cientificas ou desempenhar
feitos na engenharia. Os seus graduandos também nao estardo preparados
para apreciar e agregar as realizacdes culturais de nossa sociedade ou a
compreender ¢ fortalecer sua heranga democratica. (RAVITCH, 2011, p.
252)

A qualidade da educacdo publica estadunidense, segundo a autora, estd ameagada
justamente pelo reducionismo do fazer pedagdgico centrado nas avaliacdes externas. Com
isso, o poder publico deixa de realizar agdes mais amplas de investimentos publicos quando
resolve simplificar a percepgao da realidade em indices matematicos. Os reais problemas sao
camuflados e os aspectos verdadeiramente qualitativos, como uma formagao mais ampla e
humanizadora dos discentes, ficam secundarizados.

No entanto, a experiéncia pouco exitosa qualitativamente para a educacdo dos EUA
vem ampliando sua adocdo pelo Brasil, nos municipios. Vitéria da Conquista € estreante
nesse movimento, mas os pesquisados nao sdo unanimes quanto a eficacia dessas agoes.
Desse modo, a Coordenadora Pedagogica B considera que, para além de uma ferramenta
escolar, a avaliagdo ¢ algo essencial para todos os aspectos da vida pessoal ou profissional.
Segundo ela:

A avalia¢do para mim ¢é fundamental em qualquer processo. Na sua vida
pessoal, no seu casamento, na forma como vocé lida com seus filhos, em
casa, de pensar a noite “ndo devia ter feito isso, devia ter feito de outra
forma”, de chegar em casa e falar assim “hoje a aula ndo foi boa, devia ter
mudado, a minha aula, onde foi que eu errei?” (COORDENADORA
PEDAGOGICA B)

Sendo assim, ela considera que o processo avaliativo ajuda na reflexao sobre o fazer

pedagdgico. No entanto, o trabalho pedagdgico precisa ser avaliado por causa de sua natureza
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intrinseca de ser intencionalmente planejado (LUCKESI, 2011). A nogao de avaliagdo como
algo espontaneo, sem sistematiza¢do, soa como uma ingenuidade.

A Gestora Municipal B coloca a avaliacdo na sua esséncia diagnostica e processual
como sinonimo das que ocorrem em larga escala. Para ela,

A partir do momento que a gestdo publica compreende a necessidade de
elaborar politicas efetivas de educagdo, ela precisa saber também que a
avaliacdo ¢ um pilar para isso acontecer. Todas as politicas que nos
implementamos e que pensamos em implementar, surgiram a partir de um
diagndstico, ou seja, a partir da avaliagdo que nds realizamos na rede
municipal e que culminou na elaboragdo de um plano de metas para todo o
municipio. (GESTORA MUNICIPAL B)

De forma geral, a concepg¢ao de avaliacdo que perpassa as propostas da Smed € a que
melhor se aproxima da Pedagogia das Competéncias*. Assim sendo, a qualidade da educagio
esperada ¢ aquela em que os alunos tenham dominado a maioria do conjunto das habilidades
e competéncias mensuradas nos testes padronizados, sejam escritos ou orais. O alcance das
metas internas da secretaria (as sete metas) também expressa a qualidade educacional
buscada. Esses resultados s3o monitorados através das coordenadoras pedagogicas
diretamente nas escolas ou nos sites do MEC sobre os dados do IDEB e divulgados em
reunides da secretaria com os profissionais das escolas ou nas unidades escolares na presenca
dos pais.

Desta forma, a secretaria reproduz os ditames neoliberais, aprofundando as
desigualdades entre as escolas, especialmente na zona rural. Desviando a real aplicagao de
recursos onde se faz necessario, a Smed pune as unidades escolares que ndo alcancam as
metas através da premiagao aquelas que alcangaram os indices oficiais. Deixa de se apropriar
das avaliagdes institucionais desenvolvidas nas escolas, o que favoreceria a gestdo
democratica e melhor evidenciaria os problemas reais, € intensifica sua atuagao gerencialista
sobre as avaliagdes externas e o IDEB, determinando a atividade docente e efetivando as
politicas publicas municipais.

A experiéncia mundial tem desvelado as consequéncias para a qualidade da educacao
e mostrado outros caminhos para a condugao das politicas educacionais fora da concepgao
neoliberal gerencialista. Bastos (2018) aponta os sistemas da Finlandia e de Cuba como

exitosos modelos educacionais, promovendo universalidade com qualidade, ampliando o

4 Segundo Ramos (2011), essa concepgdo representa o idedrio pedagégico do neoliberalismo, o qual tem
fundamentado as reformas educativas que predominaram no Brasil e na América Latina nas tltimas décadas.
Conforme a autora, ¢ uma perspectiva limitadora da formag@o humana e que somente visa atender as relagdes
sociais do capital e aos novos padrdes de acumulagao capitalista.
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parametro econdmico para o politico, investindo sem reservas no setor, promovendo a
formacgao de professores, a democracia participativa e um ambiente social de confianca no
trabalho docente, dentre varios fatores.

A esperancga para o processo democratico brasileiro, no sentido de se ter demandas
sociais atendidas por politicas pensadas pela classe trabalhadora, ainda se encontra nos planos
de educagdo, que traz consigo o movimento democratico em sua constituicdo. Representa o
possivel consenso das diversas disputas de interesses no campo educacional. Nesse ponto,
cabe uma reflexdo. E importante destacar que é um instrumento de politica ptblica que se
baseia em discussdes nas suas proposi¢cdes através de interacdes democraticas-
representativas em conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais com o envolvimento
da sociedade civil e politica de Estado. Ainda que por um lado se tenha a participacao incisiva
de movimentos em favor de corporagdes educacionais do setor privado, por outro lado ¢ um
espaco aberto para os profissionais da educacdo, os agentes politicos e a comunidade
poderem pautar as questdes educacionais, sobretudo, voltadas a maioria da populagdo. Para
1Ss0, € preciso ocupar esses espagos € manifestar resisténcias as situagdes que impliquem
favorecimento ao grande capital em detrimento aos interesses dos trabalhadores.

Sendo assim, ainda € na construgdo, na implementa¢do, no acompanhamento € no
controle social sobre os planos nacionais de educacao que se pode empreender expectativas
no sentido de garantir a busca por uma educagdo publica universalizada com qualidade e
equidade social, visto que o acesso ¢ um aspecto predominante nas conquistas
governamentais das ultimas décadas, em detrimento a esses dois elementos, a qualidade e a
equidade. Embora carregado ainda de valores neoliberais, as estratégias constadas nos
documentos, como por exemplo, os da Conferéncia Nacional de Educagio (CONAE)* que
pautam os PNE, implicam em maiores investimentos na educagdo, se contrapondo, de certa

forma, a concepg¢ao de um Estado minimo para as politicas sociais.

45 Desde 2010 ocorre a CONAE que subdivide as discussdes educacionais a partir de eixos teméticos. Dela que
se estabelecem as metas e estratégias para os planos nacionais de educag@o.
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6 AVALIAR PARA CONSTRUIR A QUALIDADE DA EDUCACAO OU PARA DAR
VISIBILIDADE POLITICA A GESTAQ?

A busca pela qualidade da educacgao ¢ retorica e recorrente nas campanhas eleitorais
para ocupantes de cargos ou funcdes publicas, especialmente os de representantes diretos do
executivo e judiciario, ou aqueles denominados de confianga. Por se tratar de um conceito
polissémico, os seus varios sentidos ofuscam o debate a respeito de que tipo de qualidade se
pretende alcancar através das agdes vinculadas as politicas publicas.

Até meados dos anos de 1970, no Brasil, quando o processo de urbanizagdo e
industrializacdo demandavam por mao de obra “especializada” para o sistema produtivo,
impulsionando assim um processo de universalizacdo que promoveu um crescimento na
oferta de ensino, o conceito de qualidade atribuida aos sistemas educacionais, em
documentos oficiais de governos, se resumia no acesso ao ensino formal. Os anos vindouros
acrescentaram o sentido de permanéncia escolar, mesmo ignorando os elementos que possam
configurar o (in)sucesso escolar. Na esfera dos organismos internacionais, nas décadas de
1990, o conceito de qualidade passa “de uma referéncia a gestdo para outra mais vinculada
as aprendizagens dos alunos” (CABRAL NETO, 2007, p. 23).

Sobre a qualidade, o PNE 2004/2014 se apropria do IDEB, pois 0 mesmo tenta
agrupar o acesso, a permanéncia € o sucesso escolar num unico indice, contando com os
resultados da SAEB (correspondente a avaliagdo chamada de Prova Brasil entre os anos de
2007 a 2017) e os dados educacionais da escola avaliada que contribuam para esse exame,
como, por exemplo, indice escolar de aprovagdo, reprovagao e evasao.

Com o objetivo de identificar o entendimento sobre o significado de qualidade por
parte da gestdo publica municipal, da gestdo escolar e docentes, no municipio conquistense,
esse estudo também analisa a percep¢ao deles sobre esse aspecto, problematizando se essa ¢
uma mera reproducdo dos ideais neoliberais ou um posicionamento critico frente ao
gerencialismo, essencialmente sobre as acdes da Smed na gestdo e monitoramento dos
indices oficiais nas formulagdes de suas politicas para a educacao local.

O ponto de partida para identificar esse entendimento foi a fala dos proprios sujeitos
quando a eles foi perguntado sobre o que consideravam como qualidade. O desafio, porém,
foi, a partir do empirico enunciado, fazer as aproximacdes entre as unidades anunciadas e a
totalidade investigada sem, entretanto, cair na armadilha do julgamento precipitado que o

imediato compreensivel nos dar a perceber, mas nos afasta da esséncia da realidade.
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6.1 OS SUJEITOS E SUAS COMPREENSOES SOBRE A QUALIDADE

A concepcao de qualidade dos sujeitos entrevistados guarda em si o projeto de
sociedade, a visdo de mundo e valores que permeiam o seu entendimento sobre o que sejam
os objetivos da educagdo. A Gestora Escolar A considera o resultado positivo em uma
avaliagdo, a autonomia na geréncia dos proprios recursos da escola, a boa formagao docente
e a participagdo da comunidade escolar, como indicativos de qualidade.

Além dos aspectos de valorizagdo docente e participagdo familiar, a Coordenadora
Pedagogica A acrescenta a eliminagdao da distor¢do idade-série e da alfabetizagdo como
importantes para a constru¢do da qualidade. Para a Gestora Municipal B, a qualidade ¢ um
conjunto de resultados. Se os indices foram alcancados, representa que a qualidade foi
consolidada. Assim, ela confirma:

Porque todo nosso plano de agdo é com vistas na qualidade da educag@o.
Entdo todos os investimentos que nds estamos fazendo € para alfabetizar,
corrigir a distor¢do, corrigir a ndo alfabetizagdo das criangas que passaram
pelo processo, mas ndo alcancaram resultados ou ndo, resultado de
aprendizagem. Para monitorar frequéncia, que frequéncia também ta
intimamente ligada a questdo da aprendizagem. Se o menino esta presente,
ele tem mais condigio de aprender. E para corrigir o fluxo. A questdo da
distor¢do idade-série ¢ muito séria no municipio € nosso indice €, se eu nao
me engano, 0,76. Entdo, assim, nossa proficiéncia no ultimo IDEB foi de
5,8. Mas ai, o fluxo derruba a nota para 4,7, entdo ¢ preocupante. Ai, tudo
que nos estamos fazendo ¢ para corregdo. Entdo, significa que nés estamos
investindo. Entdo qualidade é resultado, mas anterior a isso tem todo um
planejamento, um processo que precisa ser feito para que esse resultado
chegue. (GESTORA MUNICIPAL B)

Para o Gestor Municipal A, a qualidade consiste em dignificar pessoas (o respeito, o
trato € o convivio democratico), além de capacitar e motivar o professor, que deve ser
reflexivo e paciente. Ja a Coordenadora Pedagodgica B foi quem mais se mostrou confusa
sobre essa questdo. Se por um lado, nas suas colocagdes, coloca o alcance do IDEB como
sindnimo de qualidade, por outro lado, considera que ter o melhor IDEB nao significa ser a
melhor escola.

Qualidade pra mim ¢ tudo que ¢é feito com compromisso. Compromisso,
com dedicacdo, que vocé faz bem feito, que vocé da ali o seu melhor [...]
eu acho que a gente precisa numa educacdo, na escola, trabalhar com
organizacdo, planejamento, compromisso, comprometimento. Eu acho que
isso ¢ importante. Para que a qualidade venha, para que a qualidade
aconteca [...] eu acho que a escola sabendo que tem muita qualidade, as
vezes as pessoas até se acomodam: “Ha ta bom, a escola ta boa, ¢ a melhor.”
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E melhor assim, tem o maior IDEB, ndo estou dizel}do que ¢ a melhor ndo,
tem o maior IDEB. (COORDENADORA PEDAGOGICA B)

Em outro momento anterior a essa fala na entrevista, ela afirmou “é minha obrigacao
que a nota cres¢a pela qualidade da educagio” (COORDENADORA PEDAGOGICA B).
Para a Professora B, a qualidade, que ela considera algo muito complexo de se alcangar, sO
podera vir de uma forte parceria entre Estado, familia e escola, através de um pesado
investimento financeiro e de recursos humanos por parte do governo. E isso por si s6 nio
seria ainda assim garantia de sucesso, tendo em vista a realidade de escolas privadas no
aspecto qualitativo, que conforme ela deixam a desejar. A Professora A enfatiza o carater
contextual e social da educagao ao afirmar:

Uma educacdo de qualidade é aquela que valoriza o aluno dentro da
realidade dele. Uma educacao que ajuda o aluno a gostar pelo menos de vir,
nao sO vim para escola por causa do programa social, porque a mae ndo
pode perder o beneficio. Vim para a escola porque é o lugar onde ele
aprende, € o lugar que tem as atividades que ele gosta de fazer. Que ele esta
aprendendo e se desenvolvendo. (PROFESSORA A)

Ela enfatiza as caréncias materiais*® para realizar seu trabalho pedagogico, levando
muitas vezes a aquisicao por conta propria de materiais para realizagdo de suas aulas. Por
exemplo, ao trabalhar sinais de transito com o semaforo, ela mesma teve de comprar um,
visto que seus alunos ndo t€ém condig¢des financeiras de adquirir. Tal professora enfatiza que
varios de seus discentes ndo tem pai, alguns ndo possuem mae e ainda apresentam aqueles
criados pelos avos.

Assim, a percepcao dos entrevistados sobre o conceito de qualidade apresenta
algumas convergéncias. Para a minoria, pensar a qualidade sem se fazer referéncia aos
indices oficiais ainda é um ato que demanda consciéncia politica. A vista disso, todos
acrescentam a necessidade de investimentos financeiros para a formacgdo de professores e
para as devidas condigdes materiais das escolas, além da participacao ativa da familia e
comunidade.

Por conseguinte, os planos de educacdo sdo a mais concreta possibilidade para uma
reposta qualitativa da educacao, desviando das subjetivas percepcoes dos sujeitos sobre a

realidade a respeito da qualidade educacional. Esses documentos oficiais concretamente

46 Essa situagdo de ndo ter material didatico na escola foi confirmada pela coordenadora e gestora, nas
entrevistas, em funcdo de erros na prestacdo de conta do caixa escolar de anos anteriores, sendo a unidade
escolar punida com o ndo recebimento de recursos financeiros. Segundo elas, a Smed tem provido verbas,
porém, insuficientes para as demandas da unidade escolar.
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norteiam a qualidade educacional almejada para o setor publico, implicando numa realidade
de amplo investimento governamental, contrariando a ldgica neoliberal de Estado minimo.
No entanto, a EC n° 954, de 15 de dezembro de 2016, ao estabelecer um teto nos
investimentos em varios setores, dentre eles em educagio, para os proximos 10% ou 20 anos,
sendo a satde e a educacdo enquadrada nesse regime a partir do exercicio de 2018, acaba
negligenciando o crescimento populacional e a variagdo do PIB do pais, bem como as
demandas do setor publico. Os recursos destinados a area educacional, por exemplo, ficam
congelados*®, mesmo que isso sacrifique a qualidade dos servigos publicos para manutencio

e desenvolvimento do ensino.

6.2 A QUALIDADE QUE APARECE NOS DOCUMENTOS OFICIAIS

A qualidade educacional é uma expressdo muito recorrente em documentos legais e
educacionais. A nao clareza do que realmente seja, em fungdo das varias compreensoes
atribuidas a ela no devir histérico se torna um elemento vulneravel e apropriado politicamente
para assimilacdo de resultados objetivos, em se tratando de agdes governamentais. Ou seja,
na conjuntura brasileira atual, a qualidade expressa em indices tenta reunir o maximo de
elementos que correspondam a realidade, tentativa da gestdo publica em buscar elementos
que justifiquem seus encaminhamentos de governo. Para Casassus (2009),

A auséncia de contetido e de consenso sobre a qualidade pregou nos uma
grande partida. Por algum motivo, ainda por esclarecer, subentendeu-se que
toda a gente sabia o que era a qualidade da educagdo. De tal maneira que,
desde essa altura, quando se formulavam politicas educativas bastava que
se dissesse que eram para “melhorar a qualidade da educagdo” para que as
autoridades as aceitassem. No entanto, nunca se trataram de politicas de
educacdo, mas sim de politicas de gestdo. As politicas educativas

47 Essa emenda foi aprovada no governo Temer (2016-2018) que até entdo viabilizou as maiores reformas
administrativas que atingiram negativamente as politicas sociais e os direitos trabalhistas na ultima década e
meia. Ndo obstante, o governo sucessor, Bolsonaro, tende a aprofundar tais medidas com ac¢des ultraliberais de
um governo de extrema direita com radical inclinagdo para privatizag@o do setor publico.

8 No primeiro decénio de vigéncia dessa emenda, as regras fiscais poderdo ser revistas, na ordem de uma
revisdo por mandato presidencial. (BRASIL, 1988)

49 Esse Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) determina uma correcio monetaria nos
or¢amentos anualmente com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou qualquer outro indice que oficialmente vier a substitui-
lo. Entretanto, as transferéncias constitucionais para manuten¢do do ensino com o0s percentuais sobre a
arrecadacdo de impostos definidos entre Unido (18%) e demais (Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, 25%
cada) e as cotas estaduais e municipais de arrecadacdo da contribuicao do salario-educagido nao foram afetadas
do ponto de vista legal, conforme § 6° do art. 107 desse mesmo ADCT. Embora na pratica isso ndo se sustentara
tendo em vista as receitas ¢ o PIB em favor da divida publica (essa sim, preservada por essa emenda) ¢ o
crescimento dos gastos com a previdéncia. A questdo tributaria ndo foi atingida, nem a seguranga publica do
Distrito Federal e nem a abertura de crédito extraordinario para o governo resguardar calamidade publica,
despesas de guerra, etc.
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centraram-se na gestdo do sistema e¢ nunca da educacdo. (CASASSUS,
2009, p. 02)

Acrescentam a isso, o fato de que, no caso brasileiro, a CF de 1988 e a LDB 9394/96
ndo apresentarem uma defini¢do clara para tal questdo, favorecendo a apropriagdo de sentido
por quem esta legitimado para formular as politicas publicas. Sobre a educagdo, a Carta
Magna, no artigo 206, a respeito dos Principios que Regem o Ensino, destaca no Inciso VII
a citacdo “garantia de padrao de qualidade” (BRASIL, 1988). Também aparece tal mengao
no paragrafo 1° do art. 211, que trata da Organizacdo do Sistema Federal de Ensino, € no
paragrafo 3° do art. 212, que trata das Transferéncias na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino. Pressupde que a qualidade serd garantida por assisténcia técnica e financeira, além
de se propor equalizacdo das oportunidades educacionais.

No entanto, ndo discorre sobre o sentido dessa qualidade, se esta em metas materiais
(infraestrutura escolar, equipamentos, materiais didaticos), pedagdgicas (planos de acgdo,
aprendizagem, disciplina), institucionais (propostas pedagogicas, gestdo democratica,
participagdo) e profissionais (formacgao, valorizag¢do salarial), dentre outros. Ou se resume
simplesmente no alcance de indices educacionais que incorporam acesso, permanéncia €
sucesso escolar na sua formulagao.

Com a Emenda Constitucional n® 59, de 2009, a compreensdo objetiva sobre a
qualidade passa a ser definida ao que for determinado pelo PNE. O paragrafo 3° do art. 212
traz:

A distribuig¢@o dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagao,
garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional
de educacdo. (BRASIL, 1988, p. 147, grifo nosso)

No contexto governamental dessa nova redagao, retira-se a educacao dos efeitos da
Desvinculagio de Receitas da Unido (DRU)®, determina-se a obrigatoriedade do ensino para
a faixa etaria de quatro (4) a dezessete (17) anos e se estende para todas as etapas da Educacao
Bésica o atendimento por meio de programas suplementares (material escolar, transporte,
alimentacdo e saude), o que amplia a demanda por investimentos publicos nessa area.

O art. 214 da CF de 1988 que vincula a criagdao de um plano nacional e decenal de educagao
a cria¢do de um sistema nacional de educacdo por intermédio de a¢des integradas entre as
distintas esferas da federacao, especifica em seu item III ““a melhoria da qualidade do ensino”

(BRASIL, 1988, p. 148) como uma das a¢des do poder publico.

%0 Essa medida desautoriza o governo federal a desviar recursos da educacdo em prol do pagamento da divida
publica.
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O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), em seu artigo 60, que
dispde sobre a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (FUNDEB), no Inciso VI estipula percentual de
10% para a Unido complementar verbas na implementa¢do de programas com fins de
“melhoria da qualidade da educacdo” (BRASIL, 1988). Essa reda¢ao foi incorporada pela
Emenda Constitucional n° 53 de 2006.

Dessa forma, a CF de 1988 nao estabelece um conceito claro sobre o significado da
qualidade, porém abre precedéncia para que essa discussao se consolide na formulagdo dos
planos nacionais de educagdo, e ainda apresenta aportes legais para mais investimentos nesse
setor, o que ndo condiz com as concepgdes neoliberais.

Sobre a lei maior da educagdo, o conceito de qualidade tem também um carater amplo
e inespecifico. O inciso IX do art. 3° da LDBEN 9.394/96, indica como um dos principios do
ensino a “garantia do padrao de qualidade” (BRASIL, 1996). O inciso IX do art. 4° cita
“padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem. (BRASIL, 1996)”, indicando uma delimita¢do, o que ndo ocorre na CF de
1988. No entanto, nio especifica o que seriam esses insumos®°! para a garantia educacional,
ficando a regulamentacao por lei especifica. De certa forma, o Fundef e o Fundeb deram uma
maior clareza nas formas de investimentos educacionais com fins qualitativos.

O titulo “Da Organizagdo da Educag¢do Nacional”, no inciso VI do art. 9°, destaca
“assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996). Nesse aspecto, coloca o
Sistema de Avaliagdo Nacional como ferramenta indispensavel para agdes qualitativas do
governo. Complementa esse intento no inciso IV do art. 70, em que o levantamento de
estatisticas, estudos e pesquisas nesse processo se tornam centrais nessa busca da qualidade
e na expansao do ensino (BRASIL, 1996). Todavia, a realidade concreta aponta para o
controle do trabalho docente e a responsabilizacdo das escolas a partir da énfase nesse sistema

de avaliacao.

51 A Campanha Nacional pelo Direito 2 Educagdo, de 1999, um movimento da chamada sociedade civil
organizada, traz os termos Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e Custo Aluno-Qualidade (CAQ) em que se
discute quais valores seriam suficientes para se investir num aluno de escola publica para que tivesse uma
educacdo equivalente a de primeiro mundo. Na meta 20 do PNE 2014-2024 apresenta quatro estratégias para
tratar dessas questdes na parte do financiamento da educagdo. Fonte: https://campanha.org.br/caqi-caq/
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O PNE 2014-2024 estabelece como uma de suas diretrizes a melhoria da qualidade
da educacdo. O inciso VIII do art. 2.° estabelece a aplicagdo dos recursos na educagdo em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), condicionado ao atendimento das demandas
educacionais, sem perder de vista a qualidade e equidade (BRASIL, 2014).

A meta 7 do PNE 2014-2024 ¢ a que mais especificamente abre o entendimento da
qualidade a ser materializada nas politicas publicas. Ela comeca estabelecendo metas
numéricas, isto ¢, projecoes de IDEB, para os anos iniciais e finais do EF e do Ensino Médio
nos anos 2015, 2017, 2019 e 2021. Nas estratégias dessa meta vai se situando os elementos
que configuram a qualidade educacional que estdo: na formacao continuada dos profissionais
de educacdo, na gestdo democratica, no aprimoramento didatico-pedagogico, na aquisi¢do de
equipamentos escolares, no transporte ¢ alimento escolar, dentre outros. Todas situa¢des que
demandam por mais investimentos publicos.

Dessa forma, o PNE (2014-2024) avanga mais no tocante ao sentido do que seja a
qualidade buscada pela acdo governamental. Faz men¢do na elaboragdo e divulgacdo de
indices para avaliar o sistema. Abrindo, inclusive, a possibilidade para estados e municipios
criarem seus proprios sistemas e emprega-los pela Unido caso haja compatibilidade
metodoldgica com o sistema nacional. Na medida em que se estabelecem esfor¢os para a
ampliacao dos recursos do setor educacional, a0 mesmo tempo se criam 0s mecanismos para
o chamado controle fiscal do governo. Dito isso, € importante frisar que, o indice oficial
formulado para mensurar a qualidade educacional, o IDEB, ndo ¢ mencionado na carta magna
e nem na lei maior da educacao.

A meta 7 ¢ a que estabelece a vigente compreensdo do que seja o “padrao de
qualidade” citado na CF de 1988 e na LDBEN 9.394/96, uma vez que aborda tal teméatica a
partir da apresentacdo de médias do IDEB a serem alcangadas na Educagdo Bésica até o ano-
limite de 2022. Para contemplar essas projec¢des, conforme ja citado, as estratégias propdem
0 avanco nas politicas que contemplem a infraestrutura e logistica das escolas, a qualificagdo
dos profissionais da educacdo, o aperfeicoamento dos instrumentos avaliativos, a gestao
democréatica e participativa, dentre outras. Logo, trata-se de um conjunto de atuag¢des que
demandam expressivo e necessario investimento publico.

Na estratégia 32, dessa mesma meta, estabelece-se o fortalecimento dos sistemas
estaduais de avaliacdo da Educagao Bésica, com o apoio técnico e financeiro da Unido, para

orientar as decisdes governamentais e as agoes didatico-pedagdgicas das escolas municipais,
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além de mecanismos de transparéncia desses atos junto a comunidade escolar e local. Haja
vista que tal estratégia conduz ao enxugamento de verbas para as politicas sociais.

Embora todo o aparato legal brasileiro tem confluido em uma possivel clareza a
respeito de qual qualidade se pretende alcancar na educagdo publica, a Smed se apreende na
meta 7 do PNE 2014-204, quanto as metas do IDEB, se atentando superficialmente para
algumas dimensdes das escolas, por exemplo, ligadas a formagao continuada dos professores
(que focalizam nas avaliagdes externas), as condigdes materiais de funcionamento das
escolas (secundarizadas pelos planos da secretaria), o plano de carreira dos profissionais
(ofuscados pelas bonificacdes), as realidades socioecondmicas dos alunos (ignoradas pelas
metas perseguidas), dentre outros fatores importantes para o bom funcionamento escolar e
que demandam verbas publicas em carater de investimento abrangente. Todavia, as sete
metas da Smes se sobrepdem a qualquer demanda educacional, especialmente presentes no
PME 2015-2025.

Ao se referir a politica de responsabilizagdo implementada pela reforma educativa
nos EUA, a qual conduziu a premiacdo docente a burla de resultados e o curriculo reduzido
a habilidades basicas de leitura e matematica, dentre outras fragilidades, Ravitch (2011),
denuncia:

No presente momento, a educagdo publica estd em perigo. Os
esfor¢cos para reformular a educagdo publica estdo, ironicamente,
diminuindo sua qualidade e ameagando sua propria sobrevivéncia. E
preciso voltar as atengdes para a melhoria das escolas, injetando nelas
substancia da aprendizagem genuina e revivendo as condigdes que

tornam possivel a aprendizagem (RAVITCH, 2011, p. 269).

Nesse sentido, Barroso (2005, p. 474) alerta

a “defesa da escola publica” passa, por um lado, em desmontar o caracter
pretensamente “neutro” da introdu¢do de uma logica de mercado na
educacdo, denunciando a sua “ética” perversa e a sua intencionalidade
politica e, por outro, fazer da defini¢do e regulacdo das politicas educativas
um processo de construcao colectiva do bem comum que a educagdo cabe
oferecer, em condi¢des de igualdade e justiga social, a todos os cidaddos.

Sendo assim, denunciar tal politica educacional ¢ uma questao de sobrevivéncia para
a escola publica. Isto posto, o conceito de qualidade da educagao que se pretende defender
aqui € aquele que se relacione com a “capacidade que a institui¢do escolar tem para facilitar
que as pessoas se transformem em melhores pessoas, que a sociedade se transforme em
melhor sociedade. E uma atividade de conhecimento transformador” (CASASSUS, 2009,
p.74) logo, pressupde uma escolha da comunidade e ndo parametros de orientacdes

verticalizadas por governos e organismos internacionais. Se trata, segundo Bondioli (2004),
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de uma “qualidade negociada” que “aponta a qualidade como a explicitacdo de seus
descritores  fundamentais: seu cardter negociavel, participativo, autorreflexivo,

contextual/plural, processual e transformador” (AMARO, 2013, p. 51).

6.3 OS ELEMENTOS DE PRESSAO SOCIAL E POLITICA SOBRE OS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO CONQUISTENSE

A organizagdo administrativa da Smed, conforme ja apontado, tem respaldo na
assessoria recebida pela Fundacdo Lemann, a partir de 2017, a qual traz a experiéncia da
educacao de Sobral como referéncia na condugao para a constru¢do da qualidade educacional
de Vitoria da Conquista. Segundo a Gestora Municipal B, essa parceria ndo gera qualquer
onus para o poder publico. O objetivo principal ¢ auxiliar a gestdo publica municipal a criar
seu proprio modelo de educagdo que produza resultados positivos, isto é, nesse caso,
promova um IDEB cada vez maior, tendo em vista a importancia que se da a esse indice na
representacdo qualitativa de um sistema educativo, além da visibilidade do grupo politico em
mandato perante os eleitores.

Nas agoes do plano de acdo da Smed esta explicita a transferéncia de responsabilidade
pelos resultados, traduzidos nas avaliagdes externas, para as escolas. Especialmente na meta
3, quando se propde elevar os recursos financeiros das unidades escolares, sob a condi¢do de
autonomia financeira a partir do PDDE Municipal, nos quais condicionados aos resultados
de aprendizagem dos alunos premiando as escolas que avangam nas metas. Essa ampliacao
de verbas ndo passa de um encaminhamento de valores financeiros para escolas com IDEB
jé& consolidado.

O texto do documento explicita: “criagdo de PDDE Municipal para autonomia
financeira das escolas, com recebimento de 50% do valor no inicio do ano ¢ 50%
condicionado aos resultados de aprendizagem do aluno do Ensino Fundamental I” (VITORIA
DA CONQUISTA, 2018a, p. 16). A principio todas as unidades escolares sao contempladas
com parte do recurso, ficando o restante da transferéncia condicionado ao alcance, ou nao,
das metas. Sobre esse aspecto, a Gestora Municipal B falou:

A gente estd criando um programa municipal, chamado de PDDE
Municipal. Que visa oferecer, fornecer a escola uma conta. Disponibilizar
uma conta, onde cada escola teria direito a R§ 12 por aluno-ano, para
colaborar na questdo da gestdo da escola, no conserto de pequenas avarias.
Coisas assim que eles, com o caixa escolar, que € o recurso do governo
federal, ndo da conta de resolver. Ou porque a quantidade ¢ insuficiente ou
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porque o proprio recurso nao pode ser utilizado para este fim. Entdo, a gente
ta num processo de implantagdo do PDDE Municipal.

Embora o documento da Smed faca referéncia a essa acdo, as condicionalidades para
recebimento desse recurso por parte das unidades escolares s6 apareceram na fala da Gestora
Municipal B. Conforme ela, os recursos visam o cumprimento das sete metas da Smed. A
escola tem algumas responsabilidades como contrapartida. A principio, recebe metade da
verba, sendo o restante liberado conforme cumprem as metas. Também nio entrou em
detalhes sobre qual seria a fonte de recursos que viabilizaria essa pratica gerencial, mas
garantiu que as condic¢des estabelecidas somente incidiriam na segunda parcela, sendo a
primeira garantida a todas as escolas do municipio. A Gestora Municipal B destaca ainda que
o PDDE Municipal se constitui como mais uma oportunidade democratica nas escolas que
vai possibilitar a participagdo dos pais nas decisdes em como aplicar esses recursos.

As escolas que alcangam as metas, por exemplo, tanto as do IDEB quanto as internas
da Smed (cerca de 70% dessa), receberdo um abono salarial, assim afirma a Gestora
Municipal B. O primeiro abono ocorreu no ano de 2018 com o 14° salario para as unidades
que atingiram as metas do IDEB 2017. Conforme a Coordenadora Pedagdgica B, na sua
escola (com o melhor resultado do municipio) todos, desde o porteiro até a gestora,
receberam um saldrio a mais. Ela ndo foi contemplada, pois na ocasido dessa referéncia
temporal ela ndo estava atuando nessa unidade de ensino.

Questionada sobre a condicionalidade dada para as escolas receberem o 14.°, a
Professora A concorda que as unidades escolares precisam se organizar para receber esse
abono. Para ela,

Sim, precisa se organizar muito e entender que ndo € s6 o valor final. Na
minha opinido, claro que eu quero o décimo quarto, ndo vou ser hipdcrita
de dizer “ndo, eu ndo quero, eu s6 quero que meu menino aprenda”. Eu
quero que ele aprenda, eu quero meu décimo quarto, mas eu sei que vai
depender do trabalho que eu fizer, eu s6 vou alcancar ele se eu fizer um
bom trabalho. (PROFESSORA A)

A vista disso, ela naturaliza a meritocracia docente. Na sequéncia das bonificagdes
salariais, outra premiacao, que inclusive constam no “Projeto Estruturante n® 20: Proposta
Pedago6gica Municipal da Rede de Ensino de Vitoria da Conquista”, ¢ denominada de Avancar
com Me¢érito. Com incentivo financeiro aos professores alfabetizadores baseado nos
resultados de aprendizagens dos alunos durante o trimestre, através de uma bonificacdo de
10 % no salario-base. A principio, teriam acesso a essas bonificacdes os docentes do 1.° e 2.°

ano (a partir de 2019), se estendendo posteriormente para os do 3.° e 4.° ano (a partir de 2020)
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e, por fim, do 5.° ano (a partir de 2021). Prevé ainda o incentivo para o coordenador e
coordenadora pedagdgico(a) com bonificagcdes pouco esclarecidas, mas o texto indica:

Aumento do incentivo do coordenador pedagogico da escola em 10 pontos
percentuais, com pagamento de incentivos que variam de 52% a 62%, na
modalidade de Ensino Fundamental (Anos Iniciais), de acordo a quantidade
de alunos atendidos, condicionado aos resultados de aprendizagem dos
alunos avaliados trimestralmente. (VITORIA DA CONQUISTA, 2018a, p.
23)

De acordo com a Gestora Municipal B, essa varia¢ao do incentivo do coordenador,
respeita outro critério, o qual estabelece os ganhos de acordo a quantidade de turmas
atendidas por esse profissional. Atualmente, tal incentivo varia entre 42% a 56%. Dessa
forma, com o aumento de 10 pontos percentuais, conforme consta no documento, a variacao
passa a ficar em torno de 52% a 62%. Tanto os coordenadores quanto os professores
receberiam esses incentivos em fungao dos resultados dos alunos assistidos por eles.

Conforme a Gestora Municipal B, a avaliagdo ¢ trimestral. Nesse processo tem a
avaliagdo diagndstica, depois irdo acontecer as intervengdes, €, em seguida novamente se
aplica outra avaliacdo. Somente proximo ao final do ano letivo acontecera outra rodada
avaliativa. Serd com base no resultado dessa ultima que os incentivos serdo considerados.
Tais pressupostos constam no “Projeto Estruturante n°® 20: Proposta Pedagdgica Municipal
da Rede de Ensino de Vitéria da Conquista” na parte da “Instituicdo da legislacio com
incentivo as escolas e/ou professores que atingiram as metas”.

Considerando nas falas dos entrevistados a legitimagao que se faz da docéncia como
protagonista do sucesso/fracasso do ensino, os mecanismos de classificagdo/premiacao tém
gerado uma engrenagem de cobrangas por resultados entre os constituintes da hierarquia
educacional (gestor municipal, coordenadoras da Smed, gestora escolar, coordenadoras das
escolas e professores).

A Smed centra o esfor¢o no controle de faltas, além do IDBE, conforme j4 explanado,
que ¢ realizado pela Superintendéncia Pedagogica. No entanto, uma das escolas pesquisadas,
conforme j4 relatada, apresenta uma sala superlotada, de acordo declarou a Coordenadora
Pedagogica A, de uma turma de 1° e 2° ano com mais de trinta alunos e somente uma
professora, além da falta de material didatico para a realizagdo de um projeto pedagdgico.
Essa situacdao ¢ comunicada a representante da secretaria municipal, a qual se mostra mais
preocupada com quem faltou ao trabalho. Nao que isso ndo seja importante, mas questoes

mais cruciais para o bom funcionamento escolar sdo colocadas em segundo plano. Deste
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modo, o professor novamente ¢ tratado como o ente responsavel absoluto pelo andamento
bem-sucedido (ou o inverso) de uma institui¢do educacional.

Na fala da Gestora Municipal B fica evidente esse papel heroico do docente, uma vez
que sua qualidade de pesquisador o coloca como a “pessoa responsavel por reverter os dados
da turma.” A qualidade da educacdo se resume nos resultados alcangados com éxito dentro
da logica gerencial. Dessa forma, os bons desempenhos, fruto do esfor¢o do professorado,
sdao reconhecidos por recompensas salariais, tendo referéncia as metas oficiais e aquelas
instituidas pela secretaria de educacao.

Frases como “a gente estd na dependéncia de procurar lutar para melhorar esse IDEB”
(GESTORA ESCOLAR A); “mas o pai ainda sente que a responsabilidade é sempre da
escola, do professor” (GESTORA MUNICIPAL B); “O aluno aqui precisa de um professor
capaz de alfabetiza-lo” (GESTOR MUNICIPAL A), reforcam o papel ingénuo e romantizado
que o docente e a escola tém herdado historicamente e que, na conjuntura neoliberal, o fazem
de vidraga perante os fracos resultados educacionais, eximindo os investimentos publicos
necessarios para melhorar as condigdes de trabalho, a equidade salarial e a formagao docente,
o atendimento humanizado aos discentes, especialmente de realidades socio-vulneraveis,
desviando assim o Estado de sua responsabilidade social.

Ao ser questionada quanto a valorizagdo social e financeira, a Coordenadora
Pedagogica A desabafa:

Eu acho que a questdo do socialmente sim, mas eu acho que
financeiramente ndo. Porque no ano passado tinha um repasse do governo
federal e a gente recebeu menos da metade desse repasse. Esse ano ja
aconteceu desde janeiro e a gente nao recebeu ainda e ndo tem proposta, e
a gente nem sabe se vai receber. E um direito nosso, mas que a gente nio
sabe se vai receber. Entdo eu acho que a questdo financeira acaba
comprometendo muito esse processo. Mas eu acho que pelo menos no
ambiente da escola a questdo da acolhida, da questdo social ali dentro,
daquele ambiente da escola, eu acho que todos se sentem a vontade, se sente
valorizado nessa questdo, porque la a gente acaba que tem um ambiente
muito harmonioso. (COORDENADORA PEDAGOGICA A)

A premiacao de unidades escolares que alcangaram metas educacionais que deveria
promover euforia na parte ganhadora, conforme a fala das professoras, gera sentimento de
solidariedade ao processo de exclusdo para a parte perdedora. De acordo a Professora B,
“Quando vocé fala assim ‘décimo quarto salario’, vocé tem o peso de ndo ter recebido. E
outro, o peso de ter recebido”. Ainda que a Gestora Municipal B afirme que ndo tenha

nenhum tipo de puni¢do para as escolas perdedoras, o fato de nao ser usufruto de um recurso
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legitimamente destinado ao professorado tende a minar o sentimento de valorizagdo
profissional, especialmente no quesito financeiro.

Ambas professoras acham injusta tal premiacdo nao ser generalizada entre os
profissionais da educagdo. Uma recebeu a bonificagdo e a outra ndo. A Professora A, que nao
foi bonificada, no entanto, se contradiz ao concordar que a premiagdo seja sim vinculada a
um esforco pessoal. Apesar disso considera que o mais importante ¢ a aprendizagem dos seus
alunos. “Eu acho que a maior bonificacdo ¢ vocé chegar no final do ano e conseguir que
aquela turma melhore.”

Ao citar as diferentes realidades em que os profissionais da educag¢do se submetem,
por exemplo, numa escola periférica ou na zona rural, contrastando com escolas da sede em
bairro privilegiado, a Professora B destaca a injustica que se configura 14.° saldrio. “De
repente eu poderia ter ganho o décimo quarto salario e ndo ter feito nada e minha turma ter
se dado bem porque ¢ uma turma boa mesmo e teve um contexto escolar que permitiu essa
premiagdo. E eu ter trabalhado muito menos que o meu colega que ndo ganhou
(PROFESSORA B)”. Conforme ela, todos os professores deveriam ganhar essa bonificacao,
indistintamente.

A Gestora Escolar A nega ao ser perguntada se sentem pressionadas pela busca de
resultados por parte da Smed. No entanto, ela mesma afirma que € notério uma maior
frequéncia das visitas de representantes da secretaria municipal e que tem a impressao de
uma maior cobranga sobre as a¢des encaminhadas pela vigente gestdo municipal. Destaca
inclusive a figura da Superintendéncia que sempre acompanha o andamento da escola.

Entretanto, a Coordenadora Pedagdgica B contradiz esse posicionamento. Ela afirma
contundente: “Muito, muito pressionados. Eu acho que isso ¢ um dos grandes problemas que
a gente estd tendo”. Nao obstante, tal cobranca excessiva ¢ desmembrada entre os
profissionais de educacdo. Segundo ela, a pressao

E dividida entre a equipe escolar. Todo mundo acaba sendo pressionado.
Por qué? Eu dependo dela, elas dependem de mim e as meninas depende
do resultado. Entdo ndo tem jeito. Por exemplo, a gente tem de fazer um
teste [...] eu acabei um teste de leitura e ja tenho um teste de escrita.
(COORDENADORA PEDAGOGICA B)

Essa situacdo ¢ confirmada na fala da Coordenadora Pedagbgica A que tem
dificuldade no desenvolvimento de agdes mais especificas da unidade escolar sob sua
responsabilidade em fun¢do das requisi¢des da Smed para as formagdes e orientacdes de
trabalhos, em sua maioria, voltadas para a melhoria do IDEB das escolas e,

consequentemente, do municipio. Dessa forma, a preocupacao central ¢ conseguir
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visibilidade ao grupo politico em mandato por meio de resultados em indices oficiais que
legitimam o sentimento de conquista qualitativa para a educagao.

Enfatizando o sindnimo que atribuem ao professor com a propria escola em que
trabalha, “o professor ¢ a escola”, a Professora B destaca a responsabilidade excessiva e
social que colocam sobre os docentes. “E ai joga tudo em cima do professor, a coisa ¢ muito
assim, ¢ muito peso nas costas do professor, precisamos tirar o peso da costa do professor.
Precisamos aliviar. O professor precisa trabalhar leve” (PROFESSORA B) Ela assenta que a
familia e Estado deveriam cada, assumir sua responsabilidade. “A gente precisa dividir esse
peso”, afirma ela.

A Professora A, por atuar com turma de 2° ano e 5° ano, contempladas pelo SAEB,
diz se ausentar muito das aulas para participar das formacdes da Smed. Acaba sendo
substituida por pessoas que compdem o programa Educarte, criado para possibilitar que o
professor participe de AC ou formagdes continuadas, evitando que os alunos fiquem sem
aula. No entanto, atuam profissionais que nao sao da area educacional com atividade pouco
articuladas com as reais necessidades de aprendizagem dos educandos. Esse aspecto
compromete a qualidade curricular desenvolvida no ano letivo nessas turmas, considerando
ainda que elas tém a aprendizagem focalizada, especialmente, nos conteudos que compdem
a matriz de referéncia das avaliagdes externas as quais se submetem.

Posto isto, a auséncia de um professor para as formacdes da Smed € menos prejudicial
que por qualquer outro motivo. A ocupacgdo das aulas por pessoas desabilitadas ¢ pouco
impactante sobre o curriculo, em tese, uma vez que ¢ para melhorar o IDEB da escola. Tal
objetivo ¢ legitimo tendo em vista a visibilidade que tende a promover o grupo politico que

esta em evidéncia perante os conquistenses.

6.4 A VISIBILIDADE GOVERNAMENTAL EM JOGO: ENTRE EQUIVOCOS E
ACERTOS

Conforme ja mencionado, a Smed tem forte fixacao pelos resultados do IDEB, devido
ao seu carater de promogao eleitoral perante a sociedade. Nao sendo essa a determinacao
fundamental, tendo em vista o movimento mais amplo, neoliberal e de implementagao
gerencial no setor publico, com extensa expansao pelos municipios brasileiros, sobretudo, o

municipio de Sobral cuja referéncia ¢ buscada nas agdes da secretaria.



113

A secretaria tem a preocupacao central de elevar a nota do IDEB. Entdo, “ela joga
toda a responsabilidade para a escola que acaba tomando posse disso e a preocupacao fica
em torno disso, de estar elevando a nota do IDEB” (COORDENADORA PEDAGOGICA
B). A responsabilizacao ¢ naturalizada pela pressao social promovida sobre os professores e
a gestao escolar que empenham esforgos para o alcance das metas da Smed.

E importante destacar que a Professora B ¢ a Coordenadora Pedagogica A apontam a
postura politico-partidaria sobre a busca pela elevacao desses indices oficiais por parte da
secretaria. “Nota de IDEB ¢ uma maquiagem que se faz para poder apresentar para quem ¢
de interesse” (PROFESSORA B). Ela ainda enfatiza que tais agdes desviam o foco das reais
necessidades de aporte financeiro no setor publico.

“Qualquer coisa que se queria melhorar na educagdo tem que ser com
investimento. Se voc€ ndo investe, como que vai melhorar? Vocé tem que
investir em tudo [...] A questdo € que aqui € tudo muito politico, tudo fica
direcionado a uma apresentagdo politica para a sociedade. Para que a
sociedade tenha um olhar diferente para o grupo que esta administrando.
(PROFESSORA B)”

A preocupacdo ¢ mais com relagdo aos indices, eu vejo aqui em Conquista,
entendeu? Com relacdo a nota do IDEB. Entdo, essa preocupagdo de ver
que o municipio estd melhorando, com relagdo a aprendizagem dos alunos,
de que forma € que eles vao fazer para que haja uma melhora superior, eu
vejo que ndo tem tanta preocupagdo como deveria ter, mas a preocupacio
maior € elevar essa nota. Entao, a escola tem que dar o seu jeito para tentar
elevar essa nota, pois o municipio quer ¢ isso. (COORDENADORA
PEDAGOGICAA)

Além dessa questdo politica, existe uma estreita relagdo entre outras instituicdes ou
empresas € a Smed, afora a sua j4 mencionada parceria com a Fundacdo Lemann. A formacao
continuada dos professores do municipio, conforme Coordenadora Pedagogica B, se
restringe a estudos especificos para aplicagdo de material didatico adotado na rede com o
pessoal da editora em que seus livros sdo empregados pela rede municipal de ensino de
maneira unificada, algo considerado novo em Vitoria da Conquista. Além disso, as formacdes
visam as avaliagoes em larga escala do SAEB e os testes de leitura do programa Educar pra
valer, somente. Por conseguinte, a Gestora Municipal B destaca outras acoes:

A Smed tem muito projeto de leitura e escrita, e interdisciplinares também,
de todas as areas. Inclusive que acaba ou interdisciplinando, ou
multidisciplinando, ndo importa. A gente tem, além dos nossos proprios
projetos, as parcerias, mas dos nossos proprios projetos a gente tem um
projeto de leitura que é desenvolvido durante todo o ano, com todas as
unidades de ensino, a gente tem s6 os momentos de culminancia. A gente,
esse ano, adquiriu uma literatura para a questdo das relagdes étnico-raciais.
Que ¢ um projeto de leitura também e que € interdisciplinar a todas, para
todas as areas e também para todos os publicos. A gente tem o Pré Ler que



114

¢ da Universidade [UESB] que um ¢ projeto de uma professora que todo
ano tem a parceria com a gente. (GESTORA MUNICIPAL B)

Embora se tenha também essa parceria com a universidade estadual, segundo a
Gestora Municipal B, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S. A. (Embasa) ¢ o Sistema
de Cooperativas de Crédito (Sicoob) tem proposto parcerias em projetos de leitura com a
Smed, a qual sinalizou uma possivel implementacao. No ano dessa pesquisa a secretaria ja
desenvolvia ainda juntamente com a TV Sudoeste (emissora local filiada a Rede Globo, de
televisdo aberta) o projeto denominado “Lapis na mao”, que premiava discentes na producao
de redacao.

Com exce¢do do “Léapis na mao”, os demais projetos citados pela gestora ndo
aparecem nas falas dos demais sujeitos. O que fica bem evidente sdo as formagdes voltadas
para os livros didaticos, para as testagens para prova ¢ os testes de leitura. Da mesma forma,
¢ perceptivel um entusiasmo nas falas dos Gestores Municipais A e B que contrasta com o
menor animo das Coordenadoras Pedagogicas A e B, e, mais ainda, com a desconfianca das
Professoras A e B em relagdo as acdes de gestdo e monitoramento da Smed sobre as
avaliacdes externas e o IDEB. A Gestora Escolar A se demonstrou neutra a essa situagao.

Diante dessa politica de resultados e responsabilizagdo, o efeito sobre os profissionais
de educacdo desvela um certo nivel de insatisfagdo influenciada por questdes partidarias
também. A Coordenadora Pedagbgica B revela:

As vezes eu acho que a gente ndo tem reconhecimento. As vezes ndo, eu
acho isso sempre, que a gente ndo tem reconhecimento. Eu acho que essa
questdo partidaria é ruim, porque assim, vocé gosta de um partido, tem o
direito de gostar, se o partido é outro vocé ndo pode ajudar a trabalhar. Eu
acho que independentemente de partido politico, do que esteja acontecendo,
a conjuntura no momento, a escola tem de estar preparada. Nos da escola
temos de trabalhar para o beneficio da escola. (COORDENADORA
PEDAGOGICA B)

A Coordenadora Pedagogica A considera que hd uma valorizagdo social que ela
atribui a condicdo interna de sociabilidade na escola que ela trabalha, que fica na zona rural.
No entanto, do ponto de vista financeiro nao. Houve inclusive um problema com repasse de
verbas federais a qual ela somente recebeu a metade do que lhe era de direito. Nao foi possivel
averiguar com a entrevistada que verba era essa e qual a fonte desse recurso, mas deu a
entender que ela se sentiu lesada.

Enfim, vale ressaltar que diante das distor¢des destacadas por essa pesquisa em
relagcdo a atuagdo da secretaria sob os moldes gerenciais, a Smed tem o mérito de imprimir

uma agdo coletiva ndo vista antes no municipio. Tanto na escolha unificada que houve sobre
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os livros didaticos, quanto no aspecto do planejamento pedagdgico e na instituicdo de metas
educacionais para toda a rede municipal. “Toda a rede hoje sabe que a secretaria tem um
plano de metas. Isso € novidade!” — Assim afirma a Gestora Municipal B. Por sua vez, A
Coordenadora Pedagdgica B confirma isso:

Agora tem as metas. Se as metas existiam no ano passado, eu nao conhecia,
eu ndo conhecia essas metas. Nos conhecemos esse ano. Tanto que ¢ uma
coisa que vem falando todos os dias, passa na televisdo, fala com a gente
nas reunides, sempre perguntam. Se elas existiam no ano passado, a gente
nao era conhecedor. Mas agora sim, ndés somos conhecedores das metas.
(COORDENADORA PEDAGOGICA B)

Dessa forma, a Smed produz na rede uma proposta pedagdgica municipal, juntamente
aos referenciais curriculares com base na BNCC, sendo elaboradas a medida que suas agdes
vao se consolidando nas unidades escolares durante o periodo da gestao publica municipal,
isto ¢, nos quatro anos do mandato em vigéncia. E um feito que certamente influenciara as

gestoes futuras quando assumirem tal posto.

6.5 O QUADRO GERAL DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL EM EDUCACAO DE
VITORIA DA CONQUISTA

A observagao in loco dos espagos fisicos da escola e a revelagdo das entrevistas em
st demonstram que aspectos fundamentais para o bom funcionamento das unidades escolares
sdo evasivos pela excessiva aten¢do dada aos nlimeros oficiais. A escola com o maior IDEB,
embora ndo tenha sala de professores e nem cantina, além da diretoria ser compartilhada com
a secretaria, o quadro de docentes € composto todo por efetivos, logo, apresenta uma baixa
substitui¢do de profissionais que ¢ muito comum em situacdo de contrato temporario de
trabalho. As salas s3o mais organizadas com cartazes e elementos alfabetizadores nas paredes
e a coordenadora tem formacdo em Pedagogia. Maior parte do alunado é proveniente de
bairros relativamente bem estruturados. Essa escola na série historica do IDBE teve trés
resultados acima da meta e trés abaixo, sendo que nas ultimas edigdes (2015 e 2017)
apresentou resultados acima das projegdes (vide sessdo Caminhos tedrico-metodologicos da
pesquisa, p. 31). Esses resultados podem ser explicados pelos conjuntos de condig¢des
favoraveis apontados acima mais do que o efetivo treinamento de professores e alunos para
melhorar a performance no IDEB.

A escola com o menor IDEB tem sala de professores, sala propria para a diretora,

apresenta cantina, no entanto, uma parcela de professores ¢ contratada, com mudanca no
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quadro desse profissional durante o ano letivo, a parte da coordenagdo sofre rotatividade
igualmente devido a caréncia desse profissional na propria localidade, sendo pessoas da sede
remanejadas para tal fungdo e muitas vezes sem a formacgao adequada. A coordenadora, por
exemplo, tem formagdo em Biologia. Os alunos se deslocam em transportes publicos quase
sempre precarios e o deslocamento didrio ja ¢ um elemento que influencia na aprendizagem.
Além disso, a presenca de dois anos escolares (1° e 2° ano) numa mesma turma com
quantitativo de discentes elevado (32 alunos) e sem professora auxiliar € outro problema
enfrentado pela unidade escolar. Na série historica do IDEB, essa escola s6 apresenta dados
em 2013 e 2017. No primeiro alcangou a meta e no segundo ficou abaixo (vide sessdo
Caminhos tedrico-metodoldgicos da pesquisa, p. 32). Certamente a realidade do transporte
escolar e a rotatividade docente ja era uma constante nos anos anteriores. Ou seja, mudam-
se os numeros do IDEB, mas os principais problemas continuam os mesmos. Assim, as
precariedades constatadas ja demonstram que os treinos por que passam professores e alunos
tendo em vista a performatividade nas provas das avaliagcdes externas nao favorecerdao para
o alcance nem mesmo das metas internas da Smed.

A vista disso, um IDEB robusto cria a falsa sensagdo de que a escola necessita de
menos investimento visto que o parametro qualitativo se resume no indice oficial alcancado.
E para as escolas com IDEB insatisfatorio, também nao implica mais alocag¢ao de recursos,
muito pelo contrario, elas sdo privadas deles quando deixam de receber a segunda parcela do
PDDE Municipal, por exemplo, e de ter seus professores e demais profissionais sem receber
as bonificagdes salariais instituidas pela Smed com base no alcance de metas.

Por conseguinte, o instrumento empregado incide sobre o quanto de competéncias e
habilidades um aluno tem desenvolvido, logo, demandando sobre o professor um maior
planejamento pedagogico para efetivo resultado nos testes padronizados, se configurando
como uma forma de controle estatal sobre o trabalhador. Nao obstante, qualquer que seja a
situagdo, o resultado sempre desvia dos reais investimentos que as escolas necessitam,
favorecendo a concepgao de Estado minimo, tendendo a reduzir assim a aplicagao de verbas
no setor educacional. Isso posto, o alcance da qualidade da educacdo publica fica
efetivamente comprometido.

Contudo, nao se pode deixar de fazer uma alusdo aos aspectos positivos desse
contexto. Em muitas décadas, pode-se dizer que ¢ a primeira vez que um governo desse
municipio institui um plano amplo para a educagdo, envolvendo vérios aspectos de

organizagdo e funcionamento da pratica escolar. O modelo de gestdo e monitoramento



117

escolhidos tem o mérito de mobilizar um trabalho em rede nunca antes visto em Vitéria da
Conquista, o qual, certamente, resultard no estabelecimento de uma cultura de planejamento
que influenciaré as futuras gestdes municipais.

A implementacdo dos testes de leitura, os quais abordam elementos que nao sao
avaliados através de provas escritas, ampliando, desta forma, o curriculo que antes estava
restrito aos componentes disciplinares dos testes padronizados; a ampliagdo dos recursos
através da primeira parcela do PDDE Municipal em que todas escolas recebem independente
de resultados alcancados; e por fim, a projecdo de se estabelecer planos de intervencdo a
partir da propria unidade escolar, como considerado pela coordenadora do nucleo
pedagogico, sdo medidas que indicam brechas pelas quais as escolas possam avangar para
além do gerencialismo.

Assim, a sintese das multiplas determinagdes sobre o cendrio da gestdo publica
municipal na educagdo em Vitdria da Conquista, possivel de ser formulada considerando as
condi¢des temporais de realizagdo dessa pesquisa e o processo de formagdo inicial em

pesquisa do pesquisador, esta formulada no quadro geral a seguir:

FIGURA 01 - A sintese das multiplas determinagdes
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Em alinhamento a um processo de restruturacao capitalista que emprega da ideologia
neoliberal para promover a concep¢do de Estado minimo e proteger o grande capital,
reordenando um novo ciclo de acumulacao capitalista, a Smed desvela na sua atuagao de
gestdo publica uma posicao politica alicercada nas concepgdes gerencialistas do
neoliberalismo global. Contando com o suporte legal da legislagdo brasileira, a qual legitima
o gerencialismo, a instituicdo do monitoramento e gestdo do IDEB e das Avalia¢des Externas,
pela secretaria municipal através de seus planos de agdo e metas, se constitui a forma central
pelas quais as politicas educacionais sao implementadas, dentre elas, a responsabilizagdo das
escolas por via de seus programas ¢ a mobilizag¢ao do fazer didatico-pedagogico por meio da
implementagdo da aplicagdo e acompanhamento das avaliagdo em larga escala. Assim, a
qualidade passa a ser expressa pelo alcance das projecdes do IDEB.

As politicas de resultados e responsabilizagao imprimem um cendrio de pressao social
sobre os profissionais de educaco, cuja heteronomia os conduz a testagem para as avaliagdes
em larga escala, trazendo como consequéncia o empobrecimento curricular e o reducionismo
pedagdgico. Acrescenta-se nesse processo as premiagdes/punicdes vinculadas ao atingimento
das metas, como o recurso do PDDE Municipal, o 14° salario e a bonificagdo denominada de
“Avancar com mérito”. Ainda vale adicionar que a gestao se apropria dessa dindmica movida

pela necessidade politica de visibilidade eleitoral.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolver desse estudo possibilitou a analise de como a gestdo publica municipal
de ensino de Vitoria da Conquista, com énfase na a¢ao da Secretaria Municipal de Educagao,
atua em relacdo ao monitoramento e a gestao das avalia¢des externas e do IDEB. O contexto
de implementacao de suas politicas educacionais revela uma tendéncia ao modelo gerencial
da gestao publica municipal.

A politica de resultados e de responsabilizagdo, através de parceria publico-privada,
desde 2017, desenvolve ag¢des didatico-pedagogicas padronizadas nas escolas com vistas a
melhoria do IDEB. Para garantir os desempenhos favoraveis nesse, e em outros indices
instituidos pela secretaria de educagdo em seu plano de metas, estabelece-se mecanismos de
premiacao vinculados a resultados aos profissionais da educacao e de distribui¢ao de recursos
para as escolas. Suas politicas desvelam um anseio por visibilidade perante os eleitores sobre
as acdes da gestao e suas praticas confirmam essa crenga.

Tal politica reflete a ideologia neoliberal que através do gerencialismo define as
politicas locais, contribuindo para a reducdo de recursos publicos e a transferéncia de
responsabilidades paras as unidades escolares pelo sucesso/fracasso nos indices oficiais que
representam a qualidade buscada pela rede. Sendo assim, com uma concepg¢do avaliativa
proxima da Pedagogia das Competéncias, a Smed vai construindo a proposta pedagdgica do
municipio.

E importante ressaltar que a testagem realizada pela Smed tem reduzido o processo
pedagdgico nas unidades escolares a preparacao das criangas, ao treino de habilidades, para
a realizac¢do dos testes em larga escala, comprometendo, assim, a longo prazo, a finalidade
social da escola e, a curto prazo, a efetivagdo do curriculo escolar. Com isso ja € perceptivel
na organizagao das atividades da escola a centralidade do fazer didatico em prova escrita e a
énfase no recorte curricular dessas provas oficiais, como o SAEB. Nesse contexto, a
avaliacdo, que € intrinseca ao cotidiano de sala de aula, se torna um instrumento de controle
e alienacdo, inclusive, do proprio trabalho docente.

A gestdo e o monitoramento das avaliagdes externas e do IDEB apontam para uma
énfase demasiada a esses indices, secundarizando questdes importantes como a infraestrutura
das escolas, as condigdes de trabalho do professor, a assisténcia social aos alunos, dentre
outros. A avaliagdo institucional, com sua amplitude diagnostica, mobilizadora e democratica

ndo ¢ aproveitada pela Smed, embora esteja presente nas escolas.
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O municipio apresenta, no campo juridico, as condi¢gdes que favorecem o cendrio de
participag@o. No entanto, o gerencialismo e seus comandos verticalizados tem colocado o
processo de gestao democratica, um dos principios da educacdo nacional, em marcha de
retrocesso. Ainda que implementado do ponto de vista legal nas unidades escolares, o
conselho de pais, por exemplo, € pouco atuante e a participagdo da familia se reduz a
informativos, conforme sinalizaram as entrevistas, mantendo, assim, de forma geral, no
mesmo nivel de sempre a (ndo) relacao familia/escola/comunidade.

O plano de metas da Smed tem mais projecdo na rede do que a politica tragada para
o municipio através do PME (2015-2025), ainda que nele estejam expressos 0os mesmos
principios neoliberais das politicas de avaliacdo em larga escala. Diferentemente do Plano de
Metas, porém, o PME também possui em suas metas e estratégias elementos para ampliacao
de recursos a serem investidos na educacdo publica, além de uma fragil, porém, melhor,
compreensdo do que seja uma qualidade a ser alcangada para além do IDEB.

A pesquisa ainda revelou que a busca pela qualidade estabelecida pela gestdo
municipal ndo contempla a melhoria das condi¢des de trabalho do professor ou a garantia de
espacos confortaveis e seguros para os alunos. A escola com maior IDEB do municipio, por
exemplo, apesar dos resultados considerados bons, apresenta precariedades em sua
infraestrutura e que ndo € resolvida com a politica instituida. J& a escola que obteve o menor
IDEB municipal igualmente ndo conta com intervengdes de melhoria de sua infraestrutura e
ainda foi punida com a escassez de recursos por ndo ter cumprido as metas. Parafraseando
Michel Lowy, essas politicas de responsabilizacdo tém tragado metas inalcancaveis a
professores que ndo tém as condi¢des minimas de trabalho.

Assim considerando, € possivel afirmar que a qualidade esperada a ser alcangar no
ambito das a¢des da Smed ¢ aquela expressa nos indices oficiais ou mesmo nas suas metas,
ignorando muitas vezes a existéncia dos problemas de ordem material presente nas escolas.
Pode-se ainda concluir que a combinacao entre os indicadores de desempenho, definidos
pelos exames padronizados, somados aos de fluxo escolar, sdo insuficientes para se garantir
uma educag¢do qualitativamente desejada e adequada as necessidades da populagdo brasileira;
que as avaliacdes externas sdo incompletas para produzir referéncia nacional de qualidade
quando nao alcangam as peculiaridades das escolas e somente se fixam num dado momento
em que o processo avaliativo ocorre; que uma escola com o IDEB alto ndo significa dizer
que esteja atendendo as demandas educacionais e sociais, especialmente, das camadas mais

populares, uma vez que elas sdo diversas; que ndo ¢ possivel “garantir a equalizagdo de
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oportunidades educacionais”, como preconiza a CF de 1988 no art. 211, somente pela
percepcdo de um indice tdo enxuto como o IDEB, num pais com tantos contrastes
socioecondmicos.

Considerando a existéncia de outros conjuntos de variaveis necessarios a consecucao
de uma educacdo de qualidade, que seja capaz de promover a emancipagdo dos sujeitos e
contribuir para a transformagao social, considera-se que as avaliagdes externas legitimadas
em Vitoria da Conquista refletem o que vem ocorrendo em varios municipios do Brasil € nos
paises que empregam o gerencialismo nas politicas publicas.

E assim, conforme pesquisas apontam noutras realidades, no contexto conquistense,
igualmente, essa forma de gerir e monitorar a avaliagdo em larga escala, ¢ insuficiente para
se promover a materializagdao de sistemas educacionais com a qualidade que corresponda a
demandada de sua populagdo, de modo geral, ainda tdo distante de direitos fundamentais
preconizados na CF de 1988.

Nao se pretende aqui desmerecer as Avaliagdes Externas. Portanto, ¢ preciso a busca
por um sentido que supere seu carater gerencial e se aproxime de propoésitos educativos mais
abrangentes que se faz imprescindivel na melhoria da qualidade da educagdo publica
brasileira. A avaliagdo em larga escala e o IDEB nao t€m respondido de maneira pontual as
precarizagdes constatadas no setor publico, contribuindo em varios aspectos para o seu
deterioramento. No entanto, a atual 16gica do sistema nacional de avaliagdo, desvelada pelos
trabalhos cientifico-académicos, especialmente aqueles referenciados nessa pesquisa,
apresenta um carater reducionista para os aspectos qualitativos da educagdo, resumidos num
indicador numérico, fruto de uma sociedade ainda cartesiana, sob principios positivistas, que
insiste enxergar os problemas sociais somente na perspectiva quantitativa.

Do ponto de vista didatico-pedagogico, a avaliagdo em larga escala ndo contempla
todos os componentes que influenciam no funcionamento da educag@o formal em tempos e
espacgos distintos. Seu recorte € insuficiente para se produzir referéncias nacionais de
qualidade do ensino, ndo somente por mensurar uma parcela minuscula do curriculo
representado por contelidos gramaticais € matematicos, mesmo dentro desse campo
conceitual somente aqueles que podem ser percebidos pela escrita, mas por se reduzir a um
teste padronizado, inica forma de instrumento avaliativo, aplicado em distintas realidades
sem levar em conta as suas peculiaridades regionais.

Para poder dar significado didatico as avaliagdes externas, ¢ preciso articuld-las com

as avaliag0es internas, isto ¢, transformar esse dialogo num mecanismo de fortalecimento do
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planejamento escolar. Sendo assim, comparar o desempenho dos alunos em ambos os
instrumentos, fazer dos resultados um fomento para melhorar o trabalho pedagogico nas
escolas. Compartilhar as devolutivas dos organizadores desses instrumentos avaliativos com
a comunidade escolar, tragar planos de agdes no sentido de fortalecer os bons desempenhos
e superar os maus, dentre outros.

Tomando como base a simples 16gica matematica que configura o IDEB, em que a
taxa de aprovagdao ¢ multiplicada pela nota que a escola obtém nas provas de Lingua
Portuguesa e Matematica, gerando assim o seu valor numérico, depreende-se que outros
fatores qualitativos sdo ignorados, sendo alguns: o nivel socioecondmico, didatico-
pedagogico e cultural dos discentes; a formagado de professores; a valorizacdo do magistério;
as condigoes fisicas e imateriais do trabalho; a gestdo escolar; a infraestrutura da escola; o
contexto local da administragdo publica; as demandas da comunidade, dentre outros.
Elementos esses que uma avaliagdo institucional daria conta de promover visibilidade.

Dessa maneira, a avaliagdo institucional pode ser foco desse processo, apropriada
pela escola e acompanhada pelas politicas publicas em seus resultados. Ela pode ainda
dialogar com as avaliagdes internas e externas (L. FREITAS, 2005). Nesse sentido, o coletivo
da escola tem autonomia para levantar seus problemas, de maneira reflexiva e participativa,
demandando a¢des governamentais partindo da base social. Com isso, pode-se afirmar que o
exercicio da participacao e tomada de decisdo coletivamente pelos atores sociais deve ser um
principio norteador da coisa publica. Uma vez que a politica educacional ndo pode ser o
resultado de ag¢des verticalizadas de cima para baixo e nem ter parametro em leis do mercado.

Contudo, esta em jogo, nos dias atuais, sob tantas transformagdes socioecondmicas,
culturais e politicas no Brasil e no mundo, o destino da escola publica, diante de um cenério
com um Estado cada vez mais enxuto, numa sociedade marcada por fortes contradigdes,
mediante intensas crises mundiais que estabelecem um abismo cada vez maior entre pobres
€ IiSCos.

Afinal, ¢ fundamental ainda considerar que essa pesquisa suscita a necessidade de
novas investigagdes sobre a relagdo entre a gestdo publica municipal e as politicas
educacionais mais amplas e seus impactos nas escolas, no trabalho docente, no desempenho
dos estudantes, na comunidade e na propria concepcao de gestao. Enfim, pesquisar politica
educacional, como ja mencionado na sessao dois deste relatorio de pesquisa, ¢ analisar,
indagar, interpretar, caracterizar concretamente a realidade sociopolitica no sentido de

melhor compreender o movimento da historia.
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APENDICE A — Roteiros de entrevistas

ROTEIRO DE ENTREVISTA

GESTORES EDUCACIONAIS: Secretario(a) de Educacao/Coordenador(a) Geral

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as acdes de monitoramento e de gestdo das avaliagdes
externas e do IDEB desenvolvidas na Secretaria Municipal de Educacao de Vitoria da Conquista. Para
tanto, consideramos fundamental verificar a relacdo entre as avaliacdes externas, o IDEB ¢ as decisdes
governamentais da secretaria municipal de educacdo, identificar como os tipos de monitoramentos
sdo consolidados a partir dos resultados das avalia¢des e seus indicadores e sua relagdo com as
medidas pedagogicas e a aplicagdo de recursos e verificar o nivel de participagdo da comunidade nas
decisdes, condugdes, monitoramentos e avaliagdo das politicas no ambito da educacdo municipal a
partir dos documentos e também do ponto de vista dos sujeitos mais diretamente envolvidos nesse
processo, o que justifica a necessidade de sua participagdo nesta entrevista.

1. Fale um pouco sobre a sua formagao e percurso profissional.
2. A seu ver, qual a importancia da avaliag@o para a politica educacional brasileira?
3. A seu ver, qual a relagdo entre a avaliacdo e a gestao publica da educagao?

4. A seu ver, qual a relevancia dos indicadores nacionais de qualidade da educagdo nas
decisdes da Smed?

a) De que forma tais indicadores sdo conhecidos pela Smed?

b) Ocorrem reunides para debater esses resultados e assim orientar as proposi¢oes
necessarias para melhoria da qualidade da educa¢ao municipal?

C) Se sim, quem participa dessas reunides?

5. Quais os documento(s) que norteiam as metas e estratégias para a melhoria dos indicadores
de qualidade da educagdo municipal?

6. Como a Smed organiza seu sistema proprio de avaliacdo externa as escolas?
a) Sua metodologia se aproxima da Prova Brasil, por exemplo?

b) Me explique, por favor, como acontece em Vitoria da Conquista.

¢) Quais escolas participam?

d) Que etapas sao avaliadas?

e) Quais disciplinas sdo testadas?

) O que sao feitos com os resultados?

g) Como se dao os projetos de intervengao/plano de ensino?

h) O que acontece com as escolas que alcancam as metas?

1) E as que ndo alcangam?

7. Como ocorrem as avaliagdes institucionais?

8. De que maneira os resultados obtidos em TODOS os processos avaliativos (externo e
interno) desenvolvidos pela rede sao divulgados?

9. Em que patamar se encontram a geréncia das metas do PME no municipio?



130

10. Em especial sobre a meta sobre a gestdo democratica e participativa,

a) Quantas escolas do municipio ja tem Conselhos de Pais?

b) Quais as outras formas que existem para assegurar a participacdo da comunidade
escolar e local nas decisdes da gestao publica municipal?

C) Dé um exemplo, por favor, de uma decisao (pedagogica e administrativa também) da

Smed que fora resultante da atividade de conselho escolar com participagdo de pais, mestres
e demais profissionais da educacao.

11. Como os planos de metas da Smed sdo elaborados, no sentido de sistematizar, socializar,
gerenciar e avaliar?

a) De que maneira as escolas sao influenciadas por esse plano geral ao construirem seus
planos de metas?

b) Como os PPP das unidades escolares sao considerados nesse processo?

c) A Smed desenvolve algum projeto interdisciplinar de leitura e escrita?

c.1) Como ele ¢ desenvolvido?
c.2) Existe alguma parceria publico-privada?
c.3) Implica em alguma formacgao pedagogica?

12. Como se encontro o Projeto de implantagdo da Proposta Pedagogica da Rede de Ensino
do municipio?

13. O que esta sendo feito para se ampliar os recursos para a educagao?
a) Como o Plano de Metas da Smed dé conta desse aspecto?

b) O que € necessario para complementar os recursos financeiros?

14. Em qual patamar se encontra o “Programa Educar pra Valer” da Fundacao Lemann?

a) Houve algum diagnoéstico para implantagdo desse programa? Como se deu?
b) O que se pretende replicar do modelo educacional de Sobral?
c) Como funciona essa assessoria?

15. Sobre o plano de acdo da Smed intitulado “Planejando as Politicas Educacionais
2018/2021”, ainda sobre a gestao de Selma Maria de Oliveira Silva, ele ainda esta em vigor?
Se ndo, o que foi reformulado e por qué?

16. De acordo o Cronograma Anual das A¢des/Atividades — Smed 2019, estava prevista a
Atividade Complementar com foco na Prova Brasil. Com data para os dias 14,15 e 16 desse
més. A previsdo era trabalhar com 35 professores por dia.

a) Como foi/sera essa programagao?

b) Professores(as) de qual modalidade participam?

17. Como foi o resultado do IDEB nessa escola?
a) A que se deve esse resultado?
b) O que se pretende fazer para manté-lo/melhora-lo?

18. Ao seu ver, o que ¢ de fato a qualidade?
a) Como vocés asseguram que esteja havendo qualidade da educagao?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

GESTORES ESCOLARES: Diretores e Coordenadores Escolares

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as a¢des de monitoramento e de gestdo das avaliagdes
externas ¢ do IDEB desenvolvidas na Secretaria Municipal de Educacao de Vitoria da Conquista. Para
tanto, consideramos fundamental verificar a relagdo entre as avalia¢des externas, o IDEB ¢ as decisoes
governamentais da secretaria municipal de educacdo, identificar como os tipos de monitoramentos
sdo consolidados a partir dos resultados das avaliagdes e seus indicadores e sua relacdo com as
medidas pedagogicas e a aplicagdo de recursos e verificar o nivel de participagdo da comunidade nas
decisdes, condugdes, monitoramentos e avaliagdo das politicas no ambito da educa¢do municipal a
partir dos documentos e também do ponto de vista dos sujeitos mais diretamente envolvidos nesse
processo, o que justifica a necessidade de sua participacdo nesta entrevista.

1. Fale um pouco sobre a sua formagao e percurso profissional.

2. A seu ver, qual a importancia da avaliagdo para a politica educacional brasileira?
3. A seu ver, qual a relacdo entre a avaliacdo e a gestdo publica da educagdo?

4. A seu ver, qual a relacdo entre a avaliagdo e a gestdo escolar?

5. No seu ponto de vista, qual a relevancia dos indicadores nacionais de qualidade da
educacao nas decisdes da Smed?

6. De que forma tais indicadores sdo conhecidos pela escola?

7. Ocorrem reunides para debater esses resultados e assim orientar as proposig¢des necessarias
para melhoria da qualidade da educacdo na escola? Se sim, quem participa dessas reunides?

8. Qual Plano de metas da Smed norteia as agdes dessa unidade escolar?

a) Como foi elaborado o Plano de metas dessa escola?
b) De que maneira ela considerou o plano da Smed?
C) Qual relevancia que o PPP dessa instituicdo teve nesse processo?

9. Quando a Smed fez a ultima avaliacao institucional dessa escola?

a) De que forma ela concretiza essa a¢do (reunides, imposi¢oes legais, etc.)?

b) Quais mecanismos sao mobilizados para a socializagdo desse instrumento avaliativo?

¢) Qual o peso das decisdes da gestdo escolar nesses indicadores?

d) Onde estao disponibilizadas as informacdes sobre a avaliagdo institucional propria dessa
unidade escolar?

10. Essa unidade escolar ja tem o seu Conselho de Pais? Se sim, desde quando?

11. Que outras formas a escola assegura a participa¢do da comunidade escolar e local nas
decisdes internas?

12. Dé um exemplo, por favor, de uma decisao da gestao escolar (pedagdgica e administrativa
também) que fora resultante da atividade de conselho escolar com participacdo de pais,
mestres e demais profissionais da educagao.
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13. Houve a substituicao da secretaria municipal de educagdo, conforme se verifica no plano
de agdo da Smed, intitulado “Planejando As Politicas Educacionais 2018/2021”, ainda sobre
a gestdo de Selma Maria de Oliveira Silva.

a) O plano elaborado na gestao dela foi reformulado?
b) Se ndo, ele esta sendo aplicado na escola?
C) Se sim, a seu ver, qual a razdo da reformulagao?

14. Como foi o resultado do IDEB nessa escola?

C) A que se deve esse resultado?
d) O que se pretende fazer para manté-lo/melhora-lo?
e) Como de dao os projetos de intervencao?

15. Ao seu ver, o que ¢ de fato a qualidade?
b) Como vocés asseguram que esteja havendo qualidade da educagao?

16. Os resultados da avaliagdo da escola tém que implicagdes por parte da Smed?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

PROFESSORES

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as a¢des de monitoramento e de gestdo das avaliagdes
externas ¢ do IDEB desenvolvidas na Secretaria Municipal de Educagdo de Vitoria da Conquista. Para
tanto, consideramos fundamental verificar a relagdo entre as avalia¢des externas, o IDEB ¢ as decisoes
governamentais da secretaria municipal de educacdo, identificar como os tipos de monitoramentos
sdo consolidados a partir dos resultados das avaliagdes e seus indicadores e sua relagdo com as
medidas pedagogicas e a aplicagdo de recursos e verificar o nivel de participagdo da comunidade nas
decisdes, condugdes, monitoramentos e avaliagao das politicas no ambito da educagdo municipal a
partir dos documentos e também do ponto de vista dos sujeitos mais diretamente envolvidos nesse
processo, o que justifica a necessidade de sua participacdo nesta entrevista.

1. Fale um pouco sobre a sua formagao e percurso profissional.
2. Como foi o resultado do IDEB nessa escola?

a) A que se deve esse resultado?

b) O que a escola pretende fazer para manté-lo/melhora-lo?

3. A SMED tem realizada alguma acdo para melhorar o IDEB de sua escola?

4. O que vocé pensa sobre os simulados que a SMED aplica visando a melhoria do IDBE das
escolas e, consequentemente, do municipio? Como esses simulados ocorrem?

5. Vocé ja participou de alguma formag¢ao da SMED? Como foi?
6. Como essas formacgdes tém contribuido para sua atuacdo pedagogica?

7. Qual a sua opinido sobre as 7 metas da Smed?

a) Qual julga mais importante? Por qué?
b) Como estd o cumprimento dessas metas na sua escola?
C) Quais estdo melhor atingidas? Quais ainda ndo foram alcangadas?

8. Na sua opinido, as escolas precisam se organizar para conseguirem o 14° salario?

9. Sua escola recebeu o 14° salario? Como vocé acredita que ficam aqueles que ndo foram
contemplados?

10. Qual a sua opinido a respeito de professores receberem bonificacdo sobre seu salario-
base em funcdo de as turmas de sua responsabilidade melhorarem as metas internas da
SMED?

11. Essa unidade escolar ja tem o seu Conselho de Pais? Se sim, desde quando?

12. Quais outras formas a escola poderia assegurar a participacao da comunidade escolar e
local nas decisdes internas?

13. Ao seu ver, o que ¢ uma educagdo de qualidade?
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Importancia da

Participacao da

Avaliacao

Sujeitos - comunidade e Conceito de qualidade
Avaliacao Institucional
escolar
Gestora Gestao de resultados. | Decisdes sdo | Nao tem | Resultado positivo em
Escolar A Ato diario. comunicadas. conhecimento. avaliacdo.
Atuagdo Tem conselho de Gerir os recursos.
participativa. pais e  plantdo Formagdo docente e
pedagdgico. participago da
comunidade.
Coordenador | Verificar indicadores. | Decisoes sdo | Esse ano ndo ocorreu | Valorizagdo
a Pedagogica Eleyar indices. partilhadas. e ndo sabe se a Smed proﬁs§iona1. B
A Treinar alunos. Nao tem conselho | faz ou ndo esse tipo | Participagdo familiar.
Responsabilizar de pais, mas tem | de avaliagdo. Eliminar distor¢ao
escola. conselho de classe e idade-série e
plantdo pedagdgico. alfabetizar.
Coordenador | Ajuda na reflexdo | Os pais sio | A Smed ndo a | Organizagdo,
a Pedagogica sobre o trabalho. participativos, mas | realiza, mas a escola | planejamento,
B E importante para a | ndo estdo no | faz anualmente. compromisso e
vida. conselho de classe. | Responde comprometimento.
A gestdo afirma ter | positivamente para | Considera resultado
conselho de pais, | algumas questdes da | bom em IDEB como
mas ndo reunido | comunidade escolar. | sinénimo de qualidade.
dele desde o ano Depois se contradiz.
passado.
Gestora Fundamental  para | Todos os conselhos | A Smed ndo tem uma | Resultados.
Municipal B efetivar politicas | de  pais  foram | politica de Avaliagdo | Se  indices  forem
publicas. implementados. Institucional. alcancados.
Deve ser rotina. A gestdo do PDDE | Considera tal
Diagnostica e | econselho de classe. | ferramenta como
implementa plano de | Processo comum, | carregada de
metas parte da escola e se | subjetividade.
expande a
comunidade.
Gestor Estabelecimento, O setor publico deve Dignificar pessoas
Municipal A alinhamento e | ser aberto, nada de (respeito,  trato e
cumprimento de | portas fechadas convivio democratico).
metas. Capacitar e motivar o

professor (reflexivo e
paciente)
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. . Pressao social e Efeitos da Testagem para Visibilidade Politico-
Sujeitos 7 —— YA
politica Responsabilizacio prova partidaria
Professora A | Apressdo incide mais | Faz muita formacdo | Considera algo bom,

no topo da hierarquia.

na Smed.
Deixa de dar melhor
assisténcia a turma

legitimo.
Dividida entre qual
conteudo trabalhar

Professora B

O professor ¢ a
escola.
Precisa
leve.

Dividir o peso.

trabalhar

IDEB ¢é maquiagem.

Apresentagdo politica
para a sociedade.

Coordenador | Falta de valorizagdo | Nao consegue O que importa sdo os
a Pedagogica salarial. trabalhar a realidade indices.
A do aluno.
Acredita ter O foco é na melhoria
valorizagao social. Carga excessiva de do IDEB.
formagdes.
Coordenador | Se sente pressionada | Ndo tem s6 a Smed. Incorporaram as
a Pedagogica | PO resultados. turmas do 6.° para
B ) A escola tem a sua | fazerem 0s
E dividida entre a | dindmica. simulados.
equipe escolar.
Gestora Nao existe punigéo. Os resultados
Municipal B sobretudo de Sobral.

A superintendéncia
tem funcdo de apoiar
a gestdo e
coordenagdo.
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APENCICE C - Foto das escolas

ESCOLA MUNICIPAL MARIO BATISTA
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ESCOLA MUNICIPAL TOBIAS BARRETO

ESCOLA MUNICIPAL 5
TOBIAS BARRETO *
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ANEXO A — Oficios e Termo

}g’, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA
' Credenciada pelo Decreto Estadual N° 7.344 de 27.05.1998
PPGE-Q DEPARTAMENTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS — DFCH

Vitdria da Conquista, Ba 03 de junho de 2019

Prezado Sr. Esmeraldino Correia Santos

MD Secretario de Educacao do Municipio de Vitdria da Conquista

A pesquisa MONITORAMENTO E GESTAO DAS AVALIACOES EXTERNAS E DO
IDEB NO AMBITO DA EDUCACAO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA
desenvolvida pelo mestrando Marcos Oliveira Santos junto ao Programa de P6s-Graduacéo
em Educacdo — PPGED da Uesb, e sob a minha orientacdo, estd em fase
de entrevistas. Para tanto, o0 mestrando necessita da colaboracdo direta da
Secretaria de Educacdo do Municipio para realizacdo da entrevista semiestruturada com o
secretario municipal de educacéo e a coordenadora geral do ndcleo pedagdgico, Prof.2 Tania
Novais, conforme roteiro em anexo.

Certa de contar com a vossa colaboracdo, desde ja agradeco a vossa atencao.

Cordialmente,

Prof.2 Dr.2 Leila Pio Morord

UESB/DFCH/PPGED/Nefop
Matricula 73.27518-1

NEFOP

NEFOP - GRUPO DE PESQUISA, ESTUDO E FORMACJT\O DE PROFESSORES
Estrada do Bem Querer, KM 04 - Vitoria da Conquista, Bahia - CEP: 45083-300
Fone: (77) 3424-B652
E-mail: [pmororo@yahoo.com.br
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar
na pesquisa de campo referente ao projeto de pesquisa intitulado MONITORAMENTO E
GESTAO DAS AVALIACOES EXTERNAS E DO IDEB NO AMBITO DA EDUCACAO
MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA desenvolvida pelo mestrando Marcos
Oliveira Santos.

Fui informado(a), ainda, de que a pesquisa ¢ orientada pela Profa. Leila Pio Mororo,
a quem poderei consultar a qualquer momento que julgar necessario através do e-mail
Ipmororo@yahoo.com.br

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o
sucesso da pesquisa.

Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo, que, em linhas
gerais ¢ analisar as acdes de monitoramento e de gestdo das avaliacdes externas e do IDEB
desenvolvidas na Secretaria Municipal de Educagdo de Vitoria da Conquista.

Fui também esclarecido(a) de que os usos das informagdes por mim oferecidas estao
submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos, da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da
Satde. Minha colaboracao se fard de forma anénima, por meio de entrevista semiestruturada
a ser gravada a partir da assinatura desta autorizacao.

O acesso ¢ a analise dos dados coletados se fardo apenas pelo pesquisador e/ou sua
orientadora. Fui ainda informado(a) de que posso me retirar dessa pesquisa a qualquer
momento, sem prejuizo para meu acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou
constrangimentos.

Atesto recebimento de uma copia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme recomendagdes da Comissio Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP).

Vitdria da Conquista, de de 2019.

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) Pesquisador (a):

Contatos do (a) Pesquisador (a): Telefone: 77 98843-4387  e-mail:

marcos_o_santos@yahoo.com.br
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AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

Eu, _Esmeraldino Correia Santos, ocupante do cargo de Secretario Municipal de

Educacao do(a) Secretaria Municipal de Educacéo , AUTORIZO a coleta de dados

na Secretaria Municipal e nas Escolas Municipais Mario Batista e Tobias Barreto do
projeto MONITORAMENTO E GESTAO DAS AVALIACOES EXTERNAS E DO IDEB
NO AMBITO DA EDUCACAO MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA dos
pesquisadores Marcos Oliveira Santos e a Profa. Leila Pio Mororé apds a aprovagao
do referido projeto pelo CEP/UESB.

Vitéria da Conquista, de de 2019.

ASSINATURA:

CARIMBO:



