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RESUMO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo a politica de a¢des afirmativas implantada na
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) tendo como objetivo geral, avaliar o
alcance do Programa de Ac¢Oes Afirmativas instituido pela UESB a partir da perspectiva de
discentes, docentes e gestores. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: conhecer a constituicdo das politicas de Acbes Afirmativas para a educacao
superior brasileira; examinar o processo de implantacdo das Acbes Afirmativas na UESB;
caracterizar o perfil dos discentes cotistas; e, por fim, analisar a perspectiva dos gestores,
docentes e discentes cotistas quanto aos mecanismos de acesso e as acles existentes desta
Universidade, acerca das Agdes Afirmativas. A pesquisa se fundamenta no Materialismo
Histdérico Dialético, e, por consequéncia, parte do principio de que a acdo humana, as
instituicbes e as politicas implementadas sdo construcfes historicas. Para auxiliar neste
estudo, autores como Harvey (1992), Mészaros (2005), Squissardi (2001; 2009; 2015), Peroni
(2003), dentre outros, foram fundamentais para problematizar as politicas de acdes
afirmativas em uma sociedade capitalista em que hd um Estado classista. Discute-se, por
conseguinte, como tais politicas — a0 mesmo tempo em que sdo frutos e vitdria da classe
trabalhadora, uma vez que proporcionam 0 acesso a educacdo superior a segmentos
historicamente excluidos —, sdo tambeém uma forma de concessdo do Estado. Tal concessdo é,
por sua vez, legitimada pelas leis que garantem direitos do cidaddo, mas que, em sua esséncia,
atende apenas uma parte destes segmentos, dado que ndo sdo viabilizadas as condicOes
necessarias para a sua permanéncia, mantendo o status quo da classe dominante sob o
controle. Na unidade de andlise da pesquisa corresponde a UESB, campus de Vitdria da
Conquista/BA, fora, selecionados quatro cursos para este estudo, que correspondem aos dois
de maior concorréncia (Medicina e Direito) e aos dois de menor concorréncia (Ciéncias
Sociais e Geografia) nos exames de selecdo da UESB, ao tomar como referéncia os ultimos
cinco anos. Fizeram parte da pesquisa discentes cotistas dos cursos supramencionados,
docentes que atuam nestes cursos, assim como docentes que participaram do processo de
implantacdo do Programa e gestores. Como instrumentos de coleta de dados, foram aplicados
questionarios aos discentes, bem como foram realizadas entrevistas semi-estruturadas a estes,
a docentes e gestores. A construcdo da pesquisa, tendo em vista 0 processo histérico, tomou
como base o recorte temporal de 2009 a 2018, para analise do processo de implementacdo da
politica de A¢des Afirmativas na Universidade, a partir da perspectiva de docentes, gestores e
dos discentes. Os resultados encontrados revelam que o alcance do Programa de AcoOes
Afirmativas instituido pela UESB ainda encontra-se aquém ao que propde em suas normativas
e das expectativas dos particitantes do estudo. Além disso, nos remete a reflexdo sobre a
possibilidade das politicas de a¢des afirmativas, em uma sociedade capitalista, serem, de fato,
instrumentos de incluséo social, além da propria reflexdo sobre o processo de democratizagdo
do acesso ao ensino superior em um Estado de classe, que ndo se efetiva em sua esséncia.
Apesar disto, a luta e a resisténcia devem permanecer para que as praticas educacionais sejam
alteradas, de modo que alcancem uma Politica de Acbes Afirmativas com acesso,
permanéncia e integracdo com a sociedade, assim como estd proposto em suas resolucées.

Palavras-Chave: AcGes Afirmativas, Educacdo Superior, Politica Pablica Educacional.
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ABSTRACT

This research has as its object of study the affirmative action policy implemented at State
University of Southwest Bahia (UESB) with the general objective of evaluating the scope of
Affirmative Action Program established by UESB from the perspective of students, teachers
and managers. Specific objectives had been established such as to get to know the constitution
of affirmative action policies for Brazilian higher education; examine the process of
implementing affirmative actions at UESB; characterize the profile of quota students; and,
finally, analyze the perspective of quota managers, teachers and students regarding the access
mechanisms and existing actions of that University, regarding affirmative actions. The
research has based on Dialectical Historical Materialism, and, consequently, starts from the
principle that human action, institutions and implemented policies are historical constructions.
To assist in this study, authors such as Harvey (1992), Mészéros (2005), Sguissardi (2001;
2009; 2015), Peroni (2003), among others, have been fundamental to problematize affirmative
action policies in a capitalist society in which there are a classist state. Therefore, it is
discussed how such policies - at the same time they are originated and conquests of the
working class, since they provide access to higher education to historically excluded segments
-, are also a form of concession by the State. Such concession is, in turn, legitimized by laws
that guarantee citizens' rights, but, in essence, only serves some part of these segments, since
the conditions necessary for their permanence are not feasible, maintaining the status quo of
the class dominant under control. In the research analysis unit corresponding to UESB,
campus of Vitdria da Conquista / BA, four courses were selected for this study, corresponding
to the two most competitive (Medicine and Law) and the two least competitive (Social
Sciences and Geography) in UESB selection exams, taking the last five years as a reference.
Participated in the research quota students of the aforementioned courses, teachers who work
in them, as well as teachers who participated in the process of implementing the program and
managers. As data collection instruments, questionnaires were applied to students, as well as
semi-structured interviews with students, teachers and managers. The construction of
research, in view of historical process, has based on the temporal cutting from 2009 to 2018,
to analyze the process of implementing the affirmative action policy at the University, from
the perspective of teachers, managers and students. The results found have revealed that the
scope of the Affirmative Action Program instituted by UESB is still below what it proposes in
its regulations and expectations of study participants. Furthermore, it brings us to the
reflection on the possibility of affirmative action policies, in a capitalist society, being, in fact,
instruments of social inclusion, in addition to the reflection on the democratization process of
access to higher education in a class state, which does not materialize in its essence. In spite
of everything, the struggle and resistance must remain so that educational practices are
changed, so they reach an Affirmative Action Policy with access, permanence and integration
with society, as proposed in its resolutions.

Keywords: Affirmative Actions, Higher Education, Public Educational Policy.
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1 INTRODUCAO

E premente compreender as politicas educacionais que envolvem as problematicas
relacionadas ao Ensino Superior, bem como 0 acesso a este nivel de formagdo, por meio de
AcOes Afirmativas. Tal fendbmeno vem sendo objeto de estudos de diversas areas do
conhecimento, tais como Filosofia, Sociologia, Servigo Social, Politica, Historia e Trabalho,
dentre outras. Nesse sentido, a Educacdo interliga tais areas de forma direta ou transversal,
isto é, esta inserida nestes contextos, uma vez que a problematica de exclusdo social e de
politicas de inclusdo a que se refere 0 acesso ao Ensino Superior estdo subentendidas nas
politicas de acdes afirmativas, constituindo-se, assim, como objeto do campo da Educacao.

Cabe ressaltar que, na literatura, ha uma ampla gama de definicdes e conceitos sobre
“agdes afirmativas”, muitas vezes divergentes entres os autores. Além disso, destaca-se que as
acOes afirmativas correspondem a politicas publicas, como lembra Crosara (2017, p. 69) ao
dialogar com Fraser e Honneth (2003), pois, “na medida em que buscam solucionar um
problema publico surgido a partir da luta dos movimentos sociais por reconhecimento,
podendo dirigir-se para varios campos, dependendo de qual érea ela ird atuar,
independentemente de serem ou ndo formuladas pelo Estado”. No tocante ao direito a
educacdo, quando este conflito emerge, passa a corresponder a uma politica publica
educacional. No entanto, nem toda politica publica educacional é uma acdo afirmativa, visto
gue nem todas buscam resolver problemas publicos de discriminacéo ou excluséo.

Dentre os autores que abordam sobre as politicas publicas educacionais, corrobora-se
com a de Offe (1984, p. 24) ao defini-las como “[...] o conjunto daquelas relagdes e
estratégias politicamente organizadas, que produzem continuamente essa transformacdo do
proprietario da forca de trabalho em trabalhador assalariado, na medida em que participam da
solugé@o de problemas estruturais”. Segundo Offe (1984), as politicas sociais sdo, a0 mesmo
tempo, uma conquista dos trabalhadores a fim de garantir direitos constitucionalmente
garantidos, as quais o Estado esta obrigado formalmente em garantir, e também uma forma
de controle da forca de trabalho para a sustentacdo da propria ordem capitalista.

Com este esclarecimento, entende-se que “a¢des afirmativas”, no ambito educacional,
constituem-se como uma politica social resultante das lutas do movimento social negro -
principal protagonistas das politicas de a¢des afirmativas no enfrentamento das desigualdades
raciais continuas existentes na historia da formagéo da sociedade brasileira. No entanto, em
meio a0 movimento contraditorio existente - o fato de ser uma vitoria para 0s movimentos

sociais e a0 mesmo tempo uma forma de mediacgé@o do Estado para a amenizacdo de conflitos,
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cabe a reflexdo de que as politicas de acdes afirmativas na educacéo, particularmente no que
se refere a reserva de vagas/cotas, tém se configurado como solucéo formal para o problema
do acesso a Educacao Superior no Brasil, ndo sendo uma solugéo essencial em razdo de nédo
questionar a légica do capital.

A fim de aprofundar sobre a Politica de A¢Bes Afirmativas e conhecer sobre o que 0s
pesquisadores tém buscado sobre a temaética, foi realizada uma pesquisa bibliografica em dois
Bancos de Teses e Dissertacdes: no Catalogo de Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT). A partir deste levantamento, foi possivel perceber a relevancia da pesquisa no
sentido de ampliar estudos sobre as Acdes Afirmativas nas Universidades Estaduais. Ha
varios estudos nas Universidades Federais, contudo ndo foram detectados estudos que
respondessem questdes colocadas nas Universidades Estaduais na mesma proporc¢éo, tendo
em vista que estas Ultimas tém suas especificidades. Assim, enquanto as Universidades
Federais tornaram-se um grupo mais definido e coeso a partir da implantacdo da Lei n°
12.711/2012. Ja nas Universidades Estaduais, mesmo sendo estas as pioneiras, as Agdes
Afirmativas continuam sendo regidas por normativas proprias, ou seja, algumas por
Resolucdes internas institucionais e outras definidas por legislacdo estadual.

Com base na pesquisa realizada nos bancos de teses e dissertacdes, foi possivel
constatar também que ndo ha um consenso sobre o fato de as Politicas de A¢des Afirmativas
serem um mecanismo de democratizacdo de inclusdo social que resolve problemas de
desigualdades e de exclusdo ao acesso ao ensino superior. Desse modo, ao se verificar a
inexisténcia deste consenso, pode-se ponderar que o debate sobre a politica de cotas nas
universidades ndo é algo neutro, na medida em que concordar ou ndo com esse tipo de politica
revela posicdes valorativas, ideoldgicas e politicas frente a sociedade e a universidade, em um
sistema de correlacdo de forcas, permeado por condicionantes histdricos, sociais, legais,
politicos, dentre outros.

Neste processo, as politicas sociais tém sofrido os ataques do Estado. A narrativa
expressa pelo governo federal, na figura do chefe de Estado — presidente Jair Messias
Bolsonaro —, assevera que prevalece a democracia racial no Brasil. No entanto, como pensar a
democracia no contexto de uma sociedade racista na qual ndo se reconhece como tal?
Significa dizer que as atitudes e/ou o discurso preconceituoso e discriminatério que sao
realizados de forma direta ou indiretamente, direcionam-se a pessoa quanto a sua condicéo

étnico racial, social, cultural, dentre outros atributos diferentes existentes. Além disso, em ato
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continuo o presidente e sua equipe de governo enfatizam desmandos com rela¢éo a questdes
sociais, especialmente na educacdo, que tem sofrido reflexos dos ataques implementados no
setor.

Além disso, cada producdo que aborda a tematica apresentada utiliza-se de uma visao
de mundo, ou seja, alinha-se a uma filiagdo tedrica, 0 que ocasiona diversos entendimentos e
percepcdes sobre o assunto. Em analise as cotas, sob a Otica marxista, pode-se afirmar ser
tanto uma politica “que afirma” quanto “que ndo afirma” ao mesmo tempo. Nesse sentido, ha
uma contradicdo inerente a politica que, na medida em que viabiliza 0 acesso de grupos
historicamente excluidos do ensino superior, ndo promove meios estruturais e académicos que
realmente proporcionem a permanéncia efetiva até a conclusdo do ensino superior. Tambem
cabe ressaltar que a educacdo brasileira ainda ndo é universalizada e, por conseguinte, falar
em democratizacdo do acesso significa avaliar os meandros para se ter uma educacdo que seja
democrética, que seja assegurada como direito de todos os cidad&os.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 afirma, no Artigo n° 205 que “a educagdo é
direito de todos e dever do Estado ¢ da familia” (BRASIL, 2016). Dessa forma, o Estado
declara os direitos do cidaddo na forma de lei e, a0 mesmo tempo, legitima a cisdo entre as
classes sociais, em decorréncia deste movimento contraditério. Com isso, tem-se uma
realidade educacional brasileira que ratifica a marcante desigualdade formativa presente na
histéria desta sociedade desde o periodo colonial, conforme destaca Saviani (2007), nos niveis
mais elevados de escolaridade em razdo da grande taxa de exclusdo. Em sintese, a educacédo
superior no Brasil foi tradicionalmente reservada a determinados grupos sociais, ou seja, a
camadas da populagdo com maior poder aquisitivo, de modo a garantir, assim, a manutencao
do status quo.

Neste contexto, 0 objeto da presente pesquisa constituiu-se a partir da politica de acdes
afirmativas implantada na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) na
perspectiva de parte da comunidade universitaria, uma vez que 0s servidores técnicos
administrativos nao fazem parte da analise desta pesquisa. Para isto, estabeleceu-se o0 seguinte
questionamento: “Qual a perspectiva de discentes cotistas, docentes e gestores da
universidade a respeito do alcance do Programa de AcOes Afirmativas instituido pela
UESB?”.

Com destaque para a perspectiva destes sujeitos da pesquisa e no intento de responder
a pergunta supracitada, definiu-se como objetivo geral: Avaliar o alcance do Programa de
Acles Afirmativas instituido pela UESB, a partir da perspectiva de discentes cotistas,

docentes e gestores. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
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v Conhecer a constituicdo das politicas de A¢des Afirmativas para a educacdo

superior brasileira;

v Examinar o processo de implantacao das Ac¢des Afirmativas na UESB,;

v Caracterizar o perfil dos discentes cotistas;

v Analisar a perspectiva dos gestores, docentes e discentes cotistas quanto aos

mecanismos de acesso e as acOes existentes da Universidade a respeito das Agdes

Afirmativas.

Para discussao do objeto desta pesquisa, bem como para depreender 0 seu movimento
real diante as multiplas determinacdes, precisou-se conhecer este objeto — o Programa de
Acdes Afirmativas —, em todos os contextos, a problematizar questdes que o permeiam, para
assim poder fazer uma leitura da realidade em sua esséncia, ndo apenas pelo que se apresenta.
Neste processo, parte-se do principio de que a acdo humana, as instituicGes e as politicas
implementadas séo construgdes historicas.

Assim sendo, é importante destacar ainda que a historia brasileira foi marcada por
momentos de centralizacdo e descentralizacdo do poder politico estatal, cujo estabelecimento
de influéncias diretas sob a politica educacional do pais foram realizadas, por exemplo,
mediante a transferéncia de responsabilidades, bem como a resisténcia do Estado em assumir
seu compromisso com a educagdo, com a retirada ou manutencdo de recursos. Durante a
década de 1960, destaca-se a promulgacdo da 1% Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 4.024/61), o golpe civil militar de 1964. Por conseguinte, houve muita disputa
na area politica e social, marcada pela centralizacdo de poder. Por fim, na década de 1970,
tem-se a reforma do Ensino de 1° e 2° graus (Lei 5.692/71), que manteve o centralismo até
iniciar uma descentralizacdo gradual na década de 1980, com a LDB n° 9.394/96 (SAVIANI,
2014).

Com isso, a crise do capital na década de 1980 na América Latina, como observado
por Peroni (2003), foi marcada pelo fim das ditaduras e pela degradacdo econémico-social,
quando ocorreram arrochos salariais em virtude de acordos firmados entre o Brasil e 0 Fundo
Monetario Internacional (FMI). Consequentemente, as graves perdas salariais ocasionaram
reagOes dos trabalhadores, culminando nas campanhas pelas “Diretas Ja”.

Neste periodo, destaca-se ainda a intensificacdo das lutas em torno do processo de
redemocratizagdo do pais, ou melhor, de reabertura politica do Brasil. Dessa forma,
vivenciou-se o processo no qual a Constituicdo de 1988 fora elaborada e promulgada, em que
a igualdade para acesso e permanéncia na escola foi reconhecida na carta magna

constitucional, cuja proposicdo era alcangar as minorias, também protagonistas desta luta.
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Nesse sentido, ndo se pode deixar de considerar os ajustes estruturais do capitalismo e a
manutencdo das classes dominantes no poder. Como bem frisado por Paludo e Vitéria (2014,
p. 118), “os direitos sociais, no Estado Capitalista, se constituem numa contra mola entre
conquista e concessao”, para manutenc¢do de seus pressupostos e reprodugdo econémica dos
sujeitos da classe trabalhadora.

Em meio a crise do capital, na década de 1990, iniciou-se o processo de intensificacao
das reformas neoliberais no Brasil, que, dentre outras implicacdes, teve como resultado a
perda de direitos recém-conquistados pelos trabalhadores. Além disso, houve a mudanga em
torno do papel do Estado, especialmente no campo das politicas sociais totalmente vinculadas
a logica do mercado, a conter uma profusdo de programas educativos que buscavam atender
publicos focalizados. Este contexto tornou-se ainda mais desafiador o processo de
democratizacdo de direitos sociais, sobretudo por ser acrescido das profundas desigualdades
sociais, econdmicas e culturais consolidadas no pais e amparadas nas praticas patrimonialista,
clientelistas, antidemocréticas e excludentes.

A partir de entdo, as reformas se acentuaram, assim como intensificaram-se as
desigualdades e os problemas sociais, o que aprofundou a exclusdo social. Assim, o auge da
luta por agOes afirmativas no Brasil foi marcado com a Marcha em homenagem aos 300 anos
da morte de Zumbi dos Palmares, ocorrida em 1995. Por meio desta, ficou definida uma
mudanca na organizacdo do movimento social negro, que passou a priorizar mais politicas de
igualdade racial, nas denuncias as praticas de discriminacéo racial.

Assim, o Estado, pressionado pelos grupos sociais, passou, inclusive, a admitir a
existéncia de racismo na sociedade brasileira e a cumprir sua agenda em face da necessidade
de amenizar desigualdades historicamente estabelecidas, de modo a atenuar parte dos
movimentos sindicais, sobretudo ao estabelecer contraditoriamente um pseudo-equilibrio na
correlacdo de forcas entre as classes sociais.

Na primeira década dos anos 2000, o debate acerca das questdes raciais é aprofundado
— por meio da 32 Conferéncia de Durban contra o racismo, ocorrida em 2001, na Africa do
Sul, e posteriormente a eleicdo de Lula, vitorioso nas eleigdes de 2002 — implementacGes
como a do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 1) foram diversificadas e
intensificadas. Assim, o compromisso firmado pelo governo Lula junto aos movimentos
sociais pressupunha realizar estratégias de combate as desigualdades raciais, por meio de
politicas direcionadas para a populacdo negra. Tais politicas abarcavam: inclusdo do quesito
“cor” em todos e quaisquer sistemas de informagao e registros sobre a populacdo e bancos de

dados publicos; apoio a grupos de trabalhos e criacdo de conselhos; estimulo a presenca dos
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grupos étnicos que compunham a populacdo brasileira em propagandas institucionais do
Governo Federal; apoio as ac¢Bes da iniciativa privada que realizassem “discriminagéo
positiva”; formulagdo de politicas compensatorias que promovessem a comunidade negra;
alteracdo do conteudo de livros didaticos e a ampliacdo do acesso de entidades da comunidade
negra aos diversos setores do governo (HEILBORN et al, 2011).

Apo6s 2002, orientado por uma proposta politica (ainda que antagbnicas) de
conciliacdo de classes, no campo da aparéncia, buscou-se a mediacdo com 0s movimentos
sociais, quando registrou-se sinais de avancgo de politicas sociais que resultaram das parcerias
estabelecidas com a sociedade civil organizada, como forma de maior garantia de efetividade
nas politicas pablicas. Dessa forma, imprimiu ao Estado, no aspecto da aparéncia, um carater
democratico e participativo. Todavia, na realidade, conservou sua relacdo de dependéncia
com o capital financeiro na esséncia do Estado. Em consequéncia disso, manteve-se a logica
de dominacdo de uma classe sobre a outra, sem a realizagdo de modificagfes na estrutura do
Estado.

Pressionado por grupos sociais (movimento negro, cursinhos pré-vestibulares
quilombolas, liderancas e organizac@es indigenas, movimento estudantil e docente, dentre
outros) a democratizar 0 acesso a educacao superior publica no pais e, sobretudo, incluir 0s
segmentos tradicionalmente excluidos deste nivel de educacdo, o governo iniciou discussées
junto a sociedade civil, por intermédio de conselhos, comités, instituiu o Programa Nacional
de Ac¢bes Afirmativas mediante o Decreto Presidencial n® 4.228, de 13 de maio de 2002. Tal
decreto tinha o intuito de regulamentar e implantar politicas voltadas para ampliar o acesso de
categorias historicamente excluidas da educacéo superior a este nivel de formagcéo.

Em 2004, chegou a ser elaborada a Lei 3.627/04 que tratava do Sistema Especial de
Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas — em especial, negros/as e
indigenas —, nas institui¢fes publicas federais de educacdo superior. No entanto, a referida lei
ndo foi aprovada de forma definitiva. Somente depois de dez anos de muita discussdo e
polémicas em torno do tema, foi publicada a Lei n® 12.711/2012, conhecida como “Lei de
Cotas”. Ao tempo em que o0 Estado assumiu também o compromisso de regulador, ndo mais
financiador frente aos organismos internacionais, retirou suas responsabilidades enquanto
gestor da educacéo publica, especialmente a partir do estabelecimento do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), bem
como a padronizacdo de processos seletivos, que integrou, assim, o curriculo nacional a

revelia das especificidades regionais.
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Dessa forma, enquanto regulador das questfes sociais, no caso da Educagéo, o Estado
se retira da condicdo de garantidor da natureza publica do ensino superior. Enquanto isso, em
sua funcdo gestora, buscou por resultados, eficiéncia, competitividade com o setor privado, na
medida em que passou a tratar a Educacdo como mero negocio. Com isso, deixou de lado a
sua esséncia no que diz respeito a formacdo com qualidade e em prol de uma educacao
voltada para a emancipagdo humana.

Em sintonia com o contexto nacional, na Bahia, a politica de acdes afirmativas — que
se destacava no acesso, especialmente a reserva de vagas nas universidades estaduais — foi
fruto da luta de movimentos e organizac6es da populagdo negra, bem como das comunidades
académicas internas, que buscavam reparacao pelo racismo velado na sociedade e causador de
desigualdades e discriminacdes. Das quatro Universidades Estaduais Baianas, trés delas
implantaram as Ac¢Bes Afirmativas entre os anos de 2002 a 2006, sendo a Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) a pioneira inclusive no ambito nacional, por meio da Resolugéo
CONSU n° 196/2002, seguida da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS), pela
Resolucdo CONSU n° 34/2006 e da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), via
Resolucdo CONSEPE n° 64/2006. Com isso, restou apenas a Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB) sem a Politica de Cotas.

Nesse sentido, pressionada pela comunidade externa — movimento negro,
comunidades quilombolas, associacdes civis, dentre outras —, a UESB, foco de analise deste
estudo, além das mobilizacdes de enfrentamento tanto da comunidade académica representada
pelo movimento estudantil, de técnicos administrativos e docentes, teve aprovado o programa
de AcOes Afirmativas em 2008, mediante a Resolugdo CONSEPE n° 36/2008. Tal documento
definiu as seguintes a¢Oes em seu Artigo 1°: “sistema de reserva de vagas combinadas com
quotas adicionais no concurso vestibular para os cursos de graduacdo da UESB (acesso);
Assisténcia Estudantil (permanéncia) e Integracdo com a comunidade, e fortalecimento de
acoes externas de Assuntos Comunitarios”.

Desse modo, por entender a pertinéncia e a relevancia do tema, além da minha
experiéncia profissional na UESB — por integrar o corpo técnico-administrativo da Instituicdo
desde 0 ano de 2007 e estar lotada na Pro-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios
(PROEX), especificamente, no setor de Assisténcia e Assuntos Estudantis — que, desde 2010,
fui despertada pelo interesse pela tematica da politica de agdes afirmativas. Dado que, a
PROEX passou a responder também pelas demandas de permanéncia estudantil da
Universidade e questdes relacionadas ao acesso deliberadas pela Pro-Reitoria de Graduagéo

(PROGRAD). A partir de 2018, foi instituida a Assessoria Especial de Acesso, Permanéncia e
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Acdes Afirmativas (AAPA) que trabalna em parceria com a PROGRAD para o
desenvolvimento e construcdo da politica de a¢des afirmativas na Universidade.

Neste sentido, a fim de analisar o Programa de A¢bes Afirmativas da UESB, partiu-se
para a analise da perspectiva dos seguintes sujeitos: a) dos gestores, sobre a maneira como
ocorreu 0 processo de institucionalizacdo da politica no meio universitario e, além disso,
propds-se uma andlise de como se tem promovido a politica diante das normas estabelecidas
em Resolucdo e das condicdes que sdo viabilizadas pelo Estado para andamento das acdes
afirmativas, avaliando na esséncia qual retorno tem sido dado a comunidade académica e a
sociedade, diante das cotas implantadas na Universidade; b) dos docentes que trabalham
diéria e diretamente com o publico beneficiado pela politica e acompanha rotineiramente 0s
discentes em seu processo de formacdo, em meio a um universo académico diversificado.
Nesse aspecto, levou-se em conta a percep¢do daqueles que participaram do processo de
implantacdo da politica na Universidade, a refletir como a politica tem se comportado ao que
foi proposto e ao que esta posto; e, c) dos discentes ingressantes pelas reservas de vagas e
cotas adicionais do Programa de Ac¢bes Afirmativas, de modo a ponderar até que ponto o
programa os tém atendido, de forma a ser ou ndo uma politica de inclusdo ou excluséo.

Destaca-se que ja se passaram 10 anos de implementacdo do Programa de AcOes
Afirmativas da Universidade e, apesar disso, ndo houve estudo que abarcasse uma analise sob
a perspectiva de gestores, discentes e docentes da UESB. Isso revela o ineditismo deste estudo
e sua potencial relevancia, na medida em que seus resultados apontaram possiveis lacunas e
possibilidades de repensar politicas. Além disso, este estudo reuniu dados sobre as Ac¢des
Afirmativas em uma Instituicdo Estadual de Ensino Superior, além do aprofundamento de
estudos sobre politica educacional. Por conseguinte, com mais informacdes sobre a tematica
na Instituicdo, proporcionou também uma relevancia social, pois, mediante os dados
apresentados, mudancas e transformacbes da politica que estd instituida na Universidade
poderdo ser viabilizadas para 0 melhor atendimento de a¢des que promovam uma politica para
atender, em sua esséncia, a todos/as.

Assim, para buscar uma melhor compreensdo sobre o Programa, que teve o primeiro
acesso Vvia a reserva de vagas ou cotas adicionais a partir do vestibular de 2009.1, estabeleceu-
se 0 recorte temporal, o periodo de 2009 a 2018 com o0s sujeitos discentes, docentes e
gestores. A UESB possui trés campi, sendo eles localizados nas cidades de Itapetinga, Jequié
e Vitoria da Conquista. Para esta pesquisa foi definido o campus de Vitdria da Conquista em
funcdo dos seguintes elementos: ser o campi com maior numero de cursos; de a administracdo

central da Universidade se concentrar neste municipio; bem como pelo fato de a cidade de
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Vitéria da Conquista se despontar entre 0s municipios baianos como um importante
entreposto comercial e educacional.

De acordo com os dados da Comissdo Permanente de Vestibular (COPEVE) da
UESB, o numero correspondente de matriculados oriundos das cotas adicionais ou reserva de
vagas do ano de 2009 (semestre 2009.0) a 2018 (semestre 2018.2), no campus de Vitoria da
Conquista, correspondeu ao quantitativo de 5.178 (cinco mil, cento e setenta e oito) discentes.
Considerando os dados do semestre de 2018.2, o numero de discentes que ingressaram por
cotas adicionais ou reserva de vagas com matricula ativa totalizaram em 1.954 (um mil,
novecentos e cinquenta e quatro) discentes, distribuidos entre os 23 (vinte e trés) cursos
existentes no campus.

Para fins de selecdo de 4 (quatro) cursos de graduacao da UESB, campus de Vitdria da
Conquista, estabeleceu-se as seguintes diretrizes: 2 (dois) cursos que institucionalmente vém
registrando maior concorréncia — Medicina e Direito —, e dois cursos de menor concorréncia —
Ciéncias Sociais e Geografia —, de modo a realizar a analise da perspectiva tanto dos discentes
guanto dos docentes. Tomou-se como referéncia o semestre 2018.2 da Universidade, em razédo
dos dados obtidos tanto pela COPEVE, quanto pela Secretaria Geral de Cursos. Assim, foi
considerado o nimero de discentes que tiveram matricula ativa no semestre 2018.2 nos cursos
de Ciéncias Sociais, Direito, Geografia e Medicina, que correspondem aos ingressantes a
partir de 2014 até 2018. Estes, por sua vez, fizeram parte da amostra para realizacdo desta
pesquisa, correspondendo ao quantitativo de 341 (trezentos e quarenta e um) discentes.

Isto posto, este trabalho esta estruturado em cinco secdes. A primeira corresponde a
introducdo com a apresentacdo da tematica, problema e objetivos da pesquisa, assim como a
estrutura do relatorio aqui exposto. Nessa linha, a segunda secdo apresenta 0s aspectos
tedrico-metodoldgicos que orientaram a pesquisa, abordando o metodo do Materialismo
Histdrico Dialético para nortear as discussdes e analises quanto as acdes afirmativas para o
acesso ao ensino superior, sob a perspectiva de parte da comunidade académica da UESB.
Apresentou-se, também, o percurso metodoldgico tragado para a realizagdo da pesquisa, a
partir das contribuicfes de Kosik (1976), Marx (1999), Masson (2012), Paulo Netto (2011),
Cheptulin (1982). Assim, apesar de a exposicdo da abordagem do percurso teérico-
metodologico e o método ter uma secdo especifica, todo o trabalho esta fundamentado na
perspectiva dialética, com a utilizacdo dos aportes tedricos do Materialismo Historico
Dialético.

Na terceira secdo, intitulada de A¢des Afirmativas na Histéria da Educagdo Superior

Brasileira, relacionou-se ao primeiro objetivo da pesquisa, que propos ‘“conhecer a



28

constituicdo das politicas de Ac¢bes Afirmativas para a educacao superior brasileira”. Nesse
sentido, € analisada a relacdo entre Estado e sociedade brasileira, no seu processo de
constituicdo para garantir a producéo e reproducdo do capital, assim como as interferéncias
dos organismos internacionais na implementacdo das politicas puablicas no pais e,
especificamente, no &mbito educacional. Tais intervencfes vém desencadeando uma série de
acOes na educacéo das quais, em particular, foram destacadas as a¢des afirmativas. Para tanto,
recorreu-se as contribuicbes de Anderson (1995), Harvey (1992), Lombardi (2010), Marx
(1993), Meszaros (2002 e 2005), Squissardi (2015), Silva Junior e Sguissardi (2001), Peroni
(2003), dentre outros, que foram fundamentais para o desenvolvimento da argumentacao.

J& a quarta secdo, ainda vinculada ao primeiro objetivo da pesquisa, apresentou 0s
impasses e embates no processo de implementacdo das acGes afirmativas nas Universidades
de modo geral, de modo que parte para as politicas publicas educacionais voltadas para as
acOes afirmativas do Estado da Bahia e finaliza com o itinerario das agdes afirmativas
existentes na UESB, correlacionado ao segundo objetivo da pesquisa, a fim de “examinar o
processo de implantacéo das A¢bes Afirmativas na UESB”.

Dentre alguns autores consultados, destacam-se os envolvidos com o Grupo de
Estudos Multidisciplinares da Agdo Afirmativa (GEMAA), da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ) como Machado, Euristenes e Feres Junior (2017), Machado, Bessa e Feres
Junior (2019), por possibilitarem a verificagdo de alguns dados e informagdes sobre as Agdes
Afirmativas. Foram ainda acrescentadas a esta secdo as analises da Resolucdo CONSEPE n°
036/2008, além de documentos e relatdrios institucionais a fim de adentrar ao processo de
implementacéo do Programa de AgOes Afirmativas da UESB.

Por fim, a quinta secdo, intitulada Perspectivas em Relacdo as Acbes Afirmativas na
UESB, buscou atender ao segundo objetivo no contexto da préatica, por meio da analise
documental de Resolucdes e de relatorios institucionais. Além disso, a fim de atender ao
quarto objetivo, o de “analisar a perspectiva dos gestores, docentes e discentes cotistas quanto
aos mecanismos de acesso e as agOes existentes da Universidade a respeito das Acoes
Afirmativas”, verificou-se como tem sido 0s mecanismos de acesso aos discentes
enquadrados na politica de cotas da Universidade. Isto posto, foram revelados os resultados da
pesquisa de campo, ao abordar a maneira como tem sido o alcance das ac¢des afirmativas na
UESB, por parte da comunidade universitaria, na perspectiva dos discentes cotistas, docentes
e gestores.

Logo, para atender ao terceiro objetivo especifico da pesquisa, que intentou

“caracterizar o perfil dos discentes cotistas”, foi tragado o perfil dos discentes ingressantes
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pelo sistema de cotas dos cursos de Ciéncias Sociais, Direito, Geografia e Medicina, de modo
que avaliou os efeitos da politica afirmativa para promover (ou ndo) a igualdade material e a
democratizacdo do acesso ao ensino superior, no tocante aos diversos tipos de cotas.

Por fim, nas consideracGes finais da pesquisa, a luz do materialismo historico
dialético, pontuou-se que politicas publicas educacionais, como as A¢bes Afirmativas, em
meio a uma sociedade capitalista em que h4 um Estado classista, sdo politicas de caréater
compensatério, mas que, em sua esséncia, nao resolvem o0s problemas sociais e raciais
existentes no pais.

Pode-se considerar que sdo politicas que tém representado uma vitoria por parte dos
segmentos sociais que sempre estiveram a margem da sociedade brasileira e, em particular, do
acesso ao ensino superior, porém permanece sendo uma politica de mediacdo do Estado para
manutencdo do status quo. Assim, o estabelecimento de politicas educacionais de acesso a
Universidade por meio das Agdes Afirmativas, permeadas de interesses para controle da
classe dominante sob os dominados, mantendo uma arena de continuos conflitos. Tem-se
ralizado politicas afirmativas de acesso ao ensino superior para 0s segmentos sociais de forma
a amenizar os conflitos e realizar uma tentativa de “apassivamento” da classe trabalhadora,
sem prover uma educacdo com qualidade, de modo a dar as condi¢Bes necessarias para a
permanéncia e conclusdo dos cursos de graduacdo. Por consequéncia, dar-se continuidade a
reproducdo da ldgica capitalista que precisa da existéncia de desigualdades para sua

manutencao.
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2 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Esta secdo objetivou apresentar os aspectos tedricos-metodologicos e o percurso do
estudo empirico que orientaram a pesquisa, a fim de avaliar o alcance do Programa de AcGes
Afirmativas instituido pela UESB, a partir da perspectiva de gestores, docentes e discentes.
Para tanto, teve o Materialismo Historico Dialético como aporte tedrico. Apresentou-se,
portanto, o tipo da pesquisa, procedimentos e instrumentos para a investigacdo, coleta e
andlise dos dados, assim como, 0s sujeitos e o locus da pesquisa.

Ao se pesquisar sobre uma Politica Publica Educacional para o acesso ao ensino
superior, ao tratar o Programa de Acbes Afirmativas de modo mais especifico, algumas
categorias tedricas foram essenciais. A primeira referiu-se a totalidade, uma vez que o
tratamento dado evidencia a politica educacional, de modo que esta ndo pode ser vista de
forma isolada, compartimentalizada, mas conjunta, para que fosse observado sob a égide de
sua imersdo em uma sociedade capitalista, em suas dimens@es universal, particular e singular.

Diante disso, coube observar também a contradicdo inerente as Acbes Afirmativas,
pois, dentre outras questdes, como abordado na introducdo deste estudo, trata-se de uma
politica que “afirma” e ao mesmo tempo “ndo afirma”, ou seja, permite o acesso das classes
subalternizadas ao ensino superior, cuja caracteristica € predominantemente elitista. Ja a
mediacdo se estabeleceu na totalidade do objeto com a politica publica educacional de agdes

afirmativas.

2.1 PRESSUPOSTOS EPISTEMOLOGICOS: UMA REFLEXAO COM BASE NO
MATERIALISMO HISTORICO DIALETICO

Para se iniciar a pesquisa, fez-se necessaria a definicdo acerca da “lente” que a
pesquisadora adotou para seguir nas fundamentacdes teoricas, de modo a posicionar-se diante
da problematica e das descobertas apresentadas no campo empirico. Tal condi¢do foi
determinante para desenvolver a pesquisa de forma coerente. Significa dizer que fez-se
necessario apreender sob qual perspectiva tedrica o trabalho se realizou, a diferenciar o
método e a metodologia a serem utilizados, além de conceituar o enfoque da pesquisa.

Fonseca (2002) destacou que methodos significa organizacdo, e logos, estudo
sistematico, pesquisa, investigacdo; ou seja, metodologia é o estudo da organizacdo dos

caminhos a serem percorridos para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer
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ciéncia. Etimologicamente, significa o estudo dos caminhos, dos instrumentos utilizados para
fazer a pesquisa cientifica, assim como da operacionalizagdo da construcao teorica.

Masson (2012), por sua vez, ao buscar contribuicdes de outros autores, destacou que
enfoque é formado por um conjunto de perguntas consideradas como as mais pertinentes, por
um vocabulério preferido para descrever o que intriga 0 pesquisador, por pressuposicoes
adotadas como ponto de partida e, ainda, por regras de procedimentos para chegar a
conclusdes. Logo, sé se inicia uma pesquisa se existir uma pergunta, uma duvida pela qual se
busca a resposta.

A raiz etimologica da palavra “método” vem do grego methodos e corresponde ao
percurso tedrico da pesquisa para se atingir determinada finalidade, isto é, a filiagdo teorica
tomada pelo pesquisador. De acordo Paulo Netto (2011, p. 9-10), a questdo do método é um
dos problemas centrais (e mais polémicos) da teoria social, uma vez que além de estes
aspectos estarem conectados pela natureza filoséfica, também sdo de razdes ideopoliticas®.

Ainda em Paulo Netto (2011, p. 52), destaca-se que, para Marx, 0 método ndo é um
conjunto de regras formais que se “aplicam” a um objeto que foi recortado para uma
investigacdo determinada nem, menos ainda, um conjunto de regras que O sujeito que
pesquisa escolhe, conforme a sua vontade, para "enquadrar” o seu objeto de investigagdo. No
caso do Materialismo Historico e Dialético, 0 método estd intimamente vinculado a uma
postura, uma concepcao de mundo, um modo de ser e agir. Isto posto, Frigotto (1991, p. 77)

assevera que

0 método esta vinculado a uma concepcao de realidade, de mundo e de vida
do seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido, antecede ao método.
Este constitui-se numa espécie de mediagdo no processo de apreender,
revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformagdo dos
fendmenos sociais.

Para tanto, foi a partir das ideias de Marx que originou-se um processo historico real,
ou seja, da expressdo de um movimento social real. Neste contexto, o passado é indispensavel
para compreender o presente, porém é o presente que ilumina o desenvolvimento do passado,
isto &, a génese (a origem) precisa conhecer, mas o conhecimento dessa origem ndo fornece o
conhecimento do desenvolvimento, ou melhor, € o mais complexo que ilumina 0 menos

complexo.

! Paulo Netto (2011, p. 11) destaca que grande parte das polémicas existentes ao redor do pensamento de Marx
parte “tanto de motivagdes cientificas quanto de recusas ideologicas — afinal, Marx nunca foi um obediente
servidor da ordem burguesa: foi um pensador que colocou, na sua vida e na sua obra, a pesquisa da verdade a
servigo dos trabalhadores e da revolugao socialista”.
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Em uma palestra na Universidade Federal de Brasilia (UNB), José Paulo Netto (2016)
abordou sobre as condicOes para se realizar uma pesquisa, a saber: a) sem massa critica
(quando ha um fendémeno ou conjunto de fenbmenos absolutamente inéditos ou fendmenos
que até o momento ainda ndo receberam tratamento analitico); b) massa critica insuficiente
(quando o acervo de conhecimento existente é insuficiente para dar conta dos processos
presentes, exemplificando que toda a obra de Marx ndo d& conta do capitalismo do século
XXI — as teorias cientificas tem limites historicos — , ao destacar que toda concepcéo histérica
e cientifica € relativa®); e, c) massa critica mistificadora (ao invés de desvelar a realidade,
nivela-a). Ao avaliar uma politica publica educacional de Acbes Afirmativas na perspectiva
dos gestores, docentes e discentes, bem como ao realizar um estudo das pesquisas que
abordam sobre esta tematica no pais, pressupde-se a existéncia de uma massa critica
insuficiente nos estudos académicos. Significa afirmar, portanto, que poucos estudos
orientados para a formagdo critica. Cabe destacar, entretanto, a necessidade de maiores
aprofundamentos a serem realizados, a fim de verificar se ha formacao de pensamento critico
sobre as politicas de agdes afirmativas. No caso desta pesquisa, este ndo foi o foco da
discussao e, portanto, ndo dispds deste levantamento, uma vez que o objetivo deste trabalho
ndo consistiu em analisar esta formagdo critica.

Neste sentido, cabem novas pesquisas que aprofundem estudos sob este viés, ja que
em uma sociedade dividida em classes sociais, € ainda mais necessaria a formacdo de
educadores, pesquisadores que possam avaliar 0 mundo para além do que se expressa e,
assim, poder contribuir para a transformacdo de uma sociedade justa e equanime, ndo apenas
contidas em documentos legais ou constitucionais, mas que se efetive na pratica.

Ainda é importante ressaltar quanto ao grande esforco de desconstrugdo e reconstrucdo
de teorias e praticas, uma vez que se faz necessario capturar para além das aparéncias, crencas
ou senso comum. Nesse sentido, esta pesquisa, apoiada no Materialismo Histérico Dialético,
buscou apreender o real por meio de suas contradicfes e relagdes entre singularidade,
particularidade e universalidade. Além disso, buscou-se também analisar o real com base no
seu desenvolvimento historico, da sua génese ao seu avango, ao captar as categorias

mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa totalidade.

2 Paulo Netto (2016) distingue “relatividade” de “relativismo”. A Teoria Social de Marx, tal como foi construida,
ndo d& conta do capitalismo contemporaneo, vez que Marx ndo conheceu o fendmeno do capitalismo
monopolista, ou seja, sua teoria tem limites e é preciso avancgar nas investigacdes, isto &, levar em conta a
relatividade do conhecimento tedrico. Diferentemente disso, ter uma concepcao Relativista do Conhecimento
para além de ser limitado historicamente ndo se garante a veracidade. O fato de considerar que a obra de Marx
ndo d& conta do capitalismo contemporaneo nao significa que ndo abarca dessa dindmica, mas que abrange tais
aspectos da realidade. Apesar da esta ser dindmica e em constante muta¢do, suas categorias fundamentais ainda
sdo vigentes.
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De acordo Masson (2012, p. 4), a compreensdo do ser requer um conhecimento
adequado que possa iluminar a realidade de forma verdadeira, o que pressupde considerar que
a historicidade constitui a esséncia de todo ser. Cabe complementar ainda que o conhecimento
sempre € relativo, especialmente por ser verdadeiro somente na medida em que se explica
determinado ser em um determinado contexto social e historico. Portanto, no contexto
historico do capitalismo, o Estado exerce a funcdo primordial de perpetuacdo do status quo.
Logo, capital e Estado estdo juntos, totalmente interligados.

Diante disso, para se entender o Estado, precisa-se compreender a sociedade, pois é
sob a perspectiva tedrica marxista que se compreende o fato de que ndo € o Estado que
organiza a sociedade, mas a sociedade que organiza o Estado. Este, por sua vez, permanece
como criacdo da sociedade. No entanto, seu objetivo € coagir, reprimir. Assim, o Estado esta
em funcdo de uma determinada classe social. Nessa perspectiva, as leis protegem as classes
dominantes e contribuem para a consolidacdo do Estado capitalista, em face de se ter uma
sociedade de classes.

Diante de um Estado de classes, as politicas por ele instituidas visam a manutencao da
I6gica capitalista. Neste sentido, Lombardi (2010, p. 222) enfatiza ainda que ndo se pode
entender a Educacdo, ou qualquer outro aspecto e dimenséo da vida social, sem inseri-la no
contexto em que surge e se desenvolve, ou notadamente nos movimentos contraditorios que
emergem do processo das lutas e fragdes de classe.

Nesta pesquisa, por intermédio do enfoque materialista historico-dialético, procurou-se
conhecer as reflexdes decorrentes do processo de investigacdo sobre a politica publica
educacional de acesso ao ensino superior, sem considera-la de forma isolada, mas em conexao
com os fendmenos que a cercam — questdes legais, politicas, socioideoldgicas e sociais. Para
tanto, a partir do momento que passou-se a conhecer o0 objeto em sua esséncia, no caso desta
pesquisa — a politica de acdes afirmativas —, viabilizou-se uma possibilidade de intervencéo
para transformacdo da realidade posta enquanto politica. Segundo Frigotto (1991), o que
fundamentalmente importa para 0 materialismo historico-dialético, na perspectiva teorica, € a
producdo de um conhecimento critico que altere e transforme a realidade anterior, tanto no
plano do conhecimento como no plano histérico social, de modo que a reflexdo tedrica sobre
a realidade se dé em funcéo de uma agéo para transformar.

Ao se aprofundar sobre as politicas publicas educacionais sobre a viabilizacdo do
acesso ao ensino superior mediante Programas especificos, como o de Ag¢des Afirmativas, ndo
se pode deixar de considerar as correlagdes de forgas existentes para a institucionalizagdo de

politicas educacionais, pois na sua elaboracdo e efetiva implementagdo, houve um
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distanciamento entre o que foi pensado, inicialmente, pelos movimentos sociais, 0 que se
aprovou e, principalmente, como ela fora implementada.

Neste processo de luta de classes na sociedade capitalista, sempre houve (e haverd)
uma arena de conflitos, de choque de interesses de uma classe sobre a outra, na medida em
que ocorrem 0s avangos e recuos para um lado e para outro constantemente. Diante das
pressbes da classe trabalhadora junto ao Estado, e este, ao intuir a manutencao do equilibrio,
implementou as politicas sociais. Em observacdo a esséncia de tais politicas, como as
educacionais para 0 acesso ao ensino superior, por exemplo, ndo se visualiza uma promocao
real de uma democratizacdo do acesso as camadas populacionais que foram desprovidas
historicamente de uma educacao superior. Porém, como alerta Mészaros (2005), ndo se pode

preocupar apenas com 0 acesso, pois

[...] o simples acesso a escola é condi¢do necessaria, mas ndo suficiente
para tirar das sombras do esquecimento social milhdes de pessoas cuja
existéncia s6 é reconhecida nos quadros estatisticos. E que o deslocamento
do processo de exclusdo educacional ndo se da principalmente na questdo do
acesso a escola, mas sim dentro dela por meio das instituicGes da educagéo
formal. O que estd em jogo ndo é apenas a modificacdo politica dos
processos educacionais — que praticam e agravam o apartheid social, mas a
reproducdo da estrutura de valores que contribui para perpetuar uma
concepcdo de mundo baseada na sociedade mercantil (MESZAROS, 2005,

p. 11).

Portanto, como abordado pelo autor, a reproducdo das estruturas baseadas na
perpetuacdo de uma concepcao de mundo baseada em uma sociedade mercantil corresponde a
um dos pilares a serem combatidos para efetivar a democratizacdo do acesso das camadas
populares a educacdo superior. Por isso, como bem frisa o0 autor, ndo se pode ter uma visao de

nédo haver alternativas, mas vislumbrar uma possibilidade de uma transformacéo da realidade.

2.1.1 As categorias tedricas — totalidade (singular, particular e universal); mediacéo e
contradicdo

Como bem destaca Paulo Netto (2011), Marx ndo trabalhou com defini¢des, mas com
categorias. Isso possibilita afirmar que ndo se constrdi teoria sem 0 recurso das categorias.
Estas, por sua vez correspondem a formas de ser, ou aos modos de existéncia do ser social.
Para se descobrir as categorias, precisa-se analisar o objeto, pois nada se pde nele, mas se faz

uma abstracgéo dele.
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Marx ndo nos apresentou o que ‘pensava’ sobre o capital, a partir de um
sistema de categorias previamente elaboradas e ordenadas conforme
operacdes intelectivas: ele (nos) descobriu a estrutura e a dindmica real do
capital; ndo lhe ‘atribuiu’ ou ‘imputou’ uma légica: extraiu da efetividade do
movimento do capital a sua (propria e imanente) légica — numa palavra, deu-
nos a teoria do capital: a reproducéo ideal do seu movimento real (PAULO
NETTO, 2011, p. 52).

Nessa perspectiva, 0 método marxista parte da realidade em si, sobretudo ao conceber
o0 ser social e sua reproducdo como uma totalidade existente. Sua analise parte da captura do
movimento do real em seus nexos particulares, a avangar em um processo dialético para se
chegar a totalidade. Com isso, o pesquisador deve partir da aparéncia dos fenémenos em
direcdo a sua esséncia dindmica, na medida em que possibilita um processo de abstracdo no
qual imediaticidade concreta do real é superada mediante a pesquisa, viabilizada pelo método.

Na aparéncia das politicas educacionais, como € o caso das Ac¢bes Afirmativas, trata-
se de uma politica compensatoria que procura atender as demandas sociais, a apontar para um
processo de superacédo de desigualdades. Todavia, em sua esséncia, reafirma a manutencéo do
status quo, a colaborar para a expansdo do capital nas suas varias expressdes. Do mesmo
modo, Lukacs (2018, p. 172) reitera, ao dialogar com Lenin (1927), que “para conhecer
realmente um objeto, é preciso apreender e pesquisar todos os seus aspectos, todas as
conexdes e mediagdes. Jamais conseguiremos fazer isso plenamente, mas a exigéncia de
considerar todos os lados nos preservara de erros e da estagnacao”.

Nesse sentido, as categorias ndo sdo e ndo devem ser apreendidas de forma
mecanicista, pois é o proprio processo de analise do real que ira exprimir sua centralidade,
como bem afirma Lukéacs (2018, p. 171) ao encontrar explicagdes realizadas por Marx quando
afirmou que as categorias “sdo formas de ser, determinagdes da existéncia”. Assim sendo, a
producdo do conhecimento tem sentido enquanto sua funcdo for a de revelar a realidade na
sua contradicdo, no contraponto e da separacdo da aparéncia e da esséncia.

Como destacado por Kosik (1976, p. 18), “neste processo, o secundario nao é deixado
de lado como irreal ou menos real, mas revela seu carater fenoménico ou secundario mediante
a demonstragdo de sua verdade na esséncia da coisa”. Assim, é necessario “desnudar” o
objeto de pesquisa, para abstrair ndo apenas 0 gque esta aparente, mas 0 que estd na esséncia.
Nessa linha, ao avaliar uma politica publica educacional, é preciso ir além do que esta posto e
avaliar a quem esta politica atende, se ao publico proposto — no que tange ao processo de

democratizagdo da educagdo para populacdes subalternizadas historicamente —, ou, ainda
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assim, assegurar a manutengdo do status quo de uma educacéo elitista e em prol de uma
l6gica do capital.

Pela faculdade de abstracdo, deixa-se de considerar imediatamente algo e passa-se a
conhecer seus tracos pertinentes, de modo a extrair as suas determinacdes e retornar ao objeto,
com novas perguntas. Assim, pode-se, inclusive, ocorrer uma ampliagcdo do objeto de estudo.
Assim, quanto mais determinagdes alcancar, mais concretizagdes se tém sobre algo que néo se
manifesta como tal.

Em relacdo a isso, Paulo Netto (2011, p. 53) destacou que “quanto mais avanga na
pesquisa, mais descobre determinagdes — conhecer teoricamente é (para usar uma expressao
cara ao Professor Florestan Fernandes) saturar o objeto pensado com as determinacdes
concretas”. Neste sentido, Marx caracterizou seu método enfatizando que “o concreto ¢

concreto, porque corresponde a sintese de multiplas determinagdes”. Em suas palavras,

O concreto é concreto porque ¢ a sintese de maltiplas determinagdes, isto &,
unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparece no pensamento como
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que
seja 0 ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da
intuicdo e da representacdo (MARX, 1999, p. 39-40).

Antes de adentrar especificamente em cada uma das categorias que serdo trabalhadas
nesta secdo, cabe apenas destacar que, ao avaliar uma politica publica educacional e, no caso
desta pesquisa, o Programa de Acbes Afirmativas da UESB, é necessario explicar de onde se
fala sobre determinado assunto. Neste sentido, nas se¢des seguintes ainda serdo refletidas as
categorias de: politica publica educacional e a¢Ges afirmativas.

As categorias tedricas desta pesquisa que se apoiam nas categorias de andlise do
método de Marx correspondem a totalidade, a contradicdo e a mediacdo. A totalidade
expressa na dialética marxista visa, por sua vez, compreender as ligacbes entre concreto e
abstrato, entre vida material e mundo das ideias. Assim, a categoria da totalidade significa,
mediante as maximas relacdes possiveis, a apreensdo do objeto de pesquisa e verificacdo do
motivo pelo qual ele se constitui de determinada forma. Cabe ainda destacar que a totalidade
ndo pode ser entendida como processo independente do movimento historico, ou seja, algo
novo que ndo possui conexdes com o passado.

Para Kosik (1976, p. 43, 44), a totalidade “ndo significa todos os fatos. Totalidade
significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
[...] pode vir a ser racionalmente compreendido”. Dessa forma, pode-se destacar como um

processo de producéo e reproducdo, de reavivamento e rejuvenescimento. Sendo a totalidade
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entendida como um complexo de mdaltiplos determinantes de um fenémeno, a realizacéo
destas maltiplas determinag@es necessitam da ocorréncia da relagéo dialética entre o singular,
o particular e o universal. E, nesta relacdo, ndo ira se exaurir todos 0s aspectos, caracteres e
processos da realidade. Neste sentido, mesmo compreendendo que 0 objeto desta pesquisa
pode ser considerado singular, ndo se pretendeu fechar conceitos para sejam direcionandos
quais determinantes podem ser compreendidos enquanto singular, particular ou universal.

Assim sendo, como aborda Masson (2012), a captura da realidade em sua totalidade
ndo significa, portanto, a apreensdo de todos os fatos, mas um conjunto amplo de relacGes,
particularidades e detalhes que s&o captados numa totalidade que é sempre uma totalidade de
totalidades. Nessa linha, a categoria “mediagdo” ¢ fundamental por estabelecer as conexdes
entre os diferentes aspectos que caracterizam a realidade. Para tanto, a totalidade existe nas e
pelas mediacbes, segundo as quais as partes especificas (totalidades parciais) estdo
relacionadas. Cabe ressaltar que as mediagdes fazem referéncia ao fato de nada ser isolado,
uma vez que toda a sociedade e seus nexos devem manter uma relagdo dialética a toda a
existéncia real.

Ja a categoria da contradicdo refere-se ao continuo movimento dos fenémenos, haja
vista que as categorias sdo sempre histdricas e transitorias. Esta categoria possibilita, por sua
vez, 0 entendimento das relagcBes contrérias, assim como dos processos resultantes desse
movimento. Por meio desta, oportuniza-se um diagnostico sobre a transformacdo e
movimento dos fenbmenos sociais.

Considerando a insercdo no sistema capitalista, no qual se pressupde desigualdades
sociais para a manutencao do sistema, é reafirmada a contradicdo — mudou para manter. Ao
avaliar o objeto de estudo desta pesquisa, a0 mesmo tempo em que as Ac¢des Afirmativas sao
consideradas como uma politica “afirmativa” que viabiliza 0 acesso dos segmentos que néo
tinham oportunidade de ingressar no ensino superior, esta também “ndo afirma”, visto que nao
prevé as condicBes necessarias de permanéncia destes estudantes para que possam concluir
seus cursos com qualidade sob uma logica educativa libertadora e humanizadora.

No sistema capitalista, assim como no processo de luta de classes entre a burguesia e 0
proletariado, toda a producdo é convertida para o beneficio daquele. Em troca de toda a
producdo, dar-se ao proletario a condi¢do de continuar trabalhando em troca sua subsisténcia
e sobrevivéncia. No capitalismo, o sistema educacional é forjado para responder as demandas
do mercado, ao aumento da lucratividade, na medida em que desvirtua o principio de direito a
educacdo e a educacdo como direito. Assim, ocorre uma evidente contradicdo ao se

intensificar a mercantilizacdo. Como postula Rodrigues (2007), houve a transformacédo da
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educagdo em uma educa¢do “mercadesejavel”, como contrapartida de uma educagéo
democréatica que preze por uma inclusdo social das camadas subalternizadas da sociedade.
Nesse sentido, Mészaros (2005) assevera que a educacao sO serd democratica se for para as
classes populares.

Nessa linha, a educacgdo €, pois, um ambiente marcado por um campo de disputa por
forgas antagdnicas e, muitas vezes, 0s grupos dominantes saem ganhando para manter o status
quo, embora hajam embates com a classe trabalhadora. Destarte, ao tentarem os excluir do
processo de formulacdo das politicas publicas, o Estado é pressionado pela classe
trabalhadora, em que vé-se obrigado a negociar constantemente, para ndo entrar em colapso.
Neste sentido, realiza media¢des na educacdo, mesmo que esta se dé em carater basico, para
que o capital ndo perca o controle.

Neste contexto, quando se tem normatizada uma politica de acesso ao ensino superior
mediante uma Politica de A¢Bes Afirmativas, expressa-se a conquista da classe trabalhadora,
mesmo que ndo seja nos parametros desejados, pois a classe dominante intervém para a
existéncia do projeto de sociedade imposto pelo capital. Por isso, as palavras Lenine (1918, p.
9) destacam que “[...] o Estado ¢ o produto e a manifestacdo do facto de as contradi¢des das
classes serem inconcilidveis. O Estado aparece precisamente no momento e na medida em
que, objectivamente, as contradi¢des das classes ndo podem ser conciliadas”.

Ao estabelecer consensos para amenizar conflitos de parte da sociedade — como é o
exemplo da politica educacional de acdes afirmativas —, ha um movimento contraditério de
vitdria por parte dos movimentos sociais, uma vez que se estabeleceu uma politica que
viabilizou o acesso ao ensino superior de parcela da sociedade historicamente excluida do
ensino superior. No entanto, tal vitoria ndo se estabelece na proporc¢do desejada, visto que ha
também uma mediacao por parte do Estado, ja que, para ndo haver uma perda de controle por
parte da classe dominante sob sua tutela, passa a promover a negociacdo dos conflitos sociais,
ndo de forma a resolvé-los. Dessa maneira, mantem-se o controle, pois o Estado tem sido
maximo para o capital e minimo as questdes sociais na sociedade de classes. Assim sendo,
para Mészaros (2005, p. 27), é preciso romper com a ldgica do capital, se houver a pretengédo
de contemplar a criacdo de uma alternativa educacional significativamente diferente.

No caso em questdo, o Programa de Acdes Afirmativas se revela como uma conquista
dos movimentos sociais, em especial do movimento negro, para 0 acesso ao ensino superior
de uma parte da camada social historicamente excluida, promovendo, de certo modo, a
inclusdo social destas camadas a educacdo. Contudo, o Estado ataca contrariamente em outras

perspectivas, a fim de reforcar os interesses do capital. Por isso, nesse movimento
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contraditorio, 0 acesso ao ensino superior por meio das Ac¢des Afirmativas ainda ndo engloba
a totalidade da populagéo que almeja este nivel de ensino.

Dessa forma, ainda permanece uma quantidade de vagas limitadas nas Universidades
para se ter 0 acesso ao ensino superior, em que o merito é fator preponderante para se ter o
acesso. Nesse sentido, a classe trabalhadora possui a vitdria, por meio da Constituicdo Federal
(CF), ao constar formalmente a existéncia de uma educacéo para todos no Brasil. No entanto,
esta ainda ndo € universalizada, conforme preconiza a Carta Magna institucional brasileira,
pois sempre houve estes obstaculos para que a democratizacdo da educacdo se efetivasse de
fato nos arranjos legais, politicos, econdmicos, ideoldgicos e filoséficos.

Para tanto, ao se falar em democratizagdo do acesso ao ensino superior, faz necessario
pensar para além do acesso. Significa refletir sobre a permanéncia com qualidade, pois
guando sua relacdo estd sendo apenas como reproducdo de uma sociedade classista, ndo se
reconhece como tal e gera uma falsa consciéncia. Assim, ndo busca os condicionantes
historicos e sociais, mas vislumbra-se apenas em dados quantificaveis. Logo, registra-se a
inexisténcia de uma democratizacdo do acesso ao ensino superior, marcada, inclusive, por
uma educacdo sem vistas a humanizagdo. Por conseguinte, ndo ocorre uma emancipacao
humana, que mantém os individuos totalmente alienados.

Assim, a apreensdao da propria realidade, com o auxilio da compreensdo das
categorias, torna possivel que sejam estabelecidas as condi¢cdes necessarias de transformacéo.
No entanto, Cheptulin (1982, p. 340) advoga em relacdo a necessidade de que “qualquer
possibilidade s6 se transforma em realidade quando existem condi¢des determinadas”, vez
que, quando se conhecem determinadas possibilidades amparadas na apreenséo do real, pode-
se intervir no curso dos acontecimentos e, desta forma, criar “artificialmente condigdes para

acelerar ou refrear sua transformagao em realidade” (ibid.).

2.2 CARACTERIZACAO DO TIPO DA PESQUISA

Tendo em vista que o objetivo central desta pesquisa foi avaliar o alcance do Programa
de Acdes Afirmativas instituido pela UESB a partir da perspectiva de discentes, docentes e
gestores, a referida pesquisa caracteriza-se como tedrico-empirica, pois, alem de se sustentar
em uma revisdo teorica, os dados construidos em campo possibilitaram uma aproximagéo da
pratica.

Por se tratar de uma pesquisa fundamentada no Materialismo Historico Dialético para
compreender a realidade — no caso, a Politica de Ac¢des Afirmativas —, os dados construidos
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foram analisados sob esta perspectiva, por ter fornecido as bases para uma interpretacéo
dindmica da realidade.

Partiu-se do entendimento de que tudo esta interligado e, por isso, ndo pode ser
concebido de forma fragmentada ou isolada. Portanto, a fim de quantificar e conhecer o perfil
dos discentes cotistas do Programa de AcOes Afirmativas da UESB — especificamente,
ingressantes nos cursos de Direito, Medicina, Ciéncias Sociais e Geografia —, os dados foram
levantados nos estudos com referéncia aos seguintes aspectos: i) curso; ii) modalidade de
reserva de vagas/cota adicional; iii) forma de ingresso; v) estado de origem; vi) cor/raca; Vii)
sexo; viii) questbes familiares; ix) questfes académicas; e, x) entendimento sobre AcoOes
Afirmativas dos discentes.

Para tanto, Fonseca (2002, p. 20) esclarece que “a pesquisa quantitativa recorre a
linguagem matematica para descrever as causas de um fenémeno, as relacGes entre variaveis,
etc”. Deste modo, buscou-se caracterizar o perfil dos académicos, do periodo de 2014 a 2018,
ingressantes tanto pelo Vestibular quanto pelo SiSU nestes cursos, sendo Direito e Medicina
tidos como os mais concorridos da Universidade, e os dois ultimos — Ciéncias Sociais e
Geografia —, 0s menos concorridos, conforme analise realizada nas listas de concorréncia, dos
ultimos 5 (cinco) anos, emitida pela Comissdo Permanente de Vestibular (COPEVE) da
UESB.

De posse dos dados quantitativos, com o propdésito de realizar uma andlise detalhada e
para além da aparéncia, foi empreendida a analise qualitativa, a fim de compreender os
sujeitos da pesquisa nos aspectos institucionais, sociais, culturais e econdmicos em que vivem
e estudam. Ao mesmo tempo, passou-se também a caracteriza-los no contexto qualificavel.
Assim, a abordagem dialética possibilitou o aprofundamento acerca da temética do Programa
de Acbes Afirmativas da UESB na perspectiva dos gestores, docentes e discentes.

Além disso, é importante destacar que, por meio da pesquisa bibliografica, foi possivel
alcancar uma ampla gama de informacdes sobre o tema em estudo. A pesquisa bibliogréfica
auxiliou na construcdo do quadro conceitual sobre o objeto estudado, por permitir uma
aproximacdo de conhecimento com tedricos e estudiosos que se debrucaram sobre a tematica,
para uma compreensdo aprofundada acerca do objeto pesquisado. 1sso, por sua vez, permitiu o
delineamento de como as politicas publicas educacionais tém sido estruturadas no decorrer da
historia e como sofrem influéncias diversas de outros organismos.

Ainda a respeito da pesquisa bibliografica, observou-se, dentre os varios autores

estudados, pontos e contrapontos apresentados acerca do tema, ao caber a leitura de Ball
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(2006), Mészéros (2002, 2005), Lombardi (2010), Peroni (2003), Sguissardi (2009, 2015),
Saviani (2007, 2014), dentre outros.

Além da revisdo bibliografica, foi realizada uma andlise de dados documentais
disponibilizados por meio de e-mail pela Secretaria Geral de Cursos, por meio da Assessoria
Especial de Acesso, Permanéncia e A¢Oes Afirmativas (AAPA). Tais dados correspondiam a
planilhas de levantamentos de dados sobre discentes cotistas ingressantes no periodo de 2014
a 2018. Por outro lado, de forma virtual, foram fornecidos documentos institucionais
disponiveis no site da Universidade. Desta forma, a referida etapa foi primordial para a
realizacdo do levantamento, separacdo e tratamento dos dados, de maneira a compreender
melhor o dimensionamento da questao.

Dentre os documentos institucionais consultados para a pesquisa documental, pode-se
destacar: Resolucdo CONSEPE n° 36/2008 (implantacdo do Programa de Ac¢des Afirmativas);
Resolucdo CONSEPE n° 37/2008 (disposicao sobre a reserva de vagas e cotas adicionais nos
processos seletivos para os cursos de graduacgdo); Resolucdo CONSEPE n° 52/2016 (altera
alguns itens da Resolucdo CONSEPE n° 37/2008); Relatério emitido pela Secretaria Geral de
Cursos a Assessoria Especial de Acesso, Permanéncia e Acbes Afirmativas quanto aos
discentes ingressantes desde o semestre 2009.1 a 2018.2; e a Versao Preliminar da Comissao
de Acbes Afirmativas para o Programa de A¢des Afirmativas para a UESB. Além destes,
ainda foram consultados documentos nacionais, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, a
Lei n°®12.711/2012, o Censo da Educacao Superior, dentre outros, que auxiliaram na andlise e

reflexdo sobre as Ac¢des Afirmativas nas Universidades Publicas brasileiras.

2.3 CARACTERIZANDO O LOCUS DA PESQUISA

Para a realizacdo desta pesquisa, a unidade de analise correspondeu a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), campus de Vitéria da Conquista, que sedia a
administracdo central da instituicdo. Cabe ressaltar que a UESB, além do campus de Vitdria
da Conquista, possui campi em dois outros municipios (Itapetinga e Jequié). Destaca-se que a
escolha pelo campus de Vitoria da Conquista se deu também quanto a relevancia do
municipio deste em termos geopoliticos e educacionais.

Vitoria da Conquista é a terceira maior cidade do Estado da Bahia e a quinta do
interior do Nordeste. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2019), possui uma populacéo estimada em 338.480 (trezentos e trinta e oito mil, quatrocentos
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e oitenta) habitantes. Além da diversidade de bens e servicos que a cidade oferece,
corresponde a um entreposto comercial, cujo comércio expressivo abrange todo o centro-sul
da Bahia e norte de Minas Gerais. Localizado no Estado da Bahia 0 municipio supracitado

esta situado no Sudoeste Baiano, como pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 — Municipio de Vitdria da Conquista no contexto Brasil / Bahia / Sudoeste Baiano.

=
| RECONCAVO 4
| SuUL L

ORG ALTEMAR AMARAL ROCHA-UESB-08

EXTREMO
Sl

N C 2 2 - - . |
< | FONTE: SEI-8A 2003

Fonte: SEI/BA, 2003.

No que diz respeito a educacdo, Gusmao (2009) afirma que o ensino superior, na
referida cidade, alcanca uma area de influéncia de aproximadamente 100 (cem) municipios
baianos, configurando-se na Regido Sudoeste como um polo educacional.

Neste ano de 2020, a UESB completou 40 anos, sendo uma das Universidades
Estaduais Baianas responsaveis pela difusdo do saber e formacdo de profissionais no interior
da Bahia e norte de Minas Gerais, ao destacar-se no ensino superior do Norte/Nordeste
brasileiro. Atualmente, a universidade oferta um total de 47 (quarenta e sete) cursos de
graduacdo nas diversas areas do conhecimento, nos trés campi onde se situa, além de
desenvolver pesquisa, ensino e extensdo. Nesse sentido, também possibilita o0 ingresso de
estudantes em cursos de pds-graduacao lato sensu (especializagdes) e stricto sensu (mestrados
e doutorados).

Do total dos cursos de graduacdo, 23 (vinte e trés) destes estdo localizados no
municipio de Vitoria da Conquista. No quadro 1, sdo apresentados os cursos de graduacdo

ofertados no referido campus.
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Quadro 1 — Cursos de Graduacdo, UESB campus de Vitdria da Conquista.

Curso Modalidade Turno Area de Conhecimento
Administracdo Bacharelado Vespertino e Noturno Ciéncias Sociais Aplicadas
Agronomia Bacharelado Diurno Ciéncias Agrarias
Ciéncia da Computacdo | Bacharelado Matutino Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Biologicas B_achar_elado Dlurnp Ciéncias da Saude
Licenciatura Vespertino
Ciéncias Contabeis Bacharelado Noturno Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Econdémicas Bacharelado Noturno Ciéncias Sociais Aplicadas
Ciéncias Sociais Licenciatura Matutino Ciéncias Humanas
Cinema e Audiovisual Bacharelado Matutino Artes
Comunicacdo Social
com habilitagdo em Bacharelado Matutino Ciéncias Humanas
Jornalismo
Direito Bacharelado Matutino e Noturno Ciéncias Humanas
Engenharia Florestal Bacharelado Matutino Ciéncias Agrarias
Filosofia Licenciatura Noturno Ciéncias Humanas
Fisica Licenciatura Diurno Ciéncias Exatas e da Terra
Geografia Licenciatura Matutino e Noturno Ciéncias Humanas
Histdria Licenciatura Vespertino e Noturno Ciéncias Humanas
Jornalismo Bacharelado Matutino Ciéncias Humanas
Letras Modernas Licenciatura Vespertino Ciéncias Humanas
Letras Vernaculas Licenciatura Vespertino Ciéncias Humanas
Matematica Licenciatura Vespertino Ciéncias Exatas e da Terra
Medicina Bacharelado Seriado Ciéncias da Saude
Pedagogia Licenciatura Matutino e Noturno Ciéncias Humanas
Psicologia Bacharelado Diurno Ciéncias Humanas

Fonte: http://www.uesb.br/catalogo/index.asp?pag=lista_cursos.asp&tcab=Cursos%20de%20Gradua%
E7 %E30. Elaboracdo propria da autora, 2020.

No intuito de se ter uma maior aproximacdo com a totalidade, estabeleceu-se, para
esta pesquisa, a selecdo de 4 (quatro) cursos de graduacdo da UESB, campus de Vitéria da
Conquista, a fim de realizar a anélise das perspectivas discente e docentes, no que diz respeito
ao Programa de Acdes Afirmativas.

Conforme mencionado anteriormente, foram selecionados os 2 (dois) cursos de maior
concorréncia e os 2 (dois) de menor concorréncia nas selecdes para o vestibular da instituigéo.
Ao tomar como referéncia os Ultimos cinco anos, como observado na Tabela 1, apresenta-se a
média de concorréncia de alguns cursos, considerando os vestibulares realizados nos anos de
2014, 2015, 2016 e 2018. Apesar de a média ter sido realizada com relacdo ao vestibular, é
importante destacar que a analise deste estudo realizou-se com discentes ingressantes, tanto
por intermédio do Vestibular, quanto pelo Sistema de Selecdo Unificada (SiSU). Cabe
salientar que a média de concorréncia varia de um ano para outro e pode, nos cursos que

possuem mais de um turno, estar na média de concorréncia em um ano e no outro ndo. Para
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tanto, foi considerado apenas a média de concorréncia existente em cada ano, independente

das modalidades de turno e/ou semestre existentes nos cursos.

Tabela 1 — Média de Concorréncia, periodo de 2014 a 2018, campus de Vitéria da Conquista.

| Cursos — menos concorridos | Meédia de Concorréncia
1° Ciéncias Sociais 2,75
20 Geografia 2,87
3° Letras Vernaculas 2,93
40 Filosofia 3,03
| Cursos — mais concorridos | Média de Concorréncia
1° Medicina 184,29
20 Direito 47,24
3° Psicologia 34,97
40 Administracdo 19,74

Fonte: http://www?2.uesb.br/vestibular/o-processo-seletivo/concorrencias-anteriores. Elaboragéo
prépria da autora, 2020.

Nessa perspectiva, o curso de Ciéncias Sociais € relativamente novo, por ter sido
autorizado pela Resolugdo CONSEPE n° 011/2014. Anualmente, referido curso oferece 40
(quarenta) vagas especificas para o campus de Vitoria da Conquista. J& o curso de Geografia
esta entre os mais antigos, autorizado pelo Decreto n° 90.589 de 1984, reconhecido em 1992,
pela Portaria Ministerial n® 833. Este, por sua vez, oferece 80 (oitenta) vagas anuais apenas no
campus de Vitéria da Conquista.

Quanto aos cursos de maior concorréncia, o de Medicina é ofertado tanto em Jequié,
quanto em Vitdria da Conquista. No campus desta Gltima, o curso foi autorizado em 2004 por
meio da Resolucdo CONSEPE n° 62 e reconhecido pelo Decreto 12.399/2010, a oferecer 30
(trinta) vagas anualmente. No que diz respeito ao curso de Direito, sdo oferecidas 80 (oitenta)
vagas apenas no campus de Vitoria da Conquista, tendo sido este autorizado desde 1999, por
meio da Resolugdo CONSEPE n° 030, reconhecido pelo Decreto 8.801/2003 e renovado o
reconhecimento com o Decreto n° 13.589/2012.

Nesse sentido, os anos de 2014 a 2018 correspondem ao periodo em que os discentes
matriculados nos referidos cursos ainda encontram-se com matricula ativa na Universidade.
Conforme Tabela 2, totalizaram 1.144 (mil cento e quarenta e quatro) estudantes, dos quais
577 (quinhentos e setenta e sete) sdo cotistas e 567 (quinhentos e setenta e sete) ndo cotistas.
Nesta mesma tabela, os discentes cotistas com matricula ativa em 2018.2 correspondem ao
total de 341 (trezentos e quarenta e um), universo total de graduandos para fazerem parte da

pesquisa de campo.
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45

Tabela 2 — Quantidade de discentes ingressantes e cotistas com matricula ativa nos cursos de menor e
maior concorréncia - periodo 2014 a 2018, campus de Vitoria da Conquista.

Curso Quantidade de Ingressantes Total Geral Total de Cotistas
Cotistas | N&o Cotistas ativos

Ciéncias Sociais 83 90 173 32
Geografia 188 189 377 85
Subtotal 271 279 550 117
Medicina 86 77 163 77
Direito 220 211 431 147
Subtotal 306 288 594 224
Total | 577 | 567 | 1.144 | 341

Fonte: UESB/AAPA, 20109.

Diante de tais dados, percebeu-se que a Universidade atende formalmente ao que a
Resolugdo Consepe n® 37/2008 determina quanto ao proposito de se ter 50% das vagas
destinadas a Politica de Cotas. No entanto, a esséncia de tais dados em relacdo a maneira

como tém se apresentado na realidade é problematizada no final deste trabalho.

2.4 SUJEITOS DA PESQUISA

A construcdo da pesquisa, tendo em vista 0 processo histérico, tomou como recorte
temporal o periodo de 2009 a 2018, uma vez que 0 Programa de Acdes Afirmativas foi
implementado na Universidade no ano de 2008. A partir de 2009, ocorreu 0 primeiro ingresso
de discentes na Universidade, via o sistema de cotas. Nesse sentido, para analise da Politica
implantada desde 2009, a pesquisa utilizou a perspectiva docente, discente e de gestores como
parametro. Cabe destacar que, na perspectiva dos discentes, um dos cursos selecionados foi o
curso de Ciéncias Sociais — autorizado somente no ano de 2014 —, de modo a igualar o
periodo de analise destes quanto a concorréncia. Além de encontrar discentes ainda
matriculados nos cursos, a amostra de tais sujeitos concentra-se nos ingressos ocorridos de
2014 a 2018. Ainda assim, evidencia-se que constituem 0s sujeitos entrevistados os gestores,
discentes e docentes.

Para a escolha dos gestores, dois aspectos foram levados em consideracdo, a saber: 1)
representantes da instituicdo participantes do processo de implantacdo do Programa de Acgdes
Afirmativas da UESB; e 2) representantes da instituicdo, membros atuais vinculados a
implementacdo do Programa de Ag¢des Afirmativas da UESB. Foram selecionados 2 (dois)
gestores vinculados a Reitoria (Assessoria Especial) e/ou Assessoria Especial de Acesso,
Permanéncia e Acbes Afirmativas (AAPA), participantes do processo inicial de implantacéo

e/ou da implementacdo da politica.
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Com relagdo a selegdo dos discentes, levou-se em consideracdo o fato de serem
ingressantes pelo sistema de reserva de vagas e cotas adicionais dos cursos de maior e menor
demanda de candidatos no vestibular da Universidade. Durante o ano, A UESB realiza um
processo seletivo para ingressantes no 1° e 2° periodo dos cursos de graduacdo. De acordo
levantamento da concorréncia do vestibular dos ultimos 5 (cinco) anos (2014, 2015, 2016,
2017 e 2018) no campus de Vitoria da Conquista, os dois cursos mais concorridos e os dois de
menor concorréncia foram, respectivamente, Medicina/Direito e Ciéncias Sociais/Geografia.
Nesse sentido, os discentes que fizeram parte da pesquisa correspondem aos com matricula
ativa destes 4 (quatro cursos). Assim, considerando o periodo de ingresso a partir de 2014,
totalizam 341 (trezentos e quarenta e um). Destes, por aceitacdo, 2 (dois) também foram
entrevistados.

Quanto a selecdo dos docentes, considerou-se dois aspectos, a saber: o fato de terem
participado das discussfes para a implantacdo do Programa de AcOes Afirmativas e/ou
estarem lecionando nos cursos de maior e menor concorréncia (respectivamente,
Medicina/Direito e Ciéncias Sociais/Geografia. Foram selecionados 2 (dois) docentes, sendo
1 (um) que participou da implantacdo do Programa de Acbes Afirmativas e 1 (um) docente

que leciona em um dos cursos de menor ou de maior concorréncia no vestibular.

2.5 OS INSTRUMENTOS DE PESQUISA UTILIZADOS

Para a realizacdo da pesquisa de campo, diferentes instrumentos de pesquisa foram
utilizados. Antes de expor os instrumentos de pesquisa utilizados com os sujeitos
participantes deste estudo, ndo se pode deixar de mencionar o contexto histérico no qual a
investigacao foi desenvolvida.

A pandemia do coronavirus (COVID-19) imp0s o isolamento social e o consequente
fechamento de escolas, universidades e faculdades. No caso desta pesquisa, a unidade de
analise que corresponde a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), em
decorréncia da Resolugdo CONSU n° 03/2020 e atualizages ocorridas posteriormente, foram
estabelecidas medidas temporarias de prevencdo em razdo da propagacdo da doenca
relacionada ao novo coronavirus (COVID-19), dentre as quais se deu a suspensdo das
atividades presenciais.

Tal situacdo impactou no processo de obtencdo dos dados e, particularmente, aos que
foram obtidos por meio de entrevista e de discentes, uma vez que estes ndo se encontram na

Universidade. Diante da impossibilidade de contato pessoal, foi necessaria a adocdo de
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estratégias tanto com relagdo aos questiondrios, quanto nas entrevistas. Quanto aos
questionarios, a estratégia realizada no sentido de se ter uma amostra razoavel para as analises
foi o reenvio semanal dos questionarios aos discentes por e-mail, a fim de solicitar a
colaboracdo destes sujeitos para a pesquisa. Para as entrevistas, foi realizado o contato por
telefone com os participantes e, na oportunidade, foram marcados o dia e horario para
realizacdo da entrevista via videoconferéncia, por meio do aplicativo institucional Google
Meet.

Em retomada aos instrumentos metodoldgicos a serem expostos com 0s gestores, a
estratégia utilizada foi a entrevista semi-estruturada e teve como parametro para andlise a
visdo institucional, programa e agdes desenvolvidas, bem como desafios enfrentados no
encaminhamento do Programa de Ac¢des Afirmativas. Além disso, evidenciou-se a percepgédo
de andlise destes sobre o objetivo da politica para a Universidade. O roteiro da entrevista
semi-estruturada realizada com os gestores compde Apéndice Il deste relatorio.

Ja com relacdo aos docentes, também foi utilizada uma entrevista semi-estruturada
(Apéndice 1), no intuito de registrar a percepcdo destes, ao participarem da construcéo
inicial do projeto de politica que resultou na Resolucdo do Programa de Acbes Afirmativas.
Assim, buscou-se observar a percep¢do diante da politica atual existente. Além disso, a
entrevista teve o propdésito de registrar como o docente avalia o percurso do programa durante
0s 10 (dez) anos de implantagdo na Universidade. Com a entrevista aos docentes que
lecionam nos cursos de maior e menor demanda, objetivou constatar a percepcao deles quanto
ao sistema de cotas na Universidade, quais sdo suas percepcoes e olhares sobre a existéncia e
alcance das cotas na Universidade.

Por meio da entrevista, foi possivel obter informacGes que ajudaram no diagnéstico e
na andlise do problema desta pesquisa. Com a entrevista semi-estruturada, possibilitou-se
inserir questdes especificas, porém sem um ordenamento rigido, permitindo uma maior
exploracdo pelo pesquisador, além de poder ser respondida de maneira informal.

Com os discentes cotistas dos cursos de Ciéncias Sociais, Direito, Geografia e
Medicina, foi utilizado um questionario estruturado com questdes fechadas (Apéndice 1) com
um total de 341 (trezentos e quarenta e um) discentes. Deste total, houve um retorno de 129
(cento e vinte e nove) questiondrios, que correspondeu a 37,83% das respostas, durante o
periodo de 20 de julho a 04 de setembro de 2020. Os dados obtidos por meio do retorno das
respostas dos questionarios serdo trabalhados na subsecdo 5.1, porém, para adiantar quanto ao
retorno conseguido por cada curso, destaca-se: Direito com 36,4% (total de 47 respostas),

Geografia com 33,3% (43 respostas), Medicina com 15,5% (20 respostas) e Ciéncias Sociais
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com 14,7% (com o total de 19 respostas).

Do universo total de retorno dos questionarios, tambem foram realizadas entrevistas
(Apéndice V) com 2 (dois) alunos atendidos pelas cotas, a fim de captar suas percepcoes
desde a questdo do acesso as condi¢des de permanéncia e interacdo com a comunidade. Com
isso, pretendeu-se analisar a percepcdo que os/as estudantes possuem diante o alcance da
politica de cotas — pontos positivos/negativos, avangos/retrocessos, inclusdo/exclusao,
democratizacdo/massificacdo —, assim como suas perspectiva sobre as acdes afirmativas na

Universidade.

2.6 ORGANIZACAO E ANALISE DOS DADOS

Para analise dos dados, teve-se como aproximacao a metodologia dialética, visto que
“a dialética é o pensamento critico que se propde a compreender a “coisa em si”’ e
sistematicamente se pergunta como é possivel chegar & compreensio da realidade” (KOSIK,
1976, p. 20).

Na secdo 5 deste relatério, estdo os dados construidos a partir dos resultados obtidos
por meio das entrevistas e dos questionarios aplicados. Neste sentido, a luz do Materialismo
Histérico Dialético (MHD), foi possivel compreender melhor o Programa de Acdes
Afirmativas e em quais parametros ele foi e estd pautado. Com isso, verificou-se como tem
sido o alcance real ao publico ao qual se propde beneficiar — discentes ingressantes pelo
sistema de reserva de vagas e/ou cotas adicionais —, se ocorre 0 processo de democratizagdo
do acesso destes discentes ou se ocorre 0 acesso destes segmentos subalternizados
historicamente, porém nédo lhes dando as condi¢des necessarias para permanéncia nos cursos,
mantendo-se apenas 0 status quo de uma educacdo fragmentada e elitista, em prol dos
interesses da l6gica do capital.

Expostos 0s aspectos tedrico-metodoldgicos que caracterizaram esta pesquisa, passa-
se para a secdo a seguir, que percorrerem alguns pontos da histéria da Educacdo Superior no
Brasil, ao buscar analisar as tensdes, desafios, como tem sido pensado 0 acesso e a expansao
do ensino superior na sociedade brasileira forjada na correlacdo de forgas de interesses
conflitantes. Por um lado, interesses de atores coletivos ou individuais, para manutencao da
ordem sociometabolica do capital e, por outro, por forca dos movimentos sociais em busca de

um novo projeto de sociedade, marcada pela emancipagdo humana e politica.
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3 AS ACOES AFIRMATIVAS NA HISTORIA DA EDUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRA

Buscou-se, nesta segé@o, contextualizar a formacdo da sociedade brasileira, marcada
por contradicdes e desigualdades sociais que se reproduziram e se acentuaram ao longo da
historia, bem como as complexas relacdes e os movimentos que delinearam a expansdo das
politicas educacionais e a atual configuracdo no pais. Decerto, expressou-se, inclusive, como
0 processo educacional brasileiro estd permeado de interesses da elite, na medida em que
mantém, por meio da educacdo, o papel de reprodutor das referidas contradigdes e
desigualdades.

No que se refere particularmente a educacdo, a desigualdade acentuou-se pela
existéncia de segmentos sociais que nao tiveram acesso ao ensino e, quando tiveram a
oportunidade, a qualidade deste foi (e/ou ) quase sempre questionavel.

Discutiu-se, ainda, as concepcdes e entendimentos em torno das a¢fes afirmativas, ao
enfatizar sua origem em nivel internacional e nacional. Além disso, por meio do levantamento
bibliografico realizado nos bancos de teses e dissertacfes disponibilizadas no Catalogo
de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), apresentou-se 0 que as pesquisas

tém abordado sobre a tematica das A¢des Afirmativas.

31 O ESTADO BRASILEIRO: RAIZES HISTORICAS E SOCIAIS DAS
DESIGUALDADES

Desde a génese da formacgdo do Estado brasileiro, foi recorrente o tratamento
dispensado, por vezes, aos ndao brancos, na condicdo juridica de objetos destinados a nédo
serem considerados como entes com consciéncia e, muito menos, portadores de direitos.
Tanto na relacdo do Estado com a sociedade, quanto na relacdo da elite social com a base da
pirdmide, forjou-se a ideia da existéncia de um segmento social que ndo era digno de
participar da vida politica do pais, em razdo da discriminacgdo e preconceito. A pobreza tinha,
entdo, raca e etnia, cuja situacdo deixara marcas indeléveis na conformacdo da sociedade
ainda na contemporaneidade.

O Brasil, diferentemente de outros paises que estruturaram politicas publicas

especificas para os recém-libertados, como 0s negros escravizados, respondeu com descaso.
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Para Florestan Fernandes, este momento foi crucial e estruturante do processo de

desigualdade social no Brasil, pois

A escraviddao despojou 0 negro de quase toda sua heranga cultural e
socializou-o tdo somente para papéis confinados [...]. Como consequéncia, a
abolicdo projetou-o na “esfera dos homens livres” sem que ele dispusesse de
recursos psicossociais e institucionais para ajustar-se a nova posi¢do na
sociedade (FERNANDES, 1968, p. 111).

Segundo Paulo (2015, p. 50), o Estado ndo foi apenas “omisso” ou “indiferente”. Ao
contrério, foi pior, pois baixou leis que visavam distanciar os negros da sociedade que se
queria construir, ao promover, por exemplo, politicas de branqueamento, a fim de
“higienizar” a sociedade brasileira. No periodo imperial, o destaque foi para as chamadas “leis
abolicionistas” — Lei do fim do trafico de escravizados (1850); Lei do Ventre Livre (1871);
Lei dos Sexagenarios (1885) e Lei da Abolicdo da Escraviddo (1888).

Conforme a andlise revisionista de Fonseca (2009), pode-se considerar que estas Leis
tinham como principal objetivo por fim a um sistema de opressdo que atingia particularmente
a populacdo negra. Todavia, sua efetivacdo ndo atenderia aos interesses da populacéo negra,
mas sim, aos interesses da elite branca dominante. Assim, por exemplo, a Lei do fim do
trafico de escravizados do continente africano para o Brasil ndo coibiu o trafico ilegal que se
prorrogou até o final do século XIX (FONSECA, 2009).

Diante o exposto, percebe-se como foi constituido o Estado brasileiro, cuja sociedade
fora genuinamente organizada por processos de desigualdades sociais oriundas ndo somente
de uma heranga de um passado escravista, patrimonialista, clientelista, mas sim, de um
fendmeno mais complexo produto de fatores econdmicos, politicos, culturais, filosoficos,
ideoldgicos e legais.

Assim, a ideologia de superioridade de uma classe sobre a outra é recorrente até os
dias atuais e, por conseguinte, amplia as desigualdades sociais e raciais no Brasil. Neste
processo de luta de classes inconcilidveis, 0s movimentos sociais fazem o embate constante
em prol de um novo modelo de sociedade, que ora ganham, ora perdem, mesmo diante 0s
varios embargos criados no decorrer da histéria, no intuito de favorecer a classe dominante na
dupla exploracéo do capital.

Neste contexto historico da formacdo do Estado Brasileiro, caracterizado como um
Estado de Classe, a educacdo bésica sempre foi reservada para atender a classe dominante, ao
enfatizar a marginalidade e o descaso governamental com as populagdes historicamente

excluidas. Nesse sentido, a educagdo no sistema escravocrata, por exemplo, ndo permitia a
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presenca de negros escravizados em ambientes escolares, ja que, pela Constituicdo de 1824,
era reservada aos cidaddos brasileiros®.

A corroborar com isso, Garcia (2007, p. 34) complementa que “a educacdo coibia 0
ingresso dos escravizados que eram, em larga escala, africanos de nascimento. Apenas negros
libertos provenientes de familias de algum recurso ou ‘protegidos’ por ex-senhores poderiam
frequenta-las”. Por isso, no Brasil Colonia, raros foram os negros que conseguiram se
alfabetizar, tendo sido generalizado o analfabetismo neste periodo. Mesmo a educagdo sendo
negada aos escravizados, 0os negros buscavam formas de resisténcias, apesar de serem
severamente coibidos e reprimidos.

Gomes (2012, p. 736), ao citar Domingues (2008), destaca que “o pds-Abolicdo da
Escravatura, em 1888, e a Proclamacdo da Republica, em 1889, foi um periodo marcante para
o futuro dos negros brasileiros”. Dentre as suas reivindica¢des, a educag¢do tornou-se
prioritaria, pois o analfabetismo e a lenta inser¢do nas escolas oficiais se constituiam os
principais problemas desta populagéo para o acesso no mundo do trabalho.

Com isso, na década de 1930, vigorava o discurso da democracia racial, em que o
Brasil seria um pais plural, com o branco, o negro e o indigena convivendo em harmonia,
todos considerados importantes, desde que cada raga estivesse em seu lugar. JA ndo se
pensava mais em uma higienizacdo da sociedade de forma a eliminar o negro, mas sim em
manté-lo numa posicéo subalterna. Cabe fazer um paréntese no sentido de que, até os dias
atuais, ainda vigora este discurso de democracia racial na sociedade, a mascarar o0 racismo
existente.

Até a década de 1980, a luta do movimento negro, no que se refere ao acesso a
educacdo, possuia um discurso mais universalista e, posteriormente, comecaram a alterar o
teor das reivindicacdes, para sairem em defesa de politicas mais focais. A partir deste
momento, “as ac¢des afirmativas, que ja& ndo eram uma discussdo estranha no interior da
militancia, emergiram como uma possibilidade e passaram a ser uma demanda real e radical”
(GOMES, 2012, p. 738).

Na luta pela igualdade, cabe destacar que alguns aspectos precisaram ser observados, a
saber: a) as desigualdades de raca, género e outras formas correlatas de opressao

representavam problemas globais, de acordo as especificidades de cada pais; e, b) as politicas

3 Na Constituicdo de 1824, eram considerados cidadaos brasileiros somente: os homens livres, nascidos no Brasil
ou no estrangeiro, filhos de Brasileiros, com residéncia ou domicilio no Brasil, bem como os naturalizados na
forma da lei; os brasileiros letrados, dotados de uma condi¢do econdmica estipulada; homens e maiores de idade.
Logo, a Constituicdo de 1824 excluia da politica oficial brasileira todos os estrangeiros, escravos, pobres,
mulheres e analfabetos.
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universalistas ndo sdo incompativeis com politicas focais, ou seja, sdo instrumentos
constitucionais complementares. Nesse sentido, as universais estabeleceram o direito de
todos/as a igualdade, enquanto as politicas focais garantiam que esses dispositivos
constitucionais ndo escamoteassem as desigualdades e as exclusées (HEILBORN et al, 2010).

No entanto, foi somente a partir da década de 1990 que a discussao sobre politicas de
acOes afirmativas no Brasil foram intensificadas. Periodo este que, segundo Lima (2010),
distintas problematicas foram evocadas por movimentos sociais e varios desvios histéricos em
nivel de academia foram denunciados na bipolaridade opressor-oprimido, inclusive no ambito
educacional. Destaca-se, dentre os quais, o acesso “consentido” a universidade brasileira por
segmentos subalternizados, incluindo nestes os grupos étnicos historicamente marginalizados.

Para melhor compreender este processo educacional, a sessdo seguinte apresentara
como as reformas do Estado, a partir dos anos de 1990, influenciaram (e influenciam até hoje)
0 contexto das politicas publicas educacionais. Ressalta-se, inclusive, as interferéncias dos
organismos multilaterais na formulagcdo e implementacdo das politicas publicas. Além disso,
ainda refletiu-se sobre os antagonismos dos interesses do trabalho e os do capital em que, no

seu processo sociometabolico, a luta de classe € inerente ao sistema.

3.2 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO E A EDUCACAO NO PROCESSO
SOCIOMETABOLICO DO CAPITAL

Antes do aprofundamento sobre o processo sociometabolico do capital, é necessario
compreender, primeiramente, como se processou a politica de reforma do Estado Brasileiro,
em decorréncia de qué e em que contexto foi forjada. Assim, precisou-se entender, a priori, as
concepcdes de Estado e as origens do neoliberalismo, bem como se deu a sua interferéncia
junto a educacdo, na formulacdo e implementacdo das politicas educacionais. Destacou-se,
nesta pesquisa, 0 contexto do ensino superior e, para tanto, reportou-se-a as contribuic@es de
Marx (1993), Mészaros (2002), Peroni (2003), Harvey (1992), dentre outros. Além dos
reflexos do neoliberalismo para as politicas sociais, evidenciou-se as consequentes
interferéncias dos organismos multilaterais na concepgdo das politicas educacionais nos
paises em desenvolvimento. Especificamente para esta pesquisa, deu-se énfase ao caso
brasileiro que processou sua reforma de Estado, ao atender o receituario neoliberal.

Na concepcdo hegeliana, o Estado é o maior de todos em relagdo a sociedade, além de
existir para si em virtude de uma necessidade natural. Assim, é considerado de forma divina,

uma vez que o mundo real corresponde a manifestacdo do espirito, da ideia absoluta. Nesse
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sentido, o Estado, enquanto um ente superior, funda a sociedade civil. Em lugar de o Estado
existir para e pelos individuos, sdo os individuos que existem para e pelo Estado.

Nessa perspectiva, Hegel parte da ideia de uma interdependéncia de cada um dos
individuos em relacdo a todos. Sustentados na mediacgéo do particular ao universal, tem com o
resultado a produgdo para o préprio gozo, na medida em que cada homem estd produzindo
para o deleite de todos os demais. No que diz respeito ao capital, segundo Mészaros (2002),
Marx destacava que, além do idealismo, a filosofia de Hegel era viciada em razdod e este
compartilhar o “ponto de vista da economia politica” em relagdo ao capital, como forma de
controle metabdlico da sociedade. Logo, como Marx compartilhou o “ponto de vista do
trabalho”, a sua concepg¢ao de historia deveria ser totalmente oposta a de Hegel.

Ja para Marx (1993), o Estado estaria para defender os interesses da classe dominante,
a desempenhar uma funcdo de carater repressivo, capaz de manter o status quo. Segundo
Marx (1993), a base material é formada por forcas produtivas (que sdo as ferramentas, as
maquinas, as técnicas, tudo aquilo que permite a producdo) e por relacbes de producédo
(relacOes entre 0s que sdo proprietarios dos meios de producgdo — as terras, as matérias primas,
as maguinas — e aqueles que possuem apenas a forca de trabalho). Nesse sentido, o Estado foi
se formando nesta estrutura de relacéo do capital sobre o trabalho, de forca publica organizada
para a escravizacao social, de maquina do despotismo de classe.

Na obra Para Além do Capital, Istvan Mészaros — estudioso marxista — faz uma
diferenciacdo com relacdo ao capital e ao capitalismo, considerando-os fendmenos distintos.
Assim, o capital antecede ao capitalismo, de modo que passa a ser uma das formas possiveis
da realizagdo do capital, uma das suas variantes histdricas. Para Mészaros (2002), o sistema
de sociometabolismo do capital € mais poderoso e abrangente, ao ter seu ndcleo constitutivo
formado pelo tripé capital, trabalho e Estado. Essas trés dimensdes fundamentais do sistema

sdo materialmente constituidas e inter-relacionadas,

O Estado moderno é inconcebivel sem o capital, que é o seu real
fundamento, o capital, por sua vez, precisa do Estado como seu
complemento necessario. Neste sentido, somente poderdo superar o capital,
desafiando radicalmente a divis&o estrutural e hierarquica do trabalho e sua
dependéncia ao capital em todas as suas determinagdes (MESZAROS, 2002,
p. 19).

Dessa forma, segundo Mészaros (2002), é impossivel superar o capital sem a
eliminacdo do conjunto dos elementos que compreende esse sistema. Vale salientar que as

concepcdes fatalisticas que dizem “ndo haver alternativa” a superagdo do capitalista, s@o
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condenadas pelo autor, uma vez que este defende que a superacdo s6 ocorrera de forma
planejada. Para isso, a classe trabalhadora necessita estar organizada de forma coletiva e néo
fragmentada e, por isso, passa a ser premente a necessidade da passagem da “classe em si”
para a “classe para si”.

Tal passagem significa sair da condicdo de classe proletéria, cujos fatores objetivos
determinam a existéncia de classe do proletariado — para uma a condigdo de classe para si, ao
resultar na tomada de consciéncia politica por parte da classe. Neste caso, a educacao faz
parte desse contexto de conscientizacdo dos trabalhadores a respeito da exploracéo capitalista.
Quando a consciéncia politica ndo existe, 0s trabalhadores constituem apenas uma “classe em
si”, incapaz de expressar reivindicacdes politicas coletivas.

No decorrer da historia, dado que o Estado estd em funcdo do capital, este estruturou-
se na relacdo de dominancia do capital sobre o trabalho. Peroni (2003) assevera que, no
periodo pos-Segunda Guerra, o Estado tinha o papel de controlar o salario com os ciclos
econdmicos, ao combinar politicas fiscais e monetarias, producdo e consumo em massa, a fim
de garantir o pleno emprego, o salario complementado pelos governos mediante a seguridade
social, assisténcia médica, educacéo e habitacao.

E neste contexto pds-guerra que surgem as politicas publicas, tais como seguridade
social, trabalho, salde, educacdo, dentre outras. Desse modo, o Estado de Bem-Estar Social
exerceu um papel de regulacéo social, tanto no aspecto politico, quanto econémico. Assim, 0
Estado de Bem-Estar Social era central no fordismo, porém este ultimo era um modelo
extremamente rigido, como destacado por Harvey (1992), entrando em declinio na década de
1970.

Segundo Harvey (1992), no contexto mundial, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada
vez mais evidente a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as contradi¢des
inerentes ao capitalismo, uma vez que o capitalismo se destaca em trés pontos principais: a) é
orientado para o crescimento, ao significar este como um dos seus pilares ideoldgicos basicos
do capitalismo, sendo tanto inevitavel, quanto bom. Ou seja, o capitalismo necessita de crise,
a inexisténcia desta representa falta de crescimento; b) o crescimento se apoia na exploragédo
do trabalho vivo na producéo, pois o capitalismo estd fundado numa relagdo de classe entre
capital e trabalho, vez que a dindmica da luta de classes pelo controle do trabalho e pelo
salario de mercado e fundamental para a trajetoria do desenvolvimento capitalista. Em outras
palavras, precisam existir dominantes e dominados e fazem-se necessarias desigualdades
sociais para a manutencdo do sistema capitalista; e ¢) o capitalismo é, por necessidade,

tecnologica e organizacionalmente dindmico (HARVEY, 1992).
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A partir das crises do capitalismo, outras formas de produgdo precisam ser
estabelecidas para manutencdo do seu crescimento. Com a finalidade de superar as barreiras
da rigidez do fordismo, a acumulacédo flexivel surgiu como um novo modelo de producéo.
Como destacado por Harvey (1992), auxilia-se pela flexibilidade dos processos e dos
mercados de trabalho, bem como dos produtos e padrdes de consumo; enfim, pelo surgimento
de setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros e novos mercados.

Justamente neste cenario de acumulacdo flexivel, como destacado por Silva Jr. e
Sguissardi (2001, p. 107), foram intensificadas as a¢Ges dos organismos multilaterais — que
correspondiam, dentre outros, a0 Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), “com
novas funcBes especificas voltadas para a consolidacdo, em nivel global, da acumulagédo
flexivel”.

N&o se pode esquecer que o colapso do fordismo-keynesianismo significou inclinar
para o fortalecimento do capital financeiro. Neste caso, para os chamados “paises em
desenvolvimento”, organismos multilaterais como o Banco Mundial atuaram de modo a
influenciar na organizagdo econémica e politica dos Estados Nacionais.

Como bem abordado por Anderson (1995), cabe ainda destacar que, em meio as raizes
da crise do modelo econémico do pos-guerra, em 1973, 0s paises que possuiam o capitalismo
avancado cairam em uma longa e profunda recessao e as ideias neoliberais passaram a ganhar
terreno. Hayek, um dos principais expoentes do neoliberalismo, destacava que era necessario
manter o Estado forte em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, porém comedido em todos 0s gastos sociais € nas intervencdes econémicas. Peroni
(2003) complementou que o jogo politico ocorreu em um processo de correlagdo de forcas,
uma vez que, neste processo, a luta de classe é inerente no capitalismo, ja que precisa existir
uma classe dominadora e outra dominada nesse contexto.

Na particularidade brasileira quando da formacao do Estado nacional, como abordado
por Peroni (2003), observou-se as marcas decorrentes do fato de o pais ter sido colonizado por
uma metropole decadente e tardia em relacdo ao capitalismo na Europa. Nesse sentido, a
formacdo do Estado Brasileiro teve, na sua génese, os elementos ideoldgicos préprios de
formacOes sociais que viveram um capitalismo tardio, além da peculiaridade escravista e

latifundiaria que compds a economia. Segundo o mesmo autor, o Estado Nacional
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independente foi liberal apenas nas suas bases formais, pois, na prética, foi instrumento de
dominacdo patrimonialista em nivel politico. Além disso, destaca ainda que a historia
brasileira foi marcada por momentos de centralizacdo e descentralizacdo do poder politico
estatal.

Neste movimento de centralizacdo e descentralizacdo do poder politico, diante do
contexto de a transferéncia de responsabilidades, viu-se a resisténcia do Estado em assumir
seu compromisso com a educacao por meio da retirada ou manutencao de recursos. Com isso,
aprofunda-se, a partir do final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, o ajuste neoliberal,
pois comegam a se estruturar no Brasil as ideias neoliberais, em razdo da mundializagdo do
capital, na esteira da crise do Estado do Bem-Estar Social. Cabe destacar que a década de
1980, na América Latina, marca o fim das ditaduras que intensificaram a degradacéo
econdmico-social.

Nesse sentido, iniciaram-se as transformacdes no aparelho do Estado Brasileiro que,
de interventor na economia em favor do capital nacional e internacional, desde a década de
1930, passa, na decada de 1990, a condicdo de Estado Gestor. Com isso, passou a transferir,
de forma total ou parcial para 0 mercado, a responsabilidade que anteriormente era sua.
Dentre elas, destaca-se a educacdo. Estas reformas do Estado, totalmente condizentes com o
Consenso de Washington*, propdem a plena reformulacio da atuacéo e responsabilidade do
poder publico e da sociedade civil no &mbito da garantia e efetivacdo de direitos sociais
historicamente adquiridos (SGUISSARDI, 2015).

Neste processo de reforma do Estado, justificado aparentemente pela premissa de uma
crise fiscal, teve-se essencialmente uma grande crise do capital. Assim, as estratégias de
reforma do Estado, marcadas pela transferéncia de responsabilidades para o setor privado que
poderiam ser controlados pelo mercado, desresponsabilizou-o no que se refere as politicas
sociais. Neste movimento, a educacdo foi remodelada nos processos de centralizacdo e
descentralizacdo dos projetos de politica educacional.

Ao corroborar a analise da politica educacional dos anos 1990, no contexto de

redefinicdo do papel do Estado, Peroni (2003) conceituou o Estado conforme Marx, ou seja,

4 A expressdo “Consenso de Washington” decorreu de uma reunido realizada em 1989, no International Institute
of Economy, em Washington, com o objetivo de discutir as reformas necessarias para a América Latina. A
expressdo consagrada, a partir dai, referiu-se ao conjunto de recomendac@es oriundas da reunido, em primeiro
lugar, a um programa rigoroso de equilibrio fiscal a ser conseguido por meio de reformas administrativas,
trabalhistas e previdenciérias. Logo, tinha como vetor um corte profundo nos gastos publicos. Em segundo
lugar, imp0s-se uma rigida politica monetéria visando a estabilizacdo. Em terceiro lugar, desregulamentou-se
progressivamente o controle econdmico e das leis trabalhistas. Por fim, uma abertura comercial e econdmica
dos paises, ao diminuir o protecionismo e proporcionar maior abertura das economias para o investimento
estrangeiro.
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considerou-o como um Estado historico, concreto, de classe e, nesse sentido, Estado méaximo
para o capital, ja que é o capital que detém a hegemonia no processo de correlacdo de forgas.
Nessa redefinicdo do papel do Estado, ocorreu 0 movimento das esferas publicas e privadas
realizadas pelo capital. Cabe frisar que este movimento se fundamenta na mercantilizacéo do
saber e do ensino no campo educacional, assim como na intensificagdo do trabalho, na
retirada de direitos trabalhistas, dentre outros.

Frente a isso, a materializacdo dos mecanismos de reforma do aparelho de Estado foi
introduzida a partir da segunda metade da década de 1990, por acdo do Ministério de
Administracdo e Reforma do Estado (MARE) do entdo governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Seus efeitos sobre as politicas publicas para 0s segmentos sociais foram
nefastos. Assim sendo, as bases da reforma do Estado brasileiro foram estabelecidas, em
1995, com o governo de FHC, por meio do Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE).

Quando consideramos a totalidade do programa de governo de FHC nos anos de 1990
e sua proposicdo frente a reforma de Estado, de forma geral, ele adotou quase que
unanimemente as primeiras diretrizes neoliberais operacionalizadas por Margaret Thatcher,
do inicio ao fim do governo, em nome da “social democracia”. Conforme destacado por
Anderson (1995), foram adotadas como medidas: a elevagdo das taxas de juros, a reducdo
significativa sobre os rendimentos altos, a aboli¢&o de controle sobre os fluxos financeiros, a
criacdo de niveis de desemprego massivos, a sufocacdo de greves, a imposi¢édo de legislacdo
anti-sindicais, o corte de gastos sociais e, por ultimo, lancou um amplo programa de
privatizacao.

Nesse contexto, Lombardi (2010) evidencia que o neoliberalismo, a globalizacéo e o
discurso de fim da histdria foram instrumentos ideoldgicos da contraofensiva do capital, mais
precisamente do capital financeiro, sedento por uma acumulacao rapida e pura expressao do
capital em seu ciclo financeiro de acumulacdo: o capital especulativo. Tal contraofensiva,

visava derrotar a classe trabalhadora,

[...] bloqueando as possibilidades de sua ofensiva, inclusive desmantelando
as estruturas, as instituicdes e as conquistas resultantes do Estado de Bem-
Estar Social; reestruturar o capitalismo internacional, abrindo espago para a
livre operacdo do capital financeiro especulativo, das grandes corporacdes
transnacionais e das poténcias capitalistas; possibilitar o livre fluxo de
investimentos e de comércio de bens e servicos; garantir o controle e a
apropriacdo de recursos naturais estratégicos — fontes de energia, agua e a
biodiversidade — viabilizando a exploracdo de forca de trabalho barata, em
nivel global; implementar uma reorganizagdo internacional, com a formacéo
de megablocos econdmicos que repartam entre si 0s recursos (...) submeter
os Estados nacionais a lI6gica da globalizacdo financeira, eliminando o seu
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papel regulador e sua obrigacdo de procurar o bem-estar das sociedades
locais (LOMBARDI, 2010, p. 69-70).

Neste papel do Estado em se tornar minimo as questfes sociais, a reforma no ambito
educacional teve como foco a gestdo, por meio da avaliacdo e dos bons resultados, ao passar a
educacdo para o viés de negocio, para ser tratada como mercadoria. Neste ponto, a educacao
ndo era prioridade do Estado, podendo, inclusive, ser desenvolvida pela esfera privada. Tal
entendimento pode ser observado a seguir, quando o entdo ministro da Fazenda do governo
FHC — Luiz Carlos Bresser-Pereira —, destacou que existiriam quatro setores dentro do Estado

na proposta da reforma do Estado, a saber:

(1) o nucleo estratégico do Estado, (2) as atividades exclusivas do Estado,
(3) os servigcos ndo exclusivos ou competitivos, e (4) a produgéo de bens e
servigcos para 0 mercado. [...] Na Unido, os servi¢cos ndo exclusivos de
Estado mais relevantes sdo as universidades, as escolas técnicas, 0s centros
de pesquisa, os hospitais e 0s museus (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 286).

Dentre os setores delineados por Bresser-Pereira (1996), a educacdo constava neste
contexto a pertencer ao setor ndo exclusivo ou competitivo, na légica do Estado reformado.
Por consequéncia, passou a se ter uma abertura do capital, na medida em que deixou de ser
um bem publico. Apesar de o Estado prover, ele ndo exerceu seu poder extroverso, como
ocorreu com as atividades exclusivas. Assim, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo (LDB) em 1996, foi conferido ao Estado Brasileiro o controle e a regulacdo das
politicas educacionais. Logo, deixou sua condicdo de garantidor e transferiu sua
responsabilidade, por meio da flexibilizacdo de oferta da educacdo superior pela iniciativa
privada.

Tal modelo, nos mesmos moldes da iniciativa privada, passou a ser pautado na
regulacdo estatal, com metas estabelecidas para alcancar maior produtividade e eficiéncia,
correspondendo ao modelo de Nova Gestdo Publica (NGP). Tratou-se de um modelo
gerencial regulador que buscou aproximar as formas de producgéo do setor publico com o setor
privado. Neste sentido, o Estado assumiu o projeto de reforma universitaria sob sua tutela, a
fim de assegurar o ensino superior de acordo com os interesses elitistas e conservadores, 0
que limitou qualquer perspectiva de democratizagdo na universidade.

Ao seguir os preceitos neoliberais (privatizacdo da esfera publica, desregulamentacao
financeira, abertura externa, flexibilizacdo das relacGes e condic¢des de trabalho, retracdo ou

diminuicdo do Estado, reestruturacdo de politicas sociais), a politica estatal seguiu fielmente
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as diretrizes dos organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial e da Organizagao
de Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Tais diretrizes pautavam um modelo
de gestdo educacional focado em resultados, indices de desempenho, taxa de retorno, o custo-
eficiéncia, o curso-qualidade, de modo a atender demandas do sistema capitalista, ao manter-
se no controle hegemonico da sociedade civil.

Segundo Santos (2017), o sistema capitalista propds uma educagdo fragmentada, cuja
intencdo era formar um individuo que estivesse apto para assumir competéncias (foco no
resultado, resiliéncia, empreendorismo, dentre outras) para o mercado. Assim, ao adotar o
modelo de politica pablica que atendesse mais aos interesses do mercado do que aos dos
cidadaos, ndo possibilitou desenvolvimento integral para a humanizagdo das pessoas, mas sim
para a alienacdo. Como apontado por Marx (1996) e citado por Lombardi (2011), ao abordar
sobre a alienacdo produzida pela exploracédo da forca de trabalho, o capital apropriou-se desta
ideia de trabalho produtivo, a fim de gerar mais-valia®.

Para Marx (2007), a produgdo capitalista reduziu o homem e sua consciéncia a objetos
de valores materiais, transformando-os em valores de troca. A alienagdo do trabalhador nas
relacBes capitalistas significava a venda da forca de trabalho, na medida em que recebia em
troca uma parte do que produziu, sendo a maior parte pertencente ao empregador. Nesse
sentido, no processo de divisdo social do trabalho e da propriedade dos meios de producéo,
sempre houve luta de classes sociais totalmente antagdnicas, como apresenta Paludo e Vitéria
(2014, p. 105). Estes, por sua vez, destacam que “as forcas que possuem o dominio do capital,
cujo objetivo é sempre um maior acimulo de riqueza, e as forcas que produzem a riqueza se
processa como luta entre as classes sociais”.

Portanto, o capital s6 se apropria da forca de trabalho que possa gerar mais-valia, ao
procurar fazer com que a sua totalidade esteja em condicdes de gera-la. De acordo Lombardi
(2011, p. 14), esse “estar em condi¢des de”, passa a ser obtido com a qualificagio com um

ensino adequado, pois

[...] O sistema de ensino é entendido, assim, como uma concreta
qualificacdo da forca de trabalho que alcancara seu aproveitamento maximo
se conseguir também o ajuste e a integracdo dos individuos no sistema, Unica
maneira de ndo desperdicar sua forca de trabalho, mas sim, aproveita-la.

5> Mais-valia, segundo Marx (1999), corresponde a fonte de exploracdo da classe trabalhadora, quanto maior a
forca de trabalho pelo capitalista, maior ser& a produgdo da mais-valia. Em outros termos, mais-valia é a
diferenca entre o valor produzido pelo trabalho e o salario pago ao trabalhador. Corresponde as horas ndo pagas
ao trabalhador, ou melhor, os trabalhadores acabam recebendo um valor inferior que ndo condiz com o trabalho
realizado. Marx (1999, p. 85) enfatiza que “o trabalho ndo remunerado, eu o chamo de lucro”.
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Dito de outra forma: reproduz o sistema dominante, tanto a nivel ideol6gico
guanto técnico e produtivo.

Diante desta reflexdo situada a partir de um sistema de divisao de classes, percebeu-se
que a educacéo é controlada de acordo aos interesses da classe dominante. Neste complexo de
determinados interesses, os filhos da classe dominante se preparam para serem futuros
dirigentes da sociedade, enquanto os filhos dos trabalhadores, que tiveram acesso ao
conhecimento basico necessario a producgdo, habilitam-se profissionalmente para a execucgao
de tarefas laborativas. Sob a égide do capital, a educacdo, como complexo que serve para a
reproducdo social na sociedade de classes, torna-se um locus privilegiado para a reproducéo
das relacOes sociais alienadas.

Nesta sociedade, esse complexo social fundado pelo trabalho tem sido o responsavel
por ajustar os individuos ao que é posto no ambito da producdo. O trabalhador expropriado
dos meios de producdo concebe como natural a relacdo de exploracdo de uma classe sobre
outra. Sobre isso, Lombardi (2011) pontua que, desde o principio, 0 ensino poderia se

converter em um dos meios fundamentais de dominagéo ideologica e,

[...] portanto, em um instrumento essencial para alcancar e consolidar a
hegemonia da classe no poder. O estado de classe estava intimamente ligado
ao ensino de classe. Ainda que ndo sem tensGes, o aparato escolar se
convertia em um apéndice da classe dominante (LOMBARDI, 2011, p. 18).

Nessa perspectiva, a educacdo sempre foi muito importante, por se tratar de um
instrumento Util e sutil de reproducdo e dominacdo social e cultural, utilizada pelo sistema
capitalista para produzir trabalhadores com competéncias adequadas ao desenvolvimento
técnico do capitalismo, ao conjugar trabalho fabril com ensino elementar. Assim, o Estado
concede educacdo a populacdo e, consequentemente, a educacdo basica a classe trabalhadora,,
cujo capital torna-se fundamental para manter os lucros da producéo.

No tocante ao sistema capitalista, Mészaros (2002, p. 611) salienta que a relagéo entre
0 sujeito e o objeto da atividade produtiva é completamente subversiva, ao reduzir o ser
humano ao status desumanizado de uma mera “condigdo material de produgdo”. O autor ainda
enfatiza que o “ter” domina o “ser” em todas as esferas da vida. Ao mesmo tempo, 0 eu real
dos sujeitos produtivos é destruido por meio da fragmentacdo e da degradacdo do trabalho, a
medida que sdo subjugados as exigéncias brutalizantes do processo de trabalho capitalista. O

autor evidencia que a contradi¢do entre trabalho produtivo e ndo produtivo é inerente ao
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antagonismo fundamental entre os interesses do capital e os do trabalho e é, como tal,
insuperavel. Mészaros (2002), citando Marx, destaca que,

[...] riqueza € tempo disponivel e nada mais [...]. Se todo o trabalho de um
pais fosse suficiente apenas para angariar o sustento de toda a populacéo,
ndo haveria trabalho excedente, consequentemente nada que pudesse ser
acumulado como capital (MESZAROS, 2002, p. 619).

Destarte, € importante destacar que ha contradi¢fes existentes, nas quais o capital so
pode funcionar por meio delas, em que se tém 0s seres humanos como necessarios para
manter sua auto-reproducdo. Caso contrario, 0s seres humanos seriam totalmente supérfluos

para o capital, e, por isso,

[...] ele tanto cria como destréi a familia; produz a geragdo jovem
economicamente independente com sua “cultura jovem” e a arruina; gera as
condigdes de uma velhice potencialmente confortavel, com reservas sociais
adequadas, para sacrifica-las aos interesses de sua infernal maquinaria de
guerra (MESZAROS, 2002, p. 801).

Ao tratar sobre a estrutura de comando do capital, Mészaros (2002, p. 622) ainda
afirma que “os interesses em assegurar a expansao continua da mais-valia [se d&o] com base
na maxima exploracdo praticavel da totalidade do trabalho”. Dessa forma, segundo o autor, o
capital ndo pode ter outro objetivo que ndo seja sua propria auto-reproducdo, a que tudo, da
natureza a todas as necessidades e aspiracdes humanas, deve subordinar-se absolutamente, a
fim de garantir a manutencao do processo sociometaboélico do capital.

Diante deste processo, no contexto neoliberal, a reforma do Estado Brasileiro se
fundamentou na desestruturacdo das politicas sociais , em particular, para o caso educacional.
Com a desregulamentacdo do ensino superior brasileiro, as politicas publicas educacionais se
constituiram para a sua expansao, tanto no ambito privado, quanto publico. Com isso,
perpetuou-se a hegemonia da classe dominante e o continuo antagonismo de classes
inconciliaveis.

Neste sentido, na secdo seguinte, destacam-se as politicas publicas educacionais para o
acesso ao ensino superior no contexto dos parametros neoliberais em que ocorre uma

expansdo ao acesso a educagdo superior sob os “fetiches”® de democratizacdo do acesso.

6 O termo “fetichismo da mercadoria” foi um termo cunhado por Marx no sentido de que as mercadorias, no
sistema capitalista, ocultam as relagdes sociais de exploragio do trabalho. Assim, “a criagdo do excedente fica na
dependéncia de que a mercadoria-trabalho se mantenha retificada como fetiche” (MARX, p. 102, 2011). De
acordo Marx (1994, p. 81),
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Trata-se de um “fetiche” apresentar-se aparentemente como um processo de democratizacdo,
porém, na esséncia, ocorre a massificagdo da educacdo com a mercantilizacdo do saber,
quando da ampliacdo de certificacbes no ensino superior, muitas vezes sem devida
estruturacdo da Universidade para atender aos discentes que ja se encontravam em situacoes
de vulnerabilidade. Nesse movimento contraditério, como destaca Mészaros (2002), a
expansdo do capital ocorreu por meio da subordinacdo de todos, e ndo por meio do

aperfeicoamento das aspiracdes humanas.

3.3 POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO DAS
POLITICAS NEOLIBERAIS

Apds a LDB de 1996, a Unido passou a tracar algumas medidas, dentre elas a cria¢ao
de programas de ampliacdo do acesso ao ensino superior publico e privado. Pode-se fazer um
destaque ao Artigo 7° da LDB (BRASIL, 1996), ao apresentar que “o ensino ¢ livre a
iniciativa privada [...]”. Neste artigo, fica clara a reestruturacdo da educacdo superior no
Brasil, uma vez que admitia, como assinala Franca (2017), a existéncia e o funcionamento de
instituigdes com fins lucrativos.

Nesta expansdo do ensino superior, segundo Sguissardi (2015), a legalizacdo do
“negodcio” da educagdo superior se deu por meio do arcabougo juridico dos Decretos 2.207 e
2.306 de 1997. A edicdo desses Decretos desencadeou um movimento de alteracdo estatutaria
e de regime administrativo do conjunto das Instituices de Ensino Superior (IES) privadas.
Ambos os decretos foram revogados, ao vigorar o Decreto n°® 9.235 de 2017 que, no seu artigo
2°, define o sistema federal de ensino superior compreendido nas Instituicdes Federais de
Educacao Superior (IFES), assim como nas IES criadas e mantidas pela iniciativa privada e 0s
orgdos federais de Educacdo Superior (BRASIL, 2017). Cabe salientar que, na esfera
Estadual, os estados terdo seus respectivos “sistemas” estaduais de ensino, que responderédo
pelos estabelecimentos estaduais de educacao basica e superior.

No gréafico 1, é demonstrada a evidente transformacdo da alteracdo da categoria

administrativa de publico para privado a partir de 1997.

uma relacéo social definida, estabelecida entre os homens, assume a forma fantasmagélica
de uma relagdo entre coisas. Para encontrar uma simile, temos que recorrer a regido
nebulosa da crenca. Ai, os produtos do cérebro humano parecem dotados de vida propria,
figuras autbnomas que mantém relagdes entre si e com seres humanos. E o que ocorre com
o0s produtos da m&o humana, no mundo da mercadoria. Chamo isto de fetichismo.
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Grafico 1: Quantidade de IES conforme categoria administrativa em % (1994, 1998 e 2001)

100

1994 1998 2001

M Publico M Privado

Fonte: MEC/INEP, 2003.

Sobre o processo de expansdo do ensino superior, destaca-se a criacdo do Fundo de
Financiamento Estudantil do Ensino Superior (FIES) por meio da Lei n° 10.260/2001, ao
final do segundo mandato de FHC. Com isso, objetivou-se realizar financiamentos em cursos
de graduacdo a alunos de IES privado-mercantis, habilitadas nas resolu¢cdes do Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC). O FIES substituiu o Programa de Crédito Educativo’ (CREDUC -
Lei n°. 8.436/1992) (BRASIL, 2001).

Por meio do FIES, a Unido utilizou-se estrategicamente da emissdo de titulos da divida
publica (por meio do Certificado do Tesouro Nacional — CTF, série E) como forma de
quitacdo de débitos por parte de institui¢cbes privadas junto a Unido. O FIES ndo pagava as
escolas em dinheiro, mas entregava um titulo do tesouro nacional (o CTF). Segundo Mendes
(2015), com esse titulo, as escolas poderim quitar suas obrigacdes tributarias e previdenciarias
devidas a Unido, especialmente aquelas relativas ao parcelamento de dividas em atraso.

Este mecanismo foi criado como uma forma de agregar a expansdo do crédito
educacional como estimulo a quitacdo de débitos e a adimpléncia fiscal das escolas privadas
de ensino superior, ja que, por meio deste mecanismo, as IES privadas poderiam amortizar
parcelas de suas contribuigdes sociais, ou de quaisquer tributos regulados pela Receita Federal
do Brasil (RFB), havendo somente o pagamento de taxas administrativas aos bancos
credenciados (Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil S/A). Por meio do FIES, a Unido

passou a arcar monetariamente com vagas geradas em IES privado-mercantis.

7 Dentre as principais diferencas entre 0o CREDUC e o FIES, esta: 0 CREDUC beneficiava estudantes
universitarios de Universidades, publicas e privadas; ja o FIES, excluiu dos financiamentos as Universidades
publicas, pois, somente eram os beneficiados os estudantes universitarios de Universidades e/ou Faculdades
privadas. Através do FIES, as Universidades e/ou Faculdades privadas passaram a explorar um dos maiores
negécios do pais, com privilégios de liberarem os créditos oficiais (dinheiro vivo) e até fazerem a sele¢do dos
beneficiarios.
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A partir dos anos 2003, nos governos de Lula (2003 a 2010), e Dilma (2011 a 2016) —
caracterizados como governos de conciliacdo de classe, ainda que com interesses antagonicos
—, houve a tentativa de apassivamento e desmobilizacdo da classe trabalhadora e dos
movimentos sociais, ao conciliar, de modo aparente, interesses de dominantes e dominados.
Ao permanecer na esséncia a manutencdo da ordem, fundamentou-se nos principios
burgueses, que constituiram a politica de ensino superior alinhada a l6gica da hegemonia as
avessas. Guimardes et al. (2020, p. 61-62) destacam que estes governos, em virtude do
periodo de crescimento economico vivenciado, “buscou garantir medidas sociais, voltadas
particularmente a fragdes de setores sociais mais vulneraveis e excluidos, que atenuavam as
implica¢des do projeto neoliberal”.

Os governos do Partido dos Trabalhadores ndo romperam com o0s interesses do capital,
em que permaneceu a exploracdo, a opressdo e a dominacdo dos grupos sociais. Nesse
sentido, questdes de esséncia para 0s mais vulneraveis e excluidos ndo foram tratados, o que
significa dizer que ndo foram viabilizadas mudangas estruturais em prol da classe
trabalhadora. Na ordem de conciliagdo de classes, foi garantida uma continuidade e
conservacao de forma historica e social. Na conjuntura das politicas educacionais, a educagédo
foi transformada em um instrumento rentavel para o mercado financeiro.

A partir de 2007, destacou-se a insercdo das InstituicGes Publicas de Ensino Superior
(IPES) no mercado de agdes na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA), mediante a
Oferta Inicial ou Initial Public Offering (IPO), ao dar um passo decisivo em relacdo a
mercantilizacdo da Educacdo Superior e a oligopolizacao do setor.

Em analise aos dados divulgados pelo MEC quanto ao Censo da Educacdo Superior,
a partir de suas sinopses estatisticas (2007 a 2018), observa-se a expansdo das IES ao longo
dos anos, com a predominancia das instituices privadas sob as puablicas, como pode ser

observado na tabela 3, a seguir.

Tabela 3 — Crescimento das IES x categoria administrativa — Brasil (2007 a 2018)

Ano Total de IES Categoria Administrativa
Pulblica | Privada

2007 2.281 11% 89%

2008 2.252 10,5% 89,5%
2009 2.314 10,6% 89,4%
2010 2.377 11,7% 88,3%
2011 2.365 12% 88%

2012 2.416 12,6% 87,4%
2013 2.391 12,6% 87,4%
2014 2.368 12,6% 87,4%
2015 2.364 12,6% 87,4%

“continua”
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“conclusao”
Ano Total de IES Categoria Administrativa
Publica | Privada
2016 2.407 12,3% 87,7%
2017 2.448 12,1% 87,9%
2018 2.537 11,8% 88,2%

Fonte: Elaboracéo da Autora, baseada nas Sinopses Estatisticas do INEP, dos Censos do
Ensino Superior (2007 a 2018)

Os dados revelam que o percentual das instituicbes privadas sempre se manteve em
namero superior as publicas. Em 2008, houve o maior crescimento com 89,5%. Em virtude da
crise econdmica global desencadeada em 2008, houve reducéo de crescimento (mesmo sendo
em percentuais pequenos) até o ano de 2012, que se estabilizou até 2015. O retorno se deu em
2016 com percentuais de crescimento e, em 2018, representou 88,2%, em contrapartida das
instituicbes publicas, com 11,8%.

Ao avaliar a distribuicdo das IES que atuavam tanto na modalidade presencial, quanto
a distancia, teve-se a tabela 4 que apresentou a organizacdo académica e a categoria
administrativa da educacdo superior brasileira. Por meio da analise dos anos de 2016 a 2018,
observou-se a predominancia de instituices enquadradas como Faculdades seguida dos
Centros Universitarios na esfera privada, enquanto predominaram, na esfera publica, as
Universidades juntamente com os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs)
e Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS).

Tabela 4 — Namero de Instituicdes de Educacdo Superior por Organizacdo Académica e Categoria
Administrativa — Brasil (2016 a 2018).

Universidades Centro Universitario Faculdade IF e CEFET
Ano | Total | piblica | Privada | Publica | Privada Piblica | Privada | Piblica | Privada
2016 2.407 108 89 10 156 138 1.866 40 n.a*
2017 2.448 106 93 8 181 142 1.878 40 n.a*
2018 2.537 107 92 13 217 139 1.929 40 n.a*

Fonte: MEC/INEP, elaboracao propria da autora, 2020.
* N&o se aplica.

Para melhor exemplificar, ao tomar como referéncia o ano de 2018, totalizaram 299
(duzentas e noventa e nove) IES publicas e 2.238 (duas mil, duzentas e trinta e oito) IES
privadas. De acordo os dados do Censo da Educacdo Superior (BRASIL, 2019), destacou-se:
com relagdo as IES publicas, 42,8% sao estaduais (128), 36,8% sdo federais (110) e 20,4%
sdo municipais (61); A maioria das Universidades € publica (53,8%); Entre as IES privadas,
predominam as faculdades (86,2%); Das IES federais, 57,3% correspondem as universidades,

36,4% aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e Centros Federais de
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Educagdo Tecnoldgica (CEFETS); 1,8% correspondem as faculdades e 4,5% sdo centros
universitarios (ver grafico 2 e tabela 4).

Gréfico 2 - Percentual de Instituicdes de Educacdo Superior, por categoria administrativa - Brasil
(2018)

Federal MEstadual B Municipal B Publica MPrivada

Fonte: Censo da Educagdo Superior, 2018.

Isto posto, a tabela 4 e o gréfico 2 reafirmam a predominancia da esfera privada em
relacdo a publica. A rede privada garante uma participacdo superior a 88% do sistema de
educacdo superior, ou seja, 8 (oito) em cada 9 (nove) estudantes de graduacao frequentam
instituicdes privadas.

Ainda quanto a esta expansdo das instituicGes privadas, diante os dados do Censo da
Educagdo Superior (ES), observou-se, de forma ainda mais nitida, seu crescimento
avassalador, sobretudo quando analisada a evolugdo do nimero de matriculas no ensino

superior nas IES, como pode ser demonstrado no Gréafico 3 a seguir.

Gréfico 3 — Evolucdo de Matriculas no Ensino Superior publico e privado - Brasil (2007 a 2018).

® Publico = Privada 6. 74
s g 6.058.62

5.140.132
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Fonte: Elaboracéo da Autora, baseado nas Sinopses Estatisticas do INEP, dos Censos do Ensino
Superior (2007 a 2018)
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Ao tomar o ano de 2018 como exemplo, observou-se uma participagcdo de 75,4%
(6.373.274) no total de matriculas na graduacgdo (presencial e a distancia) na rede privada. A
rede publica, portanto, participou com apenas quase ¥ do total das matriculas, ao perfazer
24,6% (2.077.481).

Nessa linha, se 0 quantitativo de matriculas de 2007 (correspondente a 5.250.147) for
comparado as matriculas totais de 2018 (8.450.755), notou-se que a matricula na educacgao
superior aumentou aproximadamente 61% entre os anos de 2007 e 2018. Ja em relacdo a
2017, o numero de matriculas na rede publica foi 1,6% maior, enquanto a rede privada, no
mesmo periodo, registrou um crescimento de 2,1%. Ao se compararem 0s anos de 2007 e
2018, observou-se um aumento no nimero de matriculas de 63% na rede privada e de 55,6%
na rede publica.

Assim, segundo Brasil (2019), 3 (trés) em cada 4 (quatro) alunos de graduacdo estdo
na rede privada, com mais de 6 milhdes de estudantes. Ao comparar 0s anos de 2017 e 2016,
registrou-se que, a matricula na rede publica cresceu 2,8% em 2017, a0 passo em que a
matricula na rede privada volta a crescer (3,0%) apds a queda registrada em 2016. Ainda na
perspectiva de Brasil (2019), maior parte dos estudantes dos cursos de licenciatura era do sexo
feminino e estudava em universidade privada. Além disso, mais de 80% dos estudantes de
licenciatura de instituicdes publicas frequentavam cursos presenciais. Na rede privada,
prevaleciam os cursos a distancia, com quase 65% dos alunos.

Neste contexto neoliberal, a desregulamentacdo do ensino superior brasileiro,
fundamentou-se por meio das politicas publicas educacionais que se constituiram para a sua
expansdao tanto no ambito privado, quanto publico. O crescimento do setor privado foi
intensificado, por exemplo, com politicas que beneficiaram a expansdo mercantil, a partir de
investimento ou isencéo fiscal promovido pelo Estado.

Neste processo de expansdo, além do FIES que ja fora citado anteriormente, destacou-
se, em 2004, o Programa Educa Mais Brasil, criado por grupos educacionais para conceder
bolsas de estudo de até 70% de desconto em mensalidades para cidaddos de baixa renda. Em
2005, por meio da Lei n°® 11.096/2005, foi criado o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), para gerar bolsas de estudo parciais (25% e 50%) e integrais (100%) a discentes
de IES privadas, cuja renda familiar mensal per capita ndo excedesse o valor de até 3 (trés)
salarios minimos. A concessao de bolsas era destinada a estudantes aprovados no ENEM (que
obtiveram meédia minima de 450 pontos e nota maior que zero na redacao), por mecanismo de
renuncia fiscal. O estabelecimento deste mecanismo significou dizer que o governo abriu mao

de parte de determinado percentual cobrado da iniciativa privada.
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De modo complementar, o PROUNI, como lembra Carvalho (2006), foi criado a fim
de conceder bolsas de estudos a estudantes de IES privadas, com e sem fins lucrativos, por
meio de rendncias fiscais, sem previsao de qualquer ressarcimento posterior, seja por parte
das IES envolvidas, seja pelos estudantes. As IES privadas que aderiam eram isentas dos
seguintes tributos, conforme Art. 8° da Lei 11.096/2005: Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ); Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); e, Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social de vagas ocupadas. Observou-se que a Unido poderia renunciar tributos que
tinham vinculagdo com a Educacdo. Contudo, outros tributos, por terem destinacao especifica,
néo caberiam, justamente por ndo estarem cumprindo seus fins legais.

Dessa forma, pode-se inferir em uma forma mercantilizada de venda de vagas para as
instituicGes privadas, que pensavam exclusivamente no lucro, ao destacar-se como um
processo de financeirizacdo da educacdo. Além disso, é importante salientar que a isencdo
fiscal impacta no prejuizo da arrecadacdo do Estado, por consequéncia, na reducdo de
investimentos na educacdo publica. Além disso, ocorreram consecutivos cortes de aportes
financeiros na area educacional.

Em continuidade ao processo de expansdo, as universidades publicas também
vivenciaram uma intensa reestruturacdo, principalmente a partir da aprovacao do Decreto n°
6.096 de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), que instituiu o Programa de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (Reuni). Com isso, as universidades tiveram uma
expansdo fisica (com a criacdo de novas universidades e de diversos campi avancados no
interior do pais), bem como uma expansdo do ndmero de vagas na graduacdo e na pos-
graduacao.

No entanto, no sistema capitalista, havera sempre um movimento contraditério, em
razdo de, aparentemente, ter havido o crescimento das instituicdes publicas de educacédo
superior. No entanto, ndo se considerou a real necessidade de investimento em estrutura e
pessoal nestas instituicdes, o que configurou a precarizagdo do trabalho e intensificacdo de
atividades dos servidores que atuam nesses espacos.

Ao seguir as orientagcbes dos organismos internacionais, o Estado deixa de ser o
financiador e fomentador para ser avaliador e supervisor. Como avaliador,
desresponsabilizou-se cada vez mais de cumprir o papel de financiar a educacéo publica, para
apenas avaliar e estabelecer critérios meritocraticos para o seu funcionamento. Nesse sentido,
em 2010, o MEC criou o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), plataforma na qual as IES

publico-privadas destinariam um percentual de suas vagas a alunos participantes do ENEM.
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Em 2012, a Lei n°% 12.688 criou o Programa de Estimulo & Reestruturacdo e ao
Fortalecimento das Institui¢des de Ensino Superior (PROIES), para trocar bolsas de estudo
por perddo de dividas tributarias federais a IES privadas interessadas. Mais uma vez, o Estado
reduziu sua arrecadacdo para ampliar a esfera privada e, por consequéncia, precarizar a esfera
publica.

No contexto do Brasil em reforma, as Universidades estatais sdo colocadas em posi¢éo
estratégica neste processo. Logo, autonomia universitaria em geral — especificamente a
cientifica —, e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, passam gradativamente a
sustentacdo em uma equagdo, cuja demanda econdmica tornou-se sua principal esséncia.
Neste percurso, coube ao governo criar as condi¢cdes de financiamento e reconstrucdo da
identidade da instituicdo universitaria, para que a Universidade se transforme em parte do
processo de mercantilizacdo do espaco publico. Observou-se, nesse sentido, uma expansao
quantitativa, de modo que ndo importou 0 quanto essa expansdo se deu como usufruto de um
direito publico ou se apenas como compra de um servico, produto comercial ou mercadoria
(SGUISSARDI, 2015).

Como bem frisado por Mészaros (2005, p. 16), “nada exemplifique melhor o universo
instaurado pelo neoliberalismo em que “tudo se vende, tudo se compra”, “tudo tem prego”, do
que a mercantilizacdo da educagdo”. Pode-se dizer que a Educacdo se tornou um bem
mercadesejavel, como lembra Rodrigues (2007), ao apresentar dois conceitos esclarecedores:
0 de mercadoria-educacdo e o de educacdo-mercadoria. No primeiro conceito, a educacdo
funciona como insumo para a constituicdo de uma outra mercadoria, ou seja, a forca de
trabalho. Na medida em que as mudancas no modo de producdo exigem maior tempo de
preparo da forca de trabalho, seriam necessarios ajustes entre os processos formativos e o
chéo da producéo. Ja no segundo conceito, o de educacdo-mercadoria, entende-se a educacédo
enguanto mercadoria produzida e disponibilizada nas gbndolas do mercado, ou seja, refere-se
a educacdo privada.

Assim, as redefinicbes das esferas publica e privada sdo prdprias do movimento
realizado pelo capital, em que a mercantilizacdo do saber e do ensino € a expressdo desse
movimento. Vale ainda ressaltar que, neste processo, hd a forte presenca dos organismos
multilaterais. Como evidenciou Sguissardi (2009), dentre as vérias orientagdes do Banco
Mundial para a educacdo superior, a maior participacdo da iniciativa privada se destacou
dentre elas.

Além disso, apregoar informacGes nos meios de comunicacdo sobre a educagdo

publica como sendo um desperdicio de recurso publico correspondeu a uma das maneiras de o
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BM disseminar ideias neoliberais na sociedade, a fim de viabilizar uma redefinicdo das
politicas educacionais. Nesse sentido, o ensino superior deveria ser “[...] espaco para atuacao
exclusiva do setor privado, sugerindo um sistema de bolsas de estudo, destinadas aos alunos
competentes, mas com renda insuficiente” (MENDES SEGUNDO; JIMENEZ; RABELO,
2015, p. 51).

Em meio a este processo de maiores investimentos para as instituigdes privadas, houve
0 desmonte das instituicbes de ensino superior publicas com os contingenciamentos de
recursos nas Universidades, que atingiram verbas destinadas tanto ao capital (que
correspondem aos investimentos, cujos recursos sdo aplicados ao patrimonio da instituigéo,
tais como obras, construcdes, instalacbes e aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes, além de viabilizarem a infraestrutura necessaria a Universidade), quanto as
verbas de custeio, que correspondem aquelas aplicadas nas despesas com contratos de
prestacdo de servicos, aquisicdo de materiais de consumo, diérias, passagens, bolsas e
beneficios aos estudantes.

Todas as verbas refleteiam (e refletem) no funcionamento e manutencdo das
instituicbes em todas as areas, desde a graduacdo, pds-graduacdo, nas atividades ensino,
pesquisa e extensdo. Com os bloqueios das verbas as institui¢ces de ensino superior, o Estado
apresentou como justificativas as questbes de natureza fiscais (queda de arrecadagdo de
impostos). Contudo, em sua esséncia, atuou de forma a sangrar a estrutura das universidades
publicas. Manteve-se uma contradicdo de sucateamento da esfera publica e ampliacdo de
recursos para a esfera privada, de modo que seguiu, sobretudo, na logica do capital e da
preponderancia do econémico versus social.

Logo, os interesses econdmicos nortearam as mudancas que aconteceram dentro de
uma sociedade capitalista. Dentre essas mudancas, encontram-se aquelas referentes as
politicas educacionais e sociais, que podem ser originadas tanto pela sociedade civil quanto
pela politica. Para tanto, sob o crivo da “relagdo custo-beneficio”, foram analisadas as
necessidades sociais, quer seja pela sociedade civil ou pela sociedade politica, cujos
encaminhamentos configuram a politica social. Por conseguinte, os direitos sociais
conquistados sob duras penas pela populagdo brasileira sao classificados hoje como “custo
Brasil” (SAVIANI, 2002). Com isso, foram priorizados pelo Estado, na maioria das decisoes,
0s investimentos no desenvolvimento econdmico, a fim de manter a ordem econémica, sob o

prejuizo da educacdo, salide ou seguranca, que sdo considerados como custos. Assim,
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o Estado, submetido a essa mesma ldgica, tenderd a atrofiar a politica social,
subordinando-a, em qualquer circunstancia, aos ditames da politica
econbmica. Estd ai a raiz das dificuldades porque passa a politica
educacional. As medidas tomadas pelo governo, ainda que partam de
necessidades reais e respondam com alguma competéncia a essas
necessidades, padecem de uma incapacidade congénita para resolvé-las. Isto
porque a ldgica que as preside as torna presas de um circulo vicioso eivado
de paradoxos (SAVIANI, 2002. p. 4).

Neste contexto, as politicas de acdes afirmativas foram regulamentadas pelo Estado
como uma resposta aos problemas apresentados pelos movimentos sociais. Ao partir desse
principio, as desigualdades sociais, enquanto questdes postas na sociedade brasileira, tém
raizes historicas fincadas nas desigualdades raciais e, assim, uma das formas de ataque para
superacdo dessa situacdo € a educacdo. Por outro lado, a sociedade brasileira esta imersa em
uma ldgica capitalista e, deste modo, as politicas publicas que surgem de uma sociedade
capitalista estdo permeadas de interesses, sobretudo os econémicos. A educacao, dessa forma,
ndo passa ilesa aos interesses que permeiam a sociedade capitalista, 0 que faz gerar reflexos,

inclusive, no Ensino Superior. I1sso porque

Os efeitos da determinacdo estrutural propria da forma social capitalista
sobre a politica educacional como modalidade da politica social que é tratada
separadamente da politica econdbmica e a esta subordinada. Com isso, a
politica social acaba sendo considerada invariavel e reiteradamente como um
paliativo aos efeitos anti-sociais da economia, padecendo das mesmas
limitacGes e caréncias que aqueles efeitos provocam na sociedade como um
todo (SAVIANI, 2002. p. 3).

Dessa forma, as leis, enquanto reflexos e resultados de necessidades que emergem em
uma determinada sociedade, nascem carregadas de interesses, imersa em um jogo de
correlagéo de forgas. Tais interesses sao dados pelo perfil da sociedade na qual a lei emana e,
no caso especifico do contexto capitalista, € permeado por todos 0s seus interesses e
contradi¢Bes que Ihes sdo peculiares. Neste sentido, a se¢do a seguir apresenta a origem, as
normativas e as definicdes das a¢des afirmativas no Brasil, ao seguir o entendimento de que
as politicas publicas educacionais padecem dos efeitos estruturais da conjuntura capitalista.
Assim sendo, as agdes afirmativas estdo permeadas pelas limitacGes e caréncias que envolvem

esta conjuntura.
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3.4 AS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL: ORIGEM, NORMATIVAS E DEFINICOES

Antes de tracar uma definicdo de Ac¢des Afirmativas para esta pesquisa, € importante
destacar sua origem e suas normativas. Além disso, o conceito de acdes afirmativas teve
significados que diferiram em cada contexto, bem como na abordagem de autores de diversas
areas, a exemplo da Filosofia, Sociologia, Servico Social, Politica, Historia, Trabalho e
Educacdo, cujas reflexdes contribuiram para a construcdo de um conceito de Acg0es
Afirmativas.

Considerando que, tanto o termo, quanto as praticas afirmativas, ndo se originaram no
Brasil, mas tiveram sua génese® em outros paises. Marcal (2016) destacou que a experiéncia
mais difundida no contexto brasileiro correspondeu a dos EUA. Salientou ainda que, além das
referéncias aos EUA (FERES JR., 2006; RUSSELL, 2006; MEDEIROS,2013) nas discussdes
brasileiras entre os autores sobre politicas afirmativas, hd também discussdes que tomam
referéncia outros paises, como a india (CARVALHO, 2006; WEISSKOPF, 2008) e a Africa
da Sul (MABOKELA, 2006; ALEXANDER, 2006; HABIB e BENTLEY, 2013; SILVA,
2013).

Ao contrario deste entendimento de que as A¢des Afirmativas tém sua origem em
outros paises, Silva Junior (2012) defendeu que elas sdo um “produto genuinamente
nacional”. Tal assertiva se vale em razdo de que houveram problemas étnico-raciais
estruturados socialmente e vivenciados por afro-brasileiros e indigenas no Brasil que
justificaram, portanto, a demanda pelo direito a educacdo universitaria negada ao longo da
historia de variadas formas.

Essa negacdo se deu tanto pela precarizacdo ou muitas “auséncias” no processo de
escolarizacdo, como pelo estabelecimento de negociacdo educacional atrelada a determinadas
funcBes sociais, perfez o que se convencionou chamar na historia da educacdo brasileira de
“dualismo escolar”, ou seja, uma escola diferenciada de acordo com 0s grupos sociais, cuja
educacdo com alta qualificacdo fora destinada para poucos — no caso, para a elite —, e uma

educacédo de massa e de pouca qualidade para muitos — neste caso, para a classe trabalhadora.

8 Ainda que a terminologia s6 tenha sido utilizada formalmente pela primeira vez em 1965, nos Estados Unidos,
ao redor do mundo, a adog&o do que na prética é a agio afirmativa remonta ao ano de 1940, na india. De
acordo com Feres Janior et al. (2007), essa modalidade de politica emergiu numa conjuntura em que a
demanda politicamente organizada por igualdade denunciava a incapacidade das politicas universalistas em
promové-la (FERES JUNIOR et al, 2007). Esse momento foi marcado por contradi¢fes, em um contexto de
apelo & democratizagdo frente as sociedades extremamente desiguais. Na ocasido, a pauta em defesa da
igualdade foi a marca de eventos como a institucionaliza¢do do Estado Indiano Moderno, o movimento pelos
direitos civis nos Estados Unidos e a constituicio pos-Apartheid na Africa do Sul. Esses eventos, portanto,
foram os impulsionadores globais da acdo afirmativa.
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Independente da origem das A¢Oes Afirmativas, para esta pesquisa, pode-se dizer que
houve um consenso conceitual, independente do contexto social do qual as politicas
afirmativas na sua esséncia emergiram: estas constituem-se em mecanismos de reducdo de
desigualdades historicamente construidas ou destinaram-se a prevenir que novas
desigualdades se estabelecam no tecido social, ao ter por base condigdes de género, raca,
orientacdo sexual, participacdo politica e religiosa.

Nessa perspectiva, tem-se claramente este contexto historico de desigualdades quando
observa-se a caracteristica marcante do Estado Brasileiro com o predominio do elitismo, em
que emergiram as primeiras iniciativas quanto as cotas para 0 acesso ao ensino superior. Tais
iniciativas se deram para atender aos interesses de “ruralistas”, de modo a garantir o acesso
dos filhos e netos de fazendeiros as universidades com a Lei n° 5.465, de 3 de julho de 1968,
conhecida como a “Lei do Boi”, promulgada no auge da ditadura civil militar.

Segundo Fonseca (2009), esta lei instituia que os estabelecimentos de ensino médio
agricolas e superiores de Agricultura e Veterindria, mantidos pela Unido, reservariam
preferencialmente nas matriculas da primeira série, 30% e 50% de suas vagas,
respectivamente, a candidatos agricultores ou filhos destes. Esta Lei foi revogada somente em
1985.

Ainda no periodo de regime de exce¢do politica, tambeém no ano de 1968, os técnicos
do Ministério do Trabalho sugeriram ao ministro a “adogdo de politicas de cotas” que
obrigassem as empresas privadas a manterem um percentual minimo de 20%, 15% ou 10%,
de acordo com o ramo de atividade e a demanda, para afro-brasileiros®, devido a sua pouca
presenca nesses espacos em razdo do racismo institucional operante hd anos no Brasil.
Segundo Fonseca (2009, p. 91-92), o “projeto foi ‘engavetado’ apoOs diversas pressdes”. A
escritora Rachel de Queiroz, por exemplo, publicou no jornal Diarios Associados uma carta

aberta ao Ministro do Trabalho nestes termos:

Pois na verdade o que ndo se pode, Sr. Ministro, ¢ pactuar com o crime,
discutir com a discriminacdo, reconhecer a existéncia da discriminacdo. [...]
E eu digo mais: é preferivel que continue a haver discriminacéo encoberta e
ilegal, mesmo em larga escala, do que vé-la reconhecida oficialmente pelo
governo — ja que qualquer regulamentacdo importaria num reconhecimento.
(GUIMARAES, 2009, p. 183)

% Esta proposta dos técnicos do Ministério do Trabalho pode ter sido influenciada pela “Convengio sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagido Racial” das Nagdes Unidas, ratificada pelo Estado brasileiro
em 27 de marco de 1968.
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Ao validar o entendimento frisado por Margal (2016, p. 57), para a escritora, 0
problema néo era ter a “discriminagdo” contra a populagdo negra, mas ter o “reconhecimento”
de uma politica compensatdria por parte do Estado. Logo, tal manifestacdo pode ser valiosa
para se compreender como a elite branca dominante percebia as desigualdades sociorraciais
no Brasil. Diante do exposto, fica clara a contradig@o deste processo educacional em que, ao
mesmo tempo em que se assegura a elite agraria o acesso na educacgdo superior publica, nega
acesso de negros a postos de trabalho e a escola, ao trata-los com verdadeiro descaso e 0 com
o0 Estado totalmente omisso neste processo.

Dessa forma, o Estado teve um discurso e praticas excludentes para os segmentos
subalternizados desde sempre. Na conjuntura historica e politica da metade dos anos de 1980,
referente ao processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, reacenderam, de forma
contundente, as reivindicacbes de demandas de diversos grupos e sujeitos coletivos,
principalmente no campo educacional, como as dos grupos ambientalistas, feministas, pessoas
com deficiéncia, indigenas, populares e também os grupos afro-brasileiros. Segundo Gohn
(2012), em suas buscas constantes em prol de uma cidadania completa, estes Gltimos, nesse
periodo, tiveram processos de lutas importantes.

Em 1988, a promulgacdo da Constituicio da RepuUblica Federativa do Brasil
representou um importante marco legal que fundamentou a tematica das agdes afirmativas,
uma vez que consolidou o principio da igualdade perante a lei. Feres Junior, Daflon e Campos
(2012) salientaram que, além do importante marco legal introduzido pela Carta Magna com
relacdo a tematica racial, é importante destacar a divulgacdo de analises feitas pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) sobre as desigualdades raciais, no final dos anos de
1990, como antecedente que marcou a histéria das acfes afirmativas no Brasil. Com base
nestes estudos, as desigualdades raciais passaram a ter cada vez mais visibilidade
governamental e puablica, sendo este movimento importante para a consolidacdo de uma
agenda de reivindica¢fes do movimento negro desde a década de 1980.

Um marco fundamental das Ac¢des Afirmativas no Brasil demandadas pelo movimento
negro foi a “Marcha do Tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares, contra 0 racismo, pela
cidadania e a vida”, ocorrida em 20 de novembro de 1995. Na ocasido,, houve grande pressao
politica dos movimentos negros no pais por direitos da populacdo negra. Nessa Marcha, foi
apresentado e entregue ao Governo Federal, especificamente ao presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), o Programa de Superacé@o do Racismo e da Desigualdade Racial

que incluia o estabelecimento e a adogdo, por parte do Estado, de diretrizes politicas para 0s
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afro-brasileiros, contemplando os eixos da democratizagdo da educacdo, do mercado de
trabalho, da cultura e comunicag&o, da saude, da violéncia, da religido e da terra.

Ainda em 1995, foi criado, por Decreto Presidencial, o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para a Valorizacdo da Populacdo Negra — integrado por representantes
de oito Ministérios e duas Secretarias Governamentais, bem como por oito representantes da
sociedade civil oriundos/as do Movimento Negro — que tinha a tarefa de inscrever
definitivamente a questdo do negro na agenda nacional (HEILBORN et al, 2011). Em 1996, o

GTI elaborou o entendimento de a¢6es afirmativas como sendo:

Medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado e/ou iniciativa
privada, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo igualdades de
oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela
discriminagdo e marginalizagdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos e
outros (GTI/Populagdo Negra, 1996, p. 10).

A partir dai, a discussdo de acdes afirmativas foi intensificada na agenda politica
brasileira, ao ter suas raizes no movimento social. Outro importante marco que precedeu a
adocdo das cotas no Brasil foi a Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, e a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, na Africa do Sul, em
2001. Esta Conferéncia motivou as personalidades negras brasileiras a reforcarem o debate
das acbes afirmativas para negros no Brasil, que se tornou, na ocasido, signatario do
compromisso de combate a todo tipo de discriminagao racial.

A partir dai, emergiram as primeiras discussdes sobre a necessidade de implantacdes
de politicas de ac¢des afirmativas nas universidades publicas brasileiras. Foi nesse contexto
que as “acdes afirmativas” adquiriram relevancia, visto se tratar de uma alternativa que, ao
invés de punir o comportamento racista, enfrentava-o para promover a valorizacdo da
identidade de grupos étnico-raciais em desvantagem socioeconémica. Assim, as cotas
universitarias surgiram como um tipo de “acdo afirmativa” com vistas & valorizagdo da
identidade de grupos étnicos (negros e indigenas) e sociais, além da inser¢do desses grupos na
sociedade.

Os primeiros agentes, muitas vezes, em forma de movimentos sociais (movimento
negro, cursinhos pré-vestibulares, liderancas e organizacGes indigenas, pastorais religiosas)
funcionaram como grupos de pressdo sobre as instituigdes universitarias em varias etapas do
processo — da abertura do debate, passando pela aprovacdo dos projetos, a implementacéo

propriamente dita. Isso ocorreu tanto em casos nos quais a politica se deu por meio de leis
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estaduais, como naqueles gestados no interior da burocracia universitaria, que, alias,
corresponderam a maioria das experiéncias de a¢des afirmativas no Brasil.

No entanto, as politicas de acdes afirmativas que tiveram o foco voltado para 0 acesso
ao Ensino Superior, durante a primeira decada dos anos 2000, geraram outros
desdobramentos. Em outubro de 2001, o Ministério Pdblico Federal criou, atraves da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, o Grupo Tematico de Trabalho sobre
Discriminacdo Racial a fim de dar continuidade as decisdes tomadas em Durban. Ainda em
nesta mesma época, foi criado o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD).
Em 2002, por meio do Decreto Presidencial n® 4.228, de 13 de maio de 2002, foi instituido o
Programa Nacional de AcgOes Afirmativas, sob a coordenagdo da Secretaria de Direitos
Humanos do Ministério da Justica.

Para tornar-se uma politica de Estado, foi instituida pela Medida Proviséria n° 111, de
21 de margo de 2003 e convertida na Lei 10.678, por meio da Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), vinculada a Presidéncia da Republica, como
reconhecimento das lutas historicas dos Movimentos Negros brasileiros.

Além disso, a lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) —, também passou por mudancas. Dentre elas, foi elaborada e
sancionada a Lei 10.639/2003, que incluiu a Historia da Africa nos curriculos e a participagio
da diaspora nos processos de construcdo da igualdade racial, além do Ensino da Histéria e
Cultura Indigena (Lei 11.645/2008). Para o enfrentamento das desigualdades de género, foi
também criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica -
SPM/PR, considerando-se que raca e género constituem grandes percentuais de desigualdades
na sociedade brasileira.

No Ministério da Educacdo, em 2004, ocorreu a cria¢do da Secretaria de Educacgédo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), com ac¢les voltadas tanto para a
populacdo negra e indigena, quanto para a producdo de material didatico e a formacdo de
educadores. Posteriormente, a SECAD passou a ser SECADI, face a inser¢do da pauta da
inclusdo, passando a se chamar Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusao.

Em 2004, foi apresentado o Projeto de Lei n° 3.627/04, da entdo deputada federal Nice
Lobdo, que previa o Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de
escolas publicas — em especial negros/as e indigenas —, nas instituicdes publicas federais de

educacao superior. Porém, este projeto ndo foi aprovado de forma definitiva.
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Discutir e implementar politicas que viabilizassem o acesso das populacdes
historicamente excluidas ao ensino superior ndo foi fécil, nem tampouco simples. Afinal, ndo
poderia ser diferente em um pais imerso de desigualdades sociais e raciais desde o seu
processo de formacgdo, marcado pela dominacédo e controle da burguesia em todas as esferas
de poder. Diante das vérias ac¢Oes judiciais que ocorreram no processo de implantacdo das
cotas no pais, os integrantes de movimentos contrarios as cotas levaram o programa ao
Supremo Tribunal Federal (STF), alegando que estas se tratavam de uma politica
discriminatoria que feria o principio de igualdade resguardado na Constituicdo Federal, uma
vez que privilegiava um grupo especifico para se ter acesso ao sistema de ensino superior.

Em 2010, um importante acontecimento foi fundamental para as discussdes sobre o
tema das cotas: a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, que
tratou de questionamentos acerca da constitucionalidade do sistema de cotas raciais na UnB,
prevendo a reserva de 20% das vagas para estudantes negros. Apesar de ter sido convocado
para tratar de um sistema de cotas em uma Universidade especifica, tal evento teve
repercussao nacional.

A referida arguicdo, realizada pelo partido politico dos Democratas (DEM, 2009)
contra a Universidade de Brasilia (UnB), apresentava varios fundamentos contra as cotas.
Dentre eles, destacaram-se: a) 0 acesso ao ensino superior ndo era negado aos negros, mas aos
pobres e, por isso, a questdo ndo tinha relacdo a cor, ao defender a existéncia com base em
renda (fls. 28, 75); b) agravaria o preconceito racial no pais, uma vez que causaria uma
discriminacdo reversa em relacdo aos brancos pobres, além de favorecer a classe média negra
(fl. 29); c) o argumento de que a aparéncia diz pouco sobre ancestralidade e, visto isso, danos
causados pela escraviddo ndo poderiam ser aplicados a um pais miscigenado (fl. 30); e d) os
indicadores sociais existentes em dados estatisticos foram manipulados e a pobreza no Brasil
tinha “todas as cores” (fls. 54-58).

Por fim, a decisdo final dos ministros STF, por unanimidade, seguiu o0 posicionamento
do ministro-relator Ricardo Lewandowski, ao declarar improcedente o pedido da ADPF e
considerar as acgdes afirmativas como totalmente constitucionais. Foi destacado que era
perfeitamente legal levar em consideracdo critérios étnicos-raciais ou socioeconémicos, de
modo a beneficiar tanto a comunidade académica, quanto a sociedade, pelo pluralismo de
ideias. Além disso,

[...] parte da premissa de que o principio da igualdade ndo pode ser aplicado
abstratamente, pois procede a escolhas voltadas & concretizagdo da justica
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social. Em outras palavras, cuida-se, em especial no ambito das
universidades estatais, de utilizar critérios de selecdo que considerem uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos. [...] definiu-se que as
politicas de acdo afirmativa, compreendidas como medidas que tem como
escopo “reparar ou compensar 0S fatores de desigualdade factual com
medidas de superioridade juridica”, ndo configuram meras concessdes do
Estado, mas consubstanciam deveres que se extraem dos principios
constitucionais (BRASIL, 2012, p. 63, 86, grifos do autor).

Cabe ainda destacar que, na decisdo do STF (BRASIL, 2012), um dos papéis
principais da Universidade — enquanto integradora do meio académico para as agOes
afirmativas — , estd em poder conviver com o diferente, bem como para o destaque da
transitoriedade das acbes afirmativas. Concluido o aceite, pois, pela constitucionalidade: (i)
das politicas de acdo afirmativa; (ii) da utilizacdo destas na selecdo para o ingresso no ensino
superior, especialmente nas escolas publicas; (iii) do uso do critério étnico-racial por essas
politicas; (iv) da modalidade de reserva de vagas ou do estabelecimento de cotas; e v) a sua
natureza transitoria e a necessidade de observancia da proporcionalidade entre 0os meios
empregados e os fins a serem alcancados.

Com base nesse entendimento e no intuito de difundir a acdo afirmativa contra a
discriminacdo racial em todo o pais, apds 10 (dez) anos de longas discuss6es, foi promulgada
a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, regulamentada pelo Decreto n°® 7.824/2012 e pela
Portaria Normativa n°® 18/2012, do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC), que determinou
as IFES a reserva de vagas baseada em critérios raciais e econdmicos. A lei previa, de acordo
o artigo 10, a reserva de, no minimo, 50% das matriculas por curso e turno nas universidades
federais e institutos federais de educacéo, ciéncia e tecnologia, para estudantes que tivessem
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dentre estas, 50% seriam
reservadas a estudantes oriundos de familia com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo
per capita.

Em 2016, a Lei n® 12.711 sofreu alteracdo pela Lei n® 13.409, ao modificar o desenho
inicial da politica, a fim de dispor sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos
cursos técnicos de nivel médio e superior das instituices federais de ensino. O novo texto,

segundo Machado, Bessa e Feres Junior (2019), determinou que,

[...] as vagas reservadas para estudantes que fizeram o ensino médio em
escolas publicas serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e também por pessoas com deficiéncia. Essa
alteracdo, segundo os autores, visa estender a politica de cotas a pessoas com
deficiéncia e prevé que esse sistema tem validade de dez anos, quando esta
prevista a sua revisdo (MACHADO; BESSA; FERES JUNIOR, 2019, p. 7).
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Cabe destacar que a lei 12.711/2012 ndo dispds, em seus artigos, quanto a forma que
seria viabilizada a permanéncia dos estudantes oriundos da reserva de vagas. Determinava
apenas como as Universidades e Institutos Federais deveriam proceder quanto ao acesso. Em
seu artigo 12, destacava, inclusive, que as instituicbes poderiam, por meio de politicas
especificas de acgOes afirmativas, incluir reservas de vagas: | - suplementares, mediante o
acréscimo de vagas reservadas aos nimeros minimos referidos no art. 10; e Il - de outra
modalidade, mediante a estipulacdo de vagas especificas para atender a outras acdes
afirmativas.

Quanto a permanéncia, anterior a lei 12.711/2012, destacou-se o Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido em ambito federal pela Portaria Normativa 39,
de 12 de dezembro de 2007, para os estudantes de cursos de graduacdo presenciais das IFES,
sendo implementado a partir do ano de 2008. Em 2010, o Decreto n° 7.234, dispds sobre o
PNAES, ao ampliar as ac¢Oes ja constantes na Normativa 39, com o inciso “Xx” quanto ao,
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

Esta conquista foi resultado de luta histérica do movimento estudantil nas
universidades em defesa do direito a assisténcia, assumida também pelo Férum Nacional de
Pro-reitorias de Assuntos Estudantis (Fonaprace), vinculado a Associacdo Nacional de
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes). De acordo o seu artigo 5°, seu publico era,
““prioritariamente”, estudantes oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio” (BRASIL, 2010, p. 2).

Dentre os varios autores que se debrucaram sobre o conceito de “agdes afirmativas”,

um dos pioneiros no Brasil foi Gomes, ao apresentar a seguinte definig&o:

[...] as agdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas & concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e
a neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicao fisica (GOMES, 2001, p. 89).

Diante desta perspectiva, as a¢des afirmativas, em sua constitucionalidade, giraram em
torno do principio de igualdade, na medida em que significou agir para combater as
consequéncias da discriminagdo, tais como a falta de acesso a direitos basicos, como é o0 caso
da educacéo superior publica. Logo, ndo se tratava de um privilégio, mas de um direito a ser
conseguido, ao necessitar de um agir, e ndo simplesmente de uma repressdo as condutas
discriminatorias. Outro aspecto relevante, destacado no conceito de Gomes (2001, p. 89),

referiu-se aos segmentos sociais que atuavam nas agdes afirmativas, ou seja, ndo se restringia



80

a questdes raciais, mas também de “gé€nero, idade, origem nacional e complei¢ao fisica”. A
acao afirmativa, por sua vez, poderia dirigir-se a qualquer grupo sub-representado, de modo
que ndo se restringiu a area educacional.

Segundo Machado, Euristenes e Feres Junior (2017), o Grupo de Estudos
Multidisciplinar de Ac¢bes Afirmativas (GEMAA) da UERJ apresentou uma definicéo
bastante ampla de acdo afirmativa, que abarcou diferentes modalidades de programas como:

[...] incremento da contratacdo e promogdo de membros de grupos
discriminados no emprego e na educacdo por via de metas, cotas, bénus ou
fundos de estimulo; bolsas de estudo; empréstimos e preferéncia em
contratos publicos; determinagéo de metas ou cotas minimas de participagdo
na midia, na politica e outros &mbitos; reparacées financeiras; distribui¢do de
terras e habitacdo; medidas de protecdo a estilos de vida ameacados; e
politicas de valorizacdo identitaria. Sob essa rubrica podemos, portanto,
incluir medidas que englobam tanto a promocéo da igualdade material e de
direitos basicos de cidadania como também formas de valorizacdo étnica e
cultural. Esses procedimentos podem ser de iniciativa e &mbito de aplicacéo
publico ou privado, e adotados de forma voluntéaria e descentralizada ou por
determinagdo legal (GEMAA, 2011, p. 6).

O termo “a¢des afirmativas” também foi utilizado como sinénimo de discriminagdes
positivas, sobre as quais sdo encontradas publicacdes cujo entendimento de que estas seriam,
antes, diretamente relacionadas ao sentido material do principio da igualdade, enquanto as
acOes afirmativas representariam o instrumento de busca por tais efeitos positivos, como nas
politicas publicas. Cabe salientar que, precisou-se entender que as politicas sdo pensadas, mas
elas estdo “assentadas” em determinado modelo. Como bem destaca Ball (2006, p. 27), “uma
coisa ¢ considerar os “efeitos” das politicas sobre as coletividades sociais abstratas, outra &
conseguir capturar a interacdo complexa de identidades, interesses, coalizes e conflitos nos
processos e atos das politicas”.

E possivel dizer que politicas plblicas s&o diretrizes que devem estar alicercadas em
principios, ao terem a finalidade de subsidiar a acdo do poder publico. Eduardo Appio lembra
que,

[...] as politicas publicas podem ser conceituadas como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervencdo estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos

cidaddos, tendo por escopo assegurar as condi¢cBes materiais de uma
existéncia digna a todos os cidaddos (APP1O, 2006, p.136).

Dessa forma, as politicas publicas podem ser compreendidas como um instrumento de

execucdo dos planos e programas que orientam a acdo do poder executivo mediante o qual
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os/as governantes intervirdo na sociedade, ao buscar, principalmente, concretizar os objetivos
e os direitos previstos na Constituicao.

E essencial pensar como as politicas publicas podem alterar a condicio de exclusdo e
favorecer o desenvolvimento humano, ou melhor, sua inclusdo social. Todavia, € importante
pensar na politica publica de modo a avaliar a quem se esta beneficiando, uma vez que as
politicas normalmente ndo dizem o que fazer. Dai a necessidade de analisar, sob a perspectiva
de discentes, docentes, gestores, como tem se posicionado o Programa de Ac¢bes Afirmativas
na unidade de analise desta pesquisa — a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia —, a fim
de averiguar se o que a politica prop6s tem beneficiado o publico a qual destina e como estes
avaliam a respectiva politica.

Ao delimitar especificamente acerca do universo educacional, Machado e Silva (2010,
p. 29) esclareceram que as cotas “tém como caracteristica principal a possivel redistribuicdo
nas vagas totais destinadas ao vestibular universal, por meio de reservas a grupos especificos.
Cotas sdao vagas reservadas, que podem ou ndo ser preenchidas”, ao configurarem-se em
porcentagens ou quantidades fixas, de forma que fica a critério de cada Universidade como se
estabelece, em suas resolucdes internas, a configuracdo que se dard para o acesso dos
segmentos que serdo beneficiados pela reserva de vagas, cotas adicionais ou bonificacoes.

Ressalta-se que cotas e ac¢Oes afirmativas possuem conceitos distintos, apesar de ser
comum o uso de cotas como sindnimo de agdes afirmativas. Dessa forma, as acOes
afirmativas sdo um género gque abrange varios mecanismos ou sistemas, dado que as cotas,
para grupos especificos, constituem apenas um deles. No campo educacional, por exemplo,
pode-se citar os cursinhos preparatdrios para o vestibular voltados para negros. Além desses,
outros exemplos de acGes afirmativas para reserva de vagas ou cotas seriam a alocacéo de
empréstimos, treinamento e assisténcia educacional, entre outros (SOUZA NETO, 2008).

Apesar disso, existem entendimentos a exemplo de Vieira, Silva, Oliveira (2009) que
consideram o Programa de Cotas, 0 Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) como politicas de acOes
afirmativas. Decerto, ao ter como base 0 movimento contraditério, apesar de os autores
considerarem tais programas como acdes afirmativas, esta pesquisa compreendeu que O
PROUNI e FIES, apesar de apresentarem aparentes marcas de uma promog¢do ao ensino
superior de segmentos historicamente excluidos deste espago, em sua esséncia e com uma
maior reflexdo, estes mecanismos atuaram e se apresentaram como uma forma de

mercantilizacdo do saber, visto que a educacédo foi langada como um instrumento de negocio,
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como lembra Carvalho (2006) e Sguissardi (2009 e 2015), ao serem atuantes como formas de
expansdo do ensino superior nas IES.

No caso das cotas para 0 acesso ao ensino superior, as acoes afirmativas sdo tidas
enquanto politicas publicas educacionais, uma vez que pretendem garantir o direito a
educacéo e a inclusdo de grupos discriminados nas universidades. Assim, a educacao, por ser
um importante elemento da luta pela hegemonia e consenso em face de seu carater
pedagdgico, constitui em si mesma uma politica pablica social.

Segundo Hofling (2001), as politicas educacionais sdo uma espécie de politica social,
como as de salde, previdéncia, habitagdo, saneamento, dentre outras, por possuirem
contornos complexos e que exigem grande esforco de analise, tendo em vista o perfil do
Estado no qual se movimentam. Para a autora, a educacédo €, pois, “uma politica publica de
corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por seus organismos”
(HOFLING, 2001, p. 31).

Nesse sentido, complementando tal andlise e entendendo de forma semelhante a
Crosara (2017), quando as politicas publicas sdo analisadas levando-se em consideracao
apenas 0s organismos internos do Estado (como um ato formulado exclusivamente pelo
Estado em sentido estrito), enfatiza-se apenas o carater coercitivo e impositivo deste em
obrigar a obediéncia a tais medidas. Dessa forma, desconsidera-se o papel essencial da
sociedade civil de construir o consenso e a direcdo politica, por meio dos aparelhos privados
de hegemonia, como 0 sd0 0s grupos organizados.

Segundo Offe (1984, p. 15), “[...] a politica social ¢ a forma pela qual o Estado tenta
resolver os problemas da transformacdo duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho
assalariado”. Nesse sentido, as politicas sociais s&o também uma forma de controle da forga
de trabalho para a sustentacdo da propria ordem capitalista e, a0 mesmo tempo, sdo uma
conquista dos trabalhadores, a fim de garantir direitos constitucionais, aos quais o Estado esta
obrigado formalmente em assegurar.

Sobre isto, Hofling (2001) destaca que, o Estado capitalista moderno cuidaria, ao
mesmo tempo, em qualificar permanentemente a méo-de-obra para 0 mercado, assim como
procuraria manter sob controle parcelas da populagdo ndo inseridas no processo produtivo,
por meio de tal politica e programas sociais. De certo modo, apassivaria também os
movimentos sociais, ou seja, um verdadeiro jogo de correlacdo de forcas para manutencéo do
sistema.

Fundamentada nesse entendimento, esta pesquisa, compreendeu “acdes afirmativas”,

no ambito educacional, como uma politica social resultante das lutas do movimento social
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negro. Considerou-a, com isso, como a principal protagonista das politicas de a¢do afirmativa
no enfrentamento das desigualdades raciais continuas existentes na histéria da formacéo da
sociedade brasileira, bem como do engajamento de intelectuais e do contexto internacional.
Ao mesmo tempo, considerou-se também uma politica que, em meio a uma sociedade
capitalista permeada por interesses, ndo combateu a logica inserida do sistema em que 0
capital se impde.

Como lembra Erig (2016, p. 17), “o ensino superior brasileiro, desde sua origem,
esteve direcionado as classes dominantes; para as classes populares, posteriormente, foram
criados cursos profissionalizantes de curta duracdo, destinados a rapida inser¢cdo no mercado
de trabalho”. Ainda neste entendimento, segundo Borges (2018), o ensino superior, além de
elitista, firmou-se como um modelo de conhecimentos fragmentados e de natureza
profissionalizante, ao atender demandas de racionalidade e de eficiéncia — caracteristicas
tipicas do capitalismo.

Nesse sentido, tem-se um Estado classista que necessita das desigualdades sociais para
manutencdo do sistema, imerso na logica do capital. Como forma de agravar este quadro
atualmente, sdo nitidos os ataques do atual governo (Jair Messias Bolsonaro — mandato 2018
a 2022) as politicas sociais, nos casos especificos de politicas que oportunizavam ac6es
afirmativas aos segmentos historicamente excluidos.

Notou-se tais ataques por meio da descontinuidade de politicas implantadas
anteriormente, como as seguintes ocorréncias em 2019: a SEPPIR deixa de ser uma secretaria
especifica e foi incorporada ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, unindo a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial a Secretaria de
Direitos Humanos e a Secretaria de Politicas para as Mulheres; a extingdo da SECADI através
do Decreto n° 9.465, de 02/01/2019; extincdo da Comissdo Nacional para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Conatrae) via o Decreto 9659/2019, dentre outros.

Neste contexto, a educacdo apareceu como mediacdo que pudesse servir para a
manutencdo do sistema capitalista, na adaptacdo dos homens as exigéncias do capital, bem
como para a superacao deste modelo de sociedade. Para Mészaros (2005), uma das funcGes da
educacdo na sociedade capitalista seria produzir conformidade ou “consenso’ quanto possivel,
entre dominantes e dominados, dentro da legalidade estabelecida. O autor destaca que “as
solugdes educacionais formais, mesmo algumas das maiores, € mesmo quando s&o
sacramentadas pela lei, podem ser completamente invertidas, desde que a ldgica do capital
permanegca intacta como quadro de referéncias orientador da sociedade” (MESZAROS, 2005,
p. 45).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%25C3%25A9rio_das_Mulheres,_da_Igualdade_Racial_e_dos_Direitos_Humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%25C3%25A9rio_das_Mulheres,_da_Igualdade_Racial_e_dos_Direitos_Humanos
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Em razdo desta reflexdo, apontou-se que as politicas de a¢fes afirmativas na educacéao
e, em particular, a reserva de vagas/cotas tém se configurado como solucdo formal para o
problema do acesso a Educacdo Superior no Brasil. Por esta razdo, ndo é considerada solucédo
essencial, por ndo questionar a ldgica do capital. Cabe complementar que a educacéo,
enquanto um direito humano, ndo requer apenas o apontamento das condigdes econémicas
dos estudantes ou das condigdes sociais, culturais, étnicas e raciais, mas visa que todas as
pessoas consigam exercer seus direitos e estar conscientes deles de modo efetivo. Assim, para
conhecer o que os pesquisadores tém refletido nas discussdes quanto as Ac¢des Afirmativas, a
seguir, foram apresentadas as pesquisas realizadas sobre a temaética, sustentada em uma
revisdo bibliogréafica realizada em 2 (dois) dos maiores bancos de teses existentes na area da

Educacao.

3.5 ACOES AFIRMATIVAS E O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR: O QUE DIZEM AS
PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE O TEMA

Como apresentado na se¢do anterior, 0 acesso ao Ensino Superior por meio das A¢des
Afirmativas, especificamente por meio das cotas, provocou polémica nas universidades
publicas. Desse modo, tornou-se, além de objeto de discussao, objeto de varias pesquisas, 0
que viabilizou o desenvolvimento de teses, dissertacdes, artigos, dentre outras publicagdes
académicas a respeito do assunto.

Para conhecer o que as producdes académicas originadas por meio de pesquisas sobre
a tematica, identificou-se sua contribuicdo para este trabalho, na medida em que realizou-se
uma revisdo bibliogréfica para apontar as teses e dissertagdes disponibilizadas no Catalogo
de Teses e Dissertaces da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto
Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Como descritores de busca ou palavras-chaves, tanto para a CAPES quanto para o
IBICT, foram utilizados: Politica de Acbes Afirmativas, Programa de Ac¢des Afirmativas,
Democratizagdo do Acesso ao Ensino Superior. Estes descritores foram aspeados para que a
busca se realizasse de forma conjunta a todas as palavras, e ndo apenas de forma isolada.
Outro quesito a se destacar, refere-se a diferenciacdo das escritas (Politica e Programa), de
modo a englobar todas as pesquisas que possuissem uma escrita diferente. Além disso, foi
utilizada a ferramenta “AND” para que ocorresse também a busca destes descritores de forma

conjunta, ou seja, de modo a refinar a quantidade de pesquisas apresentadas.
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Tais descritores foram estabelecidos com o objetivo de encontrar as pesquisas que
pudessem ter correlacdo com o objeto de estudo desta pesquisa, ou até mesmo saber se 0
objeto de estudo que esta pesquisa se propds a estudar ja ndo tinha sido contemplado em
outras pesquisas que tivessem respondido ao problema apresentado nesta investigacdo. Nesta
busca, ndo se estabeleceu recorte temporal, ao deixar o periodo em aberto, a fim de conhecer
as producOes existentes sobre a tematica durante todos os periodos. Desse modo, inseriu-se
apenas o Programa como filtro e, nesse caso, o de Educacéo.

Para tanto, o primeiro levantamento resultou em um total de 103 (cento e trés)
producdes, sendo 74 (setenta e quatro) da CAPES e 29 (vinte e nove) do IBICT. Nesse
sentido, 63 (sessenta e trés) producbes foram realizadas em nivel de mestrado (61%) e 40
(quarenta) em nivel de doutorado (39%). Posteriormente, foram analisados cada um dos
resumos das 103 (cento e trés) pesquisas e foi possivel identificar que, das 29 (vinte e nove)
pesquisas no IBICT, 5 (cinco) dissertacdes e 7 (sete) teses eram iguais da CAPES, ao passo
em que 12 (doze) ndo tinham correlacdo com o objeto de pesquisa — restando apenas 5
(cinco). Das 74 (setenta e quatro) pesquisas na CAPES, 18 (dezoito) delas correlacionavam-se
ao objeto de pesquisa.

ApoGs este levantamento realizado na CAPES e no IBICT, foram identificadas 23
(vinte e trés) producdes (8 em nivel de doutorado e 15 dissertagdes de mestrado) que serviram
de base para realizar o estudo, ja que se aproximavam mais do objeto desta pesquisa. Dentre
as dissertacdes, 11 (onze) estdo concentradas na CAPES representando 73% e 4 (quatro) no
IBICT, correspondendo a 13%. Com relacdo as teses, do total de 8 (oito), 88% estdo
concentradas na CAPES e 13% no IBICT. O quadro 2, a seguir, apresenta dados sobre as

pesquisas selecionadas para este estudo.

Quadro 2 — Apresentacdo das Teses e Dissertacdes Selecionadas.

Ano Tipo de Regido Municipio | Instituicao Autor Titulo da Pesquisa
Pesquisa
1995| Dissertacdo | Nordeste| Recife/PE | UFPE OLIVEIRA, José [Estudo das Possibilidades de
(CAPES) Manoel Miranda [Democratizacdo do Acesso
de. a0 Ensino Superior: o caso do
Tocantins.
2006 | Dissertacdo | Sudeste Rio de UERJ FERNANDES, Politicas de Acdo Afirmativa
(IBICT) Janeiro/RJ Fatima Lobato. g Acesso ao Ensino Superior:
0s impactos da introducdo da
lei de reserva de vagas na
UERJ.

“continua”
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Ano Tipo de Regido Municipio | Instituicao Autor Titulo da Pesquisa
Pesquisa
2008 | Dissertacdo | Sudeste Niter6i/RJ | UFF FIGUEIREDO, |As Acles Afirmativas na
(CAPES) Erica  Suruagy [Educacdo Superior: politica
Assis de. de inclusdo a ldgica do
capital.
2011 | Dissertagdo Sul Porto UFRGS DOEBBER, Reconhecer-se Diferente € g
(CAPES) Alegre/RS Michele Condigdo de Entrada —
Barcelos. Tornar-se Igual é a Estratégiq
de Permanéncia; das praticas
institucionais a constituicao
de estudantes cotistas negros
na UFRGS.
2012 | Dissertacdo | Sudeste Campinas/ | UNICAMP | AVILA, O Significado das Cotas para
(IBICT) MG Mariangela Estudantes Negros do IFSC
Mattos. — campus Sao José.
Tese Centro- | Goiania/GO | PUCGoias | HAMU, Daura [Desigualdades, Direitog
2014 | (CAPES) Oeste Rios Pedroso. Humanos e Ac0es
Afirmativas: histéria ¢
revelacbes do  Programa
UFGInclui.
2014 | Dissertacéo Sul Santa Maria/ | UFSM LOPES, Toni |Acles Afirmativas: a
(CAPES) RS Ronei. igualdade e o acesso pleno g
educacéo superior dos grupos
historicamente excluidos.
2014 | Tese (IBICT)| Sudeste Vitéria/ES | UFES SANTOS, Sérgio [‘Os ‘Intrusos’ e os ‘Outros’
Pereira dos. Quebrando o Aquério €
Mudando os Horizontes”: as
relacbes de raca e classe ng
implementacdo das cotas
sociais no processo seletivo
para os cursos de graduacédo
da UFES 2006-2012.
2015| Dissertacdo | Nordeste | Itabuna/BA | UESC FIGUEREDO, /Acesso ao Ensino Superior ¢
(CAPES) Diogo Barbosa.  [Politicas Afirmativas: estudo
da politica de cotas nas
universidades publicas do
Estado da Bahia.
2015| Dissertacdo | Sudeste Campinas/ | UNICAMP | ALPHONSE, IAndlise do Programa de Agao
(IBICT) MG Fritznel. Afirmativa e Inclusdo Social
(PAAIS) implementado pela
UNICAMP no periodo de
2005-2014.
2015| Dissertacdo | Sudeste | S&o Carlos/ | UFSCar PIZZA, Samira Programa de Ac0es
(CAPES) SP Nathalia. Afirmativas da UFSCar: o

processo de construcdo da
politica de reserva de vagas
nos cursos de graduacao.

“continua”
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Ano Tipo de Regido Municipio | Instituicao Autor Titulo da Pesquisa
Pesquisa
2015 Tese Nordeste Jodo UFAL SANTANA, Tem Preto de Jaleco Branco?
(CAPES) Pessoa/AL Jusciney Sobre Acbes Afirmativas na
Carvalho. Faculdade de Medicina na
Universidade  Federal de
Alagoas.
2016 | Dissertacdo | Nordeste Jodo UFPB ARAUJO, Globalizagdo e Politica de|
(IBICT) Pessoa/PB Rafaela  Santos (Cotas para Ingresso na
Venancio de. Educacdo Superior: analise
da normativa de direitos
humanos e de documentos
internacionais.
2016 | Dissertacéo Sul Porto PUCRS ERIG, Marisa [Estudantes Universitarios em
(CAPES) Alegre/RS Helena. Contextos Emergentes:
experiéncias de participantes
da  Politica de Acdo
IAfirmativa na UFRGS.
2016 | Tese Centro- | Goiania/GO | PUCGoids | SANTOS Politica de Cotas parg
(CAPES) Oeste JUNIOR, Ingresso na Educacdo
Ronaldo Rosa [Superior Publica: 10 anos da
dos. Universidade Estadual de
Goias (2005-2015).
2016| Tese Sul Curitiba/PR | UFPR MARCAL, José Politicas Afirmativas pard
(CAPES) Antonio. Negros nas Universidades
Federais entre 2002-2012:
processo e sentidos na UNB,
UFPR e UFBA.
2016 | Dissertacdo | Centro- Grande UFGD ROSA, Aline |A Implementacdo das Cotas
(CAPES) Oeste Dourados/ Anjos da. Raciais e Sociais na UFGD ¢
MS sua contribuicdo para 4
Politica de A¢Bes Afirmativas
(2012-2014).
2016 | Dissertacdo | Sudeste | Sorocaba/SP | UFSCar TOUBIA, Ariane Politicas de Acoes
(CAPES) Andreia Teixeira. |Afirmativas no Brasil: A
UFSCar-Sorocaba como
objeto de pesquisa.
2017 Tese Sudeste | Uberlandia/ | UFU CROSARA, A Politica Afirmativa ng
(CAPES) MG Daniela de Melo. [Educacéo Superior;
contributos e dilemas no
sistema de cotas da Lei
12.711/2012.
2017 | Dissertacéo Norte Manaus/AM | UFAM FREIRE, Jeane |Ac¢des Afirmativas no
(CAPES) de Amorim. Contexto  das Politicas

Neoliberais: a implementacéo
do sistema de cotas na
UFAM.

”continua”
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“conclusdo”
Ano Tipo de Regido Municipio | Instituicao Autor Titulo da Pesquisa
Pesquisa
2017 | Dissertagdo Sul Porto Alegre | UFRGS JOSE,  Adriano |Processo de
(CAPES) /RS Rodrigue. Institucionalizacdo do
Programa de Acles
Afirmativas na  UFRGS:
embates, disputas e
contradicdes.
2017 | Tese Sul Porto Alegre | UFRGS SOUZA, Eliane Dez Anos de Cotas na
(CAPES) IRS Almeida de. UFRGS: um estudo das
IAcOes Afirmativas na
perspectiva  do acesso,
permanéncia e
empoderamento dos alunos
negros diplomados.
2018 | Tese Sudeste Belo UFMG SANTOS, Implementagdo da Lei de
(CAPES) Horizonte Adilson  Pereira [Cotas em Trés Universidades
IMG dos. Mineiras.

Fonte: Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES e IBICT, elaborag&o prdpria da autora, 2019.

Como se pode observar, por meio do quadro 2, a maioria das pesquisas envolve
instituicbes de ensino superior da esfera federal, havendo poucas instituicdes da esfera
estadual que possuiam pesquisas que tratassem da tematica do acesso ao ensino superior
mediante as agOes afirmativas. Destaca-se, em particular, no Estado da Bahia, apenas a
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) com uma pesquisa envolvendo esta tematica.

Neste sentido, pode-se sugerir, diante dos descritores utilizados, que ha uma
insuficiéncia de estudos que analisam a politica de acbes afirmativas nas Universidades
Estaduais, como propde esta pesquisa. Cabe salientar que as universidades estaduais tém suas
especificidades, enquanto as universidades federais tornaram-se um grupo mais definido e
coeso a partir da implantacdo da Lei n°® 12.711/2012. As universidades estaduais, mesmo
sendo estas as pioneiras para as Ac¢bes Afirmativas, continuam sendo regidas por normativas
préprias, ou seja, algumas por ResolucBes institucionais internas e outras definidas por
legislacdo estadual.

A seguir, considerando as 23 (vinte e trés) producOes selecionadas nos bancos
digitais da CAPES e IBICT, o gréfico 4 apresenta a distribuicdo das teses e dissertagdes por

ano.
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Gréfico 4 — Distribuicdo das Teses e Dissertacdes na CAPES e IBICT por Ano.
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Fonte: Banco de Teses e Dissertacdes da CAPES e IBICT, elaboracdo prépria da autora, 2019.

Como pode ser observado, a primeira pesquisa encontrada diante os descritores
escolhidos consta no ano de 1995. Apds este marco, 0s movimentos de pesquisa iniciam-se
somente a partir do ano de 2006 e, ainda assim, com pouca ocorréncia, cuja concentracao se
deu, efetivamente, por meio das teses e dissertacOes a partir do ano de 2014, com pouca
ocorréncia nos anos anteriores.

Cabe ressaltar que as Acbes Afirmativas na educacdo comecaram a Ser
implementadas nas instituicbes de ensino superior, por meio de resolucgdes internas da
Universidade ou por leis do proprio estado, em virtude das pressdes dos movimentos sociais.
Tem-se o caso da UERJ que, mesmo sem a implantacdo de uma Lei de Cotas (que so foi
institucionalizada através da Lei n°® 12.711/2012 e regulamentada pelo Decreto n°
7.824/2012), foram inseridos no ordenamento interno os critérios para o estabelecimento de
reservas de vagas para estudantes egressos de escolas publicas autodeclarados negros ou
pardos.

Em 2000, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) aprovou a
Lei n® 3.524/2000, que introduziu modificacdes nos critérios de acesso as universidades
estaduais fluminenses e reservou 50% das vagas para estudantes egressos de escolas publicas.
Em 2001, esta Assembleia aprovou a Lei n® 3.708/2001, que destinava 40% de vagas para
candidatos autodeclarados negros e pardos. Ja no ano de 2003, essas leis foram modificadas e
substituidas pela Lei n® 4.151/2003. A legislacdo para a reserva de vagas compreendeu ainda
as leis n®5.074/2007 e n° 5.346/2008.

Salienta-se que, nessa linha, ndo foi possivel encontrar o arquivo da pesquisa intitulada
“Estudo das Possibilidades de Democratizacdo do Acesso ao Ensino Superior: 0 caso do
Tocantins”, de Oliveira (1995), somente pela informacdo constante no banco de teses e

dissertagdes da CAPES. Desse modo, com base no levantamento e analise realizados, das 23
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(vinte e trés) pesquisas encontradas, 22 (vinte e duas) delas foram agrupadas em quatro
conjuntos de entendimentos que os pesquisadores tém trazido sobre as Ac¢bes Afirmativas,
que foram explanados nesta secdo que segue. Nesse sentido, ao final deste relatorio,
apresentou-se como se tem dado o entendimento sobre A¢des Afirmativas no locus de estudo
desta pesquisa, isto é, a UESB campus de Vitoria da Conquista. Assim, contemplou-se algum
dos conjuntos de entendimentos que ja se tem apresentado nas pesquisas, Ou que pPossui
correlagdo com todos, ou se novos entendimentos tém se dado no contexto da comunidade
académica da instituicdo.

Logo, os resultados das 22 (vinte e duas) pesquisas apontados pelas producdes
académicas sugeriram a existéncia de 4 (quatro) conjuntos de posicionamentos sobre as Ac¢oes
Afirmativas, a saber: 1) viabilizaram o acesso, como possibilidade de mobilidade social, ao
representar uma forma de democratizacdo do acesso ao ensino superior — composto por 5
(cinco) pesquisas, sendo: Avila (2012), Erig (2016), Figueredo (2015), Santana (2015) e
Santos (2018); 2) tratou-se de uma politica de inclusdo excludente, que ndo promoveu, assim,
uma democratizacdo do acesso ao ensino superior — a partir de 5 (cinco) pesquisas, a saber:
Doebber (2011), Figueiredo (2008), Hamu (2014), Freire (2017) e Alphonse (2015); 3)
proporcionou a democratizagdo do acesso, mas ndo pode ser considerada como a Unica op¢do
de se resolver problemas de desigualdades e exclusdo — a partir da analise de 5 (cinco)
pesquisas: Pizza (2015), Rosa (2016), Santos (2014), Souza (2017) e Toubia (2016); 4)
existiram embates e contradicdes nos processos de implementacdo das cotas — formado a
partir da analise realizada de 7 (sete) pesquisas correspondentes a: Santos Junior (2016),
Lopes (2014), Marcal (2016), José (2017), Crosara (2017), Fernandes (2006) e Araujo (2016).
Diante disso, buscou-se analisar e estabelecer conexdes amparadas nas reflexdes do

Materialismo Histdrico Dialético, em que esta pesquisa se fundamentou.

3.5.1 Conjunto 1: As acbes afirmativas viabilizam o0 acesso ao ensino superior,
representando uma democratizacdo do acesso e uma possibilidade de mobilidade

social

Segundo Avila (2012), na institucionalizacdo das cotas, prevaleceu a condi¢do da
igualdade de oportunidades, sob a forma da equalizacdo das posic¢des iniciais. Neste sentido, 0
acesso ao ensino superior pelo sistema de cotas ndo feriu o principio do mérito. De acordo a
autora, entre os estudantes, ha o entendimento das Ac¢des Afirmativas como uma medida

reparadora para 0s negros, sobretudo ao destacar como uma vitoria para todas as pessoas
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excluidas da sociedade, ou como uma melhoria no processo de escolarizacdo dos negros, ou
uma oportunidade que outros negros ndo tiveram, ou ainda como um direito como cidadao.

Na verdade, com base nas reflexdes sustentadas no Materialismo Historico Dialético,
tais politicas correspondem a uma “contramola” da logica do sistema capitalista, ou seja, a
“contramola” entre vitdria por parte dos movimentos sociais ¢ mediagdo por parte do Estado
para manutencdo da hegemonia da classe dominante. Nesse caso, manteve-se apenas na
formalidade, por meios das legislacBes o direito a todos, porém, na esséncia, apenas parcela
destas populacdes tiveram o direito ao acesso a educacao.

Ainda assim, ao analisar as percepcOes de estudantes cotistas com relacdo ao
Programa de AcOes Afirmativas, Erig (2016) destacou que estes vislumbram as cotas como
via de acesso a educacdo superior e como possibilidade de mobilidade social, considerada
necessaria para o ingresso e insuficiente para a permanéncia. A politica de cotas, destarte,
contribuiu, de acordo Figueredo (2015), para a configuracdo de uma sociedade mais
igualitaria e justa, ao tornar-se imprescindivel para a adocdo de tais politicas nas
Universidades.

De acordo os resultados de sua pesquisa, em que constatou uma maior taxa de
conclusdo dos discentes cotistas, esse mesmo autor concluiu que faltam oportunidades para
parte da populacdo. Portanto, a ideia de que a politica de cotas ndo deve ser adotada
concretiza os ideais neoliberais, na qual o individuo é o responsavel pelas oportunidades da
vida, e ndo o sistema que o impde a certas condicdes.

Como abordado por Santana (2015), as acGes afirmativas, no ambito educacional, sdo
imprescindiveis para alavancar o processo de ascensdo social de mais negros e negras e, por
isso, deveriam ser mantidas e ampliadas, além de impulsionar, por intermédio de coletivos, a
luta pela resolucdo de problemas estruturais que ainda colaboram para manter as
desigualdades sociais e étnico-raciais na educacao brasileira.

Além disso, a lei de cotas teve sua origem em uma provoca¢do do movimento social
negro que, apés longo periodo de tramitacdo, foi concretizada. Logo, conforme apresentado
por Santos (2018), representou importante conquista no contexto do ensino superior brasileiro
e veio contribuindo para a sua democratizagcdo. A partir disso, refletiu-se se as acoes
afirmativas realmente trouxeram uma conquista para os segmentos excluidos do acesso ao
ensino superior, ou se corresponderam também um consentimento da classe dominadora, de

modo a manter o status quo.
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3.5.2 Conjunto 2: Trata-se de uma politica de inclusdo excludente, ndo promovendo

assim uma democratiza¢io do acesso ao ensino superior

Diante dos estudos realizados por Doebber (2011), constatou-se que a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) possui préaticas avaliativas de acompanhamento
quantitativo do ingresso do estudante, porém a permanéncia ndo foi colocada como foco de
avaliacdo. Segundo a autora, a politica afirmativa, que pretende ser inclusiva, torna-se
excludente jA no momento do acesso.

Neste sentido, as praticas institucionais puderam ser consideradas de in/exclusdo, uma
vez que também ndo ocorreu uma alteracdo da estrutura dos cursos, apesar de implantada a
politica de cotas. Além disso, segundo a autora, houve um acesso diferenciado entre 0s grupos
de estudantes as oportunidades académicas, ficando assim, os estudantes cotistas restritos ao
ambito do ensino. Para tanto, 0 movimento mostrou-se contraditériamente inerente ao proprio
sistema, que promoveu O acesso, porém ndo assegurou as condicGes académicas de
permanéncia no ensino superior.

Ao mesmo tempo em que se incorporou a reivindicacdo dos negros por educacéo,
negou a possibilidade de que se tenha acesso a uma educacgdo publica de qualidade e garantia
de permanéncia na Universidade. Neste sentido, segundo Figueiredo (2008), a politica de
reserva de vagas nao trouxe contribuicdo significativa para a ampliacdo da democracia.
Assim, de acordo com a autora, as politicas de acbes afirmativas na educacdo superior, em
particular a reserva de vagas/cotas, foram uma solucdo formal para o problema do acesso a
educacéo superior no Brasil e ndo se configurou em uma solugdo essencial do ponto de vista
dos trabalhadores, por ndo questionar a logica do capital, da propriedade privada e da
apropriacdo de mais-valia.

Além disso, como retratado, por Hamu (2014), iniciativas de formular e implantar
politicas publicas de reconhecimento de direitos ndo estdo isoladas e desvinculadas da nova
conjuntura politica e social vivenciada pelo pais, tanto no ambito nacional como nas suas
relagdes internacionais. Em razédo disto, tornou-se fundamental conhecer o objeto de estudo
em sua totalidade, visto que ele ndo pode ser compreendido em sua magnitude de forma
compartimentalizada. Entretanto, revelou-se a necessidade de conhecer o todo e partir para o
particular, ao evidenciar as mediag0es que o fundamentam.

No que diz respeito ao sistema de cotas, Freire (2017) destacou que uma demanda
legitima de pessoas excluidas do acesso ao ensino superior publico foi atendida. Assim, o

éxito da politica requereu avaliacdo e acompanhamento continuo dos académicos que foram
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beneficiados. Ainda segundo a autora, a ado¢do das politicas de acdes afirmativas para o
Ensino Superior, sem duvida, possibilitou um crescimento significativo de pessoas com
diplomacao de nivel superior.

Todavia, compreendeu que o discurso sobre ampliacdo do acesso a educacéo criou, na
verdade, um fetiche da democratizacdo e do aumento do indice escolarizacdo (exigéncias dos
organismos internacionais), de modo a mascarar o fenémeno que vem ocorrendo nos paises
periféricos, o processo de certificacdo em larga escala, na medida em que omitiu, com isso, 0
processo de focalizacdo dos processos educativos nos niveis mais baixos e a falta de
qualidade do ensino. Tais evidéncias enfatizaram a mercantilizagio do saber e do ensino, em
que a educacgéo se tornou um bem “mercadesejavel”, ao conferir aos interesses economicos a
hegemonia.

Neste sentido, como destacado por Alphonse (2015), programas como o de Acéo
Afirmativa e Inclusdo Social (PAAIs) implantado na UNICAMP nédo funcionaram como
deveriam funcionar. Por consequéncia, a politica de a¢Ges afirmativas para a democratizacéo
do acesso ao ensino superior nao ocorreu em sua plenitude e manteve-se apenas no campo da

aparéncia, pois nao se efetivou, de fato, em sua esséncia.

3.5.3 Conjunto 3: As acOes afirmativas proporcionam a democratizagdo do acesso, mas
ndo podem ser consideradas como a Unica opgao de se resolver problemas de

desigualdades e exclusao

A politica de acdo afirmativa no ensino superior, por si s, ndo é capaz de resolver
problemas de desigualdades e exclusdao educacional do pais, mas impfe-se como um
importante passo na busca de uma sociedade mais justa e diversa. As autoras Pizza (2015) e
Rosa (2016) coadunam deste pensamento. Segundo Pizza (2015), um dos principais desafios
impostos ao Programa de AgOes Afirmativas foi sua gestdo, pois identificou-se que a
universidade apresentava estrutura insuficiente para atender aos estudantes na plenitude de
suas necessidades. Nesse caso, as universidades, como parte de uma estrutura inserida na
logica capitalista, foram influenciadas pelo Estado mediante os contingenciamentos a elas
impostos, ao enfraquecer a sua propria estrutura. 1sso, decerto, ndo viabilizou as condigdes
necessarias para se ter uma educacdo com qualidade, nem muito menos as politicas
compensatdrias, como as A¢des Afirmativas.

N&o se pode esquecer também que outro fator relevante nas agdes afirmativas dizia

respeito as politicas de assisténcia estudantil, que precisaram estar conjugadas as cotas, como
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aborda Santos (2014) em seu estudo. De acordo o autor, a democratizacdo do acesso a
universidade por meio de politicas afirmativas para grupos historicamente excluidos, precisou
estar ligada a propria permanéncia dos estudantes pela via de politicas de Estado. Assim,
presenciou-se a contradigdo, pois a0 mesmo tempo em que “afirmava”, ao promover 0 acesso
ao ensino superior, “ndo afirmava”, em razdo de ndo viabilizar os meioS necessarios a
permanéncia para dar andamento aos cursos de graduagao.

Santos (2014) ainda complementa que tratou-se de uma relacdo indissociavel entre o
ensino e as condi¢cdes materiais e econdmicas de manutencdo das despesas e custos para 0
cumprimento das exigéncias académicas. Diante de tais questfes postas por Santos (2014),
compreendeu-se o0s relatos dos estudantes na pesquisa de Souza (2017), ao apontarem que a
politica de cotas tem dado certo, mas que necessita de ajustes.

Logo, por um lado, a adocdo de politicas de reserva de vagas permitiu 0 acesso
consideravel de estudantes negros, indigenas e outros grupos a universidade, mas, por outro
lado, h& de se considerar a necessidade de pesquisas frequentes quanto a centralidade das
acOes afirmativas voltadas ao ensino superior no trindbmio: ingresso, permanéncia e sucesso
académico (TOUBIA, 2016).

3.5.4 Conjunto 4: Existem embates e contradi¢cdes nos processos de implementacédo das
cotas

Quando da implantagdo do sistema de cotas nas universidades, notou-se que, em sua
maioria, ocorreram embates e disputas neste processo, principalmente em se tratando das
cotas raciais. Na Universidade Estadual de Goias (UEG), por exemplo, a politica de cotas no
sentido de democratizacdo do ensino superior, ao invés de surgir no interior da Universidade,
primeiro ocorreu na Assembleia Legislativa, como relatado por Santos Junior (2016). O
referido autor salientou que, mesmo considerando a fragilidade e o cunho politico da lei que
estabeleceu as politicas de cotas na UEG, é relevante atentar para a falta de programas de
permanéncia de estudantes cotistas.

Ja na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), o problema maior circundou nas
cotas raciais, como destacado por Lopes (2014). Nesse contexto, pouco se discutiu a respeito
da pertinéncia ou ndo de reserva de vagas para indigenas ou para pessoas com deficiéncia,
mas quando discorreu sobre a possibilidade de se destinar vagas aos negros, a controvérsia foi
generalizada. Outrossim, para se conhecer 0 objeto em sua totalidade, os condicionantes

historicos e sociais ndo puderam ser desvinculados, pois posicionamentos evidenciados por
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Lopes (2014) reafirmaram o passado escravista, clientelista e patriarcal do processo de
formacdo do Estado Brasileiro, que ndo se reconheceu como um pais marcado de
desigualdades raciais.

Como bem destacou Marcal (2016), em decorréncia de movimentos reacionarios
manifestados por diversos agentes politicos em diferentes espacos politicos-institucionais,
permitiu-se estabelecer uma relagdo de “conformidade” com o mito da democracia racial.
Com base nesse mito, consolidaram-se no imaginario coletivo da sociedade que, nesse
sentido, possibilitou a ocorréncia de espantos ou até percepcdes contrarias de que ndo ha
necessidade de cotas raciais, afinal todos sdo tidos como iguais. Como mostra José (2017), ao
analisar as falas dos integrantes do Conselho Superior da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) na oportunidade da implementacdo das cotas, observou-se o distanciamento
de reflexdes sobre o direito a educacdo, além da presenca de mecanismos que naturalizaram a
percepcao da realidade brasileira como desigual e meritocratica.

Crosara (2017) salientou que a democratiza¢do do acesso ao ensino superior permitiu a
concretizacdo de um direito fundamental para grupos que estdo sub-representados nesse nivel
de ensino. No caso da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), locus do estudo de sua
pesquisa, conformar-se com a quantidade minima de vagas para os grupos beneficiados das
cotas significava manté-los sub-representados em relacdo a populagéo brasileira e mineira.

Pode-se ainda refletir sobre os caminhos trilhados e as possibilidades de contribuicéo
para construir de alternativas de democratizacdo do ensino superior publico do pais, como
instrumento de combate ao racismo (FERNANDES, 2006). No entanto, a0 mesmo tempo,
como destaca Araudjo (2016), os organismos internacionais tém exercido maior influéncia no
delineamento dos discursos sobre educacdo como um direito humano. Assim, para ser
efetivamente exercido, pressupds-se o combate a discriminacdo na esfera de ensino, bem
como a necessaria igualdade nas condi¢cfes de acesso e permanéncia dos individuos e grupos
socialmente discriminados. Aradjo (2016) ainda sinalizou a necessidade de novos estudos no
sentido de averiguar como essas politicas e essa pauta em torno da adocdo de acdes
afirmativas/cotas para ingresso no ensino superior foram incorporadas pelo Estado Brasileiro,
em termos de programas, politicas e acdes, a partir do que fora engendrado na normativa
internacional e nos documentos internacionais.

Ap0s este conjunto de posicionamentos dos autores pesquisados, compreendeu-se sob
qual perspectiva de Estado a sociedade brasileira esta emersa, ao se fazer uma reflexdo sobre
as AcOes Afirmativas em sua totalidade. Assim, pode-se pressupor que, para além da

aparéncia, tais politicas corresponderam a manutencdo da logica do capital, na medida que
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“afirma”, também “ndo afirma” ao mesmo tempo, além de continuar sendo apenas uma forma
de concessdo minima para 0s que conseguem ingressar 0 ensino superior, mantendo-os ainda
sob condi¢Bes subalternas, pois consegue-se ingressar no ensino superior, mas as estruturas
necessarias para a conclusdo com qualidade ainda sdo insuficientes. Nota-se pelos préprios
cortes orcamentarios que o governo tem promovido o sucateamento das Universidades.

Aparentemente, divulga-se um fetiche sobre este aspecto, como se realmente houvesse
uma democratizacdo do acesso de todas as camadas populares a universidade, porém em
termos qualitativos, sabe-se que isSo ndo ocorre, ja que vagas sao limitadas para o ingresso ao
ensino superior, ao incluir nos espacos académicos das Universidades somente aqueles que
melhor mérito obteve nos processos seletivos.

Portanto, no modo de producéo do capitalismo, o fetichismo do produto é uma ilusao
aparente do homem com relacdo as coisas produzidas. Na educacdo, tem o produto a
expansao do ensino com a massificacdo e mercantilizacdo do saber. A partir desta reflexdo, a
luz do Materialismo Histérico Dialético, a linguagem e o discurso produzidos nos espacos
formais desloca a realidade, ao distorcé-la para a promocdo da classe dominante.

Diante disso, maiores esclarecimentos sobre educacdo como direito podera
proporcionar a ampliacdo do acesso ao nivel superior dos segmentos historicamente excluidos
da sociedade de maneira universal. Contrariamente a estes entendimentos, ha 0s pressupostos
internacionais que enfatizam a retirada de uma educacdo publica, na medida em que
influencia, como apontado nas pesquisas, na elaboracdo e implementacdo das politicas
publicas do pais.

E neste processo em que as politicas sociais tém sofrido os ataques do Estado, tem-se
o discurso do governo federal, na figura do chefe de Estado, do presidente Jair Messias
Bolsonaro, a énfase de que o Brasil possui democracia racial. Porém, como pensar em
democracia no contexto de uma sociedade racista e que nao se reconhece como tal?

Recentemente, o governo federal, na contramao das politicas publicas educacionais de
acOes afirmativas existentes, por meio do entdo Ministro da Educagéo — Abraham Braganca
de Vasconcellos Weintraub —, emitiu a Portaria n°® 545 de 16 de junho de 2020, ao revogar a
Portaria Normativa n® 13, de 11 de maio de 2016, que tratava da inducdo de Acdes
Afirmativas na Pos-graduacdo. Diante da repercussdo negativa deste procedimento, através da
Portaria n°® 559/2020 de 22 de junho de 2020, o Ministério da Educacdo tornou sem efeito a
Portaria n° 545/2020. No entanto, este ato do governo, dentre muitos outros, deixou
demarcado o racismo existente, em que ser negro significa estar num processo de embate

permanente nos ambientes publicos e privados.
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Como ndo podem ser entendidas como questBes isoladas, estas politicas estdo
inseridas em um quadro estrutural e conjuntural maior que abriga as reformas de Estado
minimo determinadas pelas orientacdes politicas internacionais neoliberais de reproducédo do
capital e das desigualdades culturais e sociais, decorrentes das acbes politicas dos novos
movimentos sociais (GOHN, 2008).

Para adentrar precisamente a unidade de analise desta pesquisa, na proxima secao,
discutiu-se sobre as acdes afirmativas implementadas em algumas universidades federais e
estaduais e, em especial, na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), para
compreensdo de como se deu o processo de implantacdo e implementacdo das acOes

afirmativas nesta instituicdo.
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4 ACOES AFIRMATIVAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Nesta secdo, abordou-se as experiéncias pioneiras das acbes afirmativas,
especificamente com as cotas, no ensino superior brasileiro, ao destacar os processos de
implementacdo nas universidades puablicas brasileiras. Além disso, enfatizou-se como tem
sido promovidas as Acdes Afirmativas no Estado da Bahia e, em particular, o itinerario
percorrido na UESB para o processo de sua implantacdo e implementacéo.

Antes de dar continuidade a subsecdo que segue, destaca-se que a pesquisa
bibliogréafica apresentada na subse¢do 3.5 abordou sobre producdes académicas relacionadas
ao objeto de estudo desta pesquisa. Nesse contexto, em se tratando de avaliar a natureza
juridica das instituicGes, as Politica de Acdes Afirmativas sdo oriundas, em sua maioria, de
instituicdes federais (70%), seguida da esfera Estadual (17%) e, por Gltimo, em instituicdes
Privadas (17%).

Apesar de as pesquisas terem sido desenvolvidas em programas de pos-graduacgédo
situados em instituicbes privadas, as unidades de analises daquelas desenvolvidas em
instituicdes privadas abordaram sobre instituicdes publicas. Dessa forma, das 23 (vinte e trés)
pesquisas constantes na subsecdo 3.5, 19 (dezenove) tiveram como unidade de analise
instituices de ensino publico federal e ao passo em que 4 (quatro) realizaram seus estudos em
instituicGes publicas estaduais. Por conseguinte, esta secdo enfocou apenas as Acdes

Afirmativas nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas.

4.1 AS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS E AS ACOES AFIRMATIVAS

Enquanto as acdes afirmativas para as instituicGes de ensino superior publicas federais
se tornaram obrigat6rias com a implementacdo da Lei n°® 12.711/2012, para as instituicGes
estaduais e municipais, sua imposicao ou adogdo voluntéria variou entre os entes federativos.

No ambito federal, a Universidade de Brasilia (UnB), em 2003, foi a primeira
universidade federal a adotar a¢bes afirmativas, quando previu cotas raciais para negros e
indigenas e intensificou 0 apoio ao sistema local de escolas publicas. Conforme destacou
Santos (2012), o caso pioneiro da UnB, dentre as demais universidades federais, foi um
processo que se expandiu gradativamente para as demais regides do pais.

Nesse sentido, a Lei n° 12.711 tornou obrigatéria a adocdo das politicas de acGes
afirmativas em instituicbes federais de ensino superior e, atualmente, como destacou

Machado, Bessa e Feres Junior (2019), todas as universidades as implementaram em seus
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processos seletivos para novos alunos. No grafico a seguir, pode-se constatar o ritmo de
adocdo dessas politicas pelas universidades federais.

Grafico 5 - Adesdo das Universidades Federais as A¢bes Afirmativas por Ano
21
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Fonte: Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ac¢éo Afirmativa (GEMAA), 2017.

Diante do gréafico 5, observou-se que houve um pico em 2008, em decorréncia dos
recursos financeiros oriundos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Este
programa fora instituido em ambito federal pela Portaria Normativa 39, de 12 de dezembro de
2007, para os estudantes de cursos de graduacdo presenciais das IFES, ao ser implementado a

partir do ano de 2008. Nos paragrafos 1 e 2 do artigo 3° da referida Normativa constam que:

8§ 1° As acOes de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de repeténcia
e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condicGes financeiras. § 2° Os
recursos para 0 PNAES serdo repassados as instituices de educacdo
superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na
forma do caput.(BRASIL, 2007, p. 01).

Ainda em referéncia ao grafico 5, houve também uma ampliacdo de adesdo as acdes
afirmativas nas instituicbes no ano de 2013. Tal fato deveu-se a Lei 12.711/2012, que tornou
obrigatoria a implantacdo das AcOes Afirmativas ns Instituicbes de Ensino Superiores
Federais. Conforme seu artigo 1° em, esta lei instituiu que 50% das vagas deveriam ser
reservadas a estudantes oriundos de escolas publicas com renda per capita familiar igual ou
inferior a 1,5 salario minimo.

Ja em seu artigo 3°, salientou-se que as vagas seriam preenchidas “por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, [...], em proporcéo ao total de vagas
no minimo igual & proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com

deficiéncia na populacéo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo”. A partir



100

de 2015, todas as 63 (sessenta e trés) universidades federais haviam implantado as acgoes
afirmativas.

Segundo Santos (2012), no ano de 2002, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ) foi a primeira universidade publica a adotar acdes afirmativas de carater social e
racial, destinadas a estudantes egressos da escola publica, negros e pessoas com deficiéncia, a
fim de atender a Lei Estadual n°® 4.151 da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ). Ainda conforme Santos (2012), no mesmo ano, a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UNEF) foi a segunda a aderir ao sistema de cotas, ao adequar-se a Legislacéo
Estadual e, embora tenha gerado um certo desconforto, o debate néo se estendeu.

Na Bahia, a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi pioneira por implantar um
sistema de reserva de vagas para afrodescendentes nos cursos de graduacdo e pos-graduacgédo
de forma autbnoma, aprovado em resolucdo pela instdncia maxima da universidade — o
Conselho Universitéario —, também em 2002, por meio da deliberagéo n° 196/2002.

Nessa linha, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), também no
grupo das pioneiras, aprovou e estabeleceu o sistema de cotas, com a novidade da reserva de
vagas de 10% para indigenas. Assim como nas universidades do Rio de Janeiro, as cotas na
UEMS foram motivadas por duas leis estaduais: “a Lei n°® 2.589, de 26 de dezembro de 2002,
estabeleceu a reserva de vagas para indigenas e a Lei n° 2.605, de 6 de janeiro de 2003, por
seu turno, fixou a reserva de 20% de vagas para negros” (SANTOS, 2012, p. 302).

Nos dados apresentados pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa
(GEMAA) da UERJ, de acordo Machado, Euristenes e Feres Junior (2017), foi analisado o
universo correspondente a todas as universidades publicas estaduais brasileiras. Destes dados,
ndo fazem parte as universidades publicas federais, municipais, faculdades, centros, institutos
superiores, assim como instituicbes privadas. Amparados nesse critério, ao atualizar o
levantamento do GEMAA, foram analisados os documentos de 38 (trinta e oito)
universidades?®, entre as quais 100% implantaram alguma politica de agdo afirmativa.

Com isso, os autores esclarecem que, no levantamento realizado pelo GEMAA, foram
contabilizadas as politicas que alocaram vagas no ensino superior, por meio de cotas, bénus e

sobrevagas!!. Neste mesmo levantamento, constam ainda as Universidades Estaduais que

10 Machado, Euristenes e Feres Junior (2017) destacam que, de acordo dados do GEMAA, até o ano de 2017,
existiam 40 universidades estaduais credenciadas no MEC. No entanto, foram analisadas somente 38 (trinta e
oito), dado que as outras 2 (duas) restantes ofertaram somente cursos EaD/semipresenciais. As universidades
ndo contabilizadas foram: Fundacdo Universidade Virtual do Estado de Sdo Paulo (UNIVESP) e Universidade
Virtual do Estado do Maranhdo (UNIVIMA).

11 Feres Junior et al. (2013) diferenciaram cotas e bénus. No caso das cotas, 0 procedimento consistia em
reservar um determinado ndmero ou percentual de postos para os membros do grupo beneficiario, enquanto os
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implementaram alguma politica de acéo afirmativa. O quadro 3 apresenta a lista das 38 (trinta

e oito) Universidades Estaduais distribuidas por regi&o.

Quadro 3 - Universidades estaduais com acdo afirmativa por regido

Regido

Universidade

Norte

Universidade do Estado do Amapa (UEAP)
Universidade do Estado do Amazonas (UEA)
Universidade do Estado do Pard (UEPA)
Universidade do Tocantins (UNITINS)
Universidade Estadual de Roraima (UERR)

Nordeste

Universidade de Pernambuco (UPE)

Universidade do Estado da Bahia (UNEB)

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL)
Universidade Estadual de Ciéncias da Saude de Alagoas (UNCISAL)
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS)
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC)
Universidade Estadual do Ceara (UECE)

Universidade Estadual do Maranhao (UEMA)
Universidade Estadual do Piaui (UESPI)

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)
Universidade Estadual Vale do Acarad (UVA)
Universidade Regional do Cariri (URCA)

Centro-Oeste

Universidade do Estado de Mato Grosso (Unemat)
Universidade Estadual de Goias (UEG) — Santos Junior (2016)
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS)

Sudeste

Universidade de Séo Paulo (USP)

Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)

Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP)

Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes)
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP)

Sul

Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
Universidade Estadual de Londrina (UEL)

Universidade Estadual de Maringa (UEM)

Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)

Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro)
Universidade Estadual do Oeste do Parana (Unioeste)
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS)
Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP)
Universidade Estadual do Parand (UNESPAR)

Fonte: GEMAA, 2017.

A fim de dialogar com as pesquisas elencadas na subsecdo 3.5, evidenciou-se estudos

sobre acgdes afirmativas correlacionadas ao objeto de estudo desta pesquisa. Logo, diante da

demais permaneceriam disponiveis para a competicdo aberta. Ja no caso dos bénus, todos os candidatos
concorreriam pelos mesmos postos e os beneficiarios da agdo afirmativa receberiam alguma consideracdo

especial. Nela, poder-se-ia assumir a forma de um bonus em sua pontuagdo, ou um crédito extra, sobretudo no

caso de selecBes que levariam em consideracdo aspectos mais qualitativos, como a trajetoria escolar e as

qualificagBes dos candidatos, dentre outros.
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lista das universidades do quadro 3, somente 7 (sete) instituicdes constavam nas pesquisas
como sendo a unidade de analise, a saber: Figueredo (2015) realizou sua pesquisa tendo como
a unidade de analise as Universidades Publicas da Bahia (tanto as Estaduais — UEFS, UESC,
UNEB e UESB -, quanto as Federais — UFBA e UFRB); Santos Junior (2016) estabeleceu a
UEG como unidade de analise; Fernandes (2006) abordou sobre a UERJ; e em Alphonse
(2015), o locus da pesquisa foi a UNICAMP. E importante destacar que a pesquisa de
Figueredo (2015) teve em seu cerne um conjunto de universidades, dentre as quais esteve a
UESB, porém com um enfoque diferente ao que esta pesquisa propos.

No grafico 6, mostrou-se a adesdo das universidades estaduais as politicas de a¢des
afirmativas em cada ano. Assim, a comparacao dos dados deste grafico com os do grafico 5
que foram anteriormente apresentados sobre as universidades federais que aderiram as cotas,
percebeu-se que estiveram aquém em relacdo as universidades estaduais, em razdo de estas

terem iniciado a¢des afirmativas em 2002.

Gréfico 6 - Quantidade de Universidades Estaduais que Aderiram as Ac¢Bes Afirmativas por Ano.

9
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Fonte: Elaboracdo prépria da autora complementando os dados do GEMMA/2017.

Ainda no que se refere ao levantamento do GEMAA, constam dados até o ano de
2016, ficando ainda 4 (quatro) Universidades sem aderirem as ac¢Oes afirmativas. Deste modo,
a fim de complementar as informacfes acima apresentadas, 3 (trés) instituicdes aderiram as
acoes afirmativas com a implementacdo de cotas para 0 ingresso ao ensino superior e, No ano
de 2019 mais 1 (uma), a totalizar o universo de 38 (trinta e oito) instituicdes.

Ao longo do tempo, varias instituicdes passaram a adotar suas proprias medidas de
inclusdo, seja por intermédio de leis estaduais ou com base em resolugdes de seus respectivos
conselhos universitarios. A seguir, o quadro 4 apresenta a relagdo dos estados que possuem

leis estaduais instituidas para as a¢6es afirmativas no ensino superior.
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Quadro 4 - Relacéo de Leis Estaduais que Instituiram Programas de A¢do Afirmativa no Ensino
Superior PUblico e respectivas Universidades abrangidas

Regido Estado Lei
Amapa Leis Estaduais n° 1022 e 1023 de 30/06/2006 e 1258 de 18/09/2008
Universidade do Estado do Amapa (UEAP)
Norte Amazonas Lei n° 2.894, de 31/05/2004
Universidade do Estado do Amazonas (UEA)
Tocantins Lei Estadual n° 3124, de 14 de julho de 2016
Universidade do Tocantins (UNITINS)
Alagoas Lei n®6.542, de 7/12/2004
Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL)
Nordeste Maranhéo Lei n.°9.295 de 17/11/2010 - Universidade Estadual do Maranh&o
(UEMA)
Rio Grande do Lei Estadual N° 8.258, de 27/12/2002
Norte Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN)
Goiés Lei n°14.832, de 12/07/2004
Centro- Universidade Estadual de Goids (UEG)
Oeste Mato Grosso do Leis n® 2605 e n° 2589
Sul Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS)
Minas Gerais Lei Estadual n°® 15.259 de 27/07/2004; Resolu¢do n° 104 CEPEX/2004;
Lei Estadual n° 13.465, de 12/1/2000
Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)
Sudeste Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES)
Rio de Janeiro Lei Estadual n°4151/03
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF)
Parana Lei n° 13.134 de 18/04/2001 Casa Civil, modificada pela Lei Estadual
n° 14.995/2006, de 09/01/2006, Edital n® 007/2007 COORPS, Edital n°
01 2006 CUIA. Resolugdo n° 029/2006 SETI
Universidade Estadual de Londrina (UEL)
Sul Universidade Estadual de Maringa (UEM)
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO)
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
Rio Grande do Lei 11.646/01
Sul Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS)

Fonte: GEMAA, 2017.

Diante dos dados do GEMAA e ao considerar as atualizacGes, do total de 38 (trinta e
oito) instituicdes estaduais do Brasil que adotaram as a¢fes afirmativas, 17 (dezessete) delas,
conforme quadro 4, assim fizeram por meio de Lei Estadual, ao passo em que as outras 21
(vinte e uma) adotaram as acOes afirmativas por meio de resolugdes do Conselho
Universitario. O Estado da Bahia, por exemplo, destacou-se entre os Estados que ndo
adotaram Leis Especificas para a institucionalizacdo das A¢des Afirmativas.

A partir do ultimo levantamento realizado pelo GEMAA quanto as ac¢des afirmativas
nas Universidades publicas Federais e Estaduais, apresenta-se a figura 2, a seguir, que ilustra
a composicao racial por regifo com relagio ao indice de Inclusdo Racial (IIR) e cotas para

pretos, pardos e indigenas (PPIs).



104

Figura 2 — Composicao racial por regido x cotas para PPIs e IR (2018)
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Fonte: GEMAA, 2018.

O IR, como destacou Freitas et al. (2020), corresponde a um instrumento de
avaliacdo da eficacia inclusiva agregada as politicas de agdo afirmativa. Assim, permite
confrontar regides quanto as Ac¢des Afirmativas no ensino superior publico, uma vez que
analisa a proporcdo de vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas (PPIs) nas
universidades em cada uma das regides, dividida pela proporcdo destes grupos na populacéo
total da regido analisada.

Com isso, o resultado do calculo do IIR, como salientou Freitas et al. (2020),
corresponde ao quanto a universidade consegue exprimir, de certo modo, o perfil racial da

sociedade na qual esta inserida. Em suas analises, evidenciou-se que, para interpretar 0s
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resultados obtidos, deve-se levar em consideracdo o0 seguinte principio: quanto mais proximo
de 1, mais efetiva é a inclusdo racial em dada regido. Isso significa dizer que a distribuico
racial dos estudantes ingressantes € similar a distribuicéo racial da regido onde se encontram
as universidades.

A partir da figura 2, pode-se inferir que as regides Norte e Nordeste possuem o0 maior
namero de pretos, pardos e indigenas (PPIs) na proporcdo geral da populacdo: 75,6% e
69,6%, em comparacdo as demais regides do pais (Centro-Oeste — 56,9%; Sudeste — 43,9%; e,
Sul — 20,9%). No entanto, diante os dados, percebeu-se que a regido Sul foi a que se destacou
entre as Universidades Federais com o indice de incluséo étnico-racial correspondente a 0,99.
Nesse sentido, a regido Sudeste apresentou o indice de 0,65; a regido Centro-Oeste com 0,58;
a regido Nordeste com 0,52; e, por ultimo, a regido Norte, com 0,43.

Quanto a incorporacdo de PPIs nas universidades estaduais, a regido Sudeste
despontou-se com o indice de 0,42; a regido Centro-Oeste com 0,39; a regido Sul com 0,37; a
regido Nordeste com o indice de 0,30; e, a regido Norte com um indice baixissimo de 0,04.

Diante de tais dados, percebeu-se que tanto no ambito das universidades federais
guanto estaduais, as regides Norte e Nordeste possuem o IIR menor em relacdo as demais
regides, apesar de serem as regiGes com maior percentual de pretos, pardos e indigenas. Pode-
se inferir que had um desafio mais complexo quando se considera a desigualdade regional e
estadual, como lembra Rodrigues et al. (2020, p. 50), ao salientar que tais desigualdades
possuem determinados aspectos, como “o desequilibrio da distribui¢do de renda e do acesso a
educacdo nos diferentes niveis de ensino. Esse é um problema histérico de debate insuficiente
no campo da educagdo”.

Além disso, ha o elitismo de algumas &reas e cursos, assim como 0 grande
contingente de jovens que ndao conseguem ter acesso ou permanecer na educacgao superior. Em
complemento a tal andlise quanto as desigualdades regionais, observou-se, por meio dos
dados coletados pelo IBGE (vide figura 3), demonstrou-se a proporc¢do de pessoas de 25 anos
ou mais de idade com Ensino Superior completo por Unidade de Federagé&o.
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Figura 3 — Proporcao de pessoas de 25 anos ou mais de idade com Ensino Superior completo por
unidade de Federacdo (Brasil —2017)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada, 2° trimestre, 2017.

Diante desta figura, notou-se que o Brasil € um pais com alto nivel de desigualdades
entre suas unidades subnacionais (UFs), sobretudo no que tange a conclusdo do ensino
superior. Este indicador para o Distrito Federal (DF) correspondeu, em 2017, a 33,2%, ou
seja, 4,5% vezes maior do que o Maranhéo (7,4%). Quando comparou-se o indicador do DF
em relacdo ao da Bahia, verificou-se um percentual de 3,4% vezes maior daquele em relacéo a
este estado, em que o indicador consta em 9,8% em 2017.

A partir da Sintese dos Indicadores Sociais realizada pelo IBGE (2019), a figura 4
demonstrou a variacdo do rendimento domiciliar per capita dos 40% com menores
rendimentos e do total da populacdo. Na referida figura, ao analisar os anos de 2012-2018,
houve elevacgdo dos rendimentos do conjunto da populacdo, que representou um percentual de
aumento de 6,3% (em relacdo a base 100) e resultou no aumento da desigualdade, uma vez
que este percentual representou o dobro daquele cujo percentual de variacdo do rendimento
entre 0s 40% com menores rendimentos.
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Figura 4 — indice (%) do rendimento domiciliar per capita médio das pessoas residentes em
domicilios particulares, por décimos de rendimento - Brasil (2012-2018)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.
Notas: 1. Dados consolidados de primeiras entrevistas.
2. Base: 2012 = 100.
3. Rendimentos de acionados para reais médios de 2018.
4. Exclusive as pessoas cuja condi¢do no arranjo domiciliar era: pensionista, empregado doméstico ou
parente do empregado domeéstico.

Quando verificado o rendimento mensal domiciliar per capita dos residentes de
acordo as Unidades da Federacdo do Brasil no ano de 2018, tem-se a figura 5. Evidenciou-se
nela as diferencas geograficas de acordo com o rendimento domiciliar per capita em 2018.
Assim, as Unidades da Federacdo com os maiores rendimentos situavam-se nas Regifes Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, com destaque para o Distrito Federal, que possuia 0 maior
rendimento médio (R$ 2.407,00). Por outro lado, todos os Estados com o0s menores
rendimentos estavam nas regides Norte e Nordeste, sendo o menor deles no Maranhdo (R$
607,00), de acordo o IBGE (2019). Dos Estados do Nordeste, a Bahia situou-se entre 0s

estados com rendimento que varia de R$ 607,00 a 847,00.
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Figura 5 - Rendimento Mensal Domiciliar per capita das Pessoas Residentes em Domicilios
Particulares, segundo as Unidades da Federacao - Brasil (2018)

Rendimento Domiciliar
per capita (R$)

[ 1 607 - 847

[ B47 - 1025
Bl 107s- 1382
B 1382 - 2407

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

De acordo o IBGE (2019), estes dados foram consolidados levando em consideracéo
0s seguintes aspectos: o0s rendimentos deflacionados para reais médios de 2018; e, dentre as
pessoas que fizeram parte das entrevistas, ndo foram contabilizadas as que possuiam arranjo
domiciliar de pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado domeéstico.

Segundo o IBGE (2019), quando foi verificado o rendimento domiciliar per capita
entre os segmentos de cor/raca da populacdo, observou-se a existéncia marcante das
desigualdades. Diante a figura 6, notou-se que, enquanto 16,4% da populagéo branca estava
entre 0os 10% com maiores rendimentos, apenas 5,0 % da populacdo preta ou parda

encontrava-se nessa mesma classe de rendimentos em 2018.
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Figura 6 - Distribuicdo Percentual da Populacdo Residente em Domicilios Particulares, por cor ou
raca, segundo os décimos de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil (2018)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.

Quando se verificou entre 0os 10% com menores rendimentos, ocorreu 0 inverso, ou
seja, anteriormente alcancavam 13,5% da populacdo preta ou parda diante de 5,5% da
populacdo branca (vide Figura 6). Em um cenario de real igualdade racial, haveria 10% das
pessoas de cada grupo de cor ou raga distribuidas uniformemente pelas 10 (dez) classes de
rendimento.

Ainda nesta anélise de desigualdades étnico-raciais, segundo os dados do IBGE, pode
ser observado que, no grafico 7, apresentou-se o rendimento mensal domiciliar per capita
médio por cor/raca no Brasil entre o periodo de 2012 a 2018. Nele, houve uma pequena
reducdo dessa diferenca, explicada pelo aumento de 9,5% no rendimento médio de pretos ou
pardos, ante um aumento de 8,2% do rendimento médio dos brancos. Porém, este aumento
ainda ndo ¢é significativo como pode ser observado em todos os anos e quando comparado o
rendimento mensal domiciliar per capita médio por cor ou raca.

Como exemplo, no ano de 2018, pessoas de cor ou raca preta ou parda tiveram
rendimento medio domiciliar per capita de R$ 934,00 (novecentos e trinta e quatro reais),
diante do rendimento médio de R$ 1.846,00 (mil oitocentos e quarenta e seis reais) das

pessoas de cor ou raca branca.
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Grafico 7 — Rendimento Mensal Domiciliar per capita Médio, por cor ou raca - Brasil (2012-2018)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2018.

Pode-se inferir que, ainda diante gréafico, a partir da institucionalizacdo legal das
Acdes Afirmativas no ensino superior, houve esse pequeno aumento de rendimento mensal
domiciliar, em decorréncia da melhoria dos indices de instru¢do populacional com o ingresso
no ensino superior. Porém, tal reducédo ainda é infima, uma vez que nao foi capaz de superar a
histérica desigualdade de rendimentos e o rendimento domiciliar per capita médio de pretos
ou pardos, que € de aproximadamente metade do recebido pelos brancos.

Nesse sentido, Guimardes et al. (2020, p. 54) alertou, ao referir-se as desigualdades
regionais de renda existentes, que “essa realidade afeta diretamente o campo da educacéo,
posto que a distribuicdo de renda esta relacionada com o acesso e permanéncia na escola e/ou
universidade”. Diante deste arcabouco, ao falarem sobre as politicas publicas, os autores
destacaram que estas estdo envolvidas em uma suposta justica social, apesar de representarem

uma forma de controle social dos dominantes sobre os dominados. Portanto,

As politicas publicas aparecem envolvidas pelo discurso de atendimento as
demandas da populacéo e de justica social, quando, na esséncia, 0 que existe
é um arcabouco politico voltado néo para a dita justi¢a, mas com a fungéo de
controle social de uma elite sobre a populagdo, e, ainda, um controle
internacional sobre essa elite.(GUIMARAES et al, 2020, p. 51).

Neste contexto de desigualdade regionais estd o Estado da Bahia, que se destacou
pelos piores indices, como fora apresentado em dados anteriores: estd entre os Estados com
menor rendimento mensal domiciliar per capita (varia de R$ 607,00 a 847,00); dentre 0s

Estados do Nordeste, é o aquele com menores indicadores no que tange a proporcdo de
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pessoas de 25 anos ou mais de idade no ensino superior — ao ganhar apenas do MA e AL; esta
na regido Nordeste, logo, tanto as universidades federais quanto estaduais possuem o0 menor
IIR comparado aos demais estados do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, apesar de ser um estado
com uma maioria populacional sendo negra ou parda.

Dessa maneira, a secdo seguinte buscou analisar como tem se processado 0 ensino
superior nas Instituigdes de Ensino no Estado da Bahia diante das ac¢Ges afirmativas, de modo
a examinar as influéncias que acarretaram para a promogéo de tais politicas para acesso ao

ensino superior.

4.2 O ESTADO DA BAHIA NO CONTEXTO DAS ACOES AFIRMATIVAS PARA O
ENSINO SUPERIOR PUBLICO

O ensino superior no Estado da Bahia, conforme apontado por Midlej e Fialho (2005),
iniciou-se com sua implantacdo de maneira isolada, acompanhada do surgimento de
faculdades particulares concentradas na capital do Estado, a exemplo da Escola de Servico
Social da Bahia (1952), da Faculdade Catolica e da Escola Baiana de Medicina e Saude
Publica.

No processo de interiorizagdo do ensino superior, o Estado da Bahia passou por dois
momentos: primeiramente, criou as faculdades de formacdo de professores e, posteriormente,
as universidades estaduais. Segundo a Associacao Brasileira dos Reitores das Universidades
Estaduais e Municipais (ABRUEM)®2, “[...] a grande maioria dessas instituicdes encontra-se
sediada em municipios-pélo de desenvolvimento e estende suas a¢Ges a toda a regido
circunvizinha [...]”. Ainda para esta entidade, as IES estaduais e municipais tiveram um
importante papel para a “[...] interiorizagdo do conhecimento, em praticamente todo o
territorio nacional” (ABRUEM, 2013, p. 10-11).

Atualmente, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019), o pais contabiliza 2.537 (duas mil, quinhentos e
trinta e sete) instituicdes de ensino superior (IES) e, destas, 904 (novecentos e quatro) estdo
localizadas nas capitais, ao passo em que 1.633 (mil seiscentos e trinta e trés) situam-se no
interior.

Do total das IES, 299 (duzentos e noventa e nove) sdo publicas e 2.238 (duas mil,

duzentos e trinta e oito) sdo privadas. Dentre as IES publicas, 107 (cento e sete) sdo

2 A ABRUEM é uma associagdo fundada em outubro de 1991, que congrega 45 universidades publicas
estaduais e municipais de 22 estados brasileiros (ABRUEM, 2017).
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universidades, sendo 63 (sessenta e trés) federais, 40 (quarenta)'® estaduais e 4 (quatro)
municipais. Das Universidades Estaduais, a maioria se concentra na regido Nordeste, sendo: 5
(cinco) no Norte, 15 (quinze) no Nordeste, 3 (trés) no Centro-Oeste, 9 (nove) no Sul e 8 (0ito)
no Sudeste.

Assim, das universidades estaduais brasileiras, 4 (quatro) instituicbes sdo mantidas
pelo Governo do Estado da Bahia, a saber: a Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS), criada em 1970; a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) criada em
1980; a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) criada em 1983; e, por fim, a Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), criada em 1991.

Na Tabela 5, apresentou-se a distribuicdo das matriculas em cursos de graduacao
presencial e a distancia nas IES no Estado da Bahia, por grau académico (bacharelado,
licenciatura, tecnologo e ndo aplicavel), conforme a categoria administrativa (publica e
privada), de acordo os dados do INEP (2019).

Tabela 5 — Matricula Total em Cursos de Graduacdo segundo a categoria administrativa das IES — no
Estado da Bahia em 2018.

Matriculas em Cursos de Graduacao Presenciais e a Distancia
Total Geral Universidades
Total Bacha- |Licenci-| Tecn6-| N&o | Total | Bacha- | Licenci- | Tecné- | Nao
relado | atura logo | Aplica- relado atura logo |Aplicé-
vel vel
Publica 113.150 67.897 37.554 2.253 5.446 105.843 64.711 34.576 1.128 5.428

Federal 64.998 43.386 13.979 2187 5446 57.691 40.200 11.001 1.062 5.428

Estadual 48.100 24.511 23575 14 - 48.100 24511 23575 14 -
Municipal 52 - - 52 - 52 - - 52 -
Privada 328.045 239.924 51.882 36.149 90 92557 55.609 22.804 14.054 90

Total na Bahia* |441.195|307.821 [89.436 |38.402 |5.536 [198.400|120.320 | 57.380 | 15.182 | 5.518

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2019. Elaboracéo prdpria da autora.
* As matriculas totais referem-se tanto da rede publica quanto privada, que envolvem Universidades,
Centros Universitarios, Faculdades, IF e CEFET.

Diante dos dados apresentados na tabela 5, a rede privada possuiu a prevaléncia das

matriculas no ensino superior, de modo a corresponder ao percentual de 74,35%, em que ficou

13 Como lembram Machado, Euristenes e Feres Junior (2017), de acordo dados do GEMAA, existiam 40
universidades estaduais credenciadas no MEC até o ano de 2017. No entanto, na analise realizada na subsecéo
3.1, foram consideradas somente 38 (trinta e oito) universidades estaduais que desenvolviam somente cursos
presenciais, dado que as outras 2 (duas) restantes ofertavam somente cursos EaD/semipresenciais. As
universidades ndo contabilizadas foram: Fundacdo Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo (UNIVESP) e
Universidade Virtual do Estado do Maranhdo (UNIVIMA).
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com o total de 25,65% das matriculas na esfera publica. Dessa forma, seguiu-se a tendéncia
nacional de que a educacao tornou-se um ramo mercadejavel, na medida em que reproduziu a
I6gica capitalista, na qual a educacdo se tornou um negocio. Assim, ocorreu-se a
mercantilizacdo do ensino, a fim de atender a interesses econdémicos e, por conseguinte,
distanciar-se a génese da educacgédo enquanto direito do cidadao.

Na tabela 6, apresentou-se o quantitativo de matriculas nos cursos de graduacdo das

Universidades Estaduais Baianas distribuidas por sexo.

Tabela 6 — Matricula Total em Cursos de Graduacao — presencial e a distancia, por grau académico
(bacharelado, licenciatura, tecn6logo), segundo sexo nas Universidades Estaduais da BA (2018)

Matriculas em Cursos de Graduagao Matriculas em Cursos de Graduagao
Presenciais e a Distancia — FEMININO Presenciais e a Distancia— MASCULINO
Total | Bacharelado | Licenciatura | Tecndlogo | Total Bacharelado | Licenciatura | Tecnologo
30.242 13.583 16.658 1 17.858 10.928 6.917 13

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2019. Elaboracéo prépria da autora.

Ao avaliar o quantitativo de matriculas existentes nas Universidades Estaduais — que
representam 48.100 (quarenta e oito mil e cem), como mostra a tabela 5 anteriormente
apresentada — , evidenciou-se que a maioria é do sexo feminino, de modo a corresponder ao
total de 30.242 matriculas (62,9%). J& as do sexo masculino apresentaram o percentual de
37,1%, representado pelo total de 17.858 matriculas, conforme expressado na tabela 6.

De acordo os dados do IBGE, a populacdo declarada de cor branca, em 2019,
representava 42,7% da populagéo residente no Brasil, ao passo em que a de cor preta era de
9,4%, pardos correspondiam a 46,8% e indigenas/amarelos a 1,1%. Em 2012, estas
estimativas eram 46,6% (branca), 7,4% (preta), 45,3% (parda) e 0,7% (indigena/amarela),

como pode ser observado no grafico 8.

Gréfico 8 — Populacdo Residente por cor/raca (%) no Brasil (2012-2019)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua 2012-2019
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Diante de tais dados e ao tomar como referéncia a informacéo do IBGE de Julho/2019,
0 Brasil possuia uma populagdo de 210.147.125 (duzentos e dez milhdes, cento e quarenta e
sete mil cento e vinte e cinco) pessoas; logo, no pais como um todo, juntos, 0s pretos e pardos
representavam, em 2019, 56,2% da populacdo (118,102 milhdes de pessoas).

Quando verificou-se a propor¢do étnico-racial de acordo com as regides, observou-se
que, de acordo a figura 7 disponibilizada segundo dados do IBGE (2020), no ano de 2019, a
Regido Nordeste (11,9%) tinha a maior proporcao de pessoas declaradas da cor preta, seguida
da Sudeste (9,9%), Centro-Oeste (9,2%) e Norte (7,3%). A populacdo de cor parda
apresentava os maiores valores nas Regides Norte (72,2%) e Nordeste (62,5%). Na Regido
Sul, predominava a populacdo de cor branca (73,2%), enquanto na Norte (19,1%), havia a

menor estimativa desta populacéo.

Figura 7 — Populacdo Residente por cor/raca nas Regifes (2012/2019)

— 2012 21,4 5.6 72,0
Norte
L2019 191 7 72,2
— 2012 26,5 8,7 64.4
Nordeste
2019 24,7 1D 62.5
2012 55,0 8.2 36,0
Sudeste [
2019 50,0 99 39,0
2012 79.0 3.8 16,5
Sul [
2019 73,2 4.6 21,3
2012 39.8 6.4 53,0
Centro- I:
Oeste
Ll 362 92 s34
I Branca B Preta " Parda

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua 2012-2019
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Isto posto, a participacdo da populagédo declarada de cor branca reduziu entre 0s anos
de 2012 para 2019, em todas as regides, principalmente na Regido Sudeste (5,0 pontos
percentuais) e na Sul (5,8 pontos percentuais). Na Regido Nordeste, houve a principal
expansdo das pessoas declaradas pretas (3,2 pontos percentuais) e, na Sul, das pessoas
declaradas de parda (4,8 pontos percentuais).

Ainda segundo os dados do IBGE (2020), na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua/2018), da populacdo total do estado da Bahia
(14.812.617 milhdes de habitantes), a0 somar-se pretos e pardos (negros), chegava-se, em
2018, a 81,1% da populacdo (11,994 milhdes de pessoas). Esse dado representou o segundo
maior percentual entre os estados, abaixo e bem préximo do Amapa, em que 81,3% da
populacdo se declaravam pardos ou pretos, com forte predominancia dos pardos (74,3%).

Ao se verificar a distribuicdo das matriculas no ensino superior por cor e raca em nivel

Brasil, Nordeste e Bahia, observou-se os dados do gréfico 9.

Gréfico 9 - Matriculas nos Cursos de Graduagdo Presenciais e a Distancia, por Cor / Raga, segundo a
Unidade da Federagéo e a Categoria Administrativa das IES (2018)
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Fonte: MEC/INEP/DEED, 2019. Elaborag&o prépria da autora.

Pelos dados apresentados no grafico 9, verificou-se que, por um lado, o Brasil, na
esfera privada, registrou 2.697.647 (42,33%) matriculas de brancos, 1.791.926 (28,12%) de
pardos, 1.326.845 (20,82%) de nédo declarados, 395.286 (6,20%) de negros e 161.570 (2,53%)
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distribuidos entre amarelos/indigenas ou que ndo dispem de informacdo. Nesse sentido, ao
somar negros e pardos, estes representavam o percentual de 34,32% (no universo geral da
populacéo, representava um percentual de 1,04%).

Por outro lado, em se tratando do Brasil, na esfera publica, 835.915 (40,24%) eram
matriculas de brancos, 644.485 (31,02%) de pardos, 333.947 (16,07%) de ndo declarados,
195.875 (9,43%) de negros e 67.259 (3,24%) distribuidos entre amarelos/indigenas ou que
ndo dispdem de informacdo. O somatdrio de negros e pardos representava, desse modo, um
percentual superior ao que se encontrava na rede privada, que totalizava 40,45% (no universo
geral da populagéo, corresponde a 0,4%).

No tocante ao Nordeste, na esfera privada, 498.356 (41,89%) eram matriculas de
pardos, 300.923 (25,30%) de ndo declarados, 254.048 (21,36%) de brancos, 91.226 (7,67%)
de negros e 44.946 (3,78%) distribuidos entre amarelos/indigenas ou que ndo dispdem de
informagao. Logo, negros e pardos representavam um percentual de 49,56%. Dessa forma, o
Nordeste, na esfera publica, apontou 251.632 (41,24%) matriculas de pardos, 143.469
(23,52%) de brancos, 102.866 (16,86%) de ndo declarados, 86.704 (14,21%) de negros e
25.439 (4,17%) distribuidos entre amarelos/indigenas ou que ndo dispdem de informacéo.
Quando somados negros e pardos, estes representavam 55,45%.

No universo da Bahia, na esfera privada, 136.106 (41,49%) matriculas eram de
pardos, 87.654 (26,72%) de ndo declarados, 49.790 (15,18%) de brancos, 43.708 (13,32%) de
negros e 10.787 (3,29%) distribuidos entre amarelos/indigenas ou que ndo dispem de
informacdo. Negros e pardos somavam o percentual correspondente a 54,81%. Assim, a
Bahia, na esfera publica, registrou-se 9.443 (8,35%) matriculas de brancos, 40.689 (35,96%)
de ndo declarados, 37.036 (32,73%) de pardos, 24.397 (21,56%) de negros e 1.585 (1,40%)
distribuidos entre amarelos/indigenas ou que ndo dispdem de informacdo. Na juncdo de
negros e pardos, o percentual correspondia a 54,29%.

Ainda segundo grafico 9, pode-se inferir que em relacdo ao universo total da
populacdo do Brasil (210.147.125 milhGes, conforme referéncia do IBGE/Julho, 2019),
negros e pardos correspondiam 1,44% de matriculas no ensino superior, na medida em que
brancos representavam o percentual de 1,68%, considerando tanto a esfera pablica, quanto a
privada. Notou-se que hd uma reafirmacgédo da predominancia étnico-racial, em que 0s grupos
historicamente excluidos do ensino superior no processo de formacao da sociedade brasileira
permaneceram excluidos do processo de formacao.

Com isso, manteve-se ainda um desequilibrio educacional entre as classes dominantes

sobre os dominados, ja que 0s negros ainda ndo possuem a mesma equidade com relagdo aos
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brancos nas matriculas nos cursos de graduacdo. De modo mais especifico, na esfera publica
do Estado da Bahia, o quantitativo de negros e pardos no ensino superior superou o
quantitativo de brancos, apesar de existir um quantitativo elevado de ndo declarados. No
entanto, ao analisar que 81,3% da populacdo se declararam parda ou negra, o percentual de
matriculas de negros e pardos no ensino superior ainda foi muito restrito, ndo chegando nem a
2%.

Nesse sentido, demonstrou-se ser um Estado extremamente desigual, em que 0 acesso
ao ensino superior é desafiante para a populacdo. Logo, fazem-se mais que necessarias as
acOes das Universidades na promocdo da incluséo racial em seus ambientes. Ainda ndo se
pode deixar de refletir em relagdo ao quantitativo de ndo declarados, ao tomar como exemplo
0 universo total que considera todo o pais (rede publica e privada), em que quase 20% de ndo
declarados é considerado um grande namero.

Ao levar em conta o contexto do Estado da Bahia, este universo de n&o declarados
também permaneceu extremamente alto, ao corresponder a 29,08%. Pode-se confirmar que se
estd diante de um pais em que ndo ha democracia racial, ou seja, ha discriminacdo com
relacdo a cor/raca, inclusive por parte da propria populacdo que se enquadra em uma das
especificacbes nomeadas pelo IBGE quanto a cor/raga (brancos, negros, pardos, indigenas ou
amarelos).

Assim, sugeriu-se que se declarar pertencente a um grupo étnico-racial (no caso,
negro/pardo, indigena) tornou-se motivo de ser excluido do meio social. Nessa perspectiva,
pode-se inferir a existéncia, portanto, de um preconceito interno, acumulado por um processo
historico de discriminacédo existente no seio da sociedade brasileira.

Para tanto, as mesorregides do Estado da Bahia subdividem-se em: Metropolitana de
Salvador, Centro Sul Baiano, Centro Norte Baiano, Extremo Oeste Baiano, Nordeste Baiano,
Sul Baiano e Vale Sdo-Franciscano da Bahia. Dentre o percentual de negros e pardos do
Estado, de acordo os dados do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA) e
atualizados pelo censo do 2010, a maior concentracdo fora registrada em 80,98% na
mesorregido Metropolitana de Salvador, seguida das demais mesorregides: Sul Baiano
(78,56%), Centro Norte Baiano (78,08%), Nordeste Baiano (74,26%), Vale Séo-Franciscano
da Bahia (74,2%), Extremo Oeste Baiano (70,91%) e Centro Sul Baiano (68,97%).

Diante da constituicdo étnico-racial do Estado da Bahia, predominadas por negros e
pardos, 0s movimentos sociais sempre exerceram uma luta para a implementacdo de agoes
afirmativas nas Universidades Estaduais para o acesso de grupos historicamente excluidos ao

ensino superior. Por conseguinte, este Estado extremamente desigual precisou realizar
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mediagdes com 0s movimentos sociais e, em especial, com 0 movimento negro, para que
ocorresse 0 acesso destes segmentos nas Universidades publicas.

Cabe destacar que, no Estado da Bahia, entre as quatro Universidades Estaduais, a
UNEB foi uma das pioneiras no processo de implantacdo do sistema de cotas nos cursos de
graduacdo da universidade, iniciado em 2002, com cotas para afrodescendentes oriundos de
escola publica (reservando 40% das vagas). Em 2007, ampliou 5% com vagas destinadas
indigenas que, em 2011, passaram a compor sobrevagas.

Recentemente, em 2018, a UNEB ampliou as Ac¢bes Afirmativas, ao passar a ter
reserva de vagas para negros e sobrevagas para indigenas, quilombolas, ciganos, pessoas com
deficiéncia, pessoas com transtorno de espectro autista e altas habilidades, assim como
transexuais, travestis e transgéneros. A estrutura organizacional multicampi que fundamenta a
UNEB pela interiorizacdo do ensino superior no estado da Bahia funcionou possivelmente
como pré-condicdo favoravel ao surgimento de uma politica de acdo afirmativa.

Em 2006, tanto a UEFS, quanto a UESC também aprovaram Acdes Afirmativas, ao
selecionarem, a partir do vestibular de 2007.1, 50% das vagas para candidatos oriundos de
escola publica. Na UESC, dos 50%, 75% destinadas a negros e as vagas remanescentes para
os demais candidatos. J& na UEFS, dos 50%, 80% foram para negros e 20% para ndo negros.
Nestas duas universidades, houve ainda mais 2 vagas enquadradas como sobrevagas para
quilombolas e indigenas.

Apds esta explanacdo referente a constituicdo étnico-racial da populacdo da Bahia,
juntamente com o processo de constituicdo da educacdo superior no Estado da Bahia e 0s
encaminhamentos realizados para a implantacdo das acOes afirmativas em trés das
Universidades Estaduais Baianas (UNEB, UEFS e UESC), a secdo seguinte apresenta a
maneira como ocorreu o itinerario das Acbes Afirmativas no contexto da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).

4.3 O ITINERARIO DAS ACOES AFIRMATIVAS NA UESB

Como foi possivel perceber, cada uma das Universidades adotou o sistema de cotas
com critérios especificos. Entretanto, é importante indagar se elas tém realizado a avaliacédo
da politica implantada. No caso da UESB, semelhante ao contexto nacional, o programa de
Acdes Afirmativas foi fruto das reivindicagOes tanto da comunidade interna quanto externa.

A fim de tracar o itinerario das acGes afirmativas na UESB, esta secdo fora elaborada
com base em analise documental, a partir das Resolu¢es CONSEPE n° 036/2008, 037/2008,
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055/2011 e 052/2016. Também foi consultado o Relatdrio preliminar das A¢des Afirmativas
na UESB (Silva et al., 2005), construido pelos membros da comissdo instituida no ano de
2005. Diante destes documentos, esta secdo foi construida no intuito de realizar analises e
reflexdes sobre os documentos supramencionados.

As reivindicagdes individuais cotidianas de militantes do Movimento Negro, do
movimento estudantil, sindicato docente, comunidades quilombolas, de cursinhos pré-
vestibulares, dentre outros, sempre coadunavam com as cobrangas quanto a implantacdo das
cotas na Universidade. Além disso, faziam com que a UESB demonstrasse a preocupacdo em
atender as demandas desta populagéo.

Em 1994, a realizacdo do 1° Congresso do Diretorio Central dos Estudantes (DCE)
incluiu a necessidade de Assisténcia Estudantil em seus anais. No ano de 1996, foi formada
uma comissao da Prd-reitoria de Graduacdo (PROGRAD) para apresentacdo de estudos que
subsidiassem o conteudo para formular a criacdo das cotas na universidade. Tal comissdo teria
que passar pelo Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE) e ser
aprovada.

Sem implantar a comissdo para elaboracdo de uma minuta a fim de instituir o acesso
ao ensino superior por meio das cotas, seguiu as reivindicagdes do movimento estudantil. Isso
incluiu as reivindicagOes ocorridas em 1999, que buscavam melhoria da infraestrutura dos
campi e das bibliotecas. No ano de 2000, os estudantes entregaram uma pauta de
reivindicacdes a reitoria e, dentre elas, constavam residéncia e restaurante universitarios. No
mesmo ano, representantes discentes das quatro universidades estaduais entregaram ao
Governo do Estado uma pauta de reivindicagcdes em que citavam a necessidade de Assisténcia
Estudantil.

De acordo com Silva et al. (2007), foi em maio de 2005 que a UESB instituiu a
Comissdo de Acbes Afirmativas (CAA), apds as pressdes que estavam ocorrendo. Vinculada
a PROEX, esta comissdo objetivou a formulacdo de propostas para um Programa de Acdes
Afirmativas (PAAs), a fim de atender a demanda interna e externa da Instituicdo. A comissao
se reuniu a partir de junho de 2005 e, ao realizar alguns debates e seminarios, foi composta
por professores, estudantes e funcionarios, sob o auxilio da administracdo geral. Nesse
sentido, em diferentes momentos, recebeu também as contribuicbes de outros setores
administrativos da UESB.

Assim, ao procurar corresponder as metas e aos objetivos propostos no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), elaborado pelo Conselho Superior de Ensino, Pesquisa

e Extensdo (CONSEPE), a UESB aprovou o principio de que deveria implantar politicas de
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acOes afirmativas, na oportunidade de reunido realizada em agosto de 2007. Desse modo,
designou uma comissdo que congregasse todas as demais ja existentes na Instituicdo, com
representantes da Pro-reitora de Graduacdo (PROGRAD), Pro-reitora de Extensao e Assuntos
Comunitarios (PROEX), Departamentos, Colegiados e Diretorio Central dos Estudantes
(DCE), para debater e sistematizar as discussoes realizadas, com o objetivo de propor uma
politica de ac¢Ges afirmativas a ser apreciada pelos seus membros.

A referida comissdo considerou as seguintes diretrizes para construir a politica de
acOes afirmativas: a) Desenvolver e apoiar aces que ampliassem as oportunidades de acesso
dos estudantes sem condicOes de acesso a Universidade, bem como de sua permanéncia nela
com o proposito de contribuir para o enfrentamento da exclusdo social; e, b) Reafirmar a
importancia da educacdo publica inclusiva e definir os mecanismos (incluindo o debate sobre
reserva de vagas e/ou cotas) que seriam utilizados para sua implantacdo financeira na
Universidade, mediante politicas e infraestrutura que atendessem a toda a demanda.

Segundo Silva et al. (2007), a partir dos critérios adotados e experiéncias acumuladas
por vérias IES brasileiras, a UESB buscou definir que politica de acdo afirmativa poderia
viabilizar. Em agosto de 2007, a administracdo da UESB apresentou uma proposta prévia de
criagdo de um sistema de reserva de vagas e cotas para alunos que se submetessem ao exame
vestibular, com 50% das vagas de todos os cursos da UESB destinadas a alunos que tivessem
cursado integralmente toda a educacao basica na escola publica.

Desses 50%, 80% seriam destinados a candidatos afro-descendentes (pretos e pardos),
5% para quilombolas, 5% para quem se declara indio-descendente, 5% para pessoas com
deficiéncia e 5% para os demais que declarassem ser oriundos da rede Publica de Ensino. O
objetivo da proposta preliminar foi promover consulta aos diferentes segmentos e instancias
da comunidade universitaria, a fim de que o Programa de A¢bes Afirmativas da UESB fosse
submetido aos Orgdos superiores e representasse as expectativas e proposicdes da
comunidade.

Em setembro de 2007, o CONSEPE rejeitou a minuta apresentada, pois, conforme
relatado por Silva et al. (2007), a posi¢do dos conselheiros e conselheiras a referida proposta
ndo tinha sido suficientemente discutida pelos colegiados e departamentos, como também
com pesquisadores da area que ndo tinham sido ouvidos a respeito do tema. Em resumo, a
UESB néo tinha uma opinido consolidada sobre a tematica.

Ao procurar contemplar as reivindicagdes e aprofundar as andlises, decidiu-se por

ampliar as consultas e debates. Para tanto, todas as comiss6es em andamento foram integradas
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em apenas uma, instituida pelo CONSEPE, para indicar a comunidade um documento
norteador da politica de a¢des afirmativas, num prazo de 90 dias.

Atendendo a decisdo do CONSEPE, a comissdo promoveu e participou de uma serie
de reuni@es, de agosto a novembro, com destaque para o ciclo da Associacdo dos Docentes da
UESB (ADUSB) que debateu sobre Ac¢bes Afirmativas nos seguintes eventos: a Semana de
Historia, | Simposio Educacéo e Relagdes Etnico-Raciais, V Semana de Educagéo Inclusiva, o
Coléquio do Museu Pedagdgico realizado no campus de Vitéria da Conquista, e a Semana da
Pertenca Racial, no campus de Jequié.

Em 19 de novembro de 2007, a comissdo organizou uma sessao de trabalhos com a
Profa. Dr.2 Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, ao propiciar uma reflexdo sobre o programa
de acGes afirmativas da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar). Assim, contribuiu
para 0 aprofundamento das reflex6es. Esse foi periodo de intensos debates em torno do tema
em questdo e contou com a presenca de professores e pesquisadores de varias instituicGes
nacionais. Dentre os palestrantes convidados, representaram outras comunidades académicas
que ja tinham programas de acGes afirmativas, estavam a Profa. Dra. Petronilha B. G. e Silva
(UFSCar), o Prof. Dr Marcelo Tratemberg (UFSC), a Profa. Delcele Mascarenhas (UNEB) e
o0 Prof. Dr. Luiz Henrique Shultz (UFPel/ANDES).

Além disso, em 2007, foram realizados debates internos em Jequié (28 de novembro),
em Itapetinga (29 de novembro) e em Vitéria da Conquista (04 de dezembro), nos quais a
comissdo objetivou coletar e sistematizar as principais contribuicdes da comunidade interna
da UESB. Tais discussfes contribuiram para, finalmente, nos dias 18 e 19 de dezembro de
2007 (respectivamente, em Jequié e Vitdria da Conquista, e Itapetinga), realizarem um debate
externo que deveria envolver 0s movimentos sociais e especialistas.

Com a finalidade de colocar as propostas em debate e retirar um documento final,
Silva et al. (2007) sinalizou que estas discussdes tinham o intuito de expressar as mais
variadas tendéncias sobre o que a comunidade considerava como politica de a¢Ges afirmativas
e qual delas deveria ser implantada no &mbito da UESB. Para tanto, nesta segunda etapa de
debates, a Comissdo convidou autoridades nacionais, académicas e politicas, que discutiram
os fundamentos norteadores dos programas de acOes afirmativas no Brasil e no exterior.

Ainda no més de novembro do referido ano, apds a realizacdo de estudos sobre
implicagdes politicas, sociais e juridicas das agdes afirmativas, a Comissdo apresentou um
documento como o primeiro resultado de seus trabalhos, com vistas a colher criticas e
contribui¢bes das instancias ligadas ao ensino, a pesquisa e & extensdo. Em dezembro de

2007, houve também uma acéo do Diretério Central dos Estudantes (DCE) que promoveu o
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Seminario “Acdes Afirmativas em debate na UESB”, com grupos de trabalhos que intuiram a
construcdo de propostas dos estudantes para a implementacdo das Acdes Afirmativas da
Universidade.

Silva et al. (2007) asseverou que, para a constru¢do do documento preliminar, foram
considerados os dados levantados por meio da aplicacdo de questionario sociocultural,
econdmico e racial, dos quais foram extraidas informacdes sobre o perfil dos estudantes da
UESB (ingressos e veteranos — ano de 2007). Durante a matricula para o periodo letivo
2007.1, foi aplicado um questionario com os discentes, para obter o perfil socioeconémico e
étnico-racial que visasse a implementacao de agdes afirmativas na Instituicdo. Ainda em Silva
et al. (2007), registrou-se que foi coletado um total de 5.952 (cinco mil novecentos e
cinguenta e dois) questionarios, dentre o0s quais 760 (setecentos e sessenta) eram estudantes
do campus de Itapetinga, 1.859 (um mil oitocentos e cinquenta e nove) de Jequié e 3.333 (trés
mil trezentos e trinta e trés) de Vitoria da Conquista.

Os dados gerais referentes aos trés campi da UESB apontaram para o seguinte perfil
dos estudantes: (a) etnia — de maioria negra (pretos e pardos), ao totalizar 3.822 (trés mil
oitocentos e vinte e dois), com percentual de 64,21%; brancos totalizaram 1.900 (um mil e
novecentos), correspondentes a 31,92%; indigenas corresponderam 83 (oitenta e trés), com
total de 1,40%; e amarelos, que somaram 147 (cento e quarenta e sete) e representaram
2,47%; (b) faixa etaria — 3.018 (trés mil e dezoito) de 20 a 30 anos; (c) género — 3.196 (trés
mil cento e noventa e seis) estudantes do sexo feminino (53,69%), 2.756 (dois mil setecentos
e cinquenta e seis) do masculino (46,31%); (d) pessoas com deficiéncia — 32 (trinta e dois)
estudantes possuiam alguma deficiéncia (auditiva, fisica, mental e visual), cujo percentual era
de 0,54%. Ao considerar a situagdo econdmica, a pesquisa, segundo Silva et al. (2007),
apontou para uma renda mensal de 3 (trés) a 5 (cinco) salarios minimos, ou seja, 2.836 (dois
mil, oitocentos e trinta e seis) estudantes (47,65%), destes 1.873 (um mil, novecentos e
setenta e trés) eram constituidos por negros (pretos e pardos), ao totalizar um percentual de
66,04%.

Ao mesmo tempo em que foi realizada a pesquisa, Silva et al. (2007) complementam
que foram examinadas as sugestdes e encaminhadas as recomendagbes da comunidade
académica em diferentes oportunidades (reunifes dos oOrgdos colegiados, seminarios para
informacdo e debates), ao realizar as devidas sistematizacOes. Verificou-se que, embora
houvesse uma expressiva maioria de manifestacdes favoraveis a implantacdo de um Programa

de Acles Afirmativas, uma pequena parcela expressou posi¢ao contraria a qualquer iniciativa
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desta natureza. Entre as sugestbes encaminhadas, foi possivel observar convergéncia de

posi¢cdes quanto a importéncia de:

1) Implantacdo gradativa da proposta;

2) Definicdo de sua duragdo maxima;

3) Anélise do impacto financeiro da implantacdo e manutengdo do PAA/UESB,;

4) Preservacdo de critérios académicos de mérito para o ingresso pelo sistema de reserva de
vagas;

5) Prevaléncia dos critérios “egressos de escola publica” ¢ “recorte étnico-racial”;

6) Apresentacdo de Minuta de Resolugéo de criacdo do Programa de Acdes Afirmativas e
regulamentacédo do sistema de reserva de vagas; e

7) Integracdo, ampliacdo e fomento dos projetos de pesquisa e extensdo da UESB, que
visassem a melhoria do ensino basico, a incluir escolas indigenas, bem como garantir que
seus resultados fossem encaminhados para subsidiar a formulagdo de politicas publicas
em diferentes instancias dos sistemas de ensino.

No decorrer do processo, outra comissdo instituida pelo CONSEPE teve suas
atividades integradas a Comissao de Acbes Afirmativas: a da politica de assisténcia estudantil.
A compreensdo do CONSEPE foi de que tal discussdo também era parte constitutiva das
acoes afirmativas.

Apos alguns meses de trabalho, a comisséo solicitou ao CONSEPE a prorrogacdo dos
prazos para a conclusdo de suas atividades, tendo em vista que os debates com a comunidade
interna nos trés campi precisavam ser melhor avaliados. O prazo foi prorrogado para o dia 15
de marco de 2008, quando a comissdo deveria entregar a proposta de minuta que
contemplasse as discussdes nas varias instancias deliberativas.

E importante destacar que, de acordo Silva et al. (2007) a Comissdo que apresentou ao
CONSU o texto-base para a implementacdo das A¢des Afirmativas na Universidade percebia

que:

[...] apenas a garantia de acesso ao ensino superior ndo possibilitard a
reversdo do quadro social de discriminacdo. A luta por politicas de acéo
afirmativa ndo se encerra no principio de garantir o acesso, € necessario que
as IES continuem a exigir do governo as condi¢fes necessarias para 0 Seu
funcionamento com qualidade, reafirmando o principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Precisamos reivindicar concursos publicos
e qualificacdo para professores, assisténcia a alunos carentes através de
restaurantes universitarios e alojamentos, fortalecimento de pds-graduacéo,
fomento & pesquisa de ponta e autonomia universitaria (SILVA, 2007, p. 23).

A Comissdo examinou todas as sugestdes apontadas, assim como elaborou e submeteu
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a comunidade um texto-base para discussdes sobre a proposta de Programa de AcGes
Afirmativas da UESB (SILVA et al., 2007). Com isso, em 14 de julho de 2008, a UESB
implantou o Programa de Ac¢bes Afirmativas por meio da Resolu¢do CONSEPE n° 36/2008,
ao definir as seguintes a¢des em seu artigo 1°: “sistema de reserva de vagas combinadas com
quotas adicionais no concurso vestibular para os cursos de graduacdo da UESB (acesso);
Assisténcia Estudantil (permanéncia) e Integragdo com a comunidade e fortalecimento de
acoes externas de Assuntos Comunitarios”.

A Resolucdo CONSEPE n° 036/2008 (UESB, 2008), em seu Artigo 3°, dispbe que 0s
principios do Programa de A¢6es Afirmativas da UESB séo regidos por:

I. Afirmacdo do atendimento plural pelas instituicbes publicas estaduais de
ensino superior que contemple a diversidade da sociedade brasileira;

I1. Contribuicdo para a reducdo de desigualdades sociais e étnico-raciais,
tendo em vista a vocacdo da UESB,;

I11. Melhoria da Qualificacdo Académica;

IV. Respeito & Autonomia Universitaria.

Com relacdo a permanéncia, em 17 de dezembro de 2008, entrou em vigor na UESB a
Resolucdo CONSU n° 011/2008, que estabeleceu as regras do Programa de Assisténcia
Estudantil. Para isso, foi institucionalizada, em 2009, a Geréncia de Assisténcia e Assuntos
Estudantis (GAE), vinculada a Pro-reitora de Extensdo e Assuntos Comunitarios (PROEX).

Assim sendo, a fim de atender ao Art 1° da Resolucdo CONSEPE n° 036/2008, a
Universidade passou a trabalhar administrativamente por meio de dois setores: a Pré-reitoria
de Graduagdo (PROGRAD) dedicou-se as demandas do acesso e reserva de vagas, enquanto a
PROEX responsabilizou-se com as demandas relacionadas a Assisténcia Estudantil. Dessa
forma, originalmente, um Programa de Ac¢bes Afirmativas, que deveria coadunar acesso e
permanéncia, passou a ser gerido por duas pro-reitorias de forma desvinculada.

Apb6s quase dez anos, a instituicdo constituiu um setor especifico, em nivel de
Assessoria, para atender a Assisténcia Estudantil e as questdes das Acdes Afirmativas. Neste
sentido, a entdo geréncia intulada GAE, no ano de 2018, passou a se chamar Geréncia de
Acesso, Permanéncia e Ac¢des Afirmativas (GEAPA).

A partir desta resolucdo, a instituicdo passou a entender acdes afirmativas como
formas especiais de discriminacdo positiva que objetivava contribuir, conforme Art. 2°, “para
a eliminacéo das desigualdades historicamente acumuladas, garantindo oportunidades
de acesso e permanéncia aos segmentos sociais sub-representados em decorréncia de perdas

provocadas pela discriminag¢do e marginalizagdo social por quaisquer motivos” (UESB, 2008,
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p. 01, grifo nosso).

Percebeu-se que, com esta definigcéo, a universidade visou contribuir com a eliminagéo
das desigualdades constituidas ao longo dos séculos por meio das acGes afirmativas, a partir
do acesso e permanéncia dos segmentos excluidos do ensino superior. Dai, analisou-se, a
partir da Resolugéo, quais encaminhamentos foram vislumbrados pela instituicdo, a fim de
estabelecer o alcance que o Programa de Acdes Afirmativas da Universidade tem promovido.

Assim sendo, a propria Resolucdo n® 036/2008 apresentou algumas possibilidades que
deveriam ocorrer a partir da implantacdo das Acbes Afirmativas na universidade. Tais

questdes foram elencadas no Artigo 5°, que apresentou:

I. Contribuicdo para a reducéo de desigualdades sociais e étnico-raciais; II.
Implantacdo de sistema de reserva de vagas para ingresso na instituicéo,
combinadas com a adocdo de quotas adicionais para segmentos sociais
especificos, que contemple o critério sGcio-econdmico e o étnico-racial; I11.
Assisténcia estudantil, por meio de ampliacdo das agdes institucionais
existentes que garantam as condigdes de permanéncia para 0 Sucesso
académico de todos os alunos da UESB, em todos os seus campi, e de
Programa de Apoio Académico aos alunos de graduagdo, de modo a atender
as suas necessidades, nos termos e condi¢Ges aprovadas pelos seus
Conselhos Superiores; V. Acbes de apoio & melhoria dos Sistemas
Educacionais da Rede Publica de Ensino no Estado da Bahia nas esferas
administrativas federal, estadual e municipal, bem como da Rede de Ensino
Comunitéria e Popular, por meio de, dentre outras: a) projetos e acdes que
contribuam para a formacdo continuada de docentes e profissionais do
ensino; b) apoio institucional aos cursos pré-vestibulares comunitarios e
populares; V. lIsencdo efou reducdo das taxas de inscrigdo no concurso
vestibular; V1. Adequacéo e melhoria da estrutura académica e curricular de
todos os cursos, com ampliacdo de vagas e criagdo de cursos no turno
noturno de modo a propiciar mais op¢bes aos candidatos trabalhadores e
atender as disposi¢cdes das Leis 10.048, de 08/11/2000, e 10.098, de
19/12/2000; melhoria do acervo das bibliotecas; criacdo e ampliacdo de
espacos culturais; e inclusdo em disciplinas de todos os cursos de contetdos
gue contemplem as disposi¢6es da Lei de n.°10.639, de 09/01/2003, com as
alteracdes da Lei de n.° 11.645, de 10/03/2008; e da Lei de n.° 10.436, de
24/04/2002; V1. Desenvolvimento de programas, projetos e a¢des voltadas a
insercdo dos egressos dos cursos de graduacdo na sociedade, por meio de
estagios e demais estruturas que permitam o exercicio de atividades
profissionais. (UESB, 2008, p. 2)

Paralelo ao Programa de Acgdes Afirmativas, também foi aprovado o Sistema de
Reserva de Vagas e as Cotas Adicionais nos cursos de graduagdo, por meio da Resolugéo do
CONSEPE n° 37/2008, de modo a atender ao inciso “II”’ do Art. 5° da Resolugdo CONSEPE
n°® 036/2008, bem como suas alteracGes pelas Resolucbes do CONSEPE n°. 52/2016 e
011/2017. Desse modo, a politica de Cotas na UESB consistiu na reserva de 50% das vagas
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ofertadas para optante por cotas. Esses 50%, que sdo direcionadas a optantes por cotas,
também estdo divididas: 70% das vagas para alunos que se autodeclararem negros e 30% para
alunos de escola publica. Porém, para concorrer a estas vagas, o candidato precisa comprovar
ter estudado todo o ensino fundamental 11 (do 6° ao 9° ano) e todo o ensino médio (da 12 a 3?
série), ou cursos equivalentes, em estabelecimentos pertencentes a Rede Publica de Ensino do
Brasil.

No final de 2011, ap6s muitas discussdes com a comunidade académica, a forma de
ingresso na UESB foi modificada, quando deixou de ser 100% via Vestibular. O CONSEPE,
por meio da Resolugdo n° 055/2011, em 27 de setembro de 2011, estabeleceu que 50% das
vagas para ingresso nos cursos de graduagdo da Instituicdo aconteceriam via vestibular, os
outros 50% seriam reservados para o ingresso via Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), de
modo que 0s ingressantes via cotas seriam regidos pelas Resolucdes internas da instituicao
quanto ao Sistema de Cotas e Reserva de Vagas.

Em paralelo a esta alteracdo da forma de ingresso, a Universidade passou a fazer parte,
dentre as Estaduais, a submeter propostas ao MEC (via edital de selecdo especifico), que
previam a realizacdo de acOes para a permanéncia estudantil, uma vez que atendia ao pré-
requisito do governo federal de conceder o acesso de estudantes ao ensino superior por meio
do SiSU (vagas para estudantes selecionados no ENEM).

Neste contexto, a UESB chegou a submeter 3 (trés) planos de trabalhos (nos anos de
2012, 2013 e 2014) ao MEC para que, em contrapartida, recebesse recursos do referido
ministério. Tais recursos seriam disponibilizados as Universidades Estaduais, por meio do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Instituicbes de Educagdo Superior
Publicas Estaduais (PNAEST).

Assim, o artigo 1° da Normativa 25/2010 (BRASIL, 2010), que instituia o0 PNAEST,

apresentava seus objetivos que correspondiam a:

1 - fomentar a democratiza¢do das condi¢bes de acesso e permanéncia dos
jovens na educacdo superior publica estadual;

Il - minimizar os eleitos das desigualdades sociais e regionais no acesso a
educacéo superior;

111 - reduzir as taxas de retencdo e evasao;

IV - aumentar as taxas de sucesso académico dos estudantes;

V - contribuir para a promog&o da inclusdo social pela educacdo.

Cabe ressaltar, que apesar de a Universidade submeter os planos de trabalho ao MEC,

as descentralizacOes de recurso ocorreram efetivamente em periodo bem posterior, como pode
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ser observado no tabela 7.

Tabela 7 — Valores oriundos de recurso externo - PNAEST

ANO N° DO VALORES VIGENCIA DATA DO
CONVENIO MEC | UESB DESEMBOLSO
2012 774989/2012  R$1.500.000,00 R$22.41651  20/04/2017 15/01/14
2013 791875/2013  R$1.500.000,00 R$79.856,36  31/12/2018 03/11/14
2014 813053/2014  R$1.500.000,00 R$30.61225  15/09/2019 Set/2016

Fonte: UESB/PROEX/GAE, 2018.

Apesar de 0 acesso ter sido alterado pela Universidade, ao proporcionar o acesso de
discentes via SiSU, o governo federal ndo disponibilizou recursos. Com isso, a Universidade,
via recursos proprios, precisou definir como seriam investidas as acfes em prol da
permanéncia estudantil. Cabe ainda salientar que, mesmo diante das Resolucdes CONSEPE
036/2008 e 037/2008 que instituiam as Ag¢des Afirmativas, ndo se formalizou uma rubrica
especifica para 0 acesso e permanéncia dos estudantes socioeconomicamente vulneraveis,
apesar de as comunidades académicas — tanto via movimento estudantil, docente e equipes
técnicas envolvidas nas a¢des —, sempre sinalizarem a necessidade desta rubrica.

Nesse sentido, o artigo 4° da Resolucdo CONSEPE n° 036/2008 destacou que a UESB,
em virtude do Programa de Acbes Afirmativas, deveria garantir dotacdo orcamentaria e
financeira para atender ao Programa. Dessa forma, ao ter a permanéncia estudantil como um
dos seus eixos, a Universidade passou a direcionar recursos a esta area advindos daqueles
destinados a PROEX, ja que o setor de atendimento as gestdes estudantis estava vinculado a
esta pro-reitoria. Passados 4 (quatro) anos, somente a partir do ano de 2013 descentralizou-se
0 recurso especifico as gestdes de assisténcia estudantil.

Mais do que nunca, a Universidade, a partir das verbas oriundas do PNAEST,
fundamentou a permanéncia estudantil via verba externa. Diante dos ataques do governo
federal as politicas sociais, no caso especifico da educacdo com contingenciamentos de
recursos, a UESB, em particular, sé usufruiu de verbas do PNAEST até primeiro semestre de
2019, por meio do Plano de Trabalho de 2014.

Dai, pode-se inferir que, a partir do momento em que as acbes afirmativas na
Universidade ficaram a mercé da vontade politica de gestBes internas do espago académico e
até mesmo de programa externos, ndo se estruturou efetivamente uma politica. Com isso,
manteve-se apenas em nivel de programa, como tem ocorrido na universidade até os dias
atuais.

Pode-se verificar que, ap6s 10 anos de Acdes Afirmativas na Universidade, ainda tem-
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se pensado institucionalmente em formas de estruturar uma politica. Na pégina da internet da
Assessoria Especial de Acesso, Permanéncia e A¢des Afirmativas (AAPA), na aba “Historia”,
ha uma das matérias’* do setor em que sua assessora — a professora Selma Matos —, explica
que “um grupo de apoio estd sendo formado e instrumentalizado para encaminhar debates
como esses e para contribuir na estruturagdo da politica voltada para essas a¢des”.

Cabe destacar que, somente no ano de 2018, foram realizadas gestbes politicas
internas da administracdo da Universidade para a institucionalizacdo de um setor especifico
ligado a reitoria, com o intuito de atender a politica de acdes afirmativas da UESB, quando foi
criada a AAPA.

Nesse sentido, o itinerdrio do Programa de Ac¢des Afirmativas da UESB revelou
influéncias ideopoliticas embutidas na constitui¢do de politicas de acGes afirmativas, em que,
no processo de correlacdo de forcas, a promocgdo do acesso e permanéncia de segmentos
historicamente excluidos do acesso ao ensino superior fica a critério de decisbes politicas
internas.

Isto posto, a descontinuidade e inconstancia de politicas deste tipo atinge diretamente
0 publico ao qual se pretende beneficiar por meio de tais politicas, cujas acdes ficam
prejudicadas a partir do momento em que a condicdo da realidade deste publico ndo se altera.
Ou melhor, promove-se 0 acesso destes grupos ao ensino superior, porém ndo lhes séo
fornecidas as condicOes de igualdades aos grupos que sempre tiveram acesso ao ensino
superior. Apesar de se encontrarem no ensino superior, a sociedade ainda mantem o elitismo e
a discriminacdo.

Diante tais reflexdes, partimos para a se¢do seguinte, que apresenta a perspectiva de
parte da comunidade académica no que se refere ao Programa de Acdes Afirmativas da

UESB, a fim de avaliar o alcance que este tem proporcionado.

14 Matéria disponibilizada em setembro de 2018, via o link: http://www?2.uesb.br/revistaeletronica/assessoria-
de-acesso-e-permanencia-estudantil-e-acoes-afirmativas-destaca-protagonismo-discente/.
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5. PERSPECTIVAS EM RELACAO AS ACOES AFIRMATIVAS NA UESB

Esta secdo foi construida com base na pesquisa de campo realizada com discentes
cotistas, docentes e gestores, com intuito de atender aos objetivos de“ conhecer o perfil dos
discentes cotistas” e “conhecer a perspectiva dos gestores, docentes e discentes cotistas quanto
aos mecanismos de acesso e as acOes existentes da Universidade a respeito das AcOes
Afirmativas”.

Nesse sentido, a partir dos questionarios aplicados junto aos discentes cotistas ativos
ingressantes no periodo de 2014 a 2018 dos cursos de Ciéncias Sociais, Geografia, Direito e
Medicina, foi possivel tracar o perfil dos estudantes cotistas. Além dos dados do questionario,
foram analisadas as informacGes extraidas de planilhas obtidas por meio de um banco de
dados existentes na Assessoria Especial de Acesso, Permanéncia e Ag¢Oes Afirmativas
(AAPA) da UESB.

Nesta secdo, sdo trazidas também as perspectiva dos discentes cotistas, docentes e
gestores sobre o Programa de Acdes Afirmativas, a fim de conhecer os mecanismos de acesso
e acOes existentes na Universidade quanto ao Programa. A caracterizacdo destes sujeitos
consta detalhadamente na subsecéo 2.4 (p. 45). A partir disso, buscou-se responder a pergunta
qgue motivou a realizacdo deste estudo: “Qual a perspectiva de discentes, docentes e gestores
da universidade a respeito do alcance do Programa de Ac¢Oes Afirmativas instituido pela
UESB?”.

E importante salientar que o universo anteriormente pensado dos discentes cotistas
ativos nos cursos selecionados para a pesquisa (Ciéncias Sociais, Geografia, Direito e
Medicina) correspondia ao total de 429 (quatrocentos e vinte e nove) estudantes. Apos a
atualizacdo das informacges junto aos Colegiados de Cursos, 0 quantitativo da amostra foi
reduzido, tendo em vista que a maioria concluiu a graduacdo e outros trancaram, desistiram
ou constavam com matricula cancelada no curso. Anteriormente, estava previsto o
quantitativo de 47 (quarenta e sete) discentes em Ciéncias Sociais, 118 (cento e dezoito) em
Geografia, 79 (setenta e nove) em Medicina e 185 (cento e oitenta e cinco) em Direito.

Assim, dos 429 (quatrocentos e vinte e nove), passou-se para um universo de 341
(trezentos e quarenta e um) discentes, como pode ser observado na tabela 7, da subsecgdo 5.1.
Mesmo a pesquisa tendo sido realizada no momento em que as aulas presenciais estavam
suspensas em razdo da pandemia do coronavirus (COVID-19), foi possivel obter um retorno

de 37,83% dos questionarios encaminhados. Isso representou, em nameros absolutos, o total
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de 129 (cento e vinte e nove) discentes. De igual modo, as entrevistas foram realizadas via
videoconferéncia, a partir do aplicativo do Google Meet.

Com isso, as entrevistas e as transcricbes dos depoimentos seguiram uma logica da
ndo identificacdo das pessoas. Dessa forma, para garantir o principio do anonimato, foram
eleitos pseudénimos para o0s 6 (seis) sujeitos entrevistados, ja referidos em se¢des anteriores,
cujas formas de tratamento foram elencadas no quadro 5.

Quadro 5 — Sujeitos Entrevistados

Sujeito Ano de Ingresso na UESB
Estudante A 2014.2
Estudante B 2017.2

Docente 1 2000

Docente 2 2002

Gestor 1 1983

Gestor 2 2005

Fonte: Elaborado pela autora, 2020.

5.1 O PERFIL DOS DISCENTES COTISTAS

A fim de conhecer o perfil dos discentes cotistas dos quatro cursos analisados, foram
levantados dados quanto aos seguintes aspectos: a) sexo; b) forma de ingresso; c)
regido/estado de origem; d) faixa etéria; e) cor/ raca; f) modalidade de reserva de vagas/cota
adicional; g) percepc@es relacionadas a discriminacdo e/ou preconceito étnico-racial e social;
h) questbes familiares; i) questdes relacionadas as A¢es Afirmativas — acesso e permanéncia.

Para tanto, a tabela 8 apresenta a quantidade de discentes cotistas com matriculas
ativas nos cursos estudados e a quantidade de discentes que retornaram o0s questionarios com

suas respostas para esta pesquisa, assim como o percentual de participantes por curso.

Tabela 8 — Quantidade de discentes cotistas ativos x (%) Participantes por Curso

Curso Quantidade Total Quantidade de % Participantes por
Retorno curso
Ciéncias Sociais 32 19 59,38
Direito 147 47 31,97
Geografia 85 43 50,59
Medicina 77 20 50,59
Total | 341 | 129 | -

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos a partir do banco de
dados/planilhas da AAPA fornecidos pela Secretaria Geral de Cursos (SGC), 2020.

Com relagéo ao retorno obtido dos questionarios aplicados, houve a distribuicdo das
respostas pelos cursos, de acordo o grafico 10. Como pode ser observado, diante ao préprio
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quantitativo de discentes cotistas ativos, a maioria das respostas concentraou-se nos cursos de
Direito e Geografia, que representaram 36,4% (total de 47 respostas) e 33,3% (43 respostas),
respectivamente. Por conseguinte, 15,5% (20 respostas) foram de estudantes de Medicina, ao
passo em que 14,7% (com o total de 19 respostas) corresponderam a discentes de Ciéncias

Sociais.

Grafico 10 — (%) de Questionarios Respondidos por Curso

@ Ciéncias Sociais
@ Direito

© Geografia

@ Medicina

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Quanto ao periodo/semestre em que os discentes se encontravam, diante o universo
total de ativos (341 discentes), a maioria se encontrava no semestre referente ao ingresso no
ano de 2018, levando em consideracdo que o curso de Medicina, diferentemente dos demais
cursos, € modular (anual — refere-se a todos os periodos com final “0”), como pode ser

observado no grafico 11 a seguir.

Grafico 11 — Quantidade de Discentes Ativos x Periodo
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos a partir do banco de
dados/planilhas da AAPA fornecidos pela SGC, 2020.

Ainda quanto ao referido gréfico, é valido destacar que, nos periodos do 2° semestre,
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sempre ha uma tendéncia de um quantitativo maior de alunos em relacdo ao 1° periodo. Isso
se deve ao fato de que, no 2° periodo, encontram-se discentes de 3 cursos (Ciéncias Sociais,
Direito e Geografia), enquanto encontram-se, no 1° periodo, apenas os discentes dos cursos de
Direito e Geografia, visto que o ingresso ao curso de Ciéncias Sociais se d& apenas no 2°
periodo.

Quando se verifica a distribuicdo de matriculados por sexo, semelhante ao apresentado
pelos dados do INEP (2019), observa-se que a maioria dos discentes foi do sexo feminino,
representando o percentual de 55,4% (189 discentes), na medida em que os do sexo masculino
representaram 44,6% (152 discentes), como mostra o grafico 12.

Neste dado, é importante destacar a propensao da representacdo feminina no ensino
superior em ambito nacional, como lembrou Santos (2014), quando da realizacdo de sua
pesquisa no ambito da UFES, no periodo de 2006 a 2012, do mesmo modo que Figueredo
(2015), ao tracar o perfil dos discentes das Universidades Publicas Estaduais da Bahia de
2010 a 2012. Ainda de acordo com o ultimo Censo da Educacdo Superior 2018 (BRASIL,
2019), o sexo feminino predominou em ambas as modalidades de ensino, tanto presencial,

quanto a distancia.

Gréfico 12 — Distribuicdo dos Matriculados por Sexo

Masculing

Femining

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos a partir do banco de dados/planilhas da
AAPA fornecidos pela SGC, 2020.

Diante de uma sociedade marcada pelas desigualdades, os dados do IBGE (2019)
apontaram que, ao abordarem sobre a taxa de ocupacdo na forca de trabalho, o nivel de
instrucdo correspondeu a uma das caracteristicas que contribuiram para as diferencas da
inser¢do na forca de trabalho. Apesar de as mulheres serem maioria no ensino superior, 0s
homens que se destacaram quando observados os dados do IBGE (2019) em relacdo a taxa de
ocupacdo no mercado de trabalho.

N&o sendo assim, o nivel de escolaridade ainda é um fator suficiente para elevar as

mulheres a for¢a de trabalho, em propor¢do maior ou similar & dos homens. Por conseguinte,
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verificou-se a taxa de desocupacéo que, segundo o IBGE (2019), por grupos de idade de 2012
a 2018 no Brasil, a dos homens foi menor que a das mulheres. Ainda conforme o IBGE
(2019), as desigualdades entre os sexos referem-se a fatores estruturais que se agravam em
consequéncia de aspectos conjunturais, como em periodos de crise. Logo, 0s segmentos
historicamente excluidos da sociedade, que ja sofriam as marcas das desigualdades,
encontram-se ainda mais sujeitos as discrepancias da sociedade capitalista.

Neste contexto, ndo se pode deixar de abordar sobre a pandemia do coronavirus
(COVID-19), em que o indice de informalidade e desemprego cresceu ainda mais neste
periodo. Segundo o IBGE (2020), o total de pessoas desocupadas em setembro de 2020
correspondiam a 13,5 milhdes de pessoas, 4,3% acima do total de agosto (em termos
absolutos, equivale a 560 mil pessoas). Ao analisar os dados das taxas de desocupacao entre
as regides do pais, a regido Sul foi a Unica a apresentar queda da populacdo desocupada
(-1,4%). Enquanto as regides Nordeste (10,6%) e Norte (6,4%) apresentaram as maiores
variagdes. No Brasil, segundo os resultados da PNAD COVID elaborados pelo IBGE (2020),
a taxa de desocupacao aumentou em 0,4 pontos percentuais de agosto para setembro (passou
de 13,6% para 14%). A pesquisa do IBGE (2020) aponta ainda que o nimero de pessoas
consideradas como trabalhadores informais foi de 28,3 milhdes de pessoas em setembro,
equivalente a 34,2% do total de ocupados, representando um aumento de 1,7% na quantidade
de informais em relacdo a agosto e um aumento de 0,3 pontos percentuais na taxa de
informalidade.

O gréafico 13, a seguir, apresenta os dados referentes a forma de ingresso na
universidade, diante o universo dos 341 (trezentos e quarenta e um) discentes cotistas dos
cursos representantes da amostra. Destes, 60,1% (205 discentes) foram oriundos do Vestibular

e 39,9% (136 discentes) ingressaram via SiSU.

Gréfico 13 — Distribuicdo de acordo a Forma de Ingresso

SIsU

Vestibular

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir do banco de dados/planilhas da
AAPA fornecidos pela SGC, 2020.
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Apesar de a UESB possuir um quantitativo de 50% das vagas para cada forma de
ingresso, notou-se que ainda ha uma predominéancia nos cursos de discentes oriundos do
vestibular. Isso ocorre, possivelmente, em decorréncia de o SiSU ser uma selecdo que engloba
discentes de todos os Estados do pais. Logo, em consequéncia da irregularidade do calendario
académico, muitos estudantes que, em principio, passam na selecdo da UESB, acabam
optando por outras Universidades que fazem convocacdes de matricula no periodo
correspondente ou que estdo mais proximas de suas residéncias.

Assim, como pode ser observado, no grafico 14, a maioria dos alunos ainda ativos nos
cursos selecionados para este estudo foi oriunda do Vestibular. Destes, 92 (noventa e dois)
discentes no curso de Direito, 49 (quarenta e nove) do curso de Geografia e 48 (quarenta e
oito) do curso de Medicina. Ja no curso de Ciéncias Sociais, ainda permaneceu o equilibrio

dos ingressos pelo Vestibular e SiSU.

Grafico 14 — Forma de Ingresso x Curso
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir do banco de
dados/planilhas da AAPA fornecidos pela SGC, 2020.

Ainda gquanto a forma de ingresso, cabe salientar que, apenas via o Vestibular, houve o
acesso de discentes por meio das cotas adicionais (indigena quilombola ou pessoas com
necessidades especiais). Neste caso, 0 ingresso via o SiSU se resumiu a reserva de vagas
(étnico racial e social), como demonstrou o gréafico 15.

Nesta perspectiva, como a Universidade possuiu 0 acesso de 50% das vagas por meio
do SiSU (UESB, 2011), a Resolugdo CONSEPE n° 037/2008 — trata sobre a reserva de vagas
e cotas adicionais —, ndo tem sido aplicada em sua totalidade, ao ficar restrita apenas ao

ingresso via vestibular, uma vez que ndo ha ingresso via cotas adicionais pelo SiSU.
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Grafico 15 — Forma de Ingresso (Vestibular e SISU) x Quantidade de discentes em cada modalidade
de Reserva de Vagas (Etnico-Racial e Social) e Cotas Adicionais (PNE, Quilombola e Indigena)

Quilombaola
Indigena
PNE
Quilombaola
Indigena

SlsY

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir do banco de
dados/planilhas da AAPA fornecidos pela SGC, 2020.

Em 2018, como apontado por Freitas et al. (2020, p. 25), de acordo os dados do grupo
de estudos multidisciplinares de acdes afirmativas (GEMAA) da UFRJ, “16% das
universidades estaduais reservavam vagas com recorte racial. Como se sabe, a maioria dessas
vagas exigiu a combinacdo com outros critérios. O principal deles foi ser oriundo de escola
publica, que formou um sub-critério presente em 16 universidades”. Na UESB, as acdes
afirmativas de cunho social tém prevaléncia do recorte étnico racial, ou seja, precisa ser
comprovada a origem de escola publica. Logo, ha a reserva de vagas com predominancia étnico-

racial (70% para negros e pardos).
Ao se analisar a distribuicdo dos discentes cotistas dos cursos selecionados para esta

pesquisa quanto a Regido de origem, diante do retorno (129 respostas) dos questionarios
aplicados, a maioria € originaria da regido Nordeste (86,8%), representando um quantitativo
de 112 discentes; ficando um percentual de 10,9% oriundos da regido Sudeste, totalizando 14
discentes; seguidos de 2,3% da regido Centro Oeste, representando um total de 3 discentes.

Tais dados foram observados no grafico 16:

Gréfico 16 — Regido do Brasil que nasceu

@ Centro Oeste
10.9% @ Morte
Mordeste
__-—

@ Sudeste
@ sul

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.
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Da regido Nordeste, 98,2% (110 discentes) sdo oriundos da Bahia e 1,2% de
Pernambuco (2 discentes). Dos discentes da regido Sudeste, 64,3% (total de 9 discentes) sdo
de Sao Paulo e 35,7% (total de 5 discentes) oriundos de Minas Gerais. Da regido Centro-
Oeste, 2 (dois) discentes sdo oriundos do Distrito Federal (66,7%) e 1 (um) discente do Mato
Grosso (33,3%). Diante tais dados, pode-se inferir que, mesmo a Universidade tendo 50% das
vagas reservadas para o ingresso via SiSU — que oportuniza o ingresso para estudos de todo o
Brasil —, como salientado anteriormente, ha predominancia de discentes do Nordeste e
especificamente, do Estado da Bahia.

No que diz respeito a faixa etaria atual dos discentes cotistas que se encontravam com
matriculas ativas nos 4 (quatro) cursos selecionados, a maioria pertencia a faixa etaria de 21 a
23 anos (40,3%), ao representar um total de 52 discentes, seguido de 22,5% com faixa etaria
de 24 a 26 anos (total de 29 discentes), 11,6% com faixa etaria de 18 a 20 anos (total de 15
discentes) e 25,6% (total de 33 discentes) estavam distribuidos nas mais variadas faixas
etéarias: 8,5% entre os 27 a 29 anos; 11,7% entre os 30 a 38 anos; 3,1% entre os 39 a 41 anos;
0,8% com faixas etérias de 45 a 47 anos, 51 a 53 anos e acima de 54 anos.

Diante dos dados, observou-se que a predominancia no ensino superior, dentre 0s
cursos selecionados, ¢ de jovens com faixa etaria de 18 a 29*° anos (79,8%). No entanto, ndo
se pode deixar de considerar a existéncia do publico adulto, em especial, com faixa etaria a
partir dos 51 anos de idade, que encontram-se no ambiente universitario para concluir um
curso de ensino superior. Quando considerado o fato de representarem um puablico com
percentual elevado de pessoas sem instrucdo ou com o fundamental incompleto, os dados do
IBGE (2019, p. 84-85) apontaram que ainda o completam, apesar do aumento da escolaridade
dos brasileiros na ultima geracdo. No entanto, destacou-se que “ndo foi suficiente para nos
aproximar do percentual de pessoas de 25 a 64 anos de idade que ndo haviam concluido o
ensino médio alcancado pelos paises da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)”.

Com relagdo ao publico ja de idade avangada no ensino superior, registrou-se que
estdo matriculados nos cursos de Direito e Geografia. Disto, pode-se inferir que estes, na faixa
etaria que deveriam estar no ensino superior, ndo tiveram possibilidade, talvez por questdes de
ordem familiar ou falta de possibilidade de conciliar estudo e trabalho, priorizarem o acesso a

graduacéo.

15 Segundo o Estatuto da Juventude, Lei n°® 12.852, de 05 de agosto de 2013, no art. 1°, § 1°, sdo consideradas
jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.
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Grafico 17 - Faixa Etaria Atual dos Discentes
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questiondrios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Quando indagado aos discentes quanto a cor/raca, dentre as 129 (cento e vinte e nove)
respostas, 43,4% (representando 56 discentes) autodeclararam-se pardos, 31,8% (total de 41
pretos, 20,2% (correspondente a 26 discentes) autodeclarados como brancos; Do total, 1,6% e
0,8% registraram os amarelos e indigenas, respectivamente (representando 2 e 1 discente).
Cabe destacar que houve 3 (trés) discentes que ndo desejaram declarar a cor/raga, que

representaram 2,3%, como pode ser observado no grafico 18.

Gréfico 18 — Cor/Raca
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Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questiondrios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Diante o grafico 18, apesar do pequeno percentual acima apresentado (2,3%) em
relacdo aos que ndo desejaram declarar a cor/raca, pode-se destacar uma confirmacdo dos
dados apresentados pelo INEP (2019). Estes ressaltaram que a distribuicdo de matriculas por
cor/raga nos cursos de graduacgdo presenciais e a distancia, segundo a unidade da Federagdo e
a Categoria Administrativa das IES em 2018 (ver grafico 9, p. 115), apontaram também um

percentual significativo de “ndo declarados”. Nesse sentido, o que pode levar a pessoa a ndo
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revelar e/ou se autoafirmar quanto a sua cor/raca pode estar relacionado a discriminacao racial
elou social existente na sociedade brasileira e que se manifesta também no ambiente
universitario.

Sobre este aspecto, quando indagados sobre suas percep¢des acerca da discriminacao
racial ou social na UESB, 69,8% (90 discentes) declararam ‘“sim”, enquanto 30,2% (39
estudantes) destacaram que “ndo” percebiam discriminagdo na Institui¢cdo, como ilustrado no

gréfico 19.

Gréfico 19 — Percepgao quanto a existéncia de Discriminacdo Racial ou Social na UESB

® Sim
@ Nao

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Quando questionados se ja sofreram ou presenciaram algum preconceito e/ou
discriminacdo por serem cotistas, 45 (quarenta e cinco) discentes (34,9%) destacaram que
“sim”, enquanto 84 (oitenta e quatro) discentes (65,1%) declararam que “ndo” perceberam

preconceito e/ou discriminacdo, conforme ilustrado no gréfico.

Gréfico 20 - Presenciou preconceito e/ou discriminacdo por um estudante ser cotista

@ MNao
® Sim

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Estas respostas tdo distintas para 0 mesmo tema puderam indicar que os estudantes
reconheceram a desigualdade racial, mas o preconceito estaria vinculado a uma questao

historica do Brasil. Como citado por Avila (2012, p. 92), “o discurso de democracia racial
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pode estar incorporado nos estudantes pesquisados e os impede de perceber a desigualdade de
tratamento e de condigbes de vida da populagdo negra nos vérios espacos da sociedade
brasileira”. No entanto, se as respostas dadas pelos estudantes representassem uma amostra
real estendida a todos os cursos da Universidade, poderia significar, como lembra Avila
(2012), que o reconhecimento sobre diversidade, igualdade, de oportunidades e 0 acesso as
condi¢Bes materiais para grupos sociais discriminados seria compartilhado pela comunidade
académica.

Ainda para completar as informacdes trazidas pelo grafico 20, também foi questionado
aos discentes que responderam “sim” de que forma presenciaram 0 preconceito e/ou
discriminagdo por um estudante ser cotistas. Dentre os depoimentos trazidos pelos estudantes,
apresentou-se, no Quadro 6, os principais relatos destacados e classificados em 3 (trés) grupos
elaborados de acordo com os principais pontos de discriminacdo e/ou preconceitos por ser
cotistas, a saber: discurso preconceituoso, exclusédo social na formagdo de grupos e
relacionados a inteligéncia (quanto a capacidade de conhecimento). Cabe destacar que tais
falas se destacaram nos cursos mais concorridos (Direito e Medicina), visto ainda serem
cursos elitistas.

Quadro 6 — Principais relatos dos estudantes que destacaram presenciar preconceito/discriminacéo
por serem cotista

Principais Relatos
pontos de
discriminagéo

“A mais cliché, vocé conseguiu ingressar mais facil porque é preto e pode usar cota...
Discurso verbal, descaso... Discussao em grupos sobre cotas raciais”.

“Piadas por estudar em bairros periféricos no ensino médio”.

“Que s6 estava porque foi por cota, porque se ndo fosse ndo teria conseguido”.

“Em uma aula, quando o professor fez um comentario preconceituoso sobre o cabelo da
minha amiga negra”.

“Ao falar "passei por mérito, vocé por cota", ao falar "vocé deve ter entrado na cota
indigena, que ndo tem concorréncia nenhuma'”.

DISCUTSO “Por ser baixa renda em um curso relativamente elitista”.
preconceltuoso
“Cotista nao estuda por isso precisa da cota”.

“Em um debate sobre cotas com outros estudantes, alguns defendiam que as cotas serviam
para "favorecer" algumas pessoas que ndo estdo dispostos a "enfrentar” as dificuldades da
vida”.

“Creio que o meu relato estd mais voltado para o preconceito da raga em si. Por ser uma
estudante, cotista, de outra cultura e indigena, e "aparente” ndo apresentar os "tracos de um
indio de verdade" como: Cabelo liso ou circular com vestimentas "originarias". "Ah, é que
meu filho tem o cabelo liso, liso mesmo, e nem € indio", "Pensei que voceés, indios, andavam
como indios de verdade", ou "Meu pai disse que essas cotas SO servem para tirar nossas

199

vagas"”.

“continua”
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“conclusao”

Principais
pontos de
discriminagdo

Relatos

Discurso
preconceituoso

“Na xerox, docente aconselhando para uma colega minha desistir do curso porque vida de
empregada doméstica ¢ dificil”.

“Entre colegas da turma, cota ndo deveria existirl E de professora, se conhece cotista na
escrita...”.

“O ndo convite em participar de grupos de estudos. O racismo instituicional com os
estudantes negros e quilombolas que evadem em massa e nada é registrado ou averiguado”.

Excluséo de « . .

Grupos Exclusdo nos trabalhos em grupos, grupo de amigos serem separados entre ampla
concorréncia X cotistas, professores mudando a forma de tratar depois que descobria que era
cotista...”.

“Pelo fato de ser oriundo de escola publica e bairro periférico, certo distanciamento de
alguns grupos”.
“Colegas ndo aceitam fazer atividades em grupo”.
“Afastamento de circulo social por acreditarem ndo ser capaz de acompanhar a turma em
eventos com custos financeiros minimos”.
“Grupos de colegas fazendo chacota de cotistas”.
“Subestimando a capacidade de conhecimento e aprendizagem”.
“Uma professora perguntou quais pessoas eram cotistas e tentou relacionar as cotas com as
menores notas, porém ndo conseguiu, ja que tinham pessoas nao cotistas que tinham notas
piores”.
“Falas sobre a capacidade de o aluno cotista ser inferior a de outros alunos que ndo
) precisaram de cotas”.
Baixa

capacidade de
conhecimento

“Por saber menos do que aqueles oriundos de escola privada”.

“Ja ouvi professor em sala de aula dizer que a evasdo se da por conta da facilidade do cotista
adentrar a universidade... o professor deixou claro que cotista ndo deveria fazer medicina”.

“Um colega de classe disse que os alunos que entraram por meio do vestibular sdo muito
mais inteligentes, do que os que entraram por meio de "lista de espera e de cotas" é por isso

"

sdo "melhores"”.

“Em sala de aula alguns colegas quando sabem que somos cotistas, falam coisas para nos
desmerecer, além de fazerem panelinhas que acabam excluindo quem é cotista e quem vem
de escolas publicas, nos sentimos até mal, porque o nivel de conhecimento da maioria dos
colegas da sala é mais elevado por virem de Colégio particular, isso acaba dando legalidade
a eles para acharem que sdo melhores e mais inteligente que os outros”.

Fonte: Elaboracdo prdpria da autora, a partir dos questionarios aplicados junto aos discentes, 2020.

Diante tais depoimentos, percebeu-se que o simples acesso ao ensino superior, como

bem lembra Mészéros (2005), ndo foi critério de realizar uma modificagcdo nos processos

educacionais,

pois o racismo disfarcado existente na sociedade brasileira alienou

possibilidades de modificar as condigdes existentes por meio da educacéo.

O teor destes relatos remeteram a analise empreendida por Santos (2014, p. 273)

quando discutiu os depoimentos de discentes e docentes acerca das politicas afirmativas da
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UFES, materializadas nas cotas sociais,

[...] O “preconceito de ter preconceito” torna-se elucidativo na medida em
gue o racismo, mesmo existindo nas relagBes pessoais e institucionais, nao é
muito creditado na analise social acerca das desigualdades sociais vividas
por afro-brasileiros ou na implementacdo de politicas publicas, mesmo com
alguns avangos do Estado brasileiro nos Gltimos anos nesse ambito.

Nesse sentido, como destaca Freres et al. (2008, p. 8) “como parte dessa totalidade, a
educacdo jamais — ela ndo possui em si o potencial revolucionario, embora seja
imprescindivel no processo de transformagéo social — resolverd as desigualdades existentes”.
A concepgdo das pessoas quanto a reproducgdo de valores preconceituosos contribuiram para
perpetuar uma concepcdo de mundo baseada em desigualdades.

Nessa perspectiva, 0 retorno dos questionarios aplicados possibilitou notar dados com
relacdo ao numero de integrantes da familia que cursaram o ensino superior. Assim, o gréafico
21 revelou um total de 41 (quarenta e um) discentes (31,8%) que destacaram que nenhum
outro membro da familia teve a oportunidade ao ensino superior; 27 (vinte e sete) discentes
(20,9%) destacaram apenas 1 (um) integrante da familia teve o ensino superior; 24 (vinte e
quatro) discentes (18,6%) informaram que 2 (dois) membros familiares cursaram 0 ensino
superior; 15,5%, representando 20 (vinte) discentes com 3 (trés) integrantes da familia com
ensino superior; e, 13,2%, total de 17 (dezessete) discentes, com 4 (quatro) ou mais

integrantes da familia com ensino superior.

Gréfico 21 - Numero de Integrantes da Familia que cursaram o Ensino Superior (ES)

@ apenas 1
92

3
@ 4 oumais
@ nenhuma

18,6%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Diante de tais dados, cabe complementar que, dentre os 31,8% estudantes que
responderam ‘“ndo ter nenhum integrante da familia que cursaram o ensino superior”, as
familias destes estudantes depositaram nestes a oportunidade de melhores condigdes, uma vez

gue tiveram a oportunidade de um integrante da familia cursar o ensino superior. Dessa forma,
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ndo se pode deixar de considerar o reflexo positivo trazido pelas Ag¢des Afirmativas para o
acesso ao ensino superior que, apesar dos desfalques e contradi¢cdes, proporcionou o0
movimento “afirmativo/propositivo” de inclusdo social das camadas historicamente excluidas
do sistema de ensino. Apesar disso, em uma sociedade capitalista, ha a necessidade de que
existam desigualdades para a manutencdo do sistema, o que acaba voltando ao “afirmar” e
“ndo afirmar” de modo simultaneo.

Ainda ¢é importante destacar que tais dados referente a “nenhum ou apenas 1”
integrante da familia ter cursado o ensino superior, total de 68 (sessenta e 0ito) estudantes que
responderam, dentre os cursos pesquisados, a distribuicdo entre os cursos corresponde:
Geografia (24 discentes), Direito (21 discentes), Ciéncias Sociais (13 discentes) e Medicina
(10 discentes). Nisto, considerando o retorno das respostas por curso (ver tabela 8, p. 130),
percebe-se que a concentracdo destes estudantes corresponde aos cursos de menor
concorréncia, ou seja, 68,4% no curso de Ciéncias Sociais, seguido de Geografia com 55,8%.
Nos cursos de maior concorréncia, este dado se encontra com o percentual de 50% e 44,7%,
respectivamente, Medicina e Direito.

Os dados referentes a renda mensal bruta do nucleo familiar estdo ilustrados no grafico
22 e, como pode ser observado, 46 (quarenta e seis) discentes (representando 35,7%) possuem
uma renda bruta mensal entre mais de 1 a 2 salarios minimos; 25 (vinte e cinco) discentes
(19,4%) com renda de meio salério minimo a 1 salario minimo; 18 (dezoito) discentes (14%)
com renda bruta total de 1 salario minimo; 19 (dezenove) discentes (percentual de 14,7%)
com renda total de até meio salario minimo; 19 (dezenove) discentes (total de 14,7%) com
renda bruta de mais de dois salarios minimos até 5 salarios minimos; e, um percentual de

1,6% (total de 2 discentes) com renda bruta familiar de mais de 5 a 10 salarios minimos.

Grafico 22 - Renda Mensal Bruta do Nucleo Familiar

@ Até meio saldario minimo (até RS 519,
50)

@ Entre meio salario minimo (R$ 519,52 1 salirio minimo (R$ 1.039,00%
1 salario minimo (RE 1.039,00)

@ Mais de um a dois salarios minimos {até R$ 2.078,00)

@ Mais de dois a cinco salarios minimos (até R$ 5.195,00)

@ Mais de cinco a dez salarios minimos (até R$ 10.390,00)

@ Mais de dez a quinze saldrios minimos (até R$ 15.585,00)

@ Mais de quinze a vinte salarios minimos (até R 20.780,00)

@ Mais de vinte salirios minimos (mais de RS 20,780,000

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto

aos discentes, 2020.
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Percebeu-se, diante do gréfico, que a maioria dos discentes cotistas (mais de 83%)
possui uma renda bruta familiar muito baixa (de meio a 2 salarios minimos). Nos arranjos
familiares em que ha mais pessoas que compde o grupo familiar, variando de 3 a 4 membros,
mais grave € a situacdo, uma vez que a renda per capita destas familias torna-se muito
pequena para custear tantos gastos existentes no nucleo familiar.

Os dados referentes ao nimero de membros familiares que compdem o grupo familiar
decorreram da pergunta: “quantas pessoas, incluindo vocé, vivem da renda mensal bruta de
seu ntcleo familiar?”. Nesta questdo, a maioria (total de 56,6% - representando 73 discentes)
declarou ser entre 3 (trés) a 4 (quatro) membros que fazem parte da renda mensal do nucleo
familiar. Ao comparar este dado com os cursos de maior e menor concorréncia, encontram-se
0s seguintes percentuais: Medicina (70%), Direito (61,7%), Geografia (51%) e Ciéncias
Sociais (42%).

Tais dados revelam que discentes com arranjos familiares entre 3 a 4 membros
encontram-se nos cursos de maior concorréncia. Isto posto, cabe a reflexdo que maior ainda
torna-se a dificuldade para estes discentes diante a renda, uma vez que as despesas de
manutencdo no curso sdo ainda maiores, devido a quantidade de material repassado que
demanda xerox, aquisicdo de livros ou compra de materiais especificos para as aulas do curso.

Considerando a renda dos nucleos familiares dos discentes cotistas pelos cursos
analisados, faz-se necessario uma Politica de Ac¢des Afirmativas por parte da Universidade
que promova agdes para que os discentes possam permanecer e concluir seus cursos de
graduacdo. Nesse sentido, ao indagar os discentes sobre o fato de a renda mensal
(considerando o rendimento familiar) atender aos gastos de formacdo no curso de graduacédo
em que se encontravam, o grafico 23 destacou os seguintes dados: 47,3% (61 discentes)
destacou que a renda atendia apenas “em parte” 0s gastos de formagdo; 34,1% (total de 44
discentes) afirmaram “n@0”, ou seja, a renda ndo era suficiente a atender aos gastos de custeio
oriundos no curso de graduacdo; e apenas 18,6% (24 discentes) destacaram que a renda

atendia “sim” aos gastos de formacéao no curso.
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Gréfico 23 — Renda Mensal Familiar (proporcional ou ndo) aos Custos com a Formacao no Curso de
Graduacéo

@ sim
@ nao

em parte

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Ainda de acordo com o gréfico 23, é importante sinalizar que, dentre os discentes
(total de 44 estudantes, com percentual de 34,1%) que destacaram o fato de a renda néo ser
suficiente para custear a formacdo no curso de graduacdo, a maioria destes discentes,
representando 27 (vinte e sete) discentes, percentual de 61,36%, esta concentrada nos cursos
de maior concorréncia, ou seja, Direito e Medicina, o que confirma a reflexdo anterior
apresentada quanto aos arranjos familiares destes discentes dos cursos supracitados.

Por conseguinte, ao verificar como a Universidade tem colaborado com os discentes
para que sua manutencao no curso, 62% (um total de 80 discentes) afirmaram que a UESB
tem contribuido para que possam se manter no curso, conforme pode ser observado no grafico
24. Dentre as acgoes elencadas por estes discentes, destacam que sdo fortes influéncias para a
manutencdo nos cursos: bolsa-auxilio do Programa Mais Futuro (35,66%); auxilio com
reprografia (cota de cdpias e impressdes) — 17,05%; alimentacdo no Restaurante Universitario
(17,05%); bolsas vinculadas a projetos (extensdo, iniciacdo cientifica) — 14,73%; bolsas
auxilios do Programa de Assisténcia Estudantil (11,63%); e apoio (passagens) para a

participacdo em eventos externos (3,88%).

Gréfico 24 — Andlise dos Discentes quanto a UESB colaborar com a Manutencdo no Curso

@ Sim
@ Nio tenho conhecimento sobre as agbes/projetos/programas executados pela Universidade
que apoie 0s estudantes a se manterem No CUrso sUperior
Nio necessito de auxilios fornecidos pela Universidade
@ Apesar de necessitar, nunca fui contemplado/a com ages da Universidade para manutengio
No CUrso superior
@Apesar de necessitar e ter conhecimento das agdes da Universidade, munca procurei
informacdes sobre as mesmas &/ou me inscrevi para participar de alguma delas.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.
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Das acOes realizadas pela Universidade que consideraram sem influéncia na
manutencdo no curso, as principais que se apresentaram foram: Residéncia Universitéaria
(37,98%), acdo acolhimento (34,88%), atendimento especializado no Nucleo de Agdes
Inclusivas para Pessoa com Deficiéncia (13,57%) e Cessao de Uso de Equipamento — netbook
ou notebook (13,57%).

Ainda conforme gréfico 24, 49 (quarenta e nove) discentes (38%) apresentaram 0sS
seguintes posicionamentos: 20 (vinte) discentes (15,5%) afirmaram ndo necessitar de auxilios
fornecidos pela Universidade; 14 (quatorze) discentes (10,9%) destacaram que, apesar de
necessitarem e terem conhecimentos das agbes da Universidade, nunca procuraram
informacdes e/ou buscaram inscricdo para participar de alguma delas; 13 (treze) discentes
(10,1%) apontaram que, apesar de necessitarem, nunca foram contemplados com acles da
Universidade para sua manutencdo no curso superior; e, 2 (dois) discentes (1,6%) afirmaram
ndo possuir conhecimento sobre as agdes/projetos/programas executados pela Universidade
que apoiem 0s estudantes a Se manterem no curso superior.

Quando verificada a situacdo dos discentes com relacdo a moradia, conforme grafico
25, 70 (setenta) discentes (representando um percentual de 54,3%) destacaram ter custos com
moradia, uma vez que residiam em um local alugado; e, 43 (quarenta e trés) discentes (33,3%)
destacaram néo ter custos com moradia, por residirem com os pais e/ou familiares. Os demais
(total de 16 discentes) apresentaram outras situacfes: 5,4% (7 discentes) ndo tinham custos
com moradia, pois a casa era propria; 3,9% (5 discentes) apresentam custos com moradia por
estarem em uma casa financiada; 1,6% (2 discentes) residiam em um local cedido pelo
Municipio de origem; 0,8% (2 discente) morava em uma casa cedida ou possuia custos com a
casa.

Gréfico 25 - Situacdo quanto & moradia

@ MAotenho custos com moradia, pois
moro com meus pais efou familiares

@ NMiotenho custos com moradia, pois
~  — minha casa ja é prapria
= ——__._ - - -

Tenho custos com moradia, pois resido em local alugado
@ Tenho custos com moradia, pois resido em uma casa financiada
@ Resido em uma residéncia universitaria cedida pelo meu Municipio
@ Resido na Residéncia Universitiria da UESB
Qutro: @ Resido numa casa cedida. .

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Diante do grafico 25, pode-se inferir que 56,7% (total de 74 discentes) do universo de

129 (cento e vinte e nove) participantes possuiam custos com moradia e/ou estdo residindo em
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um imdvel cedido pelo Municipio. Tais informacdes significaram que para se manter no curso
de graduacdo da Universidade, precisavam ter recursos para sua manutencdo, a saber:
moradia, alimentacdo, saude, lazer e para as necessidades académicas de permanéncia nos
cursos até a conclusdo. No entanto, no quesito “moradia”, como foi dito anteriormente, os
estudantes ndo focavam em Residéncia Universitaria, mas em auxilios financeiros realizados
pela Universidade. Assim sendo, dentre as agfes que cabiam ao Programa de Agdes
Afirmativas, aquelas que envolviam a permanéncia dos estudantes na Universidade se faziam
fundamentais para que estes pudessem concluir seus cursos.

No que compete ao entendimento dos discentes quanto ao Programa de Agdes
Afirmativas, verificou-se qual era a opinido destes sobre as cotas no ensino superior para
discentes indigenas, quilombolas, oriundos de escola publica, negros e pardos. Nessa
perspectiva, houve 0s seguintes posicionamentos: 63 (sessenta e trés) discentes (48,8%)
consideraram como sendo uma medida reparadora para segmentos historicamente excluidos
do acesso ao ensino superior, que promoveu a incluséo social e a reducdo das desigualdades
sociais e raciais; 30 (trinta) discentes (23,3%) destacaram que as acdes afirmativas e/ou cotas
correspondiam a uma medida compensatdria para 0s segmentos historicamente excluidos do
acesso ao ensino superior, mas que nao resolviam os problemas de desigualdades sociais e
raciais existentes na sociedade brasileira; 20 (vinte) discentes (15,5%) consideraram ser uma
politica in/excludente, pois, a0 mesmo tempo em que “afirma” — a0 promover 0 acesso ao
ensino superior de segmentos historicamente excluidos —, também “ndo afirma”, face a ndo
garantia da permanéncia dos estudantes cotistas nos cursos de graduacdo; 8 (oito) deles
(6,2%) afirmaram que a politica foi insuficiente para a promocdo da inclusdo social, uma vez
que deveria haver oportunidade iguais de acesso ao ensino superior para todos; e, 5 (cinco)
discentes (3,9%) frisaram que deveriam ser uma politica somente para estudantes pobres. Os 3

(trés) demais discentes (2,3%) apresentaram outra opinido, como ilustra o grafico a seguir.

Gréfico 26 — Opinido dos Discentes quanto as A¢es Afirmativas / Cotas no Ensino Superior

@ E vma medida reparadora para os segmentos historicamente excluidos do acesso ao ensino
superior, que promove a inclusio social & a reducdo das desigualdades sociais e raciais

® E uma medida compensatoria para os segmentos historicamente excluidos do acesso ao
BNsinO superior, mas que ndo resolve os problemas de desigualdades sodais e radais
, existentes na socledade brasileira

E uma politica in/excludente, pois a0 mesmo tempo que “afirma”, pois promove 0 208350 20
ensino superior de ssgmentos historicamente excluidos, a0 mesmo também “nio afirma”,
uma vez que nio garante a permanéncia dos estudantes cotistas nos cursos de graduacdo

@ E vuma politica insuficiente para a promogio da incdusio sodal, uma vez que deveria haver
oporfunidades de acesso a0 ensino superior iguais para todos

48,8% @ Deveria ser uma politica somente para estudantes pobres

Tenho outra opiniio @ @ @

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.
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Diante os dados apresentados no gréfico 26, notou-se que a maioria dos discentes
(48,8%) ndo fez uma reflexdo para além do que estava posto com relacdo as AcOes
Afirmativas. Assim, consideraram-na como uma medida reparadora para 0s segmentos
historicamente excluidos do acesso ao ensino superior, de modo a promover a inclusédo social
e a reducdo das desigualdades sociais e raciais. Porém, neste entendimento, deixaram de
considerar as multiplas determinacGes que estdo embutidas no processo das Acles
Afirmativas na educacdo, pois a sociedade brasileira é classista uma vez que necessita das
desigualdades sociais, logo, 0s mecanismos instituidos, sdo para a manutencdo da ordem do
sistema capitalista.

Freire (2017, p. 92), ao dialogar com Nery (2008), corroborou que as politicas de
acOes afirmativas “surgem também como um recurso para estancar as tensées advindas da luta
de classes, oferecendo, um “minimo” para as maiorias, e diminuindo a possibilidade de
mudangas mais profundas na estrutura na sociedade”. Logo, sempre haverd um ambiente de
disputas, da pressdo dos movimentos sociais sobre o Estado, e este, realiza as mediacdes das
tensdes para que continue a manutencdo do status quo da sociedade.

Ainda cabe complementar, diante o grafico 26, que 45% consideraram as Ac¢oes
Afirmativas ainda como uma medida insuficiente para resolver as questdes de desigualdades e
consequente discriminacdo existentes na sociedade. Estas politicas, por sua vez, precisam ser
estruturadas na Universidade, de modo a se ter uma alteracdo das préaticas educacionais no que
se refere ao curriculo dos cursos, metodologias de ensino-aprendizagem, praticas pedagdgicas
voltadas para o0 combate do racismo e a discriminacao, dentre outras. Caso contrario, ocorre o
acesso dos grupos historicamente excluidos do ensino superior que, todavia, permanecem
fragilizados dentro do proprio ambiente universitario, ao ser uma politica in/excludente, como
destacam Doebber (2011), Figueiredo (2008), Hamu (2014), Freire (2017) e Alphonse (2015).

Ainda ao considerar os dados do grafico 26, dentre os 3 (trés) discentes (2,4%) que

apresentaram outra opinido, estdo elencados no quadro 7, a seguir.

Quadro 7 — Opinides diversas quanto as A¢des Afirmativas

Total de Compreensdes sobre acdes afirmativas/sistema de cotas
Depoimentos

“S6 deveria existir cotas sociais e de necessidades especiais/deficientes. Ou seja, apenas
para aquelas pessoas oriunda de escola pablica e com renda até dois salarios minimos,

03 uma vez que, somos todos iguais em capacidade cognitiva, exceto, no caso de pessoas
com alguma necessidade especial. Cotas raciais ndo elimina da historia dos negros e
pardos todo o sofrimento dos seus antepassados, 0 que eles precisam é respeito e uma

condicdo de vida digna, assim como qualquer outra pessoa. Portanto, um negro rico que

“continua”
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“conclusao”

Total de Compreensdes sobre acdes afirmativas/sistema de cotas
Depoimentos

estudou sua vida inteira em uma escola particular, com aulas extras e cursos
preparatorios para os exames de nivel superior, talvez, tenha maior chance de entrar a
universidade do que um branco de baixa renda que teve que lidar com as péssimas
qualidades do ensino publico, da mesma forma, seria se fosse ao contrario. Negros,
brancos, pardos ou qualquer outra cor de pele tem o mesmo potencial de inteligéncia, o
que diminui ou aumenta isso séo as desigualdades sociais”.

“Acdo afirmativa ajuda na inclusdo de muitas pessoas negras nas universidades, porém,
especificamente na UESB, no curso de geografia muitas pessoas brancas se declaram
negras para ingressar na universidade de forma indevida, tirando a oportunidade de
pessoas que realmente deveriam ser contempladas”.

03

“E uma medida que deveria ser reparadora para os segmentos historicamente excluidos
do acesso ao ensino superior, que promove a inclusdo social e a redugdo das
desigualdades sociais e raciais, porém isso acontece em partes, porque tem certas acdes
da propria Universidade de poderiam ser revisadas”.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Diante de tais relatos (2,4% manifestaram outra opinido), notou-se trés questdes ainda
mais nitidas: 1) um discurso que ndo reconhece a necessidade de reparacao para 0s segmentos
discriminados em funcédo da cor/raga para 0 acesso ao ensino superior, e sim, a necessidade de
reparacao em virtude das questdes sociais existentes na sociedade; 2) a existéncia de fraudes
nos processos, pela premente necessidade de haver uma melhor avaliacdo da Universidade, a
fim de que politicas deste tipo ndo sejam usurpadas por outros grupos; e 3) melhor
planejamento e estruturacdo da politica implantada na universidade para atender ao que se
propde em Resolucao.

Com isso, estes depoimentos trazidos no quadro 7 juntamente com os 3,9% (5
discentes) que consideram que as Acdes Afirmativas “deveriam ser politicas apenas para
pobres”, colaboraram para discursos que ignoram a necessidade de politicas educacionais
compensatdrias. Apesar disto, ndo se poderia esquecer que ha um movimento contraditério
em tais politicas, nas quais o Estado, em virtude das pressdes sociais, procurou atender as
demandas por meio destas politicas e, a0 mesmo tempo, colaborou para a expanséo do capital
nas suas varias expressoes.

Ainda foi verificado junto aos discentes com relacdo as préaticas institucionais que a
Universidade tem proporcionado aos discentes que séo cotistas. Diante desta indagacdo, como
pode ser observado no grafico 27, 55 discentes (42,6%) afirmou desconhecer da existéncia de

alguma pratica institucional na Universidade para atendimento aos discentes cotistas. Os
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demais discentes, total de 72 (setenta e dois), correspondente ao percentual de 55,8%,

destacaram praticas institucionais existentes aos discentes cotistas.

Gréfico 27 — Opinido dos Discentes quanto a(s) pratica(s) institucional(is) que a Universidade
proporciona aos Discentes que sdo Cotistas

Possui auxilios especificos da Permanéncia.. B0 (38,8%)

Ha pontuagio diferenciada para discentes cotistas..

A Universidade possui am bientesacessiveis..

Os docentes possuem formagdo para inclusio...

A Universidade possui espaco de diseussio especifico...

Os projetos pedagogicos dos cursos sofreram alteragio...

A Universidade possui grupos de trabathos para discussdo..

Desconheco de alteracd o da pratica institucional existente R5 (42, 6%)
na Universidade para atendim ento aos discentes cotistas
Nio sei opnar
0 20 40 G0

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Nesta questdo, os discentes poderiam optar por mais de uma alternativa. Neste caso, 0s
principais pontos elencados por eles, como apresentado pelo gréafico 27 foram: 38,8%
destacaram a existéncia de auxilios especificos da Permanéncia para discentes oriundos das
cotas adicionais; 27,9% abordaram o fato de a Universidade possuir ambientes acessiveis para
discentes que possuem algum tipo de deficiéncia; 18,6% evidenciaram que a Universidade
possuia grupos de trabalhos para discussdo e aprimoramento da politica de a¢fes afirmativas;
10,1% afirmaram que a Universidade possui espacos de discussdo especificos para a
recepcdo/dialogo de demandas de discentes cotistas; 8,5% salientaram a existéncia de
pontuacdo diferenciada para discentes cotistas que participaram das selecdes do Programa de
Assisténcia Estudantil da Universidade; 6,2% destacaram o fato dos docentes possuirem
formacédo para atendimento dos discentes com deficiéncia; e, por fim, 4,7% salientaram que
0s projetos pedagogicos dos cursos sofreram alteracdo de modo a atender a inclusdo de
discentes com necessidades especiais nas diversas areas do ensino.

Com relagéo a participacdo dos discentes cotistas nas bolsas académicas ofertadas pela
Universidade, como demonstra o grafico 28, 45,7% dos discentes nunca se inscreveram nos
processos seletivos e 17,8% nunca foram selecionados nos referidos processos das bolsas
académicas. Desse modo, corresponderam a um total de 63,5% que sinalizaram nunca ter

participado das bolsas académicas.
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Gréfico 28 - Bolsas Académicas ofertadas na Universidade (participa ou participou)

Iniciagio Cientifica (IC - CAPES, FAPESB)

15 (11,6%)
Pesquisa (PIBIC)
Pesquisa (PIBID)

Extensio

29 (22 5%)

Monrtoria de Disciplina
Monitoria de Curso Livre 2 (1,6%)

Tutoria de Disciplinal|—1 (0,8%)

Nunca tive oportunidade de ser selecionado/a
nos processos seletivos de bolsas académicas

Nunca me inscrevi nestas selecdes
0 20 40 G0

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Os demais discentes (36,5%) destacaram participar ou ja ter participado das bolsas
académicas, a saber: iniciacdo cientifica, pesquisa, extensdo, monitoria de disciplinas ou curso
livre e tutorias de disciplinas. Nesta questdo, os discentes poderiam fazer mais de uma opcao.
Dentre as bolsas académicas, as principais que se destacaram na escolha foram: 22,5% com
PIBID, seguido de 15,55% para monitoria de disciplina e 11,6% para iniciacdo cientifica.

Cabe lembrar que os processos seletivos das bolsas académicas tem o mérito (média
do historico) como principal quesito avaliado. Desse modo, seria este 0 motivo dos discentes
das reservas de vagas ou cotas adicionais ndo buscarem se inscrever nos processos seletivos
ou nunca terem sido selecionados, ou até mesmo em virtude de possuirem renda per capita
familiar baixa, como ja foi ilustrado no grafico 22 (p. 142).

Isto posto, os discentes desta condi¢do sugere-se que ndo disponibilizavam de tempo
para se dedicarem a pesquisa, ensino ou extensdao na Universidade, pois priorizavam o
trabalho para poder se manter. Pela razdo de sofrerem preconceito e/ou discriminagao, estes
discentes preferiam ndo se envolver nestes tipos de selecdes. Sdo questdes a serem analisadas
mais profundamente, pois refletiram na aplicabilidade, isto é, no alcance que o Programa de
Acdes Afirmativas da Universidade se propde, ja que as estruturas institucionais
permaneceram inalteradas.

Quanto aos dados referentes as respostas dos discentes em relacdo aos motivos da
escolha pelo curso superior, o Grafico 29 apresentou que 48 (quarenta e oito) discentes
(37,2%) destacaram ter sido a expectativa para o futuro (mercado de trabalho promissor,
renda); 44 (quarenta e quatro) do total (34,1%) afirmaram ter sido por afinidade pessoal; 20
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(vinte) discentes (15,5%) optaram por conta da expectativa com o curso superior (crescimento
cultural); 5 (cinco) discentes (3,9%) frisaram que sua opgdo se deu pelo curso de menor
concorréncia; e, por fim, 4 (quatro) discentes (3,1%) sinalizaram a influéncia familiar. Do
total, 8 (oito) discentes (6,2%) apresentaram questfes diversas, como pode ser observado no

grafico a seguir.

Grafico 29 — Motivos da escolha pelo Curso Superior

@ teste vocacional

@ =xpectativa para o futuro (mercado de trabalho promissor, renda)
mfluéncia familiar

@ influéncia de amigos

@ por ser menos concorrido

@ cxpectativa com o Curso Superior (crescimento cultural)

® afinidade pessoal

Outro: @ Concurso

@ oostava de uma professora da darea e me inspirei

@ como expectativas para um futuromelhor para meu filho, familia
comunidade, na esperanca de incentivar os outros jovens a correr
atras de uma vida melhor.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Diante o gréafico 29, o fato de se ter uma melhor condicdo de vida, tanto quanto uma
expectativa pessoal para o futuro ou para a familia ou comunidade, correspondeu ao principal
motivo de escolha pelo curso superior. Nesse sentido, as Ac¢Bes Afirmativas viabilizaram, até
certo ponto, a oportunidade de os segmentos historicamente excluidos do meio social
passarem a ter melhores condi¢des para si mesmos, assim como também para suas familias.

Isso representou, dessa forma, a vitoria dos movimentos sociais pela implantacdo de
politicas desta natureza para 0 acesso ao ensino superior. No entanto, diante as contradi¢fes
existentes, ndo se pode considerar que somente politicas educacionais dessa natureza
resolvem a conjuntura das desigualdades sociais e raciais existentes na sociedade, mas ja
auxiliam para amenizar.

Por fim, para finalizar as reflex6es sobre o perfil dos discentes selecionados para esta
pesquisa, os participantes foram indagados sobre sua participacdo em Centros Académicos

(CAs), Diretorios Académicos (DAs) e/ou Coletivos Politicos.
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Gréfico 30 - Participagdo em CAs, DCE, DAs, Coletivos Politicos

@ Sim
@ Nio

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados obtidos a partir dos questionarios aplicados junto
aos discentes, 2020.

Com relacdo ao envolvimento politico dos estudantes, o grafico 30 demonstrou que
estes, infelizmente, ndo participavam ou ndo utilizavam dos espacos de poder do/no ambiente
universitario. Do total, 98 (noventa e oito) discentes, correspondentes ao percentual de 76%,
destacara ndo participar de CAs/DAs/DCE ou coletivos politicos. Apenas 31 discentes (24%)
informaram participar destes colegiados. A partir de tais dados, pode-se inferir que a nédo
participacdo pode decorrer por conta dos estudantes necessitarem trabalhar, o que nédo lhes
permitia participar das questdes internas da Universidade junto aos seus coletivos. Outra
inferéncia possivel se justifica no fato de ja& amealharem dificuldades para permanéncia no
curso, em razdo de serem excluidos do processo, ou encontrarem-se desmotivados em
participar destes espacos, por considerarem que nada adianta, ou por nao acreditarem ser
importante sua participacdo nos espacos de resisténcia. Assim sendo, varias foram questdes de
possivel influéncia a ndo participagéo.

De todo modo, ao ndo interligar-se as questdes que circundam as politicas da
Universidade, os estudantes perdem em ndo cobrar, buscar por melhorias as a¢Ges que vao
sendo geridas pela Universidade em “prol” da propria comunidade estudantil. Em razdo disso,
perdem a oportunidade de questionar ou até de participarem dos espacos de poder deliberativo
das politicas educacionais, como € o0 caso das ac¢les afirmativas, instituidas no meio
académico. Porém, percebeu-se, em todos 0os meios sociais, uma desmotivacdo ou até
desmobilizacdo dos movimentos sociais que defenderam bandeiras distintas e enfraqueceram
a classe trabalhadora de modo geral. Porém, pode-se sugerir que sdo propositais dentro do
proprio sistema capitalista que, na esséncia, busca o enfragquecimento das lutas sociais, a fim
de manter o status quo da sociedade.

Apds a analise dos questionarios realizados junto aos discentes, foram realizadas

entrevistas com estes sujeitos, além de docentes e gestores, cuja finalidade foi a de atender ao
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objetivo de “conhecer a perspectiva dos gestores, docentes e discentes cotistas quanto aos
mecanismos de acesso e as acOes existentes da Universidade a respeito das Acg0es
Afirmativas”. Nesse sentido, as subsecdes seguintes apresentaram tais perspectivas, de modo
a possibilitar algumas consideracdes tracadas ao final, quanto aos achados desta pesquisa

diante as reflexdes tedricas e pesquisa de campo realizada.

52 INCLUSAO DOS INCLUIDOS OU EXCLUSAO DOS INCLUIDOS: UMA
REFLEXAO BASEADA NA VISAO DOS DISCENTES COTISTAS

Como apresentado no inicio desta secdo, foram realizadas entrevistas com 2 (dois)
discentes que responderam ao questionario. A selecdo desses discentes se deu a partir da
predisposicdo destes quanto ao interesse em participar da entrevista, a fim de contribuir com a
avaliacdo do alcance do Programa de A¢oes Afirmativas instituido na UESB.

A fim de manter o anonimato dos entrevistados foram utilizados codinomes: Estudante
A e Estudante B. A primeira € do curso de Geografia, 38 anos, negra, natural de Ilhéus e
ingressou na universidade em 2014, por meio da reserva de vagas étnico-racial. Ja a segunda é
do curso de Direito, 30 anos, pardal®, natural de Vitoria da Conquista e ingressou na
universidade em 2017, por meio da cota adicional quilombola.

Inicialmente, ao verificar a perspectiva das discentes a respeito da existéncia do
Programa de Acbes Afirmativas com relacdo a um balanco estrutural do referido programa,
levou-se em consideracdo 0s pontos positivos, negativos, criticas e/ou perspectivas, na medida

em que foram construidas as compreens6es apresentadas no quadro 8.

Quadro 8 — Balanco Estrutural do Programa de AcBes Afirmativas da UESB por parte de discentes
Agrupamentos de Compreensdes quanto ao Programa
posicionamentos

“Os docentes tentam transmitir os conhecimentos aos discentes,
semelhante modo, os alunos também possuem uma unido, quando um
desgarra, todos estdo juntos para trazer de volta ao rebanho”
(ESTUDANTE A).

Pontos Positivos “Faco parte do auxilio permanéncia do PRAE, ndo através de bolsa,
mas tem o auxilio a cota de xerox [..]. Também faco parte do
Programa Mais Futuro, auxilio basico [...] Com um filho pequeno, e
com a bolsa deste Programa, aprovada no ano passado, ajudou para
poder continuar na Universidade. E, conversando com o servico social
no PRAE, acabei ndo trancando o curso” (ESTUDANTE B).

“continua”

16 A estudante B se autodeclarou como parda e a estudante A se autodeclarou como negra, porém cabe destacar
que para efeitos desta pesquisa de acordo classificacdo do IBGE, negros correspondem a cor preta e parda, logo,
ambas as discentes se enquadram como negras.
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“conclusao”

Agrupamentos de Compreensdes quanto ao Programa
posicionamentos

“A Universidade, ndo da tudo que seria proposto a oferecer, pois,
enquanto mée ndo tive apoio para dar sequéncia na Universidade [...]
e quando vocé ingressa no ensino superior por cotas significa que
houve uma exclusdo do passado de algo que era direito estar 14, ou
seja, vocé ja foi excluido 4 atras [...] o conhecimento é vivo, ele esta
disposto para vocé conhecer [...] e como mae, ndo tive apoio da
Pontos Negativos Universidade” (ESTUDANTE A).

“Apesar de ter direito a 100 copias, ou seja, significa ter R$ 10,00
para xerox, € muito pouco, pois no curso que fago de Direito se gasta
muito em xerox. Entdo é um pouco que ndo beneficia por completo,
poderia melhorar. E o auxilio do Programa Mais Futuro poderia ser
melhor” (ESTUDANTE B).

“Para discentes do noturno, vocé ndo tem apoio da creche [..]
considero uma questdo de humanizar a Universidade, ou seja, se ter
uma preocupacdo de cuidar do ser humano” (ESTUDANTE A).

“Muitas pessoas que recebem R$ 600,00 ndo necessitariam, ou seja,
existe muita fralde, enquanto ha a bolsa de R$ 300,00 que ndo atende

Criticas e/ou Perspectivas a tudo que necessita” (ESTUDANTE B).

“Considero que as acgdes afirmativas sdo para manter as pessoas
menos favorecidas na universidade, s6 que muitas vezes, me sinto um
peixe fora d’agua. Na minha sala comecou com 35 alunos e hoje com
24 alunos, vocé tira uns 5 que realmente ndo tem condicbes. A
maioria veio de escola particular, logo, é dificil acompanhar a turma
pois 0 ensino ¢ totalmente diferente” (ESTUDANTE B).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

Diante as falas apresentadas no quadro 8, notou-se que ha uma diferenciacdo existente
com um curso de menor concorréncia versus curso de maior concorréncia, em que a
discriminacdo foi mais evidente. Destarte, apesar da existéncia de um Programa de Acdes
Afirmativas na Universidade, ndo sdo encontradas acGes promotoras de um equilibrio do
espaco universitario, de forma que o STF (Brasil, 2012) destacou, diante as acdes afirmativas,
um dos papeis da Universidade seria realizar mecanismos para poder conviver com 0
diferente.

Ainda por outro angulo, Silva Junior (2012) destacou que a precarizagdo existente e as
muitas auséncias existentes no processo de escolarizacdo (como pela “concessao” educacional
atrelada a determinadas fungbes sociais), decorre de uma educacdo diferenciada entre as
classes sociais.

Diante disso, em virtude da prépria logica do sistema capitalista, em que uma base
escolar suficiente ndo é proporcionada aos segmentos historicamente excluidos do ensino,
estes, por sua vez, quando ingressam ao ensino superior, necessitam de acompanhamento por

parte da Universidade, especialmente se esta possuir um Programa de Acdes Afirmativas.
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Para uma andlise quanto a este quesito, em relacdo ao acompanhamento realizado pela
Universidade quanto a formacgdo académica dos estudantes, em especial, dos discentes que
ingressaram via a reserva de vagas e/ou cotas adicionais, nos relatos a seguir, sdo

apresentadas as percepc¢des das discentes sobre esta questéo.

N&o percebo acompanhamento por parte da Universidade, mas por parte dos
professores que se desdobram. Nunca recebi um contato da Assisténcia
Estudantil, ou seja, uma assisténcia social, ndo no sentido para questdes
financeiras, mas por questbes das cotas, com questionamentos do tipo: Por
que seu escore esta tdo baixo, se mantém em 7,00? O que esta acontecendo,
pois sua grade esta atrasada desde quando ingressou? O que podemos fazer?
E isto é importante. Se ainda estou na Universidade é por conta do corpo
docente que me apoia, caso contrario, ndo estaria mais na Universidade
(ESTUDANTE A, 38 anos).

Nunca chegou alguém da Universidade para falar de acompanhamento ou
para saber de alguma dificuldade. N&o h& uma publicidade para cotistas
(ESTUDANTE B, 30 anos).

Tais falas revelaram um desafio a ser enfrentado por parte da Universidade, para que
haja efeitos nas Acbes Afirmativas quanto a uma inclusdo dos discentes beneficiarios pela
reserva de vagas e/ou cotas adicionais. Nesse sentido, a inclusdo deve produzir efeitos
qualitativos de modificacdo real das relacdes sociais e condicdes de vida. Para tanto, a
Universidade precisa acompanhar o percurso destes discentes e conhecer as dificuldades que
enfrentam no decorrer do curso. Dificuldades estas que podem acarretar impeditivos quanto a
ndo conseguir concluir o curso de graduacdo, ao contrario dos demais discentes, que néao
sofrem situac6es de desigualdades relacionadas as questdes étnico-raciais ou sociais.

Por conseguinte, além da necessidade de um acompanhamento por parte da
Universidade, devem estar também conjugadas as acGes de permanéncia. Neste quesito, o
quadro 9, a seguir agrupou dois posicionamentos “inser¢do dos incluidos” e “exclusdo dos
incluidos”, para avaliar as perspectivas trazidas pelas discentes e que retomam ao titulo desta

subsecdo.

Quadro 9 — Ac¢des de Permanéncia realizadas por parte da Universidade na perspectiva de discentes
Agrupamentos de Compreensdes quanto ao Programa

posicionamentos

Insercao dos Incluidos -

Excluséo dos “A universidade ndo é feita para aqueles que tiveram atraso da grade curricular, é
Incluidos feita para quem é jovem, nao trabalha, ndo tem familia. A universidade ndo é feita
para pessoas da minha idade, que ndo tiveram tempo habil para entrar no ensino
superior. Cito, por exemplo: vai ter uma palestra no diurno e no noturno, ndo
vislumbro acGes. Existe uma falta de respeito para classe trabalhadora e classe

“continua”
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“conclusiao”

Agrupamentos de Compreensdes quanto ao Programa
posicionamentos

feminina — um exemplo de uma ocasido: no momento da reforma do Luizéo, ndo
houve uma pesquisa por parte da reitoria para saber qual o publico destes anexos.
Deixando durante a reforma nenhum banheiro funcionando (os 4 parados); um dia,
com minha filha precisei ir ao banheiro, ndo encontrei um funcionando e como
estava chovendo, minha filha precisou fazer xixi no corredor. N&o ha valorizagdo
das mulheres, ndo sei se por que esta sendo gerida por um nucleo mais machista
ou por que acreditam que esta tudo bem” (ESTUDANTE A).

Excluséo dos
Incluidos

“As acOes existentes precisam ser melhoradas. Por mais que haja dificuldade do
préprio Estado, do governo; mas quando gestdes querem, fazem andar mesmo sem
recurso [..] Ha ainda muita barreira, certo preconceito dos docentes, a uma
dificuldade de aceitagdo a esta realidade das cotas” (ESTUDANTE B).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

Os relatos apresentados neste quadro revelaram que a Universidade, além do desafio
guanto ao acompanhamento académico dos estudantes cotistas, também precisa estar mais
proxima da comunidade discente, de modo a promover acdes de permanéncia que realmente
promovam a “inclusdo dos incluidos”. Viabilizar o acesso e ndo dar as condi¢cdes necessarias
de permanéncia aos estudantes faz desmerecer a trajetoria de lutas em favor de tais direitos
conquistados.

Nos questionarios aplicados, 62% dos discentes participantes consideraram que a
Universidade apoia-0s em sua manutencdo no curso de graduacdo, conforme grafico 24 (p.
144). Além disso, 47,29% destacaram, dentre as principais acdes institucionais, a concessao
de auxilios financeiros. Ainda assim, ao considerar que as Ac¢Bes Afirmativas atendem a um
pablico diverso, a maioria foi constituida de mulheres, como revelou esta pesquisa revela,
cujos dados foram ancorados a tendéncia nacional. Dessa forma, a Universidade precisa tecer
um olhar mais préximo ao propor acdes de permanéncia, para que suas acdes ndo se resumam
naquelas direcionadas a um publico especifico, isto é, apenas jovens com dificuldades
financeiras.

Essa constatagdo remete ao destaque de Ball (2006) sobre as politicas publicas. Na
perspectiva deste autor, tais politicas estdo “assentadas” sobre determinado modelo. Todavia,
nas camadas sociais, seus “efeitos” encontram-se ainda em um patamar abstrato, uma vez que
ndo conseguem alcancar os interesses dos grupos beneficiados. Isto posto, ambas as discentes
entrevistadas destacaram a inexisténcia de politicas para mulheres. A partir disso, refletiu-se
sobre o porqué da inexisténcia de acGes nesse sentido, ao pensar se € por falta de aproximacao
ao publico, ou por conta de a universidade fazer parte do sistema capitalista, na medida em

gue viabiliza o acesso, porém as reformas estruturantes nos meandros institucionais
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permanecem intactas. Logo, por meio do Programa de Agdes Afirmativas, afirma e, ao
mesmo tempo, ndo afirma.

No que diz respeito ao processo de selecdo e ingresso através da reserva de vagas
(étnico-raciais e sociais) e cotas adicionais (quilombola, indigena e pessoa com deficiéncia) —
nos requisitos relacionados a documentagdo, nota de corte e forma de ingresso — SISU /
Vestibular, as discentes entrevistadas reconheceram que a forma pela qual a universidade tem
trabalhado para realizar o processo seletivo tem sido coerente, sobretudo ao destacar os

seguintes aspectos:

Avalio de forma positiva, precisa ter um filtro, pois vocé ndo pode colocar
pessoas a desenvolver algo que ndo queiram fazer. Quando se tem algo
muito aberto, e todo mundo pode entrar de forma mais facil, vocé ndo tem
um minimo de entendimento intelectual de uma carga horéria de estudos, se
dedicar e perder noites para entender sobre algo. Entdo, a forma que a
Universidade tem de nota de corte, precisa realmente ter um conhecimento
bésico. Com rela¢do aos documentos cobrados, muitos deles, j& constam na
base de dados do governo, como: histérico escolar e comprovante eleitoral.
Neste sentido, esta cobranca atrasa, em especial, para quem é de fora [...]
Pessoalmente, acho o vestibular uma forma mais acessivel de entrar, ndo
facil, pois somente na segunda tentativa consegui, estudei para entrar, muitas
leituras dos livros (ESTUDANTE A).

A documentagdo precisa ser bem averiguada, por conta da existéncia de
muitas fraudes. Tem sido feito reunibes na minha comunidade a respeito
disso, pois precisa ver 0s pontos para casar a comunidade com a
Universidade (ESTUDANTE B).

Frente a isso, 0s depoimentos evidenciaram o quanto o entendimento de uma das
estudantes se distancia em relacdo a universalizacdo da educacdo, ao passo em que é um
direito e, portanto, deve ser assegurada a todos os cidaddos. Nesse sentido, os discursos
replicados nos espacos formais distorceram a realidade, ao promover a expansdao e a
manutencdo do controle por parte da classe dominante. Como corroborou Saviani (1999, p.
66), “o dominado néo se liberta se ndo vier a dominar aquilo que os dominantes dominam.
Entdo, dominar o que os dominantes dominam € condicdo de libertagdo”. Logo, precisou-se
existir uma defesa para uma educacdo universalizada a todos os cidaddos para, a partir dai,
ter-se a democratizac¢do do acesso ao ensino superior por todos 0s segmentos populacionais.

Em relacdo ao preconceito ou discriminacgdo pelo fato de ser cotista, foi questionado as
estudantes como avaliam o tratamento dispensado aos discentes que sdo cotistas por parte dos
préprios discentes, professores, gestores ou funcionarios administrativos da Universidade. No
quadro 10, constou a opinido das discentes quanto ao tratamento dispensado aos discentes

cotistas.
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Quadro 10 — Tratamento dispensado aos discentes cotistas conforme 6tica de discentes
Ideias Centrais dos Opinides sobre preconceito/discriminagdo por ser cotista
Posicionamentos

“Ja teve um professor em sala de aula que ndo gostava de pessoas negras/cotistas,
deixava claro. Eu o respeitava, ndo gostava dele ndo por que era branco, mas por
conta do pensamento arcaico. Ele tinha o livre arbitrio de gostar ou ndo gostar,
mas o respeito era mantido. Ndo via como uma acgdo preconceituosa, era um

Discurso debate de pessoas com pensamentos diferentes, quando ha o respeito, ndo ha o
preconceituoso preconceito” (ESTUDANTE A).

“Quando os professores fazem algum tipo de pergunta, comecam a rotular, ou
seja, a separar o rebanho. De certa forma, pelos conhecimentos, j& fazem
perguntas, aqueles tradicionais, que acham absurdo as cotas” (ESTUDANTE B).

“Entre colegas, ocorre uma panelinha. No inicio do curso, meus colegas ja ficaram
com uma preocupacdo de formatura; e, aqueles que vém de classe baixa, ha maioria
estdo preocupados com o conhecimento, ndo com formatura. Meus colegas de sala
ja chegaram apresentando que iria ficar R$ 300,00 para cada um. Diante a situagdo,
Exclusdo de Grupos (deixou claro que, ndo tinha condi¢Bes de arcar com valores. Buscou saber no
Colegiado como poderia ser uma colacdo sem ser com a turma; e isso, acaba
ocasionando um constrangimento. Entendo que a colagdo deve sempre ocorrer
dentro da universidade, ndo em ambiente particulares, fora da universidade”
(ESTUDANTE B).

“Os cursos mais concorridos é bem especifico esta discriminagdo. N&o foi facil
Competitividade entre entrar, através do cursinho quilombola, percebia que tinha uma quantidade de

os individuos pessoas que queriam o curso. H4 uma competi¢do de igual para igual no cursinho.
Dentro da sala é uma competi¢do desigual, e isto pesa” (ESTUDANTE B).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

De forma semelhante ao que foi apresentado na subsecéo 5.1, quando se discutiu sobre
os dados dos questionarios referentes a discriminacdo ou preconceito (Quadro 6, p. 139), a
analise dos relatos das discentes entrevistadas permitiu a identificacdo de trés ideias, ao
possibilitar o 3 (trés) agrupamentos, a saber: discurso preconceituoso, excluséo de grupos e
competitividade entre os individuos. Vale destacar, com relacdo a uma das falas apresentadas
pela estudante A, da natural do discurso diante do preconceito com relacéo a etnia/raca ou por
conta das cotas, sobretudo ao destacar que,“ muitas vezes, a exclusao estd em voceé [...]. Eu
sou negra, brasileira feita por Deus, como todos. Se eu ndo consigo fazer algo de melhor, ndo
deu. Existe a acdo preconceituosa em todos os &mbitos. Mas nunca senti na pele este
preconceito” (ESTUDANTE A).

Nas opinides apresentadas, notou-se a existéncia da discriminacdo inerente a
sociedade brasileira em relacdo as questbes raciais ou sociais. No entanto, diante tais
posicionamentos, por mais que haja respeito, tais atitudes ainda vivenciadas na sociedade e,
em especial, no meio académico, sdo inadmissiveis. Dessa forma, ndo cabe naturalizar a

discriminacdo, pelo fato de isso manter a as imposicdes do sistema. Em Mészaros (2005),
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destacou-se a necessidade de rompimento da logica do capital, quando da disposicdo de
vislumbrar uma alternativa educacional significativamente diferente.

Ao analisar se havia alguma correlacdo da evasdo com o Programa de Ac0Oes
Afirmativas de modo a contribuir ou ndo com a reducgéo da evasdo na Universidade, houve as

seguintes perspectivas:

Poderia ter, mas ndo acontece. Nem sempre a evasdo ocorre em decorréncia
de questdes financeiras, mas por conta de ndo ter tido uma base escolar. Dai
existe uma desmotivacdo das pessoas, pois quando chega a plataforma
universitaria e quando comeca a absorver isto, a pessoa se sente incapaz. Eu
ndo conheco na Universidade, nenhum programa que busque estes alunos
que evadiram ou que busque saber o motivo que aconteceu. Ndo ha uma
acdo, por exemplo, no sentido de se ter uma aula preparatéria no fim de
semana, para dar uma base a este pablico. Outra questdo que ocorre também
é com relagdo ao grande quantitativo de discentes “desesmestralizados”. Ai
hd o julgamento de terceiros que vocé ndo terminou por que ndo quis
(ESTUDANE A).

Por ndo participar de determinadas discussGes ndo me sinto segura para
poder falar claramente sobre esta questdo (ESTUDANTE B).

O depoimento da Estudante A revelou o movimento contraditério do Programa de
Acdes Afirmativas existente na Universidade, ao promover o acesso dos segmentos
historicamente excluidos do ensino superior, porém, sem lhes fornecem as condicfes
necessarias a sua manutencdo nos cursos de graduacao. Perfazendo um dar e retirar a0 mesmo
tempo. Como destacam Paludo e Vitéria (2014, p. 118), as politicas sociais — ou direitos
sociais, promovidos no Estado capitalista —, “se constituem numa contra mola entre conguista
e concessdo”, a0 manter a légica do sistema e a reproducdo dos sujeitos enquanto classe
trabalhadora.

Além disso, observou-se a culpabilizacdo no depoimento trazido pela “Estudante A”.
Nesse ponto, ndo se pode deixar de considerar a reflexdo de Ball (2006, p. 20), quando
destacou que “os formuladores de politicas ndo reflexivas, baseada na culpabilizacdo, nas
quais as politicas sdo sempre solucdes e nunca parte do problema. O problema esta “na”
escola ou “no” professor, mas nunca “nas” politicas”. Nesse sentido, Ferraz et al. (2020), em
dialogo com Freitas (2014) apresenta que esta logica, a de dar certo ou ndo, fora decorrente do
fazer do proprio individuo, ou seja, dependia do esforco e mérito de cada um, ao seguir o
pensamento liberal.

Ainda para aprofundar o conhecimento sobre a perspectiva discente quanto ao
Programa de Ac¢Oes Afirmativas, duas questdes foram apresentadas relacionadas & Resolucéo

CONSEPE 036/2008. A primeira delas pontuou quanto as acdes promovidas pela UESB a
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partir das Acles Afirmativas instituidas na Universidade a fim de ocorrer a melhoria dos
Sistemas Educacionais da rede publica de Ensino (esfera federal, estadual e/ou municipal),
bem como da Rede de Ensino Comunitaria e Popular (cursos pré-vestibulares comunitarios e
populares).

J& a segunda questdo intencionou saber a partir da Resolu¢do CONSEPE 036/2008,
que institucionaliza o Programa de AcgOes Afirmativas na UESB, se tem ocorrido a
“adequacdo e melhoria da estrutura académica e curricular de todos os cursos”, ou seja,
criacdo de vagas e criacdo de cursos noturnos, melhoria do acervo das bibliotecas, criacdo e
ampliacdo de espacos culturais, e, inclusdo em disciplinas de todos os cursos de contetidos
que contemplem as disposicdes da Lei n® 10.639/2003 (Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana). O quadro 11 apresentou o eixo central das duas questdes e as opinides trazidas

pelas entrevistadas.

Quadro 11 — Acbes Promovidas na Universidade a partir do Programa de Acfes Afirmativas de
acrodo os discentes

Possibilidades de

Acdes do Programa Opinibes as A¢des do Programa de Ac¢oes Afirmativas
de Acdes
Afirmativas
“Nao encontro agdes deste tipo para melhoria dos sistemas de ensino. Talvez, se
Melhoria dos tivesse estes serdes de aula, como ja comentei, ajudaria 0s que entram no primeiro
Sistemas semestre para dar o suporte de conseguir se manter na Universidade, por conta da

Educacionais da Rede | falta de base escolar” (ESTUDANTE A).
Publica de Ensino ou
da Rede de Ensino

Comunitaria e Popular “Nao pode ser desconsiderado, como exemplo, os cursinhos quilombolas. Muitos

entraves que encontram nos cursinhos quando busca o contato da Universidade,
apesar de se ter uma demora do retorno, acaba respondendo” (ESTUDANTE B).

“No que tange 0 papel do negro na sociedade, isso € debatido na Universidade. J&
com relacdo, a abertura de novos cursos, melhoria da transmissédo do conteddo,

Adequacéo e tais pontos, pecam demais. Abre um novo curso, mas nao abre concurso para
Melhoria da estrutura | novos professores. Ai ao aguardar professor substituto, o semestre se atrasa,
Académica e ocasionando na sobrecarga de trabalhos” (ESTUDANTE A).

curricular dos cursos -
“A coordenadora do curso chegou a passar para a turma algumas disciplinas

necessarias, como por exemplo, a questdo da ética. Mas se for verificar sobre a
biblioteca, se ndo correr para pegar um livro, fica sem, entdo ¢ uma dificuldade;
ndo se encontra na Internet para baixar, e entdo precisa comprar, mas vocé néo
tem dinheiro” (ESTUDANTE B).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

Percebe-se que falta, no ambito da gestdo da Universidade, uma aproximacgdo junto
aos discentes, de modo a compreender seus interesses para a viabilizagdo de uma politica para
alavancar as ac¢fes afirmativas enquanto uma politica social. 1sso posto, ao entender que a

universidade é composta por um universo distinto de publico, torna-se possivel atingir o que
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se propbe em termos formais, conforme disposicGes da Resolucdo Consepe 036/2008, que
trata sobre as Ac¢des Afirmativas na instituigao.

Diante disso, os relatos revelaram certa precarizacao do ensino publico, pois 0 governo
também ndo proporcionou as condi¢bes para a Universidade. Nesse sentido, o sistema
direciona para a condicdo de baixa qualidade da educagdo. Em Freitas (2014), evidenciou-se
que os reformadores da educacdo sdo resistentes a oferta de investimentos na educacdo. Tais
atitudes de ndo investimento no publico, apregoadas por organismos internacionais — como €
0 caso do Banco Mundial (BM) —, precarizaram o espago publico, na medida em que redefiniu
as politicas educacionais, a fim de manter o movimento contraditorio, caracterizado pelo
sucateamento da esfera publica e ampliacéo da esfera privada.

A partir dos relatos desta secdo, em sintese, a perspectiva trazida pelos discentes
revela a existéncia do preconceito e discriminacdo no meio universitario, demonstrando que o
debate no meio universitario precisa ser mais extenso de modo a combater 0 racismo
institucional existente nos ambientes. Precisa existir assim, uma maior aproximacéo da gestéo
da Universidade junto aos discentes para que sejam promovidas a¢fes que possam realmente
contemplar ao publico que o Programa de Ac¢des Afirmativas propde a atender conforme as
Resolucdes existentes na Universidade, uma vez que, diante as perspectivas apresentadas
pelos discentes, ha um distanciamente no que esta posto formalmente em Resolucdo e as
praticas institucionais existentes para a viabilizacdo das Acbes Afirmativas. Ainda, cabe
destacar a precarizacdo do ensino publico, em que 0 governo via 0s contingenciamentos de
recursos promovidos as universidades, acaba inviabilizando as condi¢Ges necessarias para
promocdo do acesso e permanéncia com qualidade. Assim, as perspectivas apresentadas sobre
o Programa de A¢des Afirmativas evidenciam uma politica in/excludente.

Na secdo a seguir, abordou-se, a partir da perspectiva docente, o Programa de Acdes
Afirmativas da UESB, de modo a aprofundar a discussdo e andlise a respeito do alcance do

referido Programa.



162

5.3 A OTICA DOCENTE QUANTO AO PROGRAMA DE ACOES AFIRMATIVAS DA
UESB

Nesta secdo, apresentou-se a perspectiva dos docentes quanto ao Programa de Acdes
Afirmativas instituido pela UESB. Os 2 (dois) docentes participantes foram escolhidos por
lecionarem em um do(s) curso(s) abrangidos por esta pesquisa, sendo que, especificamente,
um deles participou do processo de implantacdo do programa na instituicéo.

Para tanto, utilizou-se os codinomes DOCENTE 1 e DOCENTE 2 como forma de
garantia do sigilo, na representacédo das falas expostas. O docente 1, que leciona em todos os
cursos de licenciatura da Universidade, é p6s-doutor em Ciéncias Humanas e ingressou na
universidade em 2000. J& o docente 2 leciona nos cursos de Direito/Administracdo/Ciéncias
Econdmicas e Ciéncias Contabeis. E mestre em Estado e Sociedade e ingressou na
universidade em 2002.

No inicio da entrevista, foi solicitado aos participantes que fizessem uma anélise
estrutural do Programa de Acdes afirmativas, de modo a apontar pontos positivos e negativos,
como também criticas e sugestdes. No Quadro 12, abaixo, apresentou-se os depoimentos
obtidos, cujo agrupamento se deu em funcéo do teor dos posicionamentos, conforme aspectos
anteriormente mencionados, em que se fez um balanco estrutural do Programa de Acdes

Afirmativas.

Quadro 12 — Balanco Estrutural do Programa de Acdes Afirmativas da UESB por parte de docentes
Agrupamentos de Compreensdes quanto ao Programa
posicionamentos

“Mudou o perfil do corpo discente — representantes da populagdo negra nas
licenciaturas, ndo teve problemas; mas nos bacharelados era muito pouco a
representacdo dos negros nos cursos de bacharelados — por exemplo, no curso de
Direito em 2007/2008, raramente se encontrava 1 ou 2 negros matriculados,
diferentemente, do que ocorre hoje que 20 estudantes sdo oriundos da escola
publica, cuja renda familiar subalterna. Normalmente se tinha antes das cotas,
filhos de empresarios/bacharéis de direito/ servidores publicos com remuneragao
elevada, tinha cursos totalmente elitistas (em Administracdo, Direito, Medicina,
etc)” (DOCENTE 2).

Pontos Positivos

“O Programa de acesso foi vitorioso, sendo referenciado por outras
Universidades” (DOCENTE 2).

“Nido vejo como possivel, em uma sociedade hierarquizada por classe social,
questdes de natureza distributivas que tenham como eixo questdes étnicas”
(DOCENTE 1).

Pontos Negativos
g “O Programa desde sua formulagdo ndo contemplou a pds-graduacio”

(DOCENTE 2).

“Em virtude da constituicdo do CONSEPE, foram necessarias concessdes para o
“continua”
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“conclusao”

Agrupamentos de Compreensdes quanto ao Programa
posicionamentos

programa ser aprovado. Na época, por pressoes setoriais, politicas partidarias,
externas, internas (captacdo de recursos) — havia questdes de conveniéncia e
oportunidade — mas, por outro lado, havia barreiras de setores conservadores e
dentre estes, reacionarios, com poder de articulagdo muito grande, sobretudo em
Itapetinga e Jequié, em Vitoria da Conquista mais setorializadas na &rea de
agraria, direito e medicina. E, por conta desta composicdo, foi preciso fazer
algumas concessdes — uma delas foi o processo de gestdo e revisdo” (DOCENTE
2).

“As restrigdes orgamentarias cada vez maiores do programa de permanéncia o
que pode acabar inviabilizando o acesso” (DOCENTE 2).

“A burocracia adotada pela universidade, ou seja, apesar de se ter proposto e
realizado uma resolucdio que abarcava acesso e permanéncia, a institui¢do
preferiu conduzir o programa sob duas gestdes, sendo uma para acesso e outra
para permanéncia. Tratou o programa de forma desmembrada, criando um
grande atropelo de gestdo. Ai dissociou a demanda da oferta — ndo encontrou
publico alvo, perca de recursos” (DOCENTE 2).

Pontos Negativos

“O recente edital publicado quanto a sele¢do de discentes para concessdo de
auxilios de inclusdo digital, ndo contempla nem 1/6 do publico do acesso — ha
uma politica de acesso de 50%, porém a prdpria instituicdo ja afirma que so ird
contemplar 1/6 deste publico. Vocé ndo s6 dissocia e limita o ndmero de
contemplados — dai mais uma vez, a permanéncia é s de demonstragdo”
(DOCENTE 2).

“Toda sociedade capitalista, toda sociedade ndo igualitaria, ¢ uma sociedade
eminentemente hierarquizada, por isso, nesta sociedade para que haja consenso
e amenize conflitos, precisa de cotas. Uma sociedade miscigenada como a
nossa, nao existe meio negro. Cotas € um dos instrumentos fundamentais das
estruturas hierarquizadas, das estruturas exploradoras, que hierarquizam o0s
grupos sociais. E quando as cotas sdo utilizadas tomando como referéncia a
subjetividade humana, corre o risco de ndo conseguir avancar, do conjunto que
se pretende. N&o basta ter um conjunto de programas que tente compensar ou
recuperar, precisa estabelecer principios fundamentais, e ndo sera por grupo
étnico. Tem a questdo da prépria vontade — sou negro, mas ndo me declaro
negro” (DOCENTE 1).

“A historicidade das relagdes politicas sociais do Brasil, marcado pela
colonizagdo, assujeitamento, submissdo — um conjunto de elementos que se
afastam da condicdo do ser humano. Dai, este processo historico do pais, remete
a origem da luta dos negros, que ndo se deu no campo da educacdo, sobretudo,
na universidade, ja estava constituida da Europa para ca. Entdo, como a luta ndo
se deu no campo educacional, estes grupos sociais ndo conseguem ocupar um
espaco reparador ou espaco de compensacdo. A luta dos negros, neste sentido,
n&do ocorreu na escola, mas se deu no campo econémico. E quando se estabelece

Criticas e/ou
Perspectivas

esta luta no campo da educagdo, sobretudo em uma sociedade hierarquizada, é
conduzir estes grupos sociais a serem inseridos no sistema para voltar a ser
explorado na condi¢do moderna — manter o sistema funcionando, o méaximo que
ocorre é a adequacao destes grupos” (DOCENTE 1).

“Ao ndo se ter forca politica para ampliar o Programa de Assisténcia ai tenta
ajustar o Programa de Acles Afirmativas ao que é concedido em termos de
assisténcia. Ai tem as condi¢bes meritorias, ou seja, nem todos que tem acesso
ao Programa terdo acesso a permanéncia, ai o grande gargalo. Ndo adianta ter
um programa de acesso reconhecido” (DOCENTE 2).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.
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A partir de tais depoimentos, notou-se que Docente 1 deu mais énfase a uma
preocupacdo em nivel conceitual e tedrico com relacdo as politicas compensatorias e
reparadoras. Como esta pesquisa tem trabalhado a luz do materialismo historico-dialético e,
ao eleger a categoria “Ac0es Afirmativas” na perspectiva deste método e desnudar a sua
esséncia, percebeu-se que a palavra “agdes” significa “movimento”, “afirmativa” significa
“positivo”.

Contudo, em uma sociedade capitalista em que o Estado é classista, este movimento
evidencia que o Estado, por meio da Universidade, é obrigado pelos movimentos sociais a
ampliar 0 acesso aos segmentos historicamente excluidos deste processo de formacdo, ao
representar uma conquista para 0s movimentos. Ao mesmo tempo, ocorre que as praticas
institucionais permanecem inalteradas, ja que, nos espacos de poder, a constituicdo do
CONSEPE por grupos dominantes embarreiravam a formulacdo da politica, de modo a néo
atender completamente aos grupos sociais.

Diante do quadro anterior, destacou-se as ponderacgdes realizadas pelo Docente 2, que
esteve presente no processo de formulacdo do Programa de A¢bes Afirmativas da UESB, ao
que fora apresentado na secdo 3.5, subsecdo 3.5.4 (p. 94). Nestes tdpicos, sinalizou-se que
existem embates e contradigdes nos processos de implementacdo das cotas, conforme
apontam também os estudos de autores, dentre 0s quais, estdo Santos Junior (2016), Lopes
(2014), Marcal (2016), José (2017), Crosara (2017), Fernandes (2006) e Araujo (2016). Com
iSs0, 0S grupos reacionarios e conservadores tentaram impedir a formulacdo de politicas
sociais na educacdo que buscavam afirmar, como pode ser observado na fala do Docente 2, ao
destacar que houve uma alteragdo do perfil dos estudantes, em especial, “nos cursos de
bacharelados que eram eminentemente elitistas”.

Observa-se que, no processo de formulacdo e/ou origem do programa de acles
afirmativas na Instituicdo, houve uma preponderancia de uma politica que aderiu a concessoes
para se ter uma aprovacdo. Caso contrario, 0s grupos dominadores tentariam impedir a
insercdo do programa na Universidade, ou até tardar o processo ainda mais, apesar de a
universidade ja ter sido pressionada pelo movimento negro, estudantil, docente, dentre outros.
Como alerta Lombardi (2011), ndo se pode entender a educagéo, ou qualquer outro aspecto e
dimensdo da vida social, sem inseri-la no contexto em que surgiu e se desenvolveu. Nesse
sentido, em uma sociedade capitalista, sempre havera um jogo de dominantes e dominados.

E importante destacar que os conflitos sociais permanecem enormes. Assim, diante de
um sistema capitalista, ao se estabelecerem acOes afirmativas, h4& um movimento

contraditorio. Como destaca do Docente 1, “Cotas é um dos instrumentos fundamentais das



165

estruturas hierarquizadas, das estruturas exploradoras, que hierarquizam os grupos sociais. E
quando as cotas sdo utilizadas tomando como referéncia a subjetividade humana, corre o risco
de ndo conseguir avangar”. Neste depoimento, questiona-se como podem ocorrer acles
afirmativas em uma sociedade néo igualitaria quando os sujeitos que estabelece a politica séo
0S mesmos que continuam explorando. Para tanto, a permanéncia da constante contradi¢do do
sistema faz com que ndo se chegue ao “caos”. Neste tipo de sociedade, faz-se necessario a
existéncia de cotas como forma de manter o equilibrio e amenizar os conflitos sociais, bem
como para que se obtenham segmentos produtivos até certo ponto qualificados. Mészaros
(2002, p. 611) assevera que a atividade produtiva € inteiramente subversiva, de modo a
reduzir o ser humano ao status desumanizado de uma “mera condigdo material de produgio”.

Desse modo, a fala apresentada a seguir destaca por um dos docentes que:

[...] os programas, quando se estabelecem, precisam estabelecer
mecanismos para que os individuos possam ser inseridos — que na verdade,
trai a ideia de reparacdo (seria a universalidade). Além disso, s&o politicas
reprodutivas, do modelo econdmico politico capitalista, que ndo existe inicio
/ meio / fim — abre-se uma perspectiva de entrada na graduagdo, mas sem
nenhuma perspectiva de continuidade de estudos, nem perspectiva de
inser¢do social (quantos “Silva Cardoso” no poder judiciario, na politica?) —
na verdade, estes mecanismos ndo ddo conta de atender. Neste sentido, em
uma sociedade ndo igualitaria, ndo acredito em politicas reparadoras ou
compensatorias. Se fizer uma pesquisa com 0s negros que entraram, quais
sairam, onde estdo atuando — teria uma surpresa (DOCENTE 1).

Ante o exposto, Lombardi (2011) enfatiza que, no sistema de ensino, a qualificacdo da
forca de trabalho passa a alcancar seu aproveitamento maximo se conseguir também o ajuste e
a integracdo dos individuos no sistema produtivo. Esta configura-se como a Unica maneira de
ndo desperdicar sua forca de trabalho, de modo a aproveita-la, ao ocorrer uma adequacéo dos
segmentos sociais, dos grupos historicamente excluidos, sem que haja a efetiva insercao
social destes na sociedade.

Nesse sentido, quando questionados como que a universidade tem acompanhado a
formacdo académica dos estudantes oriundos das cotas, os docentes relataram que néo
percebem a existéncia deste por parte da universidade. Ressaltaram ainda que este
acompanhamento, se ocorrer, da-se apenas de forma isolada, quando os préprios estudantes
organizam-se para obter ajuda da sociedade civil ou apoio de professores. Neste aspecto, 0

relato do Docente 1 enfatizou que:

[...] Nenhum departamento tem investido em analise destas politicas, de
formacdo académica dos discentes. A Universidade ndo possui dado a quem
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ela pretende atender, ndo acompanha o processo formativo, de insercdo
social destes individuos [...] Também néo realiza nenhuma intervencdo para
gue os discentes de pequenos municipios, por exemplo, possam entrar na
direcdo das politicas publicas do municipio. Ndo ha compensacdo nem héa
reparacdo, ha apenas tentativa de insercdo. Politicas deste tipo, que
perpassam pela escolarizacdo cedida pelo Estado capitalista burgués,
promovem uma adequagdo dos sujeitos como uma forga de trabalho mais
qualificada.

De modo semelhante, ao indagar os docentes sobre as acdes que a Universidade tem
promovido para que ocorra a permanéncia nos cursos de graduagdo dos estudantes
ingressantes pela reserva de vagas e/ou cotas adicionais, observou-se as seguintes

perspectivas, sistematizadas no quadro 13.

Quadro 13 — Acdes de Permanéncia realizadas por parte da Universidade na perspectiva de docentes
Agrupamento de Compreensdes quanto ao Programa
posicionamentos

“N&o consigo enxergar nenhuma acgdo da universidade neste sentido, pois € uma
universidade que reproduz a oligarquia norte-nordestina, o que tem feito é reproduzir
0 pensamento das sociedades. Uma universidade que se preocupa com “leite de vaca,
producdo de cacau, conhecimento cientifico para grandes fazendas”, mas ndo se
preocupa com “atero de mulher”, é uma universidade tendenciosa — a preocupacao é
com o mercado” (DOCENTE 1).

Excluséo dos

Incluidos “As acgdes de permanéncia que existem considero insuficientes, tais como: a) a

residéncia estudantil estagnou; b) sem transporte escolar fazendo com que muitos
discentes permanecam se deslocando a pé; c¢) ndo inclusdo de reforgo escolar; d)
alimentacdo — no Restaurante Universitario valor minimo ndo se manteve com
qualidade satisfatoria e indiscutivel; e) ndo incluiu bolsas com remuneragdo minima”
(DOCENTE 2).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

Diante dos depoimentos apresentados no quadro 13, os docentes destacaram que as
acOes da permanéncia sao insuficientes (Docente 2) ou até de certo modo inexistentes (como
apontado pelo Docente 1), uma vez que a Universidade possui outras prioridades. Assim, isso
representou que ndo houve uma inclusdo dos incluidos a partir das acbes de permanéncia, mas
uma exclusdo dos incluidos. Neste ponto, houve posicionamentos similares ao que foi
observado no quadro 8 (p. 153), quando as discentes participantes da entrevista apresentaram
sua Otica quanto as ac¢fes promovidas pela Universidade para a permanéncia, ao revelar
também a “exclusdo dos incluidos”.

A partir disso, destaca-se a analise de Sguissardi (2015, p. 881) quanto a permanéncia
e sucesso na educagdo superior. Para este autor, “a expansao da educagdo superior, para ser
democrética e ndo se tornar mera massificacdo, deve apoiar-se em pelo menos dois

componentes: igualdade de condicdes de acesso, de escolha de cursos e carreiras a cursar, e de
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permanéncia com sucesso até a titulagdo” (grifo nosso). Por consequéncia, ao néo
ocorrerem acles de permanéncia necessarias e satisfatdrias, simbolicamente, passa a tornar
“excluido” o discente ap6s que antes fora “incluido”.

Na avaliacdo realizada pelos docentes quanto aos mecanismos utilizados pela
Universidade no processo de selecdo e ingresso por meio da reserva de vagas e cotas
adicionais, observou-se que um dos docentes retomou um discurso mais tedrico-epistémico
(ao conhecimento). J& o outro docente apresentou mais esclarecimentos quanto ao processo
que a Universidade adotou, de acordo Resolucdo do Programa, como pode ser observado nos

depoimentos a seguir.

[...] Quando se estabelece mecanismos de Edital/barema/nota de
corte/documentacdo, dentre outros aspectos, na verdade, correspondem a
mecanismos que ndo contém o valor humano, mas apenas feitos para excluir.
De forma que as categorias se constroem, mas ndo sdo distantes de uma
mistura politica. S&o instrumentos que precisam ter neste modelo de
sociedade, pois ele consegue esta mediagdo, consenso/coletivo/divergéncia
(DOCENTE 1).

[...] Precisa sinalizar relagdes socioraciais e identidade étnica racial, foge da
questdo de raga. A relagdo socioraciais é um fator primordial para o aumento
da desigualdade, mas ela so € passivel de ser demonstrada, se houver, por
parte da vitima, a identidade étnico-racial. Deste modo, para que 0s
estudantes possam se enquadrar no processo seletivo, precisa ter aspectos
fendtipos predominantes, como é claro na Resolucdo. JA no aspecto para
quilombolas, precisa ser descendentes, diferente da reserva de vagas que
precisa do aspecto fenétipo [...]. Um dos motivos que a universidade ndo
aderiu 100% ao SiSU foi justamente por conta das cotas adicionais, estas nao
se aplicam ao SiSU (DOCENTE 2).

A partir dos depoimentos elencados, percebeu-se que tais mecanismos de selecéo,
como o préprio nome referencia, remeteram ao fato de que nem todos terdo acesso ao ensino
superior. Todavia, estabeleceu-se a mediagao por meio do “consenso”, conforme destacado
pelo Docente 1. Assim, 0s segmentos sociais acabam concordando em se ter tais dispositivos
de modo a poder dar a oportunidade do acesso ao ensino superior a alguns.

Para isso, como apontando pelo Docente 2, tal questdo “s6 ¢é passivel de ser
demonstrada, se houver, por parte da vitima, a identidade étnico-racial”. Neste quesito, sdo
solicitados documentos para constatar se os candidatos ingressantes ao ensino superior fazem
parte dos segmentos que as Ag¢des Afirmativas abrangem. Para tanto, neste processo de
correlacéo de forcas de classes sociais, estes instrumentos perpetuam as desigualdades, ja que
mantém a exclusdo das camadas populacionais em que a educagéo foi historicamente negada,

uma vez que as vagas sao limitadas e ndo permite o acesso de todos que tém direito ao ensino
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superior.
Ao estabelecer relagdo quanto as contribuicdes do Programa de Ag¢des Afirmativas

com a evasdo, o Docente 2 salientou que,

O SiSU, apesar de inicialmente ter sido implantado para resolver questfes de
evasdo, facilitar o acesso, acaba sendo um complicador casuistico de
assegurar a politica de acesso, em especial, deste publico. H4& uma
inviabilidade declarada de incapacidade de evitar a evaséo; inviabilizando
como um todo o Programa. Dai a evasdo pode dizer que tem ampliado mais,
em razdo das condic¢des de permanéncia insuficientes (DOCENTE 2).

Assim, o docente 1 destacou que “o Programa de Ag¢des Afirmativas para reducdo da
evasdo, na verdade, ndo pode afirmar como sendo um indutor da evasdo. Percebe que este
publico (discentes cotistas) tende a permanecer mais na Universidade. Além disso, a
Universidade nao tem controle nenhum sobre isto”.

A partir das falas expostas, ambos os docentes sinalizaram entender que universidade
possui desfalques para enfrentar os problemas de evasdo existentes, ao passo em que 0S
beneficiarios do Programa de Ac¢Bes Afirmativas precisariam ser melhor acompanhados, no
intuito de que ndo sigam no caminho da evasdo. Nesse sentido, 0 acesso precisaria estar
atrelado a permanéncia dos estudantes.

Cabe salientar que as causas da evasdo sdo variadas, ao incluirem aspectos
institucionais, mercado de trabalho, incompatibilidade do estudante com o curso, pressoes
familiares para escolha de um determinado curso, dificuldades quanto ao desempenho
académico, questdes de ordem psicoldgica, dentre tantos outros. No entanto, em muitos casos,
a Instituicdo pode contribuir quanto a permanéncia do discente nos cursos. Destaca-se, para
tanto, a importancia de a¢fes de permanéncia que dialoguem com o publico atendido pelas
Ac0des Afirmativas.

Além disso, é fundamental se ter um estudo da Universidade para identificar o que tem
levado a evasdo. Na UESB, a partir do ano de 2018, realizou-se um levantamento sobre a
evasdo, em que 0 pro-reitor Reginaldo Pereira destacou que “os dados vao dar uma base
importante para o planejamento institucional, que ird gerenciar esse fendmeno, e para que se
possa, cada vez mais, qualificar o ensino da graduagdo, pensando em politicas de permanéncia
dos nossos estudantes”’. Apesar do estudo realizado pela institui¢do, ndo houve apresentacéo

dos motivos pelos quais por parte dos estudantes evadiram, em virtude de terem sido

17 Reportagem publicada no site da instituigdo em 04/12/2019 com o titulo “Prograd realiza estudo sobre evaséo
estudantil na UESB” — disponivel em http://www.uesb.br/noticias/prograd-realiza-estudo-sobre-evasao-
estudantil-na-uesb/



http://www.uesb.br/noticias/prograd-realiza-estudo-sobre-evasao-estudantil-na-uesb/
http://www.uesb.br/noticias/prograd-realiza-estudo-sobre-evasao-estudantil-na-uesb/
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apresentados apenas os dados quantitativos (perfil dos estudantes, indices de reprovacéo,
tempo de integralizacdo), de acordo reportagem noticiada. A ndo publicitagdo dos dados
impossibilitou que esta pesquisa pudesse tecer analises.

Quando indagado aos docentes quanto ao tratamento dispensado aos discentes que sao
cotistas por parte dos préprios discentes, professores, gestores ou funcionérios administrativos
da Universidade, constatou-se a opinido dos docentes sobre preconceito/discriminacdo aos
discentes, em razao de serem oriundos da reserva de vagas ou cotas adicionais, Como mostra o

quadro 14.

Quadro 14 — Tratamento dispensado aos discentes cotistas conforme ética de docentes
Agrupamentos de Opinides sobre preconceito/discriminagdo por ser cotista
posicionamentos

“No inicio do Programa, a discrimina¢do era mais evidente, como se 0s cotistas
“entrassem pela janela”, mas, com a consolidacdo do programa, da mudanca de
perfil dos discentes, do esforco dos proprios discentes de fugir do estere6tipo, a
discriminacéo ficou mais atenuada. Atualmente, apesar de ndo ter acabado, houve

Discurso uma reducdo, ainda hd uma discriminagdo atenuada, disfargada. Cotas adicionais
preconceituoso para deficientes ainda ha um tratamento humanitario; ja para cotas adicionais
quilombolas, indigenas ou reserva de vagas, ha uma discriminagdo. E necessério se
fazer uma referéncia que a Universidade é um espago conservador, onde a
discriminacdo dissimulada, sexista, machista, homofobica ¢ muito grande”
(DOCENTE 2).

“estas distingdes afloram pelas dificuldades que estes discentes trazem, quando
Baixa capacidade de | estdo carimbados/vinculados por Programas, ficam mais evidente. Na forma de

conhecimento tratamento, ndo. O que ndo se verifica é uma preocupacdo por parte dos docentes
se estes alunos tém determinadas dificuldades” (DOCENTE 1).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

No depoimento do Docente 2, notou-se a existéncia da discriminacdo ndo de forma
explicita, mas de forma velada, diante do pensamento e do discurso em que se constroi.
Resultados similares foram encontrados na pesquisa de Erig (2016), quando a autora destacou
justamente esta percepcgdo por parte dos discentes da UFRGS, a respeito da existéncia da
discriminacdo velada junto a alguns professores da instituicdo. Nesse sentido, apesar da
existéncia de um programa de a¢des afirmativas, percebeu-se que as préaticas institucionais
ndo se alteraram, cuja contradi¢do se da de modo inerente ao programa, quando “afirma” e
“nao afirma” ao mesmo tempo, “permite o acesso”, mas ‘“ndo proporciona a permanéncia
suficiente”, em um constante movimento de dar e retirar, proprio do sistema capitalista de um
Estado de classes.

Na tentativa de obter a opinido dos docentes sobre o Programa de A¢bes Afirmativas
quanto as acdes trazidas pela Resolugdo CONSEPE 036/2008, 2 (duas) questdes foram
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direcionadas aos participantes da pesquisa: a) “A partir das Ac¢des Afirmativas instituidas na
Universidade, em sua opinido, quais as acdes promovidas pela UESB que ocorreram para a
melhoria dos Sistemas Educacionais da rede publica de Ensino (esfera federal, estadual e/ou
municipal), bem como da Rede de Ensino Comunitaria e Popular (cursos pré-vestibulares
comunitarios e populares)?”; b) “A Resolucdo CONSEPE 036/2008 que institucionaliza o
Programa de Acdes Afirmativas na UESB, aponta dentre as possibilidades de acbes da
Universidade a “adequacdo e melhoria da estrutura académica e curricular de todos os
cursos”. Em sua opinido, de que maneira a universidade viabilizou esta a¢cdo?”.

No intuito de esclarecer sobre essa Ultima questdo, citou-se, a titulo de exemplos, a
criacdo de vagas e criacdo de cursos noturnos, melhoria do acervo das bibliotecas, criacdo e
ampliacdo de espacos culturais, e, por fim, a inclusdo de conteddos que contemplem as
disposicdes da Lei n° 10.639/2003 (Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana) em
componentes curriculares de todos os cursos. O quadro 15, por sua vez, apresenta 0sS

principais pontos das duas questdes e as opinides apresentadas pelos docentes.

Quadro 15 — Ac¢bes Promovidas na Universidade a partir do Programa de A¢fes Afirmativas de
acordo 0s docentes
Opinibes as A¢des do Programa de Ac¢oes Afirmativas

Agrupamentos de
posicionamentos

“Ha agoes desenvolvidas isoladamente, de forma voluntéria, ndo por uma questao
politica da universidade” (DOCENTE 1).
Melhoria dos

Sistemas
Educacionais da Rede
Pablica de Ensino ou

da Rede de Ensino
Comunitéaria e Popular

“A Universidade € publica, mas tem uma preocupagdo com o mercado — ela ndo vai
para a escola de base - se distancia dos grupos sociais, se distancia no contexto
socioecondmico, ndo se preocupa com o0s pobres [..]. Quando a universidade
entrega a autonomia académica, administrativa e financeira ao governo do Estado,
ela perde muito. Pois por ser um local de liberdade de producdo, expressdo do
pensamento, por mais que tenha controle, ha descontrole” (DOCENTE 1).

“Na verdade, além de nao ter ocorrido melhoria da educacéo basica, houve piora
dos indices” (DOCENTE 2).

Adequacdo e
Melhoria da estrutura
Académica e
curricular dos cursos

“E uma questdo que estd no campo de luta politica. Uma biblioteca que ndo é
democratizada, pois ndo tem uma comissdo de biblioteca que se sobrepde na
universidade. Entdo, ndo consegue ampliar o acervo da biblioteca de um tipo de
discurso que fagca um contraponto, é um acervo estabelecido pela técnica, no que 0s
professores estdo interessados para si proprios. Se € uma Universidade que na sua
esséncia ndo se preocupa com negro, quilombola, ndo havera uma biblioteca para
negro/quilombola. Outra questdo esta relacionada a Universidade néo ter conseguido
sair do conservadorismo do curriculo — as sociedades hierarquizadas, o projeto
educacional do Estado ¢ para escolarizacdo, o Estado escolariza ndo educa, precisa
ser montado em curriculo (conjunto de saberes e conhecimentos para determinado
grupo)” (DOCENTE 1).

“Nao poderia ter havido dissociacdo de acesso e permanéncia, para se preparar as
condicBes de adequacdo da estrutura da universidade. Infelizmente, ndo se
garantiram estas melhorias, suportes, espagos. Ampliou em termos de estrutura de
sala de aula, acessibilidade relativa, mas, por exemplo, uma biblioteca digital se ndo

hé equipamentos plenos; acesso digital, mas ndo a todos que tem acesso a instituicdo.

“continua”
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“conclusdo”

Agrupamentos de Opinides as Acdes do Programa de Acoes Afirmativas
posicionamentos

Houve avancos timidos, as intengdes a priori pensadas, ndo se realizaram de forma
Adequacéo e satisfatoria. A politica de acesso so se efetiva com permanéncia. A Universidade ndo

Melhoria da estrutura [possui 0S recursos necessarios para garantir o entroncamento ensino, pesquisa e
Académica e extensdo” (DOCENTE 2).

curricular dos cursos

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

De acordo com os depoimentos, houve as seguintes ideias centrais apresentadas pelos
docentes: auséncia da universidade para acdes de melhoria dos sistemas de ensino, ocorrendo
acOes isoladas e voluntéarias por outros segmentos; distanciamento da Universidade em
relacdo a escola de base; Inexisténcia de acbes que promovam a melhoria dos indices
educacionais; existéncia de um campo de disputa politica no ambiente universitario; e
dissociacdo de acesso e permanéncia ocasionando em prejuizos para se efetivar alteracfes da
estrutura da universidade.

Logo, diante de tais ideias, percebeu-se que a Universidade € parte estruturante do
sistema capitalista a qual faz parte. Em seu interior, ha a permanéncia de um ambiente de
correlagéo de forgas antagonicas, a0 mesmo tempo em que ocorre uma alteracdo do perfil dos
estudantes no ambiente universitario por meio do Programa de AcGes Afirmativas. Ainda
assim, ndo sdo promovidas acdes que possibilitem uma alteracdo das estruturas académicas da
universidade, de modo a influenciar alteracdes nas proprias estruturas da sociedade.

Dessa forma, h4 uma reproducéo do sistema, como sinalizou Meszaros (2002, p. 11),
ao afirmar que “a reprodugdo da estrutura de valores que contribui para perpetuar uma
concepgdo de mundo baseada na sociedade mercantil”. Por conseguinte, o fato de ndo se ter
esta preocupacdo com o social ou com a alteracdo da estrutura da sociedade, ndo
possibilitaram a realizagdo de intervengdes por parte da Universidade para uma melhora dos
préprios sistemas de ensino.

A partir das andlises realizadas por meio das entrevistas junto aos docentes, foi
possivel sistematizar que o Programa de AcGes Afirmativas foi considerado vitorioso ao
promover 0 acesso aos segmentos excluidos do acesso ao ensino superior, ao alterar o perfil
dos estudantes da universidade. No entanto, a0 mesmo tempo em que h& a conquista para
estes segmentos para se ter a oportunidade do ingresso a Universidade em uma sociedade
hierarquizada, as cotas, no movimento de correlacéo de forcas de classes inconciliaveis, foram
também um mecanismo de amenizacao de conflitos. Ainda diante dos relatos, pode-se inferir

que a Universidade faz parte deste sistema para manutencdo do status quo de uma sociedade
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em que o capital busca o controle por meio de uma educagdo que viabiliza ao mercado
profissional mais qualificado.

Considerando também a necessidade de avaliar o Programa de AcOes Afirmativas
segundo o ponto de vista de seus operadores, a proxima subsecao apresenta a perspectiva dos
gestores que estiveram no processo de implementagédo do Programa, bem como aquele que

esta atualmente gerindo as acOes afirmativas na Universidade.

5.4 VOZES DOS GESTORES DAS ACOES AFIRMATIVAS DA UESB

Esta subsecdo apresenta a perspectiva dos gestores quanto ao Programa de Acdes
Afirmativas instituido pela UESB. Dos selecionados, um deles participou de gestdes
anteriores da Universidade e, especificamente, do processo de implantacdo do Programa de
Acdes Afirmativas na Instituicdo, ao passo em que outra desempenha atividades junto ao
Programa de Ag¢des Afirmativas da Universidade atualmente.

No intuito de manter o anonimato dos gestores, foram utilizados codinomes: Gestor 1
e Gestor 2, ambos sdo docentes da Universidade. O primeiro atuou como Assessor Especial
da Reitoria no periodo que ocorreu a implantacdo do Programa de Ac¢des Afirmativas, é
Mestre em Educacdo, ingressou na UESB desde 1983 e atualmente estd lotado no
Departamento de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (DCET). Ja a segunda ingressou na UESB
em 2005, € mestre em Educacdo Especial e, desde 2018, é Assessora Especial de Acesso,
Permanéncia e Acdes Afirmativas (AAPA).

Ante 0 exposto, o Programa de Acbes Afirmativas esta instituido na UESB ha mais de
10 anos e, diante disso, ao se verificar qual o balanco estrutural que fazem sobre este, foi
construido o quadro 16, a seguir, que sistematizou as perspectivas apresentadas pelos

gestores.

Quadro 16 — Balango Estrutural do Programa de Agbes Afirmativas da UESB por parte de gestores
Agrupamentos de Compreensdes quanto ao Programa
posicionamentos

“Acredito que o programa foi importante para a institui¢do e também
para a populagdo, sobretudo por ter possibilitado o acesso ao ensino
superior através de cotas” (GESTOR 1).

Pontos Positivos . . N
Considero que o Programa assegura uma democratizacdo na

Universidade, da oportunidade das pessoas terem direito ao ensino
superior. A universidade passou a ter uma cara nova, antes, era
reservada a estudantes oriundos de escolas privadas, de classe média
alta, e passou a ter outra configuragdo” (GESTOR 2).

“continua”
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“conclusao”

Agrupamentos de Compreensdes quanto ao Programa
posicionamentos

“Participei da comissdo que desenvolveu o programa, e 0 mesmo foi
pensado para uma temporalidade de 10 anos, mas, apesar de passado
este periodo ndo houve uma analise sobre 0 mesmo” (GESTOR 1).

“Considero que o sistema de cotas torna mais dificil os alunos
passarem por cotas, pois 0 nimero de vagas é bem menor, entdo, torna
a concorréncia mais acirrada. Ja vi casos, de pessoas com alto poder
aquisitivo, matricularem seus filhos em escolas publicas para participar
do sistema de cotas, entdo, é uma distor¢do” (GESTOR 1).

Pontos Negativos

“Fazendo uma retrospectiva de alguns pontos existentes nas
Resolucdes e Normativas do Programa, percebo a necessidade de
serem revistos e aprimorados para ndo permanecerem contraditérios ou
até confusos como séo atualmente, tais como: melhor entendimento
sobre a constituicdo das comissfes de avaliagdo e comissbes de
acompanhamento existentes na Resolu¢do do Programa; a estrutura e
vinculagdo do comité gestor do programa. Dessa forma, diante a
prépria estrutura constituida houve uma dificuldade para se avaliar o
programa” (GESTOR 2).

“Particularmente, mesmo coordenando na época a implantacdo do
Programa, entendia como uma acdo paliativa, uma acéo que precisaria
ter fim. Achava que o ensino secundério poderia se desenvolver para
ndo precisar mais de cotas; acredito que o sistema de cotas ajuda, mas
deixa de lado a meritocracia, que é interessante” (GESTOR 1).

“E preciso, urgentemente, de uma avaliagio do programa, ha lacunas
Criticas e/ou Perspectivas gritantes — falta de posicionamentos claros se vao existir comissdo de

verificacdo ou validacdo para minimizar, questfes de fraldes quando ha
denuncias” (GESTOR 2).

“Dentro do contexto politico, em que se vivem retrocessos, ndo sé de
politicas educacionais [...], sabemos que as desigualdades s&o
estruturantes na sociedade e elas refletem dentro da universidade, por
mais que tenham politicas de assisténcia estudantil. Politicas com
tentativas de garantir equidade pela Universidade, por si s6, ndo
conseguem redefinir a estrutura, entdo, em nossa avaliagdo critica
precisa se ter muito cuidado” (GESTOR 2).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

Neste quadro, os depoimentos dos gestores trouxeram 0s seguintes pontos centrais
guanto ao balanco realizado ao Programa de Acbes Afirmativas: as cotas correspondem uma
possibilidade de acesso (Gestor 1); o Programa de AcOes Afirmativas assegura a
democratizacdo do acesso (Gestor 2); ndo hd uma avaliacdo do Programa (Gestor 1); Esta
avaliacdo é necessaria e urgente, para que sejam amenizadas as fraudes (Gestor 2); as cotas
promovem o acirramento da concorréncia e certas distor¢des (Gestor 1); o Programa de A¢oes
Afirmativas visto como uma agéo paliativa (Gestor 1); a partir do desenvolvimento do Ensino

Médio, as cotas se tornariam desnecessarias (Gestor 1); consideracdes sobre a meritocracia
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como critério interessante para 0 acesso (Gestor 1); as desigualdades sdo estruturantes na
sociedade e refletem na Universidade (Gestor 2).

Percebeu-se que um dos gestores (Gestor 1) participantes do processo de implantacdo
do Programa de Acdes Afirmativas possuiu um posicionamento de certo modo hibrido, ou
seja, a0 mesmo tempo que reconheceu a importancia das cotas, avalia que esta acdo deveria
ser ndo permanente, devendo articular com a elevagdo do ensino médio. Nesse sentido,
sugeriu a existéncia de certa relutancia em compreender a necessidade das cotas como uma
possibilidade de acesso ao ensino superior por segmentos excluidos historicamente deste nivel
de formacdo, na medida em que ndo vislumbrou o Programa como uma conquista.
Contraditoriamente também, reivindica a meritocracia como um fator interessante para o
acesso, deixando de lado o significado das cotas como uma forma de reparacdo, apesar de
estar em uma sociedade capitalista. Assim, reforca-se o ja enfatizado nesta pesquisa: a arena
de lutas que existe nos processos de implementacdo de politicas sociais e, no caso, de politicas
afirmativas na educagéo superior.

Em sua pesquisa “Globalizagdo e Politicas de Cotas para Ingresso na Educacdo
Superior: analise da normativa de direitos humanos e de documentos internacionais”, Araujo
(2016) também encontrou resultados similares e que, portanto, coadunam com este
pensamento. O autor aponta, dentre as recomendagfes internacionais, que 0 acesso ao nivel
superior deve se basear, sobretudo, no mérito individual. Assim, contraria-se 0 principio da
existéncia das cotas, a partir da ideia de ser uma forma de compensar recompor injusticas aos
segmentos historicamente discriminados e excluidos do acesso a educacéo.

No depoimento do Gestor 2, demonstrou-se uma preocupacdo com uma possivel
reestruturacdo administrativa e da avaliacdo do Programa a fim de reduzir fraudes. Nesta
opinido apresentada, outros aspectos do Programa sao desconsiderados, a exemplo da
avaliacdo do alcance ao publico ao qual o Programa prop6s a atender. Com isso, ainda
considerou o Programa como um mecanismo de democratiza¢do do acesso ao ensino superior,
apesar de reconhecer que as desigualdades sdo inerentes a sociedade e a universidade
recepciona-as.

Apesar do destaque quanto a existéncia de uma “democratizacdo do acesso ao ensino
superior”, N0 movimento contraditorio existente no interior da propria estrutura do sistema
capitalista, esta democratizacdo ocorreu de forma aparente, pois, em sua esséncia, a
discriminacdo permaneceu no seio do proprio ambiente académico, como pode ser observado

nos varios relatos trazidos pelos discentes.
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Isto posto, 0s mecanismos de acompanhamento e permanéncia ndo conseguiram seguir
conjuntamente com a oportunidade de acesso, viabilizado pelo Programa de Ac0Oes
Afirmativas. Por esta razéo, volta-se ao cerne da questdo na qual o programa“ afirma” e ao
mesmo tempo “ndo afirma”. No entanto, como pautado pelo gestor 2, mesmo diante as criticas
existentes, faz-se necessario um cuidado redobrado ao realizar tais analises de politicas
publicas educacionais, especialmente diante de tempos de retrocessos em que as politicas
sociais vivenciadas no Brasil estdo sofrendo um massacre, em virtude das agdes dos governo
federal e estadual frente as Universidades.

Quando indagados sobre como a Universidade tem acompanhado a formacao
académica dos estudantes, sobretudo a dos discentes oriundos da reserva de vagas e cotas
adicionais, o Gestor 1 afirmou que preferia ndo se posicionar sobre a questao, por nao ter tido
acesso aos dados da universidade. Ja o gestor 2 destacou que a universidade desenvolveu o
acompanhamento de forma parcial e citou algumas acdes nessa direcdo, como pode ser

constatado em seu relato:

[...] Tem sido realizado, apesar de ser parcial. Ha dificuldades de se fazer
um acompanhamento do ponto de vista académico dos discentes das cotas
sociais, este ainda esta falho. Com relacdo aos que fazem parte do Programa
de Assisténcia Estudantil, estd havendo um aprimoramento cada vez maior,
com planilhas especificas (discentes que entram, formam, etc; pessoas com
deficiéncia; possiveis fraldes; sistema de entrada da Universidade)
atualizando isto a partir de uma leitura critica. Mas precisa ter um
aprimoramento quanto ao acompanhamento de dimensdo psicossocial,
socioecondmica e pedagogica académica. E este aprimoramento precisaria
de uma articulagdo mais estreita entre Pro-reitoria de Graduacdo e a AAPA.
E neste sentido, precisa realmente fazer uma avaliacdo mais especifica do
programa, que ndo foi possivel realizar neste ano de 2020 (GESTOR 2).

Contrariamente as perspectivas de discentes e docentes sobre a ndo efetivacdo deste
acompanhamento por parte da Institui¢do, o relato trazido pelo Gestor 2 destacou que que este
processo ocorre pela via “agfes isoladas”, promovidas voluntariamente por parte de docentes
ou por conta propria dos discentes. Apesar de o gestor 2 vislumbrar a existéncia de um
acompanhamento, ao destacar a forma“ parcial” com a qual ocorre, sugeriu que ainda ha um
longo caminho a ser seguido para que se deem conta das peculiaridades existentes no publico
das acgdes afirmativas, de modo a ter o alcance esperado por parte dos sujeitos que o programa

propde a atender.
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A seguir, o quadro 17 apresenta 0s depoimentos dos gestores sobre as acgdes
promovidas pela Universidade, no sentido de promover a permanéncia dos estudantes

ingressantes pela reserva de vagas e/ou cotas adicionais nos cursos de graduacao.

Quadro 17 — Acdes de Permanéncia realizadas por parte da Universidade na perspectiva dos gestores
Agrupamentos de Compreensdes quanto ao Programa
posicionamentos

“Acredito que as acdes, por exemplo — bolsas, bicicletas, restaurante universitario
— tém sido importantes para os estudantes. Em periodos anteriores ao programa de
acdes afirmativas, o acesso era muito dificil e, sobretudo, a permanéncia [...] algo
que facilitou o acesso foi a mudanca do vestibular de alterar de eliminatério para
classificatorio” (GESTOR 1).

“Existem alguns niveis de acBes que tém sido realizadas por parte da
Universidade: 1) a Prograd tem tentado dialogar com os coordenadores de cursos
sobre um acompanhamento mais proximos dos estudantes; fazendo um estudo de
evasdo na universidade dos Gltimos 10 anos, inclusive, fazendo um recorte sobre
0s estudantes cotistas e ndo cotistas; permitindo o acesso de cada coordenacdo
poder fazer um recorte especifico de seu curso. Acredito que isto tem ajudado a
instrumentalizar os Colegiados com uma aproximacao maior aos discentes. 2) No
ambito da Assessoria de Acesso, Permanéncia e Ac¢bes Afirmativas, o trabalho do
NAIPD tem sido um importante instrumento, conseguindo instaurar um processo
previsto na resolucdo para avaliacdo; ao entrar um discente com deficiéncia, 0
Insercio dos Incluidos | colegiado informa ao NAIPD, a partir desta informacéo, o NAIPD ja entra em
contato com o discente, de modo a viabilizar a permanéncia destes estudantes; 3)
outro aspecto, é o préprio Programa de Assisténcia Estudantil (PRAE). Ao fazer
um balanc¢o no Gltimo PDI, percebeu a necessidade de criar algumas mudancas de
modo a aprimoré-lo. Este programa tem sido fundamental para garantir a
permanéncia dos discentes com vulnerabilidade socioecondmica; 4) outro
programa fundamental é o Programa Mais Futuro do governo do Estado. Se
considerado uma média de matriculados na graduagdo dos 7043 discentes, temos
mais de 40% beneficiados por uma das acOes desses programas, entdo € um
quantitativo significativo. 5) Ainda ha discentes que recebem outros tipos de
auxilios, em torno de mais 2.000 alunos. Entdo, apesar de ainda ndo conseguir
atender a todos os estudantes, tem ocorrido um crescimento, uma abrangéncia das
acles do programa de assisténcia estudantil — ndo sé do ponto de visto de recurso
financeiro, mas de uma equipe multidisciplinar para acompanhar estes discentes, a
propria participacdo em eventos, acdes no sentido de estimular a organizacéo do
movimento estudantil, dentre outras” (GESTOR 2).

“A Instituicdo precisa aprimorar determinadas a¢Ges que ainda inexistem. Foi
encaminhada uma proposta de um comité de ética para trabalhar questGes de
assedio e discriminagdo, com uma comissdo com um perfil mais técnico ter mais
autonomia para encaminhar processos de imediato a setores de sindicancia da
universidade. Neste sentido, pode aprimorar a permanéncia dos estudantes na
Universidade” (GESTOR 2).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

Percebeu-se, pelos depoimentos trazidos pelos gestores, um entendimento enfatico da
existéncia de a¢Oes que promovem a permanéncia dos estudantes na Universidade, de forma a
ocorrer uma “insercdo dos incluidos”. Notou-se também, no posicionamento do Gestor 2,

elementos extremamente contraditorios, ao destacar que a “A Instituicdo precisa aprimorar
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determinadas a¢0es que ainda inexistem”. Diante disso, questiona-se: como pode ocorrer um
aprimoramento de algo que ndo existe? Neste sentido, evidenciou-se certa dificuldade frente a
condicdo de gestor para realizar uma percepcao mais aprofundada sobre o que esta posto.

E importante destacar ainda que tais posicionamentos apresentados pelos gestores
foram de encontro ao entendimento apresentado tanto por parte dos discentes (quadro 8, p.
153), quanto por parte dos docentes (quadro 12, p. 162), visto que estes ultimos demonstraram
uma “exclusdo dos incluidos”.

A partir destes dados, as falas expostas dos discentes, dos docentes e dos gestores ndo
realizam um aprofundamento aproximado da esséncia, pois também n&o chegam a considerar
0 outro lado do Programa: o de dispor, até certo ambito, de a¢des de “inclusdo dos incluidos”
e também “exclusdo dos incluidos™, afinal, estes sujeitos encontram-se em um ambiente de
correlacdo de forcas. Tais andlises sugeriram a reflexdo de que estes condicionamentos
individuais existentes sdo inerentes ao proprio modelo de sociedade, cuja I6gica do capital
esta tdo “impregnada”, a ponto de direcionarem questdes a pontos de extremo oposto.

Dessa forma, o processo de mediacdo envolve, muitas vezes, uma série de
contradi¢Ges e conflitos nem sempre solGveis. Revelam ainda que as politicas sociais e
educacionais de acOes afirmativas — estas Ultimas abordadas de modo mais especifico neste
estudo —, quando pensadas e pautadas, ndo conseguem chegar a sua esséncia na
aplicabilidade.

Pode-se sugerir que isso se deve em virtude de algumas questdes, a saber: propositais;
por conta da propria légica de sociedade existente e que a Universidade esta inserida; por nao
haver didlogo entre gestdo e comunidade académica; e/ou por conta do sistema ser tdo
“agressivo” acaba estabelecendo consensos aos movimentos reivindicatérios com concessfes
aparentes. Com isso, mesmo diante as reivindicacdes dos movimentos sociais, as alteracdes
estruturantes na sociedade ndo sdo buscadas, mantendo-se 0 jogo inconciliavel de correlacdo
de forcas de classes. Desse modo, as desigualdades se mantém no sistema capitalista.

Nessa perspectiva, Hofling (2001) assevera que o Estado precisa qualificar
constantemente a classe trabalhadora para as exigéncias do mercado e, a0 mesmo tempo,
promover politicas sociais, de modo a apassivar parcelas da populagdo, na medida em que as
mantém sob controle. Assim, o Estado age por meios de mediacdo, com vistas a atender a
pressdo dos movimentos sociais, ao estabelecer formalmente politicas sociais, com base no
movimento de disputa em torno de projetos e/ou pautas politicas existentes na sociedade.
Porém, no jogo de correlacdo de forcas torna-se um territorio de luta das classes sociais, em

que o Estado atenua os conflitos, mas esta do lado dos interesses das classes dominantes.
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No quadro 18, sdo apresentados os depoimentos dos gestores quando indagados sobre
como avaliavam o tratamento dispensado aos discentes que s&o cotistas por parte dos

discentes, professores, gestores ou funcionarios administrativos da Universidade.

Quadro 18 — Tratamento dispensado aos discentes cotistas conforme Gtica de gestores
Ideias centrais dos Opinides sobre preconceito/discriminacéo por ser cotista
posicionamentos

“Ha depoimentos de discentes que ndo assumem sua condicdo de cotistas por
receio de agdo discriminatdria por parte de discentes e professores” (GESTOR 2).
Discurso efou
Tratamento
preconceituoso

“Ha relatos de discentes que determinados professores o tratam diferente pela
condicéo de ser cotista, negro, pobre” (GESTOR 2).

“Ha relatos de alunos que sairam da universidade porque se sentiram
discriminados, mas ndo montaram processo” (GESTOR 2).

“Ha depoimentos de discentes que ndao assumem sua condi¢do de cotistas por
Exclusdo de Grupos | receio de agdo discriminatoria por parte de discentes e professores” (GESTOR 2).

“Nao percebo. Enquanto docente, ndo diferencio ninguém em sala de aula. Nem
mesmo junto aos colegas que convivo, ndo verifico nenhuma participagdo
N&o Existe diferenciada” (GESTOR 1).

Tratamento

Diferenciado Vocé tem varios discentes que se orgulham da sua posi¢éo, sabem da importancia

do Programa de Ac¢des Afirmativas, ndo se sentem discriminados. S&o realidades
contraditérias” (GESTOR 2).

“Carecemos de dados sobre isto para ter dados mais precisos sobre estas questdes”
Sem dados (GESTOR 2).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

A partir dos relatos trazidos pelos gestores, notou-se que o Gestor 1 registrou nédo
encontrar tratamento diferenciado aos discentes pela condicdo de cotistas. Ao contrario, 0
Gestor 2 elencou uma série de relatos apresentados pelos discentes acerca destas questdes
relacionadas tanto ao preconceito ou a discriminagdo por conta do discente ser cotistas,
quanto a gestdo da Universidade. Foi destacado, ainda, a necessidade de a Universidade ter
maiores estudos, a fim de que dados mais especificos desta natureza sejam apresentados e
analisados. A partir destes relatos, nota-se que o debate vai muito mais além as questdes de
acesso, mas ao racismo institucional existente no meio académico, que precisa ser debatido
em todos os ambientes da Universidade.

Em complemento ao quadro 18, foi questionado ao Gestor 2 sobre a maneira com a
qual a universidade tem agido diante tais questdes apresentadas pelos discentes. Frente esta

indagacéo, foi obtida a seguinte resposta:

Boa parte dos depoimentos chega ao setor via 0s profissionais que trabalham
com os alunos. Tenho orientado que estimulem os discentes a realizarem
denuncias destas situacdes. Quando fui fazer um balanco entre cotistas e ndo
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cotistas no Programa de Assisténcia Estudantil, notei um quantitativo
elevado de ndo cotistas. Dai poderia ser em decorréncia de dados lancados
de forma equivocada. Para resolver isto, foi realizada uma alteragdo do
Atestado de Matricula, ao final de 2019, para ter a informacdo da forma de
ingresso e a modalidade da cota. Para assim, pode ter um acompanhamento e
até verificar possiveis contradicBes para saber se é cotista ou ndo. Além
disso, propus a criagio do Comité de Etica, ja encaminhado para a reitoria,
para poder viabilizar agbes de prevencdo e de combate ao racismo,
discriminacdo a pessoa com deficiéncia (GESTOR 2).

A partir de tal enunciacdo, infere-se que a Universidade ainda nao esta preparada para
recepcionar e trabalhar com as questfes que s@o apresentadas pelos estudantes, diante das
questdes de preconceito e/ou discriminacdo. Apesar de mais de 10 (dez) anos de implantagéo
do Programa de AcOes Afirmativas, at¢é o momento, nenhuma intervencdo ou acao se
efetivou, para banir tais questdes, mesmo que esteja posto no artigo 3° da Resolucdo
CONSEPE n° 036/2008 (UESB, 2008, p. 1), no inciso Il, que um dos principios do Programa
de AcBes Afirmativas esta na “contribuicdo para a reducdo de desigualdades sociais e étnico-
raciais, tendo em vista a vocacdo da UESB”.

Com relacdo a avaliacdo da selecdo e ingresso por meio da reserva de vagas ou cotas
adicionais que a Universidade realiza e ao levar em consideracdo a documentacdo, nota de
corte e forma de ingresso (vestibular ou sisu), os entrevistados destacaram 0s seguintes

pontos, como mostram 0s relatos a seguir:

N&o conheco os trdmites realizados para selegcdo e ingresso, por isso, ndo
tenho como avaliar (GESTOR 1).

A gestdo ainda ndo tem um consenso sobre todos os pontos, no entanto,
sabemos que precisa alterar alguns pontos, tais como: 1) questdes que
envolvem avaliagBes — no que se refere a pessoa com deficiéncia, entendo
que a avaliacdo deve envolver ndo s6 uma junta médica, mas uma equipe
multidisciplinar (profissionais da educacdo em conjunto com o médico) uma
vez que tem outro olhar entre a condicdo de deficiéncia e as barreiras
impostas; 2) precisa haver uma comisséo de validagdo ou de omissdo de
verificagdo — trabalhar como a UNEB com uma comissdo de validacdo (o
discente assinar sua condic¢ao étnica na frente de uma banca de avaliacdo) ou
vocé mesmo fazer uma avalia¢do das condicOes fenotipicas; 3) quanto a nota
de corte — hd uma possibilidade de se fazer uma diferenciacdo em tracar com
um bbdnus a mais (bonificacdo) aos discentes que entram pela reserva de
vagas e cotas adicionais, ou, reduzir a nota de corte, ou, abolir a nota de
corte — ndo ha consenso ainda na gestdo; 4) temos avaliado como proposi¢édo
de ser discutido quanto a ampliacdo das cotas adicionais para o SISU, mas
sem ainda nenhuma concluséo a respeito (GESTOR 2).

Nestes depoimentos, é importante destacar o desconhecimento dos tramites

institucionais para selecdo e ingresso dos beneficiados pelo Programa de Acdes Afirmativas,
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demonstrado no depoimento do Gestor 1. Por outro lado, o Gestor 2 avalia necessidade de
alteracOes no processo. Todavia, houve a inexisténcia de consenso por parte do grupo gestor
da Universidade quanto as alteracdes necessarias sobre a selecdo e 0 ingresso.

No perfil dos discentes apresentados na subsecdo 5.1, no grafico 15 (p. 134), foi
constatado que o ingresso via o SiSU resumiu-se somente a reserva de vagas (étnico-racial e
social), enquanto o ingresso pelo Vestibular se deu por duas vias: pela reserva de vagas e
pelas cotas adicionais (quilombola, indigena ou pessoa com deficiéncia). Nesse sentido, como
pode ser observado no que expds o Gestor 2, houve uma proposicao de ampliar as cotas
adicionais para o SiSU. Enquanto isto, as cotas adicionais dispostas na Resolu¢do CONSEPE
n® 036/2008 foram atendidas apenas pela metade, uma vez que somente via o vestibular é
possivel ingressar na modalidade de cota.

No tocante a evasdo, quando indagado se o Programa de Ac¢des Afirmativas tem
contribuido para a reducdo da evasdo dos estudantes da Universidade, na perspectiva do
gestor 1, deu-se o enfoque em questdes de ordem financeira. Sobretudo ao destacar que o
Programa tinha uma relacdo muito direta com a evasdo e afirmar que “o perfil do discente que
entra por cotas, normalmente, tem caréncia econdmica, entao, se nao tivesse um programa de
acOes afirmativas, ndo teria como permanecer na universidade. Neste aspecto, a evasdo é

contida.” Ja a gestora 2 enfatizou que,

Originalmente, o Programa de Assisténcia Estudantil era para viabilizar a
permanéncia dos estudantes das cotas. O que se tem hoje na universidade é
uma politica para 0 acesso. Por isso, precisam ocorrer mudancas a partir de
estruturas formalizadas que possam rever as condi¢Ges de permanéncia para
estes segmentos mais vulneraveis (GESTOR 2).

A partir do depoimento do Gestor 2, revelou-se a preocupacdo com o acesso. Contudo,
ndo vislumbrou-se outros aspectos do Programa de Acbes Afirmativas que vao para além
deste aspecto, a exemplo de como se ter éxito tanto para a permanéncia, quanto sucesso no
desempenho académico dos estudantes beneficiados pelo Programa.

Outro ponto significativamente abordado coadunou com o que fora apresentado por
um dos docentes entrevistados: a incapacidade declarada de a universidade evitar a evasdo.
Semelhante modo, dentre as discentes entrevistadas, foi destacado que a evaséo vai além de
questdes financeiras e decorre da inexisténcia de uma base escolar. Esta perspectiva, por sua
vez, contraria ao apresentado pelo gestor 1.

Frente a estas questdes apresentadas, ao desnudar o objeto deste estudo — o Programa

de Acbes Afirmativas —, este precisa ir além ao que esta posto, vez que faz-se necessario
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investimento em estruturas maiores, como é o caso da base escolar dos estudantes. 1sso se
deve ao fato de que, ao se deparar com 0 universo académico do ensino superior, sentem-se
muitas vezes desmotivados ou até incapazes de seguir nos cursos de graduacdo da
Universidade.

Neste sentido, duas das questdes construidas foram relacionadas & Resolugdo
CONSEPE n° 036/2008. A primeira delas buscou a opinido dos gestores sobre as acoes
promovidas pela UESB, a partir do Programa que € o cerne deste estudo, para a melhoria “dos
Sistemas Educacionais da rede publica de Ensino (esfera federal, estadual e/ou municipal),
bem como da Rede de Ensino Comunitaria e Popular (cursos pré-vestibulares comunitarios e
populares)”. A segunda questdo intentou revelar a percepcdo dos participantes sobre a
maneira como a universidade viabilizou uma acdo do Programa de Ac¢Oes Afirmativas
prevista na Resolucdo CONSEPE 036/2008, quanto a melhoria da estrutura académica e
curricular de todos 0s cursos.

Para elucidar tal questdo, foram citados os exemplos constantes no corpo da prépria
Resolucado, a exemplo da criacdo de vagas e criacdo de cursos noturnos, melhoria do acervo
das bibliotecas, criacdo e ampliacdo de espacos culturais, assim como a inclusdo de conteddos
que contemplem as disposi¢des da Lei n° 10.639/2003 (Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana) em componentes curriculares de todos os cursos. A partir disso, foi construido o

quadro 19.

Quadro 19 — A¢bes Promovidas na Universidade a partir do Programa de Ac¢des Afirmativas a partir
da perspectiva de gestores

Ac0es elencadas pela
Resolucdo CONSEPE Opinides quanto as Ac¢des do Programa de Ag¢des Afirmativas
n° 036/2008

“Acredito que a Extensdo da Universidade ja foi muito forte. Ultimamente ha
uma pressdo de projetos de pesquisa. A pesquisa é fundamental, mas a maioria
dos projetos sdo dissociados da extensdo” (GESTOR 1).

“Acredito que como j& houve em algumas universidades a escola de aplicacéo,
seria interessante, se esta proposta pudesse ocorrer na UESB, pois poderia
acarretar na intervencdo da universidade para a melhoria dos sistemas de ensino.
Ha varios prédios do governo fechados, e uma proposta neste sentido (uma escola
de aplicacdo), seria interessante para atuacdo de todas as licenciaturas. Acredito
gue neste tipo de escola, o nivel de ensino seria muito melhor, mesmo com aulas
ministradas por alunos, pois, teria uma supervisdo direta de docentes. Na verdade,
um ambiente de aprendizagem ndo sO para as licenciaturas, mas campo de
atuacéo para outros cursos também” (GESTOR 1).

Melhoria dos Sistemas
Educacionais da Rede
Plblica de Ensino ou da
Rede de Ensino
Comunitaria e Popular

“O Universidade para Todos (UPT) possui esta intencionalidade, bem como,
varios projetos individuais de professores e da pds-graduacdo que tem trabalhado
neste sentido” (GESTOR 2).

“continua”
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“conclusao”

Acdes elencadas pela
Resolu¢do CONSEPE Opini6es quanto as Ac¢des do Programa de Agdes Afirmativas
n° 036/2008

“A Resolugdo do programa ndo apresenta de forma clara quem é responsavel por
gerir agdes desta natureza — se a PROGRAD ou a AAPA. Essa auséncia de
Melhoria dos Sistemas | definicdo cria um vazio. Entdo, a futura Pré-Reitoria de Agdes Afirmativas, que
Educacionais da Rede | atualmente é uma Assessoria, possa vir a articular com a PROGRAD estas
Publica de Ensino ou da

Rede de Ensino questdes — e isto ndo estd muito claro na universidade. Neste momento, esta tendo
Comunitaria e Popular | perna para trabalhar do ponto de vista do acesso e parcialmente da permanéncia;
ja estas acBes externas, ainda ndo foram desenvolvidas. Mas a Prograd tem
realizado varias a¢Oes neste sentido, ndo s6 com o publico das acoes afirmativas,
mas de qualificar, apoiar mudancas e alteracBes, fazer parcerias junto aos
municipios para qualidade do ensino, para refletir de uma progressiva redugao de
programa de equidade. Percebo que ainda é questdo muito estruturante — quem
esta responsavel, ndo cabe apenas a uma pro-reitoria essas agdes; precisam ser
articuladas. Ainda é preciso aprimorar 0 programa” (GESTOR 2).

“Na gestdo de Abel (2002-2010) houve um crescimento exponencial dos cursos
de graduagdo. No segundo mandato, um crescimento dos cursos de pods-
graduacdio. E de 14 para c4, ndo observo crescimento. Por outro lado, o
oferecimento de cursos noturnos ndo foi tdo grande. Outro aspecto que observo
dos cursos noturnos é que, a universidade, de modo geral, trata os discentes do
curso noturno semelhante ao diurno: curriculo praticamente igual, o tempo de
concluséo, aulas aos sabados. O publico noturno tem especificacBes para poder
acompanhar melhor o curso — exemplo, uma coisa é fazer 4 disciplinas e outra é
ter que fazer 6. Entdo acaba ndo tendo como acompanhar e desiste do curso.
Adequacdo e Melhoria | Semelhante modo, os alunos das ac¢Ges afirmativas precisam ter acdes para sua
da estrutura Académica | manuten¢io nos cursos” (GESTOR 1).

e curricular dos cursos | . _ . . . . o
Acdes desta natureza ndo estdo sendo realizadas pela AAPA, mas por intermédio

da Prograd, tais como: o plano pedagdgico aprovado para as licenciaturas, da
importancia das disciplinas; comecou a debater também para o bacharelado; a
questdo da biblioteca tem sido discutida a ampliacdo dos acervos virtuais; no
ponto de vista dos curriculos, a ideia do férum das licenciaturas foi definido um
nicleo das questdes estruturantes e a partir dai, nos desdobramentos, verificar as
ementas, uma unificacdo. Entdo este movimento feito pela PROGRAD aprimorou
muito. Entdo, tem questdes do Programa muito divididas, ndo tem uma pré-
reitoria especifica, hd auséncia de uma estrutura administrativa clara de onde
verificar, e qual estrutura académica. As resolugdes ndo deixam claro como vai se
dar a relacdo entre Prograd e AAPA. Entdo alteragdes da resolugdo necessita
especificar isto, quem fica com o que, precisa ser mais especifico sobre isto”
(GESTOR 2).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados das Entrevistas, 2020.

A partir dos depoimentos apresentados pelos gestores, pode-se destacar as seguintes
ideias centrais: vinculacdo do ensino e extensdo para a¢fes que visem a melhoria dos sistemas
de ensino; proposta de criacdo de escolas de aplicagdo que influenciem diretamente na
melhoria do ensino de base; a¢cbes do UPT e a¢0Oes individualizadas realizadas por docentes;
auséncia de defini¢bes claras quanto a quem compete, no arcabouco administrativo da
Universidade, a realizacdo de acOes que promovam a melhoria dos sistemas de ensino;

necessidade de atendimento aos discentes do noturno em virtude de suas especificidades; a
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Resolucdo do Programa de AgOes Afirmativas ndo define a estrutura administrativa e
académica para dar conta de todas as acOes propostas em Resolucdo; necessidade de
alteracdes que deem clareza quanto aos procedimentos de todos os setores que precisam estar
envolvidos em “prol” das a¢bes do Programa de Acdes Afirmativas, vez que envolve todos 0s
aspectos da Instituicéo.

Diante o quadro 19, evidenciou-se que, ao instituir o Programa de Ac¢des Afirmativas,
a Universidade mediou as demandas apresentadas pelo acesso dos segmentos historicamente
excluidos do ensino superior. Contudo, ndo oferece as bases para sua aplicabilidade. Mais
uma vez, revela-se que o programa foi pensado e implementado ao deixar a existéncia
determinadas a¢des apenas no ambito formal. Esse movimento foi retratado por Offe (1984),
ao abordar sobre as politicas sociais. Nessa perspectiva, ao instituir o programa de acdes
afirmativas, o Estado obriga-se formalmente a garantir o acesso. Entretanto, ao ndo conceder
bases estruturantes de realizacdo da politica, mantém a forca de trabalho sob controle,
sobretudo quando busca apassivar 0s movimentos sociais e manter a sustentagdo da propria
ordem capitalista.

Dessa forma, um dos obstaculos existentes na Instituicdo esta na dissociacdo em
termos de gestdo do acesso e da permanéncia, como foi sinalizado por um dos docentes
entrevistados. Nesse sentido, o Programa de Ac6es Afirmativas que deveria trabalhar acesso e
permanéncia de modo conjunto em um Gnico setor, acaba, consequentemente, por debilitar
determinados principios trazidos na Resolu¢do 036/2008, como mencionado no inciso IlI,
concernente “a melhoria da qualificacdo académica”.

Ao complementar os posicionamentos trazidos pelos gestores, o gestor 1 destacou a
necessidade de a instituicdo realizar uma avaliacdo do programa. J4, a gestora 2 pontuou sobre
o trabalho que tem sido realizado pelo Grupo de Trabalho (GT) de Acbes Afirmativas,

sobretudo ao destacar que:

Trata-se de um GT composto com um grupo de professores pesquisadores
desta area, representantes quilombolas, conselho de pessoa com deficiéncia,
representantes estudantis. Este grupo do GT fez uma compilacdo das varias
resolucdes sobre as a¢bes afirmativas; fez uma discussdo de varios aspectos
sobre a entrada, comissdes, pontos a serem mudados na resolugdo; audiéncia
publica para discutir 0 programa e seu impacto na vida das pessoas com
presenca da comunidade interna e externa; conseguiu fazer uma planilha de
acompanhamento de todos os cotistas — nome, entrada, saida, ingresso — para
se ter os dados. E agora, tem realizado a analise destes dados (tabulacao,
organizacdo e andlise) que pretende apresentar no evento da Universidade —
0 seminario que ir4 realizar. Depois do seminario, o0 GT pretende formalizar
as propostas para 0s departamentos (GESTOR 2).
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Desse modo, o referido GT foi constituido em 2019, com o objetivo de discutir,
avaliar e propor alteragbes quanto ao Programa de AcgOes Afirmativas instituido na
Universidade. A partir disso, a Universidade buscou estruturar-se para a criagdo de uma
politica de acdes afirmativas. Cabe destacar que o Programa, como ja salientado, foi instituido
ha mais de 10 anos, porém ainda em nivel de Programa e ndo de Politica. Nesse sentido, cabe
refletir sobre as razdes da morosidade em relacdo a transformacéo do programa em politica de
acesso e permanéncia.

Com todas as questdes apresentadas na perspectiva dos gestores quanto ao alcance do
Programa de AcgOes Afirmativas, percebeu-se o distanciamento entre o que consta em
normativas da Resolugdo para a existéncia do Programa e a pratica institucional realizada
junto ao publico ao qual o programa atende. Notou-se ainda a existéncia de posicionamentos
contraditérios por parte dos entrevistados, bem como o desconhecimento de algumas questdes
administrativas realizadas pela Instituicdo. Além disso, ainda pode-se inferir que ha uma certa
anuéncia por parte dos gestores quanto & forma como o Programa tem sido desenvolvido,
revelando uma necessaria avaliacdo critica por parte dos mesmos para se avaliar o Programa.

Ainda por meio dos depoimentos, foi revelada a auséncia de uma percepcao critica
para avaliar o Programa de Agdes Afirmativas, cujo fator marcante foi a evidéncia da
necessidade de alteragfes nas disposi¢cdes normativos do Programa, no intuito de elucidar
questBes administrativas e académicas quanto as agBes que cabem ao Programa. Nestes
posicionamentos, tornou-se veemente a necessidade de melhoria das acGes que envolvam
acesso, permanéncia e integracdo com a comunidade externa, de modo a perfazer, assim, um
caminho a ser seguido pela Universidade para se ter um bom alcance do Programa de Acodes

Afirmativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de compreender que é constante a formacdo do conhecimento e assim como a
necessidade de aprofundar e discutir questdes que séo postas a reflexdo, como lembra Kosik
(1976), por mais que busque conhecer a totalidade de um objeto — no caso em questdo, as
Acdes Afirmativas na UESB —, ndo se chegara a sua finitude. Assim, nesta secdo sdo
apresentadas as “considerac¢des finais” deste estudo, ao mesmo tempo em que se langa um
convite para a realizagdo de outros estudos sobre a temética. Considerando que néo é possivel
desnudar o objeto de modo a conhecé-lo totalmente, pois sempre haverd outras
particularidades a serem estudadas.

Nesse sentido, é magnifico quando, na condicdo de pesquisador, toma-se consciéncia
de que sempre haverd novos estudos que se aprofundam e novas perspectivas serdo trazidas
para reflexdo sobre o objeto. Assim, serdo apresentados os “achados”, revelados a partir da
problematica proposta no inicio deste estudo: “Qual a perspectiva de discentes, docentes e
gestores da universidade a respeito do alcance do Programa de A¢bes Afirmativas instituido
pela UESB?”.

Os estudos e reflexbes esbocados anteriormente demonstraram que as politicas
educacionais, especificamente as Ac¢des Afirmativas implementadas no sistema capitalista,
foram tanto conquista dos movimentos sociais (do movimento negro, em particular), como
também os meios para possibilitar aos trabalhadores uma educacdo com competéncias
adequadas ao desenvolvimento técnico do capitalismo. Assim, por conta das pressdes dos
movimentos sociais junto ao Estado, este foi obrigado a assegurar educacdo a populagéo.

Com isso, no jogo de correlacdo de forcas, o Estado, que representa os interesses da
classe dominante com a finalidade de manter o controle do capital, mantem os lucros da
producdo, ao conceder uma educacdo béasica a classe trabalhadora, de modo que estes fiquem
em condi¢Oes para as necessidades do mercado. Nessa perspectiva, Lombardi (2011)
enfatizou sobre tais condicdes, destacando ainda que o sistema de ensino concretizou a
qualificacdo da forca de trabalho, reproduzindo o sistema dominante.

A partir do materialismo historico dialético, compreendeu-se elucidativamente que as
politicas sociais e as politicas publicas educacionais (estas Ultimas de modo mais especifico
neste trabalho) foram inseridas em um quadro estrutural que abriga as determinacgdes de um
Estado orientado para a manutencgdo do status quo da sociedade. Assim, ao reproduzir a l6gica
do capital, as desigualdades (sejam elas sociais e/ou raciais) fazem-se necessarias, para

manutencdo do sistema e do ambiente de luta de classes, que sdo totalmente antagonicas.
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Este entendimento coadunou com Freire (2017), quando a autora evidenciou o fato de
as acOes afirmativas serem oriundas da arena de luta de classes, ao instaurar-se como um
recurso para amenizar tais conflitos. Nessa linha, compreendeu-se as a¢fes afirmativas como
uma conquista dos segmentos historicamente excluidos do acesso ao ensino superior, visto
que passaram a ter a oportunidade de ingresso, mesmo que mudangas mais profundas na
estrutura da sociedade ainda n&o tenham ocorrido.

Por outro lado, as politicas de acdes afirmativas fazem-se necessarias para manutencao
da ordem do sistema capitalista. Logo, quando o Estado, por meio da Universidade, promoveu
acOes afirmativas para 0 acesso ao ensino superior, conseguiu manter o equilibrio por meio da
mediacdo que realizou junto aos grupos sociais (movimento negro, quilombola, indigena,
pessoas com deficiéncias, entidades estudantis, sindicais docentes, e outros). Amenizou-se,
assim, os conflitos sociais, ndo de forma a resolver na esséncia os problemas de acesso e
permanéncia dos segmentos historicamente excluidos deste nivel de formacéo.

A anélise do perfil dos discentes cotistas que participaram deste estudo revelou, dentre
0s principais aspectos pesquisados, que a maioria foi constituida de jovens (79,8%), oriundos
do proprio estado da Bahia (98,2%), cuja a representatividade feminina foi maior (55,4%). No
quesito cor/raga, os declarados pardos representaram um percentual de 43,4%, seguidos de
negros com 31,8%. Neste ponto, foi interessante constatar a existéncia de 2,3% dos discentes
que preferiram ndo se declarar, 0 que sugere a existéncia de um racismo velado. Como
defende Mészaros (2005), o ensino, por si sO, ndo pode ser critério para realizar uma
modificacdo nos processos educacionais. De igual maneira, a existéncia de Acdes Afirmativas
ndo pode ser considerada como Unica opcdo de se resolver problemas de desigualdades e
excluséo.

Nesse sentido, a maioria dos estudantes cotistas pesquisados possui, em Seu grupo
familiar, baixa escolaridade a formacdo do ensino superior, 0 que correspondeu ao percentual
de 52,7%, cujo dado desdobrou-se nos seguintes aspectos: possuem apenas 1 membro familiar
com ensino superior (20,9%) ou nenhum membro familiar com ensino superior (31,8%).
Sobre este ultimo grupo significa dizer que as oportunidades de melhores condicdes de vida
foram vislumbradas a partir do ingresso do estudante na Universidade. Revelou-se, a partir
deste dado, 0 aspecto “afirmativo” do Programa de Agdes Afirmativas. Com relacdo a renda
bruta familiar, mais de 83% possui renda de até meio salario minimo a 2 (dois) salarios
minimos, dado que revela que ndo possuem renda suficiente para se manter na Universidade e
necessitam, assim, do apoio institucional.

Parte dos discentes cotistas (48,8%) consideraram as Ag¢des Afirmativas como uma
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medida reparadora para 0s segmentos historicamente excluidos do acesso ao ensino superior,
de modo a promover a inclusdo social e a redugdo das desigualdades sociais e raciais. Este
posicionamento revelou a auséncia de uma viséo critica, de modo a refletir para além do que
estd posto. Foi encontrado também o percentual de 45% que dos consideraram as Acoes
Afirmativas ainda como uma medida insuficiente para resolver as questdes de desigualdades e
de discriminacdo existentes na sociedade.

Logo, se alteracbes estruturantes ndo ocorrerem, 0 acesso continuara sendo
viabilizado, porém os segmentos historicamente excluidos permanecerdo a margem, mesmo
presentes no ambiente universitario. Desse modo, a politica torna-se in/excludente. Esta
questdo, inclusive, foi evidenciada nos depoimentos dos discentes ao serem questionados
sobre as acOes de permanéncia existentes na Universidade. Este entendimento fora apontado
também por parte dos docentes entrevistados.

Essa constatagdo encontrou ressonancia com o que Ball (2006) destacou acerca das
politicas publicas. Para o autor, estas foram “assentadas” sobre determinado modelo, mas que
seus “efeitos” nas camadas sociais encontram-se ainda em um patamar abstrato, uma vez que
ndo conseguem alcancar os interesses dos grupos beneficiados.

Em virtude do proprio movimento contraditério da légica existente no sistema que a
Universidade faz parte, as agdes afirmativas no ensino superior apresentam-se como uma
solugdo formal, sobretudo ao representar uma conquista para 0s movimentos sociais. No
entanto, ndo correspondem a uma solucdo essencial. Em funcdo disso que surge o constante
movimento contraditério de “afirmar” e “nao afirmar” como caracteristica do Programa de
acOes Afirmativas. Pois, ndo se pode conceber o acesso sem permanéncia, sendo necessario
que outras acOes inerentes a uma politica de acGes afirmativas possam ser desenvolvidas.

A realizacdo desta pesquisa revelou que os discentes apontam para a existéncia do
preconceito e discrimina¢do no meio universitario, demonstrando a necessidade de realizacao
de debates de modo a combater o racismo institucional existente nos ambientes. De acordo 0s
relatos trazidos, € necessaria uma maior aproximacao da gestdo da Universidade junto aos
mesmos para que sejam promovidas a¢fes que possam realmente contemplar ao publico a que
0 Programa de Ac¢des Afirmativas se propOe a atender, conforme as Resolucdes existentes na
Universidade. Os depoimentos revelaram um distanciamento entre 0 que esta posto
formalmente nas Resolugdes e as praticas institucionais existentes para a viabilizacdo das
acOes afirmativas. Assim, de acordo a visdo dos discentes, o Programa de Agdes Afirmativas
revela-se como uma politica in/excludente.

De forma similar, os docentes trazem em seus depoimentos que o0 Programa de Acdes
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Afirmativas se trata de uma politica in/excludente, em que o formal, existente por meio das
Resolugdes que o regulamentam, ndo reflete nas acBes préaticas existentes na Instituicao.
Ainda destacam que ha um “gargalo” no Programa a partir do momento em que ainda ha
dissociacdo de acesso e permanéncia, o que expde a fragilidade do Programa como um todo.
Os docentes consideram o Programa vitorioso ao promover 0 acesso de segmentos excluidos
ao Ensino Superior, alterando o perfil dos estudantes da universidade. No entanto, ao mesmo
tempo em que destacam a conquista desses segmentos ao ingresso a Universidade, lembram
gue em uma sociedade hierarquizada e classista, as cotas, sdo também um mecanismo de
amenizacgéo de conflitos.

Na perspectiva dos gestores, vislumbrou-se o Programa de Ag¢des Afirmativas como
uma forma de democratizacdo do acesso ao ensino superior. Tal posicionamento se distanciou
da perspectiva dos docentes e dos discentes. Alem disso, revelou os desafios ainda a serem
enfrentados pela Universidade, para que ocorra um acompanhamento junto aos discentes
cotistas, bem como, a¢des de permanéncia que visem a efetiva conclusdo de suas trajetorias
nos cursos de graduacdo, com qualidade. Ainda foi possivel perceber a dificuldade enfrentada
no sentido de se efetivar o que esta apresentado na Resolucdo CONSEPE n° 036/2008 quanto
aos principios e possibilidades de a¢es do Programa de Ac¢des Afirmativas.

Diante os dados analisados — tanto a partir dos estudos tedricos, pesquisas,
levantamentos de dados em varios 6rgdos (INEP, IBGE, UESB, dentre outros), quanto dos
dados construidos a partir da pesquisa de campo (questionarios aplicados junto aos discentes
cotistas e entrevistas com discentes cotistas, docentes e gestores) —, percebeu-se que o alcance
do Programa de Acbes Afirmativas instituido pela UESB ainda se encontra aquém se
analisadas as proposic¢des de suas normativas. Desse modo, as perspectivas apresentadas pelos
discentes, docentes e até mesmo no ambito da gestdo revelaram que ainda ha um longo
caminho a ser construido pela Universidade para a consolidacdo de uma Politica de Acles
Afirmativas que atenda acOGes de acesso, permanéncia e integracdo/aproximacdo com a
comunidade externa.

O aporte no materialismo historico-dialético impds a compreensdo de que a sociedade
estd imersa em um sistema capitalista e a Universidade néo se encontra a parte deste contexto.
Por conseguinte, as politicas sociais — dentre elas, a educacdo —, convivem diariamente com
embates e dilemas inerentes a I6gica do Estado capitalista de atender as demandas sociais.
Mais ainda quando em tempos de retrocessos destas politicas, como tem ocorrido no Brasil,
visto que a Educacgédo tem sido alvo constante de contingenciamentos de verbas e cortes de

recursos, de modo a desestabilizar as agdes institucionais por completo.
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Ao avaliar o Programa de Ag¢des Afirmativas instituido na UESB, percebeu-se as
categorias balizadoras propostas nesta pesquisa: a totalidade, a contradigdo, a mediacdo, as
acOes afirmativas e a politica publica educacional. Assim, entendeu-se o contexto do
universal, particular e singular das AcOes Afirmativas enquanto uma politica publica
educacional para compensar e/ou reparar segmentos historicamente excluidos do acesso ao
ensino superior. Com isso, refletiu-se que, no modelo de sociedade em que o preponderante
estd vinculado ao capital, a luta permanente de classes sociais totalmente antagénicas sempre
ird existir. Por conseguinte, ora existirdo conquistas e avangos para a classe trabalhadora —
mesmo que ndo estejam nos parametros desejados —, ora se estabelecerdo consensos para
amenizar os conflitos. Neste contexto, seguiu-se a manutencdo do sistema e a légica existente
de desigualdades sociais.

Diante do perfil dos discentes apresentado na amostra realizada nos quatro cursos —
Ciéncias Sociais, Geografia, Direito e Medicina —, notou-se que a Universidade possui um
novo publico quando comparado a anos anteriores a implantacdo das Acdes Afirmativas,
como foi destacado no depoimento de docentes e gestores, assim como na secdo que
apresentou o itinerario das Ac¢des Afirmativas na Instituicdo. Atualmente a Universidade
possui um publico diversificado a partir do ingresso ao ensino superior dos segmentos
historicamente excluidos deste nivel de formacdo. Pontua-se assim a necessidade de que
sejam dadas as condi¢Bes necessarias de permanéncia para que os discentes possam concluir
seus cursos de graduacao.

Neste sentido, considera-se pois que o Programa de Ac6es Afirmativas vai muito além
das questbes de acesso. Apesar da existéncia da Assisténcia Estudantil na Universidade, em
especial, através dos auxilios financeiros concedidos aos discentes, tais acdes ainda sdo
insuficientes. Questdes de ordem pedagogica, social e psicoldgica precisam ser trabalhadas
em conjunto com as demandas que os discentes requerem.

Além disso, o preconceito e discriminacdo precisam ser encarados, deixando de ser
considerados de forma velada, pois a presenga destes mecanisnos no meio universitario
necessita ser enfrentada e combatida. As contradigdes e complacéncias existentes nas
perspectivas dos gestores frente as dificuldades enfrentadas precisam ser evidenciadas de
modo que o Programa de AcGes Afirmativas da Universidade possa vir a ser uma politica real
e efetiva.

Ao analisar as normativas do Programa de AcgOes Afirmativas, notou-se que as
politicas, ao serem colocadas em préatica, deixam lacunas de como deveria ocorrer sua

aplicabilidade. Afinal, como mencionado anteriormente, a Universidade faz parte do sistema
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capitalista, no qual a sociedade brasileira estd imersa. Posto isto, diante dos dados construidos
e analisados, entendeu-se que as praticas institucionais precisam estar em consonancia com as
politicas educacionais, visto que sdo propostas que necessitam de ajustes para atender as
necessidades do publico que se destinam.

Cabe salientar ainda que o pais vive atualmente momentos de retrocesso das politicas
sociais, gestadas tanto no ambito federal, quanto estadual. Por esta via, é importante
mencionar que apesar das reflexdes e/ou criticas apresentadas nesta pesquisa, este estudo nao
desacredita nas possibilidades e alcances das A¢bes Afirmativas para o acesso e permanéncia
ao ensino superior como um mecanismo de reducdo das desigualdades. Ao contrario, entende-
se que programas desta natureza precisam ser transformados em politicas sélidas, de modo a
atender aos segmentos a que se propde com qualidade. Todavia, por si sO, ndo refletem em
reducdo das desigualdades correspondentes a propria estrutura da sociedade. Portanto, faz-se
necessaria a resisténcia por meio da luta pela educagdo como direito, em busca da
transformacéo do pais a partir de um processo educacional que transforme os seres humanos
em individuos emancipados das amarras do capital. Decerto, esta tarefa exige sinergia de
todos — movimentos sociais, coletivos politicos, sindicatos, intelectuais, dentre outros —, de
forma que todos estejam de maos dadas.

Por fim, a concretizacdo do estudo trouxe a tona questdes ainda ndo conhecidas e
lacunas sobre o Programa de Agdes Afirmativas da UESB. Com isso, espera-se que estes
achados sejam publicizados e possam fomentar reflexdes e/ou adequacdes sobre o/no
Programa de Acdes Afirmativas. Assim, pretendeu-se contribuir para as possiveis alteracfes
das préaticas educacionais da instituicdo, de modo que se tenha acesso, permanéncia e
integracdo com a sociedade, como esta proposto na Resolucdo do Programa, com vistas a

transformacédo do Programa em uma Politica de Ac¢des Afirmativas.
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APENDICE | - FORMULARIO ON LINE PARA ESTUDANTES COTISTAS DA
UESB

Observacao: Este formulario estad formatado na plataforma do google drive (formulérios) e seu
envio ocorrerd por e-mail aos discentes cotistas dos cursos de Ciéncias Sociais, Geografia, Direito
e Medicina. Dessa forma a tabulacdo ocorrera automaticamente atraves do google.

* Questdes obrigatdrias

1) Sua idade atual corresponde a faixa etéria de:*
( ) 18 a 20 anos ( )39a4lanos
()21 a23anos ()42 a44 anos
() 24 a 26 anos ()45 a47 anos
()27 a29anos ( )48 a50anos
( ) 30a32anos ( )51 a53anos
( )33 a35anos ( ) A partir de 54 anos

( ) 36 a38anos

2) Vocé nasceu em que Regido/Estado no Brasil?*
( ) CENTRO-OESTE

( ) Distrito Federal ( ) NORDESTE
( ) Goias ( ) Alagoas
( ) Mato Grosso ( ) Bahia
( ) Mato Grosso do Sul () Ceard
( ) Maranhdo
( ) NORTE () Paraiba
() Acre ( ) Pernambuco
() Amapa () Piaui
( ) Amazonas ( ) Rio Grande do Norte
() Para () Sergipe
( ) Rondonia
( ) Roraima ( ) SUDESTE
( ) Tocantins ( ) Espirito Santo
( ) Minas Gerais
()SUL ( ) Rio de Janeiro
( ) Parana ( ) Séo Paulo

( ) Rio Grande do Sul
( ) Santa Catarina

3) Sexo: *
( ) feminino ( ) masculino

4) Curso que se encontra na graduacéo: *
( ) Ciéncias Sociais ( ) Geografia
( ) Direito () Medicina

5) Como se autodeclara quanto a sua cor/raca. *
( ) branca () preta
( ) parda () amarela
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( ) indigena () ndo desejo declarar

6) Além de vocé, quantas pessoas em sua familia ja cursaram o ensino superior? *

( ) apenas 1 () 4 ou mais
()2 ( ) nenhuma
()3

7) No momento atual, quantas pessoas, incluindo vocé, vivem da renda mensal bruta de
seu nucleo familiar?

8) Qual ¢é a renda mensal bruta de seu nucleo familiar? (considerar a renda de todos que
contribuem para o orgamento familiar)

( ) Até meio salario minimo (até R$ 519,50)

( ) Entre meio salario minimo (R$ 519,50) a 1 salario minimo (R$ 1.039,00)
( ) 1 salario minimo (R$ 1.039,00)

( ) Mais de um a dois salarios minimos (até R$ 2.078,00)

( ) Mais de dois a cinco salarios minimos (até R$ 5.195,00)

( ) Mais de cinco a dez salarios minimos (até R$ 10.390,00)

( ) Mais de dez a quinze salarios minimos (até R$ 15.585,00)

( ) Mais de quinze a vinte salarios minimos (até R$ 20.780,00)

( ) Mais de vinte salarios minimos (mais de R$ 20.780,00)

9) Com relacéo ao local em que reside, em que situacdo melhor se enquadra? *
(escolha a hipétese onde reside o maior nimero de dias no ano)

( ) N&o tenho custos com moradia, pois moro com meus pais e/ou familiares

( ) Ndo tenho custos com moradia, pois minha casa ja é propria

( ) Tenho custos com moradia, pois resido em local alugado

( ) Tenho custos com moradia, pois resido em uma casa financiada

( ) Resido em uma residéncia universitaria cedida pelo meu Municipio

( ) Resido na Residéncia Universitaria da UESB

( ) Outro:

10) O que motivou a fazer o curso superior que se encontra?*
() teste vocacional

( ) expectativa para o futuro (mercado de trabalho promissor, renda)
( ) influéncia familiar

( ) influéncia de amigos

( ) por ser menos concorrido

( ) expectativa com o Curso Superior (crescimento cultural)

( ) afinidade pessoal

11) A sua renda mensal (considerando o rendimento familiar) atende aos gastos de
formacéao no curso de graduacéo em que se encontra? (Gastos de formacéo correspondentes a
Xerox, impressdo, aquisicao de livros/materiais especificos do curso, participacdo em eventos, aula de
campo, dentre outros)

()sim

( ) ndo

( ) em parte
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12) Vocé percebe discriminacéo racial ou social na UESB? *
( ) Néo
() Sim

13) Vocé j& presenciou alguma situacdo de preconceito e/ou discriminacdo por um
estudante ser cotista? *

( ) Néo

( ) Sim. De que forma?

14) Qual é a sua opinido sobre as Acbes Afirmativas / Cotas no ensino superior
(destinada a estudantes autodeclarados pretos, pardos e/ou indigenas e oriundos de
escolas publicas)?*

() E uma medida reparadora para os segmentos historicamente excluidos do acesso ao ensino
superior, que promove a inclusdo social e a reducdo das desigualdades sociais e raciais

( ) E uma medida compensatoria para os segmentos historicamente excluidos do acesso ao ensino
superior, mas que nao resolve os problemas de desigualdades sociais e raciais existentes na
sociedade brasileira

( ) E uma politica in/excludente, pois a0 mesmo tempo que “afirma”, pois promove 0 acesso ao
ensino superior de segmentos historicamente excluidos, ao mesmo também “nao afirma”, uma vez
que ndo garante a permanéncia dos estudantes cotistas nos cursos de graduacao

( ) E uma politica insuficiente para a promogao da inclusdo social, uma vez que deveria haver
oportunidades de acesso ao ensino superior iguais para todos

( ) Deveria ser uma politica somente para estudantes pobres

( ) Tenho outra opinido. Qual?

15) A UESB colabora em suas despesas para se manter no curso?*

() Sim

( ) Né&o tenho conhecimento sobre as a¢des/projetos/programas executados pela Universidade que
apoie 0s estudantes a se manterem no curso superior

( ) N&o necessito de auxilios fornecidos pela Universidade

() Apesar de necessitar, nunca fui contemplado/a com agfes da Universidade para manutencao
No Curso superior

( ) Apesar de necessitar e ter conhecimento das ac¢fes da Universidade, nunca procurei
informacdes sobre as mesmas e/ou me inscrevi para participar de alguma delas.

15.1) Com relacéo a questdo anterior, como sua resposta foi “SIM”, marque de que maneira
a UESB colabora em suas despesas para se manter no curso:* (Selecione por escala de
influéncia sendo: 0-sem influéncia, 1-pouca/o influéncia/ou, 2- influencia/ou moderadamente, 3-
influencia/ou muito, e 4-influencia/ou totalmente)

( ) Bolsa vinculada a projetos [PROEX, PIBIC, PIBID, IC]

( ) Bolsa académica (Monitoria de Disciplina, Cursos Livres, Tutoria de Disciplina)

( ) Estagio nao obrigatorio

( ) Subsidio com alimentagdo no Restaurante Universitario

( ) Auxilio com reprografia (cota de cOpias e impressdes)

( ) Moradia (residéncia universitaria)

( ) Bolsa Auxilio (alimentacdo, permanéncia (substituido pelo “auxilio integral”), moradia,
transporte)

( ) Acéo Acolhimento

( ) Bolsa auxilio do Programa Mais Futuro (auxilio basico, auxilio moradia)

( ) Atendimento Especializado no Ndcleo de Agdes Inclusivas para Pessoa com Deficiéncia
(NAIPD)

( ) Cesséo de Uso de Equipamento (netbook/notebook)
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( ) Atendimento Psicologico
( ) Apoio (passagem) para Participacdo em Eventos Externos

16) Vocé participa de instancias coletivas na Universidade, como Centros Académicos,
Diretdrios estudantis, coletivos politicos?

( ) Néao

()Sim

17) Vocé participa ou ja participou de bolsas académicas ofertadas na Universidade,
dentre elas: (pode escolher mais de uma alternativa)

( ) Iniciacdo Cientifica (IC — CAPES, FAPESB)

( ) Pesquisa (PIBIC)

( ) Pesquisa (PIBID)

( ) Extensdo

( ) Monitoria de Disciplina

( ) Monitoria de Curso Livre

( ) Tutoria de Disciplina

( ) Nunca tive oportunidade de ser selecionado/a nos processos seletivos de bolsas académicas
( ) Nunca me inscrevi nestas selegdes.

18) Em virtude da Politica de Ac¢bes Afirmativas, qual(is) pratica(s) institucional(is) que
a Universidade proporciona aos discentes que sdo cotistas?* (Se for o caso, pode escolher
mais de uma op¢éo)

( ) Possui auxilios especificos da Permanéncia voltado para discentes oriundos das cotas
adicionais (Pessoas com Deficiéncia, Quilombola, Indigena)

( ) Ha pontuagdo diferenciada para discentes cotistas que participam das sele¢des do Programa de
Assisténcia Estudantil

( ) A Universidade possui ambientes acessiveis para discentes que possuem algum tipo de
deficiéncia

( ) Os docentes possuem formacao para atendimento dos discentes com deficiéncia

( ) A Universidade possui espago de discussdo especifico para recepc¢ao/didlogo de demandas dos
discentes cotistas

() Os projetos pedagogicos dos cursos sofreram alteragdo de modo a atender a inclusdo de
discentes com necessidades especiais nas diversas areas do ensino

() A Universidade possui grupos de trabalhos para discussdo e aprimoramento da politica de
acoes afirmativas

( ) Desconheco de alteracdo da préatica institucional existente na Universidade para atendimento
aos discentes cotistas

( ) Outro

19) Vocé gostaria de ser entrevistado(a) para contribuir ainda mais nessa pesquisa? *
( ) Néo
( ) Sim

19.1. Diante resposta da questdo anterior, indique o seu e-mail *

19.2. Se possivel, informe seu telefone de contato
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APENDICE Il - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS PARA DISCENTES

SUJEITO: Discentes cotistas dos cursos de Ciéncias Sociais, Geografia, Direito ou Medicina

I. Identificacéo

Sexo ()F()M

Idade:

Cor/ Racga: () Negra ( ) Parda ( ) Branca () Amarela ( ) Indigena ( ) Nao soube/Nao
quis responder

Naturalidade:

Curso:

Semestre/Modulo:

Modalidade de Cota: ( ) Etnico Racial (') Social ( ) Adicional Quilombola

( ) Adicional Indigena ( ) Adicional Pessoa com Deficiéncia

.Perguntas comuns a todos 0s sujeitos

1) Passados dez anos de existéncia do Programa de Ag¢des Afirmativas da UESB qual o
balanco estrutural que poderia ser feito apds o Programa: pontos positivos, negativos,
criticas e perspectivas?

2) Em sua opinido, de que forma a Universidade tem acompanhado a formagao académica
dos estudantes, em especial, dos discentes que ingressaram via a reserva de vagas e/ou
cotas adicionais? Caso afirmativo, como?

3) Quais acdes, vocé considera, que a Universidade tem promovido para que ocorra a
permanéncia nos cursos de graduacdo dos estudantes ingressantes pela reserva de vagas
e/ou cotas adicionais?

4) Como vocé avalia o tratamento dispensado aos discentes que s&o cotistas por parte dos
préprios discentes, professores, gestores ou funcionarios administrativos da Universidade?
(se tiver alguma distingéo, aborde de que forma ocorre).

5) Como vocé avalia a selecdo e ingresso através da reserva de vagas (étnico-raciais e
sociais) e cotas adicionais (quilombola, indigena e pessoa com deficiéncia) -
documentacéo, nota de corte, forma de ingresso (SISU/Vestibular)?

6) Em sua opinido, o Programa de Acdes Afirmativas tem contribuido para a reducéo da
evasdo dos estudantes na Universidade? Diante resposta, qual(is) motivo(s) considera
relevantes para esta avaliacdo?

7) A partir das Acbes Afirmativas instituidas na Universidade, em sua opinido, quais as
acOes promovidas pela UESB que ocorreram para a melhoria dos Sistemas Educacionais
da rede publica de Ensino (esfera federal, estadual e/ou municipal), bem como da Rede de
Ensino Comunitaria e Popular (cursos pré-vestibulares comunitarios e populares)?

8) A Resolugdo CONSEPE 036/2008 que institucionaliza o Programa de Acdes
Afirmativas na UESB, aponta dentre as possibilidades de ac¢bes da Universidade a
“adequacdo e melhoria da estrutura académica e curricular de todos os cursos”,
exemplicando com criagdo de vagas e criagdo de cursos noturnos, melhoria do acervo das
bibliotecas, criagdo e ampliagdo de espagos culturais, e, inclusdo em disciplinas de todos
0s cursos de contetidos que contemplem as disposicOes da Lei n° 10.639/2003 (""Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana”. Na sua opinido, de que maneira viabilizou esta acao?
9) Vocé gostaria de acrescentar algo que ndo tenha sido abordado na entrevista?
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APENDICE Ill - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS PARA DOCENTES

Identificacdo
Sexo()F()M

Formacdo Académica:

Ano que ingressou na Universidade:
Curso que leciona:

Leciona qual(is) disciplina(s):

. Perguntas comuns a todos os sujeitos:

1) Passados dez anos de existéncia do Programa de Ac¢des Afirmativas da UESB qual o
balango estrutural que poderia ser feito ap6s o Programa: pontos positivos, negativos,
criticas e perspectivas?

2) Em sua opinido, de que forma a Universidade tem acompanhado a formagéo académica
dos estudantes, em especial, dos discentes que ingressaram via a reserva de vagas e/ou
cotas adicionais? Caso afirmativo, como?

3) Quais agdes, vocé considera, que a Universidade tem promovido para que ocorra a
permanéncia nos cursos de graduacdo dos estudantes ingressantes pela reserva de vagas
e/ou cotas adicionais?

4) Como vocé avalia o tratamento dispensado aos discentes que sdo cotistas por parte dos
proprios discentes, professores, gestores ou funcionarios administrativos da Universidade?
(se tiver alguma distin¢do, aborde de que forma ocorre).

5) Como vocé avalia a selecdo e ingresso através da reserva de vagas (étnico-raciais e
sociais) e cotas adicionais (quilombola, indigena e pessoa com deficiéncia) -
documentacéo, nota de corte, forma de ingresso (SISU/Vestibular)?

6) Em sua opinido, o Programa de Acdes Afirmativas tem contribuido para a reducédo da
evasdo dos estudantes na Universidade? Diante resposta, qual(is) motivo(s) considera
relevantes para esta avaliagéo?

7) A partir das Acbes Afirmativas instituidas na Universidade, em sua opinido, quais as
acOes promovidas pela UESB que ocorreram para a melhoria dos Sistemas Educacionais
da rede publica de Ensino (esfera federal, estadual e/ou municipal), bem como da Rede de
Ensino Comunitaria e Popular (cursos pré-vestibulares comunitarios e populares)?

8) A Resolucdo CONSEPE 036/2008 que institucionaliza o Programa de Acgdes
Afirmativas na UESB, aponta dentre as possibilidades de ac¢fes da Universidade a
“adequagd@o e melhoria da estrutura académica e curricular de todos os cursos”,
exemplicando com criacdo de vagas e criacdo de cursos noturnos, melhoria do acervo das
bibliotecas, criagdo e ampliacdo de espagos culturais, e, inclusdo em disciplinas de todos
0s cursos de contetidos que contemplem as disposicdes da Lei n°® 10.639/2003 ("Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana”. Na sua opinido, de que maneira viabilizou esta acao?
9) Vocé gostaria de acrescentar algo que nao tenha sido abordado na entrevista?
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APENDICE IV - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS PARA GESTORES

Identificacdo
Sexo ()F()M

Formacdo Académica:

Ano que ingressou na Universidade:

Cargo que ja ocupou na gestdo administrativa:
Cargo que ocupa atualmente:

Lotacdo atual:

Perguntas comuns a todos os sujeitos:

1) Passados dez anos de existéncia do Programa de Ac¢bes Afirmativas da UESB qual o
balango estrutural que poderia ser feito ap6s o Programa: pontos positivos, negativos,
criticas e perspectivas?

2) Em sua opinido, de que forma a Universidade tem acompanhado a formagédo académica
dos estudantes, em especial, dos discentes que ingressaram via a reserva de vagas e/ou
cotas adicionais? Caso afirmativo, como?

3) Quais agdes, vocé considera, que a Universidade tem promovido para que ocorra a
permanéncia nos cursos de graduacdo dos estudantes ingressantes pela reserva de vagas
e/ou cotas adicionais?

4) Como vocé avalia o tratamento dispensado aos discentes que sdo cotistas por parte dos
préprios discentes, professores, gestores ou funcionarios administrativos da Universidade?
(se tiver alguma distin¢do, aborde de que forma ocorre).

5) Como vocé avalia a selecdo e ingresso atraves da reserva de vagas (étnico-raciais e
sociais) e cotas adicionais (quilombola, indigena e pessoa com deficiéncia) -
documentacdo, nota de corte, forma de ingresso (SISU/Vestibular)?

6) Em sua opinido, o Programa de Ac¢des Afirmativas tem contribuido para a reducéo da
evasdo dos estudantes na Universidade? Diante resposta, qual(is) motivo(s) considera
relevantes para esta avaliagdo?

7) A partir das Acbes Afirmativas instituidas na Universidade, em sua opinido, quais as
acOes promovidas pela UESB que ocorreram para a melhoria dos Sistemas Educacionais
da rede publica de Ensino (esfera federal, estadual e/ou municipal), bem como da Rede de
Ensino Comunitaria e Popular (cursos pré-vestibulares comunitarios e populares)?

8) A Resolucdo CONSEPE 036/2008 que institucionaliza o Programa de AcOes
Afirmativas na UESB, aponta dentre as possibilidades de acbes da Universidade a
“adequacdo e melhoria da estrutura académica e curricular de todos os cursos”,
exemplicando com criagdo de vagas e criagao de cursos noturnos, melhoria do acervo das
bibliotecas, criagdo e ampliacdo de espacos culturais, e, inclusdo em disciplinas de todos
os cursos de contetidos que contemplem as disposicfes da Lei n° 10.639/2003 (""Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana”. Na sua opinido, de que maneira viabilizou esta acéo?
9) Vocé gostaria de acrescentar algo que ndo tenha sido abordado na entrevista?




