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RESUMO

As narrativas sobre o trabalho do gestor escolar é objeto de andlise do projeto de
pesquisa, que culminou na presente dissertacdo a nivel de mestrado académico,
vinculado ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo - PPGEd/UESB, Campus
Vitéria da Conquista-BA, na Linha de Politica Publica Educacional. Este trabalho
investigou os desafios e implicagbes para construcdo da autonomia no contexto das
unidades escolares no ambito do municipio de Ibirataia-Bahia, assim como as politicas
publicas educacionais que orientam o processo democratico. Como ponto de partida,
considerou-se a autogestdo como espaco para liberdade e um dos principios
fundamentais de uma gestdo democratica, instituida em documentos normativos e
oficiais como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional - LDB n. 9394/96, o Plano Nacional e Municipal de Educagéo - PNE/PME, o
Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal, o Projeto Politico Pedagdgico e
toda a documentacdo do proprio Sistema Municipal de Ensino. A investigacdo se
organiza em uma abordagem qualitativa de natureza descritiva e exploratoria, sob a
Otica do materialismo historico-dialético, numa perspectiva critica, pautadas nas ideias
de diferentes autores como: Azevedo (2002, 2006); Barroso (1996, 2003, 2010, 2015);
Dourado (2000, 2007, 2011); Freire (2003, 2011); Gadotti (1992, 2012); Libaneo
(2003, 2004, 2012); Luck (2013, 2015, 2018); Oliveira (2002, 2011, 2013); Paro (1996,
2001, 2006, 2012, 2015, 2016), que comungam do mesmo pensamento de que a
escola, local onde se realiza a gestao escolar, somente sera possivel a construcdo da
autonomia com principios democraticos, quando houver o envolvimento de todos 0s
integrantes no processo educativo, seja nos aspectos ligados ao administrativo,
didatico-pedagdgico ou financeiro, valorizando a participacdo da comunidade escolar.
As andlises das narrativas apontaram posturas distintas na pratica desenvolvidas nas
escolas e revelaram que as participacdes desses integrantes da escola se dao de
maneira fragmentada e descontextualizada. Além disso, as dificuldades se distinguem
entre as etapas da educacéo infantil e ensino fundamental anos iniciais e finais.
Verificou-se também um distanciamento por parte dos pais dos alunos ou
responsaveis na tomada de decisdes, voltada para a naturalizacdo de uma gestédo
tradicional, burocratica e centralizadora. Contudo, a autonomia da gestdo nas
unidades escolares pesquisadas no Municipio é fracionada entre o administrativo e o
financeiro e o planejamento e desenvolvimento do trabalho pedagdgico segue de
maneira verticalizada, limitada ao cumprimento das normas previstas na legislagéo.
Por fim, assegura-se que € possivel construir a autonomia como espaco de liberdade
de acdes e decisdes, enfrentando os desafios e implica¢cées que abrangem aspectos
ligados ao administrativo, didatico-pedagogico e financeiro, envolvendo toda
comunidade escolar, baseada em principios democratico-participativos, assegurando
a qualidade da gestdo da educacéao publica, fortalecendo o compromisso politico e a
transformacéao social.

Palavras-chave: Autonomia. Gestao escolar. Narrativas. Trabalho do gestor escolar.
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ABSTRACT

The narratives about the work of the school manager are the object of analysis of the
research project, which culminated in the present dissertation at the academic master's
level, linked to the Graduate Program in Education - PPGEd/UESB, Campus Vitoria
da Conquista-BA, in Line of Educational Public Policy. This work investigated the
challenges and implications for the construction of autonomy in the context of school
units within the municipality of Ibirataia-Bahia, as well as the educational public policies
that guide the democratic process. As a starting point, self-management was
considered as a space for freedom and one of the fundamental principles of democratic
management, established in normative and official documents such as the Federal
Constitution of 1988, the Law of Directives and Bases of National Education - LDB n.
9394/96, the National and Municipal Education Plan - PNE/PME, the Municipal Public
Teaching Career Plan, the Pedagogical Political Project and all the documentation of
the Municipal Education System itself. The investigation is organized in a qualitative
approach of a descriptive and exploratory nature, from the perspective of historical-
dialectical materialism, in a critical perspective, based on the ideas of different authors
such as: Azevedo (2002, 2006); Barroso (1996, 2003, 2010, 2015); Dourado (2000,
2007, 2011); Freire (2003, 2011); Gadotti (1992, 2012); Libaneo (2003, 2004, 2012);
Lick (2013, 2015, 2018); Oliveira (2002, 2011, 2013); Paro (1996, 2001, 2006, 2012,
2015, 2016), who share the same thought that the school, the place where school
management takes place, will only be possible to build autonomy with democratic
principles, when there is the involvement of all members in the educational process,
whether in the administrative, didactic-pedagogical or financial aspects, valuing the
participation of the school community. The analysis of the narratives pointed out
different postures in the practice developed in the schools and revealed that the
participation of these school members takes place in a fragmented and
decontextualized way. In addition, the difficulties are distinguished between the stages
of early childhood education and elementary school, initial and final years. There was
also a distance on the part of the students' parents or those responsible for decision-
making, aimed at the naturalization of a traditional, bureaucratic and centralized
management. However, the autonomy of management in the school units surveyed in
the Municipality is divided between the administrative and the financial and the
planning and development of the pedagogical work follows in a vertical way, limited to
the fulfilment of the norms foreseen in the legislation. Finally, it ensures that it is
possible to build autonomy as a space for freedom of actions and decisions, facing the
challenges and implications that cover aspects related to administrative, didactic-
pedagogical and financial, involving the entire school community, based on
democratic-participatory principles. , ensuring the quality of public education
management, strengthening political commitment and social transformation.

Keywords: Autonomy. School management. Narratives. School manager work.
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizando o Objeto de Estudo

A Dissertacao tem como centralidade as “Narrativas sobre o trabalho do gestor
escolar: desafios e implicagdes para construgado da autonomia” que, em alguns casos,
aparece na literatura académica vinculado a idéia de participacao social ou politica, e
€ apontada como um dos principios fundamentais da gestdo democratica que ao longo
da histéria vém ganhando destague merecido nos debates politicos e pedagdgicos no
ambito da educacédo publica brasileira, até a atualidade.

Destarte, os estudos demonstram que, apesar das vastas discussoes e debates
acerca das politicas educacionais pelo qual sdo consideradas aquelas que orientam
e regulam os sistemas de ensino, seus 6rgaos e instituicbes escolares, a concepcéo
da autonomia na gestédo escolar se encontra ainda na fase embrionaria, seja ela nos
aspectos pedagogicos, administrativo ou financeiro, e diante desta complexidade, os
gestores escolares demonstram algumas dificuldades que em vista disso, necessitam
de uma maior mobilizacdo com relacéo a participacao politica de todos os integrantes
do processo educativo, de forma mais ativa e democratica e, essa questao é colocada
como um dos seus pilares de transformacao social.

De acordo com a afirmacéo de Paro (2016, p. 57), “a participacdo democratica
nao se da de forma espontanea, sendo antes um processo histérico de construcao
coletiva”, ou seja, a democracia ndo se concede, se realiza na pratica como um ato
politico e, € um fenémeno ainda ndo consolidado.

Nesse sentido, € importante destacar que dentro do contexto da escola publica,
a construcdo da autonomia caracteriza-se como um principio da gestdo democratica
e sua discusséo € bastante significativa para compreendermos 0s aspectos que estao
interligados como as politicas publicas educacionais voltadas para a nova organizacao
gestionaria das instituicdes publicas de ensino e seus respectivos sistemas.

Analisando sobre essa tematica, Oliveira (2011), argumenta que “sdo enormes
as dificuldades e complexidades para modificar os padrdées de funcionamento dos
sistemas educativos” (p. 333), especialmente no Brasil, em que tais desafios implicam
dificuldades de concretizacdo. Assim, sendo necessario introduzir procedimentos ou
instrumentos mais democraticos e que tragam mudancas significativas para a nova

organizacéo de trabalho no contexto das unidades escolares com maior autonomia na
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gestdo, bem como nas respectivas dimensodes didatico-pedagdgica, administrativa e
financeira.

A autonomia nessa perspectiva, faz parte da natureza do processo educacional
e seu conceito pode ser encontrado nas publicacdes das diversas obras classicas da
educacao, associadas a tematica sobre liberdade individual e social, e na critica sobre
as estruturas centralizadoras que nao representa de forma significativa as relacdes na
sociedade. Conforme afirmam Gadotti e Romé&o (2012, p. 50), na Carta Cidada: a hora
da sociedade, “autonomia e autogestao constituem-se em horizonte de construgéo de
relagcdbes humanas e sociais civilizadas e justas”, ambas estdo fundadas na ética.

O termo gestdo possui origem latina gestioonis, que significa o ato de gerir,
geréncia, administracdo. Portanto, gestdo é administracdo, tomada de decisao,
organizacéo e direcédo, expressao que no entendimento de Ferreira (2006, p. 170),

relaciona-se com:

[..] a atividade de impulsionar uma organizac&o. E um termo que,
historicamente, vem se afirmando no ambito da administracdo da
educacdo e no estudo das instituicbes e organizagdes, incluindo as
educacionais, como sindnimo de administracdo, e que se “instala” no
mundo pensante com um sentido mais dinamico, traduzindo
movimento, acdo, mobilizacao, articulacdo.|[...], hoje é preponderante
seu emprego para exprimir a responsabilidade pela “dire¢cao” e pela
garantia de qualidade da educacdo e do processo educacional em
todos os niveis do ensino e da escola. (FERREIRA, 2006, p. 170).

Portanto, tal conceito demonstra a importancia dos estudos sobre o trabalho do
gestor (administrador ou diretor) escolar, pelo qual ele assume estrategicamente uma
posicdo bastante desafiadora e que permeia por varias contradi¢cdes e implicacfes de
carater social, politico e pedagdgico, e vem se procedendo de maneira complexa em
seu cotidiano, até os dias atuais. Para essa afirmac&o, em seu livro intitulado Diretor

Escolar: educador ou gerente, Paro (2015), contesta dizendo:

Para os estudos da administracdo (ou gestdo) escolar, o que
surpreende ndo é a existéncia do discurso que valoriza a figura do
diretor, pois, como vimos, ele vem se repetindo ha muito tempo. O que
intriga é a relativa escassez, no ambito das investigacdes sobre a
realidade no Brasil, de estudos e pesquisas a respeito da natureza e
do significado das funcdes do diretor de escola a luz da natureza
educativa dessa instituicdo. (PARO, 2015, p. 21).

Diante da afirmacéao intrigante, percebemos que as pesquisas e investigacoes

acerca do trabalho do gestor escolar ndo se esgotam, e que até aqui, 0s estudos ainda
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nao foram suficientes, exigindo mais fortalecimento das politicas de formacao para os
profissionais da educacédo, extremamente urgente e necessaria para estabelecer um
dialogo democratico no processo educativo, especificamente na escola, local onde se
deve efetivar um dos direitos sociais mais importante que é a cidadania.

No contexto da educacéao brasileira, 0 conceito de gestao é relativamente novo,
assentado na mobilizacédo de elemento humano numa dindmica coletiva que supera a
concepcao de administracdo, mas, ndo necessariamente a substitui. Conforme aponta
Lick (2015), estamos passando por uma mudanca paradigmatica, e 0s processos de
gestao “pressupbem a acdo ampla e continuada que envolve multiplas dimensoes,
tanto técnicas quando politicas, e que so se efetivam de fato, quando articuladas entre

si” (p. 31), e ainda reafirma que:

A promocao de uma gestdo educacional democratica e participativa
esta associada ao compartilhamento de responsabilidades no
processo de tomada de decisédo entre os diversos niveis e segmentos
de autoridade do sistema de ensino e de escolas (LUCK, 2015, p. 44).

Assim, as acdes articuladas tecnicamente e politicamente se efetivam quando
estdo comprometidas com os principios democraticos e com condi¢des autbnomas de
participacdo de modo consciente nas decisdes e nos desdobramentos, abrangendo a
gestdo dos sistemas de ensino e das escolas?.

Com relacdo ao conceito de administracéo, Paro (2015) afirma ser a mediagéo
ou “utilizacao racional de recursos disponiveis para a realizagao de fins determinados”
(p. 18). Assim, em seu sentido geral, quanto maior € a relevancia dos seus objetivos,
maior sera a importancia das mediacdes para assim conseguir realiza-los. Essa acao
configura-se como uma atividade exclusivamente humana, sendo por isso, hecessario
compreendé-lo para além do senso comum? e de seu cunho empresarial/gerencialista
presentes nas acdes e na pratica de forma burocratica e centralizadora que nega seu

papel de mediacao para o alcance de fins determinados.

1 Vale destacar, segundo Liick (2015), que quando se trata da “gestdo educacional, faz-se referéncia a
gestdo em ambito macro, a partir dos 6rgéos superiores do sistema de ensino, e em ambito micro, a
partir das escolas” (p.25).

2 No senso comum, é usualmente empregado o conceito econémico mais restrito a empresa, ou seja,
como “organizacao econdmica destinada a producéo ou venda de mercadorias ou servi¢os, tendo em
geral o objetivo o lucro” (FERREIRA, 2010). Nesse sentido, a escola poderia ou ndo ser uma empresa,
fosse ela respectivamente uma escola privada ou uma escola estatal.



21

Nessa perspectiva gerencialista, 0 administrador ou gestor escolar passa a ser
considerado por todos como o elemento mais importante da administracdo da escola
e assume a funcao de controlador das atividades das pessoas, indo na contraméao do
gue de fato deveria ser ou se preocupar, com 0s objetivos da qualidade da educacéo
e do processo ensino-aprendizagem que séo consideradas como atividades fins3.

O que temos assistido e acompanhado nas ultimas reformas educacionais, em
gue podemos apontar como contrarreformas ultraliberais, em meio a um desastre
politico, econdmico e social, devem ser considerados como o inicio de uma mudanga
necessaria no ambito da educacao brasileira, sobretudo, na maneira de pensar e
implementar a autonomia como elemento constitutivo da democracia na gestdo dos
sistemas educativos centrado, principalmente, na instituicdo escolar.

Dourado e Amaral (2011), reforcam a necessidade de continuar os estudos na
direcdo dos sistemas e instituicdes educacionais para a melhoria da qualidade tanto

da educacédo como do ensino, afirmando que:

A gestdo democratica, entendida, portanto, como espaco de
deliberacdo coletiva (estudantes, funcionarios, professores, pais ou
responsaveis), precisa ser assumida como base para a melhoria da
gualidade da educacédo e aprimoramento das politicas educacionais,
enquanto politicas de Estado, articuladas com as diretrizes nacionais
para todos os niveis e modalidades de educacao/ensino. (DOURADO;
AMARAL, 2011, p. 303).

A autonomia e gestdo democratica no marco da organizacao escolar brasileira
sdo inseparaveis em que uma ndo pode existir sem a outra. Dessa forma, Gadotti
(2012), intensifica a importancia do entrelagamento entre os termos democracia,
autonomia e cidadania, dentro de pratica consciente de participacdo, descentralizacéo
e coletividade.

Por isso, a construcéo da cidadania tem a ver com a relacao das pessoas com
o Estado e com a nacédo. As pessoas tornam cidadas a medida que passam a sentir
parte de uma nacdo e de um estado. A lealdade ao Estado depende do grau de
participacdo na vida politica. (...) (CARVALHO, 2003, p. 12).

Refletindo sobre esse aspecto, ao refazer o percurso histérico, percebemos que

a humanidade viveu profundamente a democracia e cidadania, mas de forma bastante

8 Tradicionalmente, de modo mais amplo possivel, podemos dizer que as atividades do gestor escolar
na unidade de ensino podem ser classificadas em administrativa-financeira (atividades-meio) e
pedagdgicas (atividades-fim) e para alcancar o sucesso desejado € necessaria uma melhor adequacéo
entre meios e fins.
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precaria e enfraquecida. E isso vem se arrastando até os dias atuais entre nossos
lideres que governam autocraticamente, desmobilizando a sociedade civil e impondo
um ajuste de carater neoliberal, subordinado a globalizacdo que atuam de maneira
violenta, perversa, injusta e desigual e se articulam e se complementam sobre eixos
estratégicos da desregulamentacéo, descentralizacéo e privatizacao.

Garantida pela Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 206, VI e referendada
pelo Art. 3%, VIII da Lei de Diretrizes e Bases da Educagé&o Nacional — LDB n. 9394/96,
a gestdo democratica e participativa da escola publica e a autonomia dos sistemas de
ensino, traz para a organizacao das respectivas unidades escolares, a ideia de romper
com a cultura autoritaria, centralizada e verticalizada, que atravessam por séculos na
histéria da politica educacional no Brasil.

De acordo com a LDB 9394/96, em seus artigos 14 e 15, estédo explicitados de
forma clara, o principio da gestdo democratica e 0 compromisso da participacédo dos
profissionais da educacdo e da comunidade escolar, assim como a garantia aos
sistemas de ensino assegurar as escolas publicas de educacao basica, progressivos

graus de autonomia pedagdgica, administrativa e financeira, conforme dispde:

Art. 14, Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo
democrética do ensino publico na educacéo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | —
participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto
politico pedagdgico da escola; Il — participacdo das comunidades
escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes. Art. 15. Os
sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico [grifo nossO].

Na perspectiva da Lei, construir uma autonomia na gestao escolar resulta da
contribuicao e do sentido de participacao ativa de cada um dos envolvidos em todos
as instancias da organizacao escolar. Consideramos, portanto, que para uma unidade
escolar alcancar patamares de qualidade social em sua gestdo € preciso que haja
comprometimento coletivo dentro de um ambiente democratico e participativo.

Essa é uma breve configuragdo que permeia o cenério no qual venho atuando
no espaco educacional no Municipio de Ibirataia-Bahia, podendo observar na pratica

de forma empirica e nas experiéncias profissionais vividas por duas décadas, em que
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atuei nas funcdes de gestdo municipal e escolar (Secretario Municipal de Educacéo e
Diretor escolar), e no atual cargo de coordenador técnico administrativo da SEMEC*.

Com isso, nos permite perceber que apesar dos discursos tedricos de acao e
pratica democrética, descentralizada, estabelecidos em Leis, normas, resolugdes e
até pela propria gestdo municipal, existem unidades escolares que sinalizavam nao
terem de fato a autonomia inserida na gestédo, e que isso implicava em questdes a
serem descobertas, diante da cultura da organizacdo e do trabalho escolar que esta
centrada apenas na figura do diretor.

Situacédo essa que, segundo Paro (2012), descreve como sendo:

Assim, a tltima palavra deve ser dada por um diretor, colocado no topo
dessa hierarquia, visto como representante da Lei e da Ordem e
responsavel pela supervisdo e controle das atividades que ai se
desenvolvem. (PARO, 2012, p. 132).

Dessa maneira principiam-se as preocupacdes que embasam esta proposta de
trabalho para pesquisa, que pretendeu reunir identificacao, reflexdes, interpretacdes
e analises das relacdes de autonomia que efetivamente tem se dado nos ambientes
escolares no Municipio de Ibirataia, tendo a frente os desafios e implicacbes que se
apresentam no cotidiano ante a tarefa de operacionalizar uma gestdo democratica,
autbnoma e de qualidade social.

A posicéo de Paro (2007), diante do exposto, reforca a importancia que tem o

desenvolvimento desta proposta de trabalho, considerando que:

Uma proposta de melhoria da qualidade do ensino, a pesquisa e o
conhecimento dessa realidade sdo necessarios, quer para considerar
as potencialidades da escola, sabendo com que mediacdes é possivel
contar para conseguir o que se deseja, quer para identificar os
obstaculos existentes, propondo medidas que modifiquem a prépria
realidade escolar. (PARO, 2007, p. 28).

Assim, politicas publicas comprometidas empreenderam uma nova realidade
na organizacgao do trabalho escolar com maior qualidade social, autonomia na gestéo,
caracteristicas democraticas e sobretudo, com a participacao ativa dos cidadaos no

contexto escolar, constituindo um espaco de alteracao e ressignificacao de realidades.

4 Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer — SEMEC, situada no Municipio de
Ibirataia-Bahia, 6rgdo do Sistema Municipal de Ensino em que, atualmente, desenvolvo atividades na
funcao de Coordenador Técnico Administrativo e Pedagogico.
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1.2 Problematizacao e Objetivos da Pesquisa

Para compreender essa realidade empirica® é que formulamos nossa proposta
de pesquisa, delineada a partir das narrativas sobre o trabalho do gestor escolar,
explicitando as razfes pelas quais nos empenhamos nessa investigacdo, abrindo
espacos e caminhos para que fosse possivel atingir os objetivos, apresentando a
problematizagdo relacionada ao tema. Assim, busca-se desvendar: quais os desafios
e implicacdes, no ambito do trabalho do gestor escolar, para constru¢do da autonomia
no contexto das unidades escolares, pertencentes a rede municipal de ensino de
Ibirataia-Bahia? Para recorte desse estudo, delimitamos apenas a esfera publica de
educacdo no municipio de Ibirataia-Bahia, localizada no Territorio de Identidade Médio
Rio de Contas.

A expectativa é de que os resultados deste estudo sirvam para estabelecer uma
compreensao sobre as razdes da realidade ou mesmo para implementar mecanismos
institucionais que fortalecam as politicas de participacdo dos grupos na escola. Para
além disso, espera-se também que as conclusdes que chegou esta pesquisa possam
embasar e provocar proposi¢cdes de acdes de intervencdo na realidade empirica, de
modo a desdobrar na producdo de mudancas no atual quadro da educacéo.

O objetivo geral da pesquisa, procurou analisar, a partir das narrativas sobre o
trabalho do gestor escolar, desafios e implicagdes para constru¢cdo da autonomia no
contexto das unidades escolares na rede publica de ensino do municipio de Ibirataia-
Bahia. Para este caminhar, tracamos alguns objetivos especificos que buscou, além
da reunido de estudos sobre os conhecimentos epistemoldgicos e levantamentos de
producdes de conhecimentos, ja publicados, intentou também em:

e Analisar as demandas sobre o trabalho do gestor escolar e os aparatos teorico-
metodoldgico que embasam e fundamentam a natureza do processo gestionario
para construcao da autonomia;

e Descrever/Interpretar as informacgdes coletadas e narradas pelo gestor escolar,

coordenadores pedagodgicos, professores e pais de alunos e/ou responsaveis,

5 A pesquisa empirica, conforme aponta Demo (1994), possibilita oferecer maior concretude as
respectivas argumentagdes por mais ténue que possa ser a base fatual, ou seja, “o significado dos
dados empiricos depende do referencial teérico, mas estes dados agregam impacto pertinente,
sobretudo no sentido de facilitarem a aproximacéo pratica” (p.37).
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selecionados a priori, com relacéo a participacdo e envolvimento nas acdes e
projetos educativos vivenciados na escola;

e Discutir as acles e relacbes da autonomia na gestdo administrativa, didatico-
pedagdgica e financeira e que efetivamente tem se dado no espaco educativo

no municipio de Ibirataia-Bahia.

O intuito dos objetivos especificos é de um melhor aprofundamento do objeto
do trabalho e suas particularidades e, através dessas acdes, permitir descrever os
resultados que pretendemos alcancar a partir da pesquisa de forma mais detalhada.

Nesse movimento, é importante compreender que, o trabalho de pesquisa de
acordo com Assunc¢ao, Mussi, Mussi e Nunes (2019, p.3), é uma “atividade concreta
no processo de constituicdo e desenvolvimento cientifico, possibilitando a producéo,
identificacdo e descoberta do conhecimento, respostas para perguntas especificas e
solucdes de problemas”. Com isso, os autores afirmam ser uma atividade pautada
fundamentalmente na “exigéncia da escolha intencional dos métodos disponiveis”,
gue consequentemente, conduzirdo o desenvolvimento ideal para a compreensao do

objeto analisado, também nomeavel de realidade.
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2. DELINEAMENTO METODOLOGICO

Nao existe uma féormula magica e Unica para realizar uma pesquisa
ideal; talvez ndo exista nem existirdA uma pesquisa perfeita. A
investigacdo é um produto humano, e seus produtores séo faliveis. ...
fazer pesquisa ndo é privilégio de alguns poucos génios. ...E melhor
ter trabalho de pesquisa imperfeito a nado ter trabalho nenhum
(RICHARDSON, 2011, p.15).

2.1 Procedimentos, Tipo de Estudo e Método

A caracterizacdo do método de pesquisa cientifica intercorre pela escolha dos
procedimentos sistematicos que por sua vez, descrevem e explicam uma situacéo sob
estudo, escolhida e baseada na natureza do objetivo que se pretende estudar
(FACHIN, 2001). Nesse passo, a definicdo dos procedimentos metodoldgicos para
realizacdo desse trabalho partiu de uma abordagem qualitativa de natureza descritiva
e exploratoria que facilitou analisar e também descrever os fenbmenos acerca de um
determinado tema, e assim, obtendo informacdes necessarias para a pesquisa.

Conforme a afirmacédo de Gil (2007, p. 27), esse tipo de procedimento, “além
de aprimorar as ideias, tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses”.

De acordo com Minayo (2010), quando utilizamos a abordagem qualitativa, néo
€ apenas para mostrar os diversos ponto de vista, mas sim, para trazer possibilidades
e dimensodes diferentes a respeito do objeto que esta sendo investigado. Nessa senda,
a autora afirma que uma pesquisa qualitativa “trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relac¢des, dos processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos
a operacionalizacdo de variaveis” (p. 21-22).

Assim, os estudos com esse tipo de abordagem “objetivam o aprofundamento
da compreensédo de um fendbmeno social por meio de entrevistas em profundidade e
analises qualitativas da consciéncia articulada dos atores envolvidos no fenébmeno”
(ASSUNCAO; MUSSI; MUSSI, NUNES, 2019, p.8).

Nessa esteira de raciocinio, torna-se imprescindivel a escuta dos sujeitos em
suas narrativas sobre o fenébmeno em questéo pelo qual aparecerdo aspectos sociais

ou individuais que poderdo se aproximar ou se distanciar do referencial teérico entre
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uma fonte para outra, dependendo do contexto que esta sendo estudado e que podem
também influenciar diretamente nos resultados da pesquisa.

Nessa perspectiva, a pesquisa qualitativa permite “dar voz as pessoas, em vez
de tratd-las como objetos” (BAUER; GASKELL; ALLUM, 2008, p.30). Por isso, a
escolha por uma abordagem qualitativa se justifica pelo fato de este tipo de estudo ser

uma metodologia utilizada para:

[...] descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos
dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir no processo de
mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento
dos individuos (RICHARDSON, 2011, p. 80).

De modo geral, pesquisas ha area de Educacéo sao bem mais compreendidas
e analisadas por um olhar qualitativo, uma vez que, o estudo com essa abordagem
permitird conhecer o objeto e analisar através das narrativas dos gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos e professores, especificamente do municipio de Ibirataia-
Bahia, quais os desafios e implicacdes para a construcdo da autonomia no contexto
da unidade escolar, com categoria de andlise a priori no contraditério®, sob a ética do
materialismo histoérico-dialético na perspectiva critica.

O materialismo histérico-dialético-MHD, segundo Lavoura e Martins (2018, p.
2), € 0 método investigativo de conhecimento da realidade concreta “sistematizado
por Karl Marx e Frederick Engels, cujas bases e elementos centrais sdo resultantes
de um longo e rigoroso processo de investigacdo, apresentada de maneira metddica
no texto de Marx (2011), intitulado A introduc@o de 1857 — O método da economia
politica”.

E assim, torna-se importante destacar esse método para o campo de pesquisas
em ciéncias humanas e sociais e, especialmente, na area de educacéo, partindo da
necessidade de compreensao e explicacdo dos acontecimentos, fendmenos e objetos
investigados, bem como da maneira como eles se apresentam de fato na pratica e na

sociedade. O tratamento dado as categorias de analise do objeto a ser investigado,

6 A contradicdo sdo os contrarios, as relacdes, os aspectos que possuem sentidos opostos de
transformacédo, ou seja, a contradicdo é a fonte que faz desenvolver a forca motora que promove o
avanco e condiciona o transito das formacdes materiais de um determinado estagio de desenvolvimento
para outro. De acordo com Cheptulin (2004), “os contrarios, sendo aspectos diferentes de uma unica e
mesma esséncia, nao apenas excluem-se uns aos outros, mas também coincidem entre si e exprimem
ndo apenas a diferenga, mas também a identidade”.
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traz a luz para transposicao dos preceitos para as pesquisas denominadas empiricas,
conceituais ou tedricas, possibilitando explicar e descrever o fenbmeno de estudo.

Ao fundamentar acerca do materialismo, Santos (2017, p. 114) afirma que,

[...] o materialismo histérico dialético € um enfoque tedrico marxista
que contribui para desvelar a realidade, pois busca apreender o real
com base em suas contradicOes e relagbes entre singularidade,
particularidade e universalidade. Esse enfoque tende a analisar o real
a partir do seu desenvolvimento histdrico e da sua génese, captando
as categorias mediadoras que possibilitam a sua apreensdo numa
totalidade.

Dessa forma, a partir dos principios da materializacéo € que podemos entender
como a sociedade se organiza, na qual, os fenbmenos, a matéria, a producéo de vida
material e a reproducéo da vida estao relacionados a consciéncia do concreto caotico,
a tese. A dialética preconiza o movimento da negacdo do pensamento, que gera a
contradicdo interna e a mediacao do genérico para o especifico, a antitese. Por isso,
a sociedade é resultado de uma producdo histérica, em que as contradi¢des internas
levam a superacdao, a sintese. Sendo assim, Marx, defende a constru¢do de uma nova
formacdo social com autonomia individual e emancipagao humana, em vista que “a
realidade social é construida socialmente” (KOSIK, 1976, p.36).

Firma-se, pois, o entendimento que, a realidade é marcada de forma inevitavel
pela “complexidade de dimensdes e movimentos expressos por meio de contradicoes,
tensdes e incertezas, cuja superacado prepara 0 contexto para novos estagios mais
abrangentes e significativos desses aspectos”, seja por “acdes e reagodes, estruturas
e funcBes, davidas e certezas, fluxos e refluxos, objetividades e subjetividades, ordens
e desordens”. (LUCK, 2015, p.39).

Assim, a vida material torna-se um processo continuo que perpassa por etapas
gue estdo em constante movimento e em desenvolvimento dos avangos e progressos,
e cada etapa desse desenvolvimento vai negando a anterior e a posterior numa acao
sucessiva e universal, ou seja, a contradicdo, e o materialismo dialético, ao contrario
do metafisico, considera essas contradi¢cfes, a luta entre os aspectos e as tendéncias
da propria formac&o material como a origem do movimento e do seu desenvolvimento
(CHEPTULIN, 2004).

Por esse caminho, apontar alguns elementos fundamentais do MHD, significa
sobretudo, uma mudanca fundamental na interpretacao dos fenbmenos sociais, como

também um ato revolucionério e transformador. Dado que, o fendmeno € a percepgéo
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da coisa, ou a impressao que temos do que € concreto, e a aparéncia nhada mais é do
gue o reflexo parcial da esséncia dessas coisas.

Os sujeitos, ao interagir de modo participativo e critico entre as dinAmicas das
relacdes existentes na sociedade, baseados em suas vivéncias e experiéncias de vida
e nos conhecimentos socialmente produzidos e adquiridos ao longo da historia, como

bem apontam os autores Castro, Fernandes, Santana e Santos (2020),

passam a questionar essa dinamica e, paulatinamente mobilizam
investimentos em Iutas que defendam a emancipacéao/liberdade
humana como direito que assegura o reconhecimento de si mesmo,
de seus potenciais e de seus direitos na sociedade em que vivem e
convivem (CASTRO; FERNANDES; SANTANA; SANTOS, 2020).

Assim, se apropriando das palavras emprestadas dos autores, o sujeito constroi
sua capacidade de perceber e compreender a sua realidade, tornando-se capaz de
criar as proprias possibilidades de interacdo com o meio, e no ambito da educacéao,
podendo ser tutelado pelos conhecimentos construidos e adquiridos nos espacos e
contextos educativos.

Epistemologicamente, o pressuposto basico é da compreenséo dos fatos e da
realidade social que implica na articulacdo no ambito de uma totalidade’ histérica em
que, mediante a construcao do conhecimento, implicara no combate a fragmentacéo
e no particularismo, além da possivel resolucdo dos problemas das diferentes ordens.

Assim, como demonstram nas palavras de Saviani (2018), “o importante nao é
o ponto de partida e sim o ponto de chegada”, e nessa mesma toada, Frigotto (2001),

ressalta que,

O senso comum, a cultura, a vida, os valores, e at¢é mesmo os
preconceitos dos diferentes sujeitos e grupos sociais sdo o ponto de
partida para a organizagdo da escola, do conhecimento e dos
processos formativos. O ponto de chegada seréa a cultura e um saber
organicos, articulados e socialmente significativos para as classes
populares (FRIGOTTO, 2001 p. 14).

7 A categoria de totalidade é entendida na perspectiva do materialismo histérico-dialético como uma
unidade de maxima complexidade constituida por diferentes elementos que sdo complexos também
em maior ou menor grau, 0s quais, em suas relacdes, constituem e sintetizam aquela totalidade.
Conhecer a totalidade de um objeto ou fenbmeno néo significa conhecer tudo, mas, sim, apreender a
l6gica determinante dessa totalidade. Historicidade € uma categoria tedrica que expressa o movimento
dialético que constitui e explica as transformag8es do ser humano ao longo da historia.
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Nesse trajeto, na fase inicial do trabalho de pesquisa, foi realizada uma ampla
e exaustiva consulta na literatura relacionada ao tema e ao contexto a ser estudado,
considerando essa etapa como carater imprescindivel do estado da arte e do
conhecimento. Nesse sentido, Fazenda (1997, p.105-106), defende a ideia que “essa
fase € fundamental para a formulacdo do problema e para a construcdo do olhar
tedrico que orientara o trabalho de campo”.

Considerando esse fundamento, no contexto da pesquisa nos foi oportunizado
aprofundar, apreender e analisar o real ou mesmo desvelar a realidade concreta,
assim relatadas por meio das narrativas sobre as atividades desenvolvidas pelos
gestores, coordenadores e professores, bem como as percepcdes com relacdo aos

desafios e implicagdes na constru¢cado da autonomia no universo escolar.

2.2 Trabalho de Campo e Selecédo do Universo de Pesquisa

Como estratégia metodoldgica para esta pesquisa, realizamos um “estudo de

“ L

caso”, que de acordo com Yin (2001), “é uma investigacdo empirica que investiga um
fendbmeno contemporaneo dentro do seu contexto de vida real, especialmente quando
os limites entre o fendbmeno e o contexto ndo estao claramente definidos” (p. 32).

Por isso, dado ao primeiro momento, apés estudos bibliograficos que segundo
Lakatos e Marconi (2003), € um procedimento que “ndo é mera repeticdo do que ja foi
dito ou escrito sobre certo assunto”, mas que propicia, “0 exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, chegando a conclusdées inovadoras” (p. 183). E, para melhor

elucidacao, na transcricdo de opinido de Amaral (2007), pesquisa bibliogréfica é,

[...] uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico que influenciara
todas as etapas de uma pesquisa, ha medida em que der o
embasamento tedrico em que se baseard o trabalho. Consistem no
levantamento, selecéo, fichamento e arquivamento de informacdes
relacionadas a pesquisa (AMARAL, 2007, p. 1).

Sendo assim, a pesquisa bibliografica torna-se fator primordial na construcéo e
desenvolvimento da pesquisa cientifica, que nos aproxima e permite conhecer melhor
o fenbmeno estudado. Nesse sentido, a perspectiva entdo, foi de realizar um estudo
de caso com uma selecéo de universo de pesquisa estimada por 12 (doze) sujeitos
envolvidos, e que a principio foi projetada para se constituir por conjunto de gestores

escolares, coordenadores pedagogicos, professores, pais de alunos ou responsaveis
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e, possiveis colaboradores que atuam nas respectivas escolas selecionadas da rede
publica municipal de Ibirataia-Bahia, peca qual foram informados e comunicados por
meio de convite via e-mail, aplicativo WhatsApp e com participagdo voluntaria.

Assim, com base na afirmacao de Yin (2001), a pesquisa respaldada no estudo
de caso deve dispor de apenas uma pequena selecdo de sujeitos para pesquisa, pois,
dessa forma facilitara a realizacdo das analises com maior profundidade, podendo
utilizar de alguns instrumentos de coleta e varias fontes de evidéncias.

Dentro dos limites deste estudo, no que tange aos aspectos geograficos, de
acordo com o IBGE Cidades, o municipio de Ibirataia-Bahia esta localizada cerca de
345 km da capital baiana situada na mesorregido Sul, especificamente, microrregido
cacaueira e conta com uma area territorial de 318,129 kmz=.

Sua populacédo conforme IBGE® em 2019, é distribuida de forma heterogénea
estimada em 15.312 habitantes e uma densidade demogréfica de aproximadamente
64,24 hab./km2. Com o processo de urbanizacéo e o declinio da lavoura cacaueira,
percebe-se que o ritmo de crescimento da populagéo rural tem apresentado indices
negativos, chamando a atencdo para o éxodo rural que vem elevando a densidade
demografica e criando a demanda para varios tipos de servicos, sobretudo, na area

de saude, saneamento basico, habitacdo e, em especial, a educacao.

Figura 1 — Mapa de Ibirataia.

Mapa atélte )

Fonte: IBGE-Cidades - 2019

8 InformacGes disponiveis no site IBGE/Cidades
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/ibirataia/panorama
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No ambito da educacao municipal, atualmente o municipio dispde de 11 (onze)
unidades escolares que estéo situados na zona urbana e no distrito, e 23 (vinte e trés)
escolas do campo que estéo localizadas na zona rural. De acordo com as informagdes
do site do Censo Escolar/INEP/MEC e fontes da Secretaria Municipal de Educacao —
SEMEC, no ano letivo de 2020, o municipio tem cerca de 4.103 alunos devidamente
matriculados, sendo 3.657 alunos na zona urbana (cidade) e 446 alunos na zona rural
(campo), que estdo inseridos na Educacdo Bésica nas etapas da educacao infantil,
ensino fundamental anos iniciais e finais, e nas respectivas modalidades de ensino,
gue compreendem a educacao do campo, educacao especial na perspectiva inclusiva
e a educacéo de jovens adultos.

Dentre as unidades escolares pertencentes a rede municipal de ensino de
Ibirataia-Bahia, delimitamos para o campo de estudo e pesquisa apenas 03 (trés)
escolas, selecionadas de acordo com o maior niumero de alunos matriculados e que,
respectivamente, oferecem as duas primeiras etapas da Educacéo Basica, ou seja, a
educacao infantil, ensino fundamental anos iniciais e ensino fundamental anos finais,

conforme disposto na tabela 1.

Tabela 1: Sele¢cédo das Unidades Escolares com as respectivas etapas de
ensino e sujeitos informantes.

Unidade Escolar Etapas da Educacéo Sujeitos N°

Basica Informantes Alunos
Escola Batista Raio de Sol Educacdao Infantil 04 310
Escola Mariana Andrade Meira  Ens. F. anos Iniciais 04 454
Colégio Municipal Paulo Souto  Ens. F. anos Finais 04 712

Fonte: Criada pelo autor (2020).

A constituicdo da selecdo envolveu um quadro representativo de 12 (doze)
sujeitos informantes, composta por 03 (trés) gestores escolares no ambito da rede
municipal, sendo um diretor da educacgéo infantil, um diretor do ensino fundamental
anos iniciais e um diretor do ensino fundamental anos finais. Projetamos também ter,
por selecdo/etapas a quantidade de 03 (trés) coordenadores pedagogicos e 03 (trés)
professores das respectivas unidades escolares que atuam nas etapas da educacao
infantil, ensino fundamental anos iniciais, ensino fundamental anos finais e finalmente,
03 (trés) pais de alunos ou responsaveis, considerados como os informantes externos,

conforme a tabela 2.
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Tabela 2: Selecdo de amostragem e quantidade por cargo/funcdo na respectiva
etapa da educacéo basica

Etapas da Educacao Basica Diretor Coord. Ped. Professor Pai/Resp.
Aluno
Educacéao infantil 1 1 1 1
Ensino fundamental: anos iniciais 1 1 1 1
Ensino fundamental: anos finais 1 1 1 1
Total Parcial 3 3 3 3
Total Geral 12 sujeitos informantes

Fonte: Criada pelo autor (2020).

A escolha desses representantes para o campo de pesquisa, partiu de alguns
critérios necessarios, considerando de anteméo a adesdo de forma voluntaria dos
mesmos. Sendo assim, foram selecionados dentre as etapas da educacao béasica, 0s
profissionais da educacdo que possuem maior dedicacdo, permanéncia e tempo na
unidade escolar e na carreira do magistério publico municipal. Para além desses, a
escolha de pais e/ou responsaveis pelo aluno, dentre aqueles que se destacaram nas
acdes educacionais desenvolvidos na escola ou que atuam no Conselho Escolar®.

Com a totalidade de 12 (doze) sujeitos participantes e informantes, essa seria
entdo, a possibilidade de realizarmos uma pesquisa de campo, na qual seria possivel
desenvolver um estudo profundo sobre um nuimero consideravel de aspectos e inter-
relacdes da temética'® em foco com apenas alguns elementos da populagdo a serem

investigados.

2.3 Estratégias para Coleta dos Dados

Como ponto de partida, a coleta de dados foi realizada através da pesquisa
documental, considerada “um procedimento metodolégico que se utiliza de técnicas e
instrumentos para apreensdo, compreenséo e andlise de documentos” (FAVERO;

CENTENARO, 2019, p.175). Os acervos, arquivos e as referéncias normativas

° Nas redes escolares publicas brasileiras, as Associacdes de Pais e Mestres (APMs) e as Caixas
Escolares tém sido uma tradicdo. Embora sejam reconhecidas as contribuigcfes dessas entidades a
gestdo escolar, reconhece-se também a necessidade de avangos no processo participativo,
particularmente no sentido de uma nova concepcao da escola como unidad4e basica pedagdgica,
gestora e financeira, gerida colegiadamente (GADOTTI; ROMAQ, 2012, p.159).

10 O ponto inicial de uma pesquisa cientifica é de fato a tematica, pela qual o pesquisador discorre sobre
determinado assunto que ira desenvolver no seu trabalho de pesquisa, “[...] o tema de uma pesquisa
€ qualquer assunto que necessite de melhores definicdes, melhor preciséo e clareza do que ja existe
sobre o mesmo” (CERVO; BERVIAN, 2002, p. 81).
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disponiveis no ambito do Municipio como as Leis, Estatutos, Associacfes de Pais e
Mestres, Colegiados Escolares, Regimentos Escolares, Projeto Politico Pedagdgico,
Sistema Municipal de Ensino, Resolu¢cées do Conselho Municipal de Educacéo,
dentre outros, publicados no Diario Oficial do Municipio, serviram como uma fonte de
informacdes e dados.

Portanto, foi necessario fazer um levantamento em materiais disponiveis em
meio impresso, multimidia e eletrénico, como também a utilizacéo e viabilidade de
andlise de projetos pedagdgicos vivenciados pelas unidades de ensino na busca de
verificar o perfil e identidade da escola.

Além disso, como principal instrumento de coleta de dados e informacdes, fora
realizada a aplicagéo da entrevista narrativa para assim, ouvir 0s gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos, professores da rede e pais/responsaveis de alunos, com
possibilidades registro com gravacdo das narrativas com prévio consentimento dos
entrevistados, configurando como a melhor forma de analisar os depoimentos, dentro
de um roteiro previamente elaborado e flexivel, visto que, as narrativas exprimem “a
riqueza da experiéncia” (CASTRO, 2017 p. 164).

Em se tratando das narrativas, o trabalho de campo ndo consistira apenas em
uma escuta passiva das respostas dos depoentes, pois, a intencéo é de estabelecer
um didlogo mediante as informacdes e as opinides expressas pelos entrevistados.

Nesse sentido, as entrevistas foram realizadas na data prevista no Cronograma
de Execucéo, que ocorreu por via remota (online) e mediante o sistema operacional
disponivel no momento, ou seja, Windows, Android ou iOS, utilizamos o servico de
comunicagéo por video da Google Meet'!, lancado no ano 2017 e ampliado em 2020,
devido a situacédo da pandemia do COVID-19 ou SARS-212,

Importante ressaltar que nesse procedimento, as entrevistas gravadas foram
transcritas posteriormente pelo pesquisador, mediante o pleno consentimento dos
participantes da pesquisa, respaldada pelo “Termo de Consentimento”, pelo qual foi
enviado antecipadamente aos participantes, via e-mail/gmail e também via aplicativo
WhatsApp, no intuito de reforcar a comunicacao e reafirmar o convite feito. Apos a

devolugédo dos documentos (termo) devidamente assinados por todos 0s sujeitos

11 Informacéo disponivel no Google https://pt.wikipedia.org/wiki/Google Meet
12 A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um
espectro clinico variando de infec¢des assintoméaticas a quadros graves.
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informantes/participantes, € que somente foi possivel o cumprimento do procedimento
agendado.

O intuito da gravagéo das entrevistas foi de absorver através dos relatos, o
méaximo de dados e informacdes que possibilitassem a transcricdo direta e de modo
fidedigno sobre o trabalho desenvolvido no ambito da gestdo escolar, bem como os
seus desafios e implicacdes para a construcdo da autonomia e suas dimensdes na
perspectiva critica-democratica. Nessa perspectiva, caso houver necessidade, em
conformidade ao “Termo de Autorizagao”, utilizaremos os depoimentos e as imagens
do audio/video gravado como configuracéo da veracidade das informacdes prestadas.

Por essa ideia, os sujeitos informantes ao narrar as historias eles se constroem
e se reconstroem, adquirindo ordem e sentido das coisas e dos fatos, como apontam
Silva e Padua (2010) afirmando que, “as narrativas, com suas sutilezas psicoldgicas
e capacidade de suscitar emocdes, espanto, arrebatamento, teriam ainda a vantagem
de reintroduzir no discurso sobrio e conciso das ciéncias novas possibilidades de
reflexdes e de interpretacdes acerca dos fendbmenos estudados” (p.105).

Portanto, essa modalidade de entrevista permite absorver de maneira precisa
0S aspectos presentes na trajetoria pessoal e profissional desses trabalhadores que
atuam na educacédo, podendo também analisar, respeitando a singularidade, os niveis
de satisfacdo, motivacao e interesses, bem como os desafios e implicacdes para se
construir uma gestao autonoma.

Em atencao as normas disponiveis sobre a ética nas pesquisas que envolvem
seres humanos no Brasil, sempre ha algum tipo de risco em participar de pesquisas
cientificas. Nosso caso especifico, 0 risco dessa pesquisa € minimo, o que poderia
eventualmente ocorrer seria, a exposi¢cao do nome de um dos sujeitos participantes,
gque causaria certo desconforto ou mal estar entre os pares. Outro risco que poderia
também ocorrer seria 0 vazamento das informacfes fornecidas pelos entrevistados,
principalmente quando nés utilizamos, as entrevistas narrativas, como procedimento
metodologico.

No entendimento e pela natureza da relacéo juridica, havendo qualquer tipo de
transtorno ou constrangimento, algumas medidas teriam sido adotadas no processo,
como por exemplo, a realizagéo das entrevistas individuais e de forma reservada com
dia e hora previamente marcada, mediante 0 agendamento no periodo disposto no
cronograma de execuc¢dao, além disso, asseguraria a privacidade na manipulacéo dos

dados, ficando apenas com o pesquisador do projeto.



36

A principio optamos por estas estratégias de coleta, tendo em vista que nessa
compreensao possibilitaria “obter informagdes de questdes concretas”, porém, com a
liberdade de realizacao das “exploragdes nao previstas” que permite aos entrevistados
dissertar sobre o tema ou abordar “aspectos que sejam relevantes sobre o que
pensam” (NEGRINI, 2004, p.74). Por isso, trata-se de uma pesquisa do tipo qualitativa
que se define por ser uma pesquisa que se interessa pelo “que faz sentido na
realidade e como faz sentido para os sujeitos investigados” (AMADO, 2017, p.41).

Para além disso, importante compreender que,

0 pesquisador € o principal instrumento da coleta e analise dos dados.
Ele interage com os participantes, e sua sensibilidade e percepgéo séo
essenciais na busca e no processamento de observacdes e respostas.
O modo como o pesquisador administra as respostas durante a coleta
e a andlise dos dados afetam a qualidade desses dados e as
conclusdes. (JONES, 2007, p.299).

Importante ressaltar que foram principios definidos a priori que poderiam vir a
serem modificados, suprimidos ou ampliados de acordo com a realidade apresentada.
E que, pra além do proposto, dariamos sequéncia aos procedimentos pela pesquisa
bibliografica, durante todo o periodo compreendido ao estudo do mestrado académico
em educacédo, com finalidade de obtermos o embasamento tedrico necessario para o

desenvolvimento da proposta de trabalho.

2.4 Tratamento e Analise dos Dados

Para tratamento dos dados, utilizamos a Técnica de Analise de Conteudo na
modalidade tematica, baseada em Laurence Bardin (2011), considerada uma das
principais técnicas da abordagem qualitativa. Essa técnica segundo a autora, a funcao
primordial da andlise do conteudo é o desvendar critico, que proporcionara um olhar
multifacetado sobre a totalidade dos dados que seréo recolhidos no periodo de coleta

(corpus), e também possibilitara analisar as comunicacoes, tendo em vista obterem:

[...] por procedimentos, sisteméticos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cbes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
2011, p.44).
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Complementando as palavras de Laurence Bardin, a analise dos dados sera
também submetida a compreensao de que esta etapa visa, ou seja, “a descoberta do
que esta por tras dos conteudos manifestos, indo além das aparéncias do que esti
sendo comunicado” (GOMES, 1994, p. 74). Nesse sentido, a andlise de conteudo é
uma técnica de pesquisa que visa uma descricdo do conteddo manifesto através da
comunicacdo de modo claro, sistematico, objetivo e, uma importante ferramenta na
conducédo da analise dos dados qualitativos.

Para utilizacéo da Técnica de Andlise de Conteudo foi necessario reparti-la em
trés etapas fundamentais; a primeira constituiu-se da fase de organizacéo do trabalho
de pesquisa que foi preciso nos aproximar de alguns instrumentos ou procedimentos
disponiveis para a leitura e pré-analise do projeto; a segunda etapa exploramos o
material coletado, ou seja, a codificagdo dos dados e informacdes de cada registro; e
finalmente, a terceira etapa do processo em que fizemos o tratamento dos resultados
e as possiveis interpretacdes, categorizando e classificando os elementos de acordo
com as caracteristicas comuns, suas diferencas e semelhancas, para assim, agrupa-
las.

Nesse movimento, torna-se importante compreender, conforme aponta Wolcott
(1994), que a abordagem qualitativa apés a coleta de dados empiricos, perpassa por
trés fases de tratamento: a primeira é a descricdo fidedigna desses dados coletados
para possiveis categorizacdo, em seguida, a andlise dos dados, que permitira ir em
busca de algo que esta além da escritura, sem deixar de considerar todo o contexto e
as relacBes socialmente construida. E por fim, a interpretacdo dos dados, que estao
correlacionadas as duas primeiras fases descritas, associadas ao referencial teorico,
buscando encontrar a compreensao para o que esta além da aparéncia e a explicacao
das multiplas relacées do fenémeno analisado.

Portanto, para o alcance dos objetivos na pesquisa, a metodologia de trabalho
pode ser recriada no decorrer da investigacao e pode também ser indicada como uma
das etapas do processo de reflexdo e compartilhamento, assim, tanto o sujeito como
0 objeto, tém fundamental papel na constru¢do do conhecimento e que podem sofrer
possiveis transformacdes, porque é dindmico, contraditorio e histérico.

Sabemos que esta atividade se constitui como um grande desafio, por se tratar
de refletir sobre uma pratica ja existente e impregnada de uma determinada cultura;

cultura esta que por sua vez, podera apresenta-se como uma confluéncia de varios
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fatores condicionantes e determinantes, e que podera resultar em novas descobertas
do que esta por traz do enunciado aparente.

Entretanto, consideramos ser possivel enfrentar novos desafios e possibilitar
espacos e condi¢des de dialégicos no ambiente escolar, por meio de um envolvimento
mutuo entre profissionais da educacéo e a comunidade escolar, ou seja, professores,
gestores, coordenadores e pais de alunos ou responsaveis, visando assegurar 0

compromisso em busca de uma transformagéo social no setor educacional.



39

3. PESQUISAS SOBRE AUTONOMIA, GESTAO E SUAS DIMENSOES

...um estado da arte € um mapa que nos permite continuar
caminhando; um estado da arte é também uma possibilidade de
perceber discursos que em um primeiro exame se apresentam como
descontinuos ou contraditérios. Em um estado da arte esta presente a
possibilidade de contribuir com a teoria e préatica [de uma area do
conhecimento]. (MESSINA,1998, p. 1).

3.1 Caracterizacao e Aspectos Conceituais do Estado da Arte/Conhecimento

Para uma melhor compreensédo acerca do objeto, da sua estrutura e dinamica,
buscamos alguns estudos através de levantamento de produ¢es de conhecimentos
extraidos de teses, dissertacdes, artigos de revista, periddicos e anais de eventos, ou
seja, documentos que dialogam com a tematica pesquisada em que caracterizamos
de “Estado da Arte/Conhecimento”, contribuindo assim, e de modo satisfatorio para a
ampliacdo do conhecimento a respeito do tema a ser investigado.

Em consonancia com Bardin (2011, p.131), “o tema é a unidade de significacao
gue se liberta naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios relativos a
teoria que serve de guia a leitura”. Ainda segundo a autora, o tema € mais utilizado
para estudar as opinides, atitudes, valores e crengas, ou seja, uma unidade de registro
que corresponde a um recorte.

O “Estado da Arte”, de acordo com Soares (2000), € uma pesquisa de carater
bibliografico, que tem como objetivo de inventariar e sistematizar a producédo do
conhecimento em determinada area, possibilitando uma melhor compreensédo da
tematica, da sua amplitude, aportes tedricos e 0os aspectos metodoldgicos.

Por esse caminho, conforme apontam Silva e Borges (2018, p.1693), o estado
do conhecimento ndo se restringe apenas a uma mera metodologia de pesquisa, “[...]
trata-se do préprio dominio empirico da teoria”, que possibilita ndo apenas conhecer
as percepcOes expressas nos trabalhos cientificos ou mesmo revisitar os campos de
estudos acerca do tema em questdo, mas também “[...] demonstrar em quais sentidos

elas avancaram e quais elementos ainda podem ser explorados”.
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3.2 Producéao de Conhecimento

Como o objeto de investigacdo sao as narrativas sobre o trabalho do gestor
escolar da rede publica municipal e seus desafios e implicacdes para a construgcéo da
autonomia, achamos por bem, dividimos o trabalho de pesquisa dos estudos de teses,
dissertacOes e artigos de revista em trés momentos.

Para o primeiro momento da divisdo, inicialmente os descritores foram definidos
na pesquisa como: Gestao Escolar, Narrativas dos Diretores e com estes, as buscas
nao correspondiam as predicbes anunciadas — muitos trabalhos — ao contrario,
encontramos poucos trabalhos e os pesquisadores de vulto na area das politicas
publicas ndo apareciam entre os resultados.

Na sequéncia, resolvemos ampliar as buscas definindo descritores em: Gestor
Escolar; Autonomia na Gestdo; Gestdo Administrativa; Gestao Didatica-Pedagogica
e; Gestao Financeira, e assim, no segundo momento pesquisamos descritores ligados
a figura do gestor escolar e as suas narrativas sobre a maneira de gerir/administrar a
escola, utilizando os termos indutores: Narrativas >> Gestdo >> Autonomia. Com isso,
partindo para o terceiro momento, pelo qual investigo descritores ligados a autonomia
na gestao, alinhados aos aspectos administrativo, didatico-pedagdégico e financeiro,
considerados dimensdes adotadas como eixos do trabalho investigativo.

A priori, as buscas foram realizadas entre os dias 14/10/2020 a 14/11/2020,
primeiramente, numa “busca simples” pelo Thesaurus Brasileiro da Educacéo/INEP*3,
considerado como um instrumento que reune termos e conceitos, selecionados
estruturalmente por descritor estabelecido, previamente pelo pesquisador, dentro de
uma plataforma destinados a indexacdo de documentos e informa¢cbes de uma
determinada area do conhecimento, sem recorte temporal, que resultaram na tabela
3.

13 Disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
http://pergamum.inep.gov.br/pergamum/biblioteca/pesquisa thesauro.php?resolution2=1024 1



http://pergamum.inep.gov.br/pergamum/biblioteca/pesquisa_thesauro.php?resolution2=1024_1

41

Tabela 3 - Producdes Académicas Selecionadas no Banco de Dados da Thesaurus

Brasileiro da Educacéao/ Inep

Descritor

Documentos
Indexados

Conceituacbes

Autonomia da
Escola

Artigos: 143
Capitulo de Livros: 5
Folhetos: 8
Gravagéo de Video:
3

Livros: 15
Periddicos: 1

Teses e

Dissertacdes: 2

"Conforme instituida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB)
de 1996, refere-se a construgdo da identidade institucional, constituida
pela formacao de capacidade organizacional da escola para elaborar o
seu projeto educacional, ser capaz de gerenciar diretamente 0s recursos
destinados ao desenvolvimento e manuteng&o do ensino, bem como a
execucdo dos mesmos, mediante adogdo da gestdo compartilhada. De
acordo com o principio de autonomia da escola, ha o deslocamento do
processo decisorio do centro do sistema para 0s niveis executivos mais
préximos aos usuarios do sistema. Ou seja, ha a descentralizacdo do
governo federal, na qual a Unido deixa de executar diretamente
programas educacionais e estabelece e refor¢a suas relagfes com os
estados e os municipios, chegando até o ambito da unidade escolar. Da
mesma forma, os sistemas estaduais adotariam politica similar, ou seja,
transferir recursos e responsabilidades com a oferta de servigos
educacionais tanto para o municipio quanto diretamente para a escola.
O municipio, como instancia local, tanto pode ser o responsavel pela
execucgao destes servigos e programas, como pode delegar competéncia
diretamente para a escola. O principio da autonomia da escola pretende
responder aos requisitos da sociedade atual, caracterizados por
atendimento rapido as demandas, de acordo com suas peculiaridades,
com uso eficiente de recursos e demonstracao de resultados, tornando-
se pré-requisito para a organizacdo do sistema educacional,
segundo esse novo modelo”. (Dicionério Interativo da Educacao
Brasileira-www.educabrasil.com.br). Veja: Sousa, J.Vieira e
Corréa, J. Projeto pedagogico.... In; Vieira, Sofia L. et alii. Gestao
da escola... Rio de J. ed. DAeP, 2002.

Descritor

Documentos
Indexados

Conceituagdes

Autonomia
Administrativa

Artigos: 13

Livros: 3

Teses e
Dissertacdes: 1

"Soma de poderes de que dispde uma instituicdo de ensino, para
administrar de acordo com as normas e 0s principios institucionais. E,
portanto, também a possibilidade de o estabelecimento de ensino
elaborar e gerir seus planos, programas e projetos e adquirir sua
estrutura organizacional adequada a realidade e ao momento histérico
vivido, coordenando o processo de relagdes internas e externas com o
sistema educativo e a comunidade na qual a escola se insere."
(cf.1.FONTES em educacéo: guia para jornalistas. Brasilia: Forum Midia
& Educacéo, 2001).

Autonomia Artigos: 36 "Direito de toda e qualquer unidade escolar de elaborar seus projetos
Didatico- Folhetos: 2 pedagbgicos, que devem articular os contextos nos quais o
Pedagdgico estabelecimento se situa com as diretrizes curriculares nacionais. A
autonomia didatico-pedagogica deve refletir o compromisso da proposta
Filtro: pedagdgica com a aprendizagem dos alunos, pelo uso equanime de
A = tempo, de espaco fisico, de instalacdes, de equipamentos e de recursos
(Autonomia financeiros, didaticos e humanos." (Cf. FONTES em educacao: guia para
docente) jornalistas. Brasilia: Forum Midia & Educacéo, 2000).
Autonomia éftigosli 7d 5 N&o apresentou
; ; apitulo de Livros:
Financeira Folhetos: 1
Descritor Documentos Conceituacbes
Indexados
Gestéo da Artigos: 228 Conjunto de estratégias e de acdes que visam dinamizar todos os
Escola BVEduc:2 elementos da escola, para que sejam atingidas as metas previstas.
Capitulo de Livros: 8
Folhetos: 20
Grav. de Video: 6
Livros: 61
Periddicos: 2
Teses e

Dissertacdes: 4
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Administragdo  Artigos: 160 Administragdo da Educagéo Escolar
Escolar Capitulo de Livros: 1 | egislag&o do Ensino
CD-Musica: 1
CD-ROM: 9
Folhetos: 26
Grav. de Video: 4
Livros: 73
Periddicos: 1
Relatério de
Pesquisa: 1
Teses e
Dissertacdes: 4

Administragéo ArtigpS: 30 "Ordenacgdo das partes que regem a operacionalidade do ensino e a
da Educacéo Capitulo de Livros: 2 dinamica de seus fatos." (cf. BRASIL. Ministério da Educac&o e Cultura.
Escolar E_O'het_ofzg Servico de estatistica educacional. Cuiaba: SEC/MT; Rio de Janeiro:
Filtro: Vros. FENAME, 1981. p.144) // (Consulte: FONTES em educag&o: guia para
L . Periddicos: 1 . . PR " ~
(Administracd0o  Teses o lornalistas. Brasilia: Forum Midia & Educacdo, 2001).
do ensino) Dissertagdes: 1

Fonte: Biblioteca Digital Thesaurus Brasileiro da Educag&o/INEP (THESAURUS, 2020).

Importante destacar que, apesar das plataformas disporem das bases de dados
das producdes académicas e de pesquisas cientificas registradas nacionalmente, a
definicdo ou conceito do termo "busca simples” ndo aparecem nos enunciados.
Entretanto, entendemos ser uma fonte de busca confiavel entre os pesquisadores ou
pelos centros de pesquisas que se utilizam desse termo indutor sem aplicacédo de
filtros, operadores, recorte temporal, sem recursos, booleanos, parénteses ou aspas.

Na sequéncia, fizemos um levantamento de produ¢des académicas no Sistema
da Biblioteca de Dissertacao/Teses da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB), em que os achados encontram disponiveis na tabela 4. Essa busca ocorreu
devido ao fato do pesquisador ser vinculado ao Programa de Pds-Graduacéo desta
Instituicdo, juntamente com seu orientador!4, pelo qual, possui uma vasta ligacdo com
0s estudos e pesquisas sobre as politicas educacionais.

O referido programa mencionado no paragrafo anterior concentra-se na area
da educacéo, denominado de Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo (Mestrado)
— PPGED, e que constitui-se por buscar os avanc¢os da produgédo cientifica no campo
educacional, a sistematizacdo de pesquisa e a redefinicdo das praticas educativas,
disponiveis nas linhas tematicas: politicas publicas educacionais; curriculo, praticas
educativas e diferencga; linguagem e processos de subjetivacdo; e conhecimento e
praticas escolares. (UESB, 2020).

14 QOrientador Prof. Dr. Claudio Pinto Nunes. Doutor em Educacdao, pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN). Pés-Doutor Educacéo, pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Professor Titular da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Docente do Programa de
P6s-Graduacdo em Educacdo da UESB-Campus Vitdria da Conquista — Bahia-Brasil. Coordenador do
Grupo de Estudos e Pesquisas DIFORT/CNPq.
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Para finalizacao das buscas, escolhemos a base de dados da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacéo
em Ciéncia e Tecnologia (BDTD/IBICT), por conter pesquisas recentes do ano 2020,
diferentemente do Catélogo da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)'°, em que disponibiliza apenas os trabalhos de pesquisas até o ano
20109.

Na sequéncia a indicagéo do recorte de tempo facilitard bastante a localizacéo
do periodo em que os trabalhos de producéo de conhecimento foram encontrados. E
diante disso, a intencdo das buscas nas respectivas plataformas citadas, nos permitiu

uma visdo geral dos trabalhos que foram produzidos no Brasil.

3.3 Contexto de Busca pelo Recorte Temporal

Para composicdo e detalhamento do quadro de sintese dos resultados de
busca, o recorte temporal deste estado do conhecimento compreende inicialmente
entre o periodo de 2015 a 2020, que corresponde aos anos em que consideramos
obter uma literatura mais atualizada e operante dos contextos de crises na conjuntura
politico-social do pais. No entanto, para obter compreensao dos contextos enunciados
de crises, percebemos a necessidade de reportarmos a década anterior e entender
como se dava o processo de construcao da autonomia que se sucederam em outros
momentos do cenério publico, politico-educacional, e assim, remetemos as buscas de
pesquisas também entre os anos de 2000 a 2014.

Para isso, torna-se necessario atentar para alguns aspectos que caracterizam

o trabalho de pesquisa, como bem indicam Silva e Carvalho (2014), afirmando que:

Algumas caracteristicas do estado da arte devem ser observadas ao
se desenvolver uma pesquisa com esse método, uma delas é o tempo
e 0 espaco em que o0s estudos analisados foram desenvolvidos. O
recorte temporal e espacial nesse método é necessario porque as
andlises feitas referem-se a concepgfes e praticas presentes em
determinados contextos sociais, politicos, econdmicos, culturais etc.
Outra caracteristica € o recorte tematico, pois serve para definir e
delimitar o que se busca mapear, possibilitando aos/as
pesquisadores/as ou fazerem andlises aprofundadas, ou realizarem

um panorama amplo sobre determinados temas (p. 349).

15 Apesar de néo utilizarmos esse banco de dados, o endereco eletrénico encontra-se disponivel no
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Assim, com recorte temporal entre os anos 2015 a 2020, utilizando o Sistema
de Biblioteca de Dissertacdo/Teses da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB)?6, com o termo indutor: Narrativas >> Gestédo >> Autonomia - administrativa,
pedagdgica e financeira, pelo qual encontramos no total de 23 (vinte e trés) trabalhos
de pesquisas, dentre elas composta por 05 (cinco) Narrativas; 09 (nove) de Gestao;
09 (nove) producdes sobre Autonomia, distribuidas entre 01 (uma) administrativa, 08
(oito) pedagdgica e nenhuma pesquisa sobre o financeiro, demonstrando uma lacuna

muito grande de pesquisas a respeito do tema, conforme dispde na tabela 4.

Tabela 4 — Selecédo das producdes publicadas no Sistema de Biblioteca de
Dissertacdo/Teses da UESB - recorte temporal de 2015-2020

ANO Narrativas Gestao Autonomia Total
Administraive  Pedagégico  Financeira T arcial
2020 1 3 1 3 - 8
2019 1 _ - 1 - .
2018 1 1 - - - 2
2017 2 2 ) 5 - 5
2016 1 - 1 - ,
2015 ; > - 1 - .
TOTAL GERAL 5 9 1 8 0 >3

Fonte: Sistema de Bibliotecas de Dados de Disserta¢cfes/Teses da UESB (2020).

Utilizando o mesmo recorte temporal na base de dados da Biblioteca Digital
(BDTD/IBICT), aplicando o termo indutor: autonomia na gestdo escolar, obtivemos
0 quantitativo de 386 (trezentos e oitenta e seis) trabalhos, sendo 302 (trezentos e
duas) dissertacOes e 84 (oitenta e quatro) teses. Em seguida, aplicamos os filtros:
Gestor Escolar >> Autonomia, e assim, capturamos o quantitativo de 10 (dez)
dissertacOes e 03 (trés) teses, fechando no total de 13 (treze) producdes com o filtro
>> Autonomia e, utilizando o filtro >> Gestdo Escolar, obtivemos 07 (sete)
dissertacdes e 03 (trés) teses, totalizando a quantidade de 10 (dez) producdes de

conhecimentos para uma possivel analise pormenorizada.

16 Disponivel no seguinte endereco eletrdnico: http://www?2.uesb.br/biblioteca/?page id=10
17 Disponivel no seguinte endereco eletrdnico: https://bdtd.ibict.br/vufind/



http://www2.uesb.br/biblioteca/?page_id=10
https://bdtd.ibict.br/vufind/
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Ainda néo satisfeitos, e tendo em vista que as pesquisas nao apresentaram de
maneira explicita as dimensdes que perpassam a autonomia na gestédo, sendo elas
administrativa, didatico-pedagdgico e financeiro. Aplicando o mesmo filtro >> Gestéo
escolar, adentramos por outro caminho de busca, aplicando o termo indutor: (gestao
administrativa) AND*® (autonomia), obtendo com isso, 23 (vinte e trés) dissertacdes e
6 (seis) teses, totalizando 29 (vinte e nove) producdes. Em seguida aplicando o termo
indutor: (gestdo pedagodgica) AND (autonomia), obtivemos cerca de 85 (oitenta e
cinco) dissertacbes e 9 (nove) teses, totalizando nessa dimensdo da gestdo 94
(noventa e quatro) trabalhos produzidos. E por fim, utilizando o termo indutor (gestéao
financeira) AND (autonomia), conseguimos extrair 15 (quinze) dissertacdes e 2 (duas)
teses, totalizando em 17(dezessete) trabalhos de producao de conhecimento sobre o
tema e que corroboram os constructos epistemoldgicos dos eixos desta pesquisa,

conforme disposto na tabela 5.

Tabela 5 — Teses e DissertagcOes defendidas entre 2015-2020, Busca Ativa pelo Termo
Indutor e aplicacéo de filtros no Banco de Dados da BDTD/IBICT

TERMO INDUTOR Filtros BDTD
Teses Dissertagcfes  Total
Autonomia na gestédo escolar Educacao 84 302
386
Autonomia na gestao Autonomia 3 10
13
Autonomia na gestéo Gestao escolar 3 7
10
(Gestéo administrativa) AND (autonomia) Gestéo escolar 6 23
29
(Gestéo pedagogica) AND (autonomia)  Gestao escolar 9 85
94
(Gestéo financeira) AND (autonomia) Gestéo escolar 2 15
17

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD/IBICT, 2020).

18 O operador “AND”, em inglés significa “e”, € considerado um dos principais operadores légicos, muito
usado em linguagem de programacao, em que a resposta da operacdo € verdade (1) se ambas as
variaveis de entrada forem verdade, ou seja, € um operador binario que necessita de dois elementos.
Informacao disponivel no endereco eletrénico https://pt.wikipedia.org/wiki/Operador_[%6C3%B3gico


https://pt.wikipedia.org/wiki/Linguagem_de_programa%C3%A7%C3%A3o
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Para além disso, ao ativar teses e dissertacbes que se caracterizam por ser
estudos de pesquisas orientadas, encontramos no BDTD/IBICT, 03 (trés) artigos de
revistas periddicas publicados recentemente no ano de 2020, também conhecidas por
revista cientifica voltadas para o meio académico e de pesquisa.

Analisando as quantidades existentes da tabela 5, para além das producdes de
teses, dissertacdes e artigo de revista defendidas e publicadas recentemente entre os
anos 2015-2020, selecionamos também 02 (dois) trabalhos de pesquisas entre 0s
anos 2000 a 2010, sendo 01 (uma tese) do ano 2001 e 01 (uma) dissertacéo referente
ao ano 2007, através da busca ativa com Termo Indutor e aplicacéo de filtros no Banco

de Dados da BDTD, exposto na tabela 6.

Tabela 6 — Sele¢cdo das producgdes publicadas no Banco de Dados da BDTD/IBICT,
referente aos anos (2001, 2007, 2015, 2017, 2018, 2019 e 2020)

Ano Dissertacfes Teses Artigo de Revista  Total Parcial
2001 - 01 - 01
2007 01 - - 01
2015 01 - - 01
2016 - - - -
2017 02 - - 02
2018 01 - - 01
2019 01 - - 01
2020 - - 02 02
TOTAL GERAL 06 01 02 09

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertactes (BDTD/IBICT, 2020).

Finalizadas as buscas entre os dias citados (14/10 a 14/11/2020), utilizando os
descritores acionados no banco de dados da BDTD/IBICT que tivemos acesso aos
trabalhos de producdes, destacamos para detalhamento, 06 (seis) dissertacdes, 01
(uma) tese, e 02 (dois) artigos de revista, pelo qual extraimos desses trabalhos alguns
resultados que estao sintetizados no percurso tedrico-metodoldgico no Quadro 1.

Para melhor entendimento acerca do contexto das producdes, organizamos as
sinteses tedricas-metodologicas por ordem cronologica inversa, ou seja, dos trabalhos
mais recentes para 0s mais antigos, pelo qual acredito constituir uma sequéncia logica

de ideias a partir dos acessos. A intencdo é de realizar as leituras dos textos em sua
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totalidade, a partir dos titulos e resumos trazidas por cada publicacéo, na qual servirdo

de embasamento tedrico e da compreensao da problematica da nossa proposta de

pesquisa em questao.

Quadro 1 - Sintese Teo6rico-metodoldgica de Dissertacbes, Teses e Artigo de Revista —

BDTD/IBICT
Autor/a Titulo Descritores Método Instrumentos S RESULTADOS
Tedricas
Conclui-se a partir das
narrativas dos
gestores  escolares,
ESEUdOS ik gue a escola publica
gestao escolar . .
. ainda esta galgando
na perspectiva inh b d
de Cury gamm 0s em busca da
MORAIS, J. ) (2010) e Liick | Somocralizacas €
LB SVOEAGOIES () estdo, acrescida da
NASCIMENT NARRATIVAS gﬁelhor}a ke
O, Franc-Lane | DE GESTORES Curriculo condicdes de trabalho
=G EEEOILARES 1. Gestao Escolar Materialismo FEEEEE LR dos grofissionais da
ilER AT IES, ACIERTR [P .Democrética Histérico- Narrativa S CesalEen educapéo e outras
bl [ 5 POLITICAS DE 2. Curriculo . Dialético escrita {Zote 20y uest(";;es ue apontam
(o) SAEENES 2 3.Forma9€1(.3 Ozl gecessidactljes P de
Artlg(_) i PAZBRES B Continuada. Abordagem Observagéo (2012); melhoria na sua
REVEE e 4. Narrativas Qualitativa ualidade Estudos
RECC, Locus: Trés ’ ’ Narrativa em (rlevelaram' mudangas
Canoas, v. 25, escolas do Josso (2010), -
n. 2, p. 221- Estado do Bolivar (et al, zlerasrt]?znglglcs) e 23
237, julho, Maranh&o 2001); 9 Ig
2020 desenvowmentq _do
' . - trabalho pedagdgico,
Discussdes e ]
~ diante das complexas
(ELE0EE e instaveis mutacdes
Paro (2011), £ o
N gue estdo a servico
Lz neoliberal ue
(2004), 4
atendem aos
principios do capital.
(;:c?:\nllg];;%?i% Quanto a dimensédo
@Buschini | o o um
Amado, 1988; lad ’ . P
Aradjo, 1990; | '2do, constata-se  a
Antunes, d'm'.m.“gac.’ da
1093 participacéo de um
Carvalﬁo 6rgéo colegiado, como
1999; Rabelo; | © Conselho de Classe,
MARINHO, Martins, 2010; gumemo dos
lasmin da DIRETORES Duraes, 2012; mecanismos que
Cost’a; VIDAF’ ESCOLARE_S 1.Diretores Vianna, 2013). procuram melhorar o
Eliies (el 1) B escolares desempenho dos
WLER Sl ARG 1 2 Gestéo. Pesquisa s alunospfato que pode
Ler_che— Perf||e~na pedagdgica. Quantitativa QoY Demogr.atlc.:a estar associado ao
Artigo de Gestéo e (Angélica; .

. o 3.Politica =2 fortalecimento das
el FeCadpic e educacional Ol politicas de avaliacdo
(2020). Periodo de : Libaneo

2007 - 2017 (2004, 1996; gﬁin:ﬁ;gzng:ca(')a ggﬁ
UERN/ UECE Paro, 1996; ANnos. © p

Tavares, dos dlret,orgs de

1996: Gadotti: esco]as publlcas_ (_jo

. Brasil na sua maioria,
Cody; -

Siqueira do sexo feminino

L (76,8%), de 40 a 49

e anos (41,8%). Quanto

FEITER, CElEs a formz'agﬁo. inicial

G, el ) e tem

IR & VIRE] licenciaturas, e 40,8%

(2015), 2 FAY

em Pedagogia.
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Diante da crise
financeira de 2015
na UF/MG, 0s
resultados

demonstraram que a
escola preservou a
gestdo pedagdgica,
mas sacrificou a
manutencao predial,
cfe. entrevistados. O
sistema de custeio
(ABC), demonstrou
a capacidade de
adaptar recursos as

finalidades de
FRANCISC | A AUTONOMIA Estudo de Caso g"si';‘f;e”‘?;gs elgi
O, Bruno DE UMA ESCOLA 1. Gestio Gil (2008) Dourado n3o ’ ’ foram
Correia PUBLICA DE éscolar Pesquisa (2007); suficientes ara
(2019) — MINAS GERAIS 2 Or aménto Qualitativa Pesquisa Martins e A grise
Dissertaca EM CONDICOES - Ore André (2013) Bibliogréafica e (2002); Sales U i
~ escolar. . financeira. Foi
0 RI= NSIHIENY 3. Autonomia DOERNTIERE e identificado tb, certo
PPGZ/CAE FINANCEIRA escolar. Pe[qu|§a Gil (2008) Sl_\IIeL_lbauze(;Oe8 desconhecimento da
. 4. Educacao EXP platone . Lisllia [ ) parte financeira e
UFJF — Locus: Escola ) Bésica Gil (2008) Método ABC - e Barroso com vistas a dar
Juiz de Aleixo José. Slstema de (1996) - e

Fora Passos/MG Custeio fi TR =
inanceira a gestédo
. escolar, foi proposto
Entrevistas um “Plano de Ag&o
Cil i) Educacional” com

Duarte (2002) o

capacitacdo para os
servidores e
planejamento de
orcamento anual
para ampliacdo da
participacao da
comunidade na
gestdo  financeira,
além da proposicao
de um calendario de
eventos para arredar

fundos para escola.
No campo empirico,
foi possivel perceber
Concetos | 8, SrG0 P 2
Lighezeizn gestdo democratica,

Paro (2014) . i
a partir de reunioes,
: Gesto g:g{f‘gme“w’
A GESTAO Democratica evi de?nc’ian do o
SECOIRIRIZ (5 Eads respeito a autonomia
SCHMITT, LilEtlesCoIEs 1'. Ag_oes Sistematizacao ,2914) e a valorizagédo das
: NAS ACOES didatico- " Tl Libaneo, . "
Diovanela DIDATICO dacoai Pesquisa da experiéncia Olivei opinides e acdes dos
Liara P ) pe agoglizas. Participante (Jara, 2012) |\r/]§-:‘|ra < sujeitos, bem como a
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Gadotti seus proprios
(1992). projetos
pedagodgicos, acéo
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paradigmas, utilizada de maneira
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020), a partir das dissertacdes, teses e artigo de revistas publicados no
ano de 2001, 2007 e no periodo mais recente entre os anos de 2015 a 2020.

As palavras-chave das pesquisas selecionadas foram codificadas por unidade
de registro, indicado pelo titulo, texto e contexto, que confirmaram as dimensdes de
analises, agrupadas de acordo com a frequéncia com que aparecem nos trabalhos de

producdes de conhecimentos erigidas previamente, dispostas no Quadro 2.

Quadro 2 — Palavras-Chave nas Dimensfes Analisadas

Dimensoes Palavras-chave

Praticas de Gestao Escolar. Acao de Gestao Escolar.

Narrativas de Gestores Gestao Escolar Democratica. Diretor de Escola.

S Autonomia da escola. Narrativas. Praxis de Gestéo Escolar.
Escolas-Organizacéo e Administracéo. Gestéo Participativa.
Autonomia na Gestao Autonomia da escola. Educacdo em Parceria
Administrativa Politicas Publicas. Avaliagéo.
Acdes didatico-pedagdgicas. Escola. Gestao Participativa.
Autonomia na Gestao Professor. Sala de aula
Didatico-Pedagdgica Diretores Escolares, Gestdo Pedagdgica. Politica

Educacional.

Autonomia escolar. Escolas-Organiza¢do e Administragéao.

AUETEMIE 16 ERs 1T Orcamento Escolar. Educacéo-Financas. Educacao Basica.

Financeira

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), a partir das palavras-chave nas dimens@es analiticas.

Apo6s andlise criteriosa das Sinteses dos Quadros 1 e 2, que foram producdes
interessantes e significativas com relacao a tematica, defendidos e publicadas no ano

2001, 2007 e mais recentemente entre os anos 2015-2020, extraidas da Base de
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Dados da BDTD/IBICT, tomamos a decisdo de aprofundar um pouco mais, refazendo

uma discussao junto aos autores das obras, utilizando o critério de aproximacao entre

as dimensodes analisadas, disposto no Quadro 3.

Quadro 3 —Titulo e Autor nas Dimensdes Analisadas

Dimensodes
Analiticas

Titulo

Autor

Narrativas de Gestores
Escolares

EVOCACOES NARRATIVAS DE GESTORES
ESCOLARES ACERCA DAS POLI’TICNAS DE
SABERES E FAZERES DA GESTAO

PRATICAS SOBRE GESTAO ESCOLAR:
Uma anédlise a partir do levantamento de teses e
dissertacfes
(2009 a 2015)

DIMENSOES DA GESTAO ESCOLAR: Saberes e
praticas do diretor de escola

MORAIS, J. de S.;
NASCIMENTO, Franc-Lane S.C.
MAGALHAES, N. R. S. (2020)
Artigo de Revista -2020

ANDRADE, Rosa Lirane Godinho.
(2017) — Dissertacéo. Universidade
Cidade de Sao Paulo/SP

SILVA, Camila Godoi (2015)
Dissertagéo - PUC/SP

Autonomia na Gestao
Administrativa

A AUTONOMIA E GESTAO ESCOLAR DENTRO
DO CONTEXTO DE PARCERIAS: a experiéncia
de uma Escola Fundamental em Salvador

AUTONOMIA E GESTAO DA ESCOLA PUBLICA:
entre a teoria e a prética

VARGAS, Ligia Jacob (2007) —
Dissertacéo

MARTINS, Angela Maria (2001) -
Tese - UNICAMP/SP

Autonomia na Gestéao
Didatico Pedagodgica

A GESTAQ ESCOLAR E AS IMPLICACOES NAS
ACOES DIDATICO-PEDAGOGICAS
DA SALA DE AULA

DIRETORES ESCOLARES DO BRASIL:
Mudancas no Perfil e na Gestdo Pedagogica no
Periodo 2007 — 2017

SCHMITT, Diovazela Liara (2018) —
Dissertagdo, UNIJUI/RS

MARINHO, lasmin da Costa;
VIDAL, Eloisa Maia; VIEIRA, Sofia
Lerche — Artigo de Revista (2020).

Autonomia na Gestéao
Financeira

AUTONOMIA FINANCEIRA E SUA RELACAO
PARA A ORGANIZAGAO PEDAGOGICA DA
ESCOLA NA VISAO DOS GESTORES
ESCOLARES

A AUTONOMIA DE UMA ESCOLA E’UBLICA DE
MINAS GERAIS EM CONDICOES DE
RESTRICAO FINANCEIRA

MACARINI, Adlaine da Silva Motta.
(2017) -
Dissertacéo, UNESC/SC.

FRANCISCO, Bruno Correia. —
2019 - Dissertagéo
PPGP/CAEd/UFJF — Juiz de Fora

Fonte: Elaborado pelo autor (2020), titulo e autor da obra nas Dimensdes de Analise.

De acordo com Soares e Maciel (2000, p. 4), num estado da arte é necessario

considerar “categorias” — no nosso caso dimensoes, “que identifiguem em cada texto,

e no conjunto deles as facetas sobre as quais o fenbmeno vem sendo analisado”.

Nesse sentido, um estado do conhecimento ndo deve restringir-se apenas na

identificacdo da produc&o académica ou na divulgacao de ideias, mas sim, na analise
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e categorizacao que revelam tendéncias, recorréncias e lacunas que podem estimular
para a producdo de novas pesquisas ha area.

Em consequéncia, esses estudos além de trazer como finalidade a realizacéo
da revisdo, nos possibilita também compreender o movimento da area, comparar
pesquisas sobre temas semelhantes ou que estejam relacionados, sinalizar as
evolucdes tedricas nos diferentes contextos, assim como, apontar vertentes tedricas-
metodologicas que nos permitem fazer uma analise critica - em nosso caso, das

praticas educativas e de gestao.

3.4 As Aproximagdes entre as Dimensdes Analisadas

3.4.1 Narrativas de Gestores Escolares

Por via da dimensdo Narrativas de Gestores Escolares, nos possibilitou
revisar alguns pressupostos da Praxis de Gestdo Escolar e as acdes democraticas
presentes no trabalho do diretor de escola, descritas pelas narrativas que revelaram
aspectos relacionados a subjetividade dos sujeitos dessa acdo, baseado em suas
experiéncias e vivéncias no cotidiano escolar, trazendo consigo concepc¢oes e valores
expressas has atitudes e na forma de como € entendida o processo de construcao da
autonomia e desenvolvimento profissional.

Nesta perspectiva, “[...] a contribuigdo de uma pesquisa narrativa esta mais no
ambito de apresentar uma nova percepc¢ao do sentido e relevancia acerca do topico
de pesquisa, do que em divulgar um conjunto de declaracfes tedricas que venham
somar ao conhecimento na area” (CLANDININ; CONNELLY, 2011, p. 75).

O artigo de revista, publicado por Morais, Nascimento e Magalhdes (2020), traz
uma analise reflexiva dentro de uma perspectiva historica que passaram por inimeras
transformacdes ao longo do tempo, e com isso, adotando diferentes modos de
racionalizacéo dos saberes e fazeres dos gestores que se diferenciam uma para com
a outra, dependendo do contexto da sociedade, ou seja, em cada época do cenario
brasileiro.

As narrativas dos gestores revelaram suas experiéncias e saberes acerca do
gue praticam no seu cotidiano escolar, captada por meio da narrativa escrita, em que

permitiu as autoras do artigo, extrair informacdes por meio de processos continuos e
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descontinuos durante a formacéo continuada, nas discussoes e reflexdes sobre a

tematica, com pontos de vistas diferentes no entrelacamento entre teoria/pratica.

A narrativa escrita apresenta-se, entdo, como uma tentativa de dar
acesso a um percurso interior que evolui correlativamente (mesmo
gquando ha defasagens temporais) para um percurso exterior
caracterizado por acontecimentos, atividades, deslocamentos,
relagBes continuas e encontros, pertencas etc. (JOSSO, 2010, p. 217).

Portanto, através da narrativa escrita, os autores (re) descobriram um universo
complexo e simbolico de saber e fazer, revelados pelos gestores escolares, pelo fato
de narrarem suas experiéncias vividas, em locais diferentes e distantes um do outro,
permitindo pensar a realidade através de outros olhares e mecanismos, exercitando a
reflexdo acerca do que fizeram e fazem em seu cotidiano existencial de trabalho.

Conclui-se no artigo, a partir das narrativas dos gestores escolares, que a
escola publica ainda est4 galgando caminhos em busca da democratizacdo do saber
e fazer da gestéo, acrescida da necessidade de melhoria das condigdes de trabalho
dos profissionais da educacédo, além de envolver questdes que apontam para a
melhoria na sua qualidade. Esses estudos revelaram mudancas na organizacéo e no
desenvolvimento do trabalho pedagdgico, diante das complexas e instaveis mutacdes
que estéo a servigo neoliberal que atendem aos principios do capital.

O trabalho de pesquisa de Andrade (2017), que resultou na dissertagéo, buscou
analisar as “praticas de gestado escolar’, obtendo informacgdes utilizando como fonte,
a producéo académica de teses e dissertacdes, do banco de dados da Coordenacéao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), mediante a selecao dos
trabalhos académicos no periodo de 2009 a 2015. Essas pesquisas apontaram alguns
instrumentos que garantem a gestao democratica e participativa nas escolas, dentre
elas, o fortalecimento das entidades colegiadas, como o Conselho de Escola, APM
(Associacao de Pais e Mestres) e Grémio Estudantil.

Nesse contexto, as pesquisas analisadas apontam duas posturas distintas nas
praticas desenvolvidas nas escolas, uma voltada para a ratificacdo de uma gestédo
tradicional, burocrética, tecnicista, centralizadora, e outra voltada para acdes que
buscam desenvolver uma gestéo participativa, democratica que o autor julga acreditar
que estao interligados.

Ainda segundo o autor, no contexto das escolas o que muitas vezes acontece

€ a padronizacdo das praticas de gestdo escolar, que sdo estruturadas a partir de
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normas externas, oriundas do érgéo central de administracéo. Por isso, a concepcao
de autonomia quase sempre é cerceada pela legislacédo vigente, e que dessa forma,
a especificidade de cada comunidade educativa e suas necessidades peculiares sao
desconsideradas. E, por esse entendimento Marques (2012, p.1187), afirma que [...]
a democracia se constroi de forma diferenciada em cada escola, a partir da acédo das
pessoas, constituindo a sua cultura”.

Os resultados dessa pesquisa apontaram que 0s temas recorrentes sobre essa
tematica versam pela gestdo democrética, a autonomia da escola e financiamento da
educacao, porém, antes de tudo necessitam ainda de uma formacao ou capacitacao
de gestores escolares, levando em consideragao as respectivas dimensdes da gestao
escolar, junto ao contexto sociocultural de cada localidade.

Desse modo, Libaneo (2001, p.191), reafirma que “a formagdo em servigo
ganha hoje tamanha relevancia que constitui parte das condicbes de trabalho
profissional”’, e ainda assevera que, “os sistemas de ensino e as escolas precisam
assegurar condi¢des institucionais técnicas e materiais para o desenvolvimento
profissional permanente do professor”.

Relacionando ainda a essa categoria em discussao, as analises realizadas por
Silva (2015) em sua dissertacdo, geradas a partir dos relatos dos diretores de escolas
publicas do municipio de Itapevi/SP, foi possivel destacar alguns pontos importantes
referente as dimensfes da gestdo da escola e seus desdobramentos, com vista aos
saberes e préticas das gestoras. Os estudos apontaram dificuldades enfrentadas na
gestdo de pessoas, na infraestrutura, no trabalho fracionado entre administrativo e
pedagdgico e que nenhuma dessas dificuldades superaram a falta de experiéncia para
exercer o cargo, atrelado ao desconhecimento da legislacdo, dentro de uma estrutura
burocratica que se distancia do processo pedagogico.

Esse trabalho de pesquisa possibilitou a autora identificar que as diretoras de
escolas da rede publica municipal apresentaram além das dificuldades, desafios no
enfrentamento das diversas dimensdes da gestédo escolar, sobretudo, nas demandas
do cotidiano escolar pela falta de clareza do que se espera desse profissional, assim
como as dificuldade na elaboracdo de documentos na area administrativa, ou seja, a
falta de orientacdo e de uma politica de formacdo continuada que seja voltada para
as demandas dos gestores escolares.

Dessa maneira, é possivel reafirmar o pensamento de Libaneo (2001, p. 111),

quando outorga em suas palavras que “[...] o diretor de escola é responsavel pelo
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funcionamento administrativo e pedagogico, portanto, necessita de conhecimentos
tanto administrativos quanto pedagogicos”. E nesse sentido, podemos também afirmar
gue os gestores escolares desempenham uma fungdo de suma importancia na
estrutura e organizacdo administrativa, pedagodgica da escola e efetivamente na

aprendizagem dos alunos.

3.4.2 Dimensao Autonomia na Gestdao Administrativa

No enfoque da dimensdo Autonomia na Gestdo Administrativa, destacam-
se dois trabalhos importantes para a discussdo sobre o tema. Entre os anos 2000 a
2020, passaram-se duas décadas e as transformacdes afetaram os modelos de
gestdo e suas dimensdes, dentre elas, mais especificamente, nos aspectos
administrativos, que ao longo dos anos, vem exigindo dos setores publicos e privados
uma capacidade técnica de lidar com as incertezas e constantes mudancas no padrao
de organizagéo.

Vinculada a essa ideia de capacidade técnica, Libaneo (2003, p. 318), retrata a
gestao como, “[...] atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para
atingir os objetivos da organizagéo, envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais
e técnico-administrativos [...]".

A tese de Martins (2001), buscou investigar sobre as diferentes dimensdes que
constituem o exercicio da autonomia na gestao do sistema de ensino, pode verificar a
importancia do tema partindo do pressuposto de que na histéria politica-administrativa
das instituicbes publicas ndo comecgam e tampouco acabam no curto periodo ocupado
pelos gestores de plantdo. Os estudos demonstraram que, seja por meio da pesquisa
académica ou pela prépria pratica profissional percebemos que o termo autonomia na
gestao quase sempre € utilizado de forma invariavel em constante contradicbes entre
descentralizacdo e desconcentracdo, tratadas como sindnimas as vezes na literatura
e nas discussfes baseadas nos documentos de organismos multilaterais.

Segundo a autora, a concepg¢ao outorgada as escolas, e as equipes de direcao
com relacdo a autonomia é para que elaborem seus proprios projetos pedagodgicos,
acao que tem sido utilizada de maneira prescritiva, em vista os eixos norteadores de
uma politica educacional pautada na agenda paradoxais e rigidos de procedimentos
normativos, administrativo e financeiro. Para além disso, a autora relata na concluséo

da tese que a convivéncia no cotidiano na escola analisada, permitiu observar que o
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exercicio coletivo e desenvolvimento da autonomia se constroi, cresce e consolida, na
proporcao em que cada um dos atores envolvidos nas relacdes cotidianas também se
constitui, cresce e consolida.

A Dissertacao de Vargas (2007), discute a questdo da autonomia da escola a
partir de um modelo de gestdo que envolve a relacédo de parceria entre o publico e o
privado, sem ferir aos principios da gestdo democratica, participativa e autbnoma do
projeto pedagdgico. Segundo Libaneo (2005, p. 299), “A autonomia das escolas em
face das varias instancias sociais sera sempre relativa”.

Diferentemente do contexto histérico e politico da tese anterior, publicada em
2001, que corresponde ao periodo (1995-1999), as politicas publicas para a educacéo
se ampliaram de forma incisiva a partir do ano de 2002, precisamente, com 0 governo
Lula da Silva, que proporcionou abertura para um maior envolvimento da escola com
a sociedade, podendo ser vista através das interacdes entre a comunidade escolar e
local com a gestdo da escola, permitindo assim a experimentacéo de acdes coletivas
e um avancgo no exercicio da gestao escolar autbnoma.

A concluséo da autora Vargas (2007), é que a autonomia da escola se destaca
mais na dimenséo pedagogica do que nos aspectos administrativos, porque a acao
de cunho pedagdgico lhe permite planejar e executar o respectivo planejamento. Ja
nos aspectos financeiros, nem tanto, embora pudesse gerir recursos que lhes eram
destinados, ou seja, estes ja chegam as escolas com uma determinada finalidade.

Administrativamente, apesar dos problemas de estrutura fisica, pessoal, dentre
outros, a autonomia se acondiciona dentro de um espaco limitado de um modelo de

gestdo democratica e participativa, com uma autonomia relativa e descontinuada.

3.4.3 Dimenséo Autonomia na Gestéo Didatico-Pedagdgico

Na dimensdo Autonomia na Gestdo Didatico-pedagdgico, destacam-se
algumas implicacdes nas acdes didatico-pedagogicas que envolvem o planejamento,
participacdo e a autonomia da equipe gestora, considerados como 0s responsaveis
em coordenar, planejar e articular as questbes educativas no universo escolar, local
onde é sistematizada os saberes. Para Lick (2013, p. 126), “autonomia corresponde
a uma forma de agir que caracteriza a capacidade de quem a exercita, de assumir
responsabilidade pelos seus atos, de comprometer-se com a sua melhoria, tendo

como pano de fundo e visao de futuro o bem comum”.
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Nesse sentido, conforme apontada na dissertacdo de Schmitt (2018), a gestéo
escolar implica no fazer didatico-pedagogico na medida que acompanha professores
e alunos nas ac¢oes que sédo desenvolvidas em conjunto, ou seja, onde todos possam
contribuir com ideias, sugestdes para o trabalho de construcdo de planos que se
aproximem das necessidades que sao vivenciados cotidianamente na propria escola.

Sendo assim, a escola torna-se um espaco de mdultiplas relacdes, construido e
organizado, a partir de concepgdes e intengdes com finalidades especificas e onde os
planos séo vivenciados. Segundo a autora, no Lécus da pesquisa, houve um esfor¢o
para a construcdo da gestdo participativa, a partir de consensos e planos mediados
pela equipe gestora da escola, propostos pelas varias instancias envolvidas.

Conforme aponta Libaneo (2001),

Pode-se dizer, entdo, que o projeto representa a oportunidade de a
direcdo, a coordenacdo pedagogica, os professores e a comunidade,
tomarem sua escola nas maos, definir seu papel estratégico na
educacdo das criancas e jovens, organizar suas acoes, visando a
atingir os objetivos que se propdem. E o ordenador, o norteador da
vida escolar (p. 132).

Os resultados do trabalho de Schmitt (2018), indicaram que no campo empirico,
foi possivel perceber o esforco para a construcdo da gestdo democratica, a partir de
reunides, planejamento, dialogo, evidenciando o respeito a autonomia e a valorizacao
das opinides e a¢des dos sujeitos, bem como a busca de consensos de ideias dos
participes da escola, além do alinhamento de planos das diferentes esferas.

A partir do que foi pesquisado a autora constatou que a gestao participativa na
escola se efetiva e se constitui na influéncia das acfes didatico-pedagdgicas e que
necessitariam de maior envolvimento de todos da equipe gestora para que de fato
aconteca sua efetivagéo.

J& no artigo de revista publicado pelas autoras Marinho, Vidal e Vieira (2020),
através dos estudos realizados foi possivel observar e analisar as caracteristicas que
auxiliaram na compreensao do perfil do diretor escolar no Brasil, por meio de analise
dados dos questionarios contextuais aplicados quando da realizacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB)°, nos anos 2007 e 2017.

190 SAEB é composto por trés avaliagdes externas de larga escala: 1) Avaliagdo Nacional da Educac&o
Basica (ANEB), aplicada a uma amostra de alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas
urbanas e rurais, matriculados no 5° e 9°ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio”; 2)
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), também conhecida como Prova Brasil, € uma
avaliacdo censitaria aplicada a alunos do 5° e 9°ano do ensino fundamental das escolas publicas das
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Os estudos apontaram dificuldades de fazer a gestdo das escolas dentro de um
espaco de experimentacdo da democracia, da participacéo coletiva e de tomadas de
decisédo, como bem afirmam os autores Gracindo e Souza (2009), as expectativas em
torno do perfil do diretor escolar ndo mudaram ao longo dos anos, almeja-se sempre
dele o espirito de lideranca, capacidade de mediar conflitos, o fortalecimento de um
espaco coletivo para debates e discussoes, além da exigéncia de formacao e preparo
para o exercicio do cargo no sentido de melhorar a gestdo pedagdgica no contexto da
gestao escolar.

Segundo as autoras, a gestdo pedagogica engloba um conjunto de atividades,
procedimentos e prescricdes, mas que, por um lado, constata-se a diminuicdo da
participacdo de um 6rgédo colegiado, como o Conselho de Classe, por outro lado,
percebe-se um aumento dos mecanismos que procuram melhorar o desempenho dos
alunos, fato que pode estar associado ao fortalecimento das politicas de avaliacdo de
larga escala nos ultimos anos.

Para Libaneo (2004), o Conselho de classe é:

[...] um dérgao colegiado composto pelos professores da classe, por
representantes dos alunos e em alguns casos, dos pais. E a instancia
gue permite acompanhamento dos alunos, visando um conhecimento
mais minucioso da turma e de cada um e analise do desempenho do
professor com base nos resultados alcancados (p.303).

Como importante érgao de acao colegiada, Dalben (1995;2004), traz uma alerta
no artigo dizendo que, a reducao de reunifes ou auséncia desse 6rgao denota uma
fragilidade pedagdgica, visto que, além de funcionar como organismo colegiado, é
também um ambiente facilitador do dialogo dos sujeitos envolvidos no processo de
escolarizacao, considerando o contexto social, as dificuldades, os acertos e erros, que
séo submetidos ao olhar do coletivo de docentes da escola.

Os resultados da pesquisa observando os dados de 2017, o perfil dos diretores
de escolas publicas brasileiras na grande maioria é caracterizado pelo sexo feminino
(76,8%), de 40 a 49 anos (41,8%). Quanto a formacéo inicial, 44,5% tem licenciaturas,
e 40,8%, no curso de Pedagogia. Cerca de 74% possuem poOs-graduacao em nivel de

especializacdo, enquanto a presenca de mestres e de doutores € muito reduzida, e

redes municipais, estaduais e federal; e (3) Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (Ana), uma avaliacédo
censitaria envolvendo os alunos do 2° ano do ensino fundamental das escolas publicas” (Fonte:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/SAEB).
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17,1% néo fizeram pos-graduacdo ou qualquer outro curso de atualizacdo. Nesse
aspecto, seria necessario o fortalecimento de uma politica de qualificacéo profissional,
com oferta de cursos de pds-graduacao lato e stricto senso e formacdo continuada
em servigo.

Com relacdo ao acesso no cargo de diretor, a nomeacao trata-se de um recurso
politico apresentado na literatura como indicagcédo que, nas palavras de Souza (2006),
ainda se apresenta em maior medida, esclarecendo o relevante papel de intervencao

do poder politico na educacéo.

3.4.4 Dimensao Autonomia na Gestao Financeira

Na dimensdo Autonomia na Gestdo Financeira, destacamos a dissertacao
de Macarani (2007), que buscou investigar qual a visdo dos gestores escolares sobre
a autonomia financeira e aplicagdo dos recursos, bem como sua relacdo a
organizacdo pedagogica da escola. Para isso, a autora analisou os dados
disponibilizados por instrumentos de pesquisa que lhes permitiu identificar que na
legislacdo ha indicacdes relativas a autonomia quanto ao recebimento e aplicacdo dos
recursos financeiros pela gestéo da escola.

Partindo dessa ideia, a autora trouxe para a discusséo o fragmento do texto de
Barroso (1996, 2003), salientando que a autonomia no ambiente escolar é sim relativa,
porque depende e trabalha com varios grupos que tém interesses politicos, como por
exemplo o Estado, a legislacao, a direcao escolar, os pais e a sociedade. A autonomia
acontece na relagéo entre duas instancias, no entanto, se tem autonomia em alguma
situacdo, é simplesmente porque alguém ou algo estad a concedendo, ou seja, essa
acado esta condicionada a um contexto de interdependéncia e de relacdes.

Nesse mesmo sentido, é de extrema importancia entendermos como a politica
encaminhou essas questdes relativas a autonomia e a gestao nas escolas publicas, e
gue nos permite perceber que ha possibilidades de didlogos constantes que poderao
ser assumidos nos espagos escolares, com destaque as eleicéo direta para diretores,
a elaboracao conjunta de um projeto que atendam as reais necessidades da escola e
a participacéo de todos da comunidade escolar nas decisdes colegiadas, assim como
também no planejamento e definicdo do uso de recursos e investimentos (MACHADO,
1999).
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Nessa mesma perspectiva, a dissertacdo de Macarani (2007), nos faz refletir
sobre as contradicOes existentes entre autonomia e gestdo democratica a partir das
ideias de Melo (2000, 2008), Barroso (1996, 2003) e Gorostiaga (2011), entre outros.
Os autores conceituam os termos gestao compartilhada e gestdo democrética para
gue assim possamos compreender as reais implicacdes no processo de construcao
da autonomia no ambiente escolar.

Ao mesmo tempo denunciam, que atualmente, os poderes publicos proclamam
em forma de lei e de seus discursos a necessidade de democratizar a gestao, mas, 0
gue se presencia € o compartilhamento da gestdo com todos os seus problemas e
nao a sua real democratizacdo. Para Melo (2000), € urgente desconstruir a ideia de
gestdo compartilhada que estdo presentes, muitas vezes, nas escolas publicas, onde
a escola acaba que assumindo um papel que vai além de suas possibilidades.

Historicamente, o processo da gestdo democratica identifica pontos positivos e
negativos que a educacdao publica brasileira vem experimentando apos a Constituicao
Cidada de 1988, e consequentemente, busca de maneira participativa, solucionar os
problemas existentes na escola. Segundo Melo (2000), a gestdo democratica que
compreende na participacdo efetiva da comunidade escolar no contexto da instituicéo,
contudo, vem enfrentando entraves e obstaculos politicos e histéricos impostas pela
préopria legislacdo, acarretando dificuldades expressivas na operacionalizacdo das
acOes e projetos, restando a escola trabalhar somente com regime de colaboracéo.

Nessa concepc¢ao os autores Libaneo, Oliveira, Toschi; (2003), consideram que
a participacao é elemento fundamental para se trabalhar com autonomia no ambiente
escolar. Por isso,

O conceito de participacdo fundamenta-se no principio de autonomia,
gque significa a capacidade das pessoas dos grupos para a livre
determinacgéo de si proprios, isto é, para a condicao da prépria vida.
Como a autonomia opde-se as formas autoritarias de tomada de
decisdes, sua realizagdo concreta nas instituicbes da-se pela
participacéo [...] e na construgéo conjunta do ambiente de trabalho (p.
329).

Como resultado do trabalho investigativo, a autora identificou atraves das falas
das diretoras, que tal autonomia limita-se ao cumprimento das normas previstas na
legislagdo no que se refere a aplicagdo dos recursos financeiros. Além disso, o fato
de a legislacédo enfatizar a aplicacdo dos recursos mais na légica instrumental, tem

levado as diretoras a pensar mais nas atividades-meio em si, do que na sua relacao
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com as atividades-fim - evidenciado nas suas falas, contribuindo, desse modo, para
reforcar a dicotomia historica entre o administrativo e o pedagdgico.

Na concepcao técnico-cientifica, prevalece uma visdo burocratica e tecnicista
de escola, como bem aponta os autores, a direcéo € centralizada em uma pessoa, as
decisGes vém de cima para baixo e basta cumprir um plano previamente elaborado,
sem a participacédo de professores, especialistas, alunos e funcionarios. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI; 2003, p. 323).

Conclui-se ainda que, a construgéo de novas relacdes de poder na organizacao
do trabalho pedagdgico, ainda ha pouca articulagéo entre a aplicacdo dos recursos
financeiros na organizacédo pedagdgica da escola. Na maioria das vezes, a aplicacéo
se restringe especificamente a compra de materiais didaticos e de limpeza, conserto
e manutencao de espagos e equipamentos, ficando para segundo plano a formagéo
do ser humano. (SILVA, 2013).

Por fim, a autora reafirma nas palavras de Lick (2013), que a autonomia, no
contexto da educacéo, deve consistir na ampliacdo do espaco de deciséo, voltada
para o fortalecimento da escola e melhoria da qualidade do ensino que oferece, assim
como também, da aprendizagem promovida para desenvolvimento dos sujeitos ativos
e participativos.

Francisco (2019), traz para a discussdo em sua dissertacéo a relacao da gestao
financeira na escola em meio ao cenario de crise que o pais atravessa e que tem
acometido diversos setores, inclusive as instituicbes publicas e as suas autarquias,
além de escolas publicas que dependem de repasses financeiros do governo estadual
e federal. Para isso, o autor buscou desvendar como o0 gestor da escola podera
otimizar os recursos recebidos e organizar seus gastos de forma a conciliar os projetos
da Secretaria Estadual de Educacédo (SEE) e do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), as respectivas necessidades do processo educativo.

Nesse contexto, 0 conceito de autonomia tornou-se importante para a pesquisa
em questdo, tendo em vista, que o autor é o gestor da escola, objeto de estudo, que
situa na Escola Estadual Aleixo José, localizada no Sudeste de MG, na cidade de
Passos. Por isso, o propdsito foi investigar, no contexto da escola, possiveis acdes
em que a gestao da escola poderia implementar para aprimorar e planejar 0s recursos
financeiros recebidos, com uma perspectiva democratica, de autonomia, com

referéncia social e de forma descentralizada.
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Vale lembrar que, a descentralizacdo teve inicio quando “...] o governo
brasileiro elaborou, em 1993, o Plano Decenal de Educagao para Todos [...], com
implantacdo de novos modelos e esquemas de gestdo nas escolas publicas,
concedendo-lhes uma certa autonomia financeira, administrativa e pedagdgica”
(NETO; ALMEIDA, 2000, p. 38). Cabe entao ressaltar a existéncia de um conflito no
processo de descentralizacdo, como argumenta Oliveira (2013, p. 296): “Em que pese
essa contradicdo, de descentralizar por meio de processos ainda centralizadores”.

Sob essa 6tica, Neto e Almeida (2000, p. 44), ainda afirmam dizendo que:

A proposta de descentralizacdo ndo resulta de reivindicagbes ou
necessidades apresentadas por parte dos responsaveis pelo trabalho
educativo na préopria escola. A proposta se apresenta, como
geralmente ocorre, de forma verticalizada, isto é, do nivel central para
a ponta do sistema.

Nesse sentido, o gestor administra o recurso, mas os planos de trabalho
elaborados pelos 6rgdos centrais é que determinam como se pode e deve gasta-lo,
reafirmando assim, a autonomia decretada expressa nas palavras de Barroso (1996).

A relativa autonomia da escola para gerir 0s recursos faz com que na maioria
das vezes, 0s recursos estao disponiveis em conta, mas, que ndo podem ser utilizados
para suprir as necessidades imediatas da escola, tendo em vista que, sdo contas
vinculadas, ou seja, “a verba ja vem destinada para alguma coisa, e a escola néo pode
mudar, mesmo que, no momento, suas necessidades sejam outra. Nesse momento,
percebe-se, portanto, a tentativa de ordenamento administrativo, fazendo com que a
escola opere de forma racional os recursos recebidos” (SILVA, 2004, p. 112).

Entre os dados analisados na pesquisa ficou evidenciada a possibilidade de
melhorar adaptacéo dos recursos, porém nao foi suficiente para suprir a necessidade
de manutencgao da escola, visto que recursos federais superiores e provenientes do
FNDE/PDDE foram utilizados na manutencao predial, como foi possivel observar pelo
sistema de custeio aplicado, que ndo foram suficientes como evidenciado pelas
entrevistas.

Outro achado importante desta pesquisa foi de que muitos problemas poderiam
ser evitados se houvesse maior participacdo da comunidade escolar nas tomadas de
decisdo no ambito da gestéo financeira. Importante ressaltar que a pesquisa tomou

como pressuposto a baixa participacao, podendo ser compreendida pelo fato de que
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as analises dos dados demonstraram a falta de conhecimentos dos entrevistados a
respeito da gestédo dos recursos escolares.

Por conclusao da dimenséo, os dados insinuam que a vinculagao de recursos
financeiros se limita apenas a autonomia pedagdgica da unidade escolar, pois eles
demonstraram estar fortemente ligados a gestédo pedagodgica da rede estadual. Assim,
como bem afirma Francisco (2019), a descentralizacao dos recursos financeiros para
as escolas nédo garante a sua autonomia, Vvisto que 0s recursos sao estreitamente
vinculados aos objetivos do Estado.

ApoOs delinear sobre o conjunto de trabalhos de producdes de conhecimentos
extraidos das teses, dissertacdes, artigos de revistas eletrbnicas e anais de eventos
periddicos pela qual se constituem como pesquisas ja elaboradas e publicadas, nos
possibilitou, diante de sua amplitude, revisitar os mais variados campos de estudo
acerca da tematica em questdo, bem como as percepcdes e olhares sobre diversos
angulos, além da ampliacdo dos aportes tedricos e metodoldgicos, disponiveis nas
producdes académicas.

O trabalho de levantamento de buscas e informacdes, denominado de estado
da arte, permitiu analisar as producdes bibliograficas, sistematizando e inventariando
as avaliacdes e resultados das pesquisas, agrupando as ideias sobre as dimensfes
da autonomia na gestao, ou seja, as narrativas dos gestores, autonomia na gestao
administrativa, didatica-pedagogica e financeira, compreendendo melhor além da
estrutura e dindmica, o objeto investigado, contribuindo de modo satisfatério a ida ao
campo de pesquisa com mais seguranca e propriedade, buscando descobrir quais 0s

elementos que ainda néo foram explorados até entao.
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4. RETROSPECTIVA NA LITERATURA E AS MUDANCAS PARADIGMATICAS

Ainda néo satisfeitos com as pesquisas encontradas pelas buscas nos bancos
e bibliotecas digitais disponiveis, percebemos a necessidade de historicizar sobre o
percurso que se deu na educacao brasileira com relacdo a autonomia na gestéo, e
entdo, resolvemos trazer para a discussdo algumas ideias, concepcdes, anseios e
perspectivas extraidas dos acervos bibliograficos e documentais que conferenciam
sobre a educacéo, assim como, a mudanca de consciéncia social sobre os aspectos
ligados a escola e seu sistema de ensino.

Para além disso, buscamos também autores classicos e contemporaneos que
comungam do mesmo pensamento de que a Instituicio chamada escola, lugar onde
sistematiza a gestédo escolar, somente sera possivel a construcdo da autonomia com
principios democréticos, quando houver o envolvimento de todos os integrantes no
processo educativo numa agao organizada, articulada, dinamica e participativa.

Genericamente, muitos desses principios democraticos ja foram absorvidos de
maneira conceitual pela comunidade escolar, entretanto, mediante a complexidade de
fatores sociais, econdmicos, politicos e ideoldgicos, na pratica, essas ac¢des se tornam
desafiadoras e se esgotam as vezes no empenho se de efetivar tais acdes.

Pela natureza empirica, surge a partir dessa provocacao, a necessidade de
superar essas limitacdes tanto na estrutura e organiza¢do como no funcionamento do
sistema de ensino e suas unidades escolares, mais especificamente no Locus de
pesquisa, - Municipio de Ibirataia-Bahia, impulsionando a busca consciente de novas

atuacBes em meio a esse processo complexo de mudancas paradigmaéticas.

4.1 Autonomia na Gestéo na Perspectiva Democratica

Como verifica-se na literatura, a questao da autonomia escolar na perspectiva
critica-democratica jA vem sendo discutida anteriormente desde a década de 1980,
guando por ocasido os profissionais de educacdo manifestaram-se contra a falta de
liberdade no espaco educativo, exigindo uma reflexdo acerca de novos significados
conferidos ao conceito de autonomia.

Por consequéncia desses movimentos que vém crescendo progressivamente,
o tema da autonomia na gestao e no contexto das escolas entra em definitivo na pauta

de discussdes, ganhando espacos nos documentos oficiais do governo brasileiro em
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meados da década de 1990, cujo processo de redemocratizacdo do pais, tornaram-
se mais presente nas instancias politica e civil.

Assim, os debates sobre as transformacdes da sociedade contemporanea que
aperfeicoam o processo democréatico e seus mecanismos de funcionamento, devem
perpassar exponencialmente pela participacdo social e politica dos seus cidadaos,
superando de todo modo, a sociedade de classes, instituindo a representacdo como
elemento fundante das relagdes sociais e humanas.

Essas incipientes mudangas, incentivaram e influenciaram consideravelmente
na estrutura e organizacao das escolas, promovendo uma movimentacdo conceitual
do que entéo seria de fato uma autonomia na gestao escolar de forma democratica e
participativa, em seus aspectos administrativos, de pessoal, didatico-pedagdgico e
financeiro, como podemos perfilar brevemente a seguir.

A concepcao do conceito de autonomia aparece primeiramente nas raizes do
cristianismo?°, especialmente nos escritos biblicos de Santo Agostinho, como
sindnimo de livre arbitrio, pelo qual o individuo ter4 capacidade de escolher e
direcionar seus caminhos em busca da felicidade, passando a ser responsabilidade
Gnica e exclusiva de cada um, assumindo as consequéncias das suas escolhas.

A palavra autonomia entendida na cultura politica da democracia grega, surge
para constituir-se como formas de governo autarquicos, na qual estados e municipios
seriam capazes de gerar suas proprias leis, sem se disporem ou submeterem a elas
mesmas ou de outras. E assim, somente no século XVIII com o movimento intelectual
e filoséfico do lluminismo, € que o conceito de autonomia retoma e retorna para o
individuo, apontado como sujeito possuidores de direitos e deveres.

Analisando na literatura filosofica politica, o termo autonomia vem do grego e
etimologicamente, significa autogoverno, capacidade de governar-se pelos préprios
meios. Sendo assim, uma escola autbnoma é aquela que governa a si propria ou se
autogovernar, tornando um espaco de liberdade nas rela¢des sociais, mas, que muitas
vezes ndo acontece, tendo em vista, que em alguns casos as decisfes ja estado postas
e prontas para serem realizadas ou executadas.

Na filosofia kantiana?!, a autonomia é um conceito encontrado na moral, na

politica e na bioética, na qual o individuo racional tem a capacidade de tomar decisdes

20 SELLETI, J.C.; GARRAFA, V. As raizes cristas da autonomia. Petropolis: Vozes, 2005.
21 SCHRAMM, F.R.A. Autonomia dificil. Bioética 1998; 6(1) p. 27-37.
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intimamente ligadas as rela¢des sociais. Assim, a autonomia ndo pode ser entendida
como autodeterminacédo do individuo, mas sim, como um processo de universalizacéo
da consciéncia individual que ocorre no seio da sociedade, e é somente por dentro
dela que o homem pode se considerar um sujeito autbnomo.

No ambito da educacao, a construcdo da autonomia deve partir de uma posicao
ética e politica, associada a criatividade e interatividade social, e o debate acerca do
tema, requer dos individuos um didlogo reciproco e permanente no espaco educativo
para formacédo autbnoma. E nesse sentido, Gadotti (1992) afirma, que ao longo dos
séculos, a ideia de uma educacédo antiautoritaria vai, gradativamente, construindo a
nocéao de autonomia dos alunos, dos professores e da prépria escola, compreendendo
0 sentido da palavra como sendo o autogoverno, autodeterminacao, autoformacao,
autogestao, e assim, constituindo mudancas e estabelecendo tendéncias na area.

Na concepcao de Barroso (2010), a autonomia das escolas sob a 6tica politica,
dentro dos processos de reorganizacdo do papel do Estado e das formas de governo
na administragcdo publica, é necessaria compreender o modo como essas agdes sao
definidas, implementadas, direcionadas e controladas, assim como suas orientagdes
e normas que asseguram o funcionamento do sistema educativo, ou seja, o papel que
o Estado e outras instancias ou agentes sociais tém nesse processo de mudanca.

Por esse entendimento, as politicas de “autonomia da escola” devem ser vistas
no campo educacional como uma expressao do processo de alteragédo dos modos de
regulacao das politicas publicas e de suas acdes, pela passagem de uma regulacéo
burocréatica?? para regulacéo pés-burocratica e de uma governagéo pelas normas para
uma governacao pelos instrumentos (BARROSO, 2005).

De acordo com o que Santos (2010) afirma, a dubiedade do conceito autonomia
nos documentos oficiais implementados no Brasil, levou a entender que a autonomia
administrativa se configura apenas para a descentralizagcdo das obrigagdes, e ndo a
descentralizagao de poder.

A autonomia é também um conceito que exprime um certo grau de relatividade:

pois, SOomos mais, ou menos, autbnomos; podemos ser autbnomos em relacédo a umas

22 Segundo Lessard (2006), na dimensao burocratica é enfatizada a regra hierarquica, a necessidade
de controlar os processos, a conformidade com as prescricées do trabalho e a sancdo ao desvio. No
campo educacional sua operacionalizacdo baseia-se em indicadores quantitativos e de um rigoroso
acompanhamento do desempenho dos professores, alunos, escolas e principalmente dos sistemas de
educacéo.
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coisas e ndo o ser autbnomo em relacao a outras. Nessa perspectiva, Barroso (1996)
afirma que autonomia, mesmo sendo um principio relativo, a sua vivéncia significativa
contribui bastante para que a comunidade escolar possa se organizar com base nos
anseios e suas percepcoes.

Na interpretacdo de Barroso (1996), o conceito de autonomia esta relacionado
a ideia de autogoverno, em gue 0s sujeitos se regulam por regras proprias, ou seja,
“a autonomia €, por isso, uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias
em que os individuos e 0s grupos se encontram no seu meio biolégico ou social, de
acordo com as suas proprias leis” (p. 17).

Em se tratando das escolas publicas, existem inumeras dificuldades que inibi o
sentido da coletividade, geralmente agravadas pelas condi¢cdes de isolamento que
acontecem no interior das instituicdes de ensino que impedem a forma de estabelecer
certas conexdes com o mundo exterior, especialmente, com a comunidade local.

Diante disso, Barroso (1996), nos remete ao pensamento de que a autonomia
individual, assim seja colocada ao servico de determinados objetivos organizacionais,
se transforme num processo coletivo de mudanca, sendo necessario desenvolver trés

tipos de intervencao, dentre elas, a promoc¢ao na escola de:

a) uma cultura de colaboracéo e de participacdo entre todos os que
asseguram o seu funcionamento, incluindo a prépria definicdo e a
realizacdo dos objectivos organizacionais. [...] Além destes, ha que
contar igualmente com o0s outros trabalhadores que exercem sua
actividade na escola e com os pais dos alunos, estes devem ser vistos
guer como cidaddos que devem poder exercer formas de "controlo
democréatico" sobre o servico publico que a escola assegura aos seus
filhos. b) desenvolver nas escolas formas diversificadas (individuais e
colectivas) de lideranca, sem a qual ndo se podem empreender 0s
dificeis e complexos processos de coesao necessarios. ¢) aumentar o
conhecimento, por parte dos proprios membros da organizacao, dos
seus modos de funcionamento e das regras e estruturas que a
governam (BARROSO, 1996, p. 11).

Portanto, € nessa forma de organizagcédo e nesse contexto de intervencao que
a autonomia se constitui nos espagos escolares, como um processo de mobilizagéo
social, em que os respectivos atores ou integrantes empreendem uma ac¢ao politica,
utilizando de instrumentos necessarios de reconhecimento do modo de como a gestao
escolar esta estruturada.

Nessa linha de raciocinio, Azevedo (2006) assegura que a gestao da educacéo,

guando pensada numa perspectiva mais democratica, nos revela a necessidade de
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pensarmos numa escola que caracterize ndo somente pela figura do gestor escolar,
mas que considere principalmente, a participacdo de todos os envolvidos no espaco

educativo. Por esse pensamento,

[..] a gestdo democratica no sistema educacional publico abre
possibilidades para que se construa uma escola publica de qualidade,
gue atenda aos interesses da maioria da populagéo brasileira, além de
representar uma possibilidade de vivéncia e aprendizado da
democracia, podendo, portanto, tomar um sentido diferenciado
(AZEVEDO, 2006, p. 510).

Em verdade, construir uma sociedade aberta as possibilidades democraticas
significam romper com as légicas autoritarias, centralizadoras e assistencialistas??. E,
para isso, o ideal seria entdo desenvolver uma mentalidade politica que se assegure
na participagdo ativa, na solidariedade, na justica e na garantia dos direitos humanos.
Para Freire (2011), nGs somos inexperientes democraticos e, por isso, temos grandes
dificuldades em construir de maneira participativa, uma sociedade mais democratica

e efetivamente justa, como a que desejamos.

4.2 Estrutura e Organizacédo do Trabalho Escolar e as mudancas Pds-Reformas

Educacionais

A histéria da educacdao brasileira sempre foi marcada, paradoxalmente, entre
acOes que envolvem processos de continuidades e permanéncias, de rupturas e
descontinuidades, e, para entender esse movimento é necessario voltar ao passado
e refazer os percursos para entender o presente.

Em meio a essa dinamicidade em que o conceito de autonomia implicou na
conjuntura das politicas educacionais dos anos 1990, no Brasil, foram marcadas pelas
consideraveis mudancas na forma de organizacdo na gestdo municipal e escolar. A
ineficiéncia administrativa e as criticas a centralizacéo sinalizaram a construcéo de

novos modelos de organizacao de gestdo escolar com mais autonomia e participacao

23 O assistencialismo é demarcado por uma politica de gestdo extremamente excludente e com
caracteristicas recorrentes, geralmente de carater emergencial e compensatério em relacdo as
caréncias e a escassez de recursos. Nessa ideia, apenas 0s muito carentes devem ser assistidos
pelo beneficio, ndo considerado como um direito, mas, como uma espécie de compensacdo que
contribui para praticas assistencialistas discriminatérias e com atribuicdo privativa do assistente
social, em que se reduzem a mera prestacao de servigos/favor, pautadas em a¢des humanizadas
que agravam a condicdo de miséria e desinformacé&o da populacao.
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de forma mais democratica e descentralizada, garantindo a chamada modernizacao
da gestdo com pressupostos de eficiéncia e melhor qualidade.

De acordo com Oliveira (2011, p. 327), essas mudancgas foram determinantes
para estabelecer novas rela¢des nas diferentes esferas administrativas no ambito da

educacao, especialmente entre Unido e Municipios, apontando que,

Esse movimento de reformas levado a termo no Brasil pelo governo
de FHC, acompanhou a tendéncia em nivel mundial que apontava na
direcdo de maior flexibilidade na gestao, maior autonomia as escolas
e maior responsabilizacdo dos docentes. A descentralizacdo
administrativa, financeira e pedagdgica foi a grande marca dessas
reformas, resultando em significativo repasse de responsabilidades
para o nivel local, por meio da transferéncia de agfes (OLIVEIRA,
2011).

Nesse sentido, € importante destacar sob um olhar critico que o termo da nova
ordem de descentraliza¢do no Brasil, entrou para os documentos oficiais como forma
de desresponsabilizar o Estado, em seu papel minimo estabelecido no bojo das
agéncias financiadoras internacionais (principalmente o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional - FMI), saindo da esfera dos direitos sociais para o plano de
prestacdo de servicos aos quais, cada cidadao deve adquirir/comprar, diminuindo
assim a responsabilidade do préprio Estado em intervir e fazer politica econémica e
social.

Frigotto (2001), aponta que a descentralizagdo e a autonomia se constituem
um forte mecanismo de transferir aos agentes econémicos, sociais e educacionais, a
responsabilidade de disputar no mercado competitivo a venda de seus produtos ou
servicos. De modo geral, a questéo €&, portanto, uma disputa ideoldgica no sentido de
facilitar as garantias em defesa do setor privado e sua continua acumulacao de bens
e servicos que trazem graves consequéncias para sobrevivéncia do mais fraco.

Nesse cenario, Chaui (2017), registra em primeira instancia a énfase mercantil
e concorrencial que atingem todos os aspectos da vida, transformando direitos sociais
em “servicos” a serem adquiridos, além da transformacao de cada individuo em um
vendedor de si mesmo, em livre mercado e sem intervencgao estatal.

Por esse caminho, Freitas (2018, p. 24), aponta que “o individuo cria para si
uma narrativa na qual se vé como parte do mercado e, portanto, competindo com seus

semelhantes pelo proprio sucesso, que so dependeria dele mesmo”, e complementa
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em suas palavras que “ao eliminar direitos sociais, transformando-os em servicos a
serem adquiridos, o neoliberalismo derruba a protegéo social”.

Nessas condi¢des, para que houvesse de fato uma educacao publica de gestéao
publica, entendia-se que bastava abandonar a pratica centralizadora e burocratica da
autoridade escolar, em favor de acdes que estimulam a participacao ativa e autbnoma
de diversos individuos envolvidos no processo. Assim, a escola seria um lugar onde
0s argumentos seriam tracados em perfeita harmonia e igualdade e ela seria 0
caminho para a solugéao dos problemas sociais.

As mudancas no papel do Estado pretendidas pelas reformas educacionais da
década de 1990, postulando maior desregulamentacao e descentralizacao na gestao
das politicas publicas sociais, que envolvem também outros setores da sociedade,
nao resultaram em maior eficiéncia, é o que ressalta Oliveira (2011, p. 334), em seu
texto intitulado “Das Politicas de Governo a Politica de Estado: reflexdes sobre a atual
agenda educacional brasileira”.

Entretanto, no ambito da educacéo brasileira as medidas que o governo central
vem tomando, seguem uma agenda extremamente privatista com viés mercantil e
ultraliberal, repletas de contradicbes que trazem varias implicacfes sobre a questao
da autonomia e suas dimensdes da gestao pedagodgica, administrativa e financeira,
gue distanciam cada vez mais dos atores integrantes do contexto educativo, onde
estes no exercicio da cidadania, teriam a missdo de exercé-la.

Em meio a crise estrutural na atual conjuntura politica, a implementacao das
reformas na estrutura e organizacdo da educacdao brasileira, trouxeram resultados
gue impactaram negativamente na autonomia dos sistemas educativos e no ambito
das unidades educacionais. Dentre essas reformas, podemos destacar inicialmente:
a mudanca na composicao do Conselho Nacional de Educacéao - CNE e do Forum
Nacional da Educacao em 2016, com a exclusao dos representantes da sociedade
civil organizada; a reforma com carater empresarial do Ensino Médio em 2017; a
aprovacdo de forma fragmentada da Base Nacional Comum Curricular/BNCC
(2017-2018) e; a revogacédo da Resolugdo CNE/CP n° 2 em 2015, em substituicdo
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a
Educacdo Béasica — BNC/Formacao (2019). Essas recentes reformas, atualmente
demandam de um conjunto de elementos que descaracterizam o ensino, esvaziam

os curriculos e desqualificam o processo formativo.
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Nesse contexto, Mészaros (2009), denominou a atual crise estrutural como
crise estrutural de ordem socio metabdlica do capital, que esta destinada a piorar
consideravelmente, “no sentido de invadir ndo apenas as finangas globais mais ou
menos parasitarias, mas também todos os dominios de nossa vida social, econémica
e cultural” (p. 17).

Diante disso, Paro (2015, p. 50), demonstra em suas palavras que na literatura
recente sobre as questdes que envolvem as politicas publicas, dificilmente encontrari
algo que sintetize de forma tdo aguda as duas grandes ameacas que rondam o direito
a educacao. Por um lado, a “razdo mercantil” que orienta as politicas educacionais e
privilegiam os resultados econémicos e pelo outro; o amadorismo dos que cuidam dos
assuntos da educacao, seduzidos pelos mecanismos de competicdo de mercado,
geralmente sem a familiaridade com os aspectos educativos, além da auséncia do
conhecimento técnico-cientifico.

De certo, ambas estdo quase sempre reduzidas a imagem e semelhanca do
mercado, pois, menosprezam e ignoram as razdes verdadeiras educativas ligada ao
direito a cultura®* e formacéo integral do cidadao, por isso, o préprio autor reafirma
nas palavras de Ravitch?® (2011), que “a educagao é importante demais para entrega-
lo as variacdes do mercado e as boas intengdes dos amadores” (p. 248).

Em tempos de crise politica, econémica, ambiental e sanitaria, bem como aos
ataques as areas das ciéncias humanas e desmonte a educacéao, que historicamente
foi negada ao longo dos anos aos seus cidadaos, as politicas publicas educacionais
caminham sobre ideais de controle de recursos e gastos publicos/austeridade e da
falta de investimentos prioritarios, quase sempre manifestadas na precariedade da
estrutura/arquitetura escolar e nas péssimas condi¢cdes de vida e do trabalho docente.

Essa situagdo se configura em todos os niveis e modalidades, sobretudo na
educacdo basica?®, que vem atravessando décadas, demonstrando progressivos
graus de padronizacdes, profundamente estandardizadas e articuladas as avaliacdes

internacionais, viabilizando mecanismos de descentralizacdo e transferéncia de

24 De acordo com Freire (2003), é importante ressaltar aqui o conceito de cultura, como “toda criagéo
humana” ou “como o acrescentamento que o homem faz ao mundo que nao fez” (Freire, 2003, p. 117).
25 Diane Ravitch foi secretaria-assistente de educacdo do governo de George H.W. Bush, no inicio da
década de 1990 e que ajudou a implantar as reformas neoliberais introduzidas no sistema escolar norte-
americano.

26 Educacao Basica, segundo Cury (2008), € um conceito mais que inovador para um pais que, por
séculos, negou, de modo elitista e seletivo a seus cidaddos, o direito ao conhecimento pela acéo
sistematica da organizacéo escolar.
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algumas responsabilizacdes dado ao universo escolar. Essa realidade que esta sobre

viés descentralizador reverbera nas palavras de Araujo (2015), quando expde que,

A descentralizacdo da educacdo € apresentada pelos discursos
oficiais a nivel nacional e internacional, como uma tendéncia de
modernizacdo dos sistemas educativos mundiais das estruturas e de
seus elementos de controle, escamoteando-se a tentativa subjacente
a essa proposta: a desresponsabilizacdo do aparato estatal com as
questbes de ordem publica. (ARAUJO, 2015, p. 25).

O discurso eminente de descentralizacdo no campo da educacao no Brasil, e
gue esta articulada aos interesses do capital e das classes dominadoras, acentuou-
se mais precisamente a partir dos anos 90, em que o pais transformou em um campo
aberto a exigéncia do padrao neoliberal, mais precisamente ultraliberal, que perpetua
dentro de um modelo de racionalidade econémica de cunho gerencialista que prima
pela eficiéncia, competitividade e produtividade.

A soberania brasileira passou por longe de ser fruto de uma sociedade entregue
por ato revolucionario, até os dias atuais, a sua cultura politica esta bem mais proxima
de uma racionalidade econémica liberal de carater gerencialista, do que simplesmente
“democratica” como dispde nas respectivas leis. E nesse movimento de processos e
retrocessos na educacao em todo territério do pais, ha constantemente uma oscilacéo
entre o autoritarismo e liberdade, a utilidade e necessidade, a raz&do e vontade em que
guase sempre aparecem de maneira verticalizada, impactando diretamente sobre as
politicas publicas educacionais.

Dessa forma, Freitas (2018), outorga que, “entender os objetivos finais deste
processo e 0s meios de destruicdo da escola publica que sdo postos em marcha é
fundamental para que se possa organizar a resisténcia” (p. 35).

Nesse contexto, € importante entender o neoliberalismo que impde regras nao
somente a nivel econébmico, mas também em todas as instdncias da sociedade,
sobretudo na educacdo, engendradas por vias da municipalizagdo, privatizacao e
descentralizacéo, este ultimo, vem se arrastando por décadas e provocando certa
dualidade no que deveria ser o papel do gestor escolar, divididos entre as obrigacoes,
responsabilidades e nos poderes na ideia de controle do trabalho alheio, implicando
diretamente nos termos de uma gestdo democratica e autbnoma.

Contudo, é preciso entender que essa expansao acontece no Brasil de forma

naturalizada e muitas vezes de maneira artificial pelo governo central, pelos Estados
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e diretamente aos Municipios. Destacamos dentre essas excipientes expansoes, as
politicas de municipalizacdo do ensino, que encontram muita resisténcia no percurso
por parte de alguns educadores que avistaram nelas a falta de vontade politica e um
caminho aberto para privatizacdo, que desobriga o Estado e a Unido das respectivas
responsabilidades com a educacéao infantil e ensino fundamental.

Desse modo, entendemos ser uma ideia consensual a iminente necessidade
de se pensar e agir na (re) estruturacao da organizacéo da gestao escolar, tendo como
desafio a construcdo da autonomia nos diferentes aspectos que se constituem e se
materializam no cotidiano da escola, desvelando suas implicacfes na dinamica dos
processos demaocraticos e participativos, seja de cunho social ou politico. Uma vez
gue, o modelo de organizacgéo do trabalho escolar com base na democracia, partindo
do principio da autonomia, tem estado presentes em debates, estudos e investigacdes
a nivel nacional e em toda a América Latina, e também tem se mostrado como um
enorme desafio para gestores da educacéao, diretores de unidades escolares, assim
COMO 0s respectivos sistemas de ensino.

Nesse aspecto, Oliveira (2010), afirma que “a autonomia dos estabelecimentos
de ensino foi ampliada ndo somente em relacéo a gestdo como também as formas de
organizacado escolar em que a autora distingue do conceito de organizacéo do trabalho

escolar, compreendido a luz das teorias econémicas, como sendo:

A organizacao do trabalho escolar € um conceito econémico, refere-
se a divisdo do trabalho na escola. Podemos considera-la a forma
como o trabalho do professor e dos demais trabalhadores é
organizada na instituicdo escolar, visando a atingir os objetivos da
escola ou do sistema. Refere-se a forma como as atividades estédo
discriminadas, como os tempos estdo divididos, a distribuicdo das
tarefas e competéncias, as relagbes de hierarquia que refletem nas
relacdes de poder, entre outras caracteristicas inerentes a forma como
o trabalho é organizado (OLIVEIRA, 2010, p.133).

Na perspectiva econébmica, embora haja controvérsias na literatura, o conceito
dado pela autora, deve ser compreendido como uma forma especifica de organizagéo

do trabalho sob ética capitalista?’, submetidos a uma direcdo bastante previsivel com

27 |stvan Mészaros (2011), ao cavaquear acerca dos efeitos nocivos do capitalismo para a sociedade
de modo geral e, consequentemente, para o &mbito da educacao, prescreve que, diante das “condi¢cbes
de crise estrutural do capital, seus constituintes destrutivos avancam com forca extrema, ativando o
espectro da incontrolabilidade total numa forma que faz prever a autodestruicdo, tanto para este
sistema reprodutivo social excepcional, em si, como para a humanidade em geral” (p.100).
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finalidade da producéo e do meio de producéo sob o olhar do capital, e isso, reflete a
maneira de como o trabalho vem sendo organizado na sociedade.
Ja o termo “organizagéao escolar”, a autora refere-se as condic¢des objetivas sob

as quais o ensino esté estruturado, e acrescenta que,

Das competéncias administrativas de cada 6rgéo do poder publico ao
curriculo que se pratica em sala de aula, passando pelas metodologias
de ensino e processos de avaliacao adotados, tudo seria matéria da
organizacao escolar.[...] além disso, as mudancas na organizacao
escolar tendem a alterar a divisdo do trabalho na escola, na extingéo
de algumas rotinas e na adoc¢ao de outras, na substituicdo de certas
hierarquias , na demanda por novos procedimentos profissionais
(OLIVEIRA, 2010, p.134).

Conforme afirmacdo da autora, tanto a organizacao do trabalho escolar como
a organizagéo escolar sdo conceitos distintos, interdependentes e fundamentais para
a compreensao das relacdes de trabalho no universo escolar.

O que podemos afirmar em principio — e como posicdo aqui assumida neste
estudo — € que a democratizacdo da gestdo escolar s6 € possivel com a efetiva
democratizacdo da sociedade, ou seja, quando todos os cidadaos tiverem acesso a
cultura e aos bens materiais. Conforme lembra Dourado (2000, p.38), para quem
“‘pensar a democratizagao da escola implica lutar pela democratizagao da sociedade,
da qual essa faz parte e é parte constitutiva e constituinte”.

Assim, politica publica do ponto de vista etimolégico, refere-se a participacao
do povo nas decisbes e nos rumos de um determinado local e as politicas publicas
educacionais aquelas que regulam e orientam os sistemas de ensino, instituindo a
educacdo escolar. Falar da participacdo dos sujeitos na gestdo da escola publica
implica em dizer quais os determinantes interno ou externo, que condicionam a sua
concretizacao.

De acordo com a asseveragao de Paro (2006), dentre os mais importantes, o
determinante institucional reporta-se a forma como a escola publica esta organizada,

como bem nos lembra 0 mesmo autor ao dizer que:

Diante da atual organizagdo formal da escola publica, podemos
constatar o carater hierarquico da distribuicdo da autoridade, que visa
a estabelecer relacdes verticais, de mando e submissado, em prejuizo
de relacdes horizontais, favoraveis ao envolvimento democrético e
participativo. Além disso, o diretor aparece, diante do Estado, como
responsavel ultimo pelo funcionamento da escola, diante dos usuarios
e do pessoal escolar, como autoridade maxima. Assim, tendo de fato
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gque prestar contas apenas ao Estado ou municipio, acaba,
independentemente de sua vontade, servindo de preposto deste
diante da escola e da comunidade. Por sua vez, a existéncia de
mecanismos de acao coletiva como a Associacdo de Pais e Mestres e
o Conselho de Escola, que deveriam propiciar a participagdo mais
efetiva da populagdo nas atividades da escola, parece ndo estar
servindo satisfatoriamente a essa funcdo, em parte devido a seu
carater formalista e burocratizado. (PARO, 2006, p. 45-46).

Esta organizacdo, comumente propicia uma relacdo que nega a participacao
da comunidade na gestdo escolar, e que centraliza toda decisdo no diretor ao invés
de estabelecer uma relacdo democratica, participativa e autbnoma entre os sujeitos
envolvidos no processo.

Ainda, cauciona uma estrutura hierarquica, de relacdes verticais, que precipita
numa relacdo de sujeicdo. O diretor, no seu papel de autoridade maxima da escola,
geralmente € visto como o detentor do conhecimento administrativo que pode
solucionar todos os problemas logo apresentados; problemas que, muitas vezes,
demandadas de fatores externos que ora sdo de ordem técnico-administrativa e outra
de ordenamento politico local e, com isso, dificultando a participacdo ativa dos
integrantes da escola e o envolvimento das familias no contexto escolar.

Contudo, a participacdo da comunidade escolar numa gestdo autbnoma tem
gue ser vista como uma pratica social, em que os conflitos e os obstaculos devam ser
compreendidos como um processo de democratizacao, na qual, dirigentes, conselhos
e comunidade promovam ac¢fes conjuntas e decisorias para a melhoria da qualidade

das escolas publicas.
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5. ORGANIZACAO DA EDUCACAO NO MUNICIPIO DE IBIRATAIA-BAHIA

5.1 O Sistema Municipal de Ensino

O municipio de Ibirataia, situada no Territorio de Identidade Médio Rio de
Contas no sul da Bahia, regido nordeste do Brasil, considerando suas obrigacfes com
a garantia da educacao publica, gratuita e de qualidade social, mantém as instituicdes
publicas de ensino, atendendo a educacédo infantil e ao ensino fundamental com
duracdo de nove anos gque séo consideradas, primeiras etapas da educacao basica.

Com isso, busca alinhar suas finalidades formativas que se constituem dentro
das politicas de educacdo como um compromisso do poder publico, fundada nos
principios estabelecidos pelos érgaos do Sistema Municipal de Ensino.

Os sistemas municipais de ensino de acordo com o que estabelece no artigo
18, da LDB 9.394/96, compreendem:

| — As instituicBes do ensino fundamental, médio e de educacao infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il — As instituicdes de educacéo infantil criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

Il = Os 6rgaos municipais de educacao.

Dentre as responsabilidades da gestdo publica, estdo a garantia do direito a
educacéo e, considerando o municipio como um Ente Federado, dotado de autonomia
juridico-administrativa, o Municipio de Ibirataia constituiu seu Sistema Municipal de
Ensino através da Lei Municipal n® 1.151/2018. Em consonancia com o que dispfe a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB n. 9.394/96, artigo 11, assume

Seus cCompromissos em:

| — Organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Uni&o e dos Estados;

Il — Exercer acao redistributiva em relacéo as suas escolas;

Il — baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV — Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V — Oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
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percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.
VI — Assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

A Lei Municipal n. 1.151/2018, de 29 de novembro de 2018, publicada no Diario
Oficial, traz em seu objetivo maior a organizacédo do Sistema Municipal de Ensino em
regime de colaboracdo com o Sistema Estadual de Ensino, a definicdo da estrutura
operacional da Secretaria Municipal de Educacao, além de manter e desenvolver os
orgaos colegiados e as instituicdes oficiais que indicam as providéncias para:

Art. 6° — A organizacgdo do Sistema Municipal de Ensino dar-se-a em
colaboracdo com o Sistema de Ensino do Estado, incumbindo-se o
Municipio de: | — Instituir o seu Sistema de Ensino; Il — Instituir,
organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais do
seu sistema de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados; Il — Exercer acao redistributiva
em relagdo as suas escolas; IV - Dispor sobre normas
complementares para o aperfeicoamento permanente de seu sistema
de ensino; V — Autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino; VI — Oferecer, de acordo
com as metas nacionais da Lei n 13.005, d 25 de junho de 2014,
prioritariamente, a Educacdo Infantii e o Ensino Fundamental,
permitida a sua atuacao em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicho Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. VIl — As incumbéncias do Municipio seréo
desempenhadas sem prejuizo daquelas destinadas pelos
progressivos graus de autonomia pedagodgica, administrativa e de
gestao financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico e a participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

Nessa perspectiva, a responsabilidade e o compromisso do Sistema Municipal
de Ensino (SME) do municipio de lbirataia, € a efetivacdo da consolidacdo de uma
educacao de qualidade social, cujos propdsitos se voltam para a formacao da pessoa
humana em sua integralidade e, para reafirmar esse compromisso, nos artigos 51 e
52, capitulo Il da prépria Lei, evidencia a importancia da materializacdo da Gestédo

Democratica do ensino publico no municipio, conforme descrigédo a saber:

Art. 51 — A Gestao Democratica do Ensino Publico Municipal, dar-se-
a através da participacdo da comunidade nas decisbes e
encaminhamento, fortalecendo a vivéncia da cidadania, garantindo-
se: | — Eleicdo direta para o Conselho Escolar, com a participagéo de
todos e segmentos da comunidade escolar, conforme as
determinagbes da respectiva Lei Municipal. Il — Autonomia da
comunidade escolar para definir seu projeto politico-pedagogico,
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observada a legislacdo vigente os principios da Secretaria de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer. Art. 52 — As escolas poderdo
gerenciar recursos atraves de repasses de verbas, a partir de plano de
aplicacdo em conformidade com o projeto politico-administrativo,
pedagdgico da escola, mediante prestacdo de contas, ambos
aprovados pelo Conselho Escolar e pela Entidade Mantenedora,
conforme legislacédo vigente.

Intencionalmente, os artigos da referida lei explicitam sobre a necessidade de
construir uma sociedade que se mostre aberta as possibilidades democraticas, que
rompa com as légicas autoritarias e assistencialistas que sao proprias das sociedades
burocréticas. Nesse sentido, o desejo € desenvolver uma mentalidade politica que se
assegure na participacao ativa, na solidariedade, na justica e na garantia dos direitos
humanos. Para Paulo Freire (1996), nés somos inexperientes democraticos e, por
isso, temos grandes dificuldades em construir, participativamente, uma sociedade

mais democratica e efetivamente justa, na qual desejamos.

5.2 A Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer (SEMEC)

A Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer (SEMEC) do
municipio de Ibirataia-Bahia, localizada na Rua Getulio Vargas, n. 03, no centro da
cidade, funciona em um prédio publico cedido/doado, mediante o Termo de Cesséo
de imdveis em parceria com o representante legal da Secretaria da Educacdo do
Estado da Bahia.

Sendo assim, a SEMEC é um 6rgdo que exerce atribuicdes do Poder Publico
Municipal cabendo, dentre as demais atribui¢cdes, organizar, manter e desenvolver os
orgaos e Instituicdes do Sistema Municipal de Ensino, integrando-os as Politicas e
Planos Educacionais da Uni&do e dos Estados em regime colaboragéo.

No contexto histdrico, a rede municipal de ensino desvinculou-se do sistema
estadual de ensino, a partir de 20 de dezembro de 2002, passando a ser Sistema
Municipal de Ensino, conforme a Lei n. 0854/2002. A referida lei foi alterada em 29 de
novembro de 2018, sendo substituida pela Lei Municipal n. 1.151/2018, mediante as
tltimas reformas educacionais que ocorreram no Brasil, mas sempre primando pela

garantia da autonomia, organicidade e legitimidade propria do ensino no municipio.
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Figura 2 — Sede da Secretaria Municipal de Educacdao, Cultura, Esporte, Lazer —
SEMEC

Fonte: Prefeitura Municipal de Ibirataia (2021).

Apés a implantacdo do préprio sistema de ensino no municipio, foi possivel
mais agilidade nos procedimentos pedagdgicos, administrativos e financeiros, assim
como, o envolvimento dos profissionais da comunidade escolar em que permitiu a
descentralizacdo das decisdes e execucles sobre o processo educacional. Diante
disso, a SEMEC expressa de modo claro os seus compromissos com a gestao da
educacdo, em consonancia com o Sistema Municipal de Ensino, tendo como misséo
de elaborar, implementar e gerir politicas publicas educativas na rede municipal de
ensino, que garantam as todas as criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, 0
desenvolvimento fisico, social, econémico, politico e cultural, contribuindo assim com
a formacéao de cidadaos unicos e plenos.

Partindo da prerrogativa da Educagédo como um direito humano fundamental, a
gestao publica municipal assume o compromisso de administrar com transparéncia e
incentivo a participagao social e, ainda, anuncia como prioridade a oferta e a garantia
do direito a educacdo a populacdo, comprometendo-se com politicas de acesso,
permanéncia e aprendizagem com SuUCess0o em Seu percurso e assim, como objetivo
estratégicos esta o de consolidar a gestdo democratica e participativa da comunidade,
integrando familia e a escola.

Conforme expressa no documento, o desafio do governo municipal € incluir a
populacao que se encontra fora da escola, além de favorecer as adesdes, acordos e

convénios legais, firmadas com as politicas dos programas educacionais das esferas
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federal e estadual, focando nas acbGes que visem permanentemente a reducdo das
desigualdades sociais e educativas no alcance da equidade entre seus municipes

superando os desafios para responder aos anseios dos ibirataenses.

5.3 O Conselho Municipal de Educagéo (CME)

O Conselho Municipal de Educacgéo (CME), 6rgéo criado pela Lei Municipal n.
822/2000 e que foi alterada pela Lei Municipal n. 1.103/2017, propde uma gestao
compartilhada com funcdes normativas, deliberativas, consultivas, propositivas,
fiscalizadoras, mobilizadoras e de controle social, regulamentadas em Regimento
proprio, de forma a assegurar a participacéo da sociedade na gestao da educacao no
ambito do Municipio de Ibirataia - Bahia.

Percebemos que se trata de um 6rgao de democratizacdo da educacao no
sentido de constituir-se como importante interlocutor com o 6rgdo da Secretaria
Municipal de Educacdo e com a sociedade civil, a fim de propor, implementar,
acompanhar e avaliar as politicas de educag¢do municipais.

Sao atribuicbes do CME, de acordo com a Lei Municipal n. 1.103/2017:

I. promover a participagdo da sociedade civil no planejamento, no
acompanhamento e na avaliacdo da educacao municipal;

Il. supervisionar e garantir a qualidade pedagdgica e social da
educacédo no SME - Sistema Municipal de Educacéao;

lIl. supervisionar e fazer cumprimento a legislagéo vigente, no SME;
IV. participar da elaboracdo e acompanhar a execucédo e a avaliacdo
do Plano Municipal de Educacéo de Ibirataia;

V. assessorar os demais Orgaos e instituicdes do Sistema Municipal
de Ensino no diagnéstico dos problemas e deliberar a respeito de
medidas para aperfeicoa-lo;

VI. emitir pareceres, resolucdes, indicacdes, instrucbes e
recomendacdes sobre assuntos do Sistema Municipal de Ensino de
Ibirataia, em especial, sobre autorizagdo de funcionamento,
credenciamento e supervisdo de estabelecimento do ensino publico
da rede educacional nacional;

VII. manter intercambio com os demais Sistemas de Educacdo dos
municipios e do Estado da Bahia;

VIIl. analisar as estatisticas da educagdo municipal anualmente,
oferecendo subsidios aos demais 6rgdos e instituicdes do Sistema
Municipal de Ensino de Ibirataia;

IX. emitir pareceres, resolugbes, indicagcbes, instrucbes e
recomendacdes sobre convénio, assisténcia e subvencao a entidades
publicas e privadas filantrépicas, confessionais e comunitarias, bem
como seu cancelamento;
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X. acompanhar o recenseamento e a matricula da popula¢cdo em idade
escolar para a educacgédo infantil e ensino fundamental, em todas as
suas modalidades;

XI. mobilizar a sociedade civil e 0 Estado para a inclusao de pessoas
com necessidades educacionais especiais, preferencialmente, no
sistema regular de ensino;

XIl. dar publicidade quanto aos atos do Conselho Municipal de
Educacéo.

As atribuic6es do CME se mostram como aberturas a uma gestéo participativa,
favorecendo um importante e necessario dialogo com as comunidades escolares e a
sociedade civil, a fim de perspectivar efetivas mudancas no cenario educativo,

objetivando a qualidade da oferta da educac¢do no ambito do Municipio.

5.4 O Plano Municipal de Educacéo

O Plano Municipal de Educacao de Ibirataia-Bahia, aprovada na Lei n°. 1.024
de 19 de junho de 2015, em consonancia com a Lei n® 13.005/2014 do Plano Nacional
de Educacéo (PNE), foi elaborado sob a responsabilidade e supervisdo do Conselho
Municipal de Educacéo e da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e
Lazer, de duracdo decenal, visando a articulacdo e desenvolvimento do ensino em
seus diferentes niveis e a integracdo do Poder Publico Municipal, tendo por finalidades

em seu artigo 10 a/o:

| — Erradicacéo do analfabetismo;

Il — Universalizagdo do atendimento escolar;

Il = Melhoria da qualidade do ensino;

IV — Formacg&o para o trabalho e a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos que orientem a formacao de uma sociedade mais justa,
igualitaria e respeitosa;

V — Promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
Municipio.

VI — Valorizacdo dos profissionais da educacéo;

VIl — Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacao;

VIII = Promocao do principio da gestdo democratica na educacgéo
publica municipal;

IX — Estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expanséo, com padréo de
gualidade e equidade;

X — Promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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O referido Plano Municipal de Educacgéo que teve inicio de sua construcdo em
2010 e representa um documento importante de planejamento para a proxima década,
homologado em 2015, tendo validade até o ano de 2025. Para isso, foram tracadas
além das diretrizes, as metas e estratégias para as gestdes de educacdo a curto,
meédio e longo prazo, ou seja, ndo é um documento de apenas um governo ou uma
gestéo

O PME foi construido por representantes da sociedade local que se reuniram
para tracar um diagnéstico da situacdo da educacdo no Municipio, estabelecendo
algumas metas e estratégias especificas a nivel municipal em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais. Com isso, possibilitou de certa forma a integracdo e
participagéo das comissdes representativas do plano com a realidade social e com as
politicas publicas do municipio.

Dentre as metas da Educacao Municipal de Ibirataia, destacamos a 16 do PME,

gue trata da gestdo democratica da educacéo, a saber:

Meta 16: assegurar condi¢cdes, no prazo de 02 (dois) anos, para
efetivac@o da gestdo democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico do municipio (PME, 2015).

Nesse sentido, a efetivacdo da gestdo democrética da educacdo no ambito das
escolas publicas, foi um passo dado pelo municipio, trazendo a ideia da participacéo
da comunidade nas decis6es mediante consulta publica, porém, nao explicita de forma
clara as condi¢cGes dos critérios técnicos de meritocracia. Importante destacar que o
documento prevé recursos e apoio técnico para a sua implementacéo e faz relacdo
ao Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), vinculadas ao Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE).

Para concretizar essa meta foram apontadas 12 (doze) estratégias especificas
em que asseguraram as condi¢des de sua realizagdo da ag&o e que englobam o que

se deseja realizar com relacao a cada objetivo, dentre eles destacamos alguns:

16.1 assegurar formacdo continuada envolvendo as escolas da rede
publica na area de gestdo e acompanhamento dos programas e
projetos financiados com recursos publicos para equipe técnico-
pedagodgica, professores e conselheiros escolares das unidades de
ensino, garantindo melhor aplicacdo dos recursos;
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16.2 promover formacédo continuada dos gestores escolares a fim de
garantir gestdo democrética e participativa, durante a vigéncia deste
plano;

16.3 garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito do
municipio, a nomeagdo de gestores escolares vinculada a critérios

by

técnicos de mérito e avaliacdo de desempenho a participagdo da
comunidade escolar, por meio de elei¢éo direta;

16.4 ampliar condicbes efetivas de participacdo da comunidade
escolar e local na elaboracdo dos projetos politico pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestéo escolar e regimentos escolares,
estabelecendo cronograma e materiais destinados a essas atividades
gue envolvem a Semec e as escolas;

16.12 envolver a comunidade de entorno em agdes participativas de
cunho gestor e pedagodgico visando o estreitamento das relacdes
escola, familia e comunidade (PME, 2015).

Por fim, podemos afirmar que as metas e estratégias especificas que compdem
o Plano Municipal de Educagé&o, encontra-se em consonancia com as suas diretrizes
e consegue estabelecer relacdo expressa com o Plano Nacional de Educacao — PNE.
Sendo assim, com olhar mais apurado para as questdes educacionais, constatamos
que a construcdo se baseou na realidade municipal, sendo possivel apontar caminhos

para chegar aos resultados esperados.

5.5 O Plano de Carreira, Remuneracao e Funcdes Publicas dos Servidores do
Magistério Municipal

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao e Funcdes Publicas do Municipio
de Ibirataia-Ba, instituido pela Lei n° 1.017 de 25 de margo de 2015, trouxe como
objetivo 0 aumento do padrédo de qualidade do ensino publico e gratuito, a valorizacdo
dos profissionais que atuam na educacéo e a profissionalizacdo dos servidores na
carreira do Magistério Publico Municipal.

Dentre as suas especificidades explicitadas na referida Lei, esta o de promover
a politica educacional que implique no entrosamento perfeito entre os corpos docente,
discente, técnico-pedagogico e administrativo. Para isso, o artigo 10, | e Il, traz como
instrumento para a organizagdo administrativa da unidade de ensino as funcdes

gratificadas de diretor e vice-diretor e suas respectivas competéncias:

Art. 10 - Na organizacdo administrativa da unidade de ensino havera
as seguintes funcdes gratificadas: I. Diretor; Il. Vice-Diretor.



85

Art. 11 - As func@es gratificadas de Diretor, Vice-Diretor e o cargo de
Secretario Escolar estdo estruturados na organizagdo administrativa
da unidade de ensino de acordo com o seu porte (IBIRATAIA, 2015).

Nas funcdes gratificadas de Diretor e Vice-Diretor escolar, compete no ambito
da rede municipal de ensino, superintender as atividades escolares, desempenhando
funcdes de natureza pedagodgica e administrativa, além de promover a articulagéo
entre a escola e comunidade. Para reafirmar esse propoésito, destacamos algumas das
atribuicbes que sdo de competéncias dos diretores escolares, dentre eles, o exercicio
das atividades administrativo, pedagdgico e financeiro no ambito da unidade escolar,

dispostos nos incisos do art. 12 da respectiva Lei Municipal (2015),

Art. 12 - Ao Diretor compete superintender as atividades escolares,
desempenhando func¢des de natureza pedagogica e administrativa,
promovendo a articulacdo escola comunidade, além das seguintes
atribuicoes:

Il. Elaborar o planejamento geral da unidade escolar, inclusive o
planejamento da proposta pedagdgica;

IV. Informar ao servidor da notificacdo do dirigente maximo da
Secretaria de Educacéo da necessidade de apurar e avaliar os planos,
programas e projetos voltados para o desenvolvimento do sistema
e/ou rede de ensino e/ou da escola, em relacdo a aspectos
pedagdgicos, administrativos, financeiros, de pessoal e de recursos
materiais;

VI. Assegurar a participagdo do Conselho Escolar na elaboracdo e
acompanhamento do plano de desenvolvimento da escola, bem como
a elaboracgéao, implantacéo e implementacdo do Regimento

Escolar;

XV. Coordenar as atividades administrativas da unidade escolar;
XXIll. Coordenar as atividades financeiras da unidade escolar;

Diante desse contexto, todas as unidades escolares pertencentes ao Sistema
Municipal de Ensino sdo administradas pelo diretor e vice-diretor, que ainda sao
indicados pelo Poder Executivo apesar de constar no Estatuto do Magistério, Lei n°
947, de 24 de dezembro de 2009, no paragrafo unico do artigo 68, o direito de elei¢éo

para os devidos cargos em pleito direto com a comunidade escolar.

Art. 68 A dire¢do de Unidade de Ensino sera exercida pelo Diretor e
pelo Vice-Diretor que tera como 6rgao consultivo o Conselho Escolar
gue interage em ag¢bes administrativas, de forma solidaria e
harménica.

Paragrafo Unico. As fungBes gratificadas de Diretor e de Vice-Diretor,
providos por servidor integrante da carreira do Magistério, bem como
os membros do Conselho Escolar serédo eleitos em pleito direto pela
comunidade escolar.
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Importe destacar, que a Lei que institui o Estatuto do Magistério Publico do
Municipio de Ibirataia, contém principios e normas de direito publico que lhe séo
peculiares, em consonancia com a Constituicdo Federal, Lei Organica Municipal, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e demais normas legais.

Apesar de ainda ndo ser cumprido este ato democratico de eleicdo direta dos
gestores das escolas, o Poder Legislativo ao fazer a indicacdo obedece a alguns

critérios expostos nos incisos |, 1l e 11l do artigo 70, do Estatuto do Magistério.

Art. 70 - Podera concorrer as elei¢cdes para as func¢des gratificadas de
Diretor e de Vice-Diretor de unidade de ensino o candidato que
comprove: | - ser ocupante de cargo efetivo de Professor Municipal ou
Coordenador Pedagogico; Il - ter graduagdo em Pedagogia ou
licenciatura em areas especificas acompanhada de curso de
especializacdo na area de Gestdo Educacional; Ill - contar, com no
minimo, 03 (trés) anos de experiéncia docente; IV - estar em pleno
exercicio de suas atividades ha, pelo menos 03 (trés) anos, na unidade
de ensino onde se dara a eleigéo.

As eleicOes referentes ao artigo citado, seriam assim realizadas em escrutinio
com voto secreto, em dia e hora determinados em edital afixados em quadros de aviso
na area de maior circulacdo da unidade de ensino e a inscricdo do candidato a direcao
de unidade de ensino, somente seria efetivada mediante a apresentacédo de um plano
de trabalho para a gestéo, que contenha definicdo clara e objetiva de metas com prazo
para a conclusao, conforme disposto no Estatuto.

No entanto, o ndo cumprimento do dispositivo da Lei, até aqui constatado, é
justificado pelo érgéo executivo em que se baseia para a indicacdo dos cargos de
direcéo escolar, pelo disposto no art. 74 do Estatuto do Magistério Publico, em que
diz:

Art. 74 - Caso ndo haja nenhum servidor habilitado na forma do
disposto no Artigo 70 ou ndo se apresente nenhum candidato para
concorrer a eleigdo, o responsavel pelo pleito observara, por ordem
aos seguintes procedimentos; | - dispensa do disposto no inciso Il do
Artigo 70; Il - extensdo da condicao de elegiveis a todos os servidores
do Magistério Municipal respeitado o disposto no inciso Il do Artigo 70;
Il - nomeacéao pro tempore pelo titular do Executivo Municipal.

E, para além do que esta exposto no Estatuto do Magistério, a atual Lei que
dispde sobre o Plano de Carreira, reafirma que a escolha do diretor, seja reservado
apenas ao servidor do quadro efetivo da carreira do magistério publico municipal,

dentre eles, os docentes e ou coordenadores pedagdgicos em que submeterdo a
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eleicdo direta na comunidade escolar, conforme expressa nos artigos 14 e 15 da Lei
Municipal n°® 1.017/2015.

Art. 14 - A designacéo para as funcdes gratificadas de Diretor e Vice-
Diretor recaira em profissionais da educacdo integrantes do quadro
efetivo do Magistério Publico Municipal, conforme previsto no Estatuto
do Magistério Publico do municipio de Ibirataia.

Art. 15 - O exercicio das funcdes gratificadas de direcao e vice-dire¢ao
de unidade de ensino é reservado aos integrantes da carreira do
Magistério Publico Municipal, de acordo com o que determina o
Estatuto dos Servidores do Magistério do municipio de Ibirataia.

Mediante esse contexto, acreditamos que o Plano de Carreira e Remuneragao
do Magistério devam estabelecer normas e condi¢fes propicias para o cumprimento
do que foi estabelecido no bojo da Lei, tendo em vista, que foi uma conquista social a
criacdo de uma maneira mais democratica de gerir a escola. Conforme aponta Gadotti
e Roméo (2012), no texto “Escola e Democracia”, a participacdo da comunidade
escolar no processo de decisao, “possibilita a populacdo um aprofundamento do seu
grau de organizacao e uma melhor compreenséao do Estado, influindo de maneira mais

efetiva no seu funcionamento” (p.16).

5.6 As Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino Pesquisada

Nenhuma escola pode ser melhor do que as
pessoas que nela atuam e do que a
competéncia que pdem a servi¢o da educacéo.

(Heloisa Lick)

As unidades escolares que compdem a rede Municipal de ensino, de acordo
com o que estabelece no Art. 50 do Sistema Municipal de Ensino, IBIRATAIA (2018),
tém por finalidade, promover a formacao humana e cidada do estudante, perpassando
pelo processo ensino-aprendizagem, desenvolvendo habilidades, habitos e atitudes
indispensaveis ao exercicio pleno da cidadania com vinculagéo técnica administrativa,
pedagogica e financeira.

Nesse movimento, cabe a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte
e Lazer, observar as disposi¢des da Lei especifica, a tipologia estabelecida pelo 6rgéo
do Conselho Municipal de Educacédo — CME, bem como as normas de funcionamento



88

fixadas no proprio regimento de cada unidade de ensino, definidos democraticamente,
discutidas, analisadas ou seja, dialogadas pelos pares no/com o Colegiado Escolar
(APM ou Caixa Escolar) e na educagao municipal (Conselho Municipal de Educacgéo
— CME), sob regime de colaboracao prevista nos documentos oficiais e com registro
nos 6rgados de Jurisdicdo competente.

Sendo assim, selecionamos mediante critérios ja expostos anteriormente, trés
unidades escolares para analise e compreensao das demandas da gestédo da escola,
sendo necessario anteriormente nos aprofundar em aparados tedéricos, bibliogréafico e
documentais e fundamentar a natureza do processo gestionario para construcdo da
autonomia, descrevendo e interpretando as informacdes coletadas e narradas pelos
diretores escolares, coordenadores pedagdgicos, professores e pais de alunos e/ou
responsaveis, selecionados mediante critérios como tempo de atuagdo no Magistério
Pablico Municipal, a participacdo no conselho escolar e envolvimento nas acdes e
projetos vivenciados na escola.

Indubitavelmente, com os desafios e implicacdes que se estabelecem através
das narrativas dos participantes da pesquisa, se estreitam ainda mais a ponte entre o
pesquisador e o pesquisado, fomentando o processo da dialogicidade, a interacéo e
o arriscado exercicio do didlogo, com suas tensdes e provocacdes inerentes, devido
ao encontro e o confronto de ideias semelhantes e distintas, que proporciona o
desenvolvimento intelectual das partes. Considerando as palavras de Kivitz (2012),
em seu prefacio, “melhor do que formar opinido é ser formador da dialética, do diadlogo
e do debate entre interlocutores empenhados com a investigacao da verdade (p. 6).

Por esse caminhar, trouxemos para esse contexto um pouco do histérico e das
discussodes entre 0 universo das escolas na qual situamos 0 nosso campo de pesquisa

investigativa.

5.6.1 Escola Batista Raio de Sol

A Escola Batista Raio de Sol, primeiro campo de realizacdo da pesquisa, € uma

unidade publica de ensino de pequeno porte?®, que atende a educacéo Infantil e os

28 Q critério atribuido ao Porte Escolar esta estabelecido no Plano de Remuneracéo, Cargos e Salarios
do Magistério Publico de Municipal de Ibirataia, citada em um dos capitulos dessa dissertacdo. No caso
especifico da Escola Batista Raio de Sol, é considerada pequeno porte por ser uma unidade de ensino
gue possui, no minimo, duzentos alunos e no maximo trezentos e noventa e nove alunos, e que conta
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anos iniciais do ensino fundamental, criada e inaugurada em 20 de marco de 1986,
estd localizada no bairro Massaranduba, na Rua Pedro Silva n® 12, proxima a
Associagéo Atlética Banco do Brasil — AABB no municipio de Ibirataia-Bahia.
A Unidade de ensino é uma instituicdo sem fins lucrativos, fundada pela Associacéo
Educadora Evangélica de Ibirataia - AEEI, que originalmente tinha o intuito de tentar
suprir as necessidades das criancas e adolescentes carentes situada no bairro que
residiam nas proximidades da escola, tendo como Entidade Mantenedora a Prefeitura
Municipal de Ibirataia, através do Termo de cessdo de salas, conforme convénio
registrado no livro 2¢c-n° 4 sob n°® 196, FLS 106/107.

Por esse contexto, o grupo social no qual a escola esta inserida ndo se restringe
atualmente a apenas estudantes carentes, e sim, de diversas etnias e classes sociais,
com atendimento a criancas e adolescentes de todos os bairros do municipio com

diferentes modos de existir, seus costumes e valores.

Figura 3 — Unidade Escolar: Escola Batista Raio de Sol

L
d

OCIACAO E DUCADORA
EVANGELICA A
IBIRATALA

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer — SEMEC (2021)

Como fonte de lazer entre o brincar e aprender as criancas e adolescentes
dessa localidade, disp6e de algumas opc¢bes como igrejas, passeio no jardim da
cidade e jogos variados no ginasio de esportes. No entanto, essas op¢des ainda séo

com um Diretor, um Vice-Diretor, um Coordenador Pedagdgico e um Secretario Escolar (IBIRATAIA,
2015).
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consideradas insuficientes, pois € preciso investir mais nos projetos culturais e sociais
gue visem ocupa-los e afasta-los da zona de vulnerabilidade social, que os incentivem
a ter uma vida digna, saudavel e de qualidade.

De acordo com o que esta disposto no Projeto Politico Pedagodgico - PPP da
unidade escolar, as questdes relacionadas aos aspectos metodoldgicos, considera-se
a propria Base Nacional Comum Curricular - BNCC, Documento Curricular Referencial
da Bahia - DCRB, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional - LDBEN e o Plano
Municipal de Educacgéao de Ibirataia — PME, considerados como suporte principal do
trabalho pedagogico dentro de uma abordagem interdisciplinaridade que busca-se
trazer e sistematizar o conhecimento para a sala de aula.

Para além disso, a proposta pedagogica da escola baseia-se nas teorias socio-
histérico interacionista desenvolvidas por Vygotsky e Comenius que em suas obras
demostraram profundo interesse em compreender o ser humano, suas relagdes, sua

existéncia social, em que admitem afirmar:

O individuo participa ativamente da construcdo de sua prépria cultura
e de sua histéria, modificando-se e provocando transformacdes nos
demais sujeitos que com ele interagem. Logo, 0 sujeito do
conhecimento, ndo é apenas passivo, regulado por forcas externas
que vao moldando, tampouco somente ativo regulado por forcas
internas; ele é, em suma, interativo. (VYGOTSKY, 2011).

Portanto, conforme explicito no préprio PPP (2019), o individuo ndo deve ser
considerado um ser passivo, mas como um ser ativo que interage no meio mudando
a si mesmo e provocando mudangas no ambiente que 0 cerca e assim, a escola
considera que a experiéncia do saber ndo deva representar uma ruptura com que o
aluno traz a escola, mas deve estabelecer uma continuidade que leve ao dominio dos
novos conhecimentos que se configuram como inacabados, em continuo processo de
construcao.

E nas palavras de Comenius (2014),

Nosso segundo desejo é que o homem seja educado integralmente,
formado corretamente, n&o no objetivo particular ou em alguns objetos
ou mesmo em muitos, mas em tudo o que aperfeicoa a espécie
humana; para que ele seja capaz de saber a verdade e nao seja iludido
pelo que é falso; para amar o bem e nao ser seduzido pelo mal; para
fazer o que deve ser feito e ndo permitir o que deve ser evitado; para
falar sabiamente sobre tudo, com qualquer um, quando necessario e
nao ser estupido em nenhum assunto e finalmente para lidar com as
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coisas, com os homens e com Deus, em todos os sentidos,
racionalmente e ndo precipitadamente e assim nunca se afastando da
meta da felicidade. (COMENIUS, 2014).

Assim, a escola se propde a oferecer um tratamento igualitario a todos que
compdem esta comunidade, buscando a inclusdo sem discriminagdo de meninos ou
meninas ou mesmo de classe social. Também se faz imprescindivel que a educacgéo
oferecida seja dentro dos principios biblicos, auxiliando na formacao de cidadaos
equilibrados e felizes, capazes de enfrentar e resolver as adversidades da vida com/na
sociedade.

Ainda conforme o PPP, estruturalmente a escola possui 06 salas de aulas que
funcionam em dois turnos matutino e vespertino e dispde de 14 (catorze) professores
com formacéao superior em areas especificas e 01(uma) graduanda em pedagogia em
seu quadro docente; 04 (quatro) com 40/h, 01 (uma) atendente de classe, 01 (uma)
diretora (p6s-graduada em Psicopedagogia Institucional), 01(uma) vice-diretora (pos-
graduada em Alfabetizacédo e Letramento), 01(uma) coordenadora pedagdgica (pos-
graduada em Gestdo de Pessoas), 01(um) porteiro, 02 (duas) operadoras de
computador, 02 (duas) secretarias escolar e 04(quatro) auxiliares de servi¢os gerais.

Contudo, a Escola Batista Raio de Sol vem propondo nessa perspectiva, uma
acdo que forneca os suportes fundamentais para a evolucdo dos conceitos de
educacdao e da pratica pedagdgica para a educacao infantil e os anos iniciais do ensino
fundamental, ou seja uma educacgéo com fungéo social e humana, disposta a formar
cidadaos criticos e como agentes da sociedade em que vivem; disposta também, a

assistir o aluno em seus aspectos social, familiar, emocional, cultural e intelectual.

5.6.2 Escola Municipal Mariana Andrade Meira

A Escola Municipal Mariana Andrade Meira € uma Instituicdo publica de ensino
de médio porte?®, situada a Rua Belarmino de Souza, n° 03, inaugurada no dia 10 de
novembro de 1987, propositalmente, data em que se comemora 0 aniversario de
emancipacao da cidade, e possui ato de criagéo, institucionalizada pela portaria n°
048/90 de 18/06/1990 — Diario Oficial de 11/10/1990. E considerada uma unidade da

2% Unidade de ensino de médio porte, assim compreendida, a unidade de ensino que possua no
minimo quatrocentos alunos e no maximo seiscentos alunos, contara com um Diretor, dois Vice-
Diretores, dois Coordenadores Pedagdgicos e um Secretario Escolar (IBIRATAIA, 2015).
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rede municipal, integrante do Sistema Municipal de Ensino, autorizada a atender aos
estudantes da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental Anos Iniciais e a modalidade
da Educacao de Jovens e Adultos — EJA, Etapa 12, 22 e 32, que compreendem ao
ensino fundamental anos iniciais.

A Unidade Escolar esta localizada no centro da cidade de Ibirataia-Bahia,
situado ao Territério de Identidade Médio Rio de Contas, que consideramos ser uma
area de localidade bastante confortavel com clima agradavel e que consegue atender
alunos de diversos bairros circunvizinhos. Conforme estabelece no Plano de Carreira
do Magistério Publico Municipal, a escola € classificada como de médio porte e tem
grande importancia devido ao ensino e ao desenvolvimento de projetos educativos,
além de producao de atividades de pesquisas composta pela participacéo de diversos
segmentos sociais, diversificados, visando sempre a integragdo entre a comunidade

local e escolar.

Figura 4 — Unidade Escolar: Escola Municipal Mariana Andrade Meira

A Unidade Escolar esta localizada no centro da cidade de lbirataia-Bahia,
situado ao Territério de Identidade Médio Rio de Contas, que consideramos ser uma
area de localidade bastante confortavel com clima agradavel e que consegue atender
alunos de diversos bairros circunvizinhos. Conforme estabelece no Plano de Carreira

do Magistério Publico Municipal, a escola é classificada como de médio porte e tem
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grande importancia devido ao ensino e ao desenvolvimento de projetos educativos,
além de producéo de atividades de pesquisas composta pela participacédo de diversos
segmentos sociais, diversificados, visando sempre a integragao entre a comunidade
local e escolar.

O compromisso da escola esta em promover um ensino de qualidade social que
atenda a diversidade do seu publico, respeitando as diferencas humanas em seus
processos formativos, valorizando o profissional da educacao para a consolidacéo de
uma educacao publica continua e eficaz, possibilitando a todos o acesso aos saberes
necessarios, para a participacéo social e o exercicio pleno da cidadania (IBIRATAIA,
2019). Para isso, a Escola Municipal Mariana Andrade Meira, atende nos trés turnos:
sendo que no matutino composta por 10 salas de aula, no vespertino 09 salas de aula
e no Noturno, funcionam 03 salas de aulas.

Nesse sentido, € importante ressaltar que a unidade escolar possui ha sua
identidade, 0 compromisso com o ensino e a aprendizagem dos seus alunos, dispondo
de um quadro de profissionais que sao graduados e especializados na area de
atendimento educacional como Psicopedagogia, Historia do Brasil e Educacao Infantil,
composto por 44 servidores ativos, dentre eles, 22 professores, 01 diretor, 02 vice-
diretores, 01 coordenadora pedagdgica, 01 agente de portaria, 01 disciplinador, 08
auxiliares de servicos gerais, 05 secretarios escolares e 02 vigilantes noturnos.

Os principais desafios que enfrentamos na rotina da escola, segundo a
informacdo constante no PPP é da falta de compromisso da familia, na participacéo
dos projetos educativos que interfere diretamente na aprendizagem e
desenvolvimento dos alunos.

A Proposta Pedagogica esta fundamentada na linha socio - interacionista,
baseada nos pressupostos tedricos de Vygotsky e a Linha Construtivista de Jean
Piaget. Segundo Vygotsky (2011), a formacdo da mente humana se d& por meio da
relacdo dialética entre o sujeito e a sociedade em que esta inserido.

Assim, a linha soOcio — interacionista, considera que a aprendizagem se da a
partir da interacdo do sujeito com o objeto de conhecimento, sob mediacao do portador
da cultura, - o professor, além de considerar as habilidades cognitivas dos educandos,
numa proposta que tem forte enfoque no desenvolvimento sécio afetivo dos alunos,
considerando que isso sO é possivel a partir de uma relacao estreita de parceria entre
escola e a familia como fator primordial para se alcancar os objetivos educacionais

propostos.
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Ja no construtivismo, baseada nas ideias de Jean Piaget, a proposta é que 0s
educandos participem ativamente do seu proprio aprendizado, com experimentacao,
pesquisa e trabalho em grupo, o estimulo a davida e o desenvolvimento do raciocinio,
dentre outros elementos que estimulem o aprendizado. Nessa perspectiva, o professor
é o facilitador do processo de aprendizagem e mediador do conhecimento.

Portanto, a escola vem buscando em seu objetivo de preparar o educando para
acompanhar as transformacfes exigidas pela sociedade tendo identidade propria,
conhecendo direitos e deveres, de modo emancipatdério, sendo capaz de equacionar
situacdes que envolvem problemas, além de respeitar as diferencas e as diversidades,

sabendo conviver de forma harmoniosa com todos a sua volta.

5.6.3 Colégio Municipal Paulo Souto

A unidade escolar denominada Colégio Municipal Paulo Souto — CMPS, é uma
instituicdo de ensino fundamental anos finais, que compreende do 6° ao 9° ano,
considerada de grande porte®, esta situado na Rua Salvio Rosa de Assis, 13, no
Bairro Manoel Pereira, no municipio de Ibirataia-Bahia. Como politica educacional, o
CMPS vislumbra como proposta com base nos instrumentos de implementacao dos
movimentos e referenciais educacionais que se faz presente no bojo da Legislacao
Educacional Brasileira.

O prédio CMPS foi construido pelo Governo do Estado da Bahia, e inaugurado
mediante portaria n°® 9.539, publicada no Diario Oficial do Estado de 29/12/98 e,
municipalizado posteriormente, pelo ato representado pelo Prefeito, Sr. José Antdnio
da Costa (1997-2000), registrado como Termo de Cesséo de Uso de Bens e Imoveis,
voltada para as atuais condigBes do municipio, distritos e zona rural, com finalidade
de promover uma educac¢ao de qualidade publica e social, além da parceria necessaria
entre comunidade local e escolar, pois, nesse sentido torna-se indispensavel uma boa
relacdo entre familiares, gestores, professores, funcionarios e estudantes.

Com uma histéria marcante dentro do municipio, o CMPS n&o se encontra com
uma estrutura fisica adequada para promover todas as atividades necessarias ao

desenvolvimento de projetos educativos e eventos que atendam toda a comunidade

30 Unidade de ensino de grande porte, assim compreendida, a unidade de ensino que possua mais
de seiscentos alunos, contara com um Diretor, um Vice-Diretor por turno de funcionamento, trés
Coordenadores Pedagoégicos e um Secretario Escolar (IBIRATAIA, 2015).
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escolar. Apesar da estrutura fisica um pouco defasada, a escola se tornou referéncia
em ensino no municipio pelo compromisso da sua equipe e pelos eventuais trabalhos
desenvolvidos com os representantes da sociedade.

Nesse espaco, sdo abordados temas relevantes como a historia da escola e da
cidade, apresenta a situacéo didatico-pedagdgico, os recursos humanos e materiais
disponiveis, a gestdo democratica, como participacao da familia, o financiamento em
educacao e sua autonomia da gestao com relacao aos recursos. Importante destacar,

o funcionamento da sala de leitura e da secretaria.

Figura 5 — Unidade Escolar: Colégio Municipal Paulo Souto

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer — SEMEC (2021)
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Para atender a sua clientela!, a escola conta com dez salas de aula; uma sala
para a direcdo; uma sala para os professores em que nao se apresenta no tamanho
padrao estipulado com pequenas dimensodes, ndo trazendo conforto aos profissionais
que atuam; possui uma secretaria; uma ampla area de lazer, onde estdo expostos
sete bancos, adquiridos recentemente. O intuito € que os alunos se sintam mais a
vontade; uma cantina que € também utilizada como cozinha, sendo pequena para 0s
padrfes atuais; quatro sanitarios para alunos, sendo dois femininos e dois masculinos
bem distribuidos e reformados em 2015-2016, onde um espaco é reservado para
acessibilidade; dois sanitarios exclusivos para funcionarios e uma area coberta, todas
funcionando em perfeito estado, pois o0 colégio passou por uma reforma geral no ano
de 2016.

A escola ainda dispde de um depésito funcionando com deficiéncias. No seu
interior tem uma quadra de esportes descoberta, e atualmente sem condi¢des de uso.
A escola ndo dispde de auditério, Laboratério de Ciéncias, Sala de Projecéo e de uma
cozinha. O acesso as dependéncias internas da escola podera ser um problema para
portadores de deficiéncia, porque existem escadas entre as sec¢des, o0 que dificultaria
0 acesso dessas pessoas, principalmente de cadeirantes. No entanto, vale ressaltar
gue atualmente ndo existe entre os alunos da escola nenhum portador de deficiéncia,
qguer seja de mobilidade ou visual, mas caso a escola venha a receber alunos com
esses tipos de problemas, a escola passara por dificuldades para resolver a situacao.

O quadro de funcionarios demostra que os professores do CMPS séo, em sua
maioria, licenciados e especialistas em diversas areas de ensino. Portanto, é uma
equipe com grande potencial para desenvolver e oferecer um ensino de qualidade,
conforme a sociedade e os alunos da escola esperam.

Transformar a atual realidade do colégio é o desafio empreendido pela atual
gestdo, sendo a Diretoria um 6rgdo executivo que é responsavel pela administracéo
do Estabelecimento, ao qual incumbe organizar, superintender, coordenar e controlar
todas as atividades e servigos escolares. A Diretoria escolar € exercida por um diretor
geral; trés vice-diretores, sendo um para cada turno; dois coordenadores pedagodgicos
e uma orientadora da Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Todos, nomeados pelo

gestor do municipio, como cargos comissionados.

31 O termo “clientela” fora modificado na LDB 9394-96 pela Lei n. 12.796/2013, sendo substituido pelo
termo “educandos”.
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No que diz respeito a docéncia, a escola dispbe de 35 professores, todos com
licenciaturas plenas nas areas da educacdo. Desse total, 31 sdo concursados, e 4
contratados em regime de contrato temporario. Do quadro de professores, 19 tém
formatura em sua area de atuacdo, enquanto que os demais estdo com desvio de
funcdo, ou seja, lecionam disciplinas diferentes de sua formacéao, inclusive duas
professoras atuam como bibliotecarias. Em relacdo ao quadro pessoal administrativo
e secretaria escolar, atualmente a entidade possui 1 (um) secretério escolar, 2 (dois)
Operadores de Computador, 3 (trés) Assistentes Administrativos e 1 (uma) secretaria
geral. Em relacdo ao pessoal de apoio a escola possui em seu quadro de funcionarios
8 (oito) de servigos gerais, 2 (dois) disciplinadores e no servi¢o de portaria tem 2(dois)

vigilantes, sendo que um trabalha em dois turnos.

Figura 6 — Organograma da Educagao Municipal
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Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2022).
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6. AUTONOMIA NA GESTAO DAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE IBIRATAIA-BAHIA

A histéria da vida acontece na narrativa. “E a
narrativa que da uma histéria a nossa vida: nos
nao fazemos a narrativa de nossa vida porque
temos uma histéria; temos uma histéria porque
fazemos a narrativa de nossa vida”

(DELORY, 2014, p. 97).

O recorte dessa pesquisa, sobre autonomia na gestédo das unidades escolares,
delimitou-se apenas na esfera da rede publica de ensino do Municipio de Ibirataia,
situada no Territério de Identidade Médio de Contas no Sul da Bahia, perspectivando
a compreensao das razbes da realidade, embasando e provocando proposicfes de
acOes conjuntas com desdobramentos que fortalecam as politicas de participacdo dos
grupos envolvidos no universo educativo, - a escola.

Para isso, nos debrucamos com propdsito de atender ao disposto no objetivo
geral da pesquisa, realizando andlise, a partir das narrativas sobre o trabalho do gestor
escolar, os desafios e implicagdes para construcdo da autonomia no contexto dessas
unidades escolares.

Para melhor entendimento, resolvemos construir um quadro, identificando os
respectivos sujeitos informantes, atuantes nas etapas da Educacéo Basica (educacao
infantil, ensino fundamental anos iniciais e finais), expressa em cédigos para cada
funcaol/integrante, conforme descrito na sequéncia:

a. Gestores escolares (GE);

b. Coordenadores pedagdgicos (CP);

c. Professores (PP);

d. Pais de alunos ou responsaveis (PA).

Quadro 4 — Codigos dos Sujeitos Informantes/Participantes

Etapas/Educacao Basica Gestor Coord. Professor | Pai/Resp.
Escolar Pedag. Aluno
Educacéo Infantil GE1l CP1 PP1 PA1
Ensino Fundamental: anos iniciais GE2 CP2 PP2 PA2
Ensino Fundamental: anos finais GE3 CP3 PP3 PA3
Total Parcial 3 3 3 3
Total Geral 12 sujeitos informantes/participantes

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2021).
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Para analisar os (des)caminhos das narrativas dos sujeitos/participantes da
pesquisa, disparamos algumas questdes para a entrevista de acordo com um roteiro
elencado, pelo qual extraimos caracteristicas e perfis dos envolvidos na investigacédo
baseada em alguns aspectos de carater pessoais, profissionais e de carreira, disposto
nos quadros 5 e 6.

Na sequéncia, subtraimos ideias que os participantes trazem sobre os desafios
e implicagdes para construgdo da autonomia na escola, atendendo um dos objetivos
especificos, se propondo analisar as demandas sobre o trabalho da gestédo na escola,
descrevendo e interpretando as informacfes coletadas e narradas pelos sujeitos
informantes, - gestores escolares, coordenadores pedagdgicos, professores e pais de
alunos e/ou responsaveis, selecionados a priori e, com relacdo a participacdo e o
envolvimento nas a¢des e nos projetos vivenciados na escola, conforme os quadros
7e8.

Perfilando sobre as trés dimensdes da autonomia na gestdo, extraimos das
narrativas dos participantes algumas das ideias que eles trazem com base nas suas
vivéncias e experiéncias mediante o papel que representa e desempenha, seja na
respectiva funcdo ou mesmo como co-responsavel direto e apoio no desenvolvimento
do ensino e aprendizagem, nesse caso aqui, que S0 0S pais ou responsaveis pelos
alunos/estudantes.

Nesse ponto de acédo disposta nos quadros 9, 10, 11, 12, 13 e 14, corresponde
a uma das etapas proposta e inserida nos objetivos especificos pela qual fomenta a
discussdo dessa tematica e as relacbes de autonomia na gestdo administrativa,
pedagdgica e financeira, e de como efetivamente tem se dado no espaco educativo

no municipio de Ibirataia-Bahia.

6.1 Caracterizacao dos participantes da pesquisa sobre os aspectos pessoais,

profissionais e de carreira

Um relatério de pesquisa cientifica com participantes humanos precisa incluir
uma descricdo contendo as caracteristicas ou perfil desses sujeitos informantes, e
essa participacdo deve-se proceder de forma individual ou coletivamente, de carater
voluntario e vedada qualquer forma de remuneracao. O objetivo é fornecer aos leitores
informacdes breves sobre o tipo de participantes do estudo, para especificar a quem

os achados do estudo se aplicam, aléem de esclarecer a generalizacdo dos resultados,
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bem como quaisquer possiveis limitacdes para que possam ser realizados estudos de

replicacédo no futuro.

Em conformidade com as informacdes narradas, para explicitar de modo mais

preciso, sobretudo, as caracteristicas e perfis dos sujeitos participantes da pesquisa,

elaboramos um quadro especificando aspectos pessoais, profissionais e de carreira,

conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 5 — Sobre os Aspectos Pessoais, Profissionais e de Carreira dos
Gestores Escolares, Coordenadores Pedagdégicos e Professores

Sujeito Formacao Tempo de Formade Atividade Acesso aos
Profissional atuacao do Ingresso no Demandada Documentos
Magistério e na cargo atual Normativos
funcéo atual
Participante
GE1 Lic. Pedagogia 30 anos/ Concurso/ Atividades Sim, a todos por
Esp. Psicopedagogia 4 anos Indicagdo da Pedagdgicas que fazer parte da
Associacao acredito ser o foco construcao e
Educadora principal atualizacao
Evangélica de
Ibirataia
GE2 Lic. Histéria 16 anos/ Concurso/ Funcdes Sim, a todos e
Esp. Psicopedagogia 4 anos Indicacéo da administrativas com com participacdo
Prefeita auxilio na area total
pedagdgica
GES3 Lic. Pedagogia 30 anos/ Concurso/ Administrativo e Sim, a todos
Esp. Psicopedagogia 7 anos Indicacéo Pedagogico
Politica
CP1 Lic. em Letras 10 anos Contratada/ Mediagao das acoes Sim, PPP,
Indicagdo da e intervengdes Regimento
Associacdo pedagogicas Escolar, BNCC
Educadora
Evangélica de
Ibirataia
CP2 Contratada/ Em atividades
Lic. Pedagogia 5 anos/ Indicagdo da pedagdgicas e Sim. Tenho
3 anos equipe gestora | também participando acesso a todos
da escola em atividades os documentos,
administrativas que que se faz
contribui para a necessario ao
socializacéo das conhecimento
acoes no ambiente das normas da
educacional escola.
CP3 Ciéncias Bioldgicas 14 anos/ Concurso/ Acompanhamento e
Esp. Midias na 5 anos Indicagdo da Orientagao dos Sim, a todos
Educagéo e Educacao Diretora professores e nas
Afetiva Sexual aulas remotas
PP1 Lic. Pedagogia 12 anos/ Concurso Lecionar em aulas Sim, Regimento
Esp. Psicopedagogia 10 anos Publico Remotas Escolar e PPP
PP2 43 anos, sim Concurso Me ocupo mais na Sim, sempre que
Lic. Pedagogia exercei fungéo Publico regéncia de classe e preciso requerer

de vice-diretora
escolar

atualmente nas aulas
remotas, porque
gosto do que faco e
me formei buscando
novas perspectivas
dentro da funcéo pela
qual escolhi para
minha carreira
profissional.

dos direitos,
deveres e as
normas exercidas
dentro da funcao
no trabalho, pois
o professor
precisa conhecer
as normas, leis e
diretrizes que
fazem parte no
entorno da escola
pela qual exerce
suas atividades
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pedagdgicas para
se integrar no

ambiente de
trabalho.
PP3 Pedagogia e Letras 29 anos/ Concurso Planejamento e Sim, porém, ndo
Esp. Gestao 29 anos Publico Avaliacao, assim utilizamos com a

Educacional e

Planejamento

como elaboragéo e

devida frequéncia

correcao de
atividades

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2021).

Quadro 6 — Sobre os Aspectos Pessoais e Profissionais dos Pais de alunos ou

responsaveis

Sujeito Ocupacdao/atuacao e Ne Atividade que se Acesso ou conhecimento dos
formacao Estudantes envolve na escola documentos normativos da
matriculado escola
articipante naescola
PA1 Graduanda em 01 ApGs a pandemia em
Licenciatura Letras 2020, minha ligagéo com Nao tenho acesso.
Vernaculas a escola é mais virtual.
Das reunides presenciais
nao participei de
nenhuma.
PA2 Auxiliar de escrit6rio. 01 Reunides de pais e Sim. Pois esta sempre a
Ensino médio mestres, porque gosto de disposi¢céo na escola.
completo ser informada de toda vida
escolar da minha filha.
PA3 Professora formada 01 Apenas reunides dos pais, Sim, apenas o regimento
em letras e pedagogia pois nestes dois dltimos escolar, com informagdes sobre
anos de pandemia foi a a localizagédo da escola, o 6rgdo
Unica opcao que tive em mantenedor, a modalidade de
participar na unidade ensino, os niveis e os turnos de
escolar da minha filha. funcionamento da escola.

Fonte: Elaborada pelo proprio autor (2021).

6.1.1 Os Gestores Escolares

Os gestores escolares®? apontados na pesquisa investigativa e que atuam nas
respectivas etapas da Educacéo Basica, a educacéo Infantil, ensino fundamental anos
iniciais e fundamental anos finais, se configuram no papel designado de desempenhar
funcdes de lideranca no universo escolar imbricadas e ligadas aos aspectos da gestéo
administrativa, didatico-pedagogica e financeira.

Para designacao dessas func¢des, de acordo com o estabelecido no Plano de
Cargos e Carreira do Magistério Publico Municipal - Lei n. 1.017/2015, as liderangas
devem ser ocupadas por professores efetivos da rede municipal de ensino, pela qual

desempenham e desenvolvem suas atividades de gestdo sob o comando do érgéo da

32 De acordo com o que dispde no § 1°art.65 do Estatuto do Magistério Publico Municipal, compete ao
diretor escolar a missdo de superintender as atividades escolares, desempenhando funcbes de
natureza pedagoégica, administrativa, organizacional, promovendo a articulacdo entre a escola e a
comunidade, além das atribuicBes definidas no Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério Publico
Municipal (IBIRATAIA, 2009).
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Secretaria Municipal de Educacdo — SEMEC, pertencente ao Sistema Municipal de
Ensino, tendo como Entidade Mantenedora a Prefeitura Municipal de Ibirataia, que se
responsabiliza na manutengao e funcionamento, prestando servigos de assisténcia
técnica, juridica e financeira.

Nesse sentido, conforme apontada no Art. 22 do Sistema Municipal de Ensino,
“a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer — SEMEC, érgédo da
Administracdo Direta do Poder Publico Municipal é subordinado ao Chefe do Poder
Executivo”, ou seja, a Prefeitura Municipal de Ibirataia (SME-IBIRATAIA, 2018, p.11).

A descricdo (perfis) dos gestores escolares, comumente denominados de
diretores escolares®3, sédo profissionais da area de educacéo licenciados (professores
concursados) com Graduacao e Especializagdo no campo educacional, selecionados
e indicados pelo Chefe do Executivo com critérios parciais de que tenham maior tempo
de servico no Magistério Publico e pelo qual se destacaram em trabalhos produzidos
e realizados na comunidade escolar durante o percurso profissional.

Nesse aspecto, importante destacar que, apesar de estar estabelecido em Lei
especifica como critério, a assuncao da funcéo gratificada do diretor, acontecer na
forma de eleicéo direta realizada na prépria unidade escolar com participacao de todos
os integrantes da comunidade, a designacao para o referido cargo é configurada ainda
e até os dias atuais, como indicacdo do Chefe imediato da Prefeitura Municipal.

Essa acdo, vem contrariando assim, por mais de duas décadas, o ordenamento
juridico vigente, tendo em vista que desde o primeiro Plano de Carreira publicado no
ano 2000, ja especificava claramente, esse critério que foi reformulado posteriormente

no Plano vigente publicado em 2015, como afirmam os artigos da referida Lei, a saber:

Art. 66 - As nomeac0Oes para as funcdes gratificadas de Diretor e Vice-
Diretor recairdo em Professor ou Coordenador Pedagdégico eleitos
para as referidas fungdes, na forma prevista no Capitulo XV, desta Lei.
Parégrafo unico. As funcdes gratificadas de Diretor e de Vice-Diretor,
providos por servidor integrante da carreira do Magistério, bem como
os membros do Conselho Escolar serédo eleitos em pleito direto pela
comunidade escolar (PCR-IBIRATAIA, 2018).

33 Conforme disposto no Art. 68 do Plano de Carreira, Cargos e Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal, a direcdo de Unidade de Ensino serd exercida pelo Diretor e pelo Vice-Diretor que terd como
6rgéo consultivo o Conselho Escolar que interage em ac8es administrativas, de forma solidaria e
harmonica (PCR-BIRATAIA, 2015).
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No entanto, apesar da falta do cumprimento da respectiva Lei, 0s gestores
escolares indicados pelo Chefe do Executivo notoriamente demonstram qualidade na
prestacao de servigcos e no desenvolvimento do seu papel com louvor, acao esta que
€ demonstrada na realizacdo das atividades educativas e nos projetos vivenciados no

ambiente escolar.

6.1.2 Os Coordenadores Pedagdgicos (CP)

A funcéo do coordenador pedagdgico geralmente esta centrada basicamente
na gestdo das atividades pedagodgicas educativas desenvolvidas na escola junto com
a direcdo, ou seja, seu papel é de coordenar e supervisionar as acdes educacionais
relacionadas ao processo ensino-aprendizagem, primando pela qualidade do trabalho
desenvolvido pelos professores dentro da sala de aula, assim como, as relacdes que
se estabelecem entre eles e com os alunos no ambiente escolar.

De acordo com que esta previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9394/96), as atribuicdes do coordenador estdo intimamente aliadas a
autonomia para organizar e orientar o trabalho pedagdgico dentro da instituicdo de
ensino, assegurando a todos os integrantes da comunidade escolar a proposicédo da
gestdo participativa e democratica.

No municipio de Ibirataia-Bahia, de acordo com o Plano de Cargos, Carreira,
Remuneracao e Funcdes Publicas dos Servidores do Magistério do Municipio, o titular
do cargo de Coordenador Pedagdégico, tem como funcdo o suporte pedagogico direto
a docéncia, planejamento, coordenacao e orientacdo educacional, e que tem como
finalidade o acompanhamento da dindmica pedagogica na unidade de ensino, como
também o aperfeicoamento dos processos de ensino e de aprendizagem, devendo
ser exercida por professores/as graduados/as em curso de Licenciatura Plena em

Pedagogia e/ou areas afins.

Art. 31 - Para ingresso no cargo de Coordenador Pedagdgico, além
dos requisitos estabelecidos em outras normas legais, exigir-se-a
habilitagdo especifica em curso superior de graduacao em Pedagogia
ou em nivel de especializacdo em area especifica. (PCR-IBIRATAIA,
2015 p. 25).

As atribuicdes do/a coordenacao pedagogica, esta especificamente descrito no

artigo 32 do Regimento Escolar Unificado, proposto pelo 6rgdo Secretaria Municipal
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de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer — SEMEC, que teve como propadsito de orientar
ou nortear na elaboracéo do referido documento em cada unidade escolar, para além

daquelas previstas em lei:

| — coordenar o planejamento e a execucao das a¢des pedagdgicas na
Unidade Escolar;

Il — articular e participar da elaboracéo, execugcdo, acompanhamento
e avaliacdo do PPP na Unidade Escolar;

Il — acompanhar o processo de execucéo das diretrizes da SEMEC,
relativas a avaliacdo da aprendizagem e dos curriculos, orientando e
intervindo junto aos/as professores/as e alunos quando solicitados/as
e/ou necessario;

IV — coordenar e acompanhar as atividades dos horérios de Atividade
Complementar — AC na Unidade Escolar, viabilizando o
aperfeicoamento pedagogico em servico;

V — manter, junto com a direcdo, o fluxo de informacdes atualizado
entre a Unidade Escolar e os 6rgdos da Secretaria Municipal de
Educacdo — SEMEC,;

VI — manter estreita relacdo com a secretaria da Unidade Escolar,
fornecendo subsidios da vida escolar do/da estudante, para os
devidos registros;

VII — promover em articulagdo com a direcdo, agdes que estimulem a
utilizacdo plena dos espacos fisicos da unidade escolar pela
comunidade escolar e local, bem como o uso de recursos disponiveis
para a melhoria e qualidade da educacao como: biblioteca, laboratorio
de informatica, auditério, quadra poliesportiva e outros.

VIII — estimular o uso adequado de materiais didatico-pedagoégicos na
unidade escolar, incentivando e orientando a sua utiliza¢do intensiva
pela comunidade escolar, buscando o0 aprimoramento das
aprendizagens curriculares e complementares;

IX — avaliar os resultados obtidos na operacionalizacdo das acgbes
pedagdgicas visando a sua reorientacao;

X —analisar os resultados de desempenho dos/as estudantes, visando
estruturar o planejamento e as atividades pedagogicas a fim de
atender as demandas;

XI —identificar, orientar e encaminhar, para atendimento especializado
os/as estudantes que apresentam necessidades especiais;

Xll — elaborar, acompanhar e avaliar, em conjunto com 0 corpo
docente, propostas pedagogicas para inclusédo no curriculo da unidade
escolar, as Diretrizes Curriculares Nacionais, referentes a Educacéo
em Direitos Humanos, Educacéo e Diversidade Etnica Racial, Cultural
e Social, Educacdo Ambiental e Educacéo Especial na perspectiva de
promover um ensino inclusivo na unidade escolar;

Xl — promover reunibes e encontros com 0s pais, maes e/ou
responsdveis legais visando a integracao escola-familia para garantir
0 sucesso escolar dos/as estudantes (IBIRATAIA, 2019).

Diante desse aspecto, mesmo atendendo os requisitos estabelecidos em lei, 0
municipio ndo realizou concurso publico, até o presente momento da investigacdo de

campo, para o cargo de coordenador pedagogico na rede municipal de ensino, sendo



105

essa funcdo ocupadas por professores da mesma rede na condicédo de efetivo e ou
formadores que porventura da necessidade foram contratados em regime direito
administrativo por tempo determinado. Nota-se, portanto, a necessidade configurada
como deficiéncia da gestéo publica municipal nesse aspecto, e que vem se arrastando
ao longo das publicacfes dos Planos de Carreiras do Magistério no Municipio.

Os coordenadores pedagoégicos escolhidos para entrevista se destacaram pelo
tempo em exercicio na fungéo pela qual se dispuseram a narrar suas ideias a respeito
da tematica em questado, a partir das experiéncias na realiza¢éo de atividades didatico-
pedagdgicas, atrelados ao desenvolvimento das a¢des e implementacdes de projetos
educativos construidos democraticamente para atender as demandas existenciais no

universo escolar.

6.1.3 Os Professores (PP)

O professor € um grande articulador com funcdo fundamental dentro da escola,
- a docéncia, e atua como gestor da aprendizagem, considerado um agente ativo na
formacdo da cidadania nas mais variadas acdes educativas que acabam refletindo na
sociedade, nas familias e na comunidade pela qual, a escola e estes estudantes estao
inseridos. De acordo com o que afirma Imbernén (2011), a formacao do professor, se
baseia nas praticas educacionais e intervencdes oriundas do processo de ensino e
aprendizagem e no desenvolvimento do trabalho pedagdgico sistematizado em sala
de aula.

No caso especifico de Ibirataia-Bahia, os professores de modo geral sdo em
sua grande maioria concursados®* graduados, mais especificamente, licenciados nas
mais diversas areas do campo educacional com especialidades em educacéao infantil,
psicopedagogia, educacéo especial, educacédo do campo, dentre outras areas afins e
disciplinares, em consonancia com o artigo 140 do Regimento Unificado da SEMEC,

3Art. 30 - Para ingresso no cargo de Professor, além dos requisitos estabelecidos em legislacdo
especifica, exigir-se-a diploma de Professor, expedido por estabelecimento oficial ou reconhecido,
devidamente registrado em 6rgao competente, observando-se, para o exercicio nas diversas séries, as
seguintes qualificacdes minimas:

I. Ensino superior completo em graduacdo em Pedagogia para docéncia na Educacao Infantil e do
primeiro ao quinto ano do Ensino Fundamental.

Il. Formac&o superior em curso de licenciatura em graduacao plena com habilitacao especifica, ou em
area correspondente com a complementacé@o nos termos da legislacdo vigente, para a docéncia em
areas especificas do sexto ao nono ano do Ensino Fundamental (PCR-IBIRATAIA, 2015).
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na qual afirma que o corpo docente da unidade escolar sera “constituido de todos/as
professores/as legalmente registrados/as, de nivel superior, com Licenciatura Plena,
como previsto no Art. 62 da LDBEN 9.394/96” (IBIRATAIA, 2019).

Dentre eles, destacamos para a entrevista narrativa, trés professores atuantes
respectivamente, na educacao infantil, no ensino fundamental anos iniciais e finais,
utilizando assim, os mesmos critérios de selecao dos participantes anteriores, ou seja,
por antiguidade, assiduidade e compromisso social com a comunidade escolar na qual
esta inserida e lotada para o desenvolvimento de sua funcéo pedagdgica, obedecendo
direitos e deveres estabelecidos no proprio Regimento Unificado e no art. 19 do Plano
de Carreira do Magistério Publico Municipal do Municipio de Ibirataia — Bahia, que

esta em vigéncia,

Art. 19 - Ao Professor compete:

I. Regéncia de classe;

Il. Participar na elaboracdo da proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;

Ill. Elaboracéo e cumprimento do plano de trabalho;

IV. Zelo pela aprendizagem e o sucesso dos alunos;

V. Participagéo dos programas de formacao continuada e em servico;
VI. Participagdo das atividades complementares a serem
desenvolvidas na escola;

VII. Colaboracdo nas atividades de articulacdo da escola com as
familias e a comunidade (PCR-IBIRATAIA, 2015).

Analisando as atribuicbes para os professores da rede municipal, bem como
suas obrigacdes, responsabilizacdes, competéncias, direitos e deveres, percebemos
que sua autonomia na gestao da aprendizagem esta mais acentuada nos documentos
oficiais como mediador do processo educativo dentro da sala de aula, ausentando-se
da participacdo ativa nas etapas de decisdo e no envolvimento nas dimensdes?®® da
gestdo escolar. Entretanto, o carater democratico aponta apenas para participacdo na
elaboracao e construcdo da proposta pedagdgica da Instituicdo de ensino, cujo papel
comumente observado, de modo empirico, cabe ao coordenador pedagdgico junto ao
orgao da SEMEC.

Como assevera Brito, Nunes e Prado (2017, p. 170), em um mundo globalizado
e marcado pelo capitalismo em expanséo, a educacao transformou-se em mercadoria

a ser consumida, e essas novas atribuicdes dadas ao professor produz o alargamento

35 As dimensdes que foram citadas, correspondem aos aspectos administrativos, didatico-pedagégicos
e financeiros, abordadas em capitulos anteriores.
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das atividades pedagdgicas pela extensa “carga horaria que, ndo se dilata e ndo se
amplia”.

Assiste-se, portanto, a uma ampliagéo da jornada de trabalho e um processo
de responsabilizacdo docente aliado ao lado perverso da (auto)intensificacdo do
trabalhador em sala de aula, diante das muitas questdes atribuidas ao professor que
por sua vez, ndo podem ser resolvidas, ja que ele ndo dispde de recursos e tampouco
condicdes de enfrenta-los. Nesse aspecto, € importante destacar a provocacédo Ball
(2011), quando diz que “o profissionalismo é substituido por responsabilizacdo e o

coleguismo por competicdo e comparacgao interpessoal de performances” (p.28).

6.1.4 Os Pais de alunos ou responsaveis (PA)

Inicialmente, destaco o artigo 205 da Constituicdo Federal, que diz o seguinte:
"A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade” (BRASIL, 2000). Pelo contexto da lei
em vigor, tanto os pais de alunos, assim como, 0s seus responsaveis legais, possuem
papel fundamental no processo educativo, juntamente com a escola e a sociedade.
Por isso, construir a autonomia no ambiente escolar, consiste ndo apenas na garantia
do acesso aos pais ou comunidade a escola, mas sim, na ampliacdo do espaco de
participacdo nas decisdes que fortalecam e melhorem a qualidade da educacao e do
ensino e seus resultados, possibilitando uma visdo geral, no que diz respeito a sua
importancia dentro das acdes desenvolvidas na/pela escola.

Estrategicamente, para mobilizacdo e envolvimento dos pais nas demandas
escolares, identificamos dentre as escolas pesquisadas, um Caixa Escolar (Escola
Batista Raio de Sol) e duas Associacdes de Pais e Mestres (Colégio Municipal Paulo
Souto e Escola Mariana Andrade e Meira), ambas registradas em Cartério, assim
consideradas como 6rgédo Colegiado, com finalidades parecidas ao do Conselho
Escolar, pelas quais mantém-se reunides trimestrais ordinarias e extraordinarias com
propasito de discutir acdes e decisdes em torno da gestéo e das dimensdes escolares,
mais precisamente, das questbes que envolvem a parte financeira, além da
administrativa e didatica-pedagogica.

Conforme apontada por Lick (2018), o Colegiado Escolar constitui-se como
mecanismo de gestdo que tem por objetivo direto em auxiliar na tomada de deciséo

em todas as suas areas de atuacdo, ou seja, busca de uma forma ajudar a Unidade
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escolar em varios aspectos, mediante a participacdo de maneira interativa entre os
pais de alunos, professores e funcionarios da escola.

Com precisao cristalina, os pais de alunos ou responséveis selecionados para
entrevista narrativa, foram aqueles que, de uma forma ou outra, se destacaram nas
reunides realizadas com membros do Conselho Escolar em suas respectivas escolas,
na qual seus filhos ou menores estdo devidamente matriculados no ano em exercicio
de 2020/2021. De acordo com as informacdes prestadas pelos gestores escolares, 0s
mesmos participaram e participam ativamente dos projetos na escola e dos eventos
promovidos pela comunidade escolar.

Esses sujeitos informantes/participantes séo trabalhadores das variadas areas
distintas no &mbito do municipio entre campo e cidade, pela qual necessitam de renda
para sustento de seus familiares, e ainda assim, dispdem de parte de seu tempo no

envolvimento dessas atividades e acfes da/na escola.

6.2 Narrativas sobre os desafios e implica¢gdes para a constru¢cdo da autonomia

na unidade escolar

No contexto da reforma portuguesa pela autonomia e gestdo das escolas, o
mecanismo de construcdo da autonomia da gestao escolar, de acordo com Barroso
(1996), perpassa por trés movimentos, ou seja, pelo processo eletivo dos dirigentes
escolares, pela formacao de 6rgdos colegiados e pela descentraliza¢do de recursos
financeiros.

No entanto, para além desses mecanismos apontados acima por Barroso foi
possivel observar no municipio de Ibirataia que os movimentos de descentralizacédo
recorrente nas unidades escolares, acontecem de modo tradicional, que preferimos
atribuir como modo classico e cultural, em vista que, 0s gestores escolares ainda sao
escolhidos pelo chefe do executivo, respeitada as indicagdes politicas ou mesmo séo
definidos pelos 6rgédos da educacao, mais precisamente pela pasta da Secretaria de
Educacéao, tornando o diretor um representante do poder executivo na escola.

Diante disso, no caso do Municipio de Ibirataia, a nomeacao se configura com
a categoria de escolha de diretores escolares, pelo qual o agente indica, mas que por
alguma razdo e em qualquer instante pode ser substituido, por interesses politicos ou

conveniéncia daqueles que as nomeou. Assim, como aponta Roméo e Padilha (2012,
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p. 109), “a experiéncia nacional mostra que nesse tipo de escolha o que mais acaba
pesando na definicdo do diretor de escola séo critérios politicos-clientelistas’.

Nessa esteira, 0s 6rgaos colegiados que teriam como compromisso a defesa
da moralidade publica se colocando como papel fundamental cuja finalidade deveria
estar na acdo mobilizadora e propositiva do cumprimento da respectiva lei municipal,
entretanto, a conducédo de representatividade perpassa apenas pela acdo de fiscalizar
0s recursos financeiros provenientes da esfera federal e da busca incessante pela
transparéncia desses recursos para a comunidade escolar.

Por fim, a importante participacdo dos pais e ou responsaveis pelos estudantes
gue acontece timidamente, estdo meramente concentrados em atentar na vida escolar
dos filhos, contrapondo a ideia de participacdo do processo de decisdes dentro da
escola, e do entorno dela, ou seja, nesse aspecto, nutre o desejo de ser autbnoma,
mas, receiam em assumir responsabilidades e obrigacdes no andamento da gestéo,
agui considerada democratica-participativa.

Nesse sentido, conforme aponta Liick (2015), cabe destacar que a realizagao
da gestdo democratica, mediante a participacdo de membros da comunidade escolar,
se expressa para além da participacao nos érgdos colegiados, pois ela pode dar-se a
partir de um leque variado de possibilidades e em inUmeras atividades cotidianas do
fazer pedagogico da escola.

Por tudo isso, mergulhamos no roteiro de entrevista contento questdes para 0s
sujeitos participantes, e com isso, também foi possivel elaborar um quadro sucinto
baseado nas informacdes e ideias que narraram sobre os desafios e implicacdes para

construcdo da autonomia no universo escolar, conforme quadros 7 e 8, a segulir.

Quadro 7 — Desafios e ImplicacGes para a Construcdo da Autonomia na Escola —
Gestores Escolares, Coordenadores Pedagdégicos e Professores

Narrativas O que é autonomia | Maior dificuldade Gestao Desafios Responsabilidad
nos aspectos Democratica e da Escola es/ Prestacao
Participativa Contas
Sujeitos
GE1 Espaco de liberdade Aspecto Possibilita a - Internet de baixa
para gerir as financeiro, pelo atuacéo da qualidade Conselho Escolar
tomadas de motivo que o0s comunidade - Comunicagéo com SEMEC
decisfes de forma recursos escolar nas as familias que ndo AEEI
responsavel, destinados nédo tomadas de tem acesso.
consciente dos séo suficientes decisdes. - Atraso nas
direitos e deveres para atender as Processo de devolutivas das
demandas da discusséo atividades escolares
escola coletiva aliado - Dificuldade dos
aos principios pais em associar
da AEEI trabalho x escola
GE2 Essencial para No aspecto Promocgéo do No ambito APM, comunidade
resolver situacées e pedagdgico, pois engajamento, pedagdgico, pois escolar a
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problemas, sem algumas decisdes envolvimento envolve professores, Secretaria
depender do outro. ndo dependem entre todos os alunos e familias. Municipal de
apenas da escola, segmentos da Educacéo.
e sim do que comunidade
recebemos da escolar nas
Secretaria de decisdes
Educacéo.
GE3 Liberdade no Aspecto Espaco coletivo - Participacéo da Comunidade
sentido de tomar Administrativo de participagcdo familia Escolar e
decisbes como de todos - Interesse dos SEMEC
sujeitos plenos e segmentos alunos
conscientes de seus - Evaséo escolar
direitos e deveres. - Formagéo de prof.
- Infraestrutura
CP1 Capacidade de Aspectos Movimento de Alunos com
elaborar uma Pedagégicos escuta e dificuldades de A minha diretora,
reflexdo critica acolhimento nas aprendizagem e professores e
diante da realidade decisoes, profissionais da Secretaria
e do contetido educacgédo que Municipal de
apresentado, precisam pesquisar Educacéo,
adquirindo liberdade e estudar mais para | Cultura, Esporte e
intelectual e atender a demanda. Lazer (SEMEC).
possibilitando novas
conexdes para além
das instituicdes.
CP2 Aspectos A gestao O pedagdgico como A
Competéncia na financeiros, democratica e 0 maior deles pois é responsabilidade
tomada de decisdes porgue 0 mesmo participativa, necessario a em apresentar a
por vontade prépria. apresenta desenvolve comunicacéo clara e eficacia do
documentacao acoes de respeitosa, trabalho
especifica e gualidade para oferecendo sempre, pedagdgico se da
necessaria das uma educacao o melhor caminho a em contato direto
areas das financas fortalecida em enfrentar as buscas com a gestao
todos os exitosa da pratica escolar, onde
aspectos no pedagogica e do garante um bom
processo processo educativo andamento da
educacional. e a maneira de escola e
ensinar no ambito aprendizagem.
escolar.

CP3 Sujeito ativo no Aspectos didatico- Tomada de Aulas e atividades O ¢rgéo da
processo de gestao, pedagogico deciséo de remotas. Secretaria de
construgao coletiva todos que fazem Resisténcia por Educacao,
com espacgo comum parte da escola, parte dos Direcéo e

e na - a comunidade professores na Comunidade
responsabilidade escolar utilizacéo das Escolar
das relagbes com o tecnologias
outro.
PP1 Capacidade de Aspectos Vista como Auséncia da familia | A gestao escolar e
refletir e adquirir financeiros direito de todos no processo de Coordenagéo da
liberdade na tomada da comunidade aprendizagem escola
de decisdo escolar em escolar
opinar nas
questdes e
decisbes
PP2 Autonomia é o ato Um dos maiores Gestao Constatamos a falta A gestao escolar

de governar diante
dos direitos
exercidos por cada
um estabelecido
sobre a funcao
exercida dando
direito de agir diante
dos fatos e
acontecimento de
modo ético.

desafios € lidar
com 0s aspectos
financeiros, pois,
apesar das
escolas estarem
sempre em
reformas
estruturais estas,
nao sao
exatamente como
o0s gestores dizem
executar, pois,
estamos sempre
fazendo de conta
que o dinheiro
publico esta sendo
aplicado
corretamente, pela
gual apresentam
sempre com se

Democratica e
participativa € a
juncao de ideais
de parceria pela

qual o corpo
docente, corpo
discente e

familia se unem

por uma unica
acédo, o bem de

todos para um
Unico objetivo A

educacéo de

qualidade ndo

S0 na escola,

mas para o
cidadao.

da unido entre
escola e familia,
deixando a desejar
com relacéo ao
envolvimento nas
questdes
educativas,
negligenciada
também pela
auseéncia,
compromisso e
responsabilidade
para com o
aprendizado e
educacéo dos filhos.
Diante dessa
situacdo pandémica
e com aula remota,
entendemos que
algumas familias de

presta contas ao
Colegiado, a
secretaria de
educacéo e a
prefeitura
municipal,
mediante relatério
dos trabalhos
prestados e
desenvolvidos no
decorrer do ano
letivo.
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estivessem
realizando obras e
reformas das
escolas ou que
estdo fazendo as
coisas certas, mas
gue, no entanto
usando materiais
de péssima
gualidade para
entender que
foram feitas as
devidas reformas.

fato ndo tem
condicdes de obter
aparelhos
tecnoldgicos para
os filhos pois, séo
familias carentes
principalmente
alunos periféricos e
gue perdem o
interesse de
assistirem aulas, por
exemplo bem
recentemente,
tivemos essas
experiéncias com
aulas assincrona em
que 0s pais ndo
puderam,
acompanhar ou
adquirir os médulos
para os filhos
estudarem, além de
que para alguns
ainda frequentam
para nao perderem
0 Bolsa Familia
essa € a nossa
realidade brasileira.

PP3

Capacidade em
desenvolver
atividades com
liberdade,
respeitando os
limites do outro.

Aspecto
administrativo por
ser mais complexo

Parceria com
todos os setores
representativos
da instituicao,
com abertura
para o dialogo.

Trabalhar com
alunos com
defasagem de
aprendizagem.
Alunos
incompativeis com o

Costumamos
compartilhar do
nosso trabalho
justamente nas

reunides
quinzenais com a

ano de estudo

coordenacao do
colégio.

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2021).

Quadro 8 — Desafios e Implicacfes para a Construcdo da Autonomia na Escola — Pais
de alunos ou responsaveis

Narrativas O que entende Aspectos da Gestdo Democratica e Desafios
sobre autonomia autonomia vocé tém Participativa da Escola
mais conhecimento
Sujeitos
PA1 Autonomia é a A autonomia N&o tenho muito Superficialmente os maiores
liberdade que uma pedagogica é que conhecimento até entao, desafios enfrentados pela
pessoa tem de tenho um pouco de mas é a parceria que deve escola é a interacao da
escolher, decidir em conhecimento. existir entre a escola, familia junto a gestéo, a falta
determinadas familiares dos alunos ali de interesse de alguns
situacOes algo que inseridos e também a alunos para aprender, a
esta implica a ela ou comunidade para que 0s estrutura que muitas vezes
se relaciona ao projetos planejados pela néo é adequada para
ambiente que se gestao possam ser receber alunos especiais, a
insere aprovados ou modificados ndo especializacao de
de acordo a colaboragéo profissionais para atender
de cada um. as necessidades de alunos
que tenham deficiéncia
auditiva, autismo, dentre
outras.
PA2 Direito ao livre- Pedagogico E a participacfo ativa e A escola por ser uma
arbitrio a tomada de efetiva de todos que associacdo e na maioria das
decisbes por fazem parte, pais, alunos, Vezes usar seus recursos
vontade propria. funcionarios, professores, proprios para proporcionar
diretores escolares. aos alunos um ensino de
mais qualidade e eficacia.
PA3 A capacidade de ser | Pedagogico, devido a A gestdo democratica e Superar esses dois Ultimos

independente, tomar
suas proprias

minha prépria
formagao

participativa consiste em
compartilhar com a
comunidade, por meio de

anos de pandemia sem
causar maiores prejuizos ao
aprendizado dos alunos e
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decisbes e mecanismos em muitos casos ter pais
escolhas. participativos, como comprometidos com a
reunides, assembleias e educacéo dos filhos.

conselhos, a tomada de
decisfes na escola. ter a
participacao da
comunidade no processo
da gestao escolar
possibilita a construgdo de
uma gestdo de qualidade.

Fonte: Elaborada pelo proprio autor (2021).

Para realizar as andlises das narrativas, foi necessario a elaboracao do quadro
acima, pelo qual, através do langamento das perguntas aos sujeitos participantes, nos
deparamos com informacfes bastante relevantes sobre concepc¢des da autonomia,
desafios, dificuldades, responsabilizacdo, assim como, as condicfes para efetivacao
da gestao democrética com perspectiva na participacédo de todos. Diante de tudo que
foi exposto, discorremos sobre as seguintes questdes que foram direcionadas aos GE,
CP, PP e PA:

a) O que se entende por autonomia?

Com relacéo a concepcédo de autonomia, 0s gestores escolares compreendem
meramente como espaco de liberdade, que estes estando livres, conseguem tomar
decisbes conscientes dos seus direitos e deveres de cidaddo emancipado (GE1 e
GE3). No entanto, nos chama a atencéo, dentre uma das respostas, 0 surgimento da
ideia de que a autonomia € capacidade de resolucédo dos problemas sem depender
um do outro (GE2), que nos remete a pensar que, ho ambito da escola, diga -se de
passagem, - publica, tal pensamento se contradiz na acdo de tomar decisdes
conjuntamente de forma democratica com participacdo de todos os envolvidos na
acao gestionaria.

Nesse sentido, conforme aponta Luck (2015),

a autonomia nao corresponde ao exercicio de vontades e interesses
particulares ou ao modo peculiar de pensar dos participantes da
escola. N&o constitui um direito de agir com liberdade irrestrita, muito
menos de adotar, em nome da autonomia, acfes e atitudes que
detenham, desvirtuem ou prejudiquem a realizacdo dos objetivos e
obrigagbes educacionais e sociais de melhorar continuadamente a
qualidade do ensino (LUCK, 2015 p. 126).
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Dessa forma, de acordo com Luck (2015), promover uma “gestao educacional
democratica e participativa” esta intimamente ligada a acdo de compartilhamento de
ideias e responsabilidades na tomada de decisdo entre os diversos niveis de
autoridade ou segmentos pertencentes ao sistema de ensino e das escolas”.

Em decorréncia, a construcdo da autonomia na gestdo escolar, assim como
nos respectivos eixos ou dimensdes, deve estabelecer parametros de qualidade para
o trabalho, direcionando responsabilidade coletiva com toda a comunidade local e
escolar, gerando oportunidades, abrindo espacos para criatividade, inovacao e
renovacao das praticas educativas com compromisso social.

Nas ideias que advém entre os coordenadores pedagdgicos e professores, a
autonomia pode ser entendida como a capacidade de refletir e agir criticamente com
relacdo que se estabelece entre a realidade e o contetido apresentado, possibilitando
dessa maneira, novas conexdes para além das instituicdes, a escola (CP1 e PP1). E
ainda assim, possibilitando a transformacdo do sujeito ativo no processo de gestéo,
facilitando a construcdo coletiva dentro de um espaco de liberdade e comum a todos
com responsabilidade nas relacdes que se estabelecem um com outro (CP3 e PP3).

No entanto, mais uma vez, ressurge a ideia da autonomia como competéncia
na tomada de decisdes por desejo/vontade propria (CP2), prescrevendo dessa forma
diferentes posi¢des politicas, nesse caso entdo, individuais, distante da coletividade,
reproduzindo assim, a uma estrutura de organizacédo de gestdo mais convencional,
comumente denominada de burocratica ou técnico-cientifico®®. Nessa perspectiva, a
organizacdo e gestdo se configuram como o conjunto das condi¢cbes e dos meios
pelas quais séo utilizados para realizagdo do bom funcionamento da unidade escolar

A aproximacao entre a tomada de decisdo e acao nao apenas garante a maior
adequacao das decisdes e efetividade das a¢des correspondentes, como tambéem é
condi¢céo de formagéo de sujeitos de seu destino e maturidade social. (LUCK 2015,
p.64). Dai a importancia das narrativas extraidas dos Pais dos alunos/responsaveis,
gue de acordo com a visao que se tem, a autonomia se configura como espaco de

liberdade que uma pessoa tem de escolher ou decidir em determinadas situacdes algo

% A concepcdo técnico-cientifica, de acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), baseia-se na
hierarquia de cargos e fun¢des, nas regras e procedimentos administrativos, para a racionalizacdo do
trabalho e a eficiéncia dos servicos escolares. A versdo mais conservadora dessa concepcdo é
denominada de administrativa classica ou burocratica. A versédo mais recente € conhecida como modelo
de gestdo da qualidade total, com utilizacdo mais forte de métodos e praticas de gestdo da
administracdo empresarial.
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gue esta implicada a ela ou relacionada ao ambiente que esta inserido (PAl), assim
como também. o direito ao livre-arbitrio a tomada de decisdes por vontade propria
(PA2) e a capacidade de ser independente e tomar suas proprias decisdes e escolhas
(PA3).

b) Em qual dos aspectos da autonomiavocé tem mais dificuldades na execucéo,

a administrativa, pedagogica ou financeira?

Com relacéo aos aspectos ligados a autonomia na gestéo, no quesito sobre as
dificuldades na execucéo, ocorreu certa variacao entre as etapas da educacao basica,
ou seja, de acordo com as narrativas dos participantes/informantes, o que mais se
destacou na educacéo infantil como desafiador € o aspecto financeiro, enquanto no
ensino fundamental anos iniciais, o aspecto indicado foi o pedagdgico, e no ensino
fundamental anos finais, foi apontado o aspecto administrativo. Com isso, demonstrou
claramente que os desafios variam de acordo com as necessidades de cada etapa de
ensino, até mesmo pelas aproximacgdes ou apropriagcdes com o fazer administrativo,
pedagadgico e financeiro.

Uma das narrativas nos chama atenc¢éo quando o professor afirma que, um dos
maiores desafios é lidar com os aspectos financeiros, pois, apesar das escolas
estarem sempre em reformas estruturais estas, ndo sdo exatamente como o0s gestores
dizem executar, pois, estamos sempre fazendo de conta que o dinheiro publico esta
sendo aplicado corretamente, pela qual apresentam sempre com se estivessem
realizando obras e reformas das escolas ou que estdo fazendo as coisas certas, mas
que, no entanto usando materiais de péssima qualidade para entender que foram
feitas as devidas reformas (PP1).

De fato, independentemente das suas aproximacoes, prioridades, dificuldades
ou desafios no que se refere aos aspectos da autonomia na gestdo escolar, uma
dimensao/aspecto ndo pode sobrepor a outra, ou se apresentar mais importante que
outra, uma vez que, mesmo interdependentes, estes devem estar ligados de maneira
harménica para o sucesso e o desenvolvimento das atividades meios identificada pelo
lugar do cotidiano da escola e para as atividades fins que diz respeito a apropriacao

do saber pelos proprios educandos.
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De acordo com Paro (2016), essas atividades classificadas entre meios e fins
se desenvolvem no interior da escola, intimamente ligadas ao processo gestionario
com o fazer pedagdgico e as acdes realizadas predominantemente em sala de aula.

Para os pais dos alunos a uma grande dificuldade € compreender a questédo
gue envolvem o pedagodgico ao afirmarem que a autonomia pedagdgica € que tenho
um pouco de conhecimento (PA1), pois, uma vez que entendem ser um dos aspectos
da gestdao mais complexo, e que apenas 0s professores possuem conhecimento para

entender e desenvolver tais acdes relacionada a area.

c) Como vocé entende a gestdo democréatica e participativa? Como funcionam

esses principios na unidade escolar?

Um dos pilares de sustentacdo da autonomia na escola esta na proposicéo de
uma gestdo democratica, com liberdade na forma de organizacéo e participacao de
todos os segmentos da comunidade escolar nos processos de decisdes, envolvendo
as representacdes dos 6rgaos colegiados, em conformidade com as leis vigentes.

Dessa forma, como aponta os autores Libaneo, Oliveira e Toschi (2012 p. 410),
“a participacao ¢é o principal meio de assegurar a gestao democratica, possibilitando o
envolvimento de todos os integrantes da escola” na tomada de decisbes para o
funcionamento da escola, e essa acao requer transparéncia em todas as dimensdes
da gestédo, ou seja, no pedagogico, administrativo e financeiro, supervisionado pelas
autoridades competentes.

De acordo com as palavras da professora da educacéo Infantil (PP1), a Gestao
democratica e participativa € aquela em que todos que fazem parte da comunidade
escolar tem o direito de fala é opinido respeitado na hora de tomar qualquer deciséao
em questdes que é para o bem de todos. na escola pelo que venho observando esse
direito tem sido respeitado, sempre com um olhar de um bem comum.

Atrelada a essa tomada de consciéncia, Gadotti e Romé&o (2012, p. 16), aduzem
dizendo que a participacao influencia diretamente na democratizagéo da gestdo, como
também melhora a educagdo em sua qualidade, pela qual, “todos os segmentos da
comunidade podem compreender melhor o funcionamento da escola”, conhecendo
com maior profundidade os que nela estudam e trabalham, com isso, intensificando o
seu envolvimento com ela e assim, poder acompanhar mais de perto a educacao que

Ihes é oferecida ou proposta.
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Conforme a narrativa da gestora de uma escola do ensino fundamental anos
iniciais (GE2), “gestdo democrética promove engajamento, envolvimento entre todos
0s segmentos da comunidade escolar nas decisfes, as a¢des da gestdao se tornam
muito mais transparente e participativa, principalmente, sdo corresponsaveis pelos
processos e resultados obtidos no processo de ensino e aprendizagem respeitando,
as funcdes de cada um.

Nesse sentido, conforme aponta a propria gestora, todas as decisdes a serem
tomadas sé@o assim participadas a todos que compdem a escola, ou seja, espaco
coletivo das manifestagcdes dos segmentos representativos. Para PP2 a gestdo
democratica e participativa, nada mais € do que a juncéo de ideais em parcerias com
o corpo docente, discente e familia que se unem por uma Unica a¢do, um objetivo
comum a todos em prol de uma educacédo de qualidade ndo s6 para a propria escola,
mas para o cidaddo que nela busca sua emancipacao para a sociedade.

De acordo com as narrativas, 0s pais/responsaveis, demonstram entender que
a gestdo democratica € a mesma coisa de participativa, uma vez que segundo relato
deles, essas medidas democraticas dependem da gestdo em permitir ou ndo a sua
implementacdo, como afirmam em dizer, ndo tenho muito conhecimento até entéo,
mas é a parceria que deve existir entre a escola, familiares dos alunos ali inseridos e
também a comunidade local para que os projetos planejados pela gestao possam ser
aprovados ou modificados de acordo a colaboracdo de cada um (PA1), assim como,
a participacao ativa e efetiva de todos que fazem parte da escola: pais/responsaveis,
alunos, funcionarios, professores, diretores escolares (PA2 e PA3).

Visando ao melhor entendimento, a gestdo democratica e participativa consiste
no compartilhamento de ac¢des juntamente com comunidade local e escolar, por meio
de mecanismos de participacdo com encontros e reunides, assembleias e conselhos,
na tomada de decisfes dentro da escola, constituindo todo o processo da autonomia,

possibilitando a construgcédo de uma gestédo com qualidade social e transformadora.

d) Quais os maiores desafios enfrentados na escola? A quem vocé recorre?

Perguntado sobre os maiores desafios enfrentados na escola, o que mais se
destacou foi a falta de comunicacédo com as familias, principalmente nesse momento
pandémico e com atividades remotas em que geralmente os estudantes sdo carentes

de bairros periféricos e que ndo possuem acesso aos meios tecnoldgicos (internet,
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computador, aparelho celular...), ocorrendo por conta disso, atraso nas devolutivas
das atividades escolares que sdo propostas pela escola, por meio dos professores.

Diante dessa situagdo pandémica e com aula de forma remota, entendemos
que algumas familias de fato ndo tém condicdes de adquirir aparelhos tecnoldgicos
para utilizar nas respectivas aulas, pois, sao familias carentes principalmente de
bairros periféricos perdendo total estimulo e interesse em assistir as aulas (PP2).
Nessa mesma toada, a mesma professora, constata que, a falta da unido entre escola
e familia, deixa a desejar com relacéo ao envolvimento nas questdes educativas, que
€ negligenciada também pela auséncia, compromisso e responsabilidade para com o
aprendizado e educacéo dos filhos.

Nesse contexto, com o advento da pandemia, superar esses dois Ultimos anos
sem causar maiores prejuizos ao aprendizado dos alunos em muitos casos foi quase
gue impossivel ter pais comprometidos com a educacéo dos filhos.

Atrelado a isso, com a baixa qualidade da internet disponivel na prépria escola
e a resisténcia por parte dos professores em se adaptarem a essa nova realidade ou
demanda tecnoldgica, os coordenadores alegaram que, - aulas e atividades remotas,
significa resisténcia por parte dos professores na utilizacdo das tecnologias (CP3), e
nos coloca diante de um outro desafio a ser enfrentado mais a frente, necessitando
talvez de uma politica de incentivo para atualizacdo ou formacéo em exercicio.

Com isso, um dos desafios da escola na atualidade concentra-se na dimenséo
pedagdgica, na qual envolve diretamente os professores, estudantes e familias,
comprometido com o desenvolvimento do ensino-aprendizagem e consequentemente
com a gestéo escolar. E, com toda essa problematizacéo os sujeitos da pesquisa em
suas respectivas fungbes relataram que geralmente acionam junto a direcdo da
escola, aos 6rgaos colegiados como Associacao de Pais e Mestres e 0 0rgdo da
Secretaria Municipal de Educacéo, através de relatorio das atividades desenvolvidas
nas dimensdes da escola, como afirma o professor do ensino fundamental anos finais,
dizendo que, costumamos compartilhar do nosso trabalho justamente nas reunides
quinzenais com a coordenacao da escola/colégio (PP3).

De maneira superficial, para os pais de alunos, os maiores desafios enfrentados
pela escola é a interagdo da familia junto a gestdo da escola e que € visivel a falta de
interesse por parte de alguns pais ou responsaveis em auxiliar os alunos em aprender.
Para além disso, pensando nas pessoas com deficiéncia, a estrutura fisica muitas

vezes ndo é adequada para receber esses estudantes especiais e também a falta de
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profissionais especializados para atender as necessidades desses alunos que tém

deficiéncia auditiva, autismo, dentre outras.

6.3 Narrativas sobre 0s aspectos da autonomia na gestdo administrativa

A ideia de construcdo da autonomia na escola, apés a LDB 9394/96, passou a
ser concebida como estratégia para a busca incessante da qualidade e eficiéncia do
sistema educacional e de um ensino publico como meta acessivel a todos. Entretanto,
dada a concepcao de uma gestao autbnoma para as escolas brasileiras, instituido em
graus progressivos de autonomia aos estabelecimentos de ensino, contudo, ndo estao
claros os limites desta incumbéncia.

Diante de tudo isso, no ambito da gestdo, faz-se necessario compreender as
condicionantes e determinantes mudancas paradigmaticas no modo de gestar, e ndo
apenas em administrar como finalidade Unica da escola, pois, para que se concretize
essa acao de forma democratica e participativa € necessario estabelecer dimensdes
gue favorecam o processo de constru¢cao da autonomia na gestéo escolar, seja nos
eixos administrativo, pedagdgico ou financeiro.

Nesse espaco de discussao, destacamos as narrativas sobre a autonomia na
gestdo administrativa que discorrem sobre aspectos ligados aos recursos humanos
ou de pessoal, recursos materiais didaticos e pedagdgicos, instalacdes e servicos,
tramitac@o de documentos, mantendo assim, constante controle e atencdo as normas
e as leis instituidas/estabelecidas (regimento escolar, estatuto...) para a organizacao,
funcionamento e manutencao da estrutura fisica das unidades de ensino, priorizando
as necessidades do cotidiano escolar.

Quando perguntado sobre os instrumentos de gestédo escolar, a grande maioria
dos sujeitos participantes sentiram certa dificuldade em dizer sobre tal questdo, uma
vez que segundo eles, assuntos referentes a parte administrativa cabe somente ou
diz respeito a diregdo da escola em consonancia com o O0rgdo da Secretaria de
Educacéao local, como exemplo da informacdo dada por uma gestora com relacao ao
recursos humanos e materiais, afirmando que, - temos a demanda de pessoal na sua
maioria concursado e na minoria contratado, que estdo sob responsabilidade da
Secretaria de Educacdo do Municipio - SEMEC, e os recursos materiais didaticos e

pedagogicos sdo adquiridos através do repasse provenientes do FNDE/PDDE e que,
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em alguns casos emergenciais, contamos com recursos oriundos da Prefeitura
Municipal (GE1).

Dentre as inimeras dificuldades enfrentadas no espaco escolar sob o0 aspecto
ligado a gestdo administrativa, o grande problema néo esta centrado na administragdo
dos recursos disponiveis, e sim, na prépria existéncia deles. Apesar da maioria dos
informantes reafirmar possuir certo grau de autonomia para desenvolver seu trabalho
na funcdo na qual exerce, segundo relato das gestoras escolares é que, nem sempre
as demandas que a escola possui, sao logo resolvidas, pois, dependemos da
Prefeitura Municipal e da Secretaria de Educacéo para serem solucionadas.

Assim, constatamos também por outro depoimento fornecido é que uma das
grandes dificuldades, muitas vezes € justamente a falta de autonomia na escolha dos
funcionarios/servidores da escola, por conta talvez de se tratar de uma escola com
filosofia cristd e também na parte de estrutura fisica em que muitas vezes demora de
resolver os problemas ou as solu¢des, devido as demandas das outras escolas no
Municipio (GE1 e GE2).

De todo o modo, essa narrativa demonstra claramente que a autonomia nesse
aspecto da gestéo recai quase totalmente sob responsabilidade do diretor da escola,
considerado nesse contexto narrado, como ator Unico e responsavel por se articular e
sinalizar a necessidade ou prioridade aos 6rgdos competentes. Em outro momento da
entrevista, um dos coordenadores pedagdgicos relata dizendo que, sabemos que na
administrac@o, nem sempre é uma tarefa facil utilizar os instrumentos da gestéo, mas,
compete ao gestor e a equipe gestora pensar e desenvolver meios e estratégias para
motivar as pessoas a se manifestarem e participarem da vida da escolar ou do
processo educativo e isso tem dificultado e muito o envolvimento dessas pessoas nas
acOes da escola (CP3).

Embora ndo recente, um dos mecanismos coletivos institucionais que fomenta
a participacao e integracdo da comunidade nas ac¢des da escola é o conselho escolar,
pela qual, nos permite pensar numa instancia razoavel de continuidade entre as
relacbes da educacao familiar e o ensino sistematizado que acontece na escola, mais
precisamente na sala de aula. Por outro lado, estdo presentes nessa ideia alguns
equivocos do sentido e nos limites dessa participagdo da comunidade que se identifica
apenas como uma forma de ajudar, sem compromisso social. Assim, torna-se uma
acao isolada dos reais problemas existenciais da escola ou mesmo pela propria escola

pensar na hipétese de perder espaco e autoridade, revelando n&do apenas a falta de
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conhecimento, mas também de entendimento da importancia da participacao dos pais
ou responsaveis nas decisoes.

Com base nas narrativas, a participacdo no Colegiado Escolar varia entre 50%
a 80%, considerada pelos sujeitos informantes como um nivel de participagéo ativa e
efetiva da comunidade escolar nas reuniées e nos encontros, e essa convocacao é
tradicionalmente realizada pela gestao, representada pelo diretor da escola, conforme
relato fornecido pelos seus membros. Assim eles dizem que, costumamos participar
nos momentos em que somos convocados e em algum momento extraordinario de
necessidade da escola com envolvimento mediano em torno de 50%, pois ainda falta
participacdo mais ativa dos pais de alunos (PP3).

Confrontando as ideias sobre o nivel de participacdo mencionado acima, para
coordenadores pedagdgicos e gestores, a participacdo se configura bastante efetiva
nas suas convocacoes, com auséncia de alguns pais de alunos que ndo conseguem
comparecer nos encontros, seja por motivo de ocupacdo no mundo do trabalho ou
pelo trabalho domiciliar. O envolvimento gira em torno de 80% por pertencer ao quadro
da diretoria da Associagao de Pais e Mestres, mas a auséncia dos pais ainda continua
sendo uma das maiores absten¢des nas tomadas de decisbes (PP2).

Vinculado a essa situacao apresentada, na qual compromete todo processo de
gestao participativa, Cunha (1995), sinaliza que o papel dos Conselhos Escolares na
sua maioria ocorre apenas como participacao formal dos pais/responsaveis ou como
apenas meros legitimadores de acdes desejadas implicitamente pelos educadores,
sucumbindo estes ao poder profissional dos professores, conforme demonstradas nos

quadros 9 e 10.

Quadro 9 — Aspectos da Autonomia na Gestdo Administrativa — Gestores
Escolares, Coordenadores Pedagdgicos e Professores

sob responsabilidade da
Secretaria de Educacéo-
SEMEC. Os recursos
materiais oriundos do
repasse do
FNDE/PDDE.

diante desse
contexto seria a
contratacéo de
psicélogos para
acompanhamento
ou orientacao

e, procurando
sempre meios
de envolver a
comunidade
escolar

Narrativas Instrumento de Gestao Dificuldades Possui Participacao Movimentacédo
enfrentadas Autonomia no Colegiado de
Escolar Pessoal
Sujeitos
GE1l Temos a demanda de As mudancas de Sim, procuro Nivel de
pessoal na maioria comportamento sempre agir com Participacdo Ocorre
concursado e minoria diante da liberdade, de 80% normalmente sem
contratado, que estao atualidade. O ideal | responsabilidad problemas
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GE2 A gestora escolar Uma das A participacao
demonstrou davidas dificuldades é ativa, e
com relacao a estrutura, enfrentadas na Sim sempre que a N&o respondeu
material, pessoal... administracéo é escola solicita
gue nem sempre a presencga
as demandas que dos membros
a escola possui, da Associacao
sdo logo eles sempre
resolvidas, pois comparecem.
dependemos da
Prefeitura e da
Secretaria para
ser resolvido.
GE3 Recursos materiais, Nenhuma, tendo Sim 50%, com
fisicos e financeiros da em vista pelo indice menor 100% de
unidade escolar, trabalho realizado dos pais de envolvendo da
mantendo constante em equipe alunos direcéo da escola
atencdo as normas e
leis educacionais,
prezando pela
manutencao da unidade
e possibilitando um bom
trabalho para toda
equipe escolar.
CP1 Usamos 0s recursos Vejo muitas vezes | Sim, tenho todo Vejo interesse de
financeiros PDDE / PDE a falta de apoio da acertar, mas
também na parte de autonomia na diretora, as 70% de precisa de
estrutura fisica e escolha dos vezes falta participacéo reunides com o
contamos com a funcionarios por materiais secretario de
parceria da Prefeitura de se tratar de uma educacéo e
Ibirataia — BA. escola cristd, na equipe técnica
parte de estrutura dentro das
fisica muitas escolas para ouvir
vezes demora as todos
solugdes, devido funcionarios, isso
as demandas das € democracia.
outras escolas.
CP2 O exercicio da Observo que as E fato que a Ha Quanto a
autonomia esta sempre dificuldades autonomia participacao, e | movimentacao de
interligado com a existentes mais compreende no busca pessoal, trata-se
Diregdo da Escola encontradas gque podemos estabelecer com a Direcéo e
dependem da executar no uma melhor Secretaria de
Secretaria de processo em assisténcia no Educacéo.
Educagéo ou bases teoricas e ambiente
Prefeitura. Porém, metodoldgicas escolar.
nossas propostas de forma a
sdo sempre construir o
atendidas na trabalho
medida do pedagégico e
possivel a educativo na
realidade local. nossa Unidade
Escolar.
CP3 Sabemos que nem A grande Sim, as vezes,
sempre é uma tarefa dificuldade é a pois
facil, utilizar os falta de dependemos da | A participacéo Considero

instrumentos da gestao,
mas, compete ao gestor
€ a equipe gestora
pensar e desenvolver
estratégias para motivar
as pessoas a se
envolverem e
participarem da vida da
escolar e isso tem
dificultado e muito o
envolvimento dessas
pessoas na escola.

disponibilidade e
tempo que sdo
coisas que muitos
nao tém, por isso
€ necessario que
haja um bom
planejamento por
parte da equipe
gestora para que
possa com isso
assegurar a
presenca e a
participacao de
todos os
envolvidos nesse
processo.

Secretaria da
Educacao em
algumas
decisdes.

ativa dos pais.

Participacao boa!
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PP1 A gestdo pedagogica, O financeiro, por Faco parte do a participacao Essa parte é
financeira, ser pouco e ter caixa escolar ativa da dificil, mas temos
administrativa e de muita coisa a ser | com a fungdo de comunidade que agir com
recursos humano. feito, pois lidar 1° tesoureira. escolar razéo e fazer o
com as demandas que é melhor para
da escola néo é 0 bom andamento
facil e para que se das atividades no
tenha um bom ambiente de
desempenho é trabalho.
necessario que
todos os setores
estejam bem.
PP2 N&o compreendeu a N&o respondeu Parcialmente Sim, N&o respondeu
questéo participacao
bastante
efetiva nas
reuniées com
auseéncia de
alguns pais de
alunos.
Envolvimento
certa de 80%,
por pertencer
ao quadro de
membros da
diretoria.
PP3 A escola apresenta uma | Acredito que seja Sim, desde que Costumamos Como ja foi

boa estrutura, com salas
amplas, apesar de ndo

mencionado a
nossa escola

justamente essa
parte da formagao

obedeca aos
principios

participar nos
momentos em

serem ventiladas. do quadro de norteadores do gue somos conta com uma
Composta por 10 (dez) | funcionarios com o | nosso trabalho, convocados, guantidade de
salas de aula com pessoal como nos momentos funcionarios
acesso de escadas para contratado. atendimento dos de contratados o que
algumas salas, nossos alunos necessidade ocasiona essa
necessitando assim seguindo o da escola. transicao de
maior acessibilidade curriculo da Envolvimento pessoal entre os
com a implantacao de escola, mas mediano em setores. E a minha
rampas. Possui material também torno de 50%, | percepg¢éo a partir
de consumo suficiente, buscando falta da sala de aula.

necessitando ampliar o desenvolver o
material permanente a trabalho a partir
fim de oferecer dos
melhores condicdes de conhecimentos
oferta das aulas que o aluno traz.
audiovisuais. Com
relagédo ao pessoal, a
escola funciona com
boa parte de seus
servidores concursados
e efetivos, compondo o
quadro com uma
pequena parte de
servidores contratados.

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2021).

participacao
mais ativa dos
pais de alunos

Quadro 10 — Aspectos da Autonomia na Gestao Administrativa — Pais de
Alunos ou Responsaveis

Narrativa; Instrumento de Dificuldades enfrentadas Possui Autonomia Nivel de participagdo na
Gestao da escola na Escola para se envolver, Associacédo de Pais e
opinar ou Mestres — APM ou
Sujeitos sugestionar Conselho da Escola
PA1 A escola possui uma N&o soube responder Ainda ndo pude Na&o tive participagédo

boa estrutura fisica
para receber os
alunos e os gestores
S&80 pessoas
atenciosas e sempre
disponiveis.

experimentar tal
guestéo para
realmente saber se
tenho autonomia.

nenhuma da APM ou
Conselho da Escola, pois
nas reuniées agendadas
pela escola sempre quem
esta presente é a avo da
estudante.
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PA2 Acredito que seja de Conseguir apoiadores Sim 100% - por que sempre
material escolar para realizar trabalhos participo.
internos.
PA3 N&o respondeu N&o tenho conhecimento N&o Participo bem pouco, a
maioria pra informar sobre
0S recursos

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2021).

6.4 Narrativas sobre os aspectos da autonomia na gestéo didatico-pedagdgica

O ser humano constréi suas especificidades e sua historia na medida em que
transcende do mundo natural para o mundo do trabalho, sendo incapaz de produzir
diretamente a sua existéncia material sem a troca de esforcos com 0s seus
semelhantes, reconhecendo a liberdade como condicdo humana (PARO, 2016).
Diante disso, constatamos que de fato houve uma evolucgéo da politica de educacéo
e, consequentemente impactou diretamente na forma de gestéo, trazendo algumas
mudancas necessarias para a unidade escolar.

Por isso, em defesa da autonomia na gestéo didatico-pedagdgica, tanto o que
dispde na LDB (1996) como no PNE (2014), fortalecem nas suas diretrizes e metas a
transferéncia de responsabilidades e de recursos repassados para a escola, via
FNDE/PDDE, como também defendem a competéncia das escolas na construcdo do
Projeto Politico Pedagdgico e propostas educativas elaboradas pela propria escola,
exigindo dos gestores escolares, coordenadores e professores, uma atuacdo mais
intensa, além da participacao da comunidade escolar no processo decisorio.

A intencdo é, portanto, o exercicio de uma gestdo escolar autbhoma com
expressivos graus de liberdade para a tomada de decisdo, mais interativa com a
comunidade escolar (FISCHER, 2012). Para que isso ocorra, € necessario planejar,
pois, o planejamento promove a lideranga de modo mais dindmico e objetivo, e com
autonomia nos permite criar melhores condi¢des para o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico, em vista que, a dimenséo da natureza pedagdgica se constitui como uma
das instancias mais importantes da gestao para se atingir as atividades-fim.

Com o intuito de desvendar sobre os aspectos ligado a natureza didatico-
pedagogica nas escolas do municipio de Ibirataia-Ba, através dos participantes da
pesquisa, levantamos algumas questdes aos membros da comunidade escolar para
saber se eles possuiam autonomia no planejamento na escola, e se positivo, de que

forma é planejado.
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De acordo com as informacgdes narradas, eles consideram uma area bastante
preocupante, pois requer resultados significativos que dependem do apoio e
engajamento de todos, inclusive dos professores, por estes estarem mais envolvidos
diretamente no dia a dia em sala de aula com os estudantes e em alguns momentos
com os respectivos pais de alunos. Sim, possuimos autonomia no planejamento e no
acompanhamento das avaliaces e dos resultados (GE3). E considerada uma area
que tem preocupado bastante a gestdo da escola, costumamos fazer o IDE, que € o
indice de Desenvolvimento e Aprendizagem com mais proximidade ao professor, e 0s
resultados consideramos o foco principal da escola com o aluno (GE1).

Com isso, compreendemos que todas as escolas da rede municipal de ensino,
recebem as orientacdes pedagdgicas através do setor pedagodgico da Secretaria de
Educacdo do Municipio, que junto a coordenacdo pedagdgica da escola, norteia o
corpo docente a executar suas atividades, mas, - dentro da nossa autonomia fazemos
as adequacoOes de acordo a unidade escolar (GE2). Analisando por esse contexto,
percebemos de modo explicito que o planejamento e desenvolvimento do trabalho
pedagdgico segue de maneira verticalizada, ou seja, de cima para baixo com acdes
de comando e controle, naturalizada pelos coordenadores e professores da escola,
contrapondo a ideia de ser autbnoma no processo da gestao didatica-pedagdgica.

Assim, mediante orientacdes da equipe técnica pedagdgica da SEMEC, a
coordenacao implementa acdes que promovem a gestao didatica e pedagogica de
acordo aos documentos normativos da escola (CP2 e CP3). Nessa mesma toada, 0s
professores relataram que autonomia na escola esta centrada na avaliacao do ensino-
aprendizagem e na busca de resultados satisfatorios dentro da sala de aula. Assim,
como relatada, os professores disseram, - em parte, temos liberdade de desenvolver
0 nosso planejamento, selecionando os conteldos necessarios ao desenvolvimento
das habilidades dos alunos; buscamos aplicar instrumentos de avaliagdo que possa
apontar o que o aluno consiga aprender; e analisamos 0s resultados para possiveis
tomadas de decisédo mais adiante (PP2 e PP3).

De acordo com as informacfes demonstradas nos quadros 11 e 12, o que se
limita ainda no desenvolvimento do processo de planejamento e avaliagéo, € de terem
gue atender as respectivas normas do sistema educacional em estar quantificando o
nivel de aprendizagem dos estudantes, mediante prazos estabelecidos, sobrepondo
as atividades conteudistas, desconsiderando as limitacdes que cada um traz. Assim

como, suas especificidades culturais, politicas-econémicas e sociais, pois, como ja
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citado anteriormente, sdo estudantes de familias carentes, em que boa parte estédo
desempregados ou sao trabalhadores do comércio, agricola e pecuaria (cidade-
campo), e as maes geralmente sobrecarregadas de servicos domeésticos ou informais.

Outro questionamento feito, diz respeito a participacdo do PPP e nos Projetos
Escolares, em que a grande maioria dos gestores, coordenadores e professores,
informaram participar ativamente das acdes dos projetos que sédo implementadas no
contexto escolar. Sim, participo das a¢Oes desde a construcdo, atualizagéo, assim
como primar pelo cumprimento da mesma, bem como todos os projetos pedagdgicos
e atualizacbes do PPP e contamos com a participacdo de todos, professores,
funcionarios, representantes, alunos e pais. (GE1, GE2, CP1). A participacao é ativa
durante todo o processo do PPP e em Projeto Escolares; sejam eles internos ou
externos da Unidade Escolar (CP2). Com relacdo ao PPP sim, pois cada professor
em seu segmento constroi com base nas diretrizes e normas em comum algumas
acOes educacionais para serem aplicados em beneficios da escola, enriquecendo sua
autonomia e identidade (PP2).

Diante do que foi exposto, a autonomia na gestdo pedagdgica se assegura na
possibilidade em que cada unidade escolar tem de construir sua propria identidade, a
partir da implementacéo do Projeto Politico Pedagdgico, referenciada pelo curriculo,
e em consonancia com os planos de acdo, metas e 0s objetivos perspectivados pela
escola. Para essa implementacdo tdo necessaria no espaco educativo é necessario
a participacao ativa da comunidade, inclusive as familias, junto as a¢des educacionais
gue sao desenvolvidas na propria escola.

Buscamos sempre envolver os pais nas programacdes da escola, bem como,
aproxima-los mais da participacdo da aprendizagem de seus filhos, mas percebemos
gue ainda falta muito para que a familia participe ativamente das atividades escolares.
Também desenvolvemos projetos abertos a participacdo da comunidade em geral.
Essa agdo ocorre uma vez no ano. S0 momentos maravilhosos que os alunos tém a
oportunidade de mostrar suas potencialidades ao publico em geral (PP3).

Sobre essa questdo, de acordo com os sujeitos informantes, ha uma constante
motivacéo para que toda comunidade local e escolar esteja agregando a participacao
nesses projetos, no entanto, as familias participam timidamente, sendo necessario de

mais envolvimento, mas que, de modo geral, abracam e apoiam as a¢des propostas.
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Nesse compasso de informacdes a respeito do envolvimento da comunidade
escolar, especificamente das familias que sédo representadas pelos pais de alunos ou
responsaveis legais, surge uma pequena contradi¢cdo ao entrevista-los.

Eu diretamente ndo participo... Fico sempre atenta as mensagens mandadas
no grupo de WhatsApp para os pais (PAl). Participo apenas das reuniées com 0s
pais para tratar assuntos relacionados ao aluno e avaliacdes (PA3). Isso demonstra
gue o envolvimento deles perpassa em sua maioria pela participacdo em reunides
eventuais quando sao convocados ou para palestras sobre assuntos de interesse da
escola com a comunidade com informacdes sobre aspectos que envolvem parcerias
entre a escola e comunidade ou para tratar de assuntos relacionados aos resultados
das avaliagOes.

Com precisao cristalina, qualquer politica publica comprometida com o espago
democratico deve reforcar em seu empenho na proposicédo de medidas e mecanismos
gue estimulem a participacado e o envolvimento de todos que dela fazem parte, e com
isso, fortalecendo a autonomia na gestéo da escola na tomada de decisdes assertivas

para se alcancar os fins e objetivos desejados.

Quadro 11 — Aspectos da Autonomia na Gestéo Didatico-Pedagdgica —

Gestores Escolares, Coordenadores Pedagdégicos e Professores

Narrativas Autonomia no Participacdo do PPP e Forma de Atuacéo Comunidade
Planejamento nos Projetos Escolares no Conselho de X
Classe Acbes Educativas
Sujeitos
GE1 Sim, € uma area que tem Sim, participo das acdes Buscamos solucoes Temos obtido
preocupado bastante a desde a construcao, mediante dialogos, 6timos resultados
gestdo, costumo fazer o atualizacéo, assim como alinhamentos entre em nossos projetos
IDE, que é o indice de primar pelo cumprimento professores e justamente porque
Desenvolvimento e da mesma. coordenadores para encontramos
Aprendizagem com mais o alcance das envolvimento da
proximidade ao professor, e metas. comunidade escolar,
que os resultados considero equipe da escola,
o foco principal da escola familia com
com o aluno, propoésito de um
resultado de
exceléncia.
GE2 Todas as escolas do Sim. Todos os projetos O Conselho de As familias dos
municipio recebem a pedagdgicos e Classe é realizado alunos dentro das
orientagcdo pedagogica da atualizacoes do PPP sao ao final de cada possibilidades
Secretaria Municipal de feitas com a participacéo unidade e tem a participam dos
Educacao, e na escola a da Gestéo, coordenacgdo e | participacao de todo projetos
coordenacéo juntamente corpo docente. corpo docente, desenvolvidos pela
com o corpo docente pedagogico e Escola.
executa, e dentro da nossa gestao.
autonomia fazemos as
adequacdes de acordo a
Unidade Escolar.
GE3 Sim Constante Participam ainda
Sim, possui autonomia do timidamente,
planejamento e necessitando de
acompanhamento das mais envolvimento
avaliacbes e dos resultados.
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CP1 Sim contamos com a Todo final de Quando a
participacao de todos, unidade avaliamos o | comunidade escolar
professores, funcionarios, que foi bom ou o é convocada
Sim representantes, alunos e gue ainda precisa contamos com a
pais. melhorar. presenga em massa
e isso nos alegra em
vé-lo honrando os
seus filhos e a
escola.
CP2 Mediante orientacbes da A participacao é ativa Juntamente com a A uma constante
equipe pedagoégica da durante todo o processo direcéo da escola e motivacao para que
SEMEC, a coordenacao do PPP e em Projeto professores, 0 toda a comunidade
implementa acdes que Escolares; sejam eles coordenador se local e escolar
promove a gestao didatica e internos ou externos da retine a cada final esteja agregando a
pedagdgica. Unidade Escolar. de unidade para participacao
avaliar notas e estudantil.
comportamentos
disciplinar dos
educandos,
destacando acdes
de forma a contribuir
para a melhoria do
processo ensino e
aprendizagem
durante todo o ano
em curso.
CP3 Sim, de acordo aos Claro Como coordenadora
documentos normativos da orientando e Participacao
escola. mediando. razoavel.
PP1 Sim Sim Avaliando o Muito bom, a
desempenho dos comunidade sempre
alunos diante dos abraca com afinco
métodos, 0s projetos
destacando os que desenvolvidos pela
foram os melhores escola.
para contribuir no
desenvolvimento.
PP2 Sim, autonomia de avaliar Com relagao ao PPP sim, | Quanto ao Conselho O envolvimento da
dentro do contexto do pois cada professor em de classe ha comunidade escolar
processo ensino seu segmento constroi reunides constante perpassa pela
aprendizagem, buscando baseado nas diretrizes e no final de cada participacdo em
resultados satisfatério normas em comum unidade para reunides que
dentro da sala de aula. algumas acdes esclarecer a acontecem
educacionais para serem situagdo do eventualmente,
aplicados em beneficios processo do além de algumas
da escola, enriguecendo desenvolvimento da palestras sobre
sua autonomia e aprendizagem de assuntos de
identidade. cada estudante, interesse da escola
juntamente com a com a comunidade
direcéo, para maiores
coordenacéo e informacgdes sobre
professores. aspectos que
envolvem interesse
de parcerias entre
escola e
comunidade.
PP3 Em parte, sim. Temos a Sim Atuamos como Buscamos envolver
liberdade de desenvolver o atores ativos que 0S pais nas

nosso planejamento
selecionando os conteldos
necessarios ao
desenvolvimento das
habilidades dos alunos;
buscamos aplicar
instrumentos de avaliacao
gue possa apontar o que o
aluno consegue aprender; e
analisamos os resultados
para possiveis tomadas de
decisédo. O que nos limita
ainda no desenvolvimento
do processo de
planejamento e avaliacao é
ter que atender as normas

discute, opina,
reflete sobre as
limitagGes e
potencialidades dos
alunos; refletimos o
nosso fazer
pedagogico e as
possiveis mudangas
nas agées a fim de
alcancarmos
melhores
resultados.

programacdes da
escola, bem como,
aproxima-los mais
da participacéo da
aprendizagem de
seus filhos, mas
percebemos que
ainda falta muito
para que a familia
participe ativamente
das atividades
escolares. Também
desenvolvemos
projetos abertos a
participacao da
comunidade em
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do sistema de estar
guantificando a
aprendizagem e
obedecendo a um limite de
tempo.

geral. Essa agéo
ocorre uma vez no
ano. Sdo momentos
maravilhosos que os
alunos tem a
oportunidade de
mostrar suas
potencialidades ao
publico em geral
que visita a escola.

Fonte: Elaborada pelo proprio autor (2021).

Quadro 12 — Aspectos da Autonomia na Gestao Didatico-Pedagdgica —
Pais de alunos ou responsaveis

Narrativas Possui acesso aos Participa das acdes do Envolvimento nos Participa das
planejamentos das Projeto Politico projetos educativos da reunides da escola
aulas, avaliacdes e os Pedagodgico ou escola
resultados Projetos Escolares
Sujeitos
PA1 Do planejamento das Na medida do possivel Participacao assidua, o Eu diretamente nao
aulas ndo tenho acesso, participo dos Projetos que precisar fazer sempre participo... Fico
avaliacOes sim e desenvolvidos pela estou a disposicao. Mas sempre atenta as
resultados somente das escola. normalmente é com a mensagens
correcdes das atividades presenca e atividades mandadas no grupo
(das notas nao). para que os alunos de WhatsApp para
desenvolvam e pais.
apresentem.
PA2 Sim Sim Opinido, sugestado e Através de convite
participacao direta com escolar — de modo
minha filha presencial
PA3 Sim, as avaliacdes e Néao Nenhum, apenas em Apenas das
resultados datas comemorativas reuniées com os
pais para tratar
assuntos
relacionados ao
aluno e avaliagoes.

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2021).

6.5 Narrativas sobre 0s aspectos ligados a autonomia na gestao financeira

Antes de iniciarmos as analises das narrativas sobre a autonomia na gestao

financeira é importante destacar que o financiamento da educacéo no Brasil, embora
insuficiente, é considerado o elemento estruturante para organizacdo, manutencéo e
funcionamento das politicas educacionais, 0s seus sistemas de ensino e as escolas.
Sendo assim, € condicdo necessaria para materializacéo dos instrumentos de acéo e
universalizacao do direito a educacéo publica de qualidade social e para todos.
Partindo primeiramente dessa no¢ao da insuficiéncia dos recursos para manter
o funcionamento e de acordo com a transcri¢cao da opinido narrada pelos informantes,
realizamos as analises dos quadros 11 e 12, pela qual destacamos as seguintes falas:

Vejo a parte financeira como algo necessario para bom funcionamento e qualidade do
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ensino/aprendizagem (GE1), porém, no cotidiano é ocupada em segundo plano, mas
com visdo consciente em alcancar os objetivos propostos, porém consideramos
insuficiente (GE3). Em partes, sempre temos que rever a melhor forma de executar 0s
recursos para atender as atividades pedagdgicas, principalmente nas compras dos
materiais didaticos que sdo essenciais para o funcionamento do processo do ensino
aprendizagem (CP3). Para isso, é necessario realizar o planejamento das financas
para organizacao e aquisi¢cdo dos bens de consumo, bem como a analise e o controle
de tudo o que for relacionado a elas dentro da instituicéo, junto ao colegiado escolar.

Assim, para o bom andamento das minhas atividades na escola, € necessario
o recurso financeiro, pois depende para a compra dos materiais pedagogicos no
ambiente de trabalho. A verba é muito pouca para o que temos que realizar na escola
ou melhor é insuficiente, devido a demanda do Colégio (PP1).

Mediante a reformulacdo dos ordenamentos de lei, caracterizada pela divisdo
de competéncias e responsabilidades entre as esferas da Unido, Estados e Municipios
nos niveis, etapas e modalidades da educacéo e do ensino, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional de 1996, incorpora em seu artigo 69, o texto constitucional na

integra com a Medida Proviséria n° 773, de 2017%7 e de vigéncia ja encerrada.

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que
consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Orgéanicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico
(LDB, 1996).

Por esse caminho e com intuito de tornar menos burocratica a distribuicdo dos
recursos financeiros, o governo federal concede a frente certa autonomia as unidades
escolares, criando o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, vinculado ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE assumindo seu papel como orgao
administrativo de transferir recursos as escolas de ensino publico municipal e estadual
mediante valor calculado baseado nos alunos matriculados.

Nesse sentido, como apontam Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), o objetivo é

de “[...] melhorar a qualidade do ensino fundamental, e envolver a comunidade escolar

87 A Medida Proviséria 773/2017, estabelece prazo para a correcdo dos valores referentes ao
percentual de aplicagdo minimo obrigatério de que trata o caput do art. 69 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para os recursos recebidos em decorréncia da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de
2016.
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a fim de otimizar a aplicagdo dos recursos” (p.185). Vale destacar, que embora os
autores tenham apontado melhoria da qualidade apenas para o ensino fundamental,
de acordo com as modificacdes das leis nesse percurso, devemos incorporar também
a educacao Infantil como também o ensino médio, ampliando a melhoria da qualidade
na educacao basica.

Perguntado sobre as formas de repasse financeiro que chegam as escolas, 0
planejamento da aplicacdo da acéo, as suas prioridades e aprovacao na execugao,
0s participantes informaram que, 0s recursos que chegam as escolas sao suficientes
em parte, pois na maioria das vezes temos que recalcular para fazer compras de algo
mais prioritario e especifico (GE2). Esses recursos séo provenientes do FNDE/PDDE
(Basico e Qualidade), e logo quando chegam as contas das Entidades Mantenedoras,
se reinem ou combinam um encontro com os representantes do Colegiado Escolar, -
Associacao de Pais e Mestres e ou Caixa Escolar, para ver as maiores necessidades,
pois, como 0s recursos financeiros ndo sao suficientes, € preciso priorizar alguns itens
mais urgente (GEL1).

As principais prioridades adquiridas pela escola com 0s recursos provenientes
do FNDE/PDDE, esta na aquisicdo de materiais de consumo e didatico-pedagoégico
assegurando com maior eficacia o desenvolvimento das atividades dentro da escola,
precisamente na sala de aula, de modo satisfatorio para o desempenho tanto do aluno
guanto do professor. As principais prioridades para a escola sao aquisi¢coes de objetos
e materiais de consumo ou pedagdgico que assegurem a eficacia da escola, o
andamento e o desenvolvimento educativo de modo satisfatério tanto para o professor
guanto para o aluno exercendo seu trabalho dentro do seu ambiente educacional
(PP2).

Dentre um dos trés pais de alunos entrevistados, nos foi relatado que ndo tém
conhecimento sobre questdes financeiras na escola, mas que, entendi ser prioritario
pensar na promog¢do do bem-estar dos alunos, adquirindo matérias de utilidade para
a aprendizagem na sala de aula, principalmente pensando naqueles que tem condic&o
precaria. Nesse sentido, o aluno deveria ser mais assistido pela escola com materiais
escolares disponiveis ou implementar outra maneira de assisténcia ao educando, de
acordo o entendimento da gestdo dita como democrética. Acho que a escola deveria
ser bem mais transparente com relacdo a esse topico (PAL).

Diante do entendimento dos pais que prevé os recursos financeiros como foco

assistencialista ou de assisténcia ao estudante na aquisicdo de material escolar a ser
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distribuido aos estudantes no sentido de favorecer os estudos, Falcdo (2011), afirma
gue, a politica publica de descentralizacéo de recursos financeiros, mesmo com certa
limitacdo, repercutiu de maneira positiva entre a comunidade escolar. No entanto, ndo
contribuiu para alteracdo das préticas de gestdo excludente com os pais de alunos ou
responsaveis nas acdes demandadas pela escola, pois a énfase deveria ser dada ao
exercicio politico da partilha de decisdes.

E desse modo, mesmo que a maioria dos entrevistados tenham concordando
com a forma de execucédo e aplicacdo dos recursos provenientes dos FNDE/PDDE
gue chegam até as escolas, vimos que as praticas de gestao existentes ainda revelam
gue as participacdes dos integrantes da escola, se ddo de maneira muito fragmentada
e descontextualizada. Pois, sem uma politica efetiva que vise a ruptura tradicional de
gestao, principalmente na gestao dos recursos financeiros, a escola apenas reforca e

naturaliza a ocultacdo dos interesses que limitam a participacao popular e a autonomia

da escola.
Quadro 13 — Aspectos da Autonomia na Gestdo Financeira — Gestores
Escolares, Coordenadores Pedagdgicos e Professores
Narrativas Viséo sobre os Formas de Planejamento Prioridade nas Aprova a
recursos financeiros Repasse Aplicacdo aplicacOes execucao
Financeiro Acéo recursos
Sujeitos
GE1 Vejo o financeiro como Os recursos séo | Os recursos sdo Demanda a Aprovo, porque
algo necessario para o de sumo provenientes do | questdo do material tomamos
bom funcionamento e importancia, FNDE/PDDE de limpeza, decisdes
qualidade do mas nao sao (Basico e Secretaria, priorizando as
ensino/aprendizagem. suficientes Qualidade). papelaria, necessidades
Nos reunimos, ventiladores, gue atendam as
ou combinamos | computador, dentre caréncias da
uma reuniao outros itens. escola.
com Caixa
Escolar vendo
as maiores
necessidades,
como nédo sao
suficientes, €
preciso priorizar
alguns itens.
GE2 A verba (recursos) que a | Os recursos que Sim, séo feitas Capital e Custeio.
Escola recebe vem do chegam a reunides com a Capital — compra Sim. Aprovo, pois
PDDE e tem a fungéo de escola sao Associacao de de computadores, essa aplicacao é
manter a Escola. suficientes em Pais e Mestres impressoras, feita na escola de
O repasse é feito através | parte, porém, as para ser feito o armarios dentre forma
do FNDE, pelo PDDE. vezes temos planejamento de outros... participativa.
que recalcular como vai ser Custeio — compra
para fazer usado o recurso de material
compra de algo na escola. didatico/pedagogic
prioritario e o e ludico.
especifico.
GE3 Ocupada em segundo FNDE/PDDE Sim, junto com o | Materiais Didaticos, Sim, mas com
plano, mas com visao Interativo Colegiado Materiais de algumas
consciente em alcancar Escolar Limpeza e bens ressalvas
os objetivos propostos, moveis
porém considera
insuficiente.
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CP1 Os aspectos financeiros | Diretamente nas Sim, sem Material de Nao tenho como
estdo em 2° lugar, em 1° contas da planejamento consumo, didatico concordar ou
0 pedagdgico pq precisa | escola, através nao tem como em parte muito discordar, s6 sei

fluir e depende de do FNDE / da certo nada. pequena no gue a minha
materiais variados e PDDE. permanente. diretora tem feito
necessarios, milagre com esse
principalmente recurso que é
solicitados pelo muito pouco.
professor.
Realmente o recurso
que vem para nossa
escola é pouco, temos
um publico de 350
alunos e fica muita coisa
a desejar, mais ndo nos
impede de fazermos o
nosso trabalho com
qualidade dentro do
possivel.
CP2 Em partes, sempre Pelo FNDE e Sempre ha Em coordenacao Sim. A aplicacdo
temos que rever os PDDE reunibes e com os professores dos recursos
recursos para atender planejamento percebemos que a financeiros é
as atividades com a compra de material satisfatoria pois,
pedagdgicas, comunidade didatico, ludico e ela acontece de
principalmente nas escolar para que pedagdgico sédo forma a ouvir
compras dos materiais 0S recursos essenciais. toda comunidade
pedagdégicos que sao sejam aplicados escolar,
essenciais para o com éxito. priorizando a
funcionamento do aplicacéo destes
processo do ensino recursos.
aprendizado.
CP3 Envolvem o Pelo FNDE/ Sim Atualmente é o Nao, gostaria que
planejamento das PDDE material didatico, 0S recursos para
atividades que dizem devido atividade o capital fossem
respeito as finangas da remota. maiores que o
organizacédo, bem como vem para o
a andlise e o controle de custeio.
tudo o que for
relacionado a elas
dentro da instituicao.
E insuficiente, devido a
demanda do Colégio.
PP1 Para o bom andamento Através do Sim O bem estar do Sim, a escola tem
das minhas atividades FNDE/PDDE aluno e materiais feito da melhor
na escola, é necessario gue sdo pedagoégicos que forma possivel
o recurso financeiro, recursos do facilite o bom essa aplicagdo
pois dele depende para governo federal desempenho dos para que tudo
a compra dos materiais professores da fique dentro dos
pedagogicos no gestédo. critérios exigidos.
ambiente de trabalho. A
verba é muito pouca
para o que temos que
realizar escola.
PP2 A participacdo com Quanto ao Sim, é realizado As principais Sim, desde que
relagdo aos recursos repasse, 0s pela Dire¢cdo prioridades para a haja
que chegam a escola recursos sao escolar que escola sao transparéncia na
traz a ideia de o direito feitos geralmente faz aquisicOes de utilizagéo dos

em poder reivindicar
melhores condi¢des de
trabalho e um ambiente
mais confortavel e
agradavel para
desenvolver nossas
atividades a exemplo da
aquisicao do ar
condicionado na sala de
aula, conjunto de
mesal/cadeira para
professor, bebedouro...
Sao algumas das
condi¢6es baseando no
direito de usufruir do

diretamente pelo
FNDE/PDDE, de
acordo com o
porte (tamanho
da escola) e o
namero de
alunos
matriculados
daquela unidade
escolar.

reuniao com os
representantes
da Associagao
de Pais e
Mestres junto a
coordenagéo e
funcionarios
para que haja
um analise das
prioridades da
escola e em
seguida é
analisa como
sera gasto esse
dinheiro dividido

objetos e materiais
de consumo ou
pedagogico que
assegurem a
eficacia da escola,
0 andamento e 0
desenvolvimento
educativo de modo
satisfatorio tanto
para o professor
guanto para o
aluno exercendo
seu trabalho dentro
do seu ambiente
educacional.

recursos que é
publico,
demostrando
lisura,
apresentando
notas fiscais das
compras
direcionadas aos
gastos utilizados
€ necessarios no
periodo de cada
gestéao.
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dinheiro proveniente do
PDDE.

em custeio e
material
permanente
(capital).

PP3

Como foi mencionado
anteriormente, tomamos
conhecimento do valor
que a escola recebe em
reunido pedagoégica a
fim de avaliar as
maiores necessidades
da escola e discutir a
aplicagdo do dinheiro a
partir das necessidades
apontadas. Os recursos

Acredito que
seja através do
FNDE, pois ndo
lido diretamente

com essa
guestdo na
escola.

A escola ao
receber seus
recursos
convoca 0s
professores para
avaliar as reais
necessidades e
planejar o deve
ser comprado
com o recurso
recebido.

Nao sei citar essa
parte por nao lidar
diretamente com os

recursos
financeiros da
escola.

Sem comentarios
por nao lidar
diretamente com
essa parte na
escola.

nao sado suficientes, a
escola deveria receber

um montante maior para

atender ao
desenvolvimento de

atividades pedagdgicas

de melhor qualidade.

Fonte: Elaborada pelo proprio autor (2021).

Quadro 14 — Aspectos da Autonomia na Gestao Financeira — Pais de Alunos ou
Responsaveis

De onde provém os

Principais

Aprova a forma de

Narrativas Visé&o sobre o
repasse dos recursos prioridades na aplicacdo dos recursos
recursos financeiros aplicacéo dos financeiros?
Sujeitos recursos
PA1 N&o tenho Nao tenho O bem estar dos Nao sei exatamente em que
informa¢es nenhuma | conhecimento. Acho que | alunos, principalmente sdo aplicados.
a respeito desse a escola deveria ser aqueles que tem uma
quesito. bem mais transparentes condigao financeira
com relacéo a esse precéria, deveria ser
topico. mais assistido pela
escola com materiais
escolares disponiveis
ou alguma outra
maneira, de acordo o
conhecimento da
gestéao.
PA2 De acordo com que Vém dos impostos que material de limpeza, Sim porque é discutido em
ouvi falar, cabe ao séo convertidos em secretaria. reuniao.
FNDE e cota estadual orgamentos municipal,
e municipal a estadual ou federal.
transferida de forma
proporcional ao
ndmero de alunos
matriculados na
educacao basica, com
base no censo
escolar.
PA3 Acredito que seja Os recursos vém do Melhor estrutura, N&o me sinto seguro em
repassado pelo governo, tenho pouco materiais didaticos de comentar sobre como estao
governo municipal conhecimento onde e qualidade, biblioteca e | sendo aplicados os recursos
COMO esses recursos laboratério de recebidos pela escola.
séo aplicados. informatica.

Fonte: Elaborada pelo préprio autor (2021).

Ao encerrar as discussfes com as analises dos respectivos quadros 5 a 14,

dando primazia as narrativas dos sujeitos participantes, através dos relatos, saberes

e vivéncias, numa abordagem qualitativa, descritiva e exploratoria, complementada
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pelo delineamento bibliografico e documental, foi possivel sustentar e aprofundar a
tematica, gerando descobertas valiosas que poderdo se desdobrar futuramente em
mais pesquisas investigativas.

Essas narrativas, frutos das experiéncias desses informantes, nos alerta para
a possibilidade da materializacdo da construcao de politicas educacionais com mais
autonomia na gestdo e em suas dimensdes, sobretudo, nos aspectos administrativo,
didatico-pedagadgico e financeiro (atividades meio-fins), trazendo inovagdes e novos
sentidos e significados no processo democrético e participativo para toda a rede de
ensino em lbirataia, compreendendo que a organizacdo da gestéo é diferenciada em

cada unidade escolar, mas que revelam mudancas transformadoras na sociedade.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Em uma pesquisa cientifica ndo conseguimos definitivamente esgotar toda a
tematica sobre o assunto estudado, embora ndo tenha sido essa a nossa intengéo.
Mas, contudo, ndo podemos ignorar que foi um trabalho bastante complexo do ponto
de vista da literatura, ao mesmo tempo prazeroso do ponto de vista intelectual, assim
como do préprio conhecimento com relacao as politicas educacionais brasileiras. Para
além disso, atravessamos momentos dificeis e tensos diante da situacdo pandémica
pelo qual vém se arrastando até a atualidade, e que quase compromete a pesquisa e
os trabalhos de campo para realizacao desta investigacao.

A titulo de melhor ilustracdo, as narrativas sobre o trabalho do gestor escolar
foi objeto de analise desta pesquisa investigativa que teve o intuito de desvendar os
desafios e as implicacOes para construgdo da autonomia no contexto das unidades
escolares, assim como as politicas educacionais que orientam e norteiam 0 processo
democratico no municipio de Ibirataia-Bahia. Para isso, a principio, buscamos autores
classicos e contemporaneos na qual comungam do pensamento de que escola, - lugar
onde sistematiza a gestdo escolar, somente sera possivel a construcdo da autonomia
com principios democraticos, quando houver o envolvimento de todos os integrantes
no processo educacional, numa acéo organizada, articulada, dindmica e participativa.

Dessa maneira, principiaram as preocupacdes que embasaram essa proposta
de trabalho, que pretendeu reunir, identificar, refletir, interpretar e analisar as relacdes
de autonomia que efetivamente tém se dado nos ambientes escolares no Municipio,
tendo a frente os desafios e implicacdes que se apresentam no cotidiano escolar ante
a tarefa de operacionalizar uma gestao democratica, autbnoma e de qualidade social.

Para realizacdo desta pesquisa investigativa, constituimos um quadro seletivo
representado por 12 (doze) sujeitos informantes/participantes, dentre eles, gestores
escolares (GE), coordenadores pedagdgicos (CP), professores (PP) e pais de alunos
e/ou responsaveis (PA), selecionados a priori, mediante a participacao e envolvimento
nas acodes e nos projetos desenvolvidos na unidade escolar. Para extrairmos os dados
e informacdes foi aplicada uma entrevista narrativa roteirizada com questdes que
discorreram sobre a construcéo da autonomia atrelado aos desafios e implicagbes nos
principais aspectos da gestao administrativa, didatico-pedagdgica e financeira.

Mergulhado nos mecanismos de funcionamento que legitimam a Organizacéo

da Educacao Municipal de Ibirataia-Ba, destacamos para leitura e estudos as Leis e
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normas dos 6rgaos pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino, como o Conselho
Municipal de Educacéo, a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, esporte e Lazer,
0s respectivos Regimentos Escolares, bem como Projetos Politicos Pedagdgicos das
trés Unidades Escolares pesquisadas. Tudo isso dividido entre as etapas da educacéo
basica, compreendida entre a educacéo infantil e o ensino fundamental anos iniciais
e anos finais, atrelado as diretrizes das politicas do Plano Municipal de Educacéo e
Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal.

Diante das intempestivas mudancas e transformacfes do cenario da educacéao
brasileira, advento da globalizacdo e mundializacéo de carater neoliberal, sustentado
pelo capitalismo desenfreado, foi possivel identificar uma nova forma de organizagéo
no espaco educativo. Com isso, foi necessario buscar a compresséo da diferenca
entre gestar e administrar, numa mudanca paradigmatica que provocou alteracdes na
conduta e prética educativa e de gestéo.

Como afirma Lick (2015), o conceito de gestéo € relativamente novo e supera
a concepcédo de administracdo, mas que necessariamente ndo a substitui. J& segundo
Paro (1986-2015), ao conceituar administracédo, como sendo a mediacao ou utilizagéo
racional de recursos disponiveis para a realizacao de fins determinados, nos assevera
gue administracao é sim, sinbnimo de gestéo, contrapondo a ideia conceitual de Liick
(2015), ao afirmar que gestao nao é sinbnimo de administracao e sim parte da gestao.
Essa dubiedade, refletiu claramente nas unidades escolares, onde os participantes da
pesquisa demonstraram diferentes interpretacdes conceituais sobre o que seria gestar
ou administrar uma unidade escolar.

De modo geral, no contexto da educacéo brasileira, o conceito de gestdo é um
tanto que inovador, mas que continua assentado na mobilizacdo do esfor¢co humano,
numa dinamica coletiva, superando a concepc¢do de administracdo, caracteristico do
gerencialismo. Assim, como argumenta Oliveira (2011), sdo complexas e enormes as
dificuldades para modificar os padrdes de funcionamento das unidades escolares e
de suas redes, comprometendo a forma de organizacao dos sistemas educativos, que
sobre as estruturas centralizadoras, nao representa de forma significativa as relacdes
na/com a sociedade.

Importante destacar que, nesse sentido, ndo se trata apenas de uma reforma,
mas sim, de uma verdadeira transformacéo estrutural do modo de se pensar, planejar,
implementar e gerir, N0 NOSSO caso, a educacao basica e induzi-las a autonomia plena,

mesmo que financiada por recursos estatais (GADOTTI; ROMAO, 2012). Desse
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modo, a concepcdo da autonomia na gestao escolar se encontra na fase embrionaria,
seja ela nos aspectos didatico-pedagogicos, administrativo ou financeiro. E com isso,
Barroso (2003) aponta que o conceito de autonomia nas escolas precisa ser revisado.

Pela gama dessa complexidade, os sujeitos informantes, demonstraram certa
dificuldade em conceituar e diferenciar a gestdo e administracdo, mas no que tange a
concepcao de autonomia, descreveram de forma mais precisa, mesmo demonstrando
a necessidade de uma maior mobilizacdo com relacao a participacao politica de todos
os integrantes do processo educativo, inclusive dos pais de alunos ou responsaveis,
considerando a acédo democratica como um dos pilares de transformacéao social. Visto
gue, no marco da organizacao escolar brasileira, autonomia e gestdo democratica sao
inseparaveis e uma nao pode existir sem a outra, apesar de se apresentar de forma
precaria e enfraquecida.

Construir uma autonomia na gestéo escolar resulta da contribuicdo e do sentido
de participacao elementar e ativa de cada um dos envolvidos em todas as instancias
da organizacdo da escola. Assim, para que as unidades escolares possam alcancar
patamares de qualidade social em sua gestédo, além do compromisso coletivo em um
ambiente democratico e participativo, é também necessario que haja, o enfrentamento
dos entraves e obstaculos politicos e histéricos vivenciados cotidianamente na escola.
Por isso, nas consideracdes oferecidas por Barroso (1996; 2003), a autonomia no
ambiente escolar € sim relativa, que depende dos mais variados grupos de interesses
politicos do Estado, governo, legislacdo, direcdo escolar, pais de alunos e sociedade.

Sobre os aspectos ligados a autonomia na gestéo, as dificuldades de execuc¢ao
se distinguiram entre as etapas da educacado basica, sendo a que mais se destacou
na educacéo infantil como desafiador foi o aspecto financeiro, enquanto no ensino
fundamental anos iniciais, 0 aspecto mais indicado foi o pedagdgico, enquanto no
ensino fundamental anos finais, foi apontado o aspecto administrativo, demonstrando
claramente que os desafios variam de acordo com as necessidades de cada etapa de
ensino, e até mesmo pelas aproximacgdes que eles tém com o fazer administrativo,
pedagaogico e financeiro.

Contudo, as analises extraidas dessas narrativas, apontaram posturas distintas
na pratica desenvolvidas nas escolas, como também um distanciamento por parte dos
pais dos alunos ou responsaveis na tomada de deciséo dentro da escola, voltada para
uma naturalidade de uma gestéo tradicional, burocratica, tecnicista e centralizadora,

confundidas pelos eixos norteadores da desconcentracdo e descentralizagéo.
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Com relacdo a autonomia administrativa, a conquista da autonomia na
gestao da escola seria pela descentralizacédo das decisdes, que conforme Paro (2001,
p. 57) aduz, “a descentralizacao do poder se da na medida em que se possibilita cada
vez mais aos destinatarios do servi¢o publico sua participacdo efetiva, por si ou por
seus representantes, nas tomadas de decisdo”. Por esse motivo, ndo podemos
confundir descentralizacdo de poder com desconcentracdo de tarefas, pois a
construcdo da autonomia na gestao, ndo passa meramente pela desconcentracao de
atividades, sendo necessario que, “a escola seja detentora de um minimo de poder
de decisao para que possa ser compartilhado com seus usuarios com a finalidade de
servi-los de maneira mais efetiva” (Ibid., p.57).

Os aspectos da autonomia na gestdo nas unidades escolares do Municipio de
Ibirataia geralmente séo construidos pelo percurso profissional. Ainda assim, existe a
falta de experiéncia para o exercer o cargo/funcao, especificamente com relacéo aos
gestores e coordenadores pedagdgicos, em que poucos desconhecem a legislacéo,
mas que desenvolvem suas atividades baseados na subjetividade, nas experiéncias
e vivéncias no cotidiano escolar, e mesmo assim, existe uma padronizagdo das
praticas de gestéo escolar.

Dentre as inmeras dificuldades enfrentadas no espaco escolar sob o aspecto
ligado a gestdo administrativa, o grande problema néo esta centrado na administracao
dos recursos disponiveis, e sim, na propria existéncia deles. E sobre os instrumentos
de gestdo escolar, a maioria dos sujeitos participantes sentiram certa dificuldade em
relatar sobre a questdo. Segundo eles, assuntos referentes a parte administrativa
cabe somente a direcdo da escola em consonancia com o 6rgdo da Secretaria de
Educacao local. Essa afirmacao esta corroborada pelo préprio Sistema Municipal de
Ensino ao constar em seu documento oficial que a Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura, Esporte e Lazer — SEMEC é subordinada ao Chefe do Poder Executivo.

No contexto das reformas que ocorreram pela autonomia e gestao das escolas,
de acordo com Barroso (1996), o mecanismo de construcdo da autonomia da gestéo
escolar, perpassou por trés movimentos importantes, sendo elas pelo processo eletivo
dos dirigentes escolares, pela formacéo de 6rgéos colegiados e pela descentralizagéo
de recursos financeiros.

Sobre esse aspecto, ao analisar os documentos normativos, destacamos que,
apesar de dispor em Lei especifica do Magistério, como critério, a assuncao da funcao

gratificada do diretor escolar, que deve acontecer na forma de elei¢cao direta realizada
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na propria unidade escolar com participacédo de todos os integrantes da comunidade,
a designacéo para o respectivo cargo € configurada, até recentemente, pela indicacéo
do Chefe imediato da Prefeitura Municipal. Por isso, 0 acesso ao cargo ou funcéo de
diretor de escola no Municipio acontece por indicacao politico-partidaria, contrariando
a Lei vigente do Plano de Cargos e Salarios.

Contudo, foi observada que, apesar da falta do cumprimento da referida Lei, 0s
gestores escolares indicados pelo Chefe do Executivo notoriamente demonstraram
qualidade na prestacao de servicos e no desenvolvimento do seu papel como gestor
pelas atividades educativas e projetos vivenciados no ambiente escolar, demonstrada
nas analises das narrativas.

E assim, para além desses mecanismos apontados, foi possivel observar no
Municipio de Ibirataia-BA, que, os movimentos de descentralizacdo recorrente nas
unidades escolares acontecem de modo tradicional, ou melhor de modo classico e
cultural, tendo em vista que, os gestores escolares ainda sdo escolhidos pelo chefe
do executivo, respeitadas as indicacfes politicas ou mesmo sdo definidos pelos
orgados da educacdo, pela pasta da Secretaria Municipal de Educacéo, tornando o
diretor um representante do poder executivo na escola e ndo da comunidade escolar.

Vinculado a essa situacao apresentada, tal situacdo compromete todo processo
de gestdo participativa, incluindo o papel dos 6rgéos colegiados que teriam como
compromisso a defesa da moralidade publica se colocando como fundamental na
acao mobilizadora e propositiva do cumprimento da respectiva lei municipal. Assim,
a conducdo de representatividade perpassa pela acdo apenas de fiscalizar os
recursos financeiros, provenientes do governo federal e da busca incessante pela
transparéncia desses recursos para a comunidade escolar.

Ou seja, a autonomia da gestdo € fracionada entre o administrativo e o
financeiro e, na maioria das unidades escolares, ocorre apenas com participagao
formal dos pais/responsaveis, ou como meros legitimadores de acdes desejadas
implicitamente pela gestdo da escola.

A autonomia didatico-pedagdgica se constitui como uma das instancias mais
importantes da gestdo e deve ser construida necessariamente com base nas diretrizes
educacionais e operacionais da rede municipal, definidos na proposta pedagdgica da
escola, sem deixar que seus reais objetivos e fins figuem sujeitos apenas na deciséo
de um determinado grupo da gestéo escolar. De acordo com Paro (2001, p.113), sobre

a autonomia pedagdgica, “diz respeito a um minimo de liberdade que a escola precisa
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ter para escolher os contetudos e métodos de ensino, sem o qual fica comprometido o
carater pedagogico de sua intervencao escolar”.

Analisando as contribui¢cdes dos sujeitos informantes/participantes, articuladas
as obrigag0bes, responsabilizacdes, competéncias, direitos e deveres dentro da escola,
percebemos nas suas narrativas que a autonomia na gestéo esta mais acentuada nos
documentos oficiais como cumprimento de uma acéo de governo e nao da escola, por
iIsso, exigisse eficiéncia, ausentando-se da participacéo ativa da comunidade escolar
nas etapas de construgdo e no envolvimento das decisdes da gestdo escolar. No
entanto, o carater democratico aponta apenas para participacdo na elaboracédo e
construcdo do Projeto Politico Pedagogico da Instituicdo de ensino, cujo papel de
articulador dessa missdo, observado nas narrativas, é do coordenador pedagdgico,
junto ao 6rgao da SEMEC.

Com isso, extraimos que a concepcao de autonomia outorgada nas escolas do
Municipio é para elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico de maneira prescritiva e
com rigidez nos procedimentos normativos. Por isso, a autonomia se configura relativa
e descontinuada mais na dimenséo pedagogica do que nos aspectos administrativos
e financeiros.

Nessa perspectiva, o planejamento do Projeto Politico Pedagdgico passa a ser
como um referencial de qualquer unidade escolar no que diz respeito a construcdo de
sua propria identidade social, de acordo com as necessidades de cada Instituicdo de
ensino. Por isso, 0 gestor deve agir democraticamente na elaboracéo desse projeto,
integrando a comunidade escolar nos espacos educativos como uma decisdo politica
de interesse da coletividade.

Em qualquer sociedade, nenhum trabalho acontece isoladamente ou € devido
exclusivamente ao seu autor e conforme apontam os autores Eca e Coelho (2020),
nenhum processo acontece de forma linear e harmdnica. Portanto, a negociacdo se
torna um elemento central e imprescindivel para a realizacéo de qualquer trabalho que
envolva a coletividade. Assim, a autonomia na gestao nao se reduz, isoladamente, a
autonomia dos gestores escolares ou a dos professores ou a dos alunos ou a dos pais
ou responsaveis. Ela é resultante da confluéncia de vérias formas de pensamento e
de interesse coletivo, e que é preciso saber gerir, integrar e negociar.

Por isso, € necessario planejar. O planejamento promove a lideranca de modo
eficiente, dindmico e objetivo, e com autonomia nos permite ainda mais criar melhores

condicdes para o desenvolvimento do trabalho pedagogico, em vista que, a natureza
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didatica-pedagdgica se constitui como uma das instancias mais importantes da gestao
para se atingir as atividades-fim.

Assim, apés as analises, percebemos de modo explicito que o planejamento e
o desenvolvimento do trabalho pedagdgico seguem de maneira verticalizada, ou seja,
de cima para baixo com realizacdo de acdes sob comando e controle, naturalizada
pelos coordenadores e professores da escola, contrapondo a ideia de ser autbhoma
no processo da gestéo didatico-pedagdgica. De acordo com as informacgdes narradas,
eles consideram uma area bastante preocupante, e requer resultados significativos
gue dependem do apoio e engajamento de todos, inclusive dos professores, por estes
estarem mais envolvidos diretamente no dia a dia em sala de aula com os estudantes
e em alguns momentos com 0s respectivos pais de alunos ou responsaveis.

Com isso, compreendemos que todas as escolas da rede municipal de ensino,
recebem as orientacfes de natureza pedagdgica, através do setor técnico pedagogico
da Secretaria Municipal de Educacéo, que junto a coordenacéo pedagdgica da escola,
norteando o corpo docente a executar suas atividades correlatas.

Nessa mesma toada, os professores e coordenadores relataram que autonomia
pedagdgica ha escola esta centrada na avaliacdo do ensino-aprendizagem e na busca
de resultados satisfatérios dentro do contexto da sala de aula, mas que os discursos
sobre a construcdo do projeto politico pedagdgico, gestdo democratica, autonomia e
avaliagdo, inseridos nos documentos normativos oficiais, sédo resultados de grandes
conquistas da sociedade civil organizada. Isso € comprovada quando apresentamos
como exemplo o Plano Municipal de Educacéo - PME (IBIRATAIA, 2015), elaborada
logo apos a publicacdo do Plano Nacional de Educacédo - PNE (BRASIL, 2014), que
determinam diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de
2014 a 2024.

Por fim, com relacdo a autonomia na gestéo financeira, foi possivel perceber
que sua limitacdo estd apenas ao cumprimento das normas previstas na legislacao.
Exige-se planejamento para o uso de recursos do FNDE/PPDE — Programa Dinheiro
Direto na Escola, que chegam até as escolas de modo racional e com finalidades ja
determinadas para custeio e capital. Com isso, sentem dificuldades expressivas na
execucgao das acgles e projetos escolares, devido aos recursos serem insuficientes,
restando trabalhar muitas vezes em regime de colaboracéo.

Nesse sentido, € importante destacar antes de mais nada que, o financiamento

da educacao é considerado elemento estruturante para o desenvolvimento das agfes
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educacionais, ou seja, € condicao essencial para materializacdo dos instrumentos de
acao e universalizacao do direito do ensino publico de qualidade para todos.

Diante disso, podemos aferir que a escola possui autonomia para gerir seus
recursos provenientes do FNDE/PDDE e estabelecer suas diretrizes pedagogicas e
administrativas, mas o Estado e o Municipio de nenhuma forma poderéo se eximir de
sua funcao de prover tais recursos necessarios para o desenvolvimento das esferas
administrativa e pedagdgica para a organiza¢do, a manutencao e o funcionamento do
sistema de ensino e das escolas.

Conforme as narrativas dos participantes, as principais prioridades adquiridas
pela escola através dos recursos provenientes do FNDE/PDDE, estdo na aquisicao
de materiais de consumo e materiais didatico-pedagogico, assegurando a eficacia e
desenvolvimento das atividades dentro da escola, precisamente na sala de aula, de
modo satisfatorio tanto para o aluno como para o professor. Mesmo assim, urge a
necessidade de uma Politica de Qualificacdo Profissional para entender ndo somente
sobre as questdes financeiras, mas também os aspectos da gestdo administrativa e
pedagdgica.

Apos as analises foi possivel compreender que existem muita contradicdo entre
os termos “gestdo democratica e gestdo compartilhada”, pois, a descentralizacdo dos
recursos para as unidades escolares ndo garante a sua propria autonomia financeira,
que esta centrada nas atividades-meio e para segundo plano as atividades-fim, além
de demonstrar uma certa dicotomia historica entre o administrativo e pedagogico.

As politicas publicas de descentralizacdo dos recursos financeiros, apesar de
suas limitacdes, repercutiram de forma positiva na comunidade local e escolar no
Municipio. Porém, ndo conseguiu alterar efetivamente as praticas de gestao existente
e excludente com relacdo aos membros do colegiado escolar e com os pais de alunos
ou responsaveis nas a¢cfes demandadas pela escola e na partilha de decisdes.

Nesse movimento, podemos verificar que as praticas de gestdo ainda revelam
gue as participacdes dos integrantes da escola, se ddo de maneira muito fragmentada
e descontextualizada. Pois, sem uma politica efetiva que vise a ruptura tradicional de
gestao, principalmente na gestao dos recursos financeiros, a escola apenas reforca e
naturaliza a ocultagéo dos interesses que limitam a participacao popular e a autonomia
da escola.

Este trabalho investigativo se constituiu como um grande desafio, por se tratar

de pesquisar, analisar e refletir sobre uma pratica de trabalho ja existente na cultura
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no Municipio. Contudo, foi possivel enfrentar esses desafios e implicacdes, abrindo
espacos e criando condi¢des para o dialogo com os sujeitos informantes/participantes
da pesquisa.

Para além dessas descobertas relevantes, duas coisas nos chamaram atencao
nesse caminho de investigacao: a primeira foi o fato de que, por conhecer toda a rede
de ensino e parte integrante dos profissionais que nela atuam, nos trouxeram certa
acomodacéo, acreditando nessa perspectiva, que ndo seria algo tdo dificil de se
realizar ou de conseguir extrair as narrativas, através das entrevistas. No entanto, ao
contrario da imaginacao, nos impactou o grau de dificuldade em obter as informacdes
narradas sobre o trabalho do gestor com relacdo a autonomia na gestao.

Logo adiante, pudemos compreender que parte deles ndo queriam se expor ou
se comprometer explicitamente em discorrer sobre o assunto, porque, como havia
mencionado anteriormente, a maioria dos participantes da pesquisa, permanecem nos
cargos/funcdes devido a indicacdo do chefe do executivo de cunho politico, sobretudo,
politico-partidario, nos deixando mais estigado, intrigado e estimulado a ler, estudar e
pesquisar sobre a tematica em questdo, para compreender e interpretar o que de fato
estaria ocorrendo por tras dessas acdes e atitudes entre os participantes.

Segundo fato que nos despertou/salteou na entrevista narrativa, foi que os pais
ou responsaveis pelos alunos, ao contrario do que se imaginava, - isentos, timidos ou
pacatos em responder as questdes da entrevista, narraram com muita propriedade e
seguranca sobre 0s assuntos em questdo, muito além dos que atuavam por dentro da
escola diante das suas atribuicdes e funcdes.

Por fim e ndo concluso, € possivel construir a autonomia como espaco de
liberdade de acdes e decisbes, enfrentando os desafios e implicacdes que abrangem
aspectos ligados ao administrativo, didatico-pedagdgico e financeiro, envolvendo toda
comunidade local e escolar, junto aos Conselhos escolares, com base nos principios
democréticos-participativo, assegurando a qualidade da gestdo da educacao publica,

fortalecendo o compromisso politico e a transformacao social.
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APENDICE A

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacgao
Programa de Pos-Graduacéo em Educacéo - PPGED PPGED

Mestrado Académico em Educacéao

v

ROTEIRO DE ENTREVISTA NARRATIVA

(Gestores escolares, coordenadores pedagdgicos e professores)

Participante: Funcéo:

Unidade Escolar:

Dia: / / Horéario: Plataforma:

Objetivo: Compreender, através das narrativas dos participantes em sua respectiva
funcao, os desafios e implicacbes para a construcao da autonomia e suas dimensdes

no ambiente escolar.

Procedimentos: Esclarecer os objetivos da pesquisa e a relevancia da investigacéo
para a comunidade escolar, sociedade e a ciéncia. Aplicacdo da entrevista narrativa

com questdes geradoras de forma individual.

Questdes Geradoras:

1. Sobre os aspectos pessoais e profissionais dos participantes.
a) Qual sua formacéo profissional?
b) Qual o tempo de atuac&o na funcdo da escola? Ja exerceu a mesma funcao
anteriormente?
¢) Em que ou quais atividades vocé se ocupa mais na sua fungédo? Por qué?
d) Forma de ingresso no cargo/funcao e o que motivou a integrar na carreira?
e) Vocé tem conhecimento e acesso aos documentos normativos da escola?

Comente sua resposta.

2. Sobre os desafios e implica¢des para construcdo da autonomia na escola.
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a) O que vocé entende por autonomia?

b) Em qual dos aspectos da autonomia vocé tém mais dificuldades na execucéo,
a administrativa, pedagdgico ou financeiro?

c) Como vocé entende a gestdo democratica e participativa? Como funcionam
esses principios na unidade escolar?

d) Quais os maiores desafios enfrentados na escola? A quem vocé recorre?

e) A guem vocé presta contas de suas responsabilidades no ambito da escola?

3. Sobre os aspectos da autonomia na gestdo administrativa
a) Quais os instrumentos de gestao de escola (estrutura, material, pessoal...)?
b) Quais as maiores dificuldades enfrentadas na dimensdo que envolvem a
gestao administrativa?
c) Vocé possui autonomia para desenvolver seu trabalho na escola?
d) Qual o nivel de Participacdo na APM/Conselho da Escola?

e) Quanto a Movimentagéo de pessoal nos setores?

4. Sobre os aspectos da autonomia na gestéo didatico-pedagdgica.
a) Possui autonomia no Planejamento de Ensino, avaliacdo e resultados?
b) Participa das acdes do Projeto Politico Pedagdgico ou Projetos Escolares?
c) De que forma vocé atua nas reunides do Conselho de Classe?
d) Qual o envolvimento da comunidade local e escolar nos projetos educativos.

5. Sobre os aspectos ligados a autonomia na gestao financeira.
a) Qual o lugar que o financeiro ocupa no seu trabalho ou na sua funcéo?
b) Qual sua visédo sobre os recursos que chegam a escola, é suficiente?
c) Como é feito o repasse para a escola dos recursos financeiros?
d) E realizado o planejamento para a aplica¢io dos recursos recebidos?
e) Quais as principais prioridades na aplicacdo dos recursos?
f) Vocé aprova a maneira como é feita a aplicacdo dos recursos financeiros?

Comente sua resposta.
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APENDICE B

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacgao
Programa de Pos-Graduacéo em Educacéo - PPGED PPGED

Mestrado Académico em Educacéao

v

ROTEIRO DE ENTREVISTA NARRATIVA

(Pais de alunos ou responsaveis)

Participante:

Nivel/Etapa: Unidade Escolar:

Dia: / / Horério: Plataforma: Google Meet

Objetivo: Compreender, através das narrativas dos pais de alunos ou responsaveis,
participantes da pesquisa investigativa, os desafios e implicagbes para a construcao

da autonomia e suas respectivas dimensdes no ambiente escolar.

Procedimentos: Esclarecer os objetivos da pesquisa e a relevancia da investigacéo
para a comunidade escolar, sociedade e a ciéncia e em seguida realizar a aplicacao

da entrevista narrativa com questdes geradoras de forma individualizada.

Questdes Geradoras:

1. Sobre os aspectos pessoais e profissionais dos pais de alunos ou responsaveis.
a) Qual sua ocupacéao/atuacédo e formacao?
b) Quantos estudantes estdo sob sua responsabilidade nesta unidade escolar?
c) Em que ou quais atividades da unidade escolar vocé se ocupa ou se envolve
mais? Por qué?
d) Vocé tem acesso ou conhecimento com relacdo aos documentos normativos

da escola? Quais e comente.

2. Sobre os desafios e implica¢des para construcdo da autonomia na escola.
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a) O que vocé entende por autonomia?

b) Com relacdo a gestdo escolar, em qual dos aspectos da autonomia vocé tém
mais conhecimento, - o administrativo, pedagdgico ou financeiro?

c¢) Que vocé entende sobre gestdo democratica e participativa? Como vocé acha
gue funcionam esses principios na unidade escolar?

d) Para vocé, quais os maiores desafios enfrentados na escola?

3. Sobre os aspectos da autonomia na gestdo administrativa
a) Para vocé, quais séo os instrumentos de gestao da escola (estrutura, material,
pessoal...)?
b) Quais seriam as maiores dificuldades enfrentadas na gestdo administrativa?
c) Vocé considera ter autonomia para se envolver, opinar ou sugestionar sobre
o trabalho desenvolvido na escola?
d) Qual o seu nivel de participacdo na Associacao de Pais e Mestres — APM ou

Conselho da Escola?

4. Sobre os aspectos da autonomia na gestéo didatico-pedagdgica.
a) Vocé possui acesso aos planejamentos das aulas, avaliacdes e os resultados?
b) Participa das acdes do Projeto Politico Pedagdgico ou Projetos Escolares?
¢) Qual o seu envolvimento nos projetos educativos da escola.
d) De que maneira participa das reunides da escola envolvendo os professores,

coordenadores e direcdo escolar?

5. Sobre os aspectos ligados a autonomia na gestao financeira.
a) Como voceé acha que é feito o repasse dos recursos financeiros para a escola?
b) De onde provém os recursos financeiros, vocé tem conhecimento da aplicagdo
dos recursos que sao recebidos? Sao suficientes?
¢) Quais seriam as principais prioridades na aplicagcdo dos recursos?
d) Vocé aprova a maneira de como é feita a aplicacéo dos recursos financeiros?

Comente sua resposta.



157

ANEXO A — Autorizacao para Coleta de Dados

Model naria MILE ¢ uisa da UESB em 14/02/2020)

AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

Eu, Ozailson Araiijo Cajado, ocupante do cargo de Secretdrio Municipal de Educagdo,
Cultura, Esporte e Lazer do(a) Prefeitura Municipal de Ibirataia, AUTORIZO a coleta de dados
do projeto de pesquisa intitulado Narrativas sobre o Trabalho do Gestor Escolar: Desafios ¢
Implicagées para construgdo da autonomia, dos pesquisadores Antoniclebio Cavalcante Fga e
Claudio Pinto Nunes, apos a aprovacio do referido projeto pelo CEP/UESB.

Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura e dos recursos necessdrios para viabilizar
a execugio do procedimento, conforme explicitado no projeto, em atendimento a alinea “h” do
ponto 3.3, e do item 17 do ponto 3.4.1, ambos do titulo 3 da Norma Operacional CNS n°001/2013.

Ibirataia-Bahia, 20 de marco de 2021

Insira o nome do responsdvel pelo local da coleta

Carimbo:

Impressio Digital
(Se for o caso)
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AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

(Modelo aprovado em reuni&o plenaria do Comité de Etica em Pesquisa da UESB em 14/02/2020)

Eu, América Menezes Farias Souza, ocupante do cargo de Diretora Escolar do(a) Escola
Batista Raio de Sol, AUTORIZO a coleta de dados do projeto de pesquisa intitulado Narrativas
sobre o trabalho do gestor escolar: desafios e implicacfes para construgdo da autonomia, dos
pesquisadores Antoniclebio Cavalcante E¢a e Claudio Pinto Nunes, ap0s a aprovacao do referido

projeto pelo CEP/UESB.
Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura e dos recursos necessarios para viabilizar

a execucdo do procedimento, conforme explicitado no projeto, em atendimento a alinea “h” do
ponto 3.3, e do item 17 do ponto 3.4.1, ambos do titulo 3 da Norma Operacional CNS n° 001/2013.

Ibirataia-Bahia, 20 de marco de 2021

Insira 0 nome do responsavel pelo local da coleta

Carimbo:

Impressdo Digital
(Se for o caso)
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AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

(Modelo aprovado em reuni&o plenaria do Comité de Etica em Pesquisa da UESB em 14/02/2020)

Eu, Jéssica de Assis Silva, ocupante do cargo de Diretora Escolar do(a) Escola Municipal
Mariana Andrade Meira, AUTORIZO a coleta de dados do projeto de pesquisa intitulado
Narrativas sobre o trabalho do gestor escolar: desafios e implicacfes para construgdo da
autonomia, dos pesquisadores Antoniclebio Cavalcante Eca e Claudio Pinto Nunes, apos a
aprovacao do referido projeto pelo CEP/UESB.

Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura e dos recursos necessarios para viabilizar
a execucdo do procedimento, conforme explicitado no projeto, em atendimento a alinea “h” do
ponto 3.3, e do item 17 do ponto 3.4.1, ambos do titulo 3 da Norma Operacional CNS n°001/2013.

Ibirataia-Bahia, 20 de marco de 2021

Insira 0 nome do responsavel pelo local da coleta

Carimbo:

Impressdo Digital
(Se for o caso)
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AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

(Modelo aprovado em reuni&o plenaria do Comité de Etica em Pesquisa da UESB em 14/02/2020)

Eu, Raydalva Campos da Silva, ocupante do cargo de Diretora Escolar do(a) Colégio
Municipal Paulo Souto, AUTORIZO a coleta de dados do projeto de pesquisa intitulado
Narrativas sobre o trabalho do gestor escolar: desafios e implicacfes para construgdo da
autonomia, dos pesquisadores Antoniclebio Cavalcante Eca e Claudio Pinto Nunes, apos a
aprovacao do referido projeto pelo CEP/UESB.

Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura e dos recursos necessarios para viabilizar
a execucdo do procedimento, conforme explicitado no projeto, em atendimento a alinea “h” do
ponto 3.3, e do item 17 do ponto 3.4.1, ambos do titulo 3 da Norma Operacional CNS n° 001/2013.

Ibirataia-Bahia, 20 de marco de 2021

Insira 0 nome do responsavel pelo local da coleta

Carimbo:

Impressdo Digital
(Se for o caso)
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ANEXO B — Termo de Autorizacdo para Uso de Imagens e Depoimentos

TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE I

AGENS E DEPOIMENTOS

ESBem |

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

NARRATIVAS SOBRE O TRABALHO DO GESTOR
TITULO DA PESQUISA: ESCOLAR: Desafios e Implicagdes para construgao da
autonomia
PESQUISADOR RESPONSAVEL: ANTONICLEBIO CAVALCANTE ECA

Estando ciente, esclarecido e assegurado quanto:

®  a0s objetivos, procedimentos, riscos e beneficios referentes ao estudo acima apontado, tal
como consta nos Termos de Consentimento e/ou Assentimento Livre e Esclarecido (TCLE
e/ou TALE);

® . inexisténcia de custos ou vantagens financeiras a quaisquer das partes envolvidas na
pesquisa; e

® o cumprimento das normas pertinentes, leia-se, Resolugdes 466/2012 e 510/2016 do Conselho
Nacional de Saidde; Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei N.° 8.069/ 1990),
Estatuto do Idoso (Lei N.? 10.741/2003) e Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Decreto N°
3.298/1999, alterado pelo Decreto N° 5.296/2004),

AUTORIZO, através do presente documento, € CONSINTO COM A UTILIZACAOQO, em
favor dos membros e assistentes da pesquisa acima indicada, apenas para fins de estudos cientificos
(livros, artigos, slides ¢ transparéncias), a captura ¢ utilizac@o de fotos ¢ de de gravagdes (sons ¢
imagens)

X da minha pessoa
Tldo individuo pelo qual sou responsavel

Ibirataia-Bahia, 20 de marco de 2021

Assinatura do(a) participante (e/ou do seu responsdvel)

Impressio Digital

Assinatura do(a) pesquisador
£ed (Se for o caso)

Pagina 1

Rubricas:




ANEXO C - Folha de Rosto para Pesquisas envolvendo Seres Humanos

<€2W«m MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satide - Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP
FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
NARRATIVAS SOBRE O TRABALHO DO GESTOR ESCOLAR: Desafios e Implicagdes para construgao da autonomia

2. Numero de Participantes da Pesquisa: 9

3. Area Tematica:

4, Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciénclas Humanas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

ANTONICLEBIO CAVALCANTE ECA

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

554.905.495-72 NOSSA SENHORA APARECIDA N. 1235 4° ANDAR ILHEUS BAHIA 45655506
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Emall:

BRASILEIRO 73982501991 antonicleblo@hotmail.com

Termo de Compromisso: Declaro que conhego e cumprirel os requisitos da Resolugao CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
utilizar os materials e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoréveis ou ndo.
Acelto as responsabllidades pela condugo clentifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha seré anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responséveis e fard parte integrante da documentagéo do mesmo.

pat:_ QA 1 A/ 00 WWM

Assinatura

INSTITUIGAO PROPONENTE RSP R S X
12. Nome: 13. CNPJ: 14, Unidade/Orgao:

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahla - | 13.069.489/0001-08

UESB

15. Telefone: 16. Outro Telefone:

(73) 3525-6683

Termo de Compromisso (do responsével pela Institulgao ): Declaro que conhego @ cumprirel os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta Institulgao tem condi¢des para 0 desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugao.

savet: /) f) op— | CPF: 2l Q0 £ s oy

yo C{W_!?,:fﬂ T AT - = =7, 1 ¥ e Re

Cargo/Funglo: | 4 [ gaa.. 1 — o
U0 ot A 770 FA =

S = D — et TSt

PATROCINADOR PRINCIPAL

N&o se aplica.

Digitalizada com CamScanner
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ANEXO D — Comprovante de Envio do Projeto e Parecer Consubstanciado do

Cep
3z UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
”CEP SUDOESTE DA BAHIA - W"P
UESB/BA

COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: NARRATIVAS SOBRE O TRABALHO DO GESTOR ESCOLAR:
Desafios e Implicagdes para construgdo da autonomia

Pesquisador: ANTONICLEBIO CAVALCANTE ECA

Versdo: 1

CAAE: 40857020.2.0000.0055

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
DADOS DO COMPROVANTE

Numero do Comprovante: 142941/2020

Patrocionador Principal: Financiamento Proprio

Informamos que o projeto NARRATIVAS SOBRE O TRABALHO DO GESTOR ESCOLAR:
Desafios e Implicagdes para construgiio da autonomia que tem como pesquisador responsavel
ANTONICLEBIO CAVALCANTE ECA, foi recebido para analise ética no CEP Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia - UESB/BA em 098/12/2020 as 12:12.

Enderego:  Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Modulo CAP, 1° andar (UESE)

Bairre: Jequiezinho CEP: 45.206-510

UF: BA Municiplo: JEQUIE

Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-8683 E-mail: cepjq@uesb edu br
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37 UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
. CEP SUDOESTE DA BAHIA - Wﬂl“
UESB/BA

X

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: NARRATIVAS SOBRE O TRABALHO DO GESTOR ESCOLAR:
Desafios e Implicagdes para construgdo da autonomia

Pesquisador: ANTONICLEBIO CAVALCANTE ECA

Area Tematica:

Verséo: 1

CAAE: 40857020.2.0000.0055

Instituigao Proponente: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.479.298

Apresentacgdo do Projeto:

Assim o autor resume seu projeto: "Narrativas sobre o trabalho do gestor escolar, sera objeto de analise
deste projeto de pesquisa, visando investigar os desafios e implicagdes para construgdo da autonomia no
contexto das unidades escolares no ambito do municipio de Ibirataia-Bahia, assim como as politicas
publicas educacionais que orientam o processo democratico. Como ponto de partida e, considerando a
autogestdo como espago para liberdade e um dos principios fundamentais da gestdo democratica,
instituidos nos documentos oficiais, fundamentam essa pesquisa de abordagem qualitativa de natureza
exploratéria, sob a ética do materialismo histérico-dialético, pautadas nas ideias de diferentes autores da
area que comungam do mesmo pensamento de que a escola, local onde se realiza a gestao escolar,
somente sera possivel a construgdo da autonomia com principios democraticos, quando houver o
envolvimento de todos os integrantes no processo educativo, e assim, assegurar a qualidade social da
educagao publica e do ensino, fortalecendo o compromisso politico e a transformagéo social. Palavras-
chave: Autonomia. Gestao Escolar. Narrativas. Desafios e Implicagbes".

Objetivo da Pesquisa:
Assim o autor apresenta seus objetivos:

Objetivo Primario: Analisar, a partir das narrativas sobre o trabalho do gestor escolar, desafios e

Enderego: Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Médulo CAP, 1° andar (UESB)

Bairro: Jequiezinho CEP: 45.206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjg@uesb.edu.br

Pagina 01 de 05



Y CEP UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
SUDOESTEDABAHIA-  CRBrosg o e
— UESB/BA

Continuagéo do Parecer: 4.479.298

implicagbes para construgdo da autonomia no contexto das unidades escolares na rede publica de ensino
do municipio de Ibirataia-Bahia.

Objetivos Secundarios: « Reunir estudos sobre os conhecimentos epistemoldgicos acerca da concepgéo da
autonomia na gestdo e as politicas publicas educacionais que norteiam; Analisar as demandas sobre o
trabalho do gestor escolar e os aparatos tedrico-metodolégico que embasam e fundamentam a natureza do
processo gestionario para construgdo da autonomia; » Descrever / Interpretar as informagdes coletadas e
narradas pelo gestor escolar, coordenador pedagogico e professores, selecionados a priori, com relagéo a
participacé@o e envolvimento nas agdes e projetos vivenciados na escola;  Discutir as agdes e relagbes de
autonomia na gestao administrativa, pedagdgica e financeira e que efetivamente tem se dado no espago
educativo no municipio de Ibirataia-Ba.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Assim o autor apresenta os riscos e beneficios no formulario basico:

Riscos: De acordo com as normas que dispdem sobre a ética nas pesquisas envolvendo seres humanos no
Brasil, sempre havera algum tipo de risco em participar de pesquisas cientificas. No nosso caso especifico,
o risco dessa pesquisa € minima, podendo ocorrer eventualmente, a exposigdo do nome de um dos
participantes, causando certo desconforto ou mal estar entre os pares. Outro risco que podera ocorrer € o
vazamento das informagdes fornecidas pelos voluntariados, principalmente quando utilizamos as entrevistas
narrativas, como procedimento metodoldgico. Diante isso, havendo qualquer tipo de transtorno ou
constrangimento, algumas medidas deverdo ser adotadas no processo, como por exemplo, realizar as
entrevistas individualmente e de forma reservada em dia e hora previamente marcada, conforme o
cronograma de execugao, além de assegurar a privacidade na manipulagédo dos dados, ficando apenas com
0 pesquisador do projeto.

Beneficios: Dessa maneira principiam-se as preocupagdes que embasam esta proposta de trabalho para
pesquisa, mas que, pretende reunir identificagéo, reflexdes, interpretagées e analises das relagdes de
autonomia que efetivamente tem se dado nos ambientes escolares no Municipio de Ibirataia, tendo a frente
os desafios e implicagbes que se apresentam no cotidiano ante a tarefa de operacionalizar uma gestédo
democratica, autbnoma e de qualidade social.A posigao de Paro (2007), reforga a importancia que tem o
desenvolvimento desta proposta de trabalho, considerando que: Uma proposta de melhoria da qualidade do
ensino, a pesquisa e o conhecimento dessa realidade sdo necessarios, quer para considerar as
potencialidades da escola,

Enderego: Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Médulo CAP, 1° andar (UESB)

Bairro: Jequiezinho CEP: 45.206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjq@uesb.edu.br
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Continuagéo do Parecer: 4.479.298

sabendo com que mediagdes é possivel contar para conseguir o que se deseja, quer para identificar os
obstaculos existentes, propondo medidas que modifiquem a prdépria realidade escolar. (PARO, 2007, p. 28).
Assim, politicas publicas comprometidas empreenderam uma nova realidade na organizagéo do trabalho
escolar com maior qualidade social, autonomia na gestéo, caracteristicas democraticas e sobretudo, com a
participagdo ativa.

Assim o autor apresenta os riscos e beneficios no TCLE:

O risco dessa pesquisa € minima, podendo ocorrer eventualmente a exposi¢cdo do nome de um dos
participantes causando um certo desconforto ou mal estar entre os pares. Outro risco que podera ocorrer € o
vazamento das informagdes fornecidas pelos voluntariados, principalmente quando se utiliza como
procedimento metodoldgico, as estrevistas.Havendo qualquer transtorno ou constrangimento durante a
aplicagao dos instrumentos da pesquisa, algumas medidas serdo adotadas, como por exemplo, realizar as
entrevistas individualmente e de forma reservada em dia e hora previamente marcada, conforme o
cronograma de execugao, além de assegurar a privacidade na manipulagdo dos dados, ficando estes
apenas com o pesquisador do projeto.

Essa proposta de trabalho, pretende reunir identificagéo, reflexdes, interpretacdes e andlises das relagbes
de autonomia que efetivamente tem se dado nos ambientes escolares no Municipio de Ibirataia-Bahia, tendo
a frente os desafios e implicagdes que se apresentam no cotidiano ante a tarefa de operacionalizar uma
gestdo democratica, autdbnoma e de qualidade, considerando as potencialidades da escola, identificando os
obstaculos existentes, propondo medidas que modifiquem a propria realidade escolar.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa de mestrado em Educagao, do Programa de Pds-Graduagédo em Educacgéo da
UESB. A coleta sera realizada em dois momentos: pesquisa documental e entrevista com gestores e
professores de escolas municipais do interior da Bahia. Os contatos entre pesquisador e participantes e
envio de TCLE ocorrerdo por meio de correio eletrénico e aplicativo WhatsApp. A entrevista ocorrera por
meio de plataforma virtual. O protocolo de entrevista foi apresentado e esta de acordo com os riscos
informados.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Os seguintes arquivos anexados foram analisados. Abaixo os resultados:

OK para: PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_PROJETO_1656691.pdf  07/12/2020 20:30:05
OK para: Declaracao_de_compromissos.pdf 07/12/2020 20:28:13

OK para: ROTEIRO_DE_ENTREVISTA_NARRATIVA.docx 04/12/2020 21:17:02

Enderego: Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Médulo CAP, 1° andar (UESB)

Bairro: Jequiezinho CEP: 45.206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjq@uesb.edu.br
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Continuagéo do Parecer: 4.479.298

OK para: Termo_uso_de_imagens.docx 04/12/2020 20:37:23

OK para: TCLE_CEP_Antony.docx 04/12/2020 13:40:04

OK para: Autorizacao_coleta_de_dados.docx 04/12/2020 12:09:55
OK para: _projeto_de_pesquisa.pdf 03/12/2020 23:33:04

OK para: Folha_de_Rosto.pdf 21/11/2020 16:59:19

Recomendagoes:

1. Durante a execugédo do projeto e ao seu final, anexar na Plataforma Brasil os respectivos relatérios
parciais e final, de acordo com o que consta na Resolugdo CNS 466/12 (itens 11.19, 11.20, XI.2, alinea d) e
Resolugdo CNS 510/16 (artigo 28, inciso V).

2. ATENCAO: Quando houver possibilidade e seguranga em relagéo aos riscos provocados pela Covid-19,
anexar na Plataforma Brasil a autorizagdo de coleta devidamente assinada e carimbada pela instituigdo. Por
ora, este CEP aceita provisoriamente e de forma excepcional a falta dessa assinatura no modelo de
documento apresentado, mas a inobservancia dessas respectivas recomendacgdes podera implicar
pendéncia futura.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacodes:

Sem pendéncias éticas.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Em reunido de 18.12.2020, por videoconferéncia autorizada pela CONEP, a plenaria deste CEP/UESB
aprova o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 07/12/2020 Aceito
do Projeto ROJETO_1656691.pdf 20:30:05
Outros Declaracao_de_compromissos.pdf 07/12/2020 |ANTONICLEBIO Aceito

20:28:13 |CAVALCANTE ECA
Outros ROTEIRO_DE_ENTREVISTA_NARRAT| 04/12/2020 |ANTONICLEBIO Aceito
IVA.docx 21:17:02__|CAVALCANTE ECA
Outros Termo_uso_de_imagens.docx 04/12/2020 [ANTONICLEBIO Aceito
20:37:23 |CAVALCANTE ECA
TCLE / Termos de | TCLE_CEP_Antony.docx 04/12/2020 |ANTONICLEBIO Aceito
Assentimento / 13:40:04 |CAVALCANTE ECA
Justificativa de
Auséncia

Endereco: Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Médulo CAP, 1° andar (UESB)

Bairro: Jequiezinho CEP: 45.206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjg@uesb.edu.br
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Outros Autorizacao_coleta_de_dados.docx 04/12/2020 [ANTONICLEBIO Aceito
12:09:55 |CAVALCANTE ECA

Projeto Detalhado / |_projeto_de_pesquisa.pdf 03/12/2020 |ANTONICLEBIO Aceito

Brochura 23:33:04 |[CAVALCANTE ECA

Investigador

Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 21/11/2020 |ANTONICLEBIO Aceito
16:59:19 | CAVALCANTE ECA

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdao da CONEP:

Nao

Endereco:
Bairro: Jequiezinho
UF: BA

Telefone:

JEQUIE, 21 de Dezembro de 2020

Assinado por:

Douglas Leonardo Gomes Filho

(Coordenador(a))

CEP: 45.206-510

Municipio: JEQUIE
(73)3528-9727

Fax: (73)3525-6683 E-mail:

Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Médulo CAP, 1° andar (UESB)

cepjq@uesb.edu.br
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