UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA — UESB
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGED
MESTRADO EM EDUCACAO

JOAO XAVIER DOS SANTOS

A EDUCACAO ESCOLAR NAS PRISOES:
UMA ANALISE DO PROCESSO DE SUBJETIVACAO DOS CUSTODIADOS NA
UNIDADE PRISIONAL DE VITORIA DA CONQUISTA NA BAHIA

VITORIA DA CONQUISTA
2021



JOAO XAVIER DOS SANTOS

A EDUCACAO ESCOLAR NAS PRISOES:
UMA ANALISE DO PROCESSO DE SUBJETIVACAO DOS CUSTODIADOS NA
UNIDADE PRISIONAL DE VITORIA DA CONQUISTA NA BAHIA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(PPGED/UESB), como requisito obrigatorio
para a obtencdo do titulo de Mestre em
Educacao.

Area de Concentracdo: Educacéo, Linguagem e
Processos de Subjetivacédo

Orientador: Prof. Dr. Luiz Artur dos Santos
Cestari

VITORIA DA CONQUISTA
2021



S236e
Santos, Jodo Xavier dos.
A educacio escolar nas prisdes: uma analise do processo de subjetivagio
dos custodiados na Unidade Prisional de Vitoria da Conquista na Bahia. /
Jodo Xavier dos Santos, 2021.
86t.
Orientador (a): Dr. Luiz Artur dos Santos Cestari.
Dissertagdo (mestrado) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Programa
de Pos-Graduacfio em Educaciio — PPGED. Vitoria da Conquista. 2021.
Inclui referéneia F. 80 — 86.

1. Direito & educagdo. 2. Educagdo nas prisdes. 3. Subjetivacdo. I. Cestari, Luiz
Artur dos Santos. II. Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Programa de Pos-

Graduacdo em Educagdo. T. ITI.

CDD: 370

Catalogagdo na fonte: Juliana Teixeira de Assungdo — CRB 5/1890
UESB — Campus Vitoria da Conguista — BA




JOAO XAVIER DOS SANTOS

A EDUCACAO ESCOLAR NAS PRISOES:
UMA ANALISE DO PROCESSO DE SUBJETIVACAO DOS CUSTODIADOS NA
UNIDADE PRISIONAL DE VITORIA DA CONQUISTA NA BAHIA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-graduacdo em Educagdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(PPGED/UESB), como requisito obrigatério
para a obtencdo do titulo de Mestre em
Educacao.

Aprovado em: / /

Prof. Dr. Luiz Artur dos Santos Cestari — Orientador
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

Prof. Dr. Adenilson Souza Cunha Jinior — Examinador Interno
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB)

Profa. Dra. Carolina Bessa Ferreira de Oliveira — Examinadora Externa
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB)



“Seja a tua, a gratidao silenciosa, que opera no
bem, porque este é o estimulo constante da tua
existéncia”.

Joanna de Angelis



AGRADECIMENTOS

Senhor, Te agradeco por tudo que me proporciona, pela forca nos momentos de
dificuldades, pelo equilibrio nos momentos de intranquilidade, pelo conforto nos momentos de
prova, pelo amor que me alimenta e pela felicidade em superar mais um desafio.

Agradeco a minha familia, pois tudo que me tornei é fruto de um ndcleo familiar sélido
e amoroso. Agradeco especialmente a minha esposa, Nayara, grande companheira que sempre
acreditou em minha capacidade de enfrentar os desafios e vencé-los quando até eu duvidava.
E, sem duvidas, a maior incentivadora para trilhar o caminho académico. Muito obrigado,
esposa! Também agradeco aos meus filhos, Lucas, Mateus e Larissa, que sdo minha fonte
inspiradora — é por voceés!

Aos meus pais, Anténio e Maria, que me deram a vida transbordando amor e, mesmo
diante das limitacOes, desde cedo plantaram em mim a disposi¢do pelo trabalho e estudo.
Registro eterna gratiddo aos meus irmaos, primos e sobrinhos que torcem continuadamente pelo
meu sucesso em todos os desafios enfrentados.

Ao0s inlmeros amigos que choram as minhas dores, se inquietam com minhas angustias
e se alegram com as minhas conquistas.

E, por fim, agradeco ao meu orientador, Luiz Artur dos Santos Cestari, que, ao longo
dessa jornada, mostrou intensa disposicdo, competéncia, empatia e compreensdo. E um
professor diferenciado, com o poder de dar forma, corpo e vida as abstracfes dos seus alunos.

Como ser humano, é uma pessoa fantastica. Muito obrigado por tudo, Cestari!
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar o processo de subjetivacdo dos custodiados, com base na
educacdo escolar prescrita e instituida no Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves em
Vitdria da Conquista, Bahia, Brasil. Visamos, ainda, identificar as possiveis facilidades e/ou
dificuldades da educacdo escolar na referida instituicdo, com a consequente reinsercdo da
populacdo carceraria; analisar a percep¢do dos custodiados quanto ao processo educativo
oferecido a eles; e verificar, junto a esse publico, a relagdo com os processos de ensino-
aprendizagem e a producgdo de sentido nas experiéncias educativas. As analises perpassaram
dialogos com pesquisadores como Ireland (2011), Oliveira (2012; 2017; 2020), Silva e Menezes
(2001), dentre outros nomes considerados expoentes nas discussdes sobre a educagdo nas
prisdes. Nesse contexto, desenvolvemos uma pesquisa qualitativa, por meio da técnica de coleta
da realizacédo de entrevista semiestruturada, que permitiu compreender como ocorre a educacgao
escolar no conjunto penal investigado e perceber, a partir das falas dos alunos em situacao de
privacdo de liberdade, como acontece a subjetivacdo nesse espago por meio da educacao.
Finalmente, o estudo pretende colaborar em relacéo aos procedimentos educacionais oferecidos
nas unidades prisionais, com vistas a mobilizar mais investimentos e aten¢éo no tocante a oferta,
garantia e execucdo da educacdo escolar nas prisdes.

Palavras-chave: Direito a Educacdo. Educacdo nas Prisdes. Subjetivacao.



SANTOS, Jodo Xavier dos. A educacdo escolar nas prisdes: uma anélise do processo de
subjetivacdo dos custodiados na Unidade Prisional de Vitoria da Conquista na Bahia. 2021.
86p. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitoria da
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the process of subjectivation of the custodians, based
on the school education prescribed and instituted at the Conjunto Penal Advogado Nilton
Gongcalves in Vitdria da Conquista, Bahia, Brazil. We also aim to identify the possible facilities
and/or difficulties of school education in that institution, with the consequent reintegration of
the prison population; to analyze the perception of the custodians regarding the educational
process offered to them; and to verify, together with this public, the relationship with the
teaching-learning processes and the production of meaning in educational experiences. The
analyzes permeated dialogues with researchers such as Ireland (2011), Oliveira (2012; 2017
2020), Silva and Menezes (2001), among other names considered exponents in discussions
about education in prisons. In this context, we developed a qualitative research, through the
collection technique of conducting a semi-structured interview, which allowed us to understand
how school education occurs in the investigated penal complex and to perceive, from the
statements of students in a situation of deprivation of liberty, how it happens subjectivation in
this space through education. Finally, the study intends to collaborate in relation to the
educational procedures offered in prisons, with a view to mobilizing more investments and
attention regarding the offer, guarantee and execution of school education in prisons.
Keywords: Right to education. Prison Education. Subjectivation.
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INTRODUCAO

Previsto no artigo 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de
1988 (BRASIL, 1988), o direito a educacdo deve contemplar a todos, inclusive os que estao
privados da liberdade. Esse direito é regulamentado, especificamente, pela Lei de Execucgdes
Penais (LEP) — Lei n. 7.210 (BRASIL, 1984), diploma legal responséavel por disciplinar a
relacdo entre preso/condenado e o carcere. Apesar de estar prevista na legislacdo, a educacao
chega a apenas 12,28% da populacdo prisional, de um universo de 753.966 presos em
circunstancias precarias, conforme os dados do Sistema Integrado de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN, 2020). Isso fragiliza a agdo transformadora advinda desse processo
e evidencia os problemas de um ambiente altamente hostil para a educacdo exercer o papel de
ressocializacdo criticado na atualidade.

Sobre esse aspecto, extraimos uma critica de Foucault (1987), por acreditar que a prisdo
se mostrou como o grande fracasso da justica penal na realidade e em efeitos visiveis, devido
as formas de abordagem da ressocializacdo dos delinquentes. Logo, desde o século XIX até os
dias atuais, o aprisionamento nao funciona no sistema prisional como tratamento de conduta.

Ao citarmos a evolugdo histdrica das prisdes e a relagdo com o0s que estdo inseridos
nesse contexto, notamos que a sociedade arcaica, cercada pela falta de direitos e garantias, se
modernizou e se democratizou de fato. Nesse caso, ndo basta apenas cercear a vida ou a
liberdade do individuo que cometeu um delito, mas instituir projetos para o restaurar como
sujeito livre e detentor de valores éticos construidos pela educacgédo por meio da formacao.

No plano normativo, o art. 41 da LEP (BRASIL, 1984), responsavel por regulamentar
0 processo educativo dos presos, preconiza direitos elementares a serem assegurados aos que
estdo privados da liberdade e sob a custddia do Estado. 1sso engloba os direitos a alimentacéo,
vestuario, educacdo, instalacdes higiénicas, assisténcia medica, farmacéutica e odontoldgica,
com vistas a tornar a vida no cércere similar aquela observada em liberdade.

Assim, ha um distanciamento entre a legislacdo, criada para regulamentar e garantir o
cumprimento, € 0 que ocorre nos estabelecimentos prisionais, considerados 0s maiores
violadores dos direitos do individuo na atualidade. Diante de um sistema que ndo funciona, o
processo educativo nos estabelecimentos prisionais fica comprometido, assim como o que
decorre das acOes responsaveis por promover a transformacéo do sujeito.

Considerar a subjetividade um fator determinante para a construcdo do individuo nos
leva a compreender que ela é sempre produzida, em que o ambiente onde o individuo esta

inserido determina tal processo. Dessa forma, as prisdes, como ambiente altamente hostil,
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interferem na subjetivacdo dos custodiados, algo que faz parte do objeto desta investigacao, na
qual pretendemos verificar como ocorre esse processo.

Quando abordamos um processo de subjetivacdo, relegamos ao segundo plano qualquer
nocdo de subjetividade pré-social. Nesse interim, ela serd entendida como um processo, nao
como um dado prévio nem ponto de partida, mas um a chegada a algo complexo, como deve
ser de fato (BIRMAN, 2000).

Dessa forma, a presente pesquisa busca discutir o processo educativo nos
estabelecimentos prisionais e a subjetivacdo dos custodiados nesse ambiente. Em relacédo ao
problema de pesquisa, ha a seguinte pergunta: como ocorre o processo de subjetivacdo dos
custodiados com base na educacdo escolar prescrita e instituida no Conjunto Penal Advogado
Nilton Goncalves, em Vitdria da Conquista, Bahia?

Em virtude da inquietacdo em realizar uma pesquisa no ambiente escolar da unidade
prisional, nosso objetivo inicial € analisar o processo de subjetivacao dos custodiados com base
na educacdo escolar prescrita e instituida no Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves em
Vitoria da Conquista, na Bahia. Especificamente, pretendemos identificar as possiveis
facilidades e/ou dificuldades da educacdo escolar na referida instituicdo, com a consequente
reinser¢do da populacdo carceréria; analisar a percepcao dos custodiados quanto ao processo
educativo oferecido a eles; e, verificar junto a esse publico, a relagdo com os processos de
ensino-aprendizagem e a producéo de sentido nas experiéncias educativas.

Vale lembrar que a educacdo é um tema encantador e convidativo a reflexdes,
principalmente ao ser direcionado a um publico incomum como a populagéo carceraria. Assim,
ele foi apresentado a mim! na graduacgio por meio da disciplina de Direito Penal e Direito
Processual Penal. Embora tais individuos se encontrem com a liberdade cerceada, em raz&o de
descumprimento de regras do pacto social, sdo assegurados direitos por meio de principios e de
uma legislacdo teoricamente perfeita, como mecanismo preventivo, punitivo e pedagdgico.

No tocante a formacdo, minha graduacao em Direito se iniciou em 2004 e foi concluida
em 2009 pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) — Campus Vitéria da
Conquista. De 2009 a 2015, atuei como advogado no referido municipio, onde estreitei os lacos
com o Direito Penal, principalmente em razdo das experiéncias em processos criminais que
promoveram reflexdes sobre o tema.

Ap0s a graduacao, fiz uma especializacéo, de marco de 2010 a julho de 2011, em Direito

Processual Civil pela Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal

1 Utilizaremos a primeira pessoa do singular para falar sobre a trajetdria profissional. Em outras partes do texto,
empregaremos predominantemente a primeira pessoa do plural.
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(UNIDERP) — também denominada como Universidade Anhanguera, em homenagem ao
bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva —, que, além de promover mais conhecimentos
juridicos, me permitiu aproximar da docéncia. Assim, em marco de 2015, comecei minha
carreira como professor contratado pela Faculdade de Tecnologia e Ciéncia (FTC) — unidade
Vitéria da Conquista, onde permaneco até os dias atuais.

Como docente nas disciplinas de Direto Penal e Direito Processual Penal, percebi a
necessidade de realizar uma investigacdo mais profunda, para verificar o cumprimento dos
direitos educativos de pessoas privadas de liberdade, bem como analisar o processo de
subjetivacdo desses sujeitos, uma vez que, apesar da insercdo da educacdo nos presidios, a
execugdo ainda é muito baixa. Nesse sentido, o curso de mestrado do Programa de Pds-
graduacdo em Educacdo (PPGED) da UESB, pelo fato de ser multidisciplinar, me permitiu
trilhar o caminho da presente investigacao.

Apesar da existéncia de legislacdes sobre a educacao prisional, ha algumas reportagens
e divulgacBes no website? da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializag&o
(SEAP) da Bahia sobre o tema, o que evidencia um Plano Estadual de Educagdo no Sistema
Prisional, com o objetivo de garantir a oferta de Educacdo Basica, na modalidade de Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA), aos privados de liberdade nas unidades daquela regido. Assim,
constatamos a oferta e a demanda da educagéo no Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves
de Vitdria da Conquista na Bahia, escolhida como campo da pesquisa.

Nesse cenario, encontramos terreno fértil para o desenvolvimento de um estudo que se
mostra relevante, quando discutimos temas multidisciplinares como o processo educacional, 0
ambiente prisional e a subjetivacdo desses sujeitos. Além disso, contribui de forma positiva
para a populacdo carceraria ndo apenas da unidade prisional escolhida como campo de
investigacdo, como também do povo brasileiro, na medida em que projetos futuros poderdo ser
apresentados como aprofundamento das discussdes ora elencadas.

Assim, definimos os seguintes critérios de organizacdo da pesquisa: a primeira se¢ao
apresenta nocdes sobre o direito a educacdo, com abordagens sobre o seu conceito e como tal
direito foi construido ao longo do tempo e inserido nas Constituicdes promulgadas no Brasil.
Ressaltamos a evolucdo de uma educacgéo excludente para outra inclusiva e vista como direito
social de todos e dever do Estado e da familia. com vistas ao total desenvolvimento da pessoa;
e a educacdo sob a lente da contemporaneidade, para verificarmos as desigualdades provocadas

2 Disponivel em: <http://www.seap.ba.gov.br/>. Acesso em: 21 fev. 2022.
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pelo processo educativo que associa a producdo do sujeito criminoso e a atuagdo da justica
diante das consequéncias provocadas nesse contexto.

Ap0s refletirmos sobre a educacdo e como ela foi inserida nas constituicdes brasileiras
ao longo do tempo para se associar a todos 0s sujeitos, na segunda se¢do discutiremos sobre a
relagdo ente educacdo e prisdes e a educacdo escolar nessas instituicOes. Nesse caso,
pretendemos demonstrar a necessidade de uma educacdo como prioridade para promover a
capacidade critica da populacdo prisional e despertar as possibilidades de escolhas e a
importancia destas para a vida apds o cumprimento da pena.

Por seu turno, a terceira se¢éo se direciona a metodologia, ao apresentarmos incialmente
a abordagem da pesquisa. Nesse momento, explicamos como foi delimitado o campo da
pesquisa e 0 objeto de estudo; exibimos a selecdo de sujeitos e os instrumentos de coleta
aplicados na pesquisa; e destacamos o roteiro de entrevista.

A quarta secdo retrata o processo de subjetivacdo dos custodiados pela educacéo escolar,
com reflexfes acerca da subjetividade produzida no ambiente prisional e como a educagéo
escolar pode modificar esse processo. Também salientamos uma amostra por meio de
entrevistas realizadas com os encarcerados do Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves,
que foram os sujeitos da pesquisa; e analisamos as préaticas educativas nesse estabelecimento
prisional. Em seguida, ressaltamos o processo de subjetivacdo dos encarcerados, ou seja,
discutimos como o individuo se ajusta e interioriza o universo carcerario e como isso o modifica
por meio da producdo de subjetividade, uma vez que a relacdo com o ambiente carcerario € o
intensa — pelo fato de esse processo ser inacabado, a educacado escolar assume papel importante
na mudanga de sentido na vida dos encarcerados.

Sendo assim, ha as considerac@es finais, com as conclusdes deste estudo; as referéncias
utilizadas no decorrer da investigacdo; e o apéndice com o questionario utilizado juntamente a

populacdo carceraria.
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1 DO DIREITO A EDUCACAO E AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Nesta secéo, teceremos consideracdes ligadas a educacgdo, para compreendermos mais
detalhadamente o processo evolutivo, os avangos e retrocessos e como o tema foi abordado
desde a Constituicdo do Império, em 1824 (BRASIL, 1824), até a promulgacdo da CRFB de
1988 (BRASIL, 1988), que também selecionou o sujeito infrator como aquele relativo a
educacéo.

Também nesta secdo, citaremos o conceito de educacdo, como ela se apresenta na
modernidade e as implicagcfes frente & inobservancia das regras basicas quanto ao Direito a
educacdo. Nesse sentido, Cury (2002) afirma que tal direito € reconhecido de fato, mas ha a
necessidade de garanti-lo, em que a sociedade se apresenta como um organismo constituido de
regras responsaveis pela organizacao social.

Naturalmente, quando ocorre qualquer violacdo a alguma regra prevista no bojo legal,
surge a figura do infrator que se submeterd, por conta da infracdo, a uma sancao imposta pelo
Estado. Entender a conexdo entre o criminoso, a criminalidade e o0 que o motiva é um desafio a
ser compreendido; por conseguinte, buscamos verificar esse fato social sob o viés da educacgéo
e constatar se, de alguma forma, ela pode interferir na vida do sujeito a ponto de minimizar (ou
mesmo evitar) tais condutas.

Sobre esse tema, autores atribuem a auséncia da educagdo no todo (ou em parte) ao
fendmeno da criminalidade. Também sustentam a relacdo direta entre ambos, mas, em
contrapartida, ha pensadores como Chesnais (1999, p. 64) para quem a violéncia advém mais

da ignoréncia do que da pobreza, em que:

A educacdo ndo deve limitar-se apenas a transmissdo de conhecimentos
fundamentais: leitura, escrita, aptiddo a abstracdo matematica, conhecimento
de linguas estrangeiras, etc. Ela inclui, também, o aprendizado de regras de
comportamento em sociedade, do civismo, do respeito pelo outro, pelas
instituicGes e pelas leis, o conhecimento dos direitos e deveres do cidadéo, o
incentivo a inovagdo e a vida associativa e politica local. Essas matérias sao,
igualmente, dimensdes essenciais da recuperacao nacional.

Com isso, torna-se importante analisar a educacdo de maneira separada para
entendermos se de fato existe uma correlagdo com a figura do infrator ou se ndo constituem

faces da mesma moeda.
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1.1 DIREITO A EDUCACAO: SURGIMENTO E EVOLUCAO

Na assembleia geral da Organizacdo das Nagdes Unidas realizada em 10 de dezembro
de 1948 (ONU, 1948), houve a consagracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), resultado de uma preocupacao pos-guerra no que diz respeito a assegurar tais direitos.
Esse instrumento, fruto de discussdes legislativas, ergueu os direitos humanos a uma protecéo
em nivel internacional, ao negar toda e qualquer violagédo a eles. Com isso, desenhou-se uma
nova ordem mundial, baseada na relacdo democratica e harmoniosa entre 0s paises e
fundamentada na total protecdo dos direitos das pessoas. Também se tornou um marco em
relacdo aos avangos normativos e humanitarios, por se preocupar em conscientizar as nagdes e
a sociedade sobre a necessidade de delimitar e respeitar direitos fundamentais.

Ao longo do tempo, a DUDH (ONU, 1948) se submeteu a algumas atualizagdes, com
destaque ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) —
aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 16 de dezembro de 1966 (ONU, 1966) e adotado
em nosso pais por meio do Decreto n. 591 (BRASIL, 1992) —, que também reafirmou alguns
direitos, a exemplo da educacdo enquanto instrumento de transformacdo social. Segundo
Claude (2005, p. 38), ela é valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para crescimento pessoal
e, desde 1948, assumiu papel importante e direto na reconstrucdo das nagoes:

No final da Segunda Guerra Mundial, o mundo estava em ruinas, dilacerado
pela violéncia internacional, da Polénia as Filipinas, da tundra aos tropicos. A
discussdo sobre a importancia da educacdo como fator indispensavel para a
reconstrugdo do p6s-guerra emergiu nos primeiros trabalhos da Comisséo de
Direitos Humanos da ONU. Esse 6rgéao foi criado em 1946, pelo Conselho
Econdmico, Social e Cultural da entidade, para elaborar recomendagdes que
promovessem 0 respeito e a observancia dos direitos humanos, partindo da
teoria ndo comprovada de que 0s regimes que respeitam os direitos humanos
nao guerreiam com outros regimes similares.

Sobre esse assunto, o Pidesc prevé expressamente, no artigo 13, o direito a educacéo,
ao mencionar sua gratuidade e obrigatoriedade para o ensino priméario. Ademais, afirma que a
educacdo secundaria e 0 ensino superior devem ser acessiveis a todos com a implementacéo
progressiva do ensino gratuito (ONU, 1966).

Dessa maneira, a DUDH (ONU, 1948) e os multiplos instrumentos juridicos em ambito
internacional afirmavam a educacdo como direito humano fundamental, mas exigia, de forma
implicita, que os paises buscassem a efetivagdo desse direito ao inserirem em suas constituicdes

um arcabougco juridico proprio e capaz de garantir legalmente a politica educacional. Cumpre
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afirmar que, apesar de haver legislacdo precedente, tal declaragéo foi um marco por promover
esses direitos em todo o planeta.

Uma vez reconhecida em ambito internacional, a DUDH (ONU, 1948), no que tange
aos significativos avancos de direitos, sobretudo a educacdo, constou de forma expressa na
primeira Constituicdo do Brasil em 1824 (BRASIL, 1824). N&o obstante a previsdo desse
direito junto aqueles de ordem civil e politica, a educacéo era totalmente excludente, ao afastar
0s escravos de seu acesso, 0s quais sequer eram considerados cidadaos. Além disso, a educacéo
da maioria das pessoas era de responsabilidade da familia e da igreja.

Importante lembrar que, no periodo que antecedeu a Constituicdo de 1824 (BRASIL,
1824), nosso pais teve os primeiros nucleos escolares, mais especificamente nos séculos XVI e
XVII, em que provocavam uma visivel exclusdo social. Os educadores eram 0s jesuitas que
objetivavam apenas, e tdo somente, educar os filhos dos colonos, como descrevem Maciel e
Shigunov Neto (2006, p. 469):

A partir do século XVI, a direcdo do ensino publico portugués desloca-se da
Universidade de Coimbra para a Companhia de Jesus, que se responsabiliza
pelo controle do ensino publico em Portugal e, posteriormente, no Brasil.
Praticamente, foram dois séculos de dominio do método educacional jesuitico,
gue termina no século XVIII, com a Reforma de Pombal, quando o ensino
passa a ser responsabilidade da Coroa Portuguesa.

Esses nucleos e, consequentemente a exclusdo advinda desse processo, permaneceram
no século XVIII. Apesar da revolucao cientifica e intelectual em todo 0 mundo, a educagéo no
Brasil ainda era direcionada a um seleto grupo da classe dominante e excluia mulheres, negros
e indios. Maciel e Shigunov Neto (2006), inclusive, indicam uma tentativa de atribuir a
Companhia de Jesus todos os males da educacdo na metropole e na coldnia, motivo pelo qual
os jesuitas foram responsabilizados pela decadéncia cultural e educacional na sociedade
portuguesa.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891), houve mudancas
significativas como a substituicdo da forma de governo monarquico pelo republicano com base
na democracia, 0 que impactou ndo somente a forma governamental do pais, como também o
tratamento de alguns direitos. No referido documento, o direito a educagao se manteve previsto
de maneira expressa, mas repassou ao Congresso Nacional a competéncia privativa para
regulamentar a matéria. Também naquele momento, o Estado rompeu com igreja, que antes era
responsavel por participar diretamente da educagdo do povo — convém salientar que tais
modificagdes ndo foram suficientes para fazer o Estado assumir o seu papel frente a educacao,

como demonstram Luna e Oliveira (2017, p. 64):
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Mesmo com essas mudancas na forma de Estado e de governo, ndo houve
muitas diferencas ideoldgicas entre a Constituicdo Imperial e a Constituicdo
de 1891. Isso porque o modelo adotado pelo Império j& apresentava tendéncia
liberal quando garantiu direitos civis e politicos aos cidaddos. Sendo assim, o
Estado ndo assumia compromisso com a educacédo, conforme também ocorreu
com a Constituicdo de 1824.

Naquele periodo regido pela Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891) e conhecido como
Republica Velha, embora fosse inspirada em valores liberais, manteve as praticas
patrimonialistas da monarquia. Assim, tal documento modificou a estrutura educacional do
pais, que passou pela implementacdo do ensino publico, mas ainda de forma timida. Maciel e
Neto (2006, p. 471) discorrem que:

Frente a esse contexto, pode-se afirmar que Pombal, ao expulsar os jesuitas e
oficialmente assumir a responsabilidade pela instrucdo publica, ndo pretendia
apenas reformar o sistema e os métodos educacionais, mas colocéa-los a
servico dos interesses politico do Estado.

Mesmo diante de um novo fendmeno, a elite brasileira, com vistas a uma educacao de
melhor qualidade aos seus filhos, os encaminhava para estudarem na Europa, tido como centro
de referéncia em educacéo. 1sso se deve a inseguranca relativa ao ensino ofertado em um pais
em construcao, em que as duas primeiras constitui¢cdes acentuaram ainda mais as desigualdades
vivenciadas no Brasil, uma vez que o processo educacional era totalmente excludente e
caminhava em sentido oposto aquele esperado na area.

No inicio do século XX, o Brasil rumou a industrializacdo, em que inimeros eventos
foram marcantes, a exemplo da aboli¢cdo da escravatura e da mudanca de governo da monarquia
para a republica. Como vimos, essas ocorréncias modificaram também a estrutura educacional
do pais, mas, naquele momento, ndo foram capazes de transformar a exclusdo na educacéo
escolar, principalmente por privilegiar a elite brasileira no ensino superior e relegar a maior
parte da populacéo.

Naquele periodo, a educacdo passou por significativas mudancas, como a criagdo do
Ministério da Educacdo (MEC) em 1930, apds a ascensdo de Vargas. Antigamente nomeado
como Ministério da Educagdo e Saude Publica, implementou avangos na area de planejamento
e estruturacao das universidades. Somada a essas mudancas e para atender a um novo modelo
industrial, a educacéo precisou se refazer com vistas a mao de obra especializada e qualificada,
com um aumento na oferta de ensino, mas, devido a construcdo deficitaria da area, a exclusao

continuou acentuada, o que levou, inevitavelmente, a consolidagdo das desigualdades sociais.
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Movimentos foram intensos no inicio do século XX e, inspirados em mudancas que
ocorriam mundialmente, levaram o Brasil a rever a estrutura politica e organizacional para
romper com o0 modelo arcaico dos séculos anteriores. Desse modo, ao ser influenciada pela
nova conjuntura preconizada nas Constituicbes do México (MEXICO, 1917), da Unio das
Republicas Socialistas Soviéticas — Union of Soviet Socialist Republics (USSR, 1918) e da
Alemanha (DEUTSCHLAND, 1919), a Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) positivou a
educacdo como direito social. Nosso constituinte originario elevou o direito a educacao a algo
constitucional — inclusive, a matéria foi tratada em capitulo especifico. Nesse sentido, Vieira
(2007, p. 269) salienta que:

A Carta de 1934 é a primeira a dedicar espaco significativo a educacao, com 17
artigos, 11 dos quais em capitulo especifico sobre o tema (cap. I, arts. 148 a
158). Em linhas gerais, mantém a estrutura anterior do sistema educacional,
cabendo a Unido “tracar as diretrizes da educacdo nacional” (art. 5°, XIX),
“fixar o plano nacional de educag&o, compreensivo do ensino de todos 0s graus
e ramos, comuns e especializados, organizar e manter” os sistemas educativos
dos Territdrios e manter o ensino secundario e superior no Distrito Federal (art.
150), assim como exercer “acdo supletiva na obra educativa em todo o Pais”
(art. 150, “d” e “e”).

A Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) marcou uma nova era, pois o direito a
educacdo passou a ser social-constitucional e direcionado a todos, ao imputar a
responsabilidade e a execucdo aos poderes publicos. Naquele momento, a Uniéo e os estados
passaram a destinar parte da arrecadacdo para o desenvolvimento da educacdo, bem como
dispuseram sobre a formacdo de fundos voltados a &rea, com a participacdo dos entes
federativos.

Depois disso, houve um golpe de Estado e a outorga de uma nova Constitui¢do
(BRASIL, 1937), que centralizou o poder no executivo com um carater completamente
autoritario; logo, ndo foi discutida e apreciada por uma Assembleia Constituinte. Nesse sentido,
Vieira (2007) esclarece que a Constituicdo de 1937 (idem) apresentou uma orientacdo oposta
ao texto de 1934 (BRASIL, 1934), em que a Constituicdo do Estado Novo foi claramente
inspirada nas constituicdes de regimes fascistas europeus.

Esperava-se que a Constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937) apresentasse retrocessos com
a ascendéncia do ensino privado e a falta de priorizacdo da esfera publica, o que levou
novamente ao adiamento dessa implementacgéo. Porém, o pais retornou ao regime democratico,
pois, em 1946, foi promulgada uma nova Constituicdo (BRASIL, 1946), resultante de um
esforgo realizado na politica para o desenvolvimento de um regime mais democratico. No

entanto, ndo houve novas perspectivas, pois tal documento se aproximou da Constituicdo de
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1934 (BRASIL, 1934) e, como afirma Vieira (2007), definiu novamente a educagdo como
direito de todos, com base na liberdade. Naquele periodo, a educacdo publica voltou a ser
evidenciada, dado que o texto constitucional apresentou normas programaticas, com a
possibilidade de descentralizacdo dos encargos educacionais da esfera da Unido para os estados
e o Distrito Federal.

Nesse entremeio, Coelho (2009, p. 4) discorre que:

Com a Constituicdo de 1946 ha um resgate dos principios das Constituicdes
de 1891 e 1934. A competéncia legislativa da Unido circunscreve-se as
diretrizes e bases da educacao nacional. Aos Estados incumbe a competéncia
residual para legislar sobre matéria educacional de seus sistemas de ensino.

A Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946) apresentou novidades para a educacéo, pois,
no campo infraconstitucional, foi publicada a Lei n. 4.024 (BRASIL, 1961) para fixar as
diretrizes e bases da educagédo nacional. Embora tal legislacdo tenha sido debatida e elaborada
no contexto de redemocratizacdo do pais logo apos a queda do Estado Novo, foi publicada
somente naquele periodo. Essa publicacdo foi responsavel por descentralizar a educacao da
esfera federal para a estadual e recriar os conselhos de educacéo.

Nesses termos, as bases da Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946) estavam sendo
consolidadas, mas, em 31 de marc¢o de 1964, o Brasil sofreu outro golpe de Estado. Com isso,
iniciou-se o periodo da ditadura militar, marcado por atos antidemocraticos que levaram a uma
nova Carta Constitucional em 1967 (BRASIL, 1967%). Esta Gltima institucionalizou e legalizou
o0 regime militar e estabeleceu uma hierarquia constitucional totalmente centralizadora.

No ambito educacional, a Constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967%) garantiu 0 ensino a
livre iniciativa, ou seja, houve um fortalecimento do ensino privado com amparo técnico e
financeiro do Estado. A educacdo obrigatoria também foi restrita a faixa etaria dos sete aos 14

anos, como argumenta Vieira (2007, p. 181):

A Constituicdo de 1967 foi concebida num cenario em que a supressao das
liberdades politicas ainda ndo atingira seu estagio mais agudo. Assim, no caso
da educacdo, os dispositivos ndo chegam a traduzir uma ruptura com
contetdos de constituicbes anteriores. Antes expressam a presenca de
interesses politicos j& manifestos em outras Cartas, sobretudo aqueles ligados
ao ensino particular.

Além do contexto constitucional, houve a aprovacgéo da Lei n. 5.379 (BRASIL, 1967b),
que regulamentou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) e a educagéo
continuada de adolescentes e adultos, com o intuito de equacionar os elevados indices de

analfabetismo informados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).
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Também naquela época foi reformulada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) por meio da Lei n. 5.692 (BRASIL, 1971).

Em dezembro de 1968, presenciamos o apice dos movimentos antidemocraticos no pais
com o Ato Institucional (Al) n. 5 (BRASIL, 1968), que imp6s ao Brasil o maior ato de repressdo
da sua histdria com a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n. 1 (BRASIL, 1969), que
alterou completamente a Carta Constitucional de 1967 (BRASIL, 19672) em termos préaticos.
Esse Al também sacramentou a ditadura e afastou o processo democrético até entdo vigente, ao
passo que a EC representou uma nova Constituicdo, como afirma Bulhdes (2011), com
caracteristicas mais ditatoriais em relacdo & antecessora, por ter se responsabilizado pelo
esvaziamento dos principios e mecanismos assegurados nas Cartas de 1934 e 1946 (BRASIL,
1934; 1946). Assim como em todos 0s segmentos, a educacdo foi impactada com a referida EC.

Na sequéncia, houve embates contra a ditadura militar e as acdes arbitrarias advindas
desse governo, em que quase todos os segmentos manifestavam preocupac¢édo quanto ao futuro
do pais. Com as mudancas, em 1985 foi promulgada a EC n. 26 (BRASIL, 1985) para convocar
a assembleia nacional constituinte, elaborar um novo texto constitucional e esbocar a realidade
social pela qual passava a nacdo que lutava pela redemocratizacéo.

Com as lutas surgiu 0 movimento de redemocratizacdo que culminou, apés a EC n. 26
(BRASIL, 1985), com a promulgacéo da CRFB (BRASIL, 1988), ao apresentar um arcabougo
juridico amplamente democréatico para assegurar direitos e garantias individuais aos cidaddos e
reafirmar a democracia pelo fortalecimento dos poderes legislativo, executivo e judiciario. Essa
Constituicdo rompeu definitivamente com a anterior e foi marcada pela garantia da
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
caracteristicas que a levaram a ser chamada de cidada.

Enquanto isso, no &mbito educacional, a Constituicdo Cidada se tornou a mais extensa
e detalhada por ter elencado perspectivas importantes em niveis e modalidades completamente
diferentes, como os principios que regulam o ensino, a competéncia para legislar sobre a matéria
educacional, a autonomia universitaria, a gestdo democratica do ensino publico e a oferta de
ensino, 0 que incluiu o atendimento especializado aos deficientes. Totalmente voltada a
protecdo de direitos, a CRFB (BRASIL, 1988) também se preocupou com a incluséo e
incorporagdo de sujeitos historicamente excluidos do direito a educacdo, ao se fundamentar no

principio da igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia na escola. Para Vieira (2007,
p. 5):
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Em sintonia com o0 momento de abertura politica, o espirito do texto é o de
uma “Constituicdo Cidadd” que propde a incorporacdo de sujeitos
historicamente excluidos do direito a educacdo, expressa no principio da
“igualdade de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola” (art. 206, I).
Outras conquistas asseguradas sdo: a educacdo como direito publico subjetivo
(art. 208, 8 19), o principio da gestdo democrética do ensino publico (art. 206,
V1), o dever do Estado em prover creche e pré-escola as criangas de 0 a 6 anos
de idade (art. 208, 1V), a oferta de ensino noturno regular (art. 208, VI), o
ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive aos que a ele ndo tiveram
acesso em idade propria (art. 208, 1), o atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncias (art. 208, 111).

A CRFB (BRASIL, 1988) também tratou a educacdo como um direito constitucional
de segunda geracdo, no qual o Estado se responsabiliza por materializa-lo segundo um ideal de
vida digna na sociedade, ou seja, com a obrigacao de fazer por meio de a¢bes que culminam na
execucdo de politicas publicas, programas sociais e a¢@es afirmativas voltadas a efetivagéo
desse direito. Isso significa dizer que o Estado ndo se limita em atender as necessidades basicas
das camadas sociais, mas em atuar diretamente na estrutura social ao discorrer sobre um
desenvolvimento ativo da sociedade, sob pena de se sujeitar a san¢des frente a sua inércia.

Nesse sentido, Oliveira (2020, p. 188) pontua que:

A discussdao sobre o papel do Estado na garantia do direito a educagdo que, no
Brasil, é previsto como direito social fundamental pela Constituicdo Federal
de 1988, tem como um de seus elementos o debate sobre a oferta de educacéo
escolar publica, universal, laica, gratuita e democratica pelas instituicdes
estatais, com o papel central e indutor do Estado frente a realizacdo das
politicas publicas como forma mais eficiente de concretizagdo dos direitos
sociais.

Em termos praticos, o Estado deveria agir, fazer e implementar suas politicas. Além de
um direito de segunda geracdo, Cury (2002) argumenta que a educacéo escolar foi erigida a um
bem publico, de carater proprio, por ser cidadd de fato. No campo legislativo, a educacdo

apresentada nos dias atuais perpassou um longo processo de construcdo (infra)constitucional:

Este reconhecimento positivado, dentro de um Estado Democratico de Direito,
tem atras de si um longo caminho percorrido. Da instrugdo propria das
primeiras letras no Império, reservada apenas aos cidadaos, ao ensino primario
de quatro anos nos estados da Velha Republica, do ensino primério obrigatério
e gratuito na Constituicdo de 1934 a sua extensdo para oito anos em 1967,
derrubando a barreira dos exames de admissdo, chegamos ao direito publico
subjetivo (CURY, 2002, p. 295).

Perceber a educacdo como direito de todos — inclusive daqueles excluidos do processo
ao longo da solidificacdo desse direito no Brasil — nos leva a entender que as conquistas ainda

precisam avangar para o efetivar de fato, pois ndo se deve apenas prever e regulamentar, e sim
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implement&-lo por meio de politicas educacionais. Por isso, Cury (2002) afirma que a educacédo
é um dever do Estado, mediante a oferta qualificada.

O direito a educacdo a partir da CRFB (BRASIL, 1988) se relaciona com a cidadania
social e politica em varios espagos que antes nao eram vistos como adequados para 0 processo
educacional, a exemplo do contexto prisional, pois, embora existissem legislacOes
internacionais sobre o tema, no Brasil, a Carta Magna compreendeu a educacdo e sua
correspondéncia com a nocdo de cidadania social, criada juntamente com a ideia de direito de
segunda geracdo, que institui a obrigatoriedade de fazé-lo no ambito prisional. Logo, a
Constituicdo de 1988 (idem) evidencia a convergéncia entre a DUDH (ONU, 1948) e a CRFB
para tratar a educacdo com a importancia merecida e chegar a espagos e publicos até entéo
inalcancaveis.

Geralmente, o direito a educacdo é classificado em ambito internacional como um
direito humano de segunda geragéo e, no contexto nacional, foi tratado pela CRFB (BRASIL,
1988) como basilar, por ter sido listado entre os direitos fundamentais da republica. Estes
ultimos séo similares aos humanos, mas se diferenciam por serem positivados no ordenamento
juridico, ao passo que aqueles sdo estabelecidos e consagrados a nivel internacional.

Nesse sentido, Pimenta Junior e Neves (2014, p. 7) explanam que:

Os direitos sociais ou direitos de segunda dimensdo, tais como salde,
educacdo, trabalho, previdéncia social, habitagdo, assisténcia social, entre
outros, postulados na Carta Magna no capitulo I1, especificamente, no artigo
6°, caput, e esparsos ao longo do texto constitucional, impbe ao Estado a
obrigacdo de fazer, de prestar, de viabilizar os direitos as classes
socioeconomicamente desprovidas de recursos para sua propria promocao e
mesmo subsisténcia, cabendo aos agentes Estatais a funcdo de efetivar tais
direitos, buscando criar e aplicar as politicas e servi¢cos publicos aos
individuos que se encontram a beira de condi¢cbes minimas de existéncia.

Assim, a educagdo foi consagrada como direito fundamental destinado a todos os
cidadéos, com a intengédo de promover o desenvolvimento humano por uma relagéo direta de
ensino e aprendizagem com fins especificos, como a possibilidade de ampliar a percepc¢édo
intelectual do individuo. Esse processo ocorre por meio de uma educacao formal, relativa aos
sistemas de ensino tradicional.

Sobre a educagéo formal, Marandino (2017, p. 812) a explica, ipsis litteris, como um:

[...] sistema de educacdo hierarquicamente estruturado e cronologicamente
graduado, da escola priméria & universidade, incluindo os estudos académicos
e as variedades de programas especializados e de instituices de treinamento
técnico e profissional.
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Outra parte integrante desse processo é a educacgdo informal do individuo, que acontece
fora do ambiente (ou sistema) de ensino, ou seja, no contexto de interagéo social, e se relaciona

aum:

[...] verdadeiro processo realizado ao longo da vida em que cada individuo
adquire atitudes, valores, procedimentos e conhecimentos da experiéncia
cotidiana e das influéncias educativas de seu meio — da familia, no trabalho,
no lazer e nas diversas midias de massa (MARANDINO, 2017, p. 812).

Nesse diapasdo, a CRFB (BRASIL, 1988, [n.p.]) elevou o direito & educacdo a um dos
direitos sociais, como descreve o artigo 6°: “Sao direitos sociais a educac¢éo, a satde, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados”.

Para concretizar a ideia de direito fundamental a educacdo, a CRFB (BRASIL, 1988,
[n.p.]) areafirma, no Capitulo 11, Segdo I, arts. 205 e seguintes, como parte dos direitos sociais,
ao assumir direta e formalmente a obrigacéo de garantir a todos os brasileiros uma educacéo de

qualidade:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Com isso, a educacdo se fundamenta no principio da igualdade entre os individuos, pois,
segundo Mota e Novo (2019), antes da CRFB (BRASIL, 1988), o Estado nao tinha assumido
e, tampouco, garantido formalmente a educacéo de qualidade para os brasileiros. Isso indicava
gue o ensino publico ndo era tratado como direito, e sim como mera assisténcia, uma acolhida
aqueles que ndo tinham condigdes de custear os estudos.

Ao considerarmos atualmente a educacdo uma prestacdo positiva do Estado, a

entendemos como:

[...] um fenbmeno de producéo e apropriagdo dos produtos culturais, expresso
por um sistema aberto de ensino e aprendizagem, constituido de uma teoria de
conhecimento referenciada na realidade, com metodologias (pedagogia)
incentivadoras a participagdo e ao empoderamento das pessoas, com conteido
e técnicas de avaliagcBes processuais, permeados por uma base politica
estimuladora de transformac6es sociais e orientados por anseios humanos de
liberdade, justica, igualdade e felicidade (NOVO, 2017, p. 433).

Logo, a educacdo ndo esta adstrita apenas a um direito constitucionalmente garantido,
mas sim transversalmente ligada a um principio inato ao individuo e relativo a dignidade

humana. Embora esta ultima tenha se notabilizado com a DUDH (ONU, 1948), se destacou
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quando foi tratada, no art. 1° da CRFB (BRASIL, 1988), como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, pois prenuncia as caracteristicas essenciais do nosso Estado.

Outro ponto fundamental da CRFB (BRASIL, 1988) compreende o valor dado a pessoa
humana, que passa a ser cercada por direitos inicialmente tratados pela DUDH (ONU, 1948) e
positivados com a Constituicdo Cidadd e o direito a educagdo, em consonancia ao principio da
dignidade da pessoa humana. Este foi institucionalizado como liberdade publica capaz de
garantir qualidades primordiais para o crescimento do ser humano e que permite uma protecédo
inexistente até entdo, a qual alcanca as pessoas que estavam a margem do processo educacional
ao longo de sua construcao.

Nesse sentido, é necessario esclarecer tal principio para entendermos o seu alcance e 0

objeto de sua protecéo, sob a perspectiva de Souza (2015, p. 24-41):

A dignidade da pessoa humana se tornou, no ordenamento juridico brasileiro,
uma espécie de totem, um simbolo sagrado e indefinivel, que circula
duplamente entre as dimensBes magicas e praticas. Com seu poder simbdlico,
passou a figurar em demandas das mais diversas, trazendo sentidos cada vez
mais distintos e inimaginaveis para sua mensagem. Nos tribunais, esse
metaprincipio passou a ser uma espécie de mestre ou xama na grande manta
principiolégica ordenamentaria, e tem se disseminado como uma palavra-
chave, ou mantra sagrada, invocada como uma entidade juridico-protetora dos
oprimidos (ou, a depender, também dos poderosos).

Diante disso, a dignidade da pessoa humana € valorada e vista como principio normativo

com todos os direitos fundamentais minimos exigidos do Estado. Assim:

Esse ndcleo, no tocante aos elementos materiais da dignidade, é composto
pelo minimo existencial, que consiste em um conjunto de prestacdes minimas
sem as quais se podera afirmar que o individuo se encontra em situagdo de
indignidade [...] uma proposta de concretiza¢cdo do minimo existencial, tendo
em conta a ordem constitucional brasileira, devera incluir os direitos a
educacédo fundamental (BARCELLOS, 2011, p. 305).

Sobre a relacdo existente entre a educacao e o principio da dignidade da pessoa humana,
a primeira se origina dos direitos materialmente fundamentais que consagram sua
essencialidade aos direitos sociais. Nao ha como refletir sobre tal direito sem a presenca do
principio da isonomia e da dignidade da pessoa humana (VIDIGAL, 2016).

Essa relacdo ganha relevo em virtude da normatizagdo do principio da dignidade da
pessoa humana na CRFB (BRASIL, 1988), que o estabeleceu como fundamento do Estado ap6s
um periodo de aviltamento do individuo. Assim como aconteceu apds a Segunda Guerra
Mundial, quando a ONU proclamou a DUDH (ONU, 1948) face ao total desprezo com a pessoa

humana, o Brasil também o fez apds o periodo de ditadura. Ent&o, a reafirmacao desse principio,
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que sofreu modificacdes valorativas ao longo da histéria, constitui uma forma para tentar
preservar o homem com todos os direitos devidos a eles, o que inclui o direito a educacao.

Apesar de haver previsao constitucional do direito a educacéo, ha o desafio de garantir
a sociedade brasileira a efetivacdo da educacdo escolar, bem como demarcar os limites de
atuacdo e responsabilidade dos entes federados, ao desprezar a estratificagdo social e a condi¢édo
civil de cada cidaddo. Nessa perspectiva, a educagdo ndo se limita ao alcance intelectual do
individuo, mas também a responsabilidade em despertar e aprimorar 0 senso critico que 0
prepara para um mundo altamente dindmico e com caminhos variados no qual,
indispensavelmente, se faz necessaria a maturidade intelectual e social para a interpretacdo e a
vivéncia desse mundo. Associada a essa perspectiva, a educagcdo surge como exigéncia
essencial para o cidaddo exercer os demais direitos civis, politicos e sociais.

Além das nocdes apresentadas acima, a educacéo € apontada como uma conduta humana
capaz de transmitir valores, saberes e conhecimentos, cuja pratica se desdobra em um
mecanismo de transformacdo social, politica, econdmica e cultural. Nesse sentido, Durkheim

(2011, p. 41) define a educagdo como a:

[...] acdo exercida, pelas geracGes adultas, sobre as geragbes que ndo se
encontrem ainda preparadas para a vida social; tem por objeto suscitar e
desenvolver, na crianga, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais,
reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio especial a
que a crianga, particularmente, se destine.

Durkheim (2011) enxergava a educa¢do como uma pratica social na qual a sociedade se
apresenta como o seu fim e funcionava nela ao reproduzir os sujeitos necessarios. Importante

entendermos essa leitura, pois, conforme Santos, Daniel e Lopes Neto (2011, p. 135):

A educacdo muda e sofre mudancas ao longo do tempo, mas ndo consegue
atender a todos igualmente. Para comprovar essa tese, basta olharmos para a
historia da educacdo no mundo e no Brasil. Dai afirmarmos que ela pode ser
instrumento tanto de inclusdo quanto de exclusdo social.

O percurso historico de lutas que levaram a promulgacdo das Constitui¢Ges brasileiras
antecede a primeira Constituicdo de 1824 (BRASIL, 1824). Inevitavelmente, quando ocorrem
mudangas, modificam-se também a organizacdo do pais e a percepcdo sobre os direitos que
fazem parte daquela Carta Magna. Observamos, pois, que as transformagdes ocorridas ao longo
do tempo se revelaram em avangos, em especial no campo da educagéo, com passos importantes
que asseguram a educacdo como direito de todos, até mesmo para 0s sujeitos e 0S espacgos que

sofreram com a exclusdo durante varios anos.
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1.2 A EDUCACAO NA CONTEMPORANEIDADE

Desprezar a construcdo historica da educacgéo seria demasiadamente perverso, pois todo
0 processo de disparidade vivenciado nesse contexto advém da edificacdo do nosso pais. Logo,
a percepcéo das transformacdes sociais por meio da educacdo deve perpassar a reformulacéo
N0 Seu processo que, por sua vez, precisa atender as demandas imediatas com maior capacidade
de conhecimento e informacdo.

Essa reformulagéo contempla assuntos polémicos como o descaso da educagao que leva
a uma educacdo publica de péssima qualidade e inevitavelmente, conduz a um quadro de
exclusdo social gritante, pois a referida area passou por caminhos que levaram a uma
desigualdade social — aqui, a analise ndo se limita a desigualdades e injustica social, mas
também com o que decorre dela. Geralmente, o individuo nascido em um contexto de pobreza
a mantera para o futuro nacleo familiar.

Isso nos leva a vertente da criminalidade. A possibilidade de tais individuos trilharem
esse caminho € grande, pois nem sempre conseguirdo, frente ao assédio e as tentacbes do
mundo, se manter distantes. Ndo podemos associar diretamente a pobreza a criminalidade, uma
vez que a primeira ndo constitui uma identidade, e sim uma condigédo que flutua em virtude da
conducéo da sociedade.

Como mecanismo de transformacéo social, a educacao tem fracassado em relacdo aos
seus objetivos, pois deveria se responsabilizar pela modificacdo do cenario de desigualdade
social e, consequentemente, da criminalidade, em face da relagcdo existente entre ambas. Uma
vez desajustadas as engrenagens desse mecanismo, teremos uma sociedade cambaleante, a qual
ndo fortalece os valores de justica que representam o bem comum. Como produto dessa
problematica ha o fator educacional, visto como um instrumento para enfrentar a desigualdade
social e que se encontra fragilizado. Por conseguinte, cabe ao poder publico reprimir a
criminalidade, em que uma das suas vertentes diz respeito as desigualdades sociais, com um
olhar extremamente punitivo por intermédio do poder judiciario, ao inserir nos presidios uma
quantidade de presos cada vez maior.

No estado democratico de direito, a justica e o direito ndo sdo sindnimos, o que nos leva
a encontrar o conjunto de elementos responsavel por regular aquela engrenagem. Portanto, esse
direito ou conjunto de normas — que surge como ciéncia capaz de ajustar as condutas humanas
voltadas a regular a conduta humana — tem a finalidade primaria de fornecer ou alcancar a

justica. Entretanto, a quantidade de teorias, correntes doutrinérias e concepgoes filosoficas
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dificulta a definicdo de justica, sendo imprescindivel a compreensdo sobre o direito para
chegarmos a sua construcéo de fato.

Para chegarmos ao conceito de justica, torna-se necessario tracar uma linha temporal
gue mostrara o surgimento dos direitos natural e positivo. O primeiro é constituido por algo
superior ao proprio homem, como natureza ou Deus, e cercado de caracteristicas ou atributos
como a imutabilidade e universalidade. Nessa concepgdo, as leis naturais existem ha muito
tempo, por decorrerem da constituicdo do ser — para idealiza-las, devemos considerar o
surgimento do homem sem a sua formacdo em sociedade.

Montesquieu (1973, p. 449) exprime que:

Antes de todas as leis, ha as leis da natureza, assim designadas porque
decorem unicamente da constituicdo do nosso ser. Para as realizar bem, é
necessario considerar o homem antes do estabelecimento das sociedades. As
leis da natureza serdo as que ele receberia em seu estado assim.

Logo, o direito natural se refere a normas ou ao conjunto de principios morais que
precedem a natureza humana e, por se colocarem nessa proposta e possuirem atributos bem
definidos, é completamente desnecessaria a sua previsdo em legislacdes para valerem nesse
contexto. Isso porque, por ser inerente ao proprio homem, o direito natural vigorava per se,
exclusivamente, ao se pautar na ideia de justica (MONTESQUIEU , 1714).

Em contraposicdo ao direito natural, o direito positivo é conhecido como regras
manifestas pela vontade do homem, de acordo com suas conveniéncias que precisam ser
escritas. Assim, a norma positiva € uma producdo humana que possui eficacia e validade em
locais proprios que as observam e pode sofrer modificagdes a qualquer tempo.

Como sustenta Montesquieu (1973), a partir do momento em que 0 homem comeca a
viver em sociedade, desaparece o senso de igualdade. Por meio da forca, comecamos a buscar
vantagens, o que provoca o estado de guerra e nos leva a necessidade de nos mantermos em
sociedade, com a criacdo de leis para reguléa-la nesse contexto.

Dados esses contornos, percebemos que o direito positivo provém de atos de vontade
do homem e obriga a todos. Isso ocorre de maneira distinta em cada momento historico e se
consolidou com a formagéo dos Estados modernos, que também promoveram a transi¢do do
periodo jusnaturalismo ao juspositivismo.

Portanto, o Estado passa a exercer todos 0s poderes existentes, como o de criar e dizer
o direito, sem qualquer oposicdo, por meio de leis ou normas consuetudinarias, fundadas em

costumes. Esse movimento também revestiu o Estado de legitimidade na produgéo de normas
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juridicas, na tentativa de solucionar os conflitos e executar suas decisfes. Nesse sentido, Bobbio
(1995, p. 28) argumenta que:

O Direito, instrumento que leva a justica, € quando, surgindo um conflito entre
dois sujeitos, intervém um terceiro (juiz nomeado ou arbitrio escolhido pelas
partes) que estabelece uma regra (que provavelmente se tornard um
“precedente”, isto é, sera aplicada também em outros casos) segundo a qual a
controvérsia sera resolvida. Se, em uma dada sociedade, ndo ha intervencao
deste “terceiro”, ndo se pode falar em direito em senso estrito: dir-se-a que
aquela sociedade vive segundo usos, costumes (mores) etc.

Entdo, h& evolucdes no Estado e chegamos ao estado democratico de direito, que
contempla o cidaddo com direitos e garantias fundamentais. Quando ha lesdo ou ameaca ao
direito o Estado, tal situacdo sera submetida a apreciacdo do Poder Judiciario para garantir os
direitos individuais, coletivos e sociais e resolver conflitos entre cidad&os, entidades e Estado.
Nesse momento, o direito é utilizado como instrumento para alcancar a justica.

Diante da polissemia da palavra “justica”, utilizaremos o conceito construido pelo
filosofo do direito Perelman (1996), no livro “Etica e direito”, para sustentar uma argumentacao
puramente racional. Em uma discussdo contemporanea, tal definicdo perpassa o que ele
denominou de “justica formal”, na qual se imputa a cada um o que a lei lhe atribuiu, ou seja,
justo é o que a lei indica como tal.

Segundo Perelman (1996), ser justo € atribuir a cada qual o que Ihe cabe, o que, em
sentido juridico, diz respeito ao que lhe atribui a lei. A prépria lei de um pais definiria os
critérios de justica; com isso, todas as vezes em que o cidaddo viola o ordenamento juridico,
ele comete uma injustica e, consequentemente, uma conduta passiva de sangéo penal aplicada
pelo Estado.

A partir do momento em que o Estado passou a exercer 0 monopolio da jurisdicéo,
sobretudo a penal, coube a ele a funcdo de aplicar o direito penal em nitidas situacdes de
violacdo de direitos. Esse poder/dever nos leva ao surgimento da figura do criminoso que, em
termos préticos, se refere ao individuo que comete uma infrag&o penal.

De acordo com Misse (2010), no género “sujeito criminoso” ha duas espécies: um que
possui afinidade com certas préaticas criminais, que provocam o sentimento de inseguranca na
sociedade e o segundo € o agente demarcado socialmente pela pobreza, pela cor e pelo estilo
de vida, cujos crimes os diferenciam de outros autores. Isso nos leva a uma rapida e certeira
conclusdo: o sujeito criminoso é produzido de formas variadas pela sociedade.

Entretanto, o infrator, marcado por tragos caracteristicos, é visto pela sociedade como

um criminoso merecedor de maior reprimenda. Embora essa viséo seja velada, em determinados
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momentos fica visivel a construgdo desse sujeito, a exemplo de uma juiza que, ao prolatar a
sentenca penal condenatoria de determinada acdo penal, citou por trés oportunidades a raca de
um homem negro para aumentar a quantidade de pena em mais alguns meses do que os demais
envolvidos. Vaérias institui¢fes criticaram a decisdo da profissional, dentre elas a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) no Parand, que se posicionou sobre a decisdo por intermédio do
presidente Telles (2020, p. 1):

A decisdo é inaceitavel, impropria e inadequada. Ela estd na contraméo de
tudo o que buscamos e queremos. Lutamos por igualdade, queremos o fim do
preconceito e ndo sua disseminacgdo. Essa sentenca retroage centenas de anos.
Julgar alguém pela cor é de um retrocesso que merece toda a repulsa. Cor néo
revela carater. Esperamos que haja no &mbito do Judiciario a devida reparagao
dessa conduta e a punigao cabivel.

Convém salientar que, mesmo diante de uma sociedade envolvida por legislagdes
especiais que buscam minimizar as desigualdades construidas ao longo da historia, ainda
precisa combater comportamentos que refor¢cam a exclusdo propriamente dita.

Para compreender o conceito de “sujeito criminoso”, é necessario optar por uma das
perspectivas apresentadas a essa figura, e aqui a faremos pelo viés legal, definido pela lei
formulada e aprovada pelo Congresso Nacional. Portanto, quem define o que é crime e,
consequentemente, o sujeito criminoso € o poder legislativo que, além de ser tocado por anseios
e comocdes sociais, projeta a publicacdo de leis ao tipificar determinadas condutas como
incriminadoras, com vistas a satisfazer o eleitorado atual e futuro.

Nesse sentido, Campos (2014, p. 320) corrobora a ideia de que:

[...] o parlamentar ou 0 Executivo age ndo apenas para satisfazer as aspiraces
ou desejos da opinido publica ou ter “ganhos coletivos”, mas porque em
alguma matéria, mesmo ndo sendo de reivindicacdo do eleitorado, pode
tornar-se importante como plataforma de governo em época de elei¢Ges. Isso
implica que o parlamentar ou a san¢do do Executivo [...] age ndo sé para
satisfazer as aspiracGes imediatas dos eleitores, mas calcula conforme as
possibilidades futuras de sua deciséo afetar a avaliagdo sobre sua atuacéo.

Além dessa definicdo, é preciso abordar a producédo do sujeito considerado criminoso
por meio da interpelacdo da policia, da moralidade publica e das leis penais (MISSE, 2010).
Esse sujeito é questionado pela sociedade que o quer afastado, recluso ou até mesmo morto em
resposta imediata a qualquer violagéo legal, ou seja, a sociedade procura afastar o que ofusca,
ameaca ou mesmo destoa de um possivel mundo perfeito e acabado, como se existisse de fato.
Para corroborar essa ideia, Foucault (1987) trata sobre a morte do homem e indica que

o0 crime, ao lado da loucura, constitui a ndo humanidade do préprio individuo. Bruni (1989)
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reafirma o modelo implicito de homem tomado pelas ciéncias e a filosofia, relativo aos homens
da razdo e de bem, senhores da ordem, competentes para o exercicio da exclusdo do outro.

Desse modo, o infrator é considerado sujeito criminoso, e esse rétulo fica impregnado
nele, de tal forma que ndo o abandona até mesmo apds o cumprimento da pena, o que 0
estigmatiza para assumir, perante a sociedade, uma identidade publica de criminoso. Misse
(2010) afianca que a rotulacéo, a estigmatizacéo e a tipificagdo se tornam uma identidade social
do individuo, especificamente ligada ao processo de incriminacdo, e ndo a um caso particular
de desvio.

Uma vez sob o rétulo de sujeito criminoso, ele vive um processo intenso de subjetivacao
e vive em um ambiente cercado de individuos nas mesmas condicdes de infratores,. 1sso porque
tal processo, que acontece a partir dessas vivéncias, permite a eles se constituirem como seres
sociais, mas envolvidos por interacBes e acontecimentos que definem sua maneira de viver, o
que, em dado momento, pode ser visto como o aperfeicoamento da identidade criminal, como

podera ser verificado na proxima secéo.
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2 EDUCACAO E ESCOLA NAS PRISOES

2.1 EDUCACAO E PRISOES

A prisdo, que indica o ato de submeter alguém a privacédo da liberdade por ter cometido
ou ter sido condenado por um crime, é sempre uma medida de excecdo, pois a regra em nosso
ordenamento brasileiro ¢ a liberdade. Apesar disso, o Brasil possui atualmente a terceira maior
populacdo carceraria do mundo, com 753.966 presos condenados e provisorios em unidades
prisionais e em outras carceragens (INFOPEN, 2020).

Esses nimeros colocam o pais em uma posicdo de destaque, no que diz respeito a
populacdo carceraria, o que demonstra uma péssima politica criminal de aprisionamento e
demostra a sua ineficacia. Nesse sentido, o Brasil, além de prender varios individuos, ndo
estabelece condi¢cbes minimas a satde ao trabalho (18%) e a educacdo (14%) (CONECTAS,
2020).

De fato, a educacdo nas prisdes tem sido tema de pesquisas tanto no campo da educacéo
guanto no do direito e, em face da multidisciplinariedade do tema, busca-se na primeira area
uma ferramenta eficaz na execucdo da pena ou mesmo daqueles que ainda ndo tiveram a
culpabilidade definida pelo Estado, a exemplo dos presos provisorios, para 0 aumento das
possibilidades de (re)inclusdo social dessas pessoas. Vale ressaltar que, desde sempre, as
prisdes foram criadas e vistas sob a lente punitiva do Estado, que responde de forma repressiva
aos individuos que cometem infracdo penal. Uma vez encarcerados, as penas € as prisoes
buscam alcancar as finalidades retributiva, preventiva e reeducativa.

N&o obstante essa triplice finalidade, percebemos que o Estado ndo tem conseguido
lograr éxito em sua proposta, sobretudo a preventiva e a reeducativa, em razdo dos crescentes
nameros relativos ao contingente de pessoas privadas de liberdade, sendo reincidentes em
grande parte das situagcdes. Em um cenério altamente complexo, a educacdo, considerada um
direito a esses individuos, emerge como um instrumento capaz de minimizar os efeitos
deletérios do carcere e, a0 mesmo tempo, tenta cumprir a finalidade reeducativa ou
ressocializadora.

A educacdo € vista como uma politica publica que busca tornar o carcere um local que
vai além de punitivo. Por conseguinte, pode-se promover aos encarcerados uma ressignificacdo
de vida, no sentido de projetar um futuro diverso daquele que possuia antes de ingressar nesse
contexto. Nesse sentido, a educacao escolar nas prisées ocorre por meio da educacéo formal, e,

apesar de ndo serem um ambiente com as caracteristicas de um estabelecimento de ensino,
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contam com o esforco dos estados e dos municipios para oferecer a estrutura de uma escola e
garantir 0 acesso a escolarizacao. Vale considerar que muitos privados da liberdade ndo tiveram
acesso a educacdo formal por varios motivos, mas, se isso ocorrer, poderdo utiliza-la como um
instrumento valioso para o proprio desenvolvimento enquanto ser humano.

Com a responsabilidade de promover politicas publicas nas prisdes, o Estado deve
buscar a¢Bes e garantir inicialmente, aos encarcerados, direitos basicos e, ao mesmo tempo,
fazer com que tal ambiente seja um espaco educativo onde a educacdo representa uma das

ferramentas desse processo. Onofre e Julido (2013, p. 52) alegam que:

O Estado tem a responsabilidade de promover préaticas de fortalecimento e
controle de politicas publicas no sentido de que os direitos humanos basicos
sejam garantidos, com igualdade para todos os individuos, incluindo-se
aqueles que se encontram em privacéo de liberdade. Tais politicas devem estar
evidenciadas no cotidiano prisional, fazendo-se dessa instituicdo um espaco
educativo, e a educacdo é um dos eixos fundamentais desse processo.

Enxergar a educacdo nas prisdes apenas como um processo formal pode ser um
equivoco, pois nesses espacos ocorre também o ensino ndo formal, classificado como toda
experiéncia educativa diversa daquela que acontece além do ambiente escolar. RelacGes
observadas nesses locais também sdo consideradas ndo escolares, uma vez que também
possuem o papel de educar. Nesse caso, Oliveira (2017) disserta que todas as acdes diversas
relacionadas a cultura, artes, oficinas, grupos de leitura, esporte e lazer funcionam como
atividades néo escolares e ndo formais.

Para Oliveira (2012), em alguns casos, as agdes da oferta da educacéo na prisdo ficam
sob a responsabilidade de Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), por
meio de projetos sociais, para demonstrar que ndo apenas a educacdo formal é executada nos
estabelecimentos prisionais. Em muitos casos, 0s estabelecimentos prisionais ndo conseguem
cumprir as determinacdes legais e solicitam o auxilio da sociedade para cumprir um papel que
seria do Estado.

N&o obstante a existéncia da legislacdo sobre o tema da educacéo escolar nas prisdes, a
principal preocupagéo se refere a efetivar esse processo, pois existe um conflito de interesses.
Por um lado, o ambiente carcerario tem, como uma de suas finalidades, a puni¢do, com regras
e limitacGes especificas, e, do outro lado, a educacdo, cujo cerne é a transformacéo do individuo.

Essa contradicao € discutida por Onofre e Julido (2013, p. 53), in verbis:

[...] nesse espago, encontram-se duas logicas opostas sobre o que significa o
processo de reabilitacdo, ou seja, o principio fundamental da educacao que €,
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por esséncia, transformador, e a cultura prisional, caracterizada pela repressao,
ordem e disciplina, que visa adaptar o individuo ao carcere.

Nesse contexto paradoxal, deve-se buscar o equilibrio, pois a educacdo possibilita
melhor qualidade de vida, mesmo aqueles que estdo com a liberdade privada. Com isso, eles
podem vislumbrar possibilidades de éxito frente ao trabalho, conhecimento, comportamento
social e a propria familia, quando recuperarem sua liberdade, ou seja, ha a promocdo de um
resgate de cidadania do individuo, o que, por consequéncia, o afasta da criminalidade.

Estabelecer uma relacdo entre o ambiente prisional e a educagdo é um grande desafio,
principalmente em relacdo a como o sistema penitenciario brasileiro se apresenta na atualidade.
Esse espaco totalmente insalubre apresenta celas superlotadas e sujas, paredes com infiltracées
e esgoto aberto, 0 que propaga diversas doencas.

De acordo com Oliveira Filho, Kuhnen e Brasil (2013, p. 2):

O presente sistema carcerario brasileiro esta cada vez mais critico. Quando
mandado para um presidio, o individuo esta exposto, devido as circunstancias
precérias em que o presidio se encontra, a inimeros problemas, sendo alguns
deles: celas lotadas, rebelides em massa, falta de assisténcia basica a salde,
fugas, dentre outros. Neste contexto, convém ressaltar que a transmissao de
doencas, como a tuberculose, a hepatite e a AIDS, é um fato muito comum,
uma vez que em um ambiente sem circulag&o de ar, sem condigdes bésicas de
higiene o detento fica mais vulnerdvel a contrair tais enfermidades. Dessa
forma, como o individuo ndo tem assisténcia para estes empecilhos de salde,
na maioria dos casos, ele acaba falecendo antes mesmo de ter cumprido sua
pena.

Diante disso, € possivel perceber que os estabelecimentos prisionais, em sua maioria,
ndo favorecem a garantia dos direitos minimos dos encarcerados, 0s quais ndo se veem como
seres humanos dotados de direitos. Oliveira Filho, Kuhnen e Brasil (2013, p. 2) sublinham que,
“[...] por serem tratados deste modo, os aprisionados saem com sentimentos de odio e raiva em
relacdo aqueles que os colocaram la dentro e retornam a sociedade muito piores e, por vezes,
cometendo as mesmas mazelas”. Esse espaco é visto por muitos como desacreditado e nédo
oferece condigdes dignas para os que ali se encontram; logo, o Estado precisa implementar
politicas pablicas para minimizar a revolta dos encarcerados — e a educa¢do € uma delas.

O panorama vivido pelos encarcerados € visto por muitos com indiferenca social, pois
nédo se incomodam com a situagao vivida por essas pessoas. Constantino, Assis e Pinto (2016,
p. 7) mencionam que “[...] as prisdes brasileiras s&o campos de concentracao para pobres que
mais se assemelham a empresas publicas de depdsito industrial de dejetos sociais do que
instituicdes que servem para alguma funcdo penoldgica”. De fato, as pessoas privadas de

liberdade se tornam vitimas de violagdo de direitos constitucionalmente consagrados.
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Nesse ambiente hostil, constituido por violagbes dos direitos humanos e
institucionalizado pelo Estado, este Gltimo possui o desafio de executar a politica publica
educacional. Estabelecimentos prisionais criam barreiras para cumprir a LEP (BRASIL, 1984),
que garante a assisténcia educacional aos encarcerados quando ndo os retiram das celas para as
salas de aulas ao alegar intranquilidade, perigo ou mesmo boatos de rebelides. Mesmo assim,
deve ser levada em consideracdo a existéncia de um direito a ser assegurado.

Aqui, destacamos a proposta implementadora da EJA como modalidade apropriada de
ensino, prevista em lei e utilizada nos estabelecimentos prisionais com a finalidade de alcancar
as pessoas que ndo conseguiram acessar o ensino formal em idade apropriada. Portanto, a
educacdo € vista nesses espacos como grande alternativa, em virtude do seu poder
transformador que, ao mesmo tempo, possibilita o exercicio da cidadania.

Sendo assim, a EJA, criada pelo governo federal como medida para minimizar o
analfabetismo e regulamentada pelo art. 37 da LDB — Lei n. 9.394 (BRASIL, 1996), buscou a
implementacdo dessa modalidade de ensino nas prisdes. Com isso, abarcaram-se jovens,
adultos e idosos que ndo acessaram a educacdo formal em idade apropriada para reinseri-los no
processo educacional com a conclusdo dos estudos, o que possibilitou uma preparacdo mais
adequada desses individuos e garantiu condi¢fes de exercer, por meio da educacao, todos 0s
demais direitos.

Destaca-se que a educacdo como direito de todos e proposta na CRFB (BRASIL, 1988)
ndo se efetivou no cenario brasileiro. Com isso, a EJA se mostra como instrumento adequado a
populacdo, em especial a carceraria, que ndo conseguiu estudar com a idade adequada e que
esta impossibilitada pela privacdo de liberdade. Nesse sentido, a educacédo escolar nas prisdes,
além de obrigacgdo do Estado, surge como produto de intensas discussdes entre o poder publico
e a sociedade, com o intuito de fazer as prisdes e o sistema prisional brasileiro cumprirem uma
das suas principais finalidades, isto &, reeducar ou ressocializar, e ndo existe outro instrumento
para essa efetivacdo que ndo seja a educacao, com poder de reintegracdo social.

Um ponto importante para esse processo foi a LEP (BRASIL, 1984) que, embora tivesse
abordado de forma expressa a assisténcia educacional para o condenado, foi alterada pela Lei
n. 12.433 (BRASIL, 20114, [n.p.]), ao garantir que “[...] o condenado que cumpre a pena em
regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucdo da pena”. Com a publicacdo desta ultima legislacdo, reafirmou-se uma politica
criminal do Estado para privilegiar o estudo, ao garantir ao condenado a possibilidade de remir

a pena por meio de estudos.
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Para confirmar a politica publica de valorizagdo da educacdo nas prisdes, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) elaborou a Recomendacéo n. 44, de 26 de novembro de 2013
(BRASIL, 2013), a qual dispde sobre atividades educacionais complementares para fins de
remicdo da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admisséo pela leitura. Dessa maneira,
incentivou a leitura com o intuito de contribuir para a ressocializa¢éo de presos condenados por
seus crimes, o que permitiu a reducdo parcial da pena como beneficio.

O movimento realizado nesse sentido buscou garantir uma mudanca significativa de
vida as pessoas privadas de liberdade, pois a insercdo delas no processo educacional fora do
tempo e da idade adequada, apesar de estarem encarceradas, provoca um acréscimo de
possibilidades de reinsercdo social. Entdo, a EJA € vista por muitos estudiosos como acéao
reparadora da educacdo, além de promover a liberdade de ideias do individuo. Nesse sentido,
Pereira (2018, p. 166) assegura que a “[...] educacdo assumiu, no seu processo histérico,
diversas concepgdes, ora como educacdo compensatoria, fator de desenvolvimento produtivo,
ora como libertaria, na ideia de Educacdo Popular”.

Ireland (2011) reafirma que a educacdo nas prisdes integra a EJA enquanto politica
publica, com vistas a ampliar o potencial dos integrantes desse grupo. Nesse caso, ela se volta

a escolarizacdo e a ressocializa¢do da populacdo carceraria interessada nesse processo.

2.2 EDUCACAO ESCOLAR NAS PRISOES

A educacdo é considerada um poderoso instrumento de promocao e integracéo social e,
ao mesmo tempo, proporciona a aquisi¢cdo de conhecimentos que asseguram um futuro melhor
aqueles que trilham esse caminho. De acordo Oliveira (2012), em razdo da importancia da
educacdo, a CRFB (BRASIL, 1988) a considerou um dos direitos sociais/fundamentais que
gozam de aplicacdo imediata. Nesse interim, a educacdo escolar nas prisdes materializa uma
abordagem polifuncional, ao tornar esse ambiente também humanitario. Além do castigo e da
segregacdo, podera despertar a ressignificacdo de sua vida nos encarcerados que acessam esse
instrumento, o que possibilita uma mudanga de mentalidade.

Apesar da garantia legal, existem aqueles que rechagcam a educacgéo escolar nas prisoes,
pois veem nela uma parte do sistema impositivo e castrador do Estado que pretende alienar os
encarcerados. Por outro lado, muitos destes podem participar inicialmente das atividades
educativas por razdes alheias & educacdo, como sair das celas, estar com amigos, evitar o

trabalho etc., como demonstra Julido (2016, p. 34):
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A educacdo em espagos de privagdo de liberdade pode ter principalmente trés
objetivos imediatos que refletem as distintas opinifes sobre a finalidade do
sistema de justica penal: 1. Manter os reclusos ocupados de forma proveitosa;
2. Melhorar a qualidade de vida na pris&o; 3. Conseguir um resultado util, tais
como oficios, conhecimentos, compreensdo, atitudes sociais e
comportamento, que perdurem além da prisdo e permitam ao apenado 0 acesso
a0 emprego ou a uma capacitacao superior, que, sobretudo, propicie mudancas
de valores, pautando-se em principios éticos e morais.

Vaérios encarcerados que fazem parte do processo educacional nas prisdes nem sempre

0 veem como um despertar. Nesse contexto, Oliveira (2017, p. 64) assegura que:

No contexto da prisdo, a adesdo das pessoas privadas de liberdade as
atividades educacionais, notadamente as escolares, ainda é muito relacionada
a ocupacdo do tempo livre, a obtencdo de um beneficio no processo penal ou
na reducdo de parte da pena, por meio da remigdo. Lamentavelmente, ela ndo
se encontra relacionada ao exercicio de um direito ou ao acesso ao
conhecimento e aumento de escolaridade.

Ao considerarmos que uma das finalidades do carcere € a reinsercéo social dos sujeitos
encarcerados, ele devera estar estruturado de forma a garantir os direitos fundamentais de tais
individuos; com isso, viabiliza-se a permanéncia de forma digna e os capacita para o convivio
social e o desenvolvimento pessoal. Onofre e Julido (2013) anunciam que a educacdo é
compreendida como o Unico processo capaz de transformar o potencial das pessoas em
competéncias, capacidades e habilidades, enquanto a educacdo escolar nas prisfes se torna o
ato de criar oportunidades para o educando/encarcerado ser inserido organicamente na
sociedade e empreender a construcdo do préprio ser. Nesse sentido, o contexto escolar
carcerario precisa ser entendido como um espaco educativo, uma vez que o Estado ndo deve
punir por simples atos, mas também esperar reflexdes capazes de impedir o condenado a ndo
reincidir de fato.

Ac0Oes educativas nas prisdes devem exercer uma influéncia edificante na vida do
interno, ao criarem condicdes para moldar a identidade, se compreender e se aceitar enquanto
individuo social, além de definir e trilhar caminhos para a vida em sociedade. Assim como
devem existir as educacBes escolar e profissional no espaco carcerario como politica de
execucdo penal, também é necessaria uma proposta politico-pedagogica orientada na
socioeducacédo, com o objetivo de preparar o encarcerado para o convivio social, ou seja, uma
proposta educacional capaz de reeducar o condenado.

Estatisticas sobre esse universo indicam que a maioria da populagéo carceraria no Brasil
é constituida por individuos com baixa escolaridade e que 70% deles ndo concluiram o Ensino

Fundamental, o que relaciona diretamente os fatores da educagéo e criminalidade. Logo, torna-
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se necessario analisar uma serie de varidveis para entender o cenario em que 0 preso estd
inserido, como a gravidade do delito, a reincidéncia e se € provisorio ou condenado, por fazerem
diferenca para o desfecho final dos detentos. Nesse caso, 0S presos reincidentes ou que
cumprem pena por crimes graves podem causar uma influéncia deletéria sobre outros que sdo
primarios ou cometeram delitos de menor gravidade. Em outras palavras, as prisdes 0s
institucionalizam no mundo do crime ao alcancar aqueles que ainda ndo se constituiram como
infratores costumazes.

Sobre esse ponto, Foucault (1987) considera o critério de divisdo dos detentos por
gravidade do delito como um dos principios fundamentais para garantir condi¢Ges favoraveis
ao cumprimento da pena nos estabelecimentos prisionais. Ademais, para as boas condic¢des da
unidade penal, sdo relevantes a oferta de educacdo e trabalho, a garantia de pessoal
especializado e com capacidades técnicas e morais para trabalhar com o0s detentos, o
acompanhamento do egresso até a total recuperacéo, a transformacdo do comportamento dos
presos e a modificacdo das penas de acordo com a conduta.

A garantia a educacdo nos estabelecimentos prisionais foi inicialmente tratada, em
ambito internacional, em 1955 pelo 1° Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime
e Tratamento de Delinquentes em Genebra, na Suica, tendo se tornado o primeiro instrumento
juridico voltado a regulamentar o tema. Em 31 de julho de 1957, esses procedimentos foram
aprovados pelo Conselho Econémico e Social da ONU, o qual estabelecia as regras minimas

para o tratamento de prisioneiros e previa 0 acesso a educacao para as pessoas encarceradas:

1 — Serdo tomadas medidas para melhorar a educacdo de todos 0s presos em
condi¢des de aproveita-la, incluindo instrucdo religiosa nos paises em que isso
for possivel. A educacdo de analfabetos e presos jovens serd obrigatoria,
prestando-lhe a administracéo especial ateng&o.

2 — Tanto quanto possivel, a educacao dos presos estara integrada ao sistema
educacional do pais, para que depois da sua libertagdo possam continuar, sem
dificuldades, a sua educagdo (ONU, 1957, [n.p.]).

Desse modo, as primeiras iniciativas foram realizadas para garantir o acesso a educagao
escolar nas unidades prisionais. A adesdo do Brasil aos tratados internacionais mostrou que o
pais também pretendia regulamentar esse direito, o que leva, inevitavelmente, a um processo
mais adequado de incluséo social das pessoas que se encontram privadas da liberdade.

N&o obstante 0 nosso pais tenha se tornado signatario dos tratados que asseguravam a
educacdo como direito social, constatamos que o olhar sobre a educacao horizontal é recente.
Isso se deve ao fato de, no periodo do Brasil col6nia, no império e no inicio da republica, a

educacdo ser tratada de forma vertical, ou seja, direcionada a uma pequena classe social
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formada pelas familias mais poderosas e com recursos suficientes para enviarem os seus filhos
para serem educados nas melhores escolas da Europa.

Em ambito nacional, por meio da LEP (BRASIL, 1984), houve avangos para
regulamentar o direito dos presos a educacdo. Essa lei se mostra vanguardista, por ter
desmistificado a ideia de que as pessoas privadas da liberdade ndo eram merecedoras de
qualquer direito. Assim, passou a prever a educacédo escolar no sistema prisional nos artigos 17
a 21, ao estabelecer que a assisténcia educacional compreende a instrucdo escolar e a formacéo
profissional do preso, a obrigatoriedade do integrado ao sistema escolar da unidade federativa
e a exigéncia de implantacdo de uma biblioteca por unidade prisional, para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos, didaticos, dente outros.

Assim, a LEP (BRASIL, 1984, [n.p.]) apresenta as seguintes caracteristicas da

assisténcia educacional:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a
formagé&o profissional do preso e do internado;

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar
da Unidade Federativa;

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico; Paragrafo Unico. A mulher condenada tera ensino
profissional adequado a sua condicao;

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados;

Art. 21. Em atendimento as condi¢des locais, dotar-se-4 cada estabelecimento
de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de
livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Evidentemente, a LEP (BRASIL, 1984) assegurou ndo somente o direito a educacao,
como também se preocupou em recuperar 0s individuos condenados para que, no momento do
retorno ao convivio social, estejam em condi¢cGes harménicas de integracdo. Apesar de ser
anterior a CRFB (BRASIL, 1988), essa lei indicava as impressdes da redemocratizacdo
vivenciadas naquele periodo e que culminaram na promulgacdo da Carta Magna considerada
Constituicdo Cidada.

Tal legislacdo se contrapde completamente ao sistema prisional apresentado até entéo,
gue nao Se preocupava, até mesmo em termos tedricos, com a ressocializacdo do infrator, o que
tornava o sistema totalmente ineficiente. Com a publicacdo da LEP (BRASIL, 1984), foram
assegurados direitos e garantias aos presos, e o judiciario se responsabilizou nesse contexto,
uma vez que, por opc¢ao legislativa, o pais entregou ao referido poder o controle principal sobre

o direito da execucdo da pena (NUCCI, 2020a).
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Logo, a lei passou a regulamentar a fase processual em que o Estado faz valer a
pretensdo executdria da pena, ao tornar efetiva a punicdo do agente e buscar a concretude das
finalidades da sancdo penal. Nesse caso, leva-se em consideracdo ndo apenas a aplicacdo da
pena, mas também um processo de ressocializacdo desse individuo que fora condenado a uma
pena privativa de liberdade (NUCCI, 2020a).

A legislacdo apresentou contornos diferentes no que tange a preservacdo de direitos,
pois, conforme Nucci (2020b), a puni¢cdo ndo significa transformar o ser humano em objeto;
logo, o condenado (a0 cumprir sua pena) e o internado continuam com o cumprimento da
medida de seguranca e todos os direitos humanos fundamentais em pleno vigor. O art. 5°, XLIX
da CRFB (BRASIL, 1988, [n.p.]) assegura aos presos o “[...] respeito a integridade fisica e
moral”. Para corroborar esse entendimento, o art. 38 do Cddigo Penal (CP) — Decreto-Lei n.
2.848 — estipula que “[...] o preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral”
(BRASIL, 1940, [n.p.]).

Vale destacar que a LEP (BRASIL, 1984) também passou a enxergar a prisdo nao
apenas como uma medida punitiva, mas também educativa, a partir do momento que em se
estabelece a possibilidade de ressocializagdo, condi¢cdo imposta ao infrator para retornar ao
convivio social. Tal lei dispde sobre a assisténcia educacional ao preso, com o objetivo de
prevenir o cometimento de novas infracdes penais e, a0 mesmo tempo, nortear 0 seu retorno a
convivéncia em sociedade. A assisténcia educacional é capaz de estreitar os lacos rompidos
com a sociedade quando o infrator cometeu a infracdo penal; logo, os dispositivos da referida
lei se harmonizaram com o artigo 205 da CRFB (BRASIL, 1988).

Apos a publicacdo da LEP (BRASIL, 1984), houve a promulga¢édo da CRFB (BRASIL,
1988), que se tornou um marco para os direitos dos brasileiros, por assegurar liberdades civis e
os deveres do Estado. Também se caracteriza como uma constituicdo democrética e liberal, por
garantir direitos aos cidaddos, além de assegurar noc¢Ges de cidadania, ainda tdo fragil para a
populacgéo brasileira.

Com a CRFB (BRASIL, 1988), ocorreram avancos significativos nos direitos dos
cidadaos brasileiros, a exemplo da educacgéo, que passa a ser vista e assegurada como um direito

de todos e em carater universal, atribuido pelo Estado:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
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Como o comando constitucional estabelece que a educacao é um direito de todos, isso
inclui também as pessoas que se encontram privadas da liberdade. Para isso, a CRFB (BRASIL,
1988) delegou o poder de regulamentar a matéria as legislacdes ordinarias. Apos 0s contornos
apresentados pela LEP (BRASIL, 1984) e a nossa Carta Magna quanto a regulamentacdo e a
garantia do direito a educacdo das pessoas privadas de liberdade, foi publicada a LDB
(BRASIL, 1996) em total harmonia com o preceito constitucional sobre a educacdo, ao
estabelecer objetivos e diretrizes relativos ao desenvolvimento de acbes para garanti-los e
efetiva-los. Nesse sentido, a referida lei reiterou o direito constitucional a educacéo e definiu,
entre outros, a EJA como modalidade destinada agueles que ndo tiveram acesso ou continuidade
de estudos.

Assim, a educacdo escolar na prisdo integra a modalidade EJA que, segundo a LDB
(BRASIL, 1996), se destina a pessoas que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos nos
Ensinos Fundamental e Médio em idade adequada. Essa lei regulamenta o previsto no inciso |
do art. 208 da CRFB (BRASIL, 1988), ao preconizar que todos os cidaddos tém direito ao
Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito.

Depois da promulgacdo da CRFB (BRASIL, 1988), as tratativas juridicas quanto a
assisténcia educacional nas prisGes ndo se encerraram e, em 2007, o STJ editou a Sumula n.
341, para sintetizar os julgamentos da corte que se consolidaram e orientam a comunidade
juridica: “A frequéncia a curso de ensino formal é causa de remicdo de parte do tempo de
execucdo de pena sob regime fechado ou semiaberto” (BRASIL, 2007, [n.p.]). Isso se deu em
virtude de uma interpretacdo extensiva no que concerne a remi¢ao de pena, instituto do direito
penal que preveé o resgate da pena pelo trabalho ou estudo, ao permitir o abatimento do montante
da condenacdo, periodicamente, desde que 0 preso esteja atividade laborativa, conforme
constatacdo prévia (NUCCI, 2020b).

Nesse contexto, ao preso que cumpre a pena em regimes fechado (estabelecimentos de
seguranca maxima ou média) e semiaberto (coldnias agricolas, industriais ou estabelecimentos
similares) era oportunizado descontar os dias trabalhados da quantidade da pena. A cada trés
dias trabalhados por ele, era descontado um dia de pena, mas a redagéo original da LEP
(BRASIL, 1984) n&o previa a remicao para o estudo.

Devido as demandas enviadas ao STJ sobre o tema, a corte decidiu sobre a remicgéo para
o0 estudo (BRASIL, 2005, [n.p.]) nos seguintes termos:

Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remicdo, incentivar o bom
comportamento do sentenciado e a sua readaptacdo ao convivio social, a
interpretacdo extensiva se impde no presente caso, considerando-se que a
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educacdo formal é a mais eficaz forma de integracéo do individuo a sociedade.
In casu, o Juizo Monocratico, ao conceder o beneficio ao paciente, que, no
decorrer do cumprimento de sua pena, ao invés de trabalhar, frequentava aulas
do curso oficial de alfabetiza¢éo, levou em consideracéo o fato de que o estudo
funciona como estimulo a ressocializacdo do condenado, adaptando-o ao
reingresso no convivio em sociedade. Assim, interpretou extensivamente o
vocéabulo ‘trabalho’ inscrito no art. 126 da LEP. Essa interpretacdo, longe de
afrontar o dispositivo legal, Ihe deu, antes, correta aplicagdo, considerando-se
a necessidade de se ampliar, no presente caso, o sentido ou alcance da lei, para
abarcar o estudo dentro do conceito de trabalho, uma vez que a atividade
pedaglgica, tanto ou mais que a prépria atividade laboral, se adequa
perfeitamente a finalidade do instituto, que sdo a readaptacdo e a
ressocializacdo do condenado. E que, sendo um dos objetivos da lei, ao
instituir a remicéo, incentivar o bom comportamento do sentenciado e a sua
readaptacdo ao convivio social, a interpretacdo extensiva se impde no presente
caso, se considerarmos que a educacdo formal é a mais eficaz forma de
integragdo do individuo a sociedade.

Lastreado no principio da isonomia, comecgou-se a estender o beneficio da remicéo de
pena aos presos que também estudavam. Inevitavelmente, o STJ editou a Simula n. 341
(BRASIL, 2005) com esse objetivo, ao pacificar o entendimento quanto a referida
possibilidade.

Com o intuito de reafirmar as regras de tratamento sobre a educacdo prisional,
elaboraram-se as Diretrizes Nacionais para Educagéo nas Prisdes, expressas na Resolugéo n. 3,
de 11 de marco de 2009 (BRASIL, 2009) e aprovadas pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP) do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP). Tal
documento apresenta parametros nacionais relacionados a trés eixos: 1) gestdo, articulacdo e
mobilizacdo; 2) formacdo e valorizacdo dos profissionais envolvidos na oferta; e 3) aspectos
pedagogicos (OLIVEIRA, 2012).

Debates sobre a assisténcia educacional nos estabelecimentos prisionais se fortaleceram
e, em 24 de maio de 2010, foi editada a Lei n. 12.245 (BRASIL, 2010a), para solidificar o
estudo formal no ambiente prisional. Também foi acrescentado o paragrafo 4° ao art. 83 da LEP
(BRASIL, 1984) para dispor que, nos estabelecimentos penais, conforme a sua natureza, seréo
instaladas salas de aulas destinadas a cursos de ensino basico e profissionalizante. Convém
salientar que as Diretrizes Nacionais para Educacao nas Prisdes foram ratificadas pelo MEC e
0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) na Resolucéo n. 2, de 19 de maio de 2010 (BRASIL,
2010b), a fim de nortear pedagogicamente a oferta de educacdo escolar para jovens e adultos
em situacdo de privagdo de liberdade nos estabelecimentos penais (OLIVEIRA, 2012).

Enquanto isso, em 29 de junho de 2011 foi publicada a Lei n. 12.433, que alterou a LEP
(BRASIL, 1984) e passou a dispor sobre a remigéo de parte do tempo de execugéo da pena por

estudo ou trabalho. Nesse caso, permite-se o abatimento do montante da condenagéo,
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periodicamente, desde que seja constatado que o preso esta em atividades laborativas ou de
estudos (NUCCI, 2020b).

Essa lei advém de intensas e acaloradas discussdes doutrinarias e jurisprudenciais.
Como dito anteriormente, ela assegura, ao sentenciado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto, a possibilidade de remir parte do tempo de execugdo da pena por meio do
trabalho ou do estudo (PRADO, 2020).

Assim, a Lei n. 12.433 (BRASIL, 2011a, [n.p.]) passou a prever as seguintes acoes:

Art. 1° Os arts. 126, 127, 128 e 129 da Lei n. 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugéo Penal), passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
poderé remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucao da pena.
§ 1° A contagem de tempo referida no caput serd feita a razdo de:

I — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar — atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificacdo profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;
Il —1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderao ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados”.

Por forca da Lei n. 12.433 (BRASIL, 2011a) é necessario, a partir de entdo, computar a
razdo de um dia de pena a cada 12 horas de frequéncia escolar (atividades de Ensinos
Fundamental e Médio, inclusive profissionalizante ou Superior, bem como requalificacdo
profissional). A modificagdo da LEP introduzida por essa lei permitiu a remigdo de pena por
meio do estudo, pois, anteriormente, a previsdo legal se dava apenas para as atividades do
trabalho. No entanto, os condenados conseguiam sua extensdo as praticas educativas por meio
de uma interpretacdo por analogia junto ao judiciario.

Decisivamente, verificou-se a necessidade de trabalhar, entre as pessoas privadas da
liberdade, a assisténcia educativa de forma a incentiva-las. 1sso se deve ao fato de o estudo
acarretar melhores e mais sensiveis efeitos no presente e no futuro do preso, ou seja, durante o
periodo de encarceramento e no momento da reinsercao social, do que o trabalho propriamente
dito (MARCAO, 2011).

Ainda com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de educagdo nos
estabelecimentos penais foi publicado o Decreto n. 7.626, de 24 de novembro de 2011, que
criou o plano estratégico de educacdo no &mbito do sistema prisional (BRASIL, 2011b). Nesse
caso, os estados se responsabilizaram por desenvolver os respectivos planos estaduais nas

prisoes.
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A conscientizacdo sobre o processo educacional passou a ser olhada como uma
alternativa eficaz as pessoas privadas da liberdade. Por isso, em 9 de setembro de 2015 foi
publicada a Lei n. 13.163 (BRASIL, 2015) que, mais uma vez, alterou a LEP (BRASIL, 1984)
para prever que o Ensino Médio também devera ser oferecido, obrigatoriamente, nos
estabelecimentos prisionais.

Como uma das ac¢des para implementar a educagao no sistema penitenciario brasileiro,
a elaboracéo do Plano Estadual de Educacédo no Sistema Prisional da Bahia se iniciou em 2011,
a partir da execucdo do Plano de Acdes Articuladas (PAA). Esse fato, aliado a criacdo da Seap,
contribuiu para aquele ano ser considerado um marco importante na educagéo para os privados
de liberdade no referido estado (BAHIA, 2011).

Logo, no segundo semestre de 2011 comecaram 0s primeiros contatos com a Seap como
fase inicial de preparacdo desse dialogo, principio determinante da construcdo do plano. Foi
necessaria a utilizacdo de instrumentos metodoldgicos, como a elaboracéo de planejamento, o
acompanhamento, a avaliacdo e, principalmente, o registro como ideia fundamental para manter
a mobilizacdo, o interesse e a participacao dos envolvidos.

Os planos da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia (SEC) e da Seap tornaram
visivel a realidade da educacdo em prisdes e mostram um compromisso de todos para qualificar
a area ao garantir o acesso da populacdo carceraria a ela. Nesses termos, as a¢fes voltadas a
efetivacdo desse direito sdo louvaveis, por ser um caminho so6lido e concreto para afastar
injusticas sociais e, a0 mesmo tempo, alicercar a sociedade com a igualdade de oportunidades
para 0s gue a integram e, até mesmo, as pessoas privadas de liberdade.

Notamos que o Brasil possui leis que amparam e regulamentam a educacao escolar nos
presidios, inclusive reconhecidas internacionalmente. No entanto, o maior desafio € executar,
com exceléncia, esse direito fundamental capaz de recuperar vidas e reeducar individuos para

0 exercicio da cidadania, o que compreende uma série de fatores:

[...] a oferta da educacdo escolar, por meio da EJA, se faz presente em quase
todos os Estabelecimentos Penitenciarios do pais, porém funcionando de
forma precéria, sem o devido amparo didatico pedagdgico e organizacional
que contrapBe a rotina do sistema prisional de priorizar a seguranca, a
disciplina e vigilancia (OLIVEIRA, 2012, p. 177-191).

Além das dificuldades estruturais para realizar a educacdo escolar nos presidios, o
ambiente impde limitacbes que dificultam o fato de a professora assumir o seu papel e aplicar

a pratica educativa. No cenario juridico, as legislacdes se destacaram na garantia do direito a



45

educacdo das pessoas privadas da liberdade, ao serem corroboradas com normas
regulamentadoras sob a perspectiva educacional, com a tentativa de efetivar esse direito.
Ainda no tocante as peculiaridades dessa modalidade de ensino, a relagdo entre
educacdo, estabelecimento prisional e encarcerado nao dialogam. Alguns atores desse processo,
como aqueles que garantem a seguranca do estabelecimento prisional, ndo consideram

adequado o processo educacional nesse espago, por ser visto apenas como punicao ao individuo:

E notoério pela midia e publicacdes cientificas, os conflitos, violéncias e
tensdes que sdo marcantes no espaco carcerario, enquanto parte das realidades
gue a administracdo penitencidria enfrenta, todavia, outros problemas
coexistem e atingem os membros do poder-institucional e poder-prisional, a
exemplo, da complexa relagdo interpessoal entre a comunidade escolar-
prisional, constituida pelos servidores penitenciarios e servidores publicos da
area da educacgdo que atuam com a promocao da assisténcia educacional a
populacdo carceraria e parte desta que se matricula nas escolas instaladas nos
estabelecimentos penitenciarios, em decorréncia de alguns agentes
penitenciarios ndo aceitarem a funcdo do docente na territoriedade do cércere,
e por vezes, até impedem e atrasam a locomog¢do do aluno-preso do seu
pavilhdo/cela até o reduzido espaco fisico destinado a escola e a locomocgéo
dos docentes da portaria do estabelecimento penitenciario até a escola, o0 que
ocorre na pratica entre dialogos esporadicos com tratamento interpessoal de
forma agressiva (VASQUEZ, 2009, p. 17).

Por si s6, 0 ambiente prisional é tenso, e a escola que funciona nesse espaco € moldada
de acordo com as regras de seguranca, vigilancia e disciplina do ambiente. Isso provoca
prejuizos para o processo educacional dos presos, principalmente em virtude da auséncia de
continuidade ou da forma como ocorre essa pratica.

Nesse sentido, ndo basta a existéncia de um arcabouco legislativo apropriado para tratar
a educacdo escolar nas prisdes, mas sim efetivar as acbes educativas, com vistas a diminuir o
desnivel vivenciado pela sociedade. Consideramos, pois, que a educacao é capaz de equilibrar

esse contexto.
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3 METODOLOGIA

3.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

Ao parafrasearmos Morin (2003), entendemos que o método ndo é algo pronto e
acabado em si ou pré-determinado, mas estd em permanente (re)construgdo no tocante a tarefa
da investigacdo cientifica. Em nosso estudo, a abordagem assume a forma de pesquisa
qualitativa.

Segundo Macedo (2004), a pesquisa qualitativa visa entender uma realidade situacional
nos aspectos subjetivos, sentidos e significados diversos, ao estudar os fenémenos humanos e
sociais. Silva e Menezes (2001) consideram a existéncia de uma relacdo dinamica entre o
mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre ambos que nédo pode ser traduzido
em ndmeros e seré expresso por meio das andlises e interpretacdes.

Quanto a essa discussdo, Gil (2002) manifesta que, na pesquisa exploratéria, investiga-
se um fenbmeno atual, ainda pouco examinado. Nesse caso, 0 estudo sobre a educacgéo escolar
nas prisdes, devido as suas peculiaridades, busca estreitar as relagdes entre o pesquisador e 0
objeto. Duarte (2004, p. 37) pontifica que “[...] a definicdo do objeto de pesquisa assim como,
a op¢do metodoldgica constitui um processo tdo importante para 0 pesquisador quanto o texto
que ele elabora ao final”.

Este trabalho considera o objeto de estudo como a andlise do processo de subjetivacdo
dos custodiados, com base na educacdo escolar prescrita e instituida no Conjunto Penal

Advogado Nilton Gongalves em Vitoria da Conquista, na Bahia.

3.2 DELIMITACAO DO CAMPO DA PESQUISA E DO OBJETO DE ESTUDO

O campo de pesquisa, segundo Cruz Neto (1994), constitui um palco no qual
investigador e investigados interagem e se relacionam entre si, 0 que favorece a criagdo de
novos conhecimentos.

A escola escolhida como campo de pesquisa pertence ao municipio de Vitoria da
Conquista e esta situada no sudoeste do estado da Bahia, Brasil. Nas escadarias da Igreja Matriz,
possui altitude de 923 metros, com populacdo estimada de 338.480 habitantes e area territorial
de 3.254,186 km2. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita é de 18.589,99, e a cidade é

considerada a terceira maior da Bahia, distante a 520 km de Salvador (IBGE, 2020).
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Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Educacg&o de Vitoria da Conquista € composta
por 175 unidades escolares: 144 estabelecimentos de ensino (94 na zona rural e 50, na urbana)
e 31 creches (23 municipais e oito conveniadas). A rede municipal de ensino possui mais de 44
mil alunos atendidos por 1.791 professores, entre contratados e efetivos (VITORIA DA
CONQUISTA, 2021).

O campo de pesquisa compreende a Escola Municipal Maria Santana, localizada na Rua
30, s/n, Bairro Brasil, Vitéria da Conquista, Bahia, que atua na extensdo do Conjunto Penal
Advogado Nilton Gongalves. Segundo Branddo (1981), ndo ha uma forma (ou modelo)
padronizada(o) de educacdo, visto que a escola ndo ocorre apenas em si e, talvez, nem seja o
melhor espaco — 0 ensino escolar ndo é a sua Unica préatica, e o professor, tampouco, o0 Unico
praticante.

Como um campo empirico, a instituicdo de ensino se estende e pode se estabelecer além
dos muros que contornam o espaco fisico. A extensdo do referido estabelecimento de ensino,
conta atualmente com 60 internos/alunos matriculados. Porém, ha variagdes nessa quantidade,
em virtude da elaboracéo de alvaras, documentos que restituem a liberdade, as transferéncias e
a chegada de novos internos.

A amostra da pesquisa foi escolhida em conformidade a escola supracitada, onde os
trabalhos pedagdgicos obedecem ao plano curricular da EJA e foram criados para durarem, em
média, duas horas e meia, quando nao ha intercorréncias. Nesse caso, 0 ensino é multisseriado,
por haver internos que nunca estudaram e outros que possuem curso superior incompleto.

Apesar de haver uma sala de aula em condicdes de uso com biblioteca, mesa e carteiras
na unidade prisional (Figuras 1 e 2), esta ndo é utilizada, pois as aulas nunca aconteceram de
forma presencial. Uma das professoras da escola nos informou que o diretor da unidade
prisional, no inicio de 2020, autorizou as aulas presenciais, mas elas ndo aconteceram em razao

da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2).

Figura 1. Sala de aula do Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador (2021).
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Figura 2. Biblioteca do Conjunto Penal Advogado Nilton Goncalves

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador (2021).

A educacdo oferecida na instituicdo ndo acontece de forma presencial, e sim por meio
de exercicios e atividades elaborados pela docente da unidade. Por ndo ter acesso ao patio onde
alunos/internos se encontram, as apostilas sao entregues aos monitores, que as distribuem para
esse publico e 0 ajudam na execucédo, quando necessario.

Quanto aos alunos/internos que concluiram o Ensino Fundamental, eles ndo sdo aceitos
no programa escolar pelo fato de as aulas ocorrerem nesse nivel educacional; logo, eles sdo
selecionados como monitores para ajudar os discentes com mais dificuldades. Enquanto isso,
as provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) sdo realizadas em um galpao
desocupado e limpo para a acomodacéo dos internos, onde ha uma divisdo imaginéria (Figura
3).

Figura 3. Galpao onde sdo realizadas as provas do Enem no Conjunto Penal Advogado Nilton
Gongalves

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador (2021).

O Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves esta localizado na Rua 24, n. 13, Parque
Conveima |, Vitéria da Conquista, Bahia. Destina-se ao recolhimento de presos de ambos 0s
sexos em regime semiaberto e as sentenciadas ao regime fechado, bem como as presas
provisorias das comarcas relacionadas ao Provimento da Corregedoria Geral da Justica (CGJ)
n. 7/2018.
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Ao todo, hd 105 internos no estabelecimento prisional destinado a acolher os presos dos
sexos masculino e feminino que cumprem pena em regime semiaberto; e as presas provisorias
do sexo feminino. Assim, ha 81 presos condenados ao regime semiaberto, 23 de forma
provisoria e um no regime fechado — desse total, 27,71% sdo do sexo feminino (INFOPEN,
2020).

No estabelecimento prisional, a faixa etaria da populacéo prisional é de 38,1% para
individuos de 18 a 24 anos; 34,29%, de 24 a 29 anos; 14,29%, de 30 a 34 anos; 8,57%, de 35 a
45 anos, e 4,76%, de 46 a 60 anos de idade. Esses dados apontam que 86,68% dos presos
possuem estdo entre 18 e 34 anos (INFOPEN, 2020).

3.3 SELECAO DOS SUJEITOS

Os sujeitos da pesquisa, dos sexos masculino e feminino, dizem respeito aos
encarcerados do Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves em Vitéria da Conquista, que
estavam matriculados no programa de educacdo da Escola Municipal Maria Santana. O local
se destina ao recolhimento de presos de ambos 0s sexos em regime semiaberto, e as
sentenciadas, no fechado, além das presas provisorias.

Realizamos a pesquisa com seis sujeitos matriculados na extenséo da referida escola, os
quais foram selecionados de forma aleatdria e convidados a participar individualmente de
entrevistas semiestruturadas acerca das préaticas de educacao instituidas no contexto da unidade
prisional. Entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas; no entanto, foi realizado
um pré-teste com apenas dois sujeitos, com o intuito de aperfeicoar o instrumento de producéao
de dados (MARCONI; LAKATOS, 1999).

No percurso das entrevistas com os sujeitos, percebemos variacdes de entendimento dos
internos. Alguns tiveram dificuldades em compreender as perguntas que integravam o
questionario, o que nos levou a repeti-las e interpreta-las, ao passo que outros as entendiam
facilmente, o que permitia respostas mais claras e seguras. Durante a entrevista, também
notamos que todos os alunos inseridos nas atividades educacionais buscavam apenas a remicao
de pena, principalmente por ndo existirem aulas presenciais e pelo fato de o envolvimento com
a educacdo se limitar a realizacdo de atividades enviadas pela professora para realiza-las em
suas celas.

Percebemos também que os sujeitos selecionados para a pesquisa utilizavam uma
linguagem comum entre eles, com 0s mesmos vicios de linguagem, girias e um vocabulario

distante da linguagem formal. No tocante aos modos de subjetiva¢do produzidos no Conjunto
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Penal Advogado Nilton Gongalves, em Vitéria da Conquista, notamos que se tornam
vulneraveis ao que e oferecido pelo mundo da criminalidade.

Embora o art. 208, §1° da CRFB (BRASIL, 1988) estabeleca que o ensino obrigatorio é
um direito publico subjetivo, devemos interpretar essa legislacdo de forma extensiva para,
juntamente com a LEP (BRASIL, 1984) e as demais leis, alcancar as pessoas privadas de
liberdade que acessam a EJA. Nesta dissertacdo, enfatizaremos as pessoas que se encontram
encarceradas e, dentre elas, as que estdo matriculadas e participam das atividades educacionais.

De acordo com Goffman (1974, apud CALHAU, 1999, [n.p.]), as prisdes sdo uma:

Instituicdo total, ou seja, de acordo com o autor, uma instituicdo total seria um
local de resisténcia e trabalho, onde um grande nimero de individuos, todos
compartilhando da mesma situagdo — separados da sociedade por um periodo
consideravel de tempo — levam uma vida fechada e formalmente administrada.
Entretanto, mesmo sendo uma instituicao total devem-se assegurar os direitos
humanos que foram conquistados e consagrados ao longo do tempo na
Constituicdo de 1988, inclusive a assisténcia a educacao.

Vale salientar que a procura e a sele¢do dos sujeitos foi realizada de acordo com o nivel
de interesse dos internos/alunos, por existir um numero satisfatorio de internos na unidade que
estdo matriculados e participam das atividades educacionais. Foi autorizado tanto pelo diretor
da unidade, quanto pela diretora e professora da escola, 0 acesso as fichas de matriculas e aos
estudantes para a realizac@o da pesquisa.

A escolha por dois sujeitos se deve a necessidade de obter maior aprofundamento na

relacdo entre ensino e aprendizagem e o0 processo de subjetivacdo desses alunos.

3.4 INSTRUMENTOS DE COLETA

O levantamento de dados foi feito por meio de fichas de matriculas, atividades impressas
e outros materiais documentais. Vale reiterar que realizamos uma aplicacao-piloto, um pré-teste
do instrumento (entrevista) com apenas dois sujeitos e, posteriormente, com mais quatro
participantes.

Apos a selecdo dos sujeitos, por ndo haver aulas presenciais em sala de aula, e sim a
entrega de atividades para os alunos/internos, realizamos apenas as entrevistas individuais,
semiestruturadas com os internos/alunos. Visamos, pois, resgatar alguns acontecimentos que
porventura ndo tenham sido observados durante a coleta de dados, bem como sobre 0 processo

de subjetivacdo dos internos, frente & educacéo oferecida a eles.
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A entrevista € um meio eficaz e fundamental de investigacdo, sobretudo quando se
pretende, de acordo com Duarte (2004), mapear préaticas, crencas, valores e sistemas
classificatdrios de universos sociais especificos mais ou menos delimitados, em que os conflitos
e as contradi¢Oes ndo estao claramente explicitados. Nesse sentido, ha a necessidade de mapear
as praticas educativas prescritas e instituidas aos internos/alunos pela escola an.

Ainda sobre o tema, Macedo (2004, p. 165) indica que a entrevista € “[...] um rico e
pertinente recurso metodoldgico na apreensao dos sentidos e significados e na compreensao das
realidades humanas”. Ela toma, como premissa irremedidvel, que o real resulta de uma
conceituacdo; o mundo é aquilo que pode ser dito, como um conjunto ordenado de tudo que
tem nome; e as coisas existem pelas denominagdes emprestadas a elas.

A entrevista foi organizada previamente com questdes pontuais e sequenciais, para 0s
encarcerados/alunos responderem os questionamentos aplicados a eles. Para afastarmos as
dificuldades de comunicacdo, principalmente pelo fato de os participantes estarem em um
estabelecimento prisional, criamos estratégias que visem desconstruir as dificuldades, tais
como: criar empatia com os informantes, estabelecer relacdes positivas, preparar o ambiente
para o deixar menos hostil e desenvolver um grau de confiabilidade entre o entrevistador e 0s

entrevistados.

3.5 ROTEIRO DA ENTREVISTA

Aplicamos um roteiro de entrevista (Apéndice A) e, para tanto, criamos indicadores
ajustados para a pesquisa, uma vez que, somente em campo, foi possivel confrontar os varios
contextos de concretizagéo, a saber:

- Vida pregressa do aluno/interno:
e Acesso anterior a educacao;
e Relagéo entre criminalidade e educagao.
- Fatores relacionados & educacdo escolar no estabelecimento prisional:
e Estrutura da escola;
e Acesso a educacao;
e Atividades realizadas;
e Dificuldades enfrentadas;
¢ Incentivo e apoio social;

e Leitura.
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- Ressocializacao:

Educacéo e conhecimento;
Educacéo e remicao;
Consequéncia da educagéo fora da prisao.

Assim, a entrevista se baseia em 16 perguntas destinadas aos alunos/internos que

frequentam a Escola Municipal Maria Santana, em que uma das profissionais da instituigdo atua

na extensdo do Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves:

Consegue identificar as dificuldades da educacéo escolar no sistema prisional?

Qual a sua percepgdo quanto a educacao oferecida a vocé?

O que Ihe é ensinado, pela escola, na unidade prisional Ihe ajudara quando obtiver
novamente a sua liberdade?

Consegue identificar algum beneficio da educacgdo escolar no sistema prisional?

Ja frequentou alguma escola antes de ser preso? Se sim, até que série?

Caso ndo tenha concluido, qual o motivo?

Existem diferencas entre o estudo que teve fora do conjunto penal para o que é oferecido
aqui? Se sim, quais?

Entende que a educacdo que lhe é oferecida na unidade prisional pode impedir que
cometa novas infragcdes penais e, com isso, retorne para a prisdo? Se sim, de que forma?
A estrutura fisica (sala de aula, cadeiras e outros) é satisfatéria ou atrapalha o
desempenho do aprendizado?

Entende que a educacdo oferecida no Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves é
acessivel a todos?

Sua busca pela educacdo escolar no presidio foi motivada pelo conhecimento ou pela
remicao de pena?

Tem algum incentivo da familia ou da estrutura (diretor do presidio, dos agentes
penitenciarios, assistente social e outros) para continuar com os estudos?

Consegue acompanhar normalmente as aulas e executar as atividades avaliativas
apresentadas?

Tem feito leituras fora da sala de aula? Se sim, quanto livros em 2020?

O estudo ofertado a vocé produz algum sentido?

Consegue enxergar uma relagéo entre a auséncia de educacao e a criminalidade?
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O material de pesquisa foi registrado em diérios de campo, capazes de armazenar
informagdes importantes para conduzir o estudo. Isso foi importante para fazer os registros sem

qualquer falha na perda de fatos considerados importantes.

3.6 ASPECTOS ETICOS

Diante da relevancia dos aspectos éticos que permeiam O processo de pesquisa
cientifica, o projeto da dissertacdo obedeceu as normas éticas da Resolucdo do Conselho
Nacional de Satde (CNS) n. 466, de 12 de dezembro de 2012 (BRASIL, 2012), no que se refere
ao estudo que envolve seres humanos.

Um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) de participacédo foi enviado
aos alunos que se encontravam encarcerados na unidade prisional. Depois disso, foram
utilizados apds a aprovacao do protocolo de pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
da UESB — Campus Jequié/BA, conforme o n. 4.053.646/2020.

As informacgdes coletadas foram utilizadas apenas para os objetivos académicos
propostos neste estudo, para resguardar a individualidade e a identidade das pessoas envolvidas
e evitar qualquer tipo de dano ou constrangimento. Dessa forma, para a divulgacdo dos
resultados e a discussdo dos dados obtidos, atribuimos siglas para nos referirmos aos
participantes.

Os participantes foram esclarecidos acerca da ndo obrigatoriedade da participacdo da
pesquisa, da auséncia de gastos financeiros, do anonimato mantido em relacdo aos dados
colhidos. Eles seriam envolvidos com o estudo apenas mediante a concordancia em contribuir
para este trabalho, com obtencéo do consentimento por escrito.

Ressaltamos que, para obter o consentimento, ndo foram desenvolvidas quaisquer
formas de persuasdo, como também ocorreu a transcricdo fidedigna das entrevistas e

observacdes, sem qualquer distor¢cdo do conteudo.
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4 PROCESSO DE SUBJETIVACAO

O individuo estd em formacdo e se constitui por inter-relagdes sociais travadas pelos
sujeitos, entre eles e varios grupos ou até mesmo com organizacGes diversas. De fato, esse
processo educacional ocorre ao longo da vida e de forma diaria, mas ndo contempla a educacéo
formal, e sim o aprendizado que decorre de relagdes observadas em diversos contextos. Entéo,
desde quando nascemos até a morte, sempre aprendemos, 0 que nos transforma de maneira
constante.

Podemos dizer que o individuo nasce com a predisposi¢do de internalizar o mundo que,
por sua vez, se apresenta finalizado com suas estruturas, contradigdes e hierarquia — por meio
das relacGes sociais, 0 sujeito se torna membro da sociedade. Nesse sentido, Cestari (2012)
afirma que o homem é o Unico animal que nasce e completa a si apenas mediante a
sociabilidade.

O processo de internalizacdo de informacgdes e conteldos externos, que consegue
constituir o sujeito, € denominado como “subjetivacdo”. Ele se refere as interferéncias do
mundo exterior na vida do individuo e advém das relacfes familiares, interpessoais e sociais
que provocam mudancas nele mesmo para se tornar capaz de transformar a realidade ao seu
redor. Por ser continuo, podemos afirmar que tal processo é inacabado, uma vez que o0 sujeito
esta aberto a relacBes que levam a novos processos de producdo de subjetividade. Segundo
Mansano (2009, p. 111):

E nessa dindmica mutante que os processos de subjetivacdo vio tomando
forma, contando com a participacdo das instituicdes, da linguagem, da
tecnologia, da ciéncia, da midia, do trabalho, do capital, da informacéo, enfim,
de uma lista vasta que tem como principal caracteristica o fato de ser
permanentemente reinventada e posta em circulagdo na vida social.

A ideia de producdo da subjetividade pode ser enriquecida pela nocao de subjetivacao
(FOUCAULT, 1988; 1990; DELEUZE, 1992). Ela é precedida das palavras “formas”, “modos”
e “processos”, as quais indicam que a subjetivacdo nunca esta acabada, mas se constitui como
um processo continuo (PRATA, 2001). Dessa forma, é inegavel a participacdo da sociedade na
producdo do sujeito.

Quanto ao processo de subjetivacdo, Bock, Furtado e Teixeira (2002, apud FRANCA,
2004, p. 76) explicitam que:

A subjetividade é a sintese singular e individual que cada um de nos vai
construindo conforme vamos nos desenvolvendo e vivenciando as
experiéncias da vida social e cultural; é uma sintese que nos identifica, de um
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lado, por ser Unica, e nos iguala, de outro lado, na medida em que os elementos
gue a constituem sdo experenciados no campo comum da objetividade social.
Essa sintese — a subjetividade — é o mundo de ideias, significados e emocdes
construido internamente pelo sujeito a partir de suas relacdes sociais, de suas
vivéncias e de sua constituicdo bioldgica; é, também, fonte de suas
manifestacGes afetivas e comportamentais.

Diante dessa perspectiva, hd multiplas maneiras de se subjetivar no percurso da vida e
da historia, em que o sujeito pode fixar, manter ou transformar a propria identidade
(FOUCAULT, 1987, apud PRATA, 2005). Supomos, pois, que a subjetividade se desenvolve
diferentemente do que se produziu, por exemplo, no inicio do século XX, em razéo da prépria
transformacéo social.

Nesse interim, Foucault (1987, apud FRANCA, 2004, p. 76) sustenta que tanto as
praticas juridicas quanto as judicidrias sdo as mais importantes na determinacdo da
subjetividade, pois, por meio delas, € possivel estabelecer formas de relagdes entre os

individuos. Com isso, a subjetividade fica condicionada a rela¢fes determinadas pelo Estado.

4.1 O PROCESSO DE SUBJETIVACAO DOS CUSTODIADOS PELA EDUCACAO
ESCOLAR

A producdo de subjetividade ocorre em todos os espagos, inclusive nos estabelecimentos
prisionais considerados adequados para receber individuos em casos de descumprimento da lei
penal. Por serem ambientes altamente plurais, produzem alta subjetividade em razdo das
experiéncias vividas pela pessoa em contato direto com aquelas que se encontram nas mesmas
condigdes de encarcerados, bem como os que atuam de maneira (in)formal nas prisoes.

Isso demonstra que as relacfes entre o poder judiciario, representante do Estado, e o0s
sujeitos provocam mudancas nas formas de pensar, sentir e agir. Como sustenta Franca (2004),
em se tratando das pessoas encarceradas, ndo se trata apenas dos comportamentos adquiridos
na prisdo e em contato com os que se encontram no local, como também de uma nova forma de
pensar e sentir desses sujeitos.

Ainda sobre esse processo, Foucault (1995, p. 231-232) informa, in verbis:

Eu gostaria de dizer, antes de mais nada, qual foi o objetivo do meu trabalho
nos Gltimos vinte anos. Néo foi analisar o fenémeno do poder nem elaborar 0s
fundamentos de tal analise. Meu objetivo, ao contrério, foi criar uma histéria
dos diferentes modos pelos quais, em nossa cultura, os seres humanos tornam-
se sujeitos.
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Tal autor investiga os diversos modos de subjetivacdo e nos chama a atengdo para a
possibilidade de diversos modos serem responsaveis por produzir organizagbes sociais
variadas. Nesse caso, podemos afirmar que tais modos sdo responsaveis pela producdo do
sujeito nas prisoes.

A prisdo é o local onde as pessoas consideradas criminosas sao colocadas e, de acordo
com Cunha (2010), passou a ser o lugar dos que cometeram atos desviantes ou criminosos, entre
0 mundo da criminalidade e o restante do contexto social. Como o Estado brasileiro ndo pode
apenas recolher essas pessoas e esquecé-las nas prisdes, assumiu também o papel de promover
acbes para modificar comportamentos, 0 que no mundo juridico € denominado como
“reeducacdo” ou “ressocializa¢ao”.

Uma das ac¢des ressocializadoras propostas pelo Estado é a educacdo, principalmente
pelo papel de ressignificacdo de vidas e redefinicdo de histdrias que surgem com esse processo
capaz de reinserir o encarcerado na sociedade e transforma-lo em cidaddo. Dessa forma, tal
individuo é subjetivado pelos atores que participam do referido processo.

Apesar de serem subjetivados pela acdo reeducadora do Estado que utiliza a educacéo e
0s seus profissionais como instrumento, os encarcerados também se sujeitam ao processo de
subjetivacdo relativo ao estabelecimento prisional, que pode ser considerado uma industria de
delinquentes em massa. Nesse sentido, Alvarenga Filho (2015, p. 164) argumenta que “[...] a
prisdo, dispositivo disciplinar que vem, a principio, a substituir os suplicios, é responsavel por
produzir aqueles que ela deveria, ndo obstante, cuidar, a saber: os delinquentes”.

Com isso, 0 encarcerado passa a conviver nesses espacos e traz as proprias experiéncias
vividas como criminoso para as compartilhar com os seus iguais e, a0 mesmo tempo, enxerga
0 encarceramento como uma censura social que pode durar anos. A influéncia institucional

sofrida nesse sujeito pode provocar grandes mudancas, como indica Ferreira (2015, p. 27):

Para o prisioneiro, no entanto, imerso naquele cotidiano por um longo periodo,
os efeitos podem ser descritos como uma completa transformacdo dos seus
modos de sentir, de pensar e mesmo de viver. Considerando também que 0s
componentes subjetivos sdo compartilhados entre os prisioneiros, chega-se,
entdo, ao reconhecimento da existéncia de um circuito de producdo da
delinquéncia.

A troca de experiéncias nas prisbes — consideradas por Foucault (1987) institui¢oes
austeras que devem ser um aparelho disciplinar exaustivo — resulta em subjetivacdes variadas,
pois, em um espaco completamente fechado, a maioria das experiéncias compartilhadas diz
respeito a agGes criminosas, com maior poder para fabricar delinquéncias do que provocar,

nesse encarcerado, a ideia de prevenir novos crimes. Embora as prisdes sejam administradas
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pelo Estado, o controle interno dos estabelecimentos prisionais passou para as maos das facgoes
que, inclusive, comandam agdes criminosas fora dos estabelecimentos prisionais. Certamente,
a producdo da subjetividade tem um caminho definido nesse espaco, isto €, aumentar a méo de
obra.

No cércere, muitas relaces sdo construidas com violéncia e total subjugacao, onde ha
alternancias constantes de poder entre 0s encarcerados e, muitas vezes, entre eles e a
administracdo penitenciaria. Certamente, essas relaces se mantém com base em um equilibrio
fragil e uma tenséo diaria que produzem um ambiente perfeito para a producao de subjetividade.
Nesse espaco, o0 assedio das facgdes criminosas é descomunal, além de exercer um elevado
fascinio nos encarcerados, principalmente em relacdo ao poder e a posi¢cdo naquele ambiente
que se reconfigura de maneira constante.

Nos conflitos advindos das relagdes, a educacdo precisa se reafirmar ao assumir o
protagonismo na ressocializag¢do nos estabelecimentos prisionais, com a finalidade precipua de
despertar e sensibilizar o encarcerado das alternativas existentes além do cenario da
criminalidade. A reterritorializacdo da educacéo nas prisdes é necessaria para reinserir o sujeito
que teve temporariamente alguns dos seus direitos suspensos na sociedade e permitir o exercicio
da cidadania de forma digna.

No entanto, é importante também observar a educagdo como um processo capaz de
formar o préprio homem. Nesse sentido, Cestari (2012, p. 218) defende que:

[...] o campo educacional ndo é o Unico campo de saber responsavel por se
preocupar com a formag&o humana, mas argumentamos que este ndo pode se
abster de discutir as condi¢es de humanizagdo em nossas sociedades e propor
como deve ser formado o homem.

Associada a outras variaveis, a educagdo escolar nos presidios é essencial para a
ressocializacdo do encarcerado, ao forma-lo enquanto homem e Ihe oferecer uma formacéo
mais adequada. Isso permite um pensar diferente e, por conseguinte, 0 abandono da vida

criminosa para viver em sociedade, sem qualquer exclusao.
4.2 REALIZACAO DA ENTREVISTA
A partir desse momento, relataremos o encontro com os alunos/internos matriculados e

que frequentam a escola no Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves. Aqui,

transcreveremos os resultados do questionario aplicado aos entrevistados (Tabelas 1 e 2):



Tabela 1. Dados das caracteristicas dos detentos. Vitdria da Conquista/BA, 2021
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Varidveis N %
Género
Feminino 3 50%
Masculino 3 50%
Idade
23 anos 1 16,66%
24 anos 1 16,66%
37 anos 1 16,66%
41 anos 1 16,66%
44 anos 1 16,66%
47 anos 1 16,66%
Escolaridade
Analfabeto 1 16,66%
42 série do Ensino Fundamental 3 50%
52 série do Ensino Fundamental 2 33,32%
Tempo de recolhimento (dias)
N&o informado 2 33,32%
270 dias 1 16,66%
1.095 dias 1 16,66%
1.975 dias 1 16,66%
2.038 dias 1 16,66%
%= porcentagem, n= nlmero de participantes. Fonte: Dados da pesquisa (2021).
Tabela 2. Processo educacional. Vitoria da Conquista/BA, 2021
Variaveis N %
Dificuldades de acesso a escola no presidio
Sim 0 -
Néao 6 100%
Conhecimento de alguém com dificuldade de acesso a educacéo no presidio
Sim 0 -
Né&o 6 100%
Acesso a escola no presidio oferecido a todos
Sim 6 100%
N&o 0 -
Sentimento de estimulo ou atracado pelos estudos
Sim 6 100%
Né&o 0 -
Satisfagdo com o estudo ofertado
Sim 4 66,68%
Néao 2 33,32%
Motivacédo aos estudos na prisdo relacionada a remicao de pena
Sim 6 100%
Né&o 0 -
Motivacgéo aos estudos na prisdo como conhecimento
Sim 3 50%
Néao 3 50%
Pretensdo de continuar estudando apos estar em liberdade
Sim 6 100%
N&o 0 -
Estudo como auxilio para encontrar trabalho quando estiver em liberdade
Sim 6 100%
N&o 0 -

Educacdo como instrumento de transformacdo do homem
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Sim 5 83,34%
Né&o 1 25%
Acesso a escola antes de ser privado da liberdade

Sim 5 83,34%
Néao 1 16,66%
Educacédo para evitar que 0 homem se envolva com a criminalidade

Sim 5 83,34%
Néao 1 16,66%
Educagédo como instrumento de ressocializa¢ao

Sim 6 100%
Né&o 0 -

Vida diferente se tivesse acesso a escola

Sim 6 100%
Né&o 0 -
Possibilidade de estar preso se houvesse insisténcia nos estudos

Sim 0 -

Néao 6 100%
Gosto pela leitura antes de ser privado da liberdade

Sim 3 50%
Né&o 3 50%
Leitura de até cinco livros por ano

Sim 2 33,32%
Né&o 4 66,68%
Possibilidade de maior investimento na educacéo nos presidios

Sim 6 100%
Né&o 0 -
Definicdo da qualidade da escola frequentada

Otima 2 33,34%
Boa 1 16,66%
Regular 0 -
Péssima 3 50%

%= porcentagem, n= nimero de participantes. Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Convém salientar que as Tabelas 1 e 2 foram organizadas para uma visualizacdo mais

adequada dos dados resultantes da pesquisa, 0s quais serdo detalhados no tépico subsequente.

4.3 DESCRICAO E ANALISE DA ENTREVISTA

Apos a tabulacdo das respostas apresentadas nos questionarios respondidos pelos alunos
matriculados na Escola Municipal Maria Santana, de Vitoria da Conquista, Bahia, em que uma
das profissionais atua no Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves, constatamos, sob a
percepcao do publico investigado, como ocorre a educacgdo escolar no presidio. Essa observacdo
advem das respostas dos alunos/encarcerados que levaram a algumas estatisticas, desprovidas
de qualquer releitura feita pelo pesquisador.

Reiteramos que o estudo foi realizado com apenas seis alunos matriculados na referida
instituicdo de ensino, que compdem a populagéo carceraria do Conjunto Penal Advogado Nilton

Gongalves, em Vitoria da Conquista, Bahia. Esse nimero reduzido de entrevistados se deve em
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do momento pandémico, onde o diretor do estabelecimento prisional, por for¢a das medidas de
restricdo impostas pelo SARS-CoV-2, ndo autorizou a retirada de outros encarcerados de suas
celas. Assim, a pesquisa ocorreu com seis sujeitos — trés homens e trés mulheres —, cuja escolha
ocorreu de forma aleatoria e de acordo com aqueles que estavam disponiveis no patio, no
momento da realizacdo das entrevistas.

Inicialmente, esclarecemos que o percentual de 50% dos entrevistados do sexo feminino
ndo confirma a realidade nos estabelecimentos prisionais brasileiros, pois dados do Infopen
(2020) confirmam que a populacéo carceraria por género se define com 95,09% de homens e
4,91% de mulheres. Em se tratando do estabelecimento prisional utilizado como campo de
pesquisa, 0s nimeros apontam que 25,72% sdo do sexo feminino, o que contrapde a média
nacional.

Por seu turno, a faixa etdria dos alunos/presos entrevistados varia entre as quatro
principais faixas da populacéo carceréria brasileira: 33,32%, de 21 a 25 anos; 16,66%, de 36 a
40 anos; 33,32%, de 35 a 45 anos; e 16,66%, de 46 a 60 anos de idade. Esses dados mostram o
perfil demografico da referida amostra, pois, de acordo dados do Infopen (2020), 41,91% dos
presos do pais possuem de 18 a 29 anos de idade.

Esses indices sobre a populacao prisional por faixa etaria demonstram que a demografia
apresentada reflete o perfil do preso brasileiro que se mantém ha anos entre jovens, negros e de
baixa escolaridade. Nesse sentido, Oliveira (2017) salienta que o perfil da populacéo carceraria
revela a seletividade do sistema de puni¢cdo, com prevaléncia de pessoas com baixa escolaridade
e jovens.

Ademais, identificamos uma alta taxa de analfabetismo em virtude da baixa
escolaridade. Nesse sentido, Masullo, Rocha e Melo (2020) asseveram que 75% das pessoas
privadas de liberdade no Brasil sdo analfabetas ou possuem até o Ensino Fundamental
completo, enquanto aproximadamente 1% da populacdo carceraria cursa o Ensino Superior. Em
relacdo aos sujeitos da pesquisa, notamos que, dos seis entrevistados, apenas um deles é
analfabeto e os outros cinco estudaram, mas ndo concluiram o Ensino Fundamental.

A realidade dos estabelecimentos prisionais indica que o processo seletivo para essa
populacdo ndo se limita apenas a faixa etaria que coloca 0s mais jovens nesses espacos, além
daqueles que néo tiveram acesso a educacao ou possuem pouca escolaridade. Nesse sentido, 0
Infopen (2020) apresenta um numero ainda mais estarrecedor quanto ao envolvimento do
referido pablico nas atividades educacionais, pois apenas 12,28% da populacdo prisional
brasileira, de um universo de 753.966 presos, estdo envolvidos com a educacéo (Graficos 1 e
2):



Graéfico 1. Populacéo carceraria envolvida em atividade educacional
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Gréfico 2. Grau de instrugdo da populacdo carceréaria
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Juntamente a esses numeros apresentados pelo Infopen (2020), ha individuos que estdo

no Ensino Superior, atividades complementares e cursos profissionalizantes. Os dados

extraidos do referido sistema sdo levantados pelo MJSP com a finalidade de construir o perfil

da populacéo carceraria do Brasil.
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Tais indices reafirmam a seletividade do sistema penitenciario, pois, ao unirmos 0s
elementos abordados — faixa etéria, escolaridade e condi¢fes econémicas —, verificamos que a
populacéo do sistema prisional brasileiro € composta por jovens de baixa escolaridade e renda.
Nesse sentido, Monteiro e Cardoso (2013) citam o “aspirador social” que se tornou o sistema
prisional brasileiro, no qual o aumento da populacdo se deve mais a uma politica de repressdo
e de criminalizacdo a pobreza do que a uma iniciativa capaz de diminuir as ocorréncias
criminais.

Nesse entremeio, aplicamos 0 questionario aos alunos/encarcerados envolvidos em
atividades educativas e, por meio da primeira e da segunda perguntas, investigamos sobre as
dificuldades de acesso a escola no Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves. Notamos que
todos os entrevistados negaram a existéncia de dificuldades em relacdo ao acesso a educacao e
desconhecem outros internos que tenham tido dificuldades para acessa-la.

No que tange ao acesso a educacdo na unidade penitenciaria em andlise, podemos
afirmar que ela estéa disponivel a todos os encarcerados de acordo com a garantia constitucional
composta pela Resolucdo n. 3 (BRASIL, 2009), aprovada pelo CNPCP/MJSP e a legislacédo
infraconstitucional. Desse modo, assegura-se a educacao nos espagos de privacao de liberdade,
a exemplo do Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves, como um direito fundamental
informado na CRFB (BRASIL, 1988) a todas as pessoas, estejam elas livres ou néo.

A quarta pergunta busca saber se os alunos/encarcerados se sentem estimulados ou
atraidos pelos estudos; logo, todos afirmaram que se sentem estimulados a participar das
praticas educativas oferecidas no conjunto penal. Esse incentivo apresenta pontos relevantes,
como afastar o encarcerado da ociosidade, do assédio pernicioso de grupos criminosos e,
principalmente, permitir uma releitura da vida sob a lente da educag&o, em que existem outras
possibilidades além do envolvimento com a criminalidade.

Embora ndo tenha sido objeto do questionario, os alunos/encarcerados relataram que
grande parte dos familiares aproveita 0s momentos de visita para incentivar a participacdo nas
atividades educacionais que ocorrem na unidade prisional. De alguma forma, esse estimulo
proporciona alternativas de acdo, por serem subjetivados por membros da familia que, mesmo
na fase adulta, procuram intermediar a relacdo deles com os meios que possibilitam a
construcdo autdbnoma do sujeito.

Por sua vez, a quinta pergunta aborda a satisfagdo acerca da educacdo oferecida aos
encarcerados. Sobre esse aspecto, 66,68% afirmaram que estdo satisfeitos com o processo

educacional e 33,32% demonstraram insatisfacdo. Embora essa ndo questdo faca parte daquelas
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utilizadas no questionario, informaram que gostariam de participar de préticas educativas em
sala de aula e em contato direito com o professor, o que poderia os levar a aprender mais.

Devemos perceber que que parte dos alunos sente a necessidade da relacdo direita com
o0 professor, peca importante no processo de formacéo intelectual e humana, uma vez que nédo
se limita a pratica de reproduzir e transmitir conhecimento, mas sim desenvolver valores e
comportamentos em uma relagéo social humana.

Na sexta pergunta, questionamos os encarcerados sobre os motivos que os levam a
participar das praticas educativas. Nesse sentido, 100% dos sujeitos afirmaram que buscavam,
por meio da educacéo, o beneficio da remicdo de pena. Como mencionado anteriormente, esse
tipo de remicdo é um beneficio previsto na LEP (BRASIL, 1984), que garante o abatimento de
dias e horas estudados do preso que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto, o que
diminui a condenacéo a qual foi sentenciado.

Também questionamos aos encarcerados se 0 conhecimento seria um dos elementos que
motiva a participacdo na préatica educativa. Constatamos divergéncias nesse ponto, pois 50%
dos sujeitos informaram que isso ndo ocorre de fato. Esse resultado, associado ao anterior,
demonstra que nem todos que participam da educacdo escolar buscam tal processo para a
apropriacéo de conhecimento, pois visam apenas, e tdo somente, aplicar a remigédo de pena.

A oitava pergunta diz respeito a continuidade do processo educativo. Os sujeitos da
pesquisa afirmaram que pretendem prosseguir com o0s estudos quando conseguirem a liberdade.
Teoricamente, 0s sujeitos da pesquisa, que sdo de baixa escolaridade em sua maioria,
perceberam a necessidade desse progresso, pois evidenciaram a inclusdo no meio social, a
relevancia para uma formacdo adequada e a constituicdo como seres humanos. Diante disso,
transcrevemos a fala de um dos sujeitos que, apds responder ao questionario, citou outros
aspectos: “Quando a gente sair daqui, [vou] dar continuidade aos estudos e ter um trabalho
melhor”2,

O discurso do sujeito 1, que se assemelha aos dos outros sujeitos, se refere a
continuidade dos estudos, por entender que esse caminho permite acesso ao mercado de
trabalho ou até mesmo a obtencdo de um emprego melhor. Tal discurso permite olhar a
educacdo como elemento indispensavel para a vida pessoal e, consequentemente, para
o trabalho na vida do sujeito, em razdo das oportunidades e escolhas proporcionadas.
Destacamos 0 processo de aperfeicoamento e construcdo de personalidade provocado por essa

area, que ainda pode desenvolver a convivéncia social.

3 Informagéo verbal concedida pelo sujeito 1 em entrevista realizada pelo pesquisador em 2021.
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A nona pergunta, também relacionada com a anterior, indica fatores sobre o estudo
como facilitador da entrada dos encarcerados no mercado de trabalho, quando conseguirem a
liberdade. Mais uma vez, os sujeitos responderam de maneira afirmativa, 0 que nos leva a
concluséo de que a auséncia da educacéo é uma das responsaveis por ndo os inserir formalmente
no emprego.

No entanto, quando questionamos se acreditam que a educagdo € um instrumento de
transformacdo do homem, apenas 16,66% afirmaram que sim e 83,34% ndo a veem dessa
forma. A resposta foi contraditéria, uma vez que, na pergunta anterior, todos afirmaram que a
educacdo é capaz de facilitar o ingresso no mercado de trabalho — esse € um dos aspectos de
transformacéo, em virtude das novas perspectivas proporcionadas.

Diante disso, percebemos que os alunos/encarcerados subjetivados pelo espaco prisional
e por agueles que |4 convivem passam a construir uma trajetéria de vida que muitas vezes
desacredita qualquer tipo de transformacdo. Para esses individuos, a producdo de sentidos esta
relacionada com a producdo de subjetividade daquele espago e ndo permite perceber que o0
processo educacional oferecido pelo ambiente pode levar a uma producéo de sentido capaz de
romper com as experiéncias direcionadas a criminalidade.

A 112 pergunta buscou saber se 0s sujeitos da pesquisa tiveram acesso a escola antes de
ingressarem no sistema penitenciario — nesse caso, somente 16,66% informaram que nunca
tiveram esse tipo de acesso antes de serem encarcerados. Embora a maioria (83,34%) tenha
confirmado a assertiva, o0 acesso foi limitado, pelo fato de nenhum deles ter concluido o Ensino
Fundamental. Esses dados corroboram os relativos ao sistema penitenciario brasileiro, que
demonstram uma populacéo carceraria predominantemente de baixa escolaridade.

Por seu turno, a 122 pergunta questionou 0s sujeitos se a educacdo pode evitar o
envolvimento do homem com a criminalidade; logo, 83,34% informaram que sim e apenas
16,66%, ndo. Essa analise deve ser feita de forma cuidadosa: o acesso a educagdo, embora
possibilite varias a¢des para o individuo, ndo evitaria a ligagdo com crime, uma vez que existem
pessoas que tiveram acesso a educacdo de qualidade, mas isso ndo impediu a realizacdo de
infracdes penais. No rol de sujeitos encontramos politicos, empresarios e outros que acessaram
0 ambiente educacional, mas a apropriacdo do conhecimento foi utilizada com o intuito de
infringir as leis.

N&o se deve fazer uma relacéo direta da auséncia de escolaridade com a causa direta da
criminalidade. No entanto, conseguimos perceber que, quanto maiores as taxas de
escolarizacio, menores as chances do envolvimento do sujeito com a criminalidade. E fato, mas

seria extremamente perverso afirmar que a pessoa que ndo teve acesso a educacdo cometera
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crimes, sem analisar outras varidveis que compdem esse cenario altamente complexo. Sobre
isso, notamos algumas infracbes penais proprias daqueles que tiveram acesso ao processo
educacional, mas se apropriaram dessa condi¢do para consumarem tais condutas.

A 132 questdo visou saber se a educacgdo funciona como instrumento de ressocializacao
no sistema penitenciario, com unanimidade do sentido positivo por parte dos entrevistados.
Vale lembrar que, em nosso sistema juridico brasileiro, a pena tem a funcéo de ressocializar, e
a educacao funcionaria como um desses instrumentos para promover ndo apenas a recuperagao
do sujeito, mas também a integracdo social e o acesso a um futuro melhor, com mais
possibilidades no momento em que o individuo recupera a liberdade.

Em relagdo a 142 pergunta, verificamos se os encarcerados teriam uma vida diferente se
tivessem acessado a escola antes de serem encarcerados; logo, todos responderam
positivamente. 1sso significa dizer que os sujeitos acreditam no poder exercido pela educacao
sobre as pessoas, ao permitir que, de forma concreta, seja trilhado um caminho pessoal e social
com escolhas mais apropriadas.

Na 152 pergunta, questionamos 0S encarcerados se estariam presos, caso tivessem
insistido nos estudos — de forma unanime, informaram que ndo. Novamente, a analise dessa
indagacéo deve ser feita com cautela, uma vez que, do percentual dos entrevistados, apenas um
deles (16,66%) é analfabeto e os outros 83,34% estudaram, mas ndo concluiram o Ensino
Fundamental. Logo, a releitura que fazem atualmente é de que a permanéncia no envolvimento
com as préaticas educativas afastaria do ambiente pernicioso da criminalidade, em que ha a
possibilidade de outras acdes.

A 162 pergunta teve a finalidade de investigar o gosto dos encarcerados pela leitura antes
de ingressarem no Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves. Aqui, apenas 50% informaram
gue gostavam de ler e, desse percentual, 66,66% conseguiram ler mais de cinco livros em um
ano. Esse numero é pouco expressivo tanto em relacédo ao gosto pela leitura quanto a quantidade
de livros que foram lidos antes de ingressarem no estabelecimento prisional.

O ato de ler € extremamente importante, cujo habito, para Girardi et al. (2010), ajuda na
formacao critica e no desenvolvimento geral, para uma compreensdo mais adequada tanto dos
textos quanto dos conteldos apresentados em sala de aula. Assim, a leitura permite a
apropriacéo de conceitos e entendimentos que facilitem a intepretacao e a relacdo com o mundo.

Na 182 questdo, perguntamos se deveria acontecer maior investimento na educagdo nos
presidios, e todos os sujeitos entrevistados, de forma unissona, afirmaram que sim. E
perceptivel que o setor educacional merece investimentos €, nos estabelecimentos prisionais,

isso ndo seria diferente. SAo necessarias a construcdo de salas de aula, a contratacdo de
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professores, a aquisicdo de recursos tecnoldgicos e a construcdo de bibliotecas para pablico
consiga uma educacdo escolar de qualidade nos presidios.

Por fim, foi questionado sobre a qualidade das aulas frequentadas pelos sujeitos no
Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves. Para 33,34% dos entrevistados e 6tima, 16,66%,
boa e 50%, péssima. Esses indicadores refletem a realidade do processo educativo que ocorre
no estabelecimento prisional, pois metade dos entrevistados demonstram total insatisfacdo no
tocante a0 modelo aplicado. Néo existe aula com a professora da unidade em sala propria e a
educacdo se limita, por questdes logisticas e estruturais, ao cumprimento de tarefas entregues
para serem realizadas nas celas com a ajuda e o acompanhamento dos monitores.

Ainda sobre a qualidade, reproduzimos os discursos de dois sujeitos entrevistados que,

apos as respostas ao questionario, também discorreram sobre esse aspecto:

Maravilhosa. Se puder melhorar, melhor ainda, mas, no nivel que est4, ta [sic]
maravilhosa. SO que podia intensificar mais, botar [sic] mais professora, dar
mais oportunidade porque tem muita gente que precisa de oportunidade,
entendeu? A gente erra na vida, mas errar uma vez é humano, errar duas, trés
vezes pramim [...]. Eu acho que ndo é humano, mas tem muita gente querendo
uma oportunidade e, as vezes, ndo consegue atender a demanda toda. Acredito
eu que, se tivesse mais professores, mais empenho da parte dos governante
[sic], melhoraria muito mais do que é. Nao é que é ruim. Ta bom, mas poderia
melhorar mais®.

De acordo com o discurso do sujeito 2, existe uma conformacdo com o modelo de
educacdo oferecido a ele, mas deixa claro que deve ser aperfeicoado. Nesse caso, interpretamos
esse contentamento com um processo educativo completamente deficitario, pois o padrdo
instituido no conjunto penal sequer pode ser considerado como tal. Inexiste a relacdo entre
ensino e aprendizagem, em que os docentes ndo ministram aulas aos alunos matriculados devido
a varias dificuldades, em especial a logistica, e realizam apenas as atividades entregues pela
professora quinzenalmente para serem realizadas em suas celas e com a ajuda dos outros
encarcerados, além daqueles considerados monitores.

Notamos a total deficiéncia desse processo, mas, para o sujeito 2, é suficiente para se
ver inserido nos quadros educacionais. Podemos também questionar a qualidade e o modelo de
educacéo acessados por ele acessou antes de ingressar no conjunto penal, uma vez que sempre
utilizamos referéncias anteriores para definir, a titulo de qualidade, o que nos ¢é oferecido nos

dias atuais.

4 Informagéo verbal concedida pelo sujeito 2 em entrevista realizada pelo pesquisador em 2021.
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Em contraposic¢éo ao discurso apresentado anteriormente, reproduzimos a narrativa do
sujeito 3, que questiona a educacao instituida no conjunto penal: “Eu ndo acho muito boa, n&o.
Eu acho assim que, no meu ponto de vista, ndo [...], ndo tem incentivo, ndo tem atencao,
entendeu? O cara desanima [de] ta [sic] estudando™®.

Nesse fragmento, constatamos que o sujeito 3 ndo vislumbra a qualidade no processo
educativo instituido no conjunto penal. Inclusive, enfatiza que se encontra desaminado, em
virtude da auséncia de incentivo e atencdo. Tal discurso coaduna o modelo de educagédo
aplicado no estabelecimento prisional, que fragiliza as necessidades béasicas de aprendizagem
definidas pela LDB (BRASIL, 1996), uma vez que existem aspectos como a professora que ndo
consegue ministrar as aulas; e um plano pedag6gico que nao ¢ aplicado por ela pelo fato de
haver estrutura fisica da sala de aula que ndo é utilizada porque 0s agentes penitenciarios se
negam a levar os alunos para assistir as aulas.

Com isso, a educagdo ndo € realizada como deveria ser nesse contexto. O modelo
adotado — relativo ao contato direto com a professora que aplica as propostas pedagogicas e
utiliza instrumentos que compdem esse processo, cOmo € 0 caso do acesso a biblioteca — esta
distante ser efetivado no Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves. Ao contrario, 0s
alunos/encarcerados cumprem as tarefas sem um profissional habilitado e qualificado para esse
cargo, que tenha apresentado ou ensinado determinado contedo, e contam com o auxilio das
demais pessoas que estdo na mesma cela. Inclusive, as propostas pedagdgicas aplicadas na
alfabetizacdo para os estudantes que ndo sdo alfabetizados estdo em completo risco, uma vez
que eles ndo sdo acompanhados pela professora da unidade, e sim pelos colegas de celas ou
mesmo pelos monitores.

Salientamos, pois, que essa realidade fragiliza o processo educacional dos alunos
encarcerados no Conjunto Penal Advogado Nilton Goncalves e matriculados na Escola
Municipal Maria Santana. Como consequéncia do enfraquecimento dos lacos, encontraremos
uma sociedade sem fundamentos, pois a educagdo contribui para aprimorar os meios de
sobrevivéncia e participagdo no mercado de trabalho por ser capaz de reduzir a pobreza,
expandir as oportunidades na vida e afastar, pelo menos em regra, os individuos em relagdo ao

mundo da criminalidade.

® Informagéo verbal concedida pelo sujeito 2 em entrevista realizada pelo pesquisador em 2021.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, analisamos o processo de subjetivacdo dos custodiados com base na
educacdo escolar prescrita e instituida no Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves em
Vitéria da Conquista, na Bahia. Para alcangarmos esse objetivo, identificamos as facilidades
e/ou dificuldades da educacdo escolar no referido conjunto penal, descrevemos a percepcéo dos
custodiados quanto ao processo educativo oferecido e verificamos a relacdo do processo de
ensino-aprendizagem com a producdo de sentido nas experiéncias educativas vivenciadas no
ambiente carcerario.

Dentre as determinacdes legislativas, vérias violacdes a essas legislacbes foram
percebidas ao longo da pesquisa, a saber: o Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves ndo
garante as aulas presenciais aos alunos que se encontram matriculados, em conformidade a
LDB (BRASIL, 1996); os agentes penitencidrios, responsaveis pela conducdo e
acompanhamento desses alunos dentro e fora do conjunto penal, ndo realizam tal acéo e alegam
a impossibilidade de manter a seguranca; os estudantes matriculados ndo tém contato direto
com a professora designada para essa funcao; os exercicios encaminhados pela professora sdo
executados pelos alunos em suas celas com a ajuda dos monitores e de outros alunos.

O trabalho foi desenvolvido inicialmente com uma pesquisa bibliogréfica sobre o direito
a educacdo nas constituicdes e como esse direito foi reconhecido ao longo do tempo. Aqui se
destaca a sua relevancia no cenario de desenvolvimento e formacao do individuo, com vistas
ao exercicio pleno da cidadania, além dos primeiros instrumentos juridicos para assegurar a
educacdo enquanto direito. Percebemos que, em termos legislativos, a DUDH (ONU, 1948)
deflagrou, a nivel internacional, um novo momento para a regulamentacdo do tema.

Também confirmamos que, ap6s a DUDH (ONU, 1948), o mundo comecou a visualizar
a educacao sob a lente de politica educacional como direito de todos, a ser tratada sob a
responsabilidade do Estado. Embora esse direito aparecesse em todas as constituicoes
brasileiras, o novo olhar culminou com a promulgacido da CRFB (BRASIL, 1988), na qual o
Estado chamou pra si a responsabilidade para garantir e efetivar esse direito considerado social
e passou a incluir um publico que historicamente foi excluido: o sujeito criminoso, quando
privado da liberdade. No processo educativo, foi necessario tratar do conceito de educagéo,
visto como um objeto da ciéncia imprescindivel para ser investigado neste trabalho. Para isso,
abordamos as facetas da educacéo e a sua funcdo como agente transformadora do individuo.

Houve ainda a necessidade de entender o processo educativo na contemporaneidade, ao

demonstrar a exclusdo gerada pela educacdo oferecida nesse contexto. Sua qualidade €
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questionada, o que indica uma crise vivida com a &rea nos dias atuais, que reverbera em todos
0s segmentos, processo que também colabora com o aumento das desigualdades sociais, uma
vez que, antes, seria responsavel pela transformacéo social, mas agora se apresenta como um
mecanismo as avessas para evidenciar os extremos pela auséncia de oferta e preocupagdo com
uma educacao de qualidade.

Vista como um direito de todos, a educacdo, por meio da CRFB (BRASIL, 1988),
passou a enxergar individuos anteriormente excluidos como sujeitos com o direito a participar
do processo educativo, dentre eles o proprio criminoso que se encontra encarcerado nas prisdes
do Brasil. Uma das finalidades da pena é ressocializar o infrator e, nesse caso, a educagéo pode
contribuir com essa finalidade, principalmente no que diz respeito ao nosso pais, que possui
uma populacéo carceraria de 753.966 presos, segundo dados do Infopen (2020) — destes, 70%
ndo concluiram o Ensino Fundamental.

A pesquisa bibliografica avancou nas legislagdes especificas que regulamentam a
assisténcia educacional para os que estdo privados da liberdade. Entendemos que, embora 0s
primeiros instrumentos juridicos que garantiram essa assisténcia tenham sido publicados em
1957 (ONU, 1957), somente com a LEP (BRASIL, 1984) e a LDB (BRASIL, 1996) foi
reafirmada a necessidade de assegurar a assisténcia a educacao as pessoas privadas da liberdade.
Convem salientar que outras leis levaram a matéria a ser devidamente regulamentada e
consolidada no Brasil.

No que tange ao percurso metodoldgico, desenvolvemos uma pesquisa de carater
qualitativo, descritivo e exploratdrio, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
alunos matriculados na Escola Municipal Maria Santana, que se estende ao Conjunto Penal
Advogado Nilton Gongalves, em Vitoria da Conquista, Bahia. Essa unidade prisional se destina
ao recolhimento de presos de ambos 0s sexos em regime semiaberto e as, ao regime fechado,
bem como as presas provisorias das comarcas definidas pelo Provimento da CGJ.

Apb6s a devida autorizacdo do diretor do estabelecimento prisional e dos alunos
matriculados na escola municipal que atua na unidade, realizamos um levantamento de
informagdes quanto ao procedimento do processo educativo oferecido no Conjunto Penal
Advogado Nilton Gongalves, em Vitoria da Conquista, Bahia, cujas informacdes se encontram
descritas e apresentadas na secao 4 deste trabalho.

Nesse interim, vale lembrar que o principio basico da pesquisa cientifica & contribuir
com o enriguecimento tedrico de determinada area; logo, este estudo tem o intuito de colaborar

com o desenvolvimento do tema da educacdo escolar nas prisdes e a sua efetiva execugdo. Com
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ISso, podemos incentivar outras investigacdes capazes de preencher as lacunas existentes no
campo da educacao escolar prescrita e daquela instituida nos estabelecimentos prisionais.

E preciso proporcionar, aquele que se encontra em condicao de privacio de liberdade,
uma oportunidade palpavel de acesso a educagdo, com vistas a promover a reabilitacdo que
proporciona uma nova percepcao da vida quando conseguir a liberdade. Uma pessoa presa pode
ter dificuldades quando recuperar a liberdade e, por isso, a educacdo pode vislumbrar
possibilidades e alternativas dispostas. Sem participar desse processo, ele fica em desvantagem
em relacdo aos demais e com oportunidades reduzidas, seja no mercado de trabalho ou na
reinsercéo social.

Para implantar uma politica de educacdo escolar nas prisdes, nao é suficiente publicar
leis que prevejam e regulamentem a matéria, assim como oferecer vagas nos estabelecimentos
prisionais aos alunos/encarcerados. Torna-se necessario colocar essa politica publica em
pratica, com efetivacdo dos planos pedagdgicos e realizacdo de aulas por meio do contato
direito com os professores.

No sistema carcerario, as pessoas privadas de liberdade enfrentam um ambiente cercado
de violéncia, descaso, superlotacdo, desestruturacdo e distante de promover a recuperacao do
individuo. Esse contexto, considerado o maior violador dos direitos humanos, encontra
dificuldades para colocar em pratica a educacdo escolar, apesar de haver uma escola que atua
como extensdo, com professora disponivel, processo pedagogico, sala de aula e biblioteca
disponivel para receber os alunos, mas, infelizmente, tais instalagdes ndo sdo utilizadas.

Esta pesquisa permitiu verificar que a educacdo destinada aos alunos em situacdo de
privacdo de liberdade ndo é a prioridade na unidade analisada, apesar do aparato existente e do
esforco dos envolvidos no processo educativo para preparar as aulas, as atividades e solicitar o
encaminhamento dos alunos a sala de aula. O contato com os estudantes, por meio da entrevista,
permitiu concluir que todos acreditam nas condi¢es mais dignas proporcionadas pela educacao
quando adquirirem a liberdade. Desse modo, a educacao escolar nas prisdes ndo € uma ideia
iluséria, mas sim uma proposta com o poder de modificar a vida do educando, com vistas a
garantir condicdes plenas de exercer os demais direitos assegurados ao sujeito.

Reiteramos que o direito a educacdo tem sido discutido desde a década de 1960, mas
levou um longo periodo para ser efetivado. Assim, percebemos a necessidade do
aprofundamento em pesquisas voltadas a contribuir com essa discusséo, visto que a presente
investigacdo, especificamente, busca apresentar essa problematica em um universo mais

restrito, isto é, o Conjunto Penal Advogado Nilton Gongalves, em Vitoria da Conquista, Bahia.
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Destarte, é importante acreditar em um futuro a partir da educag&o, que proporcionara
aos alunos a convivéncia em sociedade. Com isso, é possivel incorporar direitos e

responsabilidades, como também a capacidade de fazer o individuo exercer a propria cidadania.
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APENDICE

Apéndice 1 — Questionario

O questionério realizado com os alunos encarcerados tem por finalidade entender como

se da o processo de educacdo na unidade prisional — Conjunto Penal Advogado Nilton
Gongalves.

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB

Pro-reitoria de Pesquisa e Pds-graduagdo — PPG

Programa de Pds-graduacdo em Educacdo — PPGED

QUESTIONARIO REALIZADO COM ALUNOS ENCARCERADOS

1) Caracteristicas do detento

a) Sexo: ( )F ( )M

b) Idade:

c) Escolaridade:

d) Tempo de recolhimento (dias)

2) Perguntas objetivas sobre o processo educacional

a) Tem dificuldades de acesso a escola no presidio? ( ) Sim ( ) Nao

b) Conhece alguém que teve dificuldade de acesso a|( ) Sim ( ) Nao
educacéo no presidio?

c) O acesso a escola no presidio é oferecido a todos? ( ) Sim ( ) Nao

d) Sente-se estimulado ou atraido pelos estudos? ( ) Sim ( ) Nao

e) Esta satisfeito com o estudo ofertado a vocé? ( ) Sim ( ) Nao

f) O que Ihe motiva em relagdo aos estudos na priséo é a | ( ) Sim ( ) Nao
remissdo de pena?

g) O que lhe motiva em relacdo aos estudos na priséo é o | ( ) Sim ( ) Nao
conhecimento?

h) Quando for posto em liberdade, pretende continuar |( ) Sim ( ) Nao
estudando?

i) O estudo te ajudara a encontrar trabalho quando for posto | ( ) Sim ( ) Nao
em liberdade?

j) Acredita que a educagdo €é um instrumento de | ( ) Sim ( ) Nao
transformacao do homem?

k) Teve acesso a escola antes de ser privado da liberdade? | ( ) Sim ( ) Nao

I) Acredita que a educagdo pode evitar que o homem se | ( ) Sim ( ) Nao
envolva com a criminalidade?

m) Acredita que a educacdo funciona como instrumento de | ( ) Sim ( ) Nao
ressocializa¢do?
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n) Acredita que teria uma vida diferente se tivesse acesso a | ( ) Sim ( ) Nao
escola?

0) Estaria preso se estivesse insistido nos estudos? ( ) Sim ( ) Nao

p) Gostava de ter lido antes de ser privado da liberdade? ( ) Sim ( ) Nao

g) Ja leu mais até cinco livros por ano? ( ) Sim ( ) Nao

r) Entende que deveria haver maior investimento na|( ) Sim ( ) Nao
educacéo nos presidios?

Como define a qualidade da escola que frequenta?
( ) Otima | ( ) Boa | ( )Regular | ( ) Péssima




