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RESUMO

Esta pesquisa buscou compreender as orientagdes para a formacao docente do
bacharel em Direito, a partir de uma perspectiva humanistica. A motivagao para
desenvolver o trabalho surgiu das experiéncias pessoais vivenciadas como advogada
e professora de Direito. Identificamos que a educacgéo juridica passa por um momento
de crise, tendo como principal efeito a baixa qualidade dos cursos de Direito no Brasil,
que formam bacharéis desprovidos das técnicas e praticas essenciais para o exercicio
da profissao. As dificuldades se assentam em curriculos tecnicistas, na metodologia
tradicional da aula expositiva, e, principalmente, na falta de formacdo docente
adequada. Discutimos a importancia da preparagao docente para o contexto da crise
no ensino juridico, utilizando os referenciais teéricos de Arendt (2005, 2008), Cunha
(2000, 2021), Pimenta (1995, 1999), Rodrigues (1995, 2000, 2018, 2021a), Tardif
(2010), Veiga (2005), entre outros. Analisamos as orientacdes formativas para o
bacharel em Direito, que estdo presentes nas leis e diretrizes curriculares do curso,
de forma implicita e explicita. O método de investigagao escolhido para nortear este
trabalho foi a pesquisa qualitativa. Para alcangar os objetivos propostos, realizamos a
pesquisa bibliografica em livros, artigos, teses, dissertacdes, periddicos cientificos,
anais, entre outros; e a analise documental das leis e diretrizes curriculares da
educacédo juridica. Compreendemos que a relevancia social desta pesquisa é
contribuir com novas reflexbes sobre as dificuldades enfrentadas pela educagao
juridica, na busca por melhorias para a formagao do docente do curso de Direito.

Palavras-chave: Formacéao docente; Crise na educacao; Ensino juridico.



ABSTRACT

This research aims to understand guidelines for Teacher Education in Law
undergraduate courses based on a humanistic background and taking my personal
experience as a lawyer and Law professor. It has been pointed out that legal education
is in a crisis due to the low quality of the Brazilian undergraduate Law courses and the
poor lawyer's competence without effective techniques and practices in their
profession. It will understand these problems as a result of a technical curricula
approach, a traditional methodology of lecture class, and mainly, the non-adequate
training of teachers. In this way, it will discuss the importance of Teacher Education in
teaching and facing the crisis on a qualitative research approach - a documental
analysis - putting into debate the theoretical contribution of authors like Arendt (2005,
2008), Cunha (2000, 2021), Pimenta (1995, 1999), Rodrigues (1995, 2000, 2018,
2021a), Tardif (2010), Veiga (2005), and others. Therefore, it will analyze the Brazilian
educational guidelines for undergraduate Law courses highlighting implicit and explicit
situations and aiming for new reflections to face difficulties in learning legal education
and enhancing teachers.

Keywords: Teacher Education; Educational crisis; Legal Education.
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1. INTRODUGAO

A atual crise! que se instalou no ensino juridico, atinge diversas instancias e
niveis, e envolve questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais. O seu principal
efeito € a baixa qualidade dos cursos de Direito no Brasil, formando bachareéis que
nao dominam as habilidades técnicas essenciais, nem tampouco, as praticas
necessarias para o exercicio da profissao.

A fim de compreender o cenario desta crise, é preciso considerar a sua
evolucéo histérica, a partir do surgimento dos cursos juridicos no Brasil, no ano 1827,
guando foram criados os dois primeiros cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais do
pais, nas cidades de Olinda e Sdo Paulo. Foram muitas as dificuldades iniciais, mas
a principal estava no fato de nao existirem professores qualificados para ministrar as
disciplinas, visto que existiam poucas pessoas letradas e a maioria destas preferia
ocupar os cargos publicos.

Ultrapassados 195 anos, o Brasil alcangou o patamar de maior pais do mundo
em numero de cursos de Direito, com mais de 1.755 cursos para a formacao do
bacharel, segundo levantamento feito pelo MEC (2021). Ocorre que o aumento
vertiginoso ao longo dos anos n&o veio acompanhado de uma preocupag¢ao com a
formacao especifica do bacharel, uma vez que os atuais curriculos continuam focados
em formar tecnicistas.

O crescimento da oferta dos cursos de Direito pode ter significado um aumento
das possibilidades de formagao superior, mas na pratica, os resultados sdo bem
diferentes, ndao correspondendo ao aumento de oportunidades para os bacharéis,
diante de um ensino que se torna a cada dia mais mercantilista, que pouco se importa
com a formacgéo de profissionais cidadaos e éticos. Inclusive, nos ultimos anos, temos
visto muitos operadores do Direito, sejam advogados, procuradores, promotores,
juizes ou desembargadores, envolvidos em crimes de toda ordem, principalmente em
praticas de corrupgao.

Fato € que os novos cursos de Direito foram sendo criados, baseados em
curriculos que enfatizam o estudo dos cdodigos e das leis, sem uma preocupagao com
as disciplinas direcionadas a formag¢ado humana e social dos estudantes, ou seja, um

curriculo afastado da realidade, fragilizando o desenvolvimento do estudante.

1 “Momento em que se deve decidir se um assunto ou o seguimento de uma acgio deve ser levado
adiante, alterado ou interrompido; momento critico ou decisivo.” (CRISE, 2022).
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Inclusive, a doutrina positivista defende um conhecimento da realidade de
forma dissociada do sujeito, concebida e estudada pelos fatos que podem ser
determinados, fundamentando-se na maxima que todos sdo iguais perante a lei,
deixando de lado todas as diferencas dos individuos e desigualdades sociais.

Tais concepcdes foram adotadas pelos cursos de Direito no percurso de
implantacdo e consolidacdo do ensino juridico no Brasil, acarretando uma formacéao
educacional conservadora e afastada da realidade social, tendo como pilar as leis e
decisbes judiciais, promovendo o distanciamento dos alunos das suas culturas,
tirando-lhes a oportunidade de uma boa formacéao critica. De tal modo que “perpetua
um ensino tecnicista, despojado de estudos e analise critica do objeto do direito e sua
relacdo com a sociedade, culminando na formacdo fragmentada do bacharel em
direito” (SANCHES; PEREIRA, 2009, p. 6359).

Por outro lado, em muitos casos, a escolha do aluno pelo curso de Direito néo
€ consciente, mas por uma falta de outra opcéo, o que justifica o seu perfil acomodado,
gue pouco se interessa pela leitura e pesquisa. “Seu objetivo € o diploma e ele procura
no curso uma formacao geral que |he permita o desempenho de fungdes sociais
variadas, o mercado de trabalho parajuridico.” (RODRIGUES, 2000, p. 10).

A situacdo se agrava com a escolha das praticas pedagdgicas, pois na maioria
das vezes, o0 ensino juridico realiza-se com a mesma metodologia da época de sua
criacdo, através da aula-conferéncia, caracterizada por ser expositiva e ministrada a
um elevado numero de alunos em uma mesma sala de aula.

Neste sentido, Cunha (2021, p. 2) afirma que:

Tenho defendido que a pratica pedagogica inovadora, capaz de responder as
demandas contemporéneas, exige uma mudanca na concepcao de
conhecimento que historicamente respondeu ao papel social da escola.
Quando a ciéncia positiva inspirava a préatica pedagdgica baseada no
raciocinio e na certeza, o professor era formado para ser um erudito, capaz
de uma amplo dominio do conhecimento de sua area e depositario da
verdade frente a suas alunos.

Entretanto, compreender o Direito ndo deve se restringir ao estudo das leis, é
preciso analisar o contexto social no qual ele esta inserido, e estimular a adogéo de
novas praticas pedagdgicas que possam fomentar a interdisciplinaridade. Segundo

Freire (1996, p. 22) é necessario estimular a pratica docente espontanea, ou quase
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espontanea, aquela que produz um saber ingénuo, sem rigorosidade metddica, e que
caracteriza a curiosidade epistemoldogica do sujeito.

O conceito de educacao deve estar associado a compreensido do mundo, e ndo
somente uma transmissdo de conhecimento e ensinamentos de doutrinas, mas a
possibilidade de o0 homem demonstrar seu amor ao mundo e as criangas, € o0 que
preleciona Arendt (2005). Por isso, 0 homem ao nascer precisa da educacao para
aprender com os educadores a respeitar e conservar o mundo como seu proprio lar,
onde as pessoas convivem na pluralidade e se distinguem na sua singularidade.

A crise no ensino juridico é agravada pela falta de uma formagao especifica
para os professores. Neste sentido, também foi o posicionamento de Arendt (2005, p.
231) existe “um negligenciamento extremamente grave da formacao dos professores
em suas préprias matérias, particularmente nos colégios publicos.” Este descuido é
justificado por Arendt (2005), como consequéncia da influéncia que a Psicologia
moderna e o pragmatismo exerceram sobre a Pedagogia, transformando-a numa
ciéncia do ensino em geral, chegando ao apice de emancipar a matéria efetiva a ser
ensinada.

Sobre a necessidade de uma formacgao docente adequada, Veiga (2005, p. 6)

afirma que:

a formacao de professores é uma acao continua e progressiva, que envolve
vérias instancias e atribui uma valorizacdo significativa para a prética
pedagodgica e para a experiéncia, considerados componentes constitutivos da
formagéo.

As dificuldades também estdo associadas a realidade docente, pois a maioria
dos professores dos cursos juridicos ndo exercem exclusivamente o magistério, sao
profissionais que ocupam dupla jornada de trabalho, ocupando cargos publicos, ou se
dedicam a exercer outras atividades como bacharel em Direito, ndo construindo sua
identidade profissional como “professor”.

Entretanto, titulos como o de juiz, promotor de justica, advogado, entre outros,
nao podem ser entendidos como sindbnimo de saber ensinar, pois nem sempre quem
sabe alguma coisa, sabera ensina-la aos demais.

Certo é que a fungao do professor deve ultrapassar as barreiras da transmissao

do saber, uma vez que € evidente a sua influéncia na formacgéao dos futuros operadores
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do Direito, que deverao ser cidadaos criticos, capazes de realizar agdes que visem a
mudanga social, compromissados com a ética e defesa dos direitos fundamentais.

Para Pimenta e Anastasiou (2002), a identidade docente é epistemoldgica,
considerando que ela mobiliza um campo de conhecimentos especificos, configurados
em quatro grandes conjuntos: 1) conteudos de diversas areas do saber humano; 2)
conteudos didatico-pedagdgicos relacionados a pratica profissional; 3) conteudos
relacionados a saberes pedagoégicos — campo tedrico da pratica educacional; e 4)
conteuidos ligados a explicitacdo de sentido da existéncia humana.

O docente precisa atuar como profissional reflexivo, critico e competente no
ambito de sua disciplina, capacitado o aluno para praticar todas as atividades
inerentes & sua profissdo. E preciso conhecer mais do que a propria disciplina que
sera ensinada, buscando conhecimentos interdisciplinares.

Diante de tantas dificuldades, é fundamental analisar a formagao do professor
de Direito neste cenario de baixa qualidade do ensino juridico, através de uma
perspectiva humanistica, na busca de solugdes para enfrentar as dificuldades. Assim,
compreendemos a relevancia social desta pesquisa, levando em consideragao o
despertar critico sobre a formagao docente no ensino juridico.

A motivacdo para desenvolver esta pesquisa surgiu das experiéncias pessoais
vivenciadas como advogada e professora de cursos de Direito, que evidenciaram os
impactos da crise do ensino juridico na formacgéo de professores.

A historia da minha formacgéo teve inicio em 1995, com o ingresso no curso de
Direito de uma faculdade em Minas Gerais. As lembrancas de alguns professores
deixaram marcas indescritiveis, por vezes pela alegria e curiosidade que despertavam
em mim, ou, pelas sensac¢des ruins em face das praticas pedagodgicas adotadas, e
pela falta de conhecimento especifico da matéria lecionada. Em sua grande maioria,
eram profissionais da é&rea juridica que exerciam fungbes de advogados, juizes,
promotores, analistas e técnicos judiciarios.

Ao final do primeiro semestre letivo de 2000 me graduei e retornei para minha
cidade natal, onde iniciei o exercicio da advocacia. Apenas 03 (trés) anos depois,
ingressei como docente em um cursinho preparatorio para concursos, e em seguida,
em instituicdes publicas e privadas do ensino juridico, sem ao menos ter concluido o
meu primeiro curso de Especializagdo, que nem era voltado para a docéncia.

Como a grande maioria dos professores, ingressei na profissdao sem qualquer

formacéao especifica, alimentando a ilusdo que so precisaria de uma caixa de giz, um
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apagador e um roteiro. Mas a realidade foi bem diferente, a primeira dificuldade foi ser
alocada em disciplinas que nao possuia experiéncia de vida ou profissional, que
sequer fizeram parte dos meus estudos na graduagao.

Realmente foi um grande desafio, lecionar sem uma formagao pedagodgica
adequada, um conteudo que nao dominava, e sem qualquer referencial, posto que as
matrizes curriculares ainda estavam em construgao (IES publica e privada). A bem da
verdade, eu aprendia junto com os alunos, e as vezes, com eles. Era uma situagao
bastante constrangedora.

Depois de alguns semestres lecionando disciplinas diversas, incluindo Ciéncia
Politica, Direitos Humanos, Direito Previdenciario, Direito Civil, Direito do Trabalho,
Direito Agrario, Direito do Consumidor, Pratica de Processo Penal, Instituicdes de
Direito Publico e Privado, consegui me vincular aos componentes curriculares que
tinha mais afinidade, foi quando me tornei professora de estagio juridico, disciplina
ministrada para os alunos matriculados a partir do 7° semestre do curso de Direito.

Entdo, no ano de 2008, achei que era chegado o tempo de me qualificar
pedagogicamente para o exercicio da docéncia, por isso procurei programas de
Mestrado que pudessem me ajudar neste objetivo.

Contudo, a chegada da maternidade (2009 e 2013) me conduziram para outro
lugar, e foi inevitavel adiar minhas aspiragdes, que vieram a se concretizar somente
em 2020, quando fui aprovada no programa de Mestrado em Educagdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, originando a presente
pesquisa.

Assim, esta pesquisa buscou identificar quais sdo as orientacbes para a
formacado docente do bacharel em Direito, a partir da analise das leis e diretrizes
curriculares do ensino juridico.

O trabalho esta dividido em quatro partes: no primeiro capitulo denominado
“Referencial Metodoldgico” serd apresentado o percurso metodologico utilizado para
o desenvolvimento desta pesquisa, buscando discutir e problematizar a importancia
da formagéao docente para o contexto da crise no ensino juridico; analisar os aspectos
presentes nas leis e diretrizes curriculares para a formacao do bacharel em Direito; e
compreender o sentido das orientagdes formativas presentes nas diretrizes

curriculares, tomando como base a formag¢ao humana.
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No segundo capitulo, “Construcdo das Concepc¢des Teoricas”, como 0 proprio
nome ja diz, sera trabalhada a construcao tedrica referente aos principais conceitos
envolvidos neste estudo, os quais cito: a formacao para o exercicio do magistério, a
docéncia nos cursos de Direito, e a crise na educacgéo sob a perspectiva humanistica,
tomando como base a nogao de crise e humanizagdo encontradas nos trabalhos de
Hannah Arendt.

Ja no terceiro capitulo, “Evolucdo historica dos Cursos de Direito”, sera
abordado o surgimento dos cursos juridicos no Brasil, e os aspectos formativos
presentes nos marcos legais e diretrizes curriculares do ensino de Direito.

Por fim, no quarto capitulo, intitulado “Perspectivas Formativas” serao
apresentados os resultados decorrentes da pesquisa bibliografica e analise
documental, sob o prisma dos referenciais tedricos escolhidos, com o objetivo de
satisfazer as premissas apresentadas nesta pesquisa.

Esperamos que o presente estudo possa contribuir com novas reflexdes sobre
as dificuldades enfrentadas pela educagao juridica, trazendo melhorias para a

formacao do docente do curso de Direito.
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2. REFERENCIAL METODOLOGICO

A discussao sobre a formacao de professores no contexto da crise no ensino
juridico no Brasil possui poucos estudos, o que demonstra a relevancia desta
pesquisa, que busca contribuir e intensificar as reflexdes sob a perspectiva
humanistica, buscando sugestdes para minorar as dificuldades enfrentadas.

Como referenciais teoricos para definir os principais conceitos que serao
trabalhados nesta pesquisa, tais como formacdo docente, ensino juridico, crise na
educacdo e humanismo, iremos nos amparar nas contribuicdbes de Arendt (2005,
2008), Cunha (2000, 2021), Pimenta (1995, 1999), Rodrigues (1995, 2000, 2018,
2021a), Tardif (2010), Veiga (2005) entre outros.

Por sua vez, precisamos distinguir o que é método e técnica:

Por método entende-se o dispositivo ordenado, o procedimento sistematico,
em plano geral. A técnica, por sua vez, é a aplicacdo do plano metodolégico
e a forma especial de o executar. Comparando, pode-se dizer que a relacdo
existente entre método e técnica € a mesma que existe entre estratégia e
tatica. A técnica estd subordinada ao método, sendo sua auxiliar
imprescindivel. (CERVO; BERVIAN, 2002, p. 25)

O método de investigacao escolhido para nortear este trabalho sera a pesquisa
qualitativa. Sobre o tema, afirmam Bogdan e Biklen (1994, p. 16):

Os dados recolhidos séo designados por qualitativos, o que significa ricos em
pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas, e de
complexo tratamento estatistico. As questdes a investigar ndo se
estabelecem mediante a operacionalizacdo de variaveis, sendo, outrossim,
formuladas com o objetivo de investigar os fendmenos em toda a sua
complexidade e em contexto natural. Ainda que os individuos que fazem
investigagdo qualitativa possam vir a selecionar questdes especificas a
medida que recolhem os dados, a abordagem a investigacdo nao é feita com
0 objetivo de responder a questbes prévias ou de testar hipoéteses.
Privilegiam, essencialmente, a compreensao dos comportamentos a partir da
perspectiva dos sujeitos da investigacdo. As causas exteriores sao
consideradas de importancia secundéaria. Recolhem normalmente os dados
em funcdo de um contacto aprofundado com os individuos, nos seus
contextos ecoldgicos naturais.

As estratégias mais representativas da investigacdo qualitativa, e aquelas
que melhor ilustram as caracteristicas anteriormente referidas, sdo a
observacgédo participante e a entrevista em profundidade. O investigador que
observou as criancas afro-americanas a sair do autocarro estava a realizar
um estudo de observacao participante. O investigador introduz-se no mundo
das pessoas que pretende estudar, tenta conhecé-las, dar-se a conhecer e
ganhar a sua confianca, elaborando um registo escrito e sistematico de tudo
aquilo que ouve e observa. O material assim recolhido é complementado com
outro tipo de dados, como registos escolares, artigos de jornal e fotografias.
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Ainda de acordo com Bogdan e Biklen (1994), a investigacéo qualitativa deve
apresentar cinco caracteristicas, quais sejam: ser 0 investigador o instrumento
principal da coleta de dados “in loco”; consistir em estudo descritivo; ser do interesse
do investigador o processo pelo qual seu objeto de andlise passa; analisar os dados
de forma indutiva; e, levar em consideracao o significado extraido da realidade.

A questao que fundamenta a presente pesquisa €: Quais as orientacdes para a
formacdo docente estdo expressas, implicita ou explicitamente, nos referenciais
curriculares do ensino juridico?

Por sua vez, os objetivos especificos sao:

a) Discutir e problematizar a importancia da formagao docente para o contexto da
crise no ensino juridico.

Para alcancar o objetivo listado, utilizaremos a pesquisa bibliografica, visitando
fontes de informacao como livros, artigos, teses, dissertacdes, periodicos cientificos,
anais, entre outros, que versem sobre o tema, através de recortes de autores que
possam subsidiam a pesquisa, tanto no campo educacional como no juridico.

E importante registrar que a pesquisa bibliografica ndo é feita a partir de
modelos rigorosos ou de um esquema no qual ndo se deve fazer alteracoes.

A pesquisa bibliogréafica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase
todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha
pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Boa
parte dos estudos exploratérios pode ser definida como pesquisas
bibliograficas. Parte dos estudo exploratérios podem ser definidos como

pesquisas bibliograficas, assim como certo numero de pesquisas
desenvolvidas a partir da técnica de andlise de contetdo.

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla do
gue aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espaco. [...] A pesquisa bibliografica também é
indispensavel nos estudos histéricos. Em muitas situa¢des, ndo ha outra
maneira de conhecer os fatos passados sendo com base em dados
secundarios (GIL, 2008, p. 50).

Assim, através da pesquisa bibliografica, buscaremos conhecer as
contribuigdes cientificas ja existentes sobre o tema pesquisado.
b) Analisar os aspectos presentes nas leis e diretrizes curriculares para a
formagao do bacharel em Direito.

Neste aspecto, serdo analisadas as leis que criaram e modificaram 0s cursos

de Direito, a partir do ano de 1827 até 1961, e as diretrizes curriculares previstas na:
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Portaria MEC n° 1.886 de 30 de dezembro de 1994; Resolugao n° 9 de 29 de setembro
de 2004; Resolugdo n° 3 de 14 de julho de 2017; Resolugédo n® 5 de 17 de dezembro
de 2018; e Resolucao n° 2 de 19 de abril de 2021.

Esclareca-se que a analise documental é definida como um procedimento que
utiliza métodos e técnicas para examinar e compreender o teor de diferentes
documentos, e deles obter as mais significativas informacgdes, conforme os objetivos
de pesquisa estabelecidos.

Segundo Cellard (2008), por meio dos documentos, pode-se operar um corte
longitudinal que favorece a observagao do processo de maturagéo ou de evolugéo de
individuos, grupos, conceitos, conhecimento, comportamentos, mentalidades e
praticas de sua génese até os dias atuais.

A andlise documental € muito parecida com a pesquisa bibliografica,
caracterizando-se como diferenga a natureza das fontes. Na pesquisa bibliografica
sao utilizadas contribuicdes de diversos autores sobre determinados assuntos, ja a
analise documental, “vale-se de materiais que nao receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da
pesquisa” (GIL, 2008, p. 51).

Cabe, também, definir o que é documento. Para Cellard (2008), este termo
assume o significado de prova, instrumento escrito que, por direito, faz fé daquilo que

atesta, para servir de registro, prova ou comprovacao de fatos ou acontecimentos:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
qgualquer reconstituicao referente a um passado relativamente distante, pois
ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele
permanece como 0 Unico testemunho de atividades particulares ocorridas
num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

Utilizando a analise de documentos, iremos contextualizar as peculiaridades
curriculares que interferem na formacao do profissional de Direito.
C) Compreender o sentido das orientacdes formativas presentes nas diretrizes
curriculares, tomando como base a formacao humana, através da interpretagao das
informacdes extraidas da pesquisa bibliografica e analise documental.

Desta forma, resta evidenciada a importancia do percurso metodolégico
escolhido, que possibilitara a compreensao da formagao docente no contexto da crise

na educacao.
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3. CONSTRUGAO DAS CONCEPGOES TEORICAS

Neste capitulo apresentaremos 0s estudos sobre o referencial tedrico desta
pesquisa. Serdo abordas as questbfes relativas a formacdo para o exercicio do
magistério, a docéncia nos cursos de Direito, e a crise ha educagéo sob a perspectiva
humanistica, tomando como base a nocdo de crise e humanizacdo encontradas nos

trabalhos de Hannah Arendt, especialmente em “A Crise na Educagao”.

3.1 Formacao para o exercicio do magistério

E notéria a crescente preocupacdo com a docéncia no ensino superior,
incentivadora dos estudos sobre a formacdo e desenvolvimento profissional dos
professores, em razdo mesmo das constantes transformagdes que o mundo vem
enfrentando. Essa preocupacgao vai além da formacao tedrico-disciplinar exigida pelo
mercado de trabalho, pois exige também profissionais com conhecimento no campo
dos saberes pedagdgicos, politicos, éticos, psicoldgicos, entre outros, para possibilitar
ao discente a construgéo de uma consciéncia critica, numa sociedade tao globalizada
e mutavel.

Em parte, um dos fatores que explicam tal preocupacao, pode ser atribuido a
expansao quantitativa da educacao superior no Brasil e ao consequente aumento
vertiginoso no numero de professores, que na sua maioria, sdo improvisados na tarefa
como docente e ndo estdo aptos a desenvolver a fungao de pesquisador.

O professor universitario deve atuar como profissional reflexivo, critico e
competente no ambito de sua disciplina, capacitando o aluno para praticar todas as
atividades inerentes a sua profissao. O aperfeicoamento da docéncia universitaria
exige, pois, uma integracao de saberes complementares.

Segundo Cunha (2000, p. 111):

A producao do conhecimento é entendida aqui como a atividade do professor
que leva a agdo, a reflexdo critica, a curiosidade, ao questionamento
exigente, & inquietagdo e a incerteza. E o oposto da transmissdo do
conhecimento pronto, acabado. E a perspectiva de que ele possa ser criado
e recriado pelos estudantes e pelos professores na sala de aula.

Ou seja, € necessario que o docente tenha um preparo especifico para exercer

a funcdo do magistério, ndo sendo suficiente ter conhecimento das disciplinas a serem
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ministradas, mas, também, conhecimentos pedagdgicos para usar todos 0s recursos
disponiveis na sua atuagao em sala de aula, objetivando o aprendizado, por meio de
aulas que proporcionem a reflexao dos discentes.

E fato que a funcdo do professor de ensino superior ndo deve ser apenas uma
apresentacao de conteudo, mas consiste, também, em direcionar seus alunos para o
exercicio de uma profissdo, ou seja, profissionaliza-los para que exergcam com
autonomia as suas fungdes com autonomia técnico-profissional.

E importante, também, que o docente conheca o Projeto Pedagdgico do Curso,
para planejar sua disciplina e suas atividades, a fim de que elas sejam coerentes com
o curriculo adotado. Ao professor cabe ndo apenas seguir as orientagdes curriculares,
como também estar atento a realidade de seus proprios alunos, ao meio social em
que vivem, a regido em que atuam, pois esses fatores permitem que o docente
intervenha naturalmente no préprio processo curricular.

De acordo com Tardif (2010, p. 33), o saber docente é composto de varios
saberes, provenientes de diferentes fontes. “Esses saberes sdo o0s saberes
disciplinares, curriculares, profissionais (incluindo os das ciéncias da educacéo e da
pedagogia) e experienciais”.

Assim, os saberes sao multiplos, oriundos de varias fontes, que possuem uma
relacdo de hierarquia. Segundo Tardif (2010, p. 33), para o professor os chamados
saberes experienciais sdo mais valorizados, pois eles sédo o nucleo vital do saber
docente. Nao é o saber pedagdgico, nem o saber disciplinar ou curricular apenas.
Trata-se de um conhecimento produzido pelo professor no exercicio de sua prética.

O saber docente pode ser definido como um saber plural, que se forma em
conjunto com os demais saberes advindos da formacéo profissional, curricular e

experiencial.

Em suma, o professor ideal é alguém que deve conhecer sua matéria, sua
disciplina e seu programa, além da possuir certos conhecimentos relativos as
ciéncias da educacgédo e a pedagogia e desenvolver um saber pratico baseado
em sua experiéncia cotidiana com os alunos (TARDIF, 2010, p. 39)

Ocorre que, na pratica, 0 que temos visto € que 0 conhecimento ndo se
coaduna com a prética pedagogica. Muitos docentes possuem titulos de mestre ou
doutor, mas ndo passaram por qualquer processo sistemético de formacao

pedagdgica.
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Na legislacdo educacional brasileira o tema da formag&o docente é tratado de

forma pontual e superficial. Vejamos:

Art. 62. A formacéo de docentes para atuar na educacgédo bésica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagédo
minima para o exercicio do magistério na educacédo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal.

[.]

Art. 66. A preparacdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em
nivel de pds-graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e
doutorado. (BRASIL, 1996).

Ao analisar os dispositivos supracitados, podemos constatar que o professor
da escola basica deve ser “formado”, enquanto se exige do professor universitario
uma “preparacao” para a docéncia, “prioritariamente” em programas de mestrado e
doutorado. Esta previsao legal ndo garante uma formacédo adequada para o exercicio
do magistério superior, mesmo constatando o aumento dos cursos de Pos-
Graduacdo, que passaram a investir em disciplinas de Metodologia do Ensino
Superior ou Didatica do Ensino Superior para auxiliar na formacéo docente.

Neste sentido é o posicionamento de Pimenta e Anastasiou (2002, p. 40-41):

[...] essa lei ndo concebe a docéncia universitaria como processo de
formacgdo, mas sim de preparagéo para o exercicio do magistério superior,
que sera realizada prioritariamente (ndo exclusivamente) em pds-graduagao
stricto sensu. Tal fato vem provocando um aumento significativo da demanda
por esses cursos e o crescimento de sua oferta, especialmente na area da
educagdo, uma vez que se nota a auséncia da formagéo para a docéncia
superior nos programas de pds-graduacao das demais areas. Por outro lado,
a nao exclusividade da formagé&o nesse nivel, expressa na lei, tem provocado
um crescimento da oferta de cursos de pds-graduagdo lato sensu
(especializagdo) ou mesmo a introducdo neles de disciplina denominada
Metodologia do Ensino Superior ou Didatica do Ensino Superior,
especificamente voltada a formagéo docente. (grifos das autoras)

Resta evidenciado que a LDB (BRASIL, 1996) privilegia claramente a
competéncia técnica em detrimento da formacdo didatica, ao regulamentar os
requisitos para o professor universitario, uma vez que nao exige formacao especifica
no campo pedagodgico, enquanto os programas de pos-graduagdo ‘stricto sensu’
constituem espacos formativos em seus campos disciplinares, priorizando a formacéo

do pesquisador, voltada para a dimensao cientifica.
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Nota-se que a docéncia universitaria ndo é tratada como um processo de
formacgao, mas sim como uma preparagao para o exercicio do magistério superior.

Outro aspecto importante observado da leitura da LDB, € que seu Art. 65
estabelece que a formacdo docente para todos os niveis de ensino, exceto para a
educacdo superior, incluira pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas. Desta
maneira, o docente podera ingressar no ensino superior, sem nunca ter vivenciado
esta experiéncia enquanto aluno, ou seja, sem um estagio prévio.

Assim, verificamos que a formacdo docente para a educagao superior fica
delegada as iniciativas individuais, e aos cursos de poOs-graduagao, sem politicas

publicas adequadas para a preparagao dos docentes. De acordo com Veiga (2005,
p.7):

A preocupagdo com a qualidade dos resultados da educac¢do superior,
principalmente os de graduacao, revela a importancia na formacao cientifica,
pedagogica e politica de seus docentes. E importante salientar que o
professor universitario precisa ter necessariamente competéncia pedagdgica
e cientifica.

Por outro lado, a legislagdo educacional brasileira ndo indica expressamente, a
necessidade de incluir atividades voltadas para a formagao didatico-pedagdgica, nos
cursos de pos-graduagao, nem ao menos, instituindo uma carga horaria minima. Fica
a critério de cada curso (especializacdo, mestrado e doutorado) sua configuragao
académica, de acordo com seus objetivos institucionais.

Demais disso, o exercicio da docéncia enfrenta outras dificuldades: uma
crescente desvalorizagdo do magistério, principalmente em razdo da baixa
remuneragao; as precarias condi¢cdes de trabalho das salas de aula, das bibliotecas,

e equipamentos; e as relagdes interpessoais desgastantes.

3.2 Docéncia nos cursos de Direito

A baixa qualidade do ensino juridico no Brasil tem despertado a preocupacgao
de juristas e, principalmente, educadores que tem se debrugado na andlise do
problema, na tentativa de identificar as causas e apontar solu¢des para evitar este

processo de deterioracdo dos cursos de Direito.
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Observamos que o ensino juridico continua adotando basicamente a mesma
metodologia da época de sua criacdo, a aula-conferéncia. E ela a técnica preferencial
do ensino tradicional. Assim, em grande parte, os professores se restringem em sala
de aula a expor o ponto do dia, comentar os artigos dos cddigos e contar casos de
sua vida profissional, adotando um ou mais livros, que seréo cobrados dos alunos nas
verificagoes.

Certo é que a sociedade brasileira sempre defendeu este perfil docente,
acostumada a pensar em um ensino de Direito baseado no ensino de leis, e a ver
como ideais para a atuacao docente, a cumulatividade com outras profissdes da area
juridica. Os proprios alunos esperam que seus professores ja tenham uma carreira
juridica consolidada, como se isso convalidasse sua qualidade como educador. Os
exemplos vivenciados nas demais carreiras juridicas dos professores, exercidas de
forma cumulativas com a docéncia, sao usadas em sala de aula, o que para a maioria
dos alunos, é suficiente para suprir as eventuais deficiéncias dos docentes, por unir
teoria e pratica.

Ha algumas décadas, antes do acesso a internet, o docente era a pessoa que
poderia facilitar o conhecimento chegar até os alunos. Todavia, nos dias de hoje, com
a proliferacdo do acesso da conexdao em rede, esse modelo ndo se aplica, pois &
possivel acessar milhdes de informagdes, ao mesmo tempo em que o docente esta
ministrando aula. O conhecimento esta acessivel para todos. Assim, o aluno pode
comparar as informacdes obtidas em sala de aula, com o pensamento de varios
tedricos da area. Na era da informagao, o discente ndo pode ser mais tratado como
alguém que nada sabe. A vida em uma sociedade tecnologica modifica
constantemente as vivéncias dos processos educacionais e do proprio Direito.

Por outro lado, mesmo diante das novas tecnologias, ndo podemos dispensar
a relagdo que o docente tem com os saberes adquiridos ao longo da sua vida, e que
muito contribuem na formacdo discente. E preciso achar um equilibrio entre a
transmissao do conhecimento e a utilizagao apropriada das tecnologias, pois a relagao
humana é uma condi¢éo da propria humanizagao (ARENDT, 2008), e ela ndo poderia
ser substituida por uma relagao artificial.

A necessidade de uma preparagdo adequada, pedagogica, digital, social e
politica, vem se tornando cada vez mais urgente, principalmente para o docente
juridico. De acordo com Pimenta; Anastasiou; Cavallet (2003, p. 268), existem trés

aspectos que impulsionam o desenvolvimento docente, vejamos:
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No mundo contemporaneo, podem-se identificar trés aspectos que
impulsionam o desenvolvimento profissional do professor universitario. Sdo
eles: a transformacdo da sociedade, seus valores e suas formas de
organizagao e de trabalho; o avango exponencial da ciéncia nas ultimas
décadas; a consolidagdo progressiva de uma ciéncia da educacgdo
possibilitando a todos o acesso aos saberes elaborados no campo da
pedagogia.

O aperfeicoamento da docéncia universitaria exige, pois, uma integracdo de
saberes Complementares. Diante dos novos desafios para a docéncia, o
dominio restrito de uma area cientifica do conhecimento nao é suficiente. O
professor deve desenvolver também um saber pedagégico e um saber
politico. Este possibilita ao docente, pela acdo educativa, a construgao de
consciéncia, numa sociedade globalizada, complexa e contraditéria.
Conscientes, docentes e discentes fazem-se sujeitos da educacéo. O saber-
fazer pedagégico, por sua vez, possibilita ao educando a apreensédo e a
contextualizagdo do conhecimento cientifico elaborado.

Sem o conhecimento dos saberes pedagdgicos adequados, o docente se
transforma em mero reprodutor de conhecimento, o qual sera novamente reproduzido
pelos discentes, que logo mais também serdo professores. E preciso que o docente
seja bem mais que um repassador de informacdes, ou detentor de conhecimentos
cientificos. Ele precisa estar comprometido com a aprendizagem de seus alunos, néo
podendo “se sujeitar a ser um mero repetidor de saberes facilmente encontrados nas
midias digitais do momento.” (POSSOBON, 2015, p. 115).

Ocorre que, a preparacao para exercer o magistério ndao esta contemplada no
curriculo das atuais diretrizes curriculares dos cursos de Direito, ou seja, a
obrigatoriedade do desenvolvimento especifico para o exercicio da docéncia juridica,
esta previsto apenas na legislagao geral.

Neste sentido, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (BRASIL, 1996, Art. 66), a preparacao para a docéncia superior deve ser
feita em cursos de pos-graduagao, principalmente em programas de mestrado e
doutorado. Avaliando o dispositivo legal, compreendemos que esta disposi¢cdo nao
tem carater facultativo, mas sim obrigatorio, pois “ndo ha como atribuir outro sentido
a norma que nédo seja o da exigéncia de formac&o nesse nivel para que a docéncia
possa ser exercida em curso superior’ (RODRIGUES; GOLINHAKI, 2021b, p. 18). Ou
seja, € preciso profissionalizar-se para exercer a docéncia juridica.

Esta profissionalizacao da docéncia em nivel da educacgao superior, de acordo
com a LDB, pode ser realizada em programas de pos-graduacéo latu sensu
(especializagbes), ou stricto sensu (mestrado e doutorado), devendo incluir a
necessaria formagao didatico-pedagogica e o dominio dos componentes curriculares

a serem ministrados.
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Interessante verificar que também existe uma previsdo legal que trata do
percentual minimo de docentes com cursos de mestrado e doutorado, que as

universidades devem possuir. Vejamos:

Art. 52. As universidades sao instituicdes pluridisciplinares de formacao dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

Il -um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo académica de
mestrado ou doutorado;

[Il - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criagéo de universidades especializadas por
campo do saber. (LDB, 1996) (grifos nosso).

Todavia, em geral, os cursos de poés-graduagao nao séo suficientes aos
mestrandos e doutorandos para lhes oferecer uma formagédo pedagdgica que lhes
confira competéncias para a docéncia universitaria. Na maioria das vezes, 0s cursos
de mestrado e doutorado tém como prioridade a formacdo para a pesquisa,
proporcionando competéncias cientificas, gerando ao mesmo tempo um
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos em nivel de graduacdo e de
especializagéo.

Segundo Masetto (2012, p. 200) esta situagao seria resolvida se os cursos de
mestrado e doutorado oferecessem disciplinas de metodologia do ensino superior,
organizassem seminarios ou encontros para o compartilhamento das experiéncias
pedagdgicas no ensino superior, incentivassem pesquisas sobre a area pedagdgica,
organizassem atividades de formagdo para docentes do ensino superior que néo
frequentassem os programas de mestrado e doutorado, entre outros incentivos.

De acordo com Pimenta (1999) quando néo ha uma formagao especifica para
atuacao no ensino superior, a construgao da identidade docente se dara durante a

trajetoria profissional. Nesse sentido, vejamos o que fala Tardif (2010, p. 56-57):

Se uma pessoa ensina durante trinta anos, ela ndo faz simplesmente alguma
coisa, ela faz também alguma coisa de si mesma: sua identidade carrega as
marcas de sua proépria atividade, e uma boa parte de sua existéncia &
caracterizada por sua atuagéo profissional. Em suma, com o passar do
tempo, ela vai-se tornando — aos seus proprios olhos e aos olhos dos outros
— um professor, com sua cultura, seu ethos, suas ideias, suas fungdes, seus
interesses etc.

Ora, se o trabalho modifica o trabalhador e sua identidade, modifica também,
sempre com o passar do tempo, o seu “saber trabalhar. De fato, em toda
ocupacao, o tempo surge como um fator importante para compreender os
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saberes dos trabalhadores, uma vez que trabalhar remete a aprender a
trabalhar, ou seja, a dominar progressivamente os saberes necessarios a
realizagdo do trabalho. (grifos do autor)

A opiniao de Cunha (2018, p. 8) é que “os professores ‘praticos’ possuem
saberes, muitas vezes até inovadores; mas nao se trata de saberes profissionais”,
uma vez que é diferente o significado de ‘saber fazer’, e ‘saber justificar por que se
faz'. A questdo ndo é desmerecer a experiéncia pratica, mas compreender o porqué
da escolha daquele caminho metodoldgico, ao invés de justificar com afirmacgdes do
tipo: “faco porque me inspirei num ex-professor que tive e admirava”; “fago porque
experimentei numa turma e vi que tive sucesso”; “fago porque essa alternativa
resolveu um problema de minha pratica”.

Ndévoa (1999) tem afirmado que € preciso trazer a formacéo para dentro da
profissdo, isto €, compreender que a base inicial € o ponto de partida para uma
formacao que se da por toda a vida. Ou seja, ndo se trata de colocar na formacao
inicial todo o peso da profissionalidade. Mas sim de defender lugares de formagé&o
(CUNHA, 2008) que aliem a pratica a teoria, contribuindo para fazer da docéncia um
campo profissional. Nao basta saber fazer, é preciso compreender teoricamente por
gue se faz e as consequéncias dessas a¢des como professores. O processo de
profissionalizacdo constitui-se, portanto, em algo além de um esforco individual e
intimista de capacitar-se para a docéncia, mas envolve a abertura de um panorama
maior diante do professor, que passa a perceber que é parte de um ambiente macro,
gue sai da sua sala de aula, envolve a escola, passa pela estrutura de ensino em que

esta envolvido e chega a sociedade.

3.3 O ensino juridico e a crise

O ensino juridico enfrenta problemas de toda ordem, seja em razao dos seus
curriculos tecnicistas, seja pela metodologia tradicional da aula expositiva, pela
acomodacao discente, pelo autoritarismo do professor, pela falta de formacao docente
especifica, pela globalizacdo mundial, pelo sistema capitalista que produz a educagao
de massa, pela expansao descontrolada do ensino superior juridico, pela péssima
qualidade dos cursos de Direito etc. Sdo tantas as dificuldades enfrentadas pelo

ensino superior em nosso pais, que fica até dificil enumera-las.
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A atual crise da educagao juridica necessita de uma compreensao no seu
aspecto multifacético, que atinge diversas instancias e niveis, envolvendo questdes
politicas, econémicas, sociais e culturais, e tem como principal reflexo, a baixa
qualidade do ensino juridico no Brasil.

Existem aqueles que defendem que os cursos juridicos sejam meros
formadores de técnicos em Direito. Outros anseiam cursos juridicos voltados a um
guestionamento da relacdo entre o Direito, a sociedade e o Estado, formando juristas
criticos. E ha aqueles que desejam que 0s cursos nao sejam meras fabricas de
praticos e nem de criticos, mas que o ensino do Direito forme profissionais conscientes
da sua funcdo na sociedade, competentes para o exercicio das varias profissdes
juridicas, e conscientes do seu papel politico dentro de uma sociedade.

Mas, a crise no ensino juridico ndo é recente. Ele vem encontrando problemas
desde que foram instituidos os primeiros cursos de Direito no nosso pais, em 11 de
agosto de 1827, ou seja, ha 195 anos.

De acordo com Rodrigues (2000, p. 7):

A realidade do ensino juridico no Brasil € que ele ndo forma, deforma. Os
cursos de Direito estdo anualmente entre os mais procurados no pais.
Formam-se por ano muito mais profissionais do que o mercado de trabalho
pode absorver. No entanto, reclama-se a falta de bons profissionais. Isso
pode ser creditado, em grande parte, a ma qualidade de ensino de graduacgéo
vigente. E necessario reformula-lo. Essa é uma constatacéo geral.

E interessante ponderar que os estudantes se queixam de que o ensino é
“tedrico”; que o aprendizado que Ihes é ministrado ndo os prepara para o desempenho
da profissdo; que os professores sdo, na maioria, desinteressados, e alguns até
incompetentes, e, na quase totalidade sem tempo para dedicar ao ensino e ao aluno.

E notdria a falta de preparo de alguns docentes, que ndo consiste apenas na
auséncia de uma formagao pedagdgica adequada e do conhecimento técnico da
disciplina a ser ministrada, mas na sensibilidade para trabalhar com o outro, com a
necessaria empatia, conhecimentos cientificos e filoséficos, indissociaveis. E
necessario ter boa vontade para o exercicio da profissdo, sem caprichos e
personalismos, isto €, a consciéncia do cumprimento do dever.

De acordo com Névoa (1999), a atividade docente esta inteiramente ligada as
condi¢cdes psicolégicas e culturais dos professores, uma vez que educar é permitir
contato com a cultura, trata-se, entdo, de um processo em que a experiéncia cultural

do professor & determinante. Logo, é importante que todo profissional da educagéao
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tenha consciéncia sobre as suas praticas para agir frente a elas. Isso permite a
formacao de um conjunto de caracteristicas especificas do ser professor, que devem
ser contextualizadas, abrangendo o pedagadgico, o profissional e o sociocultural.

De outro angulo, os professores se referem a alunos desinteressados;
preocupados apenas em cumprir um “curriculum minimo”; desinteressados pela
carreira juridica; com o unico proposito de graduarem para se inscreverem nos
concursos publicos.

Em se tratando da passividade discente, convém observar a submissao do
aluno a fala do professor, se recusando ao direito de pensar, e resistindo ao estudo
das disciplinas de carater humanistico, consideradas desnecessarias para sua
formacao e exercicio profissional.

Na visdo comparativa de Freire (1996), o ensino juridico ocorre nos moldes de
‘educagdo bancaria”, ou seja, os alunos sdo meros recipientes, dos quais 0s
professores enchem esses recipientes por meio de sua narragdo e ou reproducao.
Desse modo, a educagao consiste em um ato de depositar conhecimentos,
considerados verdadeiros, que no futuro serao repetidos mecanicamente. Aos alunos
das universidades cabe a misséo de receber, memorizar e repetir esse conhecimento.
Como se percebe, ndo ha espaco para o exercicio da criatividade, da interpretacao e
da transformacao.

Outro aspecto a ser observado no agravamento da crise juridica, é a formacao
da grade curricular, que acaba por incentivar a busca pelo Justica através do Poder
Judiciério, diante da composi¢éo do curriculo, que tem uma predominancia acentuada
das disciplinas de processo Civil e Penal. Tal circunstancia acaba por incentivar a
cultura da litigiosidade judicial no Brasil, em detrimento da busca por meios néo

contenciosos de solucéo de conflitos.

3.4 A contribuicdo de Hannah Arendt para pensar a crise da educagéo

As problematicas levantadas por Hannah Arendt datam de meados do século
XX, periodo especialmente conturbado em razdo das guerras e dos regimes
totalitarios. Todavia, suas discussées continuam atuais, especialmente para o ensino
juridico, o que nos permite trazer seus ensinamentos para a presente pesquisa.

Para Arendt (2005), vivemos numa “sociedade de massas” que prioriza as

atividades do trabalho e do consumo; que deseja avidamente a novidade pela
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novidade, orientando-se apenas pelo futuro imediato; e que nada quer conservar do
passado, consumando-se ai a perda da autoridade e da tradicdo. Para ela, vivemos
num mundo em que qualidades como distingdo e exceléncia cederam lugar a
homogeneizagdo e a recusa de qualquer hierarquia, aspectos que se refletem
imediatamente nos projetos educacionais contemporaneos. A primeira vista, estas
consideragdes parecem assumir um carater elitista, quando n&o reacionario. Mas nao
se trata disso. O aspecto para o qual Arendt (2005) chama a atengédo em sua reflexéao
sobre a crise da educacédo contemporanea diz respeito ao fato de que as fronteiras
entre adultos e criangas vém se tornando cada vez mais ténues, problema que, por
sua vez, pée em destaque a falta de responsabilidade e o despreparo dos adultos
para introduzir os recém-chegados no mundo.

A crise contemporanea da educacio é, pois, o correlato de uma crise de
estabilidade de todas as instituicdes politicas e sociais de nosso tempo. Para Arendt
(2005, p. 238), a escola ¢é a “instituicdo que interpomos entre o0 dominio privado do lar
e 0 mundo, com o fito de fazer com que seja possivel a transigao, de alguma forma,
da familia para o mundo”. Deste modo, sua crise contemporanea tem a ver com a
incapacidade da escola e da educagao em desempenhar sua funcdo mediadora entre
aqueles espacos, relacionando-se diretamente a incapacidade do homem
contemporaneo para cuidar, conservar e transformar o mundo.

Por esse motivo, o pensamento arendtiano entende que a educagao ocupa um
lugar dificil, instavel, e talvez até mesmo paradoxal: afinal, a educagcdo deve ser
responsavel pela capacidade humana de conservar e transformar o mundo,
protegendo o desenvolvimento da crianga contra as pressdes do mundo, a0 mesmo
tempo em que deve preparar a crianga para conservar e transformar o préprio mundo
futuramente (CESAR; DUARTE, 2010).

A educacio nao deve estar totalmente exposta a luz e as pressdes da esfera
publica, resguardando um espago de independéncia e autonomia em relagdo ao
mundo tal como ele ja existe. Por outro lado, é necessario que a educagéo nao se
feche totalmente no espaco privado e, deste modo, exclua as criancas do mundo
publico dos adultos, pelo qual elas devem se tornar gradativamente responsaveis
como futuros preservadores e inovadores. Assim, a crise na educagcdo possui
profunda relagdo com a perda de autoridade no mundo moderno, problema politico
que se espalhou para areas pré-politicas como a criagdo dos filhos e a propria

educacao.
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Arendt (2005) entende que a tarefa da educagao é, portanto, dificil e critica,
pois ela esta continuamente sujeita a crise e a exigéncia de se repensar, sendo um
campo em permanente tensdo. Contudo, o problema da crise da educagao
contemporanea também envolve a consideracdo de aspectos mais especificamente

educacionais.

A crise geral que acometeu o mundo moderno em toda parte e em quase toda
esfera da vida se manifesta diversamente em cada pais, envolvendo areas e
assumindo formas diversas. Na América, um de seus aspectos mais caracte-
risticos e sugestivos € a crise peridédica na educagéo, que se tornou, no
transcurso da ultima década pelo menos, um problema politico de primeira
grandeza, aparecendo quase diariamente no noticiario jornalistico.
Certamente ndo é preciso grande imaginacéao para detectar os perigos de um
declinio sempre crescente nos padroes elementares na totalidade do sistema
escolar, e a seriedade do problema tem sido sublinhada apropriadamente
pelos inumeros esforcos baldados das autoridades educacionais para deter
a maré. (ARENDT, 2005, p. 221-222)

Se acrise da educacao é parte do problema politico da modernidade, entendido
como uma crise do mundo publico, da autoridade e da tradicdo em meio a “sociedade
de massas” e suas demandas ininterruptas, por outro lado também é preciso observar
que essa crise educacional se viu agravada com a associagado entre educagao e
psicologia, a qual originou inimeros projetos de “educagdo progressista (CESAR;
DUARTE, 2010).

Arendt (2005) argumenta que o fracasso da fun¢gdo mediadora que a escola e
a educacao deveriam cumprir entre o ambiente familiar e o mundo adulto vem se
agravando em funcéo de certas escolhas pedagogicas que tém orientado os projetos
educacionais no ocidente durante o século XX, em especial desde os primeiros anos
da década de cinquenta.

Em vez de se estabelecer enquanto lugar fundamental de formacdo e
preparagdo de jovens e criangas para o mundo publico dos adultos, o campo
educacional viu surgir métodos pedagdgicos e psicoldgicos centrados na crianga e no
adolescente, os quais, ao serem entendidos como substratos psiquicos naturais, nao
historicos, viram-se alienados do mundo em que habitam e que precisam conhecer
para poderem futuramente preserva-lo e transforma-lo.

Ao questionar as deficiéncias das pedagogias, Arendt (2005) n&o se limita a
apontar seus problemas do ponto de vista dos alunos, mas também os aborda do
ponto de vista dos proprios educadores. Eles também estdo abandonados a propria

sorte, pois, com formacao deficiente do ponto de vista dos conteudos, ndo mais
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representam uma autoridade legitima diante das criangas e, frequentemente,
recorrem ao autoritarismo ou a “retérica moral e emocional”.

Ademais, pensar a educacdo como processo de fabricacdo pode ter
implicacbes autoritarias, pois exige a antevisdo pronta e acabada do fim a ser
alcancado no futuro, bem como o emprego de meios violentos, ortopédicos, a partir
dos quais o fim sera forjado.

Para a Arendt (2005), esses trés pressupostos: o abandono da infancia a
propria sorte, a precaria formacédo dos professores e o pragmatismo educacional,
constituem os elementos decisivos e especificamente pedagdgicos para
compreendermos a crise da educacao.

O corolario desses trés pressupostos seria a irresponsabilidade dos
educadores para com o0 mundo e sua consequente perda de autoridade no campo
educacional, visto que a autoridade do educador se “assenta na responsabilidade que
ele assume por este mundo” (ARENDT, 2005, p. 239).

Arendt (2005) acaba por demonstrar que a ‘crise na educagao’ € uma crise da
modernidade, oferecendo-nos um importante instrumento tedrico para pensar
criticamente os seus significados. Ela sugere-nos uma interessante maneira de tratar
e abordar o problema da crise, defendendo que a crise da educacao nao é, por si so,
danosa. Antes, ela deve ser entendida como parte da tensdo insuperavel entre
novidade e conservagcao que experimentamos a cada dia, em um mundo no qual o
passado deixou de se oferecer como guia inquestionavel para a agao e para o
pensamento dos homens no presente. Segundo a perspectiva arendtiana, a crise é
um momento crucial, pois permite observar as deficiéncias daquilo que se encontra

em crise, além de evidenciar o fracasso das tentativas de sua superacao.

Uma crise nos obriga a voltar as questées mesmas e exige respostas novas
ou velhas, mas, de qualquer modo, julgamentos diretos. Uma crise s6 se
torna um desastre quando respondemos a ela com juizos pré-formados, isto
€, com preconceitos. Uma atitude dessas n&o apenas aguga a crise como
nos priva da experiéncia da realidade e da oportunidade por ela
proporcionada a reflexdo. (ARENDT, 2005, p. 223)

Ao considerar a crise contemporanea da educacdo como oportunidade para
refletir sobre o significado da educagéo, Hannah Arendt (2005, p. 223) afirma que “a

esséncia da educagao é a natalidade”. Assim, € por meio da educagao que as criangas
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comegam a habitar um mundo que ja € velho e que ainda permanece desconhecido

para os recém-chegados.

Pertence a propria natureza da condigdo humana o fato de que cada geracao
se transforma em um mundo antigo, de tal modo que preparar uma nova
geracao para um mundo novo s6 pode significar o desejo de arrancar das
maos dos recém-chegados sua propria oportunidade face ao novo.

[...]

O mundo no qual sdo introduzidas as criangas, mesmo na América, € um
mundo velho, isto €, um mundo preexistente, construido pelos vivos e pelos
mortos, e s6 € novo para os que acabaram de penetrar nele pela imigragéo.
(ARENDT, 2005, p. 226)

Dessa forma, a partir de uma crise estabelecida, seja ela em menor ou maior
proporgcao, € preciso repensar os conceitos da formacdo docente e trazer novas

propostas, avaliando criticamente o papel da educagao no mundo contemporaneo.
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4. EVOLUCAO HISTORICA DOS CURSOS DE DIREITO

No atual capitulo trataremos a evolugdo histérica dos cursos de Direito,
analisando os aspectos formativos presentes nas principais leis e diretrizes
curriculares. Para a compreensédo deste fenbmeno, viu-se a necessidade de se
historiar a propria constituicdo dos cursos de Direito no Brasil, desde 1827 até o

momento atual.

4.1 Surgimento dos cursos juridicos no Brasil

Durante os 210 anos que o Brasil foi colénia de Portugal, a educacéao foi
responsabilidade dos jesuitas, que se preocupavam com a formagdo de um homem
pacifico e devoto e ndo com um homem de pensamento critico, o que também refletia
0 anseio da sociedade brasileira a época.

Com a vinda da familia real para o Brasil em 1808 e a transformagao do pais
em Reino Unido de Portugal, a educagao comegou a ser pensada sob uma vertente
diferente, inclusive para atender as necessidades de qualificacdo da Familia Real e
desenvolvimento de suas atividades de administragao.

Entdo, a partir da Proclamacgao da Independéncia em 1822, surgiu no Brasil a
preocupagdo em organizar-se como um territério unificado para assegurar a sua
autonomia e crescimento financeiro. Os problemas existiam em todos os segmentos,
pois o colonialismo havia deixado grandes marcas na sociedade brasileira, atrasada
culturalmente, economicamente e principalmente no campo educacional, uma vez que
Portugal nunca tinha permitido a instalagdo de escolas superiores em suas colbnias.

A necessidade de um curso na area das ciéncias humanas era eminente, para
qualificar profissionais que deveriam auxiliar na administracdo do Império, na sua
organizagédo social, legal e econdmica. Era necessario formar uma elite politica,
cultural e administrativa nacional para ajudar na condugao do Império, uma verdadeira
capacitagao para o exercicio de determinados cargos.

E claro que muitos nobres mandaram seus filhos estudar na Europa, mas era
um investimento alto e perigoso, em razao das adversidades das travessias maritimas
pelo Oceano Atlantico. Ocorre que, a formagao realizada no estrangeiro nao tinha

como base o panorama nacional, entdo, dificilmente conseguia ser aplicada. Era
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necessario formar uma elite nacional desvinculada dos ideais europeus, e
principalmente, do estilo portugués.

De acordo com Osorio (2016) “A primeira tentativa de legislar sobre a criagao
dos cursos juridicos se deu em 1823, com o projeto de criagdo da Comissao de
Instrugcdo Publica, que fracassou juntamente com a constituinte”. Posteriormente, foi
editado o Decreto de 9 de janeiro de 1825 regulamentando os Cursos Juridicos em
Sao Paulo e Olinda, entretanto o projeto nao foi finalizado.

Apoés inumeros debates e articulagdes, foi promulgada pelo Imperador Dom
Pedro | a Lei de 11 de agosto de 1827, responsavel pela criagdo dos dois primeiros
cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais do pais, sendo um na cidade de Sao Paulo e
outro em Olinda, conhecidos como Academias de Direito.

As disciplinas foram divididas por anos, sendo o primeiro ano dedicado ao
estudo do Direito Natural, Direito Publico, analise da Constituicdo do Império, Direito
das Gentes, e Diplomacia. Nos anos seguintes, o estudo se dividiria em Direito Publico
Eclesiastico, Direito Patrio Civil, Direito Patrio Criminal, Teoria do Processo Criminal,
Direito Mercantil e Maritimo, Economia Politica e Teoria e Pratica do Processo adotado
pelas Leis do Império (BRASIL, 1827, Art. 1°). Sobre a questdo, convém citar o

posicionamento de Osorio (2016, p.46):

Pedagogicamente, os cursos juridicos tiveram seu inicio baseado nos
estudos da metafisica e no método dedutivo, com a valorizagdo do Direito
Natural, cuja importancia pode ser vista na grade curricular constante na lei
de instituicdo dos cursos juridicos. A grade curricular disposta na Lei de 1827
rezava sobre a distribuicdo das disciplinas nos anos de integralizagéo e sobre
as cadeiras, sendo possivel perceber que o conteudo lecionado era voltado
para o saneamento das deficiéncias administrativas do Império.

A Lei de criagdo dos primeiros cursos juridico, disciplinou que os alunos eram
admitidos através da apresentacdo da certiddo de nascimento, com exigéncia de um
minimo de 15 anos completos, além da necessidade de aprovagao nos exames de
Lingua Francesa, Gramatica Latina, Retérica, Filosofia Racional e Moral e Geometria.
Ao final dos estudos, os alunos recebiam o titulo de “Bacharéis formados” (BRASIL,
1827).

Se por um lado varios problemas foram resolvidos com o surgimento dos cursos
juridicos, inumeras dificuldades adviriam com eles, como a busca por profissionais
qualificados para lecionar, em um pais onde existiam poucas pessoas letradas e a

maioria destas preferia ocupar os cargos publicos.
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Além da falta de qualificacdo dos professores, existiam dificuldades de falta de
infraestrutura, falta de acervo bibliografico nacional para orientar os estudos, pela
grande indisciplina dos alunos, pelas aprovagdes sem mérito e pela intervencéo do
governo nas universidades. Inclusive, boa parte dos estudantes faltava as aulas em
razao da auséncia dos professores, 0 que acarretou a promulgac¢éo do Decreto n°® 43
de 19 de agosto de 1837, que permitia a aprovagao dos alunos cuja frequéncia fosse
inferior a determinada pelo estatuto do curso.

Fato verdadeiro € que a criagdo dos cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais
propiciou um avang¢o no desenvolvimento das cidades sedes, uma vez que varios
estudantes migraram para as cidades de Sao Paulo e Olinda. E com o passar do
tempo, estes cursos qualificaram a maior parte da lideranga politica nacional,
especialmente entre os séculos XIX e inicio do XX.

Neste sentido, os dois primeiros cursos juridicos do pais ndo objetivavam
formar advogados, mas atender aos anseios burocraticos do Estado na formacgao da

sua elite politica e administrativa, conforme aduzem Maciel e Aguiar (2011, p. 147):

A criacdo dos cursos de direito, mais do que atender as demandas da
sociedade por justica, visava prover o Pais de pessoas capacitadas
tecnicamente para operar a sua burocracia. Esse intento foi amplamente
atingido, principalmente com os formandos de Sao Paulo, que se tornaram
0s quadros mais importantes do Estado imperial. As duas primeiras
faculdades de direito do Brasil, apesar de fundadas na mesma data,
contribuiram de maneira diversa para a cultura juridica nacional. A escola do
Recife (Olinda) funcionou como um centro intelectual, que prepara novos
doutrinadores e formulava novas teorias; a escola de Sao Paulo, ao contrario,
estava focada na formacgao de politicos e burocratas de Estado, cientes da
existéncia de caréncias tedricas, mas que direcionavam seus esforcos mais
para a politica da nagédo do que para o aperfeicoamento do ensino juridico.

Outra dificuldade encontrada pelos primeiros cursos juridicos, esta relacionada
com a sua autonomia, pois o governo central exercia forte controle sobre eles,
interferindo na definicdo dos curriculos, escolha dos professores e aprovagao dos

alunos. Rodrigues e Junqueira (2002, p. 19) afirmam que:

No império o Ensino do Direito se caracterizou por: a) ter sido totalmente
controlado pelo governo central. Os cursos, embora localizados nas
provincias, foram criados e mantidos e controlados de forma absolutamente
centralizada. Esse controle abrangia recursos, curriculo, metodologia de
ensino, nomeacgao dos lentes e dos diretores, definigdo dos programas de
ensino e até dos compéndios adotados; b) ter sido o jusnaturalismo a doutrina
dominante, até o periodo em que foram introduzidas no Brasil o
evolucionismo e o positivismo, em torno de 1870; c) ter havido, em nivel de
metodologia de ensino, a limitacdo as aulas-conferencia, no estilo de
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Coimbra; d) ter sido local de comunicacao das elites econdmicas, onde elas
formavam os seus filhos para ocuparem os primeiros escaldes politicos e
administrativos do pais; €) por ndo ter acompanhados as mudangas que
ocorriam na estrutura social.

Com a Proclamagéo da Republica em 1889, algumas mudangas foram sendo
necessarias, no intuito de acompanhar as transformacdées econémicas e demandas
sociais da época, além da pressao da sociedade civil sobre o Estado, que clamava
por uma reforma no ensino juridico. Em razao do discurso liberal, o crescimento dos
cursos de Direito, seja no numero de vagas ou na quantidade de Instituicdes de ensino
superior, passou a ser um ideal perseguido. Segundo Aragao (2019), em 1927, no final
da Republica Velha, no centenario da criagdo dos cursos de ensino juridico, o Brasil
possuia um total de 14 cursos de Direito.

Certo é que a Republica Velha “manteve o status da formacgao juridica retérica
e literaria, ndo técnica, descompromissada com a realidade social da época e da
transformacéo do pais” (ARAGAO, 2019, p. 81), ou seja, apesar da criagdo de muitas
faculdades de Direito em razdo do ensino livre, os curriculos mantinham as

deficiéncias do ensino juridico do Império.

4.2 Marcos legais do ensino juridico

Para melhor fundamentar esta pesquisa, alguns instrumentos legais que
impactaram no ensino juridico do Brasil serdo analisados, de forma seletiva, uma vez
que a legislagéo sofreu inumeras modificagdes ao longo do tempo, mas nem todas as
mudancas interferiram de modo consideravel nos cursos de Direito.

Primeiramente, a publicacdo do Decreto n°® 1.134 de 30 de margo de 1853,
disciplinou sobre a criagao e constituigdo dos cursos juridicos, abordando questbes
administrativas, pedagogicas, sociais e financeiras do curso.

Posteriormente, o Decreto n° 7.247 em 19 de abril de 1879, conhecido como
“Reforma Ledncio Carvalho™, que instituiu o ensino livre através da criagédo de outras
faculdades além das instituigdes oficiais, e fundamentou seus pilares na busca pela
independéncia do controle imperial. O Decreto também introduziu modificagcdes na

grade curricular, no processo de matricula, no controle de frequéncia, e na sua

2 Carlos Leodncio da Silva Carvalho formou-se em Direito em 1868, tornando-se advogado, foi docente
na Faculdade de Direito de Sdo Paulo, e politico.
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fragmentagao em dois ramos, Ciéncias Juridicas, habilitava bacharéis para o exercicio
da advocacia e da magistratura, e Ciéncias Sociais, fungao de agente diplomatico nas
reparticées publicas (BRASIL, 1879, Art. 23).

Em razdo de tais modificacbes, para efetuar a matricula nas faculdades de
Direito, o estudante teria que ter dominio no portugués, latim, francés, inglés, aleméo
e italiano (BRASIL, 1879, Art. 23, §10). E no ambito da frequéncia nas aulas, ela
deixou de ser obrigatoria, sendo suficiente a realizagdo de todos os exames nas
respectivas datas (BRASIL, 1879, Art. 20, §6°).

O Decreto n® 9.360 de 17 de janeiro de 1885, deu novo estatuto as faculdades
de Direito, legislando sobre as cadeiras do curso, questbes administrativas,
contratagcdo de docentes, sistema de ingresso, sistema de avaliagcdo, tempo de
integralizagao, perfil do egresso, entre outros.

Em 2 de janeiro de 1891 foi publicado o primeiro decreto educacional no
periodo da Republica, Decreto n° 1.232H que ficou conhecido como “Reforma
Benjamin Constant”3. Suas alteragdes incluiram que cada faculdade de Direito deveria
possuir trés cursos, um de Ciéncias Juridicas, outro de Ciéncias Sociais e outro de
Notariado, cuja habilitagdo era para o exercicio da fungcdo de tabelido. Assim, o
bacharel em Ciéncias Juridicas exerceria a advocacia, a magistratura e os oficios de
justica. O bacharel em Ciéncias Sociais atuaria no corpo consular e diplomatico, € o
Notariado exerceria oficios de justica. Também estimulou a expansdo do ensino
juridico no Brasil, através da valorizagdo da descentralizagéo politica e educacional,
e o fortalecimento do ensino livre.

No ano de 1895 foi instituida a Lei n° 314 de 30 de outubro, que reorganizou o
ensino das faculdades de Direito, na tentativa de fortalecer o ensino superior, além de
mudar a disciplina Pratica Forense para a quarta cadeira do quinto ano do curso, ou
seja, o ensino da pratica juridica estava restrito ao final do curso de Direito.

E preciso refletir que as reformas educacionais que estavam sendo
implementadas pela burguesia liberal, tinham como objetivo adequar a instrugcéo as
novas exigéncias do desenvolvimento industrial. As matérias classicas e humanistas,
que ocupavam a maior parte do tempo dedicado ao ensino, davam espaco as ciéncias
positivas: a matematica, a astronomia, a fisica, a quimica, a biologia, a sociologia e a

moral.

3 Benjamin Constant foi militar e politico, professor de matematica, fundador da Republica e o primeiro-
ministro da Guerra do regime inaugurado em 15 de novembro de 1889.
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Fica claro que, mesmo apds o inicio da Republica, as dificuldades enfrentadas
pela educagao ainda eram as mesmas. De acordo com Bomeny (2014, p. 319), o
Brasil do inicio da Republica era predominantemente rural, com cerca de 60% da
populacdo fixada no campo, recém-saido do periodo da escravidao, e com taxas de
analfabetismo na ordem de 75% da populacdo. Esta precariedade também atingia a
saude, e foram estes dois setores, educagcdo e saude que motivaram o debate
nacional durante a Primeira Republica.

Em 5 de abril de 1911 foi publicado o Decreto n°® 8.659, que ficou conhecido
como “Reforma Rivadavia Corréa™, ou Lei Organica do Ensino Superior e
Fundamental, estabelecendo a liberdade e a desoficializagdo do ensino, retirando da
Uniao o monopalio da criagao de instituicbes de ensino superior, ou seja, 0 governo
dispensou a exigéncia de equiparagdo a uma instituigdo modelo de nivel federal,
possibilitando a criagdo de universidades privadas (BRASIL, 1911). Nesta mesma
data, foi editado o Decreto n°® 8.662, que aprovou o regulamento das faculdades de
Direito.

Posteriormente, com a publicacdo do Decreto n°® 11.530, de 18 de marco de
1915, que ficou conhecido como “Reforma Carlos Maximiliano”, as faculdades de
Direito foram reorganizadas com alteragbes nos curriculos dos cursos, com a
substituicdo da disciplina Pratica Forense, por Pratica do Processo Civil e Commercial,
e Theoria e Pratica do Processo Criminal, permitindo a redagéo de atos juridicos, o
que auxiliou na formagao pratica dos bacharéis (BRASIL, 1915, arts. 175 a 180).

Em 18 de novembro de 1930, durante o governo de Getulio Vargas, foi criada
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para representar os interesses dos
advogados, com a regularizagao da profisséo, principalmente através da exigéncia da

formacgao universitaria como condigdo para exercer o encargo®.

4 Rivadavia da Cunha Corréa foi deputado federal, senador, prefeito do Distrito Federal, Ministro da
Justica e dos Negdcios Interiores e Ministro da Fazenda. Criou o exame vestibular em 1911 para
selecionar quem poderia entrar nas universidades publicas, uma vez que o nimero de candidatos ao
ensino superior nas instituicdes publicas, estava ultrapassando o numero de vagas disponiveis
(MONTURA, 2018).

5 O Decreto n° 19.408 de 18 de novembro de 1930, disciplinou no seu artigo 17: “Fica criada a Ordem
dos Advogados Brasileiros, 6rgéo de disciplina e selecéo da classe dos advogados, que se regera pelos
estatutos que forem votados pelo Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, com a colaboracéo
dos Institutos dos Estados, e aprovados pelo Governo.”
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Outra modificagdo que ocorreu na educagao foi provocada pelo Decreto n°
19.851 de 11 de abril de 1931, que deu origem ao estatuto das universidades
brasileiras, disciplinando a organizagdo técnica e administrativa das universidades®.

Algumas décadas depois, em 1960, foi criado o CEPED (Centro de Estudos e
Pesquisas no Ensino de Direito) sob a influéncia do Fordismo, com o inicio da
pedagogia tecnicista nos cursos juridicos, buscando formar mao-de-obra qualificada
para uma sociedade capitalista, pensamento que perdurou durante a era da ditadura
militar (1960/1970).

Em 20 de dezembro de 1961, através da Lei n® 4.024, foi sancionada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB), organizando o ensino no Brasil com a criagao
do Conselho Federal de Educacéo e fixagao de um “curriculo minimo” para os cursos
superiores, incluindo os cursos de Direito. Ela determinou a organizagéo do ensino
em trés graus: o primeiro, constituido por escolas maternais, jardim de infancia e
ensino primario obrigatério de quatro anos; o grau médio, composto por quatro anos
de ensino ginasial e trés anos de ciclo colegial nas modalidades classico (voltada as
linguas e ciéncias humanas) e cientifico (voltada as ciéncias exatas); e o grau superior,
que compreendia graduagdo, pos-graduagao, especializagdo, aperfeicoamento e
extensao (CPTE, 2020).

No ensino juridico, foi percebida uma mudanga quando o Conselho Federal de
Educacdo através do Parecer 215/62, instituiu o primeiro “curriculo minimo” para o
curso de Direito, em substituicdo ao “curriculo Unico”, e indicagao de elaboragao de
um “curriculo pleno” em cada instituicdo. O curso teria a duragao de cinco anos, e as
matérias integrantes do curriculo minimo seriam: Introducdo a Ciéncia do Direito;
Direito Civil, Direito Comercial, Direito Judiciario Civil (com pratica Forense), Direito
Internacional Privado; Direito Constitucional (incluindo Teoria Geral do Estado), Direito

Internacional Publico; Direito Administrativo, Direito do Trabalho, Direito Penal,

® O Decreto n° 19.851, juntamente com os Decretos n° 19.850 e 19.852, reforgaram o status dos cursos
de direito, engenharia e medicina: primeiro, ao coloca-los como obrigatérios para a constituigdo de uma
universidade (art. 5°); segundo, por ser prerrogativa exclusiva dos institutos que ofereciam esses
cursos, juntamente com o da Faculdade de Educagéo, Ciéncias e Letras, expedir o diploma de doutor
(art. 90); terceiro, ao definir para os membros do CNE garantia de que cada uma das faculdades
isoladas de direito, medicina e engenharia teria acento no conselho (decreto-lei n. 19.850, art. 3°).
Considerando que cada uma das universidades contaria com um unico representante, tem-se que
essas faculdades isoladas apresentavam o mesmo peso representativo que uma universidade
(ROTHEN, 2012).
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Medicina Legal, Direito Judiciario Penal (com Pratica Forense), Direito Financeiro e
Financas; Economia Politica. (RODRIGUES, 1995, pags. 42 e 43).

Apesar do incentivo do novo modelo, atribuindo mais liberdade para as
instituicdes de ensino superior, para formalizar e operacionalizar o curriculo pleno, na
pratica, a sua implantacdo ndo alterou muito a estrutura vigente, pois a rigidez
curricular do curso foi mantida, e as matérias integrantes do curriculo minimo,
demonstraram a tendéncia em construir cursos estritamente profissionalizantes, que
formavam técnicos do Direito, sem a preocupagdo maior com a formacido da
consciéncia e dos fendmenos juridicos, ndo se preocupando com 0s aspectos
humanistas, politicos, culturais e sociais, mantendo-se, assim, o tecnicismo, proprio
do inicio e de boa parte do periodo republicano anterior.

Outro marco importante para o ensino juridico, aconteceu em 27 de abril de
1963, com a publicagdo do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, através da
Lei n° 4.215, disciplinando e organizando a classe dos advogados. A partir desse
momento, para se inscrever no 6rgao de classe, além do diploma de bacharel, o
candidato deveria ter um certificado de comprovagéo do exercicio de estagio, ou, de
habilitagdo no exame de Ordem.

E importante destacar que a exigéncia de aprovacdo no exame de Ordem foi
implementada, primordialmente, em razédo da proliferacdo dos cursos de Direito no
pais, e com fincas a impedir que profissionais despreparados, sem o minimo de
conhecimento juridico, exercessem o oficio da advocacia. Mas, a sua obrigatoriedade

como forma de ingresso na classe, somente foi exigida a partir do ano 1996.

4.3 Diretrizes Curriculares Nacionais

As diretrizes curriculares nacionais sdo as orientagdes gerais definidas pelo
orgao juridicamente competente, o Ministério da Educacéo, e devem ser cumpridas
pelas IES na elaboragdo dos seus Projetos Pedagdgicos dos Cursos e curriculos
plenos. Nelas esta contida a exigéncia da elaboragdo do PPC e enumerados os
elementos que o compéem (RODRIGUES, 2021a).

As diretrizes curriculares ampliaram a quantidade de temas abordados, visto
que, antigamente, os ficavam restritos a enumeragao de conteludos e eventuais
atividades do curso. Além da exigéncia do PPC, elas introduziram, também, no ambito

dos componentes curriculares, as competéncias a serem obrigatoriamente
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trabalhadas pelos cursos. A primeira vez que a expressao ‘diretrizes curriculares’
foram utilizadas expressamente no ensino de Direito, foi na Portaria MEC n°
1.886/1994.

Assim, passaremos ao estudo das diretrizes curriculares do ensino juridico.

4.3.1 Resolucgao n° 3/1972 CFE

Entre os anos de 1973 e 1994 os cursos de Direito foram orientados pelas
diretrizes curriculares da Resolugao n°® 3 de 25 de fevereiro de 1972, do Conselho
Federal de Educacao. Tal resolugdo manteve a flexibilizacdo dos curriculos do curso
de Direito, com um curriculo minimo composto por disciplinas formativas (Economia,
Sociologia, Introdugao ao Estudo do Direito) e disciplinas profissionalizantes, incluindo
a Pratica Forense como disciplina obrigatéria, a ser desenvolvida através do estagio
supervisionado. A resolucdo também disciplinou o numero minimo de horas-aula do
curso, sua duragdo minima de quatro anos e no maximo sete anos letivos, além de
outras normas relativas a sua estruturagao.

A partir destas alteragdes, observamos o surgimento de uma preocupag¢ao com
as disciplinas de formagao pratica do estudante do ensino juridico, conforme previsao
contida no paragrafo unico do seu Artigo 1°: “Exigem-se também: a) Pratica Forense,
sob a forma de estagio supervisionado” (BRASIL, 1972).

Contudo, em razédo de interpretagdes equivocadas, a disciplina de Pratica
Forense teve carater optativo em alguns cursos de Direito, gerando discrepancias nos
curriculos. Assim, varios alunos se tornaram bacharéis a partir de 1973, sem
integralizar a referida disciplina. E em outros casos, o cumprimento da disciplina
autorizou a dispensa na realizagdo do exame da Ordem, permitindo o ingresso na
OAB de forma automatica. A bem da verdade, o estagio que daria direito a esta
inscricao direta na Ordem seria fruto de uma disciplina optativa e extracurricular, que

exigia no minimo 300 horas de atividades.

Também é fundamental destacar que as normas contidas na Resolugdo
3/72/CFE tornaram o estagio supervisionado obrigatério (0 que nao foi
respeitado por muitas instituicdes, como se vera posteriormente). Enquanto
os curriculos anteriores referiam-se apenas a Pratica Forense, o paragrafo
unico do seu artigo primeiro refere se a Pratica Forense, sob a forma de
estagio supervisionado: O conjunto normativo educacional e as obras
pedagdgicas em geral sdo claras sobre o que significa estagio
supervisionado: é ele um conjunto de atividades praticas, reais ou simuladas,
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voltadas ao campo de trabalho no qual o profissional vai exercer suas
atividades depois de formado. Nao pode, por isso, ser confundido com aulas
expositivas, como ocorre até hoje em grande parte dos cursos de Direito
brasileiros. (RODRIGUES, 1995, pag. 47)

Outro equivoco, gerou para a disciplina de Pratica Forense um curriculo voltado
para a pratica da advocacia, abstendo-se de preparar os estudantes para o exercicio
das demais profissdes. Tanto € verdade que se multiplicaram as escolas superiores
da magistratura e do Ministério Publico, em quase todos os estados do Brasil. Certo é
que o curso de Direito deveria formar bacharéis e ndo advogados, sendo que tal
qualificacdo somente seria alcangada quando se obtinha aprovacao no exame da
Ordem.

A situacao do ensino juridico permaneceu inalterada durante alguns anos, e
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a OAB e demais especialistas
em educacdo, comecaram a discutir a necessidade de novas diretrizes curriculares

para o curso de Direito, o que acontecera em 1994.

4.3.2 Portaria MEC n° 1.886/1994

Nas duas décadas subsequentes a Resolugdo 3/72/CFE, o ensino juridico
enfrentou varias dificuldades que incluiram a deficiéncia na formagao do corpo
docente, curriculos tecnicistas, ensino de ma qualidade, e auséncia de um estagio
supervisionado curricular que trouxesse um aprendizado em todos os campos de
atuacao.

Entdo, o Ministério da Educagdo em 1993, nomeou uma Comissdao de
Especialistas em Ensino de Direito’, no intuito de apresentarem uma solugéo para a
crise que o ensino juridico do Brasil atravessava. A Comissdo passou a realizar
seminarios regionais pelo pais, iniciando pela regidao Sul, depois o Norte e Nordeste,
Sudeste e ao final em Brasilia. Destes encontros surgiram propostas que
fundamentaram um anteprojeto que buscava reformular o ensino juridico no Brasil, e

que deu origem a Portaria 1.886 de 30 de dezembro de 19948,

” A Comiss3o foi formada pelos professores Silvino Joaquim Lopes Neto (UFRGS), José Geraldo de
Souza Junior (UnB) e Paulo Luiz Neto Lébo (UFAL), sendo presidida pelo primeiro.

8 A Portaria 1.886/94 é responsavel pelas primeiras diretrizes dos cursos de Direito editadas apos a
promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988.
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As mudangas trazidas com o novo regramento, implementaram alteracdes mais
expressivas dentro do ensino juridico, instituindo um conteudo minimo, através da
fixagdo da quantidade de carga horaria minima do curso, que passou a ser de 3.300
horas e ndo mais 2.700 horas de atividades de integralizag&do, que deveriam ocorrer

em, no minimo cinco anos?, e no maximo, em oito anos letivos1O.

A Portaria nao fixa apenas o curriculo minimo dos cursos juridicos, como fazia
a Resolucdo revogada, mas fixa as diretrizes curriculares e o conteudo
minimo desses cursos. Ou seja, vai além do que tradicionalmente é objeto
das normas curriculares dos cursos de Direito. Ao fixar as diretrizes
curriculares ela determina uma série de orientagcdes que obrigatoriamente
tém de ser levadas em consideragao, ndo apenas na elaboragao da grade
curricular, mas também no tratamento que deve ser dado aos conteudos das
matérias. De outro lado, ao referir-se a conteddo minimo e ndo curriculo
minimo, demonstra ela claramente a visdo de que o curso de Direito ndo é
apenas um conjunto de disciplinas e atividades, mas um conjunto de
conteudos, que se desenvolvem através de disciplinas e atividades diversas.
(RODRIGUES, 1995, pag. 63).

Antes da publicagdo da Portaria, o conjunto normativo pratico para os cursos
de Direito, regulamentava dois tipos de estagio: a) o estagio supervisionado de carater
obrigatdrio (curricular), integrante da disciplina Pratica Forense e disciplinado pela
Resolucao CFE 3/72; b) e o estagio de Pratica Forense e Organizagao Judiciaria de
carater facultativo (extracurricular), previsto na Lei n°® 5.842/72 e na Resolugédo CFE
15/73, com carga horaria minima de 300 horas de atividades, e que tinha carater
substitutivo a realizacdo do exame de Ordem, concedendo ao aluno o direito de
inscricao automatica na OAB.

E importante ressaltar que, atualmente, a pratica de todo tipo de estagio é
disciplinada pela Lei n° 11.788/08, que conceitua no seu artigo 1°, o estagio como
sendo “um ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacgao para o trabalho produtivo de educandos que estejam
frequentando o ensino regular [...]". (BRASIL, 2008).

O propésito do estagio é de fato permitir aos estagiarios uma aproximagao
entre o conhecimento adquirido nas aulas tedricas, com a situagdes
cotidianas vivenciadas no cotidiano de trabalho, seja na empresa ou em
6rgaos publicos. Trata-se de estimular uma vivéncia préxima da realidade da
atividade profissional que almejam exercer, o que contribui diretamente para
sua formacgao técnica, bem como, de valores morais, pois permite dividir o
ambiente com efetivos empregados, compartilhando dos sucessos e
dificuldades experimentados. Todas estas situagbes permitem ao estagiario

% A Resolugédo CFE n° 3/72 previa um minimo de quatro anos de duragdo do curso.
10 Artigo 1° da Portaria n° 1.886/94



45

uma formacéao profissional sélida, o que lhe serve em muitas circunstancias,
de passaporte para o primeiro emprego e efetivo ingresso no mercado de
trabalho. (EID, 2012, pag. 8/9)

Por sua vez, a Portaria n° 1.886/1994 fixou novas diretrizes curriculares com a
institucionalizagdo de um eixo de formagado pratica, desenvolvido por meio de
atividades curriculares simuladas e reais, sob a supervisdo pedagogica, em um
Nucleo de Praticas Juridicas. O operador juridico deveria ter uma formagao teorica,
complementada pelos conhecimentos das instituicbes e normas vigentes,
aperfeicoada pela formagao sociopolitica e instrumentalizada pela formagéao pratica,
para que nao se tornasse um “despachante de segundo nivel” (RODRIGUES, 1995,
pag. 66).

[...] Art. 10. O estagio de pratica juridica, supervisionado pela instituicdo de
ensino superior, sera obrigatério e integrante do curriculo pleno, em um total
de 300 horas de atividades praticas simuladas e reais desenvolvidas pelo
aluno sob controle e orientagao do nucleo correspondente.

§ 1° O ndcleo de pratica juridica, coordenado por professores do curso,
dispora instalagdes adequadas para treinamento das atividades de
advocacia, magistratura, Ministério Publico, demais profissdes juridicas e
para atendimento ao publico.

§ 2° As atividades de pratica juridica poderao ser complementadas mediante
convénios com a Defensoria Publica outras entidades publicas judiciarias
empresariais, comunitarias e sindicais que possibilitem a participagdo dos
alunos na prestagdo de servigos juridicos e em assisténcia juridica, ou em
juizados especiais que venham a ser instalados em dependéncia da propria
instituicdo de ensino superior.

Art. 11. As atividades do estagio supervisionado serdo exclusivamente
praticas, incluindo redacdo de pecas processuais e profissionais, rotinas
processuais, assisténcia e atuacao em audiéncias e sessdes, vistas a 6rgaos
judiciarios, prestacdo de servigos juridicos e técnicas de negociagdes
coletivas, arbitragens e conciliagédo, sob o controle, orientagédo e avaliagdo do
nucleo de pratica juridica.

Art. 12. O estagio profissional de advocacia, previsto na Lei n° 8.906, de
4/7/94, de carater extracurricular, inclusive para graduados, podera ser
oferecido pela Instituicdo de Ensino Superior, em convénio com a OAB,
complementando-se a carga horéaria efetivamente cumprida no estagio
supervisionado, com atividades praticas tipicas de advogado e de estudo do
Estatuto da Advocacia e da OAB e do Cédigo de Etica e Disciplina.

Paragrafo Unico. A complementagcdo da horaria, no total estabelecido no
convénio, sera efetivada mediante atividades no proprio nucleo de pratica
juridica, na Defensoria Publica, em escritérios de advocacia ou em setores
juridicos, publicos ou privados, credenciados e acompanhados pelo nucleo e
pela OAB.

Art. 13. O tempo de estagio realizado em Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal ou dos Estados, na forma do artigo 145, da Lei complementar
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n° 80, de 12 de janeiro de 1994, sera considerado para fins de carga horaria
do estagio curricular previsto no Art. 10 desta Portaria. (MEC, 1994).

Desta forma surgiu o Nucleo de Praticas Juridicas como espago para o
desenvolvimento das atividades simuladas e reais do estagio supervisionado do curso
de Direito, com a finalidade de proporcionar aos alunos a formacao pratica adequada,
com desenvolvimento das habilidades e competéncias necessarias a atuacao
profissional.

E importante trazer os ensinamentos de Rodrigues (2018, p. 46-47)

conceituando atividades praticas e estagio. Vejamos:

As atividades praticas, independentemente de area, estdo voltadas ao
aprendizado e desenvolvimento das competéncias atinentes as diversas
atividades da area de formagdo. Seu desenvolvimento pode ocorrer em
situagdes simuladas ou reais. Para exemplificar: nos laboratérios de pratica
juridica, onde os alunos trabalham com simulagbes e estudos de casos ha
atividades praticas simuladas; ja nos escritérios modelos, onde é atendida a
populacéo carente, a atividade é de pratica real.

De outro lado, os estagios também se caracterizam por serem um conjunto
de atividades praticas voltadas ao aprendizado e desenvolvimento das
competéncias atinentes as atividades juridicas, mas sdo necessariamente
realizados em ambiente real e de forma orientanda e supervisionada. Ou seja,
é inerente a natureza do estagio supervisionado que ele seja uma atividade
pratica real, necessariamente desenvolvido em ambiente de trabalho e
acompanhado de orientagdo e supervisdo, pedagdgica e profissional. Nos
cursos de Direito, entre as atividades de pratica juridica desenvolvidas no
ambito do préprio curso, apenas as realizadas nos escritérios modelos podem
ser consideradas como atividades de estagio.

Assim, as atividades desenvolvidas no Nucleo deveriam ser exclusivamente
praticas, abarcando a redagcdo de pecas processuais e profissionais, assisténcia e
atuacao em audiéncias e sessoes, visitas a 6rgaos judiciarios, prestacao de servigos
juridicos e técnicas de negociagao coletiva, mediag¢des, arbitragens e conciliagao,
servicos direcionados as pessoas que nao possuem condicbes de suportar os

honorarios profissionais de um advogado particular.

[...] podemos afirmar que a Portaria n® 1.886 de 1994 se estruturou em dois
niveis de definicdo pedagdgica, explicitados no conjunto de dispositivos sobre
diretrizes curriculares e estagio de Pratica Juridica.

[...] A Portaria também deixa visivel a relevancia do conhecimento
interdisciplinar e da formacao pratica, coordenada entre os estudos praticos
internos e as exigéncias da OAB, abrindo o curso de Direito para novas
conexdes institucionais de intercAmbio, incentivando a formacéao
especializada, assim permitindo que os cursos definam a sua vocagao e se
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observem as demandas sociais € as modernas exigéncias do mercado de
trabalho. (BASTOS, 2000, p. 387)

Diante do novo espaco para desenvolvimento das atividades praticas juridicas,
adveio a necessidade de um professor especifico, para atuar como orientador do
estagio juridico, devendo acumular as fungbes de professor e advogado para
supervisionar as atividades dos estagiarios, que poderiam colocar em pratica a teoria
que aprenderam em sala de aula. Inclusive, a Portaria foi expressa ao fixar que o
Nucleo de Praticas Juridicas seria coordenado por professores do curso!!, impedindo
a utilizac&do de outros profissionais da area juridica, que ndo sejam docentes.

O estagio juridico passou a ter um papel importante no aperfeicoamento do
estudante de Direito, inserindo no cotidiano do discente os problemas da comunidade,
possibilitando o desenvolvimento de uma visao critica, favorecendo a articulacio entre
a teoria e pratica, o que possibilita novos aprendizados resultantes dos interesses e
necessidades de todos. E a proposta de um curriculo novo, aproximaria o futuro
bacharel em Direito das demandas sociais comuns, rompendo com a ideia de

formacéao do jurista tecnicista.

4.3.3 Resolucdo CNE/CES n° 9/2004

Ocorre que, a Portaria 1.886/1994 nao conseguiu atender ao fim desejado,
especialmente no componente curricular de Estagio Obrigatério, que, ainda,
continuava sendo, na maioria dos cursos de Direito, uma atividade de fachada, restrita
ao cumprimento de uma carga horaria minima, elaboracdo de pecas em casos
hipotéticos, e alguns poucos atendimentos na area de Familia.

Apods a publicagdo das diretrizes curriculares do ensino juridico em 1994, o
cenario educacional brasileiro sofreu algumas alteragées. Em 1995 foi promulgada a
Lei n° 9.131, que além de alterar dispositivos da Lei n°® 4.024/61 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéao), criou um instrumento de avaliacao periddica das instituicbes e
dos cursos, denominado de provao, no qual o Estado regularia o ensino superior.

Em 1996, foi aprovada a Lei n° 9.394/96, que regulamenta as atuais diretrizes

e bases da educacao nacional. Ressalta-se, que a nova Lei de Diretrizes e Bases da

11 Art. 10, § 1° da Portaria 1.886/94.
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Educacao, nao trouxe alteragdes a Portaria n° 1.886/94, estando em sintonia também
com o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil de 1963.

A crescente preocupagdo com o ensino juridico, tanto na reformulacédo do
curriculo dos cursos, quanto na valorizacédo das atividades praticas para a formacéao
do estudante, culminou na publicacdo da Resolugao CNE/CES n° 9, de 29 de
setembro de 2004, que revogou a Portaria 1.886/94, instituindo novas diretrizes
curriculares nacionais para os cursos de Direito, estabelecendo algumas orientagdes

para a disciplina de Estagio Supervisionado, conforme previsdo no seu artigo 2°:

A organizagao do Curso de Graduacao em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagdgico,
abrangendo o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os
conteldos curriculares, o estagio curricular supervisionado, as atividades
complementares, o sistema de avaliagdo, o trabalho de curso como
componente curricular obrigatério do curso, o regime académico de oferta, a
duracéo do curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornem consistente o
referido projeto pedagdgico.

§ 1° O Projeto Pedagdgico do curso, além da clara concepgao do curso de
Direito, com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua
operacionalizagdo, abrangera, sem prejuizo de outros, o0s seguintes
elementos estruturais:

IX - concepgdo e composi¢gdo das atividades de estagio -curricular
supervisionado, suas diferentes formas e condi¢des de realizagao, bem como
a forma de implantagéo e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica; (BRASIL,
2004).

Importante destacar que as novas diretrizes permitiram que cada curso de
Direito passasse a ter autonomia para organizar o seu projeto pedagdgico, o conteudo
curricular, as atividades complementares, o sistema de avaliagdo e a forma como o
estagio curricular supervisionado seria desenvolvido.

A Resolucao ressaltou a necessidade de o discente receber uma formacéao
profissional adequada, em varios ramos de especializacio, através da flexibilizagao
da matriz curricular, que incluia diversas opg¢des de estagio supervisionado, para
reforgar os eixos de formacao pratica.?

Inclusive, o Art. 7°, §1°, disciplinou que o estagio supervisionado curricular
obrigatério, seria realizado, prioritariamente, na propria instituicdo, através do Nucleo

de Pratica Juridica, devendo ser estruturado e operacionalizado de acordo com a

12 Resolugdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, artigo 5°, inciso llI: “Eixo de Formagao Pratica,
objetiva a integragdo entre a pratica e os conteudos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos,
especialmente nas atividades relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de
Curso e Atividades Complementares.”
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regulamentacgao propria. O estagio supervisionado poderia ser desenvolvido, também,
através da celebragao de convénios com outras entidades ou instituicoes e escritérios
de advocacia, em servigos de assisténcia judiciaria implantados nos 6rgao do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, e com departamentos
juridicos oficiais, sendo necessaria a supervisdo das atividades e a elaboragéo de
relatorios.

A Resolugao n. 9/2004 também disciplinou no Art. 5°, inciso lll, que o eixo de
formagéo pratica precisaria atender os eixos interligados de formagéo, no Projeto
Pedagaogico do Curso. Dessa forma, o eixo de formagéo pratica deveria promover uma
integracdo entre a pratica e os conteudos tedricos desenvolvidos nos eixos de
formacdo fundamental (Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia,
Histéria, Psicologia e Sociologia) e na formagao profissional (Direito do Consumidor,
Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito

Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual).

4.3.4 Resolugao n° 3/2017

A Resolugdo CNE/CES n° 9/2004 se tornou um marco legal na valorizacao do
estagio juridico para a formagao do bacharel em Direito. Contudo, com o passar do
tempo, algumas duvidas surgiram sobre a sua interpretagao, especialmente sobre a
previsdo contida no §1°, do artigo 7° (BRASIL, 2004), que disciplinou a estruturagao e
operacionalizagdo do Nucleo de Praticas Juridicas, com regulamentagdo prépria e
aprovada pelo conselho competente.

O termo “conselho competente” se referia ao conselho do 6rgao fiscalizador
profissional, a Ordem dos Advogados do Brasil ou da prépria coordenagéo do Nucleo
de Praticas da Instituicdo de Educagao Superior. Desta forma, a Ordem dos
Advogados do Brasil interpretou que os Nucleos de Praticas Juridicas devessem ser
a ela credenciados, numa tentativa de influenciar na estrutura do NPJ, e zelar por uma
possivel reserva de mercado.

A questéao foi solucionada pela Resolugdo n° 3 de 14 de julho de 2017, da
Camara de Educacao Superior, que deixou claro que sé caberia aos conselhos de
classe a fiscalizacdo e o0 acompanhamento do exercicio profissional apés a colagao
de grau, bem como os 6rgaos de classe em nada poderiam intervir perante o que é

determinado por cada IES no que se refere as regras de sua matriz curricular.
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Art. 7° O Estagio Supervisionado € componente curricular obrigatério,
indispensavel a consolidagdo dos desempenhos profissionais desejados,
inerentes ao perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus
colegiados préprios, aprovar o correspondente regulamento, com suas
diferentes modalidades de operacionalizacéo. (BRASIL, 2017, Art.7°) (grifo
Nnosso)

A Resolugao n° 3/2017 também esclareceu sobre a possibilidade de o estagio
supervisionado ser feito fora do ambiente do Nucleo de Praticas Juridica, ou seja, o
estagio supervisionado que poderia em parte ser realizado fora da IES (BRASIL, 2004,

Art. 7°), agora poderia ser feito totalmente fora do ambiente académico.

[..]

§ 1° O estagio de que trata esse artigo podera ser realizado:

| - Na propria Instituicdo de Educagéo Superior, por meio do seu Nucleo de
Pratica Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de acordo
com regulamentagdo propria, aprovada pelo seu 0Orgdo colegiado
competente, podendo ser celebrado convénio com a Defensoria Publica para
prestacdo de assisténcia juridica suplementar;

Il - Em servigos de assisténcia juridica de responsabilidade da Instituigdo de
Educacéo Superior por ela organizados, desenvolvidos e implantados;

lll - nos 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e das Procuradorias e demais Departamentos Juridicos Oficiais;

IV - Em escritérios e servigos de advocacia e consultorias juridicas.

§ 2° As atividades de Estagio Supervisionado poderdo ser reprogramadas e
reorientadas em fungdo do aprendizado tedrico-pratico gradualmente
demonstrado pelo aluno, na forma definida na regulamentagdo do Nucleo de
Pratica Juridica, até que se possa considera-lo concluido, resguardando,
como padrdo de qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio das
diversas carreiras contempladas pela formagao juridica. (BRASIL, 2017,
Art.7°)

Assim, o Nucleo de Praticas Juridicas deixou de ser o unico espaco admitido
para realizacdo do estagio supervisionado obrigatério nos cursos de Direito,
ampliando as possibilidades de estagio, e, indiretamente, acabando com a
obrigatoriedade do Nucleo de Praticas Juridicas, segundo interpretagdes de uma parte

da sociedade académica.

4.3.5 Resolugao MEC n° 5/2018

Em 17 de dezembro de 2018, foi publicada a Resolucéo n° 5, que instituiu as

atuais Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Direito a serem
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seguidas pelas Instituicbes de ensino superior em todo o pais. Acompanhando o
regramento anterior, a Resolugéo prevé os aspectos que devem conter os Projetos
Pedagodgicos dos Cursos (PPCs), indica os atributos que devem ser assegurados ao
perfil do graduando, prevé as competéncias minimas a serem desenvolvidas no
processo de formacao profissional, e determina a inclusdo nos PPCs de conteudos e
atividades que atendam a formacgao geral, técnico-juridica e pratico-profissional,
priorizando a interdisciplinaridade e a articulagado de saberes.

Em relagdo a formagéao pratico-professional, o artigo 5°, inciso lll, fixa que ela
deve buscar “a integracao entre a pratica e os conteudos técnicos desenvolvidos nas
demais perspectivas formativas, especialmente nas atividades relacionadas com a
pratica juridica e o TC” (BRASIL, 2018).

E sobre a pratica juridica, reza a Resolugao no seu artigo 6°:

Art. 6° A Pratica Juridica € componente curricular obrigatorio, indispensavel a
consolidagédo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil
do formando, devendo cada institui¢géo, por seus colegiados préprios, aprovar
o correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de
operacionalizagéo.

§ 1° E obrigatéria a existéncia, em todas as IES que oferecem o curso de
Direito, de um Nucleo de Praticas Juridicas, ambiente em que se
desenvolvem e s&o coordenadas as atividades de pratica juridica do curso.

§ 2° As IES deverado oferecer atividades de pratica juridica na prépria
instituicdo, por meio de atividades de formacao profissional e servigos de
assisténcia juridica sob sua responsabilidade, por ela organizados,
desenvolvidos e implantados, que deverdao estar estruturados e
operacionalizados de acordo com regulamentagédo propria, aprovada pelo
seu orgao colegiado competente;

§ 3° A Pratica Juridica de que trata esse artigo devera ser coordenada pelo
Nucleo de Praticas Juridicas, podendo ser realizada, além de na propria
Instituicdo de Educagao Superior:

| - Em departamentos juridicos de empresas publicas e privadas;

Il - Nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e das Procuradorias e demais departamentos juridicos oficiais;

[l - em escritérios e servigos de advocacia e consultorias juridicas.

§ 4° As atividades de Pratica Juridica poderdo ser reprogramadas e
reorientadas em fungdo do aprendizado tedrico-pratico gradualmente
demonstrado pelo aluno, na forma definida na regulamentacédo do Nucleo de
Praticas Juridicas, até que se possa considera-lo concluido, resguardando,
como padrdo de qualidade, os dominios indispensaveis ao exercicio das
diversas carreiras contempladas pela formacao juridica.

§ 5°As praticas juridicas podem incluir atividades simuladas e reais e estagios
supervisionados, nos termos definidos pelo PPC.
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§ 6° A regulamentacdo e o planejamento das atividades de pratica juridica
incluirdo praticas de resolugdo consensual de conflitos e praticas de tutela
coletiva, bem como a pratica do processo judicial eletrénico. (BRASIL, 2018).

Com a leitura do excerto acima, fica evidenciado que a Resolugéo n° 5 prevé
expressamente que a pratica juridica € componente obrigatorio, sendo imprescindivel
a existéncia do Nucleo de Praticas Juridicas®® nas Instituicbes de ensino superior,
atribuindo a eles a coordenagao e supervisdo das atividades praticas, que podem
incluir atividades reais ou simuladas.

A respeito da obrigatoriedade de realizagdo do estagio somente no NPJ, a
Resolugdo vigente manteve o padrdo das diretrizes anteriores, permitindo que o
estagio obrigatorio seja realizado na prépria IES, ou, integralmente em ambiente
externo, desde que sob a supervisao e acompanhamento dos Nucleos.

Em relagéo a definigdo do quanto de pratica juridica devera ser integralizado
internamente e o quanto sera integralizado externamente compete a cada IES, em
seu PPC. Certo é que as diretrizes nao tém o poder de atribuir aos alunos o direito de
realizarem integralmente suas atividades de formacgao pratica fora da instituicao, se o
PPC exigir que parte dela, ou mesmo sua integralidade, seja cumprida em atividades
oferecidas na propria IES; também n&o Ihe atribui o direito de cumprir integralmente
essas atividades praticas na IES, se o PPC exigir que parte delas sejam cumpridas
externamente (RODRIGUES, 2018, p. 56).

Assim, a Resolugdo incluiu como obrigatérios alguns dos conteudos
enumerados nas perspectivas formativas, os conteudos transversais estabelecidos
em legislacdo propria, a pratica juridica, o trabalho de conclusédo, as atividades
complementares e um conjunto de competéncias curriculares, agregadas as
atividades de extenséao.

Com a edi¢ao da Resolugao n° 5/2018, as demais resolugdes foram revogadas,
e a data para entrada em vigor das modificagdes por ela introduzidas foi fixada em no
maximo dois anos, a partir da sua publicacao (BRASIL, 2018, Art. 14).

Posteriormente, em 20 de dezembro de 2020, diante do cenario criado com a
pandemia gerada pelo COVID-19, foi publicada a Resolugdo CNE/CES n°® 1/2020 com

13 Até a Resolugéo n° 3/2017, a denominacéo do Nucleo era feita no singular — Ndcleo de Prética
Juridica. Com a Resolugdo n? 5/2018, foi alterado para o plural — Ndcleo de Praticas Juridicas. Tal
alteracéao reflete a valorizacéo das inUmeras possibilidades de praticas juridicas, diante das diversas
carreiras juridicas existentes.
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o objetivo de prorrogar, por um ano, o prazo e implementacao de diversas DCN, entre

elas, da Resolugao n°® 5/2018 dos cursos de Direito.

Assim, o prazo para implementacdo das mudancas findou-se em 17 de

dezembro de 2021.

4.3.6 Resolucgao n° 2/2021

O Conselho Nacional de Educagao, por sua Camara de Educacao Superior, via
Parecer CNE/CES n° 757/2020, alterou o Art. 5° da Resolugcao n°® 5/2018, resultando

na publicagdo da Resolugéo n°® 2, de 19 de abril de 2021. Vejamos:

Art. 5° O curso de graduacdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e
a articulacé@o de saberes, devera incluir no PPC, contetdos e atividades que
atendam as seguintes perspectivas formativas:

| - Formacéo geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os elementos
fundamentais do Direito, em dialogo com as demais expressfes do
conhecimento filoséfico e humanistico, das ciéncias sociais e das novas
tecnologias da informacéo, abrangendo estudos que, em atengdo ao PPC,
envolvam saberes de outras areas formativas, tais como: Antropologia,
Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia;

Il - Formacao técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos
ramos do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e
contextualizados segundo a sua evolucgdo e aplicagdo as mudancas sociais,
econOmicas, politicas e culturais do Brasil e suas rela¢gBes internacionais,
incluindo-se, necessariamente, dentre outros condizentes com o PPC,
contetidos essenciais referentes as areas de Teoria do Direito, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributério, Direito Penal, Direito
Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional, Direito
Processual; Direito Previdenciario, Direito Financeiro, Direito Digital e Formas
Consensuais de Solucédo de Conflitos; e (NR)

Il - Formacéo pratico-profissional, que objetiva a integracéo entre a pratica e
0s conteudos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas,
especialmente nas atividades relacionadas com a pratica juridica e o TC,
além de abranger estudos referentes

ao letramento digital, praticas remotas mediadas por tecnologias de
informacdo e comunicacgédo. (NR)

§ 1° As atividades de carater pratico-profissional e a énfase na resolucéo de
problemas devem estar presentes, nos termos definidos no PPC, de modo
transversal, em todas as trés perspectivas formativas.

§ 2° O PPC incluird as trés perspectivas formativas, considerados os
dominios estruturantes necessarios a formacéo juridica, aos problemas
emergentes e transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e pesquisa
gue se estabelecam para a formacao pretendida.

§ 3° Tendo em vista a diversificag&o curricular, as IES poder&o introduzir no
PPC conteddos e componentes curriculares visando desenvolver
conhecimentos de importancia regional, nacional e internacional, bem como
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definir énfases em determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas
competéncias e saberes necessarios aos novos desafios que se apresentem
ao mundo do Direito, tais como: Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito
Esportivo, Direitos Humanos, Direito do Consumidor, Direito da Crianca e do
Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético e Direito Portuario.

As mudangas sao fruto de a necessidade dos cursos de Direito abrangerem
conteudos de interesse da atual conjuntura, fazendo com que 0s egressos possuam
as competéncias necessarias e exigidas pelo mercado de trabalho, o que levou a
inclus&do de conteudos relacionados ao Direito Financeiro e Direito Digital na formagéao
técnico-juridica (BRASIL, 2021, Art. 5°, inciso II).

Outra alteragcdo que merece destaque esta relacionada com a necessidade dos
estudantes de Direito atuarem em processos eletrbnicos, que estdo sendo
implementados em todo o Brasil, em todas as esferas. Assim, a formacéo pratico-
profissional deve “abranger estudos referentes ao letramento digital, praticas remotas
mediadas por tecnologias de informacdo e comunicagao” (BRASIL, 2021, Art. 5°,
inciso IlI).

Observamos que com tais alteracdes, os estudantes do curso de Direito,
comegaram a se capacitar para desenvolver atividades no formato digital, diante da
crescente informatizacdo dos sistemas administrativos e juridicos, ampliando suas

competéncias e habilidades.
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5. PERSPECTIVAS FORMATIVAS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados decorrentes da pesquisa

bibliografica e analise documental, sob o prisma dos referenciais tedricos escolhidos,

buscando satisfazer os objetivos propostos nesta pesquisa.

5.1 Contextualizando a crise educacional

De acordo com a anadlise que foi realizada, verificamos que as dificuldades

enfrentadas na formacéo do docente juridico, estdo nitidamente entrelacadas com a

problematica da crise na educacédo. Ou seja, a falta de um ensino juridico adequado,

compromete a formacado dos bacharéis, que um dia poderao exercer a docéncia.

Identificamos que os problemas que enfrentamos na atualidade, decorrem de

uma série de fatores que foram historicamente criados ao longo das décadas, e que

culminaram na atual crise do ensino juridico. Vejamos:

a)

b)

Questéao historica: o ensino juridico foi marcado por sua desvinculagdo da
realidade social, e por suas sucessivas crises e reformas, que na maioria das
vezes se reduziram a reforma curricular, mas ndo conseguiram lograr o éxito
pretendido. Além disto, verificamos que o0 ensino juridico sofreu forte
interferéncia da ideologia de sustentacdo do estado nacional, bem como,
durante muito tempo, tinha como objetivo formar mao de obra para preencher
0s quadros da burocracia e tecnocracia estatais. Tudo isto associado ao fato
de que os cursos de Direito sdo os mais procurados nos vestibulares, e,
consequentemente, sS40 0S mais numerosos no Brasil, em oposicdo a um
mercado de trabalho bastante saturado.

Questao curricular: grande parte dos estudiosos defendem que a reforma
curricular seria a solucédo para resolver os problemas do ensino juridico no
Brasil. Em parte, tal assertiva esta correta, visto que através de uma reforma &
possivel aumentar o niumero de disciplinas teéricas de formagéo, objetivando
melhor desenvolver o senso critico dos alunos, mediante um ensino
interdisciplinar voltado a realidade social, e que vincule a teoria conjugada com
a pratica. Também seria interessante um curriculo mais flexivel, com disciplinas

optativas e diferentes possibilidades de énfases tematicas. Entretanto, meras
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reformas curriculares impostas pelo Estado, ndo conseguem se adequar aos
contextos académicos, sociais, econdmicos, politicos e culturais.

Questdo didatico-pedagogica: outro ponto que merece destaque € a
metodologia tradicional de ensino utilizada em sala de aula pelos professores
do curso de Direito. A maioria dos docentes utilizam-se das aulas expositivas,
desprezando as formas de aulas participativas, a pluralidade de metodologias,
e 0 surgimento das novas tecnologias.

Questéao epistemoldgica: dois aspectos sao fundamentais para a discussao: o
método e seu objeto. De acordo com Rodrigues (2000, p. 23):

Todo ato pedagogico esta vinculado a um determinado paradigma de ciéncia
- e nesse sentido é a imposicdo de um saber em detrimento de outros, o que
o0 caracteriza corno uma violéncia simbdlica.

Toda ciéncia € um processo de producdo de conhecimentos que, atravées da
utilizac@o de um determinado método, produz um determinado objeto. Objeto
esse que € o conhecimento posteriormente transmitido - no caso da ciéncia
do Direito, através do ensino juridico

Para que se possa mudar estruturalmente o ensino juridico é necessario
mudar antes a proépria ciéncia do Direito e, consequentemente, a prépria
concepcao do que é Direito.

E preciso que ocorra uma alterac&o na atual concepcéo de ciéncia do Direito,
e consequentemente no entendimento do que é Direito, como requisito para a
efetivacdo de mudancas estruturais no ensino juridico. Tais alteracdes podem
ser construidas através de um saber democratico sobre o Direito, onde a
ciéncia esteja comprometida com a humanidade.

Questao politica: a propria historia dos cursos de Direito confirma a sua funcéo
eminentemente politica. Seja pela necessidade estatal de preencher os seus
guadros de trabalho; seja pelo excesso de autorizagcdes concedidas para
abertura de novos cursos juridicos, que objetivam aumentar o nimero de vagas
No ensino superior, sem uma preocupacado com a qualidade educacional; seja
pela falta de investimentos na area de humanas, em detrimento das areas
tecnoldgicas. Parece-nos que a crise do ensino se confunde com a prépria crise

no sistema politico-econdmico vigente no pais.
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Apos discutir e problematizar o contexto da crise no ensino juridico, através da

analise dos comandos normativos dos cursos de Direito, apresentamos a seguir o

quadro comparativo das principais diretrizes curriculares, editadas entre 1994 e 2021.

CURRICULO 1994 2004 2017 2018 2021
Vigente Vigente
Base Portaria n° Resolugao Resolucao Resolugao n° Resolugao n°
normativa 1.886/1994 CNE/CES n° CNE/CES n°® | 5/2018 2/2021
9/2004 3/2017
ANEXO B ANEXO C ANEXO D ANEXO E ANEXO F
Duragao 5 a 8 anos Minimo de N&o houve Minimo de Nao houve
Minimo 3.300h. | 5 anos alteragao. 5 anos alteragao.
3.700h. (60min.) 3.700h. (60min.)
ou 4.400h/a ou 4.400h/a
(50min.) (50min.)

Projeto N&o ha Obrigatdrio, com | N&o houve Obrigatdrio, com | Nao houve
Pedagégico | exigéncia elementos e alteragao. elementos e alteracao.
expressa. abrangéncia abrangéncia

definidos. definidos.

Perfil Definido de Definido de N&o houve Definido de Nao houve
Graduando | forma implicita forma expressa, | alteragao. forma expressa | alteragéo.
pela Portaria e no Artigo 3°. com algumas
“Provao”. inovacodes, no

Artigo 3°.
Habilidades e | Parcialmente Definido de Nao houve Definido de Nao houve
competéncias | definidas pela forma expressa, | alteragao. forma expressa, | alteracgéo.
Portaria e pelo no Artigo 4°. ampliando as
“Provao”. competéncias
cognitivas,
instrumentais e
interpessoais,
no Artigo 4°.
Formacgao Introducédo ao Antropologia, N&o houve As areas Nao houve
geral Direito, Filosofia | Ciéncia Politica, | alteracao. precisam alteragao.

(geral e juridica,
ética geral e
profissional),
Sociologia (geral
e juridica),
Economia e
Ciéncia Politica
(com teoria do
Estado).

Economia,
Etica, Filosofia,
Historia,
Psicologia e
Sociologia.

dialogar entre si:
Antropologia,
Ciéncia Politica,
Economia,
Etica, Filosofia,
Historia,
Psicologia e
Sociologia.




58

CURRICULO 1994 2004 2017 2018 2021
Vigente Vigente
Formagao Direito Direito N&o houve Teoria do N&o houve
técnico- Constitucional, Constitucional, alteracao. Direito, Direito alteracao.
juridica Direito Civil, Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito
Administrativo, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito
Tributario, Direito Penal, Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Penal,
Direito Direito Direito Civil,
Processual Civil, | Empresarial, Direito
Direito Direito do Empresarial,
Processual Trabalho, Direito Direito do
Penal, Direito do | Internacional e Trabalho, Direito
Trabalho, Direito | Direito Internacional,
Comercial e Processual. Direito
Direito Processual;
Internacional. Direito
Introdugéo ao Previdenciario,
Direito; Formas
Economia; Consensuais de
Sociologia e Solugéo de
Filosofia (Geral Conflitos.
e do Direito);
Etica (Geral e
Profissional);
Ciéncia Politica
(com Teoria do
Estado).
Formacgao N&o ha previsdo | Objetiva a N&o houve Objetiva a Objetiva a
pratico- expressa. integragao entre | alteragao. integragao entre | integracao
profisional a pratica e os a pratica e os entre a pratica

conteudos
tedricos
desenvolvidos
nos demais
Eixos,
especialmente
nas atividades
relacionadas
com o Estéagio
Curricular
Supervisionado,
Trabalho de
Curso e
Atividades
Complementa-
res

conteudos
tedricos
desenvolvidos
nas demais
perspectivas
formativas,
especialmente
nas atividades
relacionadas
com a pratica
juridicae o TC.

e os
conteudos
tedricos
desenvolvidos
nas demais
perspectivas
formativas,
especialmente
nas atividades
relacionadas
com a prética
juridica e o
TC, além de
abranger
estudos
referentes

ao letramento
digital, préticas
remotas
mediadas por
tecnologias de
informacao e
comunicacgao.
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CURRICULO 1994 2004 2017 2018 2021
Vigente Vigente
Podem ser
Diversificagdo | Nao ha previsdo | Nao ha previsdo | Nao houve incluidos N&o houve
Curricular expressa. expressa. alteragao. componentes alteracao.
com importancia
regional,
nacional e
internacional.
Pode dar énfase
em: Direito
Ambiental,
Direito Eleitoral,
Direito
Esportivo,
Direitos
Humanos,
Direito do
Consumidor,
Direito da
Crianga e do
Adolescente,
Direito Agrario,
Direito
Cibernético e
Direito
Portuario.
Pratica Préatica Juridica | Pratica Juridica | Pratica Pratica Juridica | Nao houve
Juridica obrigatoria, obrigatoria, Juridica Obrigatdria, alteracéo.
minimo 300h. podendo ser obrigatdria, podendo ser
Praticas realizada no podendo ser | realizada no
simuladas e Nucleo de realizada no | Nucleo de
reais. Praticas Nucleo de Praticas
Juridicas, ou, Praticas Juridicas ou por
Surgimento do integralmente Juridicas, ou | convénios
Nucleo de por convénios por supervisionados
Praticas supervisionados | convénios
Juridicas (local supervision- | AIES é
de treinamento dos. obrigada a
das atividades ofertar a Pratica
da advocacia, As regras Juridica, através
magistratura, serao do NPJ.
Ministério definidas
Publico, demais pelo Nucleo | As regras serédo
profissdes de Pratica definidas pelo
juridicas e Juridicas. Nucleo de
atendimento ao Pratica
publico). Juridicas.
Monografia Trabalho de Nao houve Trabalho de Nao houve
Trabalho de | obrigatdria. Curso alteracao. Curso alteragao.
conclusao obrigatorio. obrigatdrio.
Obrigatorias Obrigatdrias. N&o houve Obrigatdrias, até | Nao houve
Atividades 5% a 10% CH Limite até 20% alteracao. 20% CH curso, alteracao.
complementa- | do curso. CH curso, em em conjunto
res conjunto com com Pratica
Pratica Juridica. Juridica.
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Observando o quadro comparativo acima, visualizamos a Portaria 1.884/1994
fixou a duragao do curso de Direito entre 5 e 8 anos, com o minimo de 3.300 horas.
Por sua vez, as Resolucdes editadas em 2004 e 2018, disciplinaram uma duracao
com o minimo de 5 anos, deixando de fixar um tempo limite, e carga horaria de 3.700
horas, com aulas de 60 minutos, ou 4.400 horas, com aulas de 50 minutos.

Em relagcdo ao Projeto Pedagdgico do Curso, em 1994 a exigéncia nao era
expressa, somente em relagao aos instrumentos de avaliagdo. Mas, a partir da
Resolugcdo CNE/CES n° 9/2004, o Projeto Pedagdgico passou a ser obrigatério, com
elementos e abrangéncia definidos.

A respeito do perfil do graduando, em 1994 o perfil era definido de forma
implicita pela propria Portaria, associado ao “Provao”. Mas, a partir da Resolugao
CNE/CES n° 9/2004, o perfil passou a ser definido de forma expressa, ou seja: o
graduando deveria ter uma formagéao geral, humanistica e axioldégica, com capacidade
de analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, além de uma
argumentacdo adequada, interpretacdo e valorizagdo dos fendmenos juridicos e
sociais, aliada a uma postura reflexiva e de visao critica que fomentasse a capacidade
e a aptidao para a aprendizagem autdbnoma e dinamica.

Com edicao da Resolucao n°® 5/2018, algumas inovagdes foram introduzidas no
texto, definindo que o graduando deveria ter uma sélida formacéao geral, humanistica,
capacidade de analise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, capacidade
de argumentacgao, interpretagao e valorizagdo dos fendbmenos juridicos e sociais, além
do dominio das formas consensuais de composicao de conflitos, aliado a uma postura
reflexiva e de visdao critica que fomentasse a capacidade e a aptiddao para a
aprendizagem, autbnoma e dinamica.

As competéncias ganharam definicdo de forma expressa em 2004, indicando
que o graduando deveria possuir as seguintes habilidades: leitura, compreensao e
elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou normativos, com a devida
utilizacdo das normas técnico-juridicas; interpretacéo e aplicacdo do Direito; pesquisa
e utilizacdo da legislacéo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito;
adequada atuacdo técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou
judiciais, com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos; correta
utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito; utilizacdo de raciocinio

juridico, de argumentacao, de persuasao e de reflexdo critica; julgamento e tomada
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de decisbes; e, dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e
aplicacao do Direito.

Estas competéncias foram ampliadas com a edi¢cdo da Resolugéo n° 5/2018, e
continuam vigentes atualmente, indicando que a formacao profissional deve revelar,
pelo menos, competéncias cognitivas, instrumentais e interpessoais, que capacitem o

graduando a:

| - interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema juridico
nacional, observando a experiéncia estrangeira e comparada, quando
couber, articulando o conhecimento teérico com a resolucéo de problemas;

Il - demonstrar competéncia na leitura, compreensédo e elaboracéo de textos,
atos e documentos juridicos, de carater negocial, processual ou normativo,
bem como a devida utilizagcdo das normas técnico-juridicas;

lIl - demonstrar capacidade para comunicar-se com precisao;

IV - dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de
compreender e aplicar conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais
ao exercicio do Direito;

V - adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de
argumentacéo juridicos com objetivo de propor solucdes e decidir questdes
no ambito do Direito;

VI - desenvolver a cultura do didlogo e o0 uso de meios consensuais de
solucéo de conflitos;

VIl - compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com a
necessaria capacidade de pesquisa e de utilizacdo da legislacdo, da
jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito;

VIII - atuar em diferentes instancias extrajudiciais, administrativas ou judiciais,
com a devida utilizacdo de processos, atos e procedimentos;

IX - utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas;

X - aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;

Xl - compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;

XIl - possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente
compreensdao e aplicagédo do Direito;

Xlll - desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por
profissionais do Direito ou de carater interdisciplinar; e

XIV - apreender conceitos deontolégico-profissionais e desenvolver
perspectivas transversais sobre direitos humanos. (BRASIL, 2018, Art. 4°)

Vale registrar que, analisando as atuais diretrizes curriculares, observamos um
avanc¢o na definicdo de perfil do graduando, bem como, na ampliagado das habilidades
e competéncias que ele devera possuir ao concluir o curso. Tais avangos, demonstram
uma preocupacao especifica com a constituicdo do bacharel em Direito, priorizando o
desenvolvimento de suas habilidades e competéncias, que, ao nosso ver, contribuira
para uma melhor formagao, e trara consequéncias benéficas para o exercicio da
docéncia no ensino juridico, tendo em vista a auséncia de um comando normativo
especifico.

Também € necessario mencionar que, as IES poderao introduzir no PPC

conteudos e componentes curriculares visando desenvolver conhecimentos de
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importancia regional, nacional e internacional, bem como definir énfases em
determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas competéncias e saberes
necessarios aos novos desafios que se apresentem ao mundo do Direito, tais como:
Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos Humanos, Direito do
Consumidor, Direito da Crianga e do Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético
e Direito Portuario.

Outro ponto que merece destaque nas atuais diretrizes, e que certamente
contribuira para uma melhor formacao docente, esta relacionado com a énfase que as
Resolugdes n° 5/2018 e n° 2/2021, deram para a formagao pratica-profissional do
graduando, valorando a experiéncia advinda do estagio juridico.

As novidades consistem na integracao entre a pratica e os contetdos teoricos
desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, especialmente nas atividades
relacionadas com a pratica juridica e o Trabalho de Conclusdo, além de abranger
estudos referentes ao letramento digital, praticas remotas mediadas por tecnologias
de informagao e comunicacgao. Inclusive, as atividades de carater pratico-profissional
e a énfase na resolucdo de problemas devem estar presentes, nos termos definidos
no PPC, de modo transversal, em todas as trés perspectivas formativas.

E preciso compreender que o fazer docente é construido pelas agbes e
praticas, em um processo de ir e vir, que busca reflexbes sobre a realidade social,
educacional e escolar, entendendo o processo para tornar-se professor. Nesse
sentido, o estagio no campo de formacgao juridica, traz diversas oportunidades para
os alunos colocarem em pratica o conhecimento adquirido na academia, fazendo a
relagao entre a teoria e a pratica.

O estagio € a atividade curricular que compde o processo de formacao do
estudante, integrante das dimensdes do ensino, pesquisa e extensao, constituido por
acOes que o discente realiza junto a pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou na comunidade em geral, que articulam teoria e pratica. Inclusive, seu conceito
esta previsto na Lei n® 11.788/2008, no seu Art. 1°:

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicbes de
educacao superior, de educacao profissional, de ensino médio, da educagao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
da educagéo de jovens e adultos.
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No plano do contexto e dos objetivos das atividades de estagio, destaca-se o
conteudo dos paragrafos 1° e 2° desse mesmo artigo:

§ 12 O est4gio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o
itinerario formativo do educando.

§ 22 0O estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade
profissional e a contextualizacao curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho.

A definicdo sobre estagio obrigatério (curricular) e ndo obrigatério esta
disciplina no seu Art. 2°:

Art. 2°0O estagio poderd ser obrigatério ou ndo-obrigatério, conforme
determinacdo das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de
ensino e do projeto pedagdgico do curso.

§ 12 Estagio obrigatério € aquele definido como tal no projeto do curso, cuja
carga horaria é requisito para aprovacado e obtencéo de diploma.

§ 22 Estagio ndo-obrigatorio € aquele desenvolvido como atividade opcional,
acrescida a carga horaria regular e obrigatdria.

§ 39 As atividades de extensd@o, de monitorias e de iniciacdo cientifica na
educacgdo superior, desenvolvidas pelo estudante, somente poderdo ser
equiparadas ao estagio em caso de previsdao no projeto pedagégico do
Ccurso.

Assim, um dos objetivos dos cursos de graduacao, deve ser o de oferecer os
instrumentos tedrico-praticos necessarios ao cumprimento das fungées profissionais,
de acordo com cada area de conhecimento. E primordial apresentar aos académicos
atividades que promovam a reflexdo ndo sé do ponto de vista do conhecimento
cientifico, mas, também, de seu contexto de formacéo e atuacdo, dos fundamentos
da educacéo e da dimensao ética, politica e ideologica de seu trabalho.

Nas atuais diretrizes curriculares do ensino juridico, o estagio curricular
supervisionado € atividade obrigatéria e integrante do curriculo pleno dos cursos de
Direito, com duragéao de até 20% da carga horaria do curso, em conjunto com as
atividades complementares, incluindo praticas simuladas e reais, desenvolvidas pelos
alunos, sob controle e supervisdo de um docente.

Desta forma, o estagio supervisionado possibilita que sejam trabalhados
aspectos indispensaveis a construcdo da identidade docente, dos saberes e das

posturas especificas para o exercicio do magistério.
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Precisamos compreender que o homem se faz humano pela educagéo e que a
humanidade dos homens € necessaria para a continuidade da evolucéo da sociedade
em termos pacificos de convivéncia e busca da vida boa.

E fundamental conceber o ensino juridico do Direito como o pilar da
sociabilidade, devendo situar o individuo na sociedade e possibilitar tal sociabilidade
para contribuir com a construcdo de uma sociedade que resgate as promessas da

modernidade e tenha 0 humano como centro de suas preocupacoes.

E assim que se abordam as razfes para uma formacéo juridica. Tendo
clareza de que é pela educacao que o homem se humaniza porque educado
dentro de uma tradicdo, consegue-se contribuir para melhorar a convivéncia
humana em sociedade; uma educacédo que depende da introdu¢cdo do homem
no mundo da vida, a qual ocorre pela propria constituicdo e compreensao do
simbdlico e pelo uso da linguagem.

[...]

Essas razbes indicam o entendimento de que a formacéo juridica pode
implicar melhorias nas relacdes sociais e conduzir a uma sociedade melhor.
Para isso, nada mais adequado do que debater sobre o0 que se pode esperar
de um ensino juridico para a atuacdo na sociedade. Trata-se, neste caso,
muito mais do que compreender a formacdo que habilite ao exercicio
profissional de aplicagdo, e verificar como construir uma alternativa a
compreensdo univoca de formagdo do jurista para que se privilegie a
humanidade da formacdo. Ou seja, considerar basica a formacao
humanistica que habilite também para o desempenho da atuagéo juridica de
aplicacdo. (BERWIG, 2020, p. 168-169).

Assim, a aprendizagem néo deve ser entendida apenas como um acumulo de
informacées, que possam, posteriormente, ser aferidas. E imperiosa a necessidade
de uma reflexdo dialogada com o outro. A educacédo deve ter como premissa o
desenvolvimento da visdo humanistica do homem, e a formacéo juridica deve ir além
do operatorio-instrumental.

E evidente que tais aprendizados n&o estdo relacionados diretamente com a
formacdo docente, ou com um incremento para o desenvolvimento das préaticas
pedagogicas dos operadores de Direito. Contudo, melhorando a formacao no ensino
juridico, consequentemente, teremos bacharéis mais preparados para enfrentar o

mercado de trabalho, e, especialmente, a docéncia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa buscou compreender as orientacdes para a formagao docente
do bacharel em Direito, através da analise dos marcos regulatérios do ensino juridico,
a partir da concepc¢ao de uma formagao humana.

O ensino juridico ndo deve ser pensado apenas como um instrumento de
conservagao, se limitando a uma leitura da legalidade. Ele deve ser concebido como
um espacgo de desenvolvimento da capacidade critico-reflexiva, a servigo de toda a
sociedade, atendendo aos principios da democracia e da justi¢ca social.

Inclusive, é através do ensino juridico que sao formados profissionais que
exercem forte influéncia, nas mais diversas areas que organizam uma sociedade,
desempenhando um importante papel em todos os setores da vida social.

Ocorre que, a educacéo juridica passa por um momento critico, em razao dos
seus curriculos tecnicistas, pela metodologia tradicional da aula expositiva, pela falta
de formacao docente adequada, pelo sistema capitalista que produz a educacéao de
massa, pela expansao descontrolada do ensino juridico, entre outros problemas.

De acordo com Arendt (2005), a crise na educagdo € uma crise da
modernidade, e ela nos oferece um importante instrumento tedérico para pensar
criticamente os seus significados, ou seja, a crise € um momento crucial que permite
observar as deficiéncias daquilo que se encontra em crise, além de evidenciar o
fracasso das tentativas de sua superacao.

Constatamos que a crise no ensino juridico € agravada pela falta de uma
formacao especifica para os professores, posto que existe “um negligenciamento
extremamente grave da formacdo dos professores em suas proprias matérias,
particularmente nos colégios publicos.” (ARENDT, 2005, p. 231).

E importante destacar que o professor universitario deve atuar como
profissional reflexivo, critico e competente no ambito de sua disciplina, capacitando o
aluno para praticar todas as atividades inerentes a sua profissao. O aperfeicoamento
da docéncia universitaria exige, pois, uma integragcao de saberes complementares.

Analisando os marcos regulatérios do ensino juridico, constatamos que,
diferentemente dos cursos de licenciatura, o curso de Direito ndo possui disciplinas
de cunho didatico-pedagogico. Assim, a constituicdo da identidade dos docentes de
Direito fica delegada aos cursos de mestrado e doutorado, e as suas praticas

profissionais, advindas da trajetéria pessoal.
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Por outro lado, as atuais diretrizes demonstram uma preocupagao com a
formacéao do profissional juridico, dispondo que o egresso deve ter uma: a) formagéao
geral dialogada com as demais areas do conhecimento filos6fico e humanistico, com
as ciéncias socias e com as novas tecnologias da informacéo; b) formagao técnico-
juridica abrangendo o enfoque dogmatico, o conhecimento e a aplicagédo do Direito,
observando as peculiaridades dos diversos ramos, e as mudangas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil; e ¢) formagao pratico-profissional através
da integragdo da pratica com os conteudos tedricos desenvolvidos nas demais
perspectivas formativas.

De acordo com a pesquisa bibliografica realizada, com a analise das diretrizes
curriculares, e pelos didlogos com professores e alunos de maneira informal,
compreendemos que a formagao do professor de Direito, diante do cenario de crise
na educagao, pode ser humanizada com a adogao das seguintes sugestoes:

e Aplicagado de um curriculo juridico mais flexivel, que concilie a teoria e a pratica
de forma harménica, e que permita a sua adaptacéo as realidades sociais e
regionais, com disciplinas optativas e diferentes possibilidades de énfases
tematicas, voltando-se, assim, para a profissionalizacdo docente. Esta
flexibilidade curricular e adequacgéo regional poderiam ser identificadas por
comissbes formadas pela prépria comunidade académica, na busca por
reformulacdes curriculares mais adequadas para cada instituicdo, dentro do
contexto em que elas se inserem.

e Implantacdo de um ensino interdisciplinar, em substituicdo ao ensino
dogmatico, visando adequar o ensino juridico a realidade social, profissionalizar
o aluno para o exercicio da docéncia, e desenvolver o raciocinio juridico e a
viséo critica.

e Utilizac&o de préticas pedagdgicas diferentes, substituindo a aula-conferéncia
por formas alternativas de metodologias, como a aula dialogada, a aula
interativa, a mesa redonda, as diversas dinamicas de grupo, dentre outras,
viabilizando a implantacdo de uma educacdao participativa, que estimule o aluno
a pensar.

e Incentivo a qualificacdo docente que possibilite: a) o dominio técnico:
conhecimento necessario dos conteudos e competéncias especificos dos
componentes curriculares que serao ministrados; b) o dominio pedagdgico:

utilizacdo dos instrumentos didaticos-pedagdgicos necessarios nas varias
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etapas do processo de ensino-aprendizagem, com o incremento das novas

tecnologias; ¢) o dominio afetivo: envolvimento emocional com o exercicio da

docéncia; d) e o dominio ético: postura adequada ao exercicio da docéncia,
nos relacionamentos com a comunidade, com a instituicdo, e com os demais
professores e alunos.

e Ampliagado e diversificagcdo dos estagios juridicos, como complemento da
formacao pratico-profissional do discente, integrando a pratica e os conteudos
tedricos desenvolvidos nos demais componentes curriculares.

Vale registar que, as atuais diretrizes curriculares, Resolugdes n° 5/2018 e n°
2/2021, denotam a presenca de componentes que valorizam uma formagdo mais
humanizada. Além disto, houve um avanco nas definicées do perfil do graduando e
na fixacao das habilidades e competéncias que ele deve possuir.

Infelizmente, na pratica, o que observamos € que 0s cursos de Direito e seus
docentes ainda ndo estdo adequados as novas diretrizes curriculares. Assim, apesar
dos referidos avangos, ainda ndo vimos mudancgas consideraveis no ensino juridico,
gue possam fomentar a melhoria da formacao docente.

Ressaltamos que esta pesquisa ndo tem o objetivo de solucionar o problema
da falta de formacéo especifica para o docente do curso de Direito, nem tampouco,
trazer solugbes que resolvam definitivamente a crise no ensino juridico no Brasil.
Esperamos, apenas, que as discussfes sirvam como ponto de partida para novas

reflexdes sobre o tema.
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ANEXO A

PORTARIA N° 1.886, de 30 de dezembro de 1994.

Fixa as diretrizes curriculares e o conteido minimo do curso juridico.

O Ministro da Educacéo e do Desporto, no uso das atribuicdes do Conselho Nacional
de Educacéao, na forma do artigo 4° da Medida Provisoria n® 765 de 16 de dezembro
de 1994, e considerando o que foi recomendado nos Seminarios Regionais e Nacional
de Cursos Juridicos, e pela Comisséo de Especialistas de Ensino de Direito da SESu
- MEC, resolve:

Art. 1° O curso juridico serd ministrado no minimo de 3.300 horas de atividades, cuja
integralizacéo se fard em pelo menos cinco e no maximo oito anos letivos.

Art. 2° O curso noturno, que observard o mesmo padrao de desempenho e qualidade
do curso no periodo diurno, tera um maximo diario de quatro horas de atividades
didaticas.

Art. 3° O curso juridico desenvolvera atividades de ensino, pesquisa e extensdo
interligadas e obrigatérias, segundo programacado e distribuicdo aprovadas pela
propria InstituicAo de Ensino Superior, de forma a atender as necessidades de
formacéao fundamental, sécio-politica, técnico-juridica e pratica do bacharel em direito.
Art. 4° Independentemente do regime académico que adotar o curso (seriado, crédito
ou outro), serdo destinados cinco a dez por cento da carga horaria total para atividades
complementares ajustadas entre o aluno e a diregdo ou coordenagao do curso,
incluindo pesquisa, extensdo, seminarios, simpdsios, congressos, conferéncias,
monitoria, iniciacado cientifica e disciplinas ndo previstas no curriculo pleno.

Art. 5° Cada curso juridico mantera um acervo bibliografico atualizado de no minimo
dez mil volumes de obras juridicas e de referéncias as matérias do curso, além de
periddicos de jurisprudéncia, doutrina e legislacéo.

Art. 6° O conteudo minimo do curso juridico, além do estagio, compreendera as
seguintes matérias que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do curriculo
pleno de cada curso:

| - Fundamentais: Introducdo ao Direito, Filosofia (geral e juridica, ética geral e
profissional), Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica (com teoria do
Estado);
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Il - Profissionalizantes Direito Constitucional, Direito Civil, Direito Administrativo,
Direito Tributério, Direito Penal, Direito Processual Civil, Direito Processual Penal,
Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional.

Paragrafo Unico. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas disciplinas
em que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo com suas
peculiaridades e com observancia de interdisciplinariedade.

Art. 7° A pratica de educacédo fisica, com predominancia desportiva, observara a
legislagéo especifica.

Art. 8° A partir do 4° ano, ou do periodo letivo correspondente, e observado o contetdo
minimo previsto no Art. 6°, podera o curso concentrar-se em uma ou mais areas de
especializacdo, segundo suas vocacdes e demandas sociais e de mercado de
trabalho.

Art. 9° Para conclusdo do curso, sera obrigatoria apresentacdo e defesa de
monografia final, perante banca examinadora, com tema e orientador escolhidos pelo
aluno.

Art. 10. O estagio de pratica juridica, supervisionado pela instituicAo de ensino
superior, sera obrigatério e integrante do curriculo pleno, em um total de 300 horas de
atividades préticas simuladas e reais desenvolvidas pelo aluno sob controle e
orientacdo do nucleo correspondente.

8 1° O ndcleo de pratica juridica, coordenado por professores do curso, dispora
instalacbes adequadas para treinamento das atividades de advocacia, magistratura,
Ministério Publico, demais profissées juridicas e para atendimento ao publico.

§ 2° As atividades de prética juridica poderdo ser complementadas mediante
convénios com a Defensoria Pudblica outras entidades publicas judiciarias
empresariais, comunitarias e sindicais que possibilitem a participacao dos alunos na
prestacdo de servicos juridicos e em assisténcia juridica, ou em juizados especiais
gue venham a ser instalados em dependéncia da prépria instituicdo de ensino
superior.

Art. 11. As atividades do estagio supervisionado serdo exclusivamente praticas,
incluindo redacdo de pecas processuais e profissionais, rotinas processuais,
assisténcia e atuacdo em audiéncias e sessoes, vistas a 0rgaos judiciarios, prestacao
de servigos juridicos e técnicas de negociacdes coletivas, arbitragens e conciliagédo,

sob o controle, orientacéo e avaliacdo do nucleo de pratica juridica.



75

Art. 12. O estagio profissional de advocacia, previsto na Lei n°® 8.906, de 4/7/94, de
carater extracurricular, inclusive para graduados, podera ser oferecido pela Instituicdo
de Ensino Superior, em convénio com a OAB, complementando-se a carga horaria
efetivamente cumprida no estagio supervisionado, com atividades praticas tipicas de
advogado e de estudo do Estatuto da Advocacia e da OAB e do Cddigo de Etica e
Disciplina.

Paragrafo unico. A complementacéo da horaria, no total estabelecido no convénio,
seré efetivada mediante atividades no préprio nucleo de pratica juridica, na Defensoria
Publica, em escritérios de advocacia ou em setores juridicos, publicos ou privados,
credenciados e acompanhados pelo nucleo e pela OAB.

Art. 13. O tempo de estagio realizado em Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal ou dos Estados, na forma do artigo 145, da Lei complementar n° 80, de 12 de
janeiro de 1994, serd considerado para fins de carga horaria do estdgio curricular
previsto no Art. 10 desta Portaria.

Art. 14. As instituicbes poderdo estabelecer convénios de intercambio dos alunos e
docentes, com aproveitamento das respectivas atividades de ensino, pesquisa,
extensao e prética juridica.

Art. 15. Dentro do prazo de dois anos, a contar desta data, 0s cursos juridicos proverao
0S meios necessarios ao integral cumprimento desta Portaria.

Art. 16. (REVOGADO) Ver Portaria n. 1.252, de 21.06.2001.

Art. 17. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicBes em contrario, especialmente as Resoluc¢des n°s 3/72 e 15/73 do extinto

Conselho Federal de Educacao.
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ANEXO B

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR
RESOLUCAO CNE/CES N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004 (*) (**)
(*) CNE. Resolucdo CNE/CES 9/2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
1° de outubro de 2004, Secédo 1, p. 17
(**) Alterada pela Resolugcdo CNE/CES n° 3, de 14 de julho de 2017.
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagéo em Direito

e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo,
no uso de suas atribuigoes legais, com fundamento no Art. 9°, § 2°, alinea “c”, da Lei
n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacéo dada pela Lei n°® 9.131, de 25
de novembro de 1995, tendo em vista as diretrizes e os principios fixados pelos
Pareceres CES/CNE nos 776/97, 583/2001, e 100/2002, e as Diretrizes Curriculares
Nacionais elaboradas pela Comissao de Especialistas de Ensino de Direito, propostas
ao CNE pela SESU/MEC, considerando o que consta do Parecer CES/CNE 55/2004
de 18/2/2004, reconsiderado pelo Parecer CNE/CES 211, aprovado em 8/7/2004,
homologado pelo Senhor Ministro de Estado da Educacdo em 23 de setembro de
2004, resolve:

Art. 1° A presente Resolucao institui as Diretrizes Curriculares do Curso de Graduagéo
em Direito, Bacharelado, a serem observadas pelas Instituicbes de Educacéo Superior
em sua organizacao curricular.

Art. 2° A organizacdo do Curso de Graduagdo em Direito, observadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através do seu projeto pedagdgico, abrangendo o
perfil do formando, as competéncias e habilidades, os conteudos curriculares, o
estagio curricular supervisionado, as atividades complementares, o0 sistema de
avaliacdo, o trabalho de curso como componente curricular obrigatorio do curso, o
regime académico de oferta, a duracao do curso, sem prejuizo de outros aspectos que
tornem consistente o referido projeto pedagogico.

8 1° O Projeto Pedagodgico do curso, além da clara concepcao do curso de Direito,
com suas peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operacionalizacdo, abrangera,

sem prejuizo de outros, 0s seguintes elementos estruturais:
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| - concepcdo e objetivos gerais do curso, contextualizados em relagdo as suas
insercdes institucional, politica, geografica e social;

Il - condi¢Bes objetivas de oferta e a vocacado do curso;

[l - cargas horarias das atividades didaticas e da integraliza¢cdo do curso;

IV - formas de realizag&o da interdisciplinaridade;

V - modos de integracao entre teoria e pratica,

VI - formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VII - modos da integracao entre graduacao e pés-graduacédo, quando houver;

VIII - incentivo a pesquisa e a extensao, como necessario prolongamento da atividade
de ensino e como instrumento para a iniciacao cientifica;

IX - concepcdo e composicdo das atividades de estagio curricular supervisionado,
suas diferentes formas e condi¢cfes de realizacdo, bem como a forma de implantacao
e a estrutura do Nucleo de Pratica Juridica;

X - concepcao e composicao das atividades complementares; e,

Xl - inclusédo obrigatéria do Trabalho de Curso.

§ 2° Com base no principio de educacéo continuada, as IES poderao incluir no Projeto
Pedagdgico do curso, oferta de cursos de pés-graduacédo lato sensu, nas respectivas
modalidades, de acordo com as efetivas demandas do desempenho profissional.

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
sélida formacéo geral, humanistica e axiolégica, capacidade de analise, dominio de
conceitos e da terminologia juridica, adequada argumentacao, interpretacdo e
valorizagdo dos fendmenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva e de
visao critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem autbnoma e
dindmica, indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e
do desenvolvimento da cidadania.

Art. 4°. O curso de graduacdo em Direito devera possibilitar a formacao profissional
gue revele, pelo menos, as seguintes habilidades e competéncias:

| - leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atos e documentos juridicos ou
normativos, com a devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;

Il - interpretacéo e aplicacao do Direito;

lll - pesquisa e utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras
fontes do Direito;

IV - adequada atuacao técnico-juridica, em diferentes instancias, administrativas ou

judiciais, com a devida utilizacéo de processos, atos e procedimentos;
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V - correta utilizacdo da terminologia juridica ou da Ciéncia do Direito;

VI - utilizacdo de raciocinio juridico, de argumentacao, de persuasao e de reflexdo
critica;

VII - julgamento e tomada de decisdes; e,

VIII - dominio de tecnologias e métodos para permanente compreenséo e aplicacao
do Direito.

Art. 5° O curso de graduacdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagdgico e em sua Organizacdo Curricular, conteudos e atividades que atendam
aos seguintes eixos interligados de formacao:

| - Eixo de Formacgédo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relaces do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre
outros, estudos que envolvam conteddos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia, Psicologia e Sociologia.

Il - Eixo de Formacdo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a evolucdo da Ciéncia do Direito e sua aplicagdo as mudancas sociais,
econdmicas, politicas e culturais do Brasil e suas relagfes internacionais, incluindo-
se necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, conteudos
essenciais sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; e

lll - Eixo de Formacao Pratica, objetiva a integracdo entre a pratica e os conteudos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas
com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades
Complementares.

Art. 6° A organizacdo curricular do curso de graduacdo em Direito estabelecera
expressamente as condi¢des para a sua efetiva concluséo e integralizacdo curricular
de acordo com o regime académico que as Instituicbes de Educacdo Superior
adotarem: regime seriado anual; regime seriado semestral; sistema de créditos com
matricula por disciplina ou por modulos académicos, com a adogao de pré-requisitos,
atendido o disposto nesta Resolugao.

Art. 7° O Estagio Supervisionado € componente curricular obrigatério, indispensavel a

consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do
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formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar 0
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizacao.
§ 1° O Estagio de que trata este artigo sera realizado na propria instituicdo, através do
Nucleo de Pratica Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de acordo
com regulamentacdo propria, aprovada pelo conselho competente, podendo, em
parte, contemplar convénios com outras entidades ou instituicbes e escritorios de
advocacia; em servicos de assisténcia judiciaria implantados na instituicdo, nos
orgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou ainda em
departamentos juridicos oficiais, importando, em qualquer caso, na supervisdo das
atividades e na elaboracdo de relatérios que deverdo ser encaminhados a
Coordenacao de Estagio das IES , para a avaliacao pertinente.

§ 2° As atividades de Estagio poderao ser reprogramadas e reorientadas de acordo
com os resultados tedrico-praticos gradualmente revelados pelo aluno, na forma
definida na regulamentacdo do Nucleo de Pratica Juridica, até que se possa
considera-lo concluido, resguardando, como padrdo de qualidade, os dominios
indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela formacgéo
juridica.

Art. 8° As atividades complementares sao componentes curriculares enriquecedores
e complementadores do perfil do formando, possibilitam o reconhecimento, por
avaliacdo de habilidades, conhecimento e competéncia do aluno, inclusive adquirida
fora do ambiente académico, incluindo a pratica de estudos e atividades
independentes, transversais, opcionais, de interdisciplinaridade, especialmente nas
relacées com o mercado do trabalho e com as acfes de extensao junto a comunidade.
Paragrafo unico. A realizacao de atividades complementares nao se confunde com a
do Estagio Supervisionado ou com a do Trabalho de Curso.

Art. 9° As Instituicbes de Educacdo Superior deverdo adotar formas especificas e
alternativas de avaliacdo, interna e externa, sistematicas, envolvendo todos quantos
se contenham no processo do curso, centradas em aspectos considerados
fundamentais para a identificagédo do perfil do formando.

Paragrafo unico. Os planos de ensino, a serem fornecidos aos alunos antes do inicio
de cada periodo letivo, deverdo conter, além dos contelddos e das atividades, a
metodologia do processo de ensino-aprendizagem, os critérios de avaliacdo a que

serdo submetidos e a bibliografia basica.
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Art. 10. O Trabalho de Curso é componente curricular obrigatério, desenvolvido
individualmente, com contetdo a ser fixado pelas Instituicdes de Educacdo Superior
em funcao de seus Projetos Pedagogicos.

Paragrafo anico. As IES deverdo emitir regulamentagdo prépria aprovada por
Conselho competente, contendo necessariamente, critérios, procedimentos e
mecanismos de avaliacdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua
elaboracdo.

Art. 11. A duragéo e carga horaria dos cursos de graduagdo serdo estabelecidas em
Resolucdo da Camara de Educacgao Superior.

Art. 12. As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolucado deverao ser implantadas
pelas Instituicdes de Educacdo Superior, obrigatoriamente, no prazo maximo de dois
anos, aos alunos ingressantes, a partir da publicacéo desta.

Paragrafo unico. As IES poderao optar pela aplicacdo das DCN aos demais alunos no
periodo ou ano subsequente a publicacdo desta.

Art. 13. Esta Resolucéo entrara em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogada
a Portaria Ministerial n° 1.886, de 30 de dezembro de 1994 e demais disposi¢des em

contréario.
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ANEXO C

MINISTERIO DA EDUCACAO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO CAMARA
DE EDUCACAO SUPERIOR RESOLUCAO N° 3, DE 14 DE JULHO DE 2017 (*) (**)
Altera o Art. 7° da Resolugdo CNE/CES n° 9/2004, que institui as Diretrizes

Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Direito.

O Presidente da Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacao,
no uso de suas atribui¢cdes legais, conferidas no Art. 9°, § 2°, alinea “c”, da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacao dada pela Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, tendo em vista as diretrizes e principios fixados pelos Pareceres
CNE/CES nos 583/2001 e 67/2003, e considerando o que consta do Parecer
CNE/CES n°® 150/2013, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da
Educacao, publicado no DOU de 5/7/2017, Secao 1, p. 31, resolve:

Art. 1° O Art. 7° da Resolugao CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacao em Direito, passa a ter a
seguinte redagao:

Art. 7° O Estagio Supervisionado € componente curricular obrigatério, indispensavel a
consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do
formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados proprios, aprovar o
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizagao.
§ 1° O estagio de que trata esse artigo podera ser realizado:

| - Na prépria Instituicido de Educacao Superior, por meio do seu Nucleo de Pratica
Juridica, que devera estar estruturado e operacionalizado de acordo com
regulamentacgao propria, aprovada pelo seu 6rgéo colegiado competente, podendo ser
celebrado convénio com a Defensoria Publica para prestagdo de assisténcia juridica
suplementar;

Il - Em servigos de assisténcia juridica de responsabilidade da Instituicdo de Educagao
Superior por ela organizados, desenvolvidos e implantados;

[l - nos 6rgéos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das
Procuradorias e demais Departamentos Juridicos Oficiais;

IV - Em escritorios e servigos de advocacia e consultorias juridicas.

§ 2° As atividades de Estagio Supervisionado poderdo ser reprogramadas e

reorientadas em fungédo do aprendizado tedrico-pratico gradualmente demonstrado
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pelo aluno, na forma definida na regulamentacdo do Nucleo de Pratica Juridica, até
que se possa considera-lo concluido, resguardando, como padrao de qualidade, os
dominios indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela
formacéo juridica.

(*) Resolugédo CNE/CES 3/2017. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 17 de julho de 2017,
Secao 1, p. 12.

(**) Revogada pela Resolugdo CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018.

Art. 2° Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as

disposi¢cdes em contrario.
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ANEXO D

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCA(;AO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR
RESOLUCAO N° 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018(*) 123
Resolucdo CNE/CES 5/2018. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
18 de dezembro de 2018, Secao 1, p. 122.
Republicada no Diario Oficial da Unido, Brasilia, 19 de dezembro de 2018, Sec¢éo 1,
pp. 47e 48.
Alterada pela CNE/CESN® 2, de 19 de abril de 2021.
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em
Direito e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo,

[{Pagl]

no uso de suas atribui¢cdes legais, com fundamento no Art. 9°, § 2°, alinea “e”, da Lei
n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacao dada pela Lei n°® 9.131, de 25
de novembro de 1995, e as Diretrizes Curriculares Nacionais elaboradas pela Camara
Consultiva Tematica de Politica Regulatoria do Ensino Juridico, propostas ao CNE
pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacédo Superior do Ministério da
Educacdo (SERES/MEC), e com fundamento no Parecer CNE/CES n° 635/2018,
homologado pela Portaria MEC n°® 1.351, de 14 de dezembro de 2018, publicada no
DOU de 17 de dezembro de 2018, Secao 1, pag. 34, resolve:

Art. 1°. A presente Resolucdao institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduagédo em Direito, bacharelado, a serem observadas pelas Instituicbes de
Educacao Superior (IES).

Art. 2° No Projeto Pedagégico do Curso (PPC) deverao constar:

| - o perfil do graduando;

Il - as competéncias, habilidades e os conteudos curriculares basicos, exigiveis para
uma adequada formacao tedrica, profissional e pratica,

[l - a pratica juridica,

IV - as atividades complementares;

V - o sistema de avaliacao;

VI - o Trabalho de Curso (TC);
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VII - o regime académico de oferta; e

VIII - a duragéo do curso.

§ 1° O PPC, abrangera, sem prejuizo de outros, 0os seguintes elementos estruturais:

| - concepcéo do seu planejamento estratégico, especificando a misséo, a viséo e 0s
valores pretendidos pelo curso;

Il - concepcao e objetivos gerais do curso, contextualizados com relacdo as suas
insercdes institucional, politica, geografica e social;

[l - condi¢cOes objetivas de oferta e a vocac¢ao do curso;

IV - cargas horérias das atividades didatico-formativas e da integralizacdo do curso;
V - formas de realizacdo de interdisciplinaridade, de mobilidade nacional e
internacional, de incentivo a inovacao e de outras estratégias de internacionalizacéo,
guando pertinente;

VI - modos de integracao entre teoria e prética, especificando as metodologias ativas
utilizadas;

VII - formas de avaliacdo do ensino e da aprendizagem;

VIII - modos de integracao entre graduacéo e pos-graduacao, quando houver;

IX - incentivo, de modo discriminado, a pesquisa e a extensdo, como fator necessario
ao prolongamento da atividade de ensino e como instrumento para a iniciagcao
cientifica;

X - concepcao e composicao das atividades de préatica juridica, suas diferentes formas
e condicbes de realizacao, bem como a forma de implantacdo e a estrutura do Nucleo
de Praticas Juridicas (NPJ);

XI - concepcgao e composicao das atividades complementares; e,

XII - inclusao obrigatoéria do TC.

§ 2° Com base no principio da educacao continuada, as IES poderao incluir no PPC
a perspectiva da articulagdo do ensino continuado entre a graduagédo e a pos-
graduagéo.

§ 3° As atividades de ensino dos cursos de Direito devem estar articuladas as
atividades de extensédo e de iniciacdo a pesquisa.

8§ 4° O PPC deve prever ainda as formas de tratamento transversal dos contetdos
exigidos em diretrizes nacionais especificas, tais como as politicas de educagéo
ambiental, de educacao em direitos humanos, de educagao para a terceira idade, de
educacao em politicas de género, de educacao das relacdes étnico-raciais e historias

e culturas afro-brasileira, africana e indigena, entre outras.
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Art. 3° O curso de graduagao em Direito devera assegurar, no perfil do graduando,
sélida formacéao geral, humanistica, capacidade de analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, capacidade de argumentacao, interpretacéo e valorizacdo dos
fendmenos juridicos e sociais, além do dominio das formas consensuais de
composicao de conflitos, aliado a uma postura reflexiva e de viséo critica que fomente
a capacidade e a aptidao para a aprendizagem, autbnoma e dinamica, indispensavel
ao exercicio do Direito, a prestacéo da justica e ao desenvolvimento da cidadania.
Paragrafo Unico. Os planos de ensino do curso devem demonstrar como contribuirdo
para a adequada formacéo do graduando em face do perfil almejado pelo curso.

Art. 4° O curso de graduacao em Direito devera possibilitar a formacédo profissional
gue revele, pelo menos, as competéncias cognitivas, instrumentais e interpessoais,
gue capacitem o graduando a:

| - interpretar e aplicar as normas (principios e regras) do sistema juridico nacional,
observando a experiéncia estrangeira e comparada, quando couber, articulando o
conhecimento tedrico com a resolucéo de problemas;

Il - demonstrar competéncia na leitura, compreenséo e elaboracao de textos, atos e
documentos juridicos, de carater negocial, processual ou normativo, bem como a
devida utilizacdo das normas técnico-juridicas;

[Il - demonstrar capacidade para comunicar-se com precisao;

IV - dominar instrumentos da metodologia juridica, sendo capaz de compreender e
aplicar conceitos, estruturas e racionalidades fundamentais ao exercicio do Direito;

V - adquirir capacidade para desenvolver técnicas de raciocinio e de argumentacao
juridicos com objetivo de propor solucdes e decidir questdes no ambito do Direito;

VI - desenvolver a cultura do dialogo e o uso de meios consensuais de solucao de
conflitos;

VII - compreender a hermenéutica e os métodos interpretativos, com a necessaria
capacidade de pesquisa e de utilizacdo da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina
e de outras fontes do Direito;

VIII - atuar em diferentes instancias extrajudiciais, administrativas ou judiciais, com a
devida utilizac&o de processos, atos e procedimentos;

IX - utilizar corretamente a terminologia e as categorias juridicas;

X - aceitar a diversidade e o pluralismo cultural;

XI - compreender o impacto das novas tecnologias na area juridica;
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XIl - possuir o dominio de tecnologias e métodos para permanente compreensao e
aplicacao do Direito;

XIII - desenvolver a capacidade de trabalhar em grupos formados por profissionais do
Direito ou de carater interdisciplinar; e

XIV - apreender conceitos deontoldgico-profissionais e desenvolver perspectivas
transversais sobre direitos humanos.

Art. 5° O curso de graduacdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e a
articulacao de saberes, devera incluir no PPC, conteldos e atividades que atendam
as seguintes perspectivas formativas:

| - Formacdo geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os elementos
fundamentais do Direito, em didlogo com as demais expressfes do conhecimento
filos6fico e humanistico, das ciéncias sociais e das novas tecnologias da informacao,
abrangendo estudos que, em atengdo ao PPC, envolvam saberes de outras areas
formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia,
Histodria, Psicologia e Sociologia;

I - Formacéo técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a sua evolucdo e aplicacdo as mudancas sociais, econémicas, politicas e
culturais do Brasil e suas relagfes internacionais, incluindo-se, necessariamente,
dentre outros condizentes com o PPC, contetdos essenciais referentes as areas de
Teoria do Direito, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional, Direito Processual; Direito Previdenciario, Formas Consensuais de
Solucao de Conflitos; e

lll - Formacé&o pratico-profissional, que objetiva a integracdo entre a pratica e 0s
conteudos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, especialmente
nas atividades relacionadas com a pratica juridica e o TC.

§ 1° As atividades de carater pratico-profissional e a énfase na resolugdo de
problemas devem estar presentes, nos termos definidos no PPC, de modo transversal,
em todas as trés perspectivas formativas.

§ 2° O PPC incluira as trés perspectivas formativas, considerados os dominios

estruturantes necessarios a formacao juridica, aos problemas emergentes e
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transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e pesquisa que se estabelecam
para a formacao pretendida.

§ 3° Tendo em vista a diversificagdo curricular, as IES poderédo introduzir no PPC
conteddos e componentes curriculares visando desenvolver conhecimentos de
importancia regional, nacional e internacional, bem como definir énfases em
determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas competéncias e saberes
necessarios aos novos desafios que se apresentem ao mundo do Direito, tais como:
Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos Humanos, Direito do
Consumidor, Direito da Crianca e do Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético
e Direito Portuério.

Art. 6° A Pratica Juridica € componente curricular obrigatério, indispensavel a
consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados, inerentes ao perfil do
formando, devendo cada instituicdo, por seus colegiados préprios, aprovar 0
correspondente regulamento, com suas diferentes modalidades de operacionalizacao.
§ 1° E obrigatéria a existéncia, em todas as |IES que oferecem o curso de Direito, de
um Ndcleo de Préaticas Juridicas, ambiente em que se desenvolvem e sao
coordenadas as atividades de prética juridica do curso.

§ 2° As IES deveréo oferecer atividades de prética juridica na propria instituicao, por
meio de atividades de formacé&o profissional e servicos de assisténcia juridica sob sua
responsabilidade, por ela organizados, desenvolvidos e implantados, que deveréo
estar estruturados e operacionalizados de acordo com regulamentacdo propria,
aprovada pelo seu 6rgéo colegiado competente;

§ 3° A Prética Juridica de que trata esse artigo devera ser coordenada pelo Nucleo de
Préticas Juridicas, podendo ser realizada, além de na prépria Instituicdo de Educacéao
Superior:

| - em departamentos juridicos de empresas publicas e privadas;

Il - nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das
Procuradorias e demais departamentos juridicos oficiais;

[l - em escritérios e servicos de advocacia e consultorias juridicas.

§ 4°, As atividades de Prética Juridica poderdo ser reprogramadas e reorientadas em
funcdo do aprendizado teodrico-pratico gradualmente demonstrado pelo aluno, na
forma definida na regulamentacdo do Ndcleo de Praticas Juridicas, até que se possa

considera-lo concluido, resguardando, como padrdo de qualidade, os dominios
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indispensaveis ao exercicio das diversas carreiras contempladas pela formacéo
juridica.

§ 5° As praticas juridicas podem incluir atividades simuladas e reais e estagios
supervisionados, nos termos definidos pelo PPC.

8 6° A regulamentacdo e o planejamento das atividades de pratica juridica incluirdo
praticas de resolucdo consensual de conflitos e praticas de tutela coletiva, bem como
a pratica do processo judicial eletronico.

Art. 7° Os cursos deverdo estimular a realizacdo de atividades curriculares de
extensdo ou de aproximacao profissional que articulem o aprimoramento e a inovagao
de vivéncias relativas ao campo de formacao, podendo, também, dar oportunidade de
acles junto a comunidade ou de carater social, tais como clinicas e projetos.

Art. 8° As atividades complementares sdo componentes curriculares que objetivam
enriguecer e complementar os elementos de formacéao do perfil do graduando, e que
possibilitam o reconhecimento da aquisicao, pelo discente, de contetdos, habilidades
e competéncias, obtidas dentro ou fora do ambiente académico, que estimulem
atividades culturais, transdisciplinares e inovadoras, a critério do estudante,
respeitadas as normas institucionais do curso.

Paragrafo Unico. A realizacdo dessas atividades ndo se confunde com a da prética
juridica ou com a do TC, e podem ser articuladas com a oferta de componentes
curriculares que componham a estrutura curricular do curso.

Art. 9° De acordo com as concepc0Oes e objetivos gerais do curso, nos termos do PPC,
contextualizados com relacdo as suas insercfes no ambito geografico e social, as IES
poderdo definir conteiudos e atividades didatico-formativas que constituem
componentes curriculares que possibilitam o desenvolvimento de conteudos,
competéncias e habilidades necessarias a formacdo juridica, e podem ser
desenvolvidas por meio de estratégias e praticas pedagogicas diversificadas, inclusive
extraclasse e sob a responsabilidade de determinado docente, com planejamento
prévio definido em plano de ensino, nos termos do paragrafo unico do artigo 3°.

Art. 10 As IES adotardo formas especificas e alternativas de avaliacdo, interna e
externa, de carater sistematico, envolvendo toda a comunidade académica no
processo do curso, centradas em aspectos considerados fundamentais para a
identificacao do perfil do formando.

Art. 11 O TC é componente curricular obrigatorio, conforme fixado pela IES no PPC.
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Paragrafo dnico. As IES deverdo emitir regulamentacdo propria aprovada por
conselho competente, contendo, necessariamente, critérios, procedimentos e
mecanismos de avaliacdo, além das diretrizes técnicas relacionadas com a sua
elaboracgéao.

Art. 12 Os cursos de graduagdo terdo carga horéria referencial de 3.700 h, observada
a Resolucdo CNE/CES n° 2, de 18 de junho de 2007.

Art. 13 O curso de graduacdo terd até 20% de sua carga horaria destinada as
atividades complementares e de prética juridica.

Paragrafo unico. A distribuicdo do percentual previsto neste artigo serd definida no
PPC.

Art. 14 As Diretrizes Curriculares Nacionais desta Resolucdo deverédo ser implantadas
pelas IES, obrigatoriamente, no prazo maximo de até dois anos, aos alunos
ingressantes, a partir da publicagéo desta norma.

Paragrafo Unico. As IES poderéo optar pela aplicacdo das DCN aos demais alunos do
periodo ou ano subsequente a publicacdo desta norma.

Art. 15 Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas
a Resolucdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, a Resolugdo CNE/CES n°

3, de 14 de julho de 2017, e demais disposi¢cdes em contrario.
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ANEXO E

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCA(;AO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR
RESOLUCAO N° 2, DE19 DE ABRIL DE 2021(*)
Resolucdo CNE/CES 2/2021. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 23 de abril de 2021,
Secédo 1, p. 116.
Altera o Art. 5° da Resolugéo CNE/CES n° 5/2018, que institui as Diretrizes

Curriculares Nacionais do Curso de Graduacédo em Direito.

O Presidente da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo,
no uso de suas atribui¢coes legais, com fundamento no Art. 9°, § 2°, alinea “e”, da Lei
n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacéo dada pela Lei n°® 9.131, de 25
de novembro de 1995, na Resolucdo CNE/CES n° 5/2018 e no Parecer CNE/CES n°
757/2020, homologado por Despacho do Senhor Ministro da Educacgéo, publicado no
Diario Oficial da Uni&o, de 15 de abril de 2021, resolve:

Art. 1° O Art. 5° da Resolugcdo CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacéao em Direito, passa a ter a
seguinte redacao:

“Art. 5° O curso de graduacdo em Direito, priorizando a interdisciplinaridade e a
articulacdo de saberes, devera incluir no PPC, conteudos e atividades que atendam
as seguintes perspectivas formativas:

| - Formacdo geral, que tem por objetivo oferecer ao graduando os elementos
fundamentais do Direito, em didlogo com as demais expressdes do conhecimento
filosofico e humanistico, das ciéncias sociais e das novas tecnologias da informacéao,
abrangendo estudos que, em atengdo ao PPC, envolvam saberes de outras areas
formativas, tais como: Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia,
Historia, Psicologia e Sociologia;

Il - Formacdo técnico-juridica, que abrange, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados
segundo a sua evolucdo e aplicacdo as mudancas sociais, econdmicas, politicas e

culturais do Brasil e suas relagbes internacionais, incluindo-se, necessariamente,
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dentre outros condizentes com o PPC, conteudos essenciais referentes as areas de
Teoria do Direito, Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional, Direito Processual; Direito Previdenciario, Direito Financeiro, Direito
Digital e Formas Consensuais de Solucéo de Conflitos; e (NR)

[l - Formacédo pratico-profissional, que objetiva a integracdo entre a pratica e 0s
conteudos tedricos desenvolvidos nas demais perspectivas formativas, especialmente
nas atividades relacionadas com a pratica juridica e o TC, além de abranger estudos
referentes ao letramento digital, praticas remotas mediadas por tecnologias de
informacédo e comunicacédo. (NR)

§ 1° As atividades de carater pratico-profissional e a énfase na resolugdo de
problemas devem estar presentes, nos termos definidos no PPC, de modo transversal,
em todas as trés perspectivas formativas.

8§ 2° O PPC incluira as trés perspectivas formativas, considerados os dominios
estruturantes necessarios a formacao juridica, aos problemas emergentes e
transdisciplinares e aos novos desafios de ensino e pesquisa que se estabelecam
para a formacao pretendida.

§ 3° Tendo em vista a diversificagdo curricular, as IES poderdo introduzir no PPC
conteudos e componentes curriculares visando desenvolver conhecimentos de
importancia regional, nacional e internacional, bem como definir énfases em
determinado(s) campo(s) do Direito e articular novas competéncias e saberes
necessarios aos novos desafios que se apresentem ao mundo do Direito, tais como:
Direito Ambiental, Direito Eleitoral, Direito Esportivo, Direitos Humanos, Direito do
Consumidor, Direito da Crianca e do Adolescente, Direito Agrario, Direito Cibernético
e Direito Portuario.”

Art. 2° Esta Resolucdo entrard em vigor na data de 3 de maio de 2021.



