UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA — UESB
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PPG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO - PPGEd
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO

TIAGO MELO DE OLIVEIRA

DESAFIOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO PARA EFETIVACAO
DA GESTAO DEMOCRATICA NO MUNICIPIO DE ITAPETINGA — BAHIA

Vitoria da Conquista — Bahia
2022



TIAGO MELO DE OLIVEIRA

DESAFIOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO PARA EFETIVACAO
DA GESTAO DEMOCRATICA NO MUNICIPIO DE ITAPETINGA — BAHIA

Dissertacdo de Mestrado Académico apresentada
ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
PPGEJ/UESB, Campus Vitoria da Conquista-
Bahia, para avaliagdo da Banca de Defesa e como
requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Educacéo.

Linha de Pesquisa: Politica Publica Educacional

Orientadora: Profa. Dra. Ennia Débora Passos
Braga Pires

Vitoria da Conquista — BA
2022



0O52d

Oliveira, Tiago Melo de.

Desafios do Conselho Municipal de Educacao para efetivagao da
gestdo democratica no municipio de Itapetinga - Ba. / Tiago Melo de
Oliveira, 2022.

133f.

Orientador (a): Dr". Ennia Débora Passos Braga Pires.

Dissertag¢do (mestrado) — Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, Programa de P6s-Graduagdo em Educacao — PPGED, Vitoria da
Conquista, 2022.

Inclui referéncias. 125 — 130.

1. Gestao democratica - Educacdo. 2. CME - Participagdo -
Autonomia - Controle social. 3. Politica Educacional. I. Pires,
Ennia Débora Passos Braga. II. Programa de Pos- Graduagao em
Educacao — PPGED. 1T L.T.

CDD 371.20981

Catalogacéo na fonte: Juliana Teixeira de Assuncdo — CRB 5/1890
UESB — Campus Vitoria da Conquista - BA




TIAGO MELO DE OLIVEIRA

DESAFIOS DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO PARA EFETIVACAO
DA GESTAO DEMOCRATICA NO MUNICIPIO DE ITAPETINGA — BAHIA

Dissertacdo apresentada a banca examinadora do Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo
Stricto sensu, em nivel de Mestrado Académico em Educacdo pela Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia — PPGEd/UESB, Campus Vitoria da Conquista-Bahia, como requisito para
obtencdo do Titulo de Mestre em Educacdo, tendo como orientadora a Profa. Dra. Ennia
Débora Passos Braga Pires, Linha de Pesquisa: Politica Publica Educacional.

Data da aprovacdo: 17/08/2022

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Ennia Débora Passos Braga Pires
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — PPGEd/UESB
(Orientadora)

Prof. Dr. Claudio Pinto Nunes
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — PPGEd/UESB
(Avaliador Interno)

Profa. Dra. Carla Liane Nascimento dos Santos
Universidade do Estado da Bahia — UNEB
(Avaliadora Externa)



AGRADECIMENTOS

A minha familia.
A Ariomar e Edna (in memoriam).

As minhas irméas Tatiane e Tamires.

A0S meus amigos,

que estiverem presentes,
que foram presentes,
que chegaram presentes,
que se foram presentes,

que acreditaram em mim quando nem eu acreditei.

Aos professores,
pelo conhecimento compartilhado,
pelo cuidado,

pelo estimulo.

A minha orientadora,
pelo apoio,
pelo incentivo,

pela compreensao.



Agora é o tempo da felicidade.

Cada novo dia é um milagre de graca,

uma taca de prazer que deve ser bebida até o fim,
sem deixar para amanha.

“Tempus Fugit”!

Portanto, carpe diem -

colha o que se inicia como quem colhe uma flor

que nunca mais se repetira.

Rubem Alves, 1992.



OLIVEIRA, Tiago Melo de. Desafios do Conselho Municipal de Educagéo para efetivagio
da gestdo democratica no Municipio de Itapetinga-Bahia, 2022, 133 fs. Dissertacdo
(Mestrado Académico em Educagdo) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, Campus
Vitoria da Conquista — Bahia, 2022.

RESUMO

O presente trabalho estd embasado nos principios da gestdo democratica da educacgdo, cujo
objetivo central foi analisar os desafios do Conselho Municipal de Educacdo para efetivagédo da
gestdo democratica na perspectiva da participacdo, da autonomia e do controle social no
Municipio de Itapetinga — Bahia. Como ponto de partida, buscou-se conhecer, por meio dos
documentos existentes/oficiais a regulamentacéo, a dindmica de funcionamento e as funcGes do
Conselho Municipal de Educacdo (CME) no Municipio, além de analisar, em face dos acervos
documentais produzidos pelo conselho (atas e relatérios), a forma de atuacdo do Conselho
Municipal de Educacdo do Municipio de Itapetinga — BA, considerando aspectos relacionados
a participacéo, a autonomia e ao controle social. Assim, descreve as informacdes coletadas nos
acervos documentais do CME, os desafios e a forma de atuacdo junto a sociedade civil
organizada, bem como as caracteristicas especificas de um o6rgao de carater representativo
pertencente ao Sistema Municipal de Ensino. Para esse caminho, buscou-se aproximagéo com
0 Materialismo Histdrico-Dialético, optando-se como orientacdo tedrico-metodoldgica, tendo
sido adotada a pesquisa de natureza bibliografica e documental como estratégias de
investigacdo. Os dados coletados foram analisados por meio da utilizacédo da técnica de analise
de conteido de Bardin (2007), por intermédio da qual foi possivel evidenciar que embora o
CME — como 6érgdo representativo — encontre desafios na forma de atuacao dentro do Sistema
Municipal de Ensino e nos aspectos ligados a participacao, a autonomia e ao controle social,
tem sido persistente em sua dindmica de trabalho fiscalizar, cobrar, mobilizar e consultar 6rgédos
superiores no sentido de encontrar alternativas viaveis para a efetivacdo da gestdo democratica,
tanto no espaco educacional como na sociedade de modo geral.

Palavras-chave: autonomia; controle social; gestdo democratica; participacéo.
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ABSTRACT

The present study is based on the principles of democratic management of education, whose
main goal was to analyze the challenges of the Municipal Council of Education for the
realization of democratic management in the perspective of participation, autonomy and social
control in the Municipality of Itapetinga - Bahia. As a starting point, we sought to know,
through existing/official documents, the regulation, the dynamics of functioning and the
functions of the Municipal Council of Education (CME) in the Municipality, in addition to
analyzing, in the face of the documentary collections produced by the council (minutes and
reports), the way in which the Municipal Council of Education of the Municipality of Itapetinga
— BA works, considering aspects related to participation, autonomy and social control. Thus, it
describes the information collected in the documentary collections of the CME (Municipal
Council of Education,) the challenges and the way of acting with the organized civil society, as
well as the specific characteristics of a representative body belonging to the Municipal
Education System. For this path, an approximation with Historical-Dialectical Materialism was
sought, opting as a theoretical-methodological orientation, having adopted bibliographic and
documentary research as investigation strategies. The collected data were analyzed through the
use of Bardin's (2007) content analysis technique, through which it was possible to show that
although the CME — as a representative body — finds challenges in the way of acting within the
Municipal Education and in aspects related to participation, autonomy and social control, it has
been persistent in its work dynamics to inspect, charge, mobilize and consult higher bodies in
order to find viable alternatives for the effectiveness of democratic management, both in the
educational space and in society. In general.

Keywords: autonomy; social control; Democratic management; participation.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

AC Anédlise de Conteudo

AEE Atendimento Educacional Especializado

BDTD Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
BNCC Base Nacional Comum Curricular

CACS Conselho de Controle Social e Acompanhamento
CAE Conselho da Alimentagédo Escolar

CAEE Centro de Atendimento Educacional Especializado
CAPES Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal e de Nivel Superior
CEE Conselho Estadual de Educacgéo

CF Constituicao Federal

CMAE Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

CME Conselho Municipal de Educacgéo

CNE Conselho Nacional de Educacéo

CONAE Conferéncia Nacional de Educacéo

CSE Conselho Superior de Ensino
EJA Educacéo de Jovens e Adultos
FHC Fernando Henrique Cardoso
FME Férum Municipal de Educacéo

FUNDEB  Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério
FUNDEF  Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao

do Magistério

IAT Instituto Anisio Teixeira

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBICT Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
IDEB indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica

IES InstituicOes de Ensino Superior

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

MEC Ministério da Educacao

MHD Materialismo Historico-Dialético

MP Ministério Publico



PAR Plano de Acdes Articuladas

PCN Parametros Curriculares Nacionais

PEE Plano Estadual de Educacéo

PME Plano Municipal de Educacao

PNE Plano Nacional de Educacéo

PPA Plano Plurianual

PSPN Piso Salarial Profissional Nacional

RCSMEI Referencial Curricular do Sistema Municipal de Ensino de Itapetinga
RI Regimento Interno

SAEB Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica
SME Secretaria Municipal de Educacao

TCLE Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
TIC Tecnologias e Informacdo e Comunicacao
UERJ Universidade Estadual do rio de Janeiro

UERN Universidade Estadual do Rio Grande do Norte
UESC Universidade Estadual de Santa Cruz

UFBA Universidade Federal da Bahia

UFES Universidade Federal do Espirito Santo

UFG Universidade Federal do Goiés

UFGD Universidade Federal da Grande Dourados
UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

UFPA Universidade Federal do Para

UFPB Universidade Federal da Paraiba

UFPE Universidade Federal de Pernambuco

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFRN Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFRRJ Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UFSCar Universidade Federal de S&o Carlos

UFSM Universidade Federal de Santa Maria

UNCME Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgéo
UNEB Universidade do Estado da Bahia

UNESP Universidade Estadual Paulista



UNICAMP Universidade Estadual de Campinas
UNISINOS Universidade do Vale do Rio dos Sinos



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Quantitativo de producgdes encontradas por descritor no Banco de Dados da

BDTD/IBICT ..ttt bt s et st e s e s e s be b e s e abesbe e erente e 33
Tabela 2 — Quantitativo de Teses e Dissertacdes encontradas na BDTD/IBICT por ano (2005
B 2009) 1.ttt r bttt et e bR e b et et e Reetenaeneebe et et nearenrens 34
Tabela 3 — Dissertacdes e Teses encontradas na CAPES por ano (2005 a 2017) .........c......... 35
Tabela 4 — Dissertacdes e Teses encontradas na CAPES, no periodo de 2013 a 2017 ........... 36
Tabela 5 — Produgdes de Dissertacdes e Teses por Instituicdes de Ensino Superior (IES).....39
Tabela 6 — Agrupamento dos trabalhos por &rea tematiCa...........cccoveveveiieriereie s 40
Tabela 7 — Levantamento de documentos para analiSe ...........ccceevvveeveeiesieseese e 68

Tabela 8 — Quantidade de reuniGes realizadas por ano pelo CME...........c.cccocevveveiieieennns 110



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Trabalhos selecionados de cada regido para analise qualitativa .......................... 41
Quadro 2 — Categorias identificadas e assuntos abordados ..........c.cccceveveveeriveiesiiese e 70
Quadro 3 — Temas recorrentes abordados nas reunides do CME .............cccevveiiieie e, 103

Quadro 4 — Assuntos abordados pelo CME no periodo de pandemia..........ccoccovverernnniennns 114



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Producbes de Dissertacdes e Teses encontradas nas Plataformas da CAPES e

BDTD por ano de PUDHCAGAD ........cceeuiiieiieeie sttt ettt ste e sre e esreenee s 37
Gréfico 2 — Percentual de teses e dissertagcfes produzidas...........ccoeerereiereneieieneneesieeneens 37
Gréfico 3 — Dissertacdes e teses produzidas POr regif0 .........cocervereererieienese e 38
Grafico 4 — Percentual de IES por dependéncia administrativa ............ccceceeevveveieeseereseenn. 39
Grafico 5 — Segmentos codificados (todos 05 dOCUMENLOS) .......cc.eveervierieieeireieseese e 72

Gréfico 6 — Percentual de reunides do CME realizadas por ano ..........cccceeeverereseneinnniennns 111



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa da cidade de Itapetinga — BA ..........coe i 25
Figura 2 — Nuvem de COdigOS/CAtEQOIIAS .......ccveiveeieeieiieiie ettt sre e 69
Figura 3 — Nuvem de palavras de uso mais recorrente na categoria Normatizagao................ 73
Figura 4 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Fiscalizagdo ............cc.cccvunee. 74
Figura 5 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Autonomia..........c.ccceevervvennene 75
Figura 6 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria FOrmagao............cccccevvervvennene 76
Figura 7 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Acompanhamento ................. 77

Figura 8 — Nuvem de palavras de uso recorrente na Categoria Atuagéo e Funcionamento.... 78
Figura 9 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Participagao.............c.ccccvvenene 78
Figura 10 — Fluxograma de Categorias ..........ccvueieerireiieieeieeiieseesteeeeseesreeaesree e esresseesraenees 79
Figura 11 — Nuvem de palavras da categoria Participacdo, apds incorporacdo da categoria
ACOMPANNAMENTO ...t bbbttt bbb b ne e 86
Figura 12 — Nuvem de palavras da Categoria Autonomia, ap0s incorporacdo das categorias
Normatizacgdo, Fiscalizacdo, Atuacdo/Funcionamento € FOrmagao...........ccoccevvevvevveiieesnennns 95
Figura 13 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Controle Social.................. 102
Figura 14 — Nuvem de palavras com a juncdo das categorias, Participacdo e Autonomia para
compor a categoria Controle SOCIAL...........cocoiiiiiiiiii e 103

Figura 15 — Nuvem de palavras de uso recorrente na Pandemia.............ccceeveveiieieeviecnenne. 113



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ottt st 17
1 ABORDAGEM METODOLOGICA ...t eeteeee e ess s 22
1.1 Tipo de eStudo € MELOUO .....cccuviiiiiiiice e a e e e 22
1.2 LOCUS A8 PESOUISA. ...uevieeneeiiiieiieieeie sttt sttt b ettt sttt bbbt e b b e ne b e 24
1.3 Estratégias de pesquisa e coleta de dadoS..........ccccvvveeiiiiiiiieiiiiieee e 25
1.4 Tratamento € analise d0S A0S .........ccviiiiiiiiiirieee e 27
2 O “ESTADO DO CONHECIMENTO” SOBRE OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO, A GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPACAO........ccccocoeeerrnnee. 32
2.1 Procedimentos da coleta das producdes cientificas.........ccccoooeeeiiiiiiiiiiiie i, 32
2.2 Sistematizacdo dos dados encoNtrados ..........cccvvvveieeeeeiiiiiiiiiee e 33
2.3 Analise dos dados levantados nos bancos de dissertacdes e teses .........ccccvvveeeeennn. 37
2.4 Sintese tedrico-metodoldgica das pesquisas encontradas............ccceeevvveeiineeninnnn. 41
2.5 AlGUMAS CONSTABTAGOES ... .veieeiiiiiie ettt ettt 49
3REVISAO DE LITERATURA . ......cooteeteeee et es s st 51
3.1 A Politica educacional e o papel do Estado a partir de 1990 .............ccccvvvveeeeenn, 51
3.2 Historia dos conselhos de educagdo N0 Brasil ...........ccccoooviiiiiiiiiiiiiiiece e 55
3.3 Gestdo democratica da eAUCAGAD ........oeoivvieiiiiie it 58
4 ANALISE E DISCUSSAQO DOS DADOS.........oovereeeieeiieiesessssseeiess s sesissessenessenssnenson, 64
4.1 Histodrico e funcionamento do CME de Itapetinga...........cccccvvveeeeeeiiiiiiiiieeeeeee, 64
4.2 Selegado e analise dos documentos levantados N0 CME ...........cccocociiiiieiineeceinen. 68
4.3 0 CME € @ PartiCIPAGAD ......eviiiiiiiiieeiiiiii ettt 79
4.4 0 CME € @ AUTONOMIA......iitiiiiieiiiiiie ettt e e e e e eraeee e 93
450 CME € 0 CoNtrole SOCIAL ........ccuviiiiiiiiiie e 98
4.6 O CME e a Pandemia provocada pelo Novo Coronavirus (COVID-19) ............ 106
5 CONSIDERAQ@ES FINAILS e e e 120
REFERENCIAS ..ottt 125
APENDICE 1 — Lista de documentos analisSados ...............cooveveeeveveeieesrensiseesseenes 131

ANEXO 1 — Autorizacao para coleta de dados ........coceviriiiiiiinieiee e 133



17

INTRODUCAO

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) € considerado um orgdo de carater
deliberativo, normativo, propositivo, consultivo e fiscalizador no &mbito do Sistema Municipal
de Ensino. Suas funcOes estdo definidas nos ordenamentos das leis municipais que lhe
conferem, também, o caréater da sua organizacdo, estrutura e funcionamento.

Implementados ap6s a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN) 9.394/1996 e respaldados legalmente pela Constituicdo Federal de 1998, os
Conselhos Municipais de Educacdo possuem papel fundamental no acompanhamento da
execucgdo das politicas pablicas educacionais. Também tém compromisso na defesa do direito
a educacdo publica de qualidade social e para todos, visto que € um dos mecanismos de garantia
da gestdo democrética.

Como um drgdo de controle social que fomenta a perspectiva da autonomia nos espacos
escolares, os Conselhos Municipais de Educagdo séo ambientes de participacdo da sociedade
civil, pois possuem, em sua composicao, representacdes de segmentos educacionais que
objetivam promover o debate, o didlogo, a realizacdo e o acompanhamento das politicas
pablicas municipais.

Nesse contexto e no intuito de balizar essas politicas educacionais, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) Lei n° 13.005/2014 e os respectivos Planos Estaduais de Educacéo (PEES) e
Planos Municipais de Educacdo (PMEs) evidenciam os conselhos de educacdo como érgdos
com papel relevante no acompanhamento desses planos. Além de atuarem no ambito do
municipio, monitoram o cumprimento das metas especificas, no que se refere a educacéo
infantil, ensino fundamental e a gestdo democratica-participativa, como parte das acdes
pertinentes a sua area de competéncia.

Nessa tangente, remete-se ao cenario nacional que se tornou mais desafiador a partir de
2016 com a mudanca na politica e na gestdo nacional, apos o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, dadas as implicacGes diretas no monitoramento e na avaliagdo dos planos de
educacdo. A Emenda Constitucional (EC) n° 95, que estabelece o teto de gastos com recursos
publicos, congelou 0 aumento dos investimentos com a educacéo, dentre outros setores durante
20 (vinte) anos. Consequentemente, houve a extingdo da Secretaria de Articulagdo com o0s
Sistemas de Ensino (SASE), principal 6rgédo responsavel por prestar assisténcia técnica e dar
apoio as redes municipais no processo de monitoramento e avaliacdo dos planos de educagéo.

Além disso, o corte de 50% dos recursos do pré-sal destinados & educagéo e a satide, bem como
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a extingdo de orgdos de participacdo social, conforme o Decreto Federal n® 9.759/2019, sdo
exemplos de medidas que tornam a conjuntura educacional mais desafiadora.

Diante de tais decisfes citadas anteriormente, seus desdobramentos tendem a impactar
diretamente nos setores e Orgdos de controle social, comprometendo a autonomia e a
participacdo da sociedade, pois estes, no caminho inverso, precisam, mais do que nunca, ser
fortalecidos para garantia de uma gestdo democratica mediante a descentralizacdo de decisdes,
participacdo nos planos e planejamentos, monitoramento, avaliacdo, debate e fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos publicos.

No ambito municipal, observa-se que os conselhos possuem desafios na sua atuacéo,
principalmente devido as politicas de governo, que podem respeitar a atuagdo desses 6rgaos,
seja como parceiros, ou mesmo, apenas, trata-los como oposicdo a gestdo, uma vez que sdo
orgaos fiscalizadores, consultivos, propositivos, deliberativos, normativos e mobilizadores, que
primam pelo cumprimento das leis/decretos ou resolugdes. Por outro lado, percebe-se, ainda,
certa imaturidade da sociedade no processo de participacéo e no exercicio da democracia.

Diante disso, principiam as inquietacfes que incitaram a propositura desta investigacao,
0s quais emergem da minha trajetoria profissional, enquanto professor da educacédo basica, na
rede publica municipal de Itapetinga — BA, na qual ingressei por meio de concurso publico, no
ano de 2009. Desde entdo, atuando na educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
percebi, durante a pratica docente, os desafios impostos no contexto educacional (salas cheias,
auséncia de recursos didaticos e pedagdgicos, estrutura fisica inadequada, questdes sociais e
familiares), entre outros fatores condicionantes e determinantes.

Naquele momento, meu conhecimento sobre politica educacional era limitado ao que
foi discutido e estudado durante a graduacdo em pedagogia. A oportunidade de vivenciar outros
espacos e exercer outras funcBes na carreira educacional, como a coordenacdo pedagdgica,
permitiu-me ter uma visao mais ampla do contexto escolar. Portanto, a experiéncia com a gestao
escolar ofereceu outra perspectiva sobre a educagédo, no sentindo de gerir pessoas, recursos,
planejar metas e acGes em conjunto com a equipe pedagodgica, além do acompanhamento de
todo o funcionamento da unidade escolar.

A participacdo como membro do CME, em meu primeiro mandato como vice-
presidente, desde julho de 2015 até junho de 2017, possibilitou 0 conhecimento da rede publica
de ensino. Foi possivel visitar as unidades escolares e, com isso, poder conversar com
professores, alunos e funcionarios das escolas. Desse modo, perceber as politicas publicas
educacionais no municipio, identificar avangos, fragilidades, bem como a necessidade de

fortalecimento da rede.
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Destarte, a experiéncia recente como presidente do Conselho Municipal de Educacéo,
de julho de 2018 a dezembro de 2020, evidenciou os desafios enfrentados pelo érgéo,
vivenciados no exercicio da presidéncia. 1sso despertou inquietacdes diante da minha atuagédo
neste Orgao colegiado e seus desdobramentos no acompanhamento das politicas publicas
educacionais no municipio, em face da legislacéo e das metas do Plano Municipal de Educagéo
(PME) do Municipio, disposto na Lei Municipal de n® 1.275/2015.

Diante dos conflitos encontrados no exercicio da funcéo de conselheiro e, recentemente,
de Presidente, surge, assim, a necessidade de pesquisar os desafios do Conselho Municipal de
Educacdo do municipio de Itapetinga — BA para efetivacdo da gestdo democratica perante o0s
mecanismos da participacdo, da autonomia e do controle social. As fungdes previstas para 0s
conselhos municipais se configuram em possibilidades de exercicio da democracia que podem
concorrer para o processo decisorio de um colegiado representativo da sociedade.

Sendo assim, se no exercicio dessas func¢des, os Conselhos Municipais fomentarem a
participacdo de diferentes segmentos da sociedade nas discussdes, nos direcionamentos e nos
acompanhamentos das acOes e das politicas educacionais, no ambito do municipio, poderiam,
dessa forma, contribuir para consolidacdo de uma gestdo democréatica da educagédo e avancar
qualitativamente os servigcos publicos educacionais. Como espaco legitimo de exercicio da
gestdo democratica e participativa, a atuacdo do CME deve estar pautada na garantia do direito
constitucional a educacdo e, por isso, torna-se um espaco de disputas e de poder.

O Plano Municipal de Educacdo de Itapetinga — BA, em sua Meta 19, discorre sobre a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo no Sistema Municipal de Ensino, estipulando
metas as quais séo objeto de monitoramento do Conselho Municipal de Educacéo, quando se
refere ao seu cumprimento. Em termos legais, 0 CME além de ser um espaco de corporeificacdo
dos principios da gestdo democratica, pela sua composicdo, natureza e funcdes estabelecidas,
pode ser um importante instrumento para sua efetivacao da qualidade dos 6rgaos do sistema de
ensino.

Partindo do principio da compreensédo da realidade, razdo pela qual nos empenhamos
nessa pesquisa investigativa, € que formulamos nossa proposta de trabalho, na busca de
desvendar quais os desafios do Conselho Municipal de Educacgéo para efetivacdo da gestdo
democratica perante os mecanismos da participacdo, da autonomia e do controle social? Como
recorte deste estudo, delimitamos apenas o Conselho Municipal de Educagdo (CME) como
Orgdo pertencente ao Sistema de Ensino no Municipio de Itapetinga, localizada no Territorio de

Identidade Médio Sudoeste na Bahia.
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O objetivo geral desta pesquisa investigativa procurou analisar os desafios do Conselho
Municipal de Educacdo para efetivacdo da gestdo democréatica na perspectiva da participacéo,
da autonomia e do controle social no Municipio de Itapetinga — Bahia. Dai, tracamos alguns
objetivos especificos para um melhor aprofundamento do objeto do trabalho, para tanto, foi
necessario:

- Conhecer, por meio dos documentos existentes/oficiais a regulamentacéo, a dindmica
de funcionamento e as func¢des do Conselho Municipal de Educacdo (CME) no Municipio;

- Analisar, em face dos acervos documentais produzidos pelo conselho (atas e
relatdrios), a forma de atuacéo do Conselho Municipal de Educacdo do Municipio de Itapetinga
— BA, considerando aspectos relacionados a participacdo, autonomia e controle social.

Para realizacdo desta pesquisa, buscamos uma aproximacdo com o Materialismo
Histdrico-Dialético, que além de ser uma opcdo de orientacdo tedrica-metodoldgica, segundo
Eca (2022, p. 28), significa sobretudo, uma mudanga fundamental na interpretagdo dos
fendmenos sociais, ou seja, “um ato revolucionario e transformador”. Tem como estratégias de
pesquisa, a utilizacdo dos acervos documentais e a pesquisa bibliogréfica, pautadas nas ideias
de diferentes autores classicos e contemporaneos.

Os dados coletados foram analisados por meio da Técnica de Andlise de Conteudo,
sustentados nos pressupostos tedricos de Bardin (2007), mediante a ado¢do de procedimentos
e técnicas inerentes a metodologia. O l6cus da pesquisa foi 0 Conselho Municipal de Educacgéo
do Municipio de Itapetinga — Bahia, onde coletamos dados e informacdes referentes a atuacéo
do respectivo 6rgéo entre os anos de 2017 a 2021, por compreender que este € um periodo com
dispositivos mais recentes e atualizados.

Por intermédio do levantamento realizado pela revisio do tipo “estado do
conhecimento”, obtivemos acesso a leitura e aos estudos de diversas publicagdes sobre 0s
CMEs, de modo que foram identificadas proximidades, aderéncias e distanciamentos dessas
producdes com o objeto de estudo proposto nessa investigacao. Tal estudo compde uma secéo
deste trabalho cientifico, pois os resultados obtidos fornecem dados importantissimos para a
reflexd@o e contribuicdes para esta pesquisa.

Com o advento da pandemia provocada pelo Novo Coronavirus (covid-19) ou SARS-
CoV 11}, a partir do ano 2020, os Conselhos de Educagio assumem papel protagonista na
garantia do direito a educacdo, dado seu carater normativo, propositivo e mobilizador. N&o

apenas primando pelo cumprimento da LDBEN, mas também na luta pelo direito a vida, na

L A Covid-19 é uma infeccéo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave, de
elevada transmissibilidade e de distribuicdo global (BRASIL, 2021).
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busca de alternativas e solugdes vidveis para mitigar os impactos da suspensdo das aulas
presenciais, entdo provocadas pela situacdo pandémica.

Desta forma, os conselhos de educacdo devem estar envolvidos em uma acao planejada
e reflexiva sobre o atual contexto educacional brasileiro, a realidade escolar e todos os impactos
na vida de professores, alunos e de toda a comunidade. Este tem sido 0 momento de exercitar a
democracia no &mbito do Sistema Municipal de Ensino, promover o didlogo com a Secretaria
Municipal de Educacdo e toda a comunidade escolar. Neste sentido, tornou-se ainda mais
intrigante e desafiador pesquisar e discutir sobre o CME, abordando o seu papel no contexto de
pandemia vivenciado pelo mundo e que se estende até os dias atuais.

A presente dissertacdo de mestrado esta dividida em 6 secdes. A primeira secdo esta
configurada como introducdo, em que apresentamos o tema, nossas motivacdes, 0s objetivos
da pesquisa e apontamos brevemente a abordagem metodoldgica do trabalho de pesquisa.

Na segunda secdo, encontra-se a abordagem metodoldgica adotada ndo somente como
um rumo ou caminho, mas para a realizagdo de uma pesquisa sob rigor e com os procedimentos
e técnicas utilizadas com critérios no lécus da pesquisa com uma analise e tratamento de dados.

Apresentamos na terceira secdo uma revisdao de estudo do tipo “estado do
conhecimento”, ou seja, uma pesquisa realizada com o objeto de estudar o Conselho Municipal
de Educacdo, a gestdo democréatica e a participacdo, mediante o levantamento de teses e
dissertacOes relacionadas a temética, com analise dos achados das pesquisas selecionadas.

Para a quarta secdo, realizamos uma discussao tedrica sobre as reformas educacionais
ocorridas no Brasil, na década de 1990, com a apresentacao da historia dos CMEs, no Brasil, e
realizamos algumas discussdes sobre a gestdo democratica e participacdo, como subsidios para
a realizacdo da pesquisa.

A anélise e discussdo dos dados da pesquisa sdo apresentados na quinta se¢do deste
trabalho, tendo sido utilizada a técnica de Anélise de Conteldo para o tratamento dos dados que
auxiliou nas reflexdes acerca dos documentos levantados no CME do Municipio de Itapetinga.

Na ultima secdo, encontram-se as Consideragdes Finais desta pesquisa, em que
apresentamos as conclus@es do estudo, além dos apontamentos e reflexdes sobre os resultados
do trabalho.
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1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A presente pesquisa foi desenvolvida com base nos pressupostos metodologicos do
Materialismo Historico-Dialético (MHD), mediante aproximagdes com o método de pesquisa
e considerando a importancia dele para a realizacdo de investigagdes no campo das politicas
educacionais e do conhecimento da realidade concreta. Como bem aponta Ega (2020, p. 27),
torna-se relevante evidenciar um método para as pesquisas em ciéncias humanas e sociais,
principalmente no campo da educagio, “partindo da necessidade de compreensao e explicacdo
dos acontecimentos, fendmenos e objetos investigados”, assim como a maneira que apresentam,
de fato, na pratica e na sociedade.

Como estratégias de pesquisa, adotou-se a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental, pelo reconhecimento de acervos, arquivos e registros importantes do 6rgao, além
de revisdo na literatura com base em autores classicos e contemporaneos, o que nos possibilitou
realizar a analise e tratamento dos dados, com base na Técnica de Analise de Conteido (AC),

segundo Bardin (2007), utilizando-se das técnicas da AC para atingir os objetivos da pesquisa.

1.1 Tipo de estudo e método

Na constituicdo do social, 0 método esta vinculado a uma concepc¢éo de realidade, de
mundo e de vida em sua totalidade (SOUSA, 2014, p. 313). O autor destaca que diante disso e
da complexidade intrinseca ao conhecimento, ndo existe apenas a aplicacdo de um método, uma
vez que ele se apresenta como mediador do processo de apreender 0 movimento do real e a

transformacéo dos fendmenos. Neste sentido,

[...] o método configura-se como a condicdo epistemolégica que permite ao
pesquisador produzir conhecimentos que dizem respeito a esséncia do
fenomeno estudado, de forma sistematica e rigorosa como um “ato vivo,
concreto, que se revela nas nossas acfes, na nossa organizacgdo do trabalho
investigativo” (GATTI, 2007 apud SOUSA, 2014, p. 313, grifos do autor).

O método é, portanto, o caminho e o instrumento utilizado para fazer ciéncia. Sob essa
Otica, a utilizacdo de um método confere o rigor cientifico da pesquisa adotado para o alcance
dos objetivos estabelecidos. Nessa perspectiva, este estudo buscou uma aproximagdo com o
método do Materialismo Histdrico-Dialético que, conforme Rodriguez (2014), se apresenta

como um referencial propicio para nos aproximar mais do conhecimento e explicar a realidade,
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a vida e a natureza, porque nos permite analisar e compreender as estrondosas e rapidas

mudancas da economia, da politica e da sociedade. A autora destaca que

[...] o método do materialismo histérico-dialético contribui para o processo de
construcdo do conhecimento cientifico e social porque corresponde a uma
atividade humana constante, na medida em que avanca em prol de novos
conhecimentos, permitindo uma maior aproximacdo do real, com base no
conhecimento social, historicamente produzido (RODRIGUEZ, 2014, p. 133).

Deste modo, partindo dos dados empiricos que se apresentam de forma global, o
pesquisador deve realizar uma desagregacdo dos dados e estabelecer diferentes relaces,
objetivando verificar as multiplas determinacGes que se estabelecem entre os dados singulares
com o universal. Segundo Rodriguez (2014, p. 147), o conhecimento do objeto s6 é possivel
guando se consideram as diversas relacdes que implicam multiplas determinaces, evidenciadas
mediante a analise da sintese metodologica.

Conforme aduz Moraes (2014, p. 95), ao comparar o método dialético idealista (que
percorre do abstrato para o concreto, do pensamento ao concreto) com o materialismo dialético,

afirma-se que

[...] para 0 materialismo dialético, ao contrario, € necessario iniciar o processo
de conhecimento da realidade pelo concreto, apreendendo as categorias mais
simples e concretas — como o trabalho — para perceber as representagdes que
sdo estabelecidas sobre esse mundo, suas ideologias, falsas representacoes,
conflitos e contradigdes (MORAES, 2014, p. 95).

Neste sentido, a busca pela aproximagdo com o MHD se tornou necessaria, uma vez que
ndo seria possivel analisar o objeto de estudo de forma isolada, desconsiderando categorias
como a historicidade, a contextualiza¢do, as mediacdes, os conflitos e as contradicGes que
permeiam a complexidade de nosso objeto de estudo, o Conselho Municipal de Educacéo de
Itapetinga — BA.

No campo da politica e da gestdo da educacédo, a definicdo do método exige identificar,
dentre outros, os pressupostos ideoldgicos, as contradicBes e 0s interesses antagonicos
implicitos aos discursos que lhes ddo origem (SOUSA, 2014, p. 314). Desta forma,
compreende-se que ao seguir os passos/caminhos do MHD, foi possivel o desenvolvimento da
pesquisa focando nos objetivos propostos, indo a esséncia do objeto estudado.

A escolha do método justificou-se por ser bastante utilizado no campo de pesquisa das
politicas educacionais, aqui proposto como caminho para analisar os desafios do Conselho
Municipal de Educacéo para efetivacdo da gestdo democratica na perspectiva da participacao,

da autonomia e do controle social no Municipio de Itapetinga — Bahia.
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Assim, os momentos da pesquisa na abordagem do Materialismo Historico-Dialético

sdo apontados por Rodriguez (2014, p. 148) em trés e se relacionam de forma sistemética e
dialética:

i) A pesquisa inicia-se a partir de uma exaustiva analise critica do que foi

produzido a respeito do objeto estudado, com base na propria experiéncia do

pesquisador como sujeito historico e social; ii) Em um segundo momento, o

investigador entra em contato com o objeto e suas relaces com o meio no

qual esta inserido, isto é, maltiplas determinagdes de indole social, politica e

econdmica; iii) O terceiro aspecto [...] transcende o nivel conceitual e

processual, dado que a investigacdo cientifica ndo s6 visa a construcdo do
conhecimento, j& que o objetivo final é a transformacéo da realidade.

Neste sentindo, seguindo os passos do MHD, foi realizado, inicialmente, um estudo do
tipo “estado do conhecimento”, que buscou identificar o que ja foi produzido sobre o objeto de
estudo proposto nesta pesquisa, assim como um aprofundamento tedrico sobre o tema para
fundamentagdo mais consistente e identificacio das categorias de conteido? de nosso objeto de

estudo. Este estudo sera apresentado na secédo Il deste trabalho.

1.2 Locus da pesquisa

A pesquisa foi realizada no Municipio de Itapetinga, que fica localizado no Territério
de Identidade Médio Sudoeste da Bahia, com populacdo estimada de 77.408 mil habitantes,
segundo projecdo do IGBE Cidades, em 2021. A base econdmica da cidade é relativamente
mista, sendo distribuida entre a pecuaria bovina, o setor industrial e o setor de servigos

(comércio e turismo).

2 As categorias “exprimem [...] formas de modo de ser, determinagdes de existéncia, frequentemente aspectos
isolados de [uma] sociedade determinada” (MARX apud NETO, 2011, p. 46). Ou seja, elas sdo objetivas, reais
(pertencem & ordem do ser — sdo categorias ontolégicas); mediante procedimentos intelectivos (basicamente,
mediante a abstracdo), o pesquisador as reproduz teoricamente (e, assim, também pertencem a ordem do
pensamento — sdo categorias reflexivas) (NETTO, 2011, p. 46).
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Figura 1 — Mapa da cidade de Itapetinga — BA
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O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é de 4,7, no exercicio de
2019, para o ensino fundamental anos iniciais (rede publica) e de 3,4 para o ensino fundamental
anos finais, sendo que o municipio tem uma taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de 96,8%,
conforme Censo Escolar de 2010.

Quanto ao ensino superior, 0 municipio conta com o campus da Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB), distribuido em seus departamentos, com 7 cursos de graduacao,
entre bacharelado e licenciaturas, além de programas de pds-graduacdo stricto sensu ao nivel
de mestrado e doutorado.

O municipio também conta com InstituicGes de Ensino Superior (IES) voltadas para o
Ensino a Distancia (EAD) como a Universidade Norte do Parana (UNOPAR), Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC) e o Centro Universitario de Maringa (UniCesumar).

O locus da pesquisa foi 0 Conselho Municipal de Educacéo de Itapetinga — BA, onde
foram levantados os documentos (atas e relatdrios) para o desenvolvimento da pesquisa.

Como recorte temporal, a pesquisa fez analise de documentos do acervo do CME

produzidos entre os anos de 2017 a 2021.

1.3 Estratégias de pesquisa e coleta de dados
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Inicialmente, foi realizada a pesquisa bibliografica, que teve como objetivo conhecer os
autores que discutem o Conselho Municipal de Educacdo e a gestdo democrética, foco deste
trabalho. Consideramos imprescindivel saber as nuances do objeto de estudo, para tanto, foi
necessario ler os autores que pesquisam e escrevem sobre a tematica, discutem o tema e
fornecem subsidios para o desenvolvimento desta pesquisa.

Em seguida, foi realizado um estudo tipo “estado do conhecimento” que teve como
objetivo realizar o levantamento das produc6es acerca do Conselho Municipal de Educacéo,
gestdo democratica e participacdo. Numa analise dos achados nas plataformas digitais da
Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacéo
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) foi possivel visualizar o que ja foi pesquisado sobre a
tematica, as discussdes, 0s eixos recorrentes e 0s autores utilizados para discussao e analise dos
trabalhos, 0 que agregou contribuicbes para a presente pesquisa. A secdo seguinte desta
dissertacdo apresenta este estudo bibliogréfico.

Além disso, foi realizada pesquisa e selecdo de documentos para analise documental.
Para isso, foram escolhidos documentos legais que regulamentam o funcionamento e as funcoes
do CME, o PME, lei de criacdo e documentos produzidos pelo préprio Conselho, tais como atas
e relatdrios de atividades. Apos a selecdo dos documentos, foi realizada a analise documental,
definida por Bardin (2007, p. 45) como “uma opera¢do ou um conjunto de operagdes visando
representar o contetdo de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar
num estado ulterior, a sua consulta e referenciagao”.

Segundo Seramim e Walter (2017, p. 247), “uma das formas de executar a analise de
contetdo é por meio de documentos, e esse tipo de analise tem o objetivo de dar forma
conveniente e representar de outro modo a informagéo, com procedimentos de transformagao”.
Os autores destacam que a “analise documental faz-se, principalmente, por classificacdo-
indexacgdo; a andlise categorial temética €, entre outras, uma das técnicas da andlise de
contetdo” (SERAMIM; WALTER, 2017, p. 247).

Enquanto tratamento das informagGes contidas nos documentos examinados, Bardin
(2007, p. 45) destaca que a analise documental “tem por objetivo dar forma conveniente ¢
representar de outro modo essa informacdo, por intermédio de procedimentos de
transformagao”.

Assim, a analise documental é o primeiro momento de desenvolvimento da pesquisa,
apontada por Bardin (2007), como a fase preliminar da constituicio de um servi¢co de

documentacdo ou de um banco de dados. Neste sentido, a escolha por documentos como atas,
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leis, regimento interno e relatérios, foram de suma importancia para o desenvolvimento da
pesquisa, pois sdo por meio deles que o CME é constituido, e suas agdes se configuram,
fornecendo dados relevantes para a analise.

Além disso, a “analise documental permite passar de um documento primario (em
bruto), para um documento secundario (representacdo do primeiro)”. Como exemplo, a autora
cita a indexagdo, “que permite, por classificagdo em palavras-chave, descritores ou indices,
classificar os elementos de informag¢do dos documentos, de maneira muito restrita”, o que
pretende realizar na presente pesquisa” (BARDIN, 2007, p. 46).

O processo de coleta de dados por meio da analise de documentos foi desenvolvido com
0 propdsito de levantar informacdes sobre a atuacao e as praticas do CME, as caracteristicas de
suas deliberacbes, a dinamica de participacdo, representatividade e autonomia, o0
relacionamento do CME com o0s outros 6rgdos do Sistema Municipal de Ensino. Enfim,
elucidando os desafios enfrentados pelo Conselho Municipal de Educagéo em sua atuacéo, para
efetivacdo da gestdo democratica na perspectiva da participacdo, da autonomia e do controle

social no Municipio de Itapetinga — Bahia.

1.4 Tratamento e analise dos dados

Apos a coleta dos dados, realizada mediante a pesquisa documental, foi feita a analise
de contetdo dos dados coletados aplicando-se as técnicas da Andlise de Contetido (AC), de
modo que foram identificadas as categorias: autonomia, participacdo e controle social,
originarias do préprio objeto de estudo.

Desta forma, a pesquisa adotou como abordagem metodolégica a andlise de conteldo,
apresentada por Bardin (2007) como um conjunto de instrumentos metodoldgicos que estdo em
constante aperfeicoamento e que se aplicam a discursos extremamente diversificados. Segundo

a autora, a analise de conteudo é

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2007, p. 42).

A analise de conteudo possui relacdo direta com a linguistica. Embora aparentemente
ela tenha o0 mesmo objeto de estudo da linguistica, que é a linguagem, Bardin (2007) afirma

gue, na verdade, ndo é bem assim. O objeto da linguistica é a lingua, enquanto o objeto da
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andlise de contetido é a palavra. Neste sentido, a autora aponta que a “analise de contetido
trabalha a palavra, quer dizer, a pratica da lingua realizada por emissores identificaveis” além
de tentar “compreender os jogadores ou o ambiente do jogo num momento determinado, com
o0 contributo das partes observaveis” (BARDIN, 2007, p. 43).

Bardin (2007) destaca também que a andlise de contetdo toma em consideracdo as
significacOes, buscando conhecer o que esté por tras das palavras sobre as quais o pesquisador
se debruca. Teoricos que também se aprofundam nos estudos de Bardin e se dedicam a
pesquisar sobre a analise de conteudo, examinando e discutindo 0 emprego da metodologia em

estudos e trabalhos cientificos, apontam que a

[...] andlise de contetdo refere-se a uma leitura profunda que é determinada
pelas condicdes oferecidas pelo sistema linguistico e objetiva a descoberta de
relacbes existentes entre aspectos exteriores e o contetdo do discurso
(SANTOS, 2012 apud SERAMIM; WALTER, 2017, p. 242).

Bardin (2007) apresenta dois objetivos dos métodos de andlise de contetido. O primeiro
refere-se & “ultrapassagem da incerteza”, quando o pesquisador deve se perguntar se a sua
leitura das mensagens pode ser validada e generalizada. O segundo objetivo é o
“enriquecimento da leitura”, para além do primeiro olhar imediato e espontaneo do pesquisador,

que se da

[...] pela descoberta de contetidos e de estruturas que confirmam (ou infirmam)
0 que se procura demonstrar a propoésito das mensagens, ou pelo
esclarecimento de elementos de significagfes susceptiveis de conduzir a uma
descricdo de mecanismos de que a priori ndo detinhamos a compreensdo
(BARDIN, 2007, p. 29).

A analise de conteldo também possui duas fungdes que, na préatica, podem ou ndo ser
dissociadas. Ha, também, a funcdo heuristica, em que “a andlise de conteido enriquece a
tentativa exploratoria, aumenta a propensdo a descoberta. E a analise de contetudo “para ver o
que da” e uma fungdo de “administracdo da prova” (BARDIN, 2007, p. 30).

Pela aplicacdo das técnicas de anélise, foi possivel realizar o levantamento de hipdteses
sob a forma de questdes ou de afirmacBes provisorias que serviram de diretrizes e que
recorreram para 0 método de analise sistematica para serem confirmadas ou refutadas. Este
processo trata-se da analise de conteudo “para servir de prova” (BARDIN, 2007, p. 30).

A escolha pela analise de contetdo pode ser justificada por Rocha e Deusdara (2005)
ao afirmarem que “a principal pretensdo da Analise de Conteudo é vislumbrada na possibilidade

de fornecer técnicas precisas e objetivas que sejam suficientes para garantir a descoberta do
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verdadeiro significado” (ROCHA; DEUSDARA, 2005 apud SERAMIM; WALTER, 2017, p.
245).

Desta forma, a ado¢do de uma metodologia que permitisse a aplicacdo de técnicas
precisas e objetivas foi importante para o desenvolvimento da pesquisa. Além disso, ao seguir
0s caminhos metodoldgicos e a aplicacdo das técnicas de anélise que possibilita conferir o rigor
cientifico do trabalho.

Neste sentido, partindo dos dados empiricos que se apresentaram de forma global,
realizamos uma desagregacdo dos dados e estabelecemos diferentes relacdes, objetivando
verificar as multiplas determinacdes que se estabelecem entre os dados singulares com o
universal. Segundo Rodriguez (2014, p. 147), o conhecimento do objeto sé é possivel quando
se consideram as diversas relacdes que implicam multiplas determinacdes, evidenciadas
mediante a analise da sintese metodologica.

Para realizacdo da analise de conteudo, Bardin apresenta trés fases do método: a pré-
analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo
(BARDIN, 2007, p. 95).

A pré-andlise é o trabalho de organizacdo das ideias iniciais, para que se tornem
sistematizadas e operacionais, com um programa flexivel, permitindo a introducdo de novos
procedimentos durante a analise, respeitando a sua precisdo. Bardin (2007, p. 95, grifos da
autora) aponta que “esta primeira fase possui trés missdes: a escolha dos documentos a serem
submetidos a anélise, a formulacdo das hipdteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores
que fundamentem a interpretacdo final”. Embora os trés fatores apresentados estejam
interligados, eles ndo seguem obrigatoriamente uma ordem cronolégica. Essa fase inicial tem
por objetivo a organizacdo, entretanto, ela mesma seja composta por atividades néo
estruturadas.

Na pré-andlise ocorreu a leitura flutuante, o contato com os documentos e a escolha
adequada dos documentos que foram analisados. Apos a escolha, agregamos um conjunto de
documentos que foram submetidos aos procedimentos analiticos. Tais procedimentos

implicaram escolhas, sele¢des e regras:

() exaustividade (ndo se pode deixar de fora nenhum elemento que
corresponda aos critérios definidos) (I1) representatividade (analise sobre uma
amostra de material, conforme o caso); (lII) homogeneidade (critérios
precisos de escolha, obtidos por técnicas idénticas, individuos semelhantes e
gue ndo representem demasiada singularidade); (1) pertinéncia (adequados
quanto a fonte de informacdo) (BARDIN, 2010 apud SERAMIM; WALTER,
2017, p. 248).
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A segunda fase da pesquisa foi a exploragéo do material, definida por Bardin (2007, p.
101), como longa e fastigiosa. Essa fase consistiu essencialmente de operacdes de codificacdo
de termos, frases e palavras nos textos. Nessa fase, ocorreu a codificacdo do material seguindo

regras especificas. Também é apontado por Bardin que

[..] nesse processo sdo identificadas as unidades de registro, efetivadas por:
palavra; tema; objeto ou referente; personagem; acontecimento ou documento.
E as unidades de contexto que também servem para codificar a unidade de
registro e compreender sua significacdo exata (BARDIN, 2010 apud
SERAMIM; WALTER, 2017, p. 249).

Bardin (2010) apud Seramim e Walter (2017) também aponta com clareza a importancia
de diferenciar unidade de registro da regra de enumeragéo.

A enumeragdo é descrita em tipos: presenca (ou auséncia) de elementos
definidos, que sdo significativos e veiculam um sentido; a frequéncia,
geralmente, mais usada; a frequéncia ponderada; a intensidade; a direcdo; a
ordem e a coocorréncia com presenca simultanea de duas ou mais unidades de
registro (BARDIN, 2010 apud SERAMIM; WALTER, 2017, p. 249).

A autora salienta que a analise qualitativa ndo rejeita toda e qualquer forma de
quantificacdo, podendo o analista recorrer a testes quantitativos. Sendo assim, Bardin (2007)
afirma que o que caracteriza a analise qualitativa é o fato de a inferéncia ser fundada na presenca
do indice, e ndo sobre a frequéncia de sua aparicao, em cada comunicacao individual (BARDIN,
2007, p. 115).

A categorizacdo também é destacada pela autora como uma das técnicas da analise de
conteddo, sendo a mais antiga e a mais utilizada. Entre as diferentes possibilidades de sua
realizagdo, a categorizagdo favorece “a investigacdo dos temas, ou a analise tematica, € rapida
e eficaz na condigdo de se aplicar a discursos diretos e simples” (BARDIN, 2007, p. 153).

Para o desenvolvimento do método, a utilizacdo de software torna-se necessaria para
auxilio na andlise de conteldo, ela é indicada por Bardin (2007) e outros autores, como se

observa na afirmacdo de Tarnai (1999),

[...] o computador é importante na pesquisa social empirica com utilizacéo do
método de analise de contetdo, auxilia na organizagdo dos dados e das
categorias, pois o desenvolvimento de um esquema de categoria € um objetivo
central da analise de contetdo (TARNAI, 1999 apud SERAMIM; WALTER,
2017, p. 250).

O tratamento informatico permite assimilar rapidamente quantidades de dados possiveis

de manipulacéo, além de propiciar testes estatisticos anteriormente impraticaveis (SERAMIM,;
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WALTER, 2017, p. 250). Desta forma, optamos pela utilizacdo de software, tendo sido
escolhido 0 MAXQDA? para auxilio da anélise de contetido.

Assim, apo6s a digitalizacdo das atas e relatdrios levantados no periodo de 2017 a 2021,
utilizamos o software MAXQDA para o auxilio das analises. Em seguida, foi realizada a
codificacdo dos documentos. Apds esse processo exaustivo, agrupamos os codigos por
categorias, de modo que foram identificadas, inicialmente, 7 (sete): normatizacéo, fiscalizagéo,
autonomia, participacdo, atuacao/funcionamento e formacédo. Este processo tambem permitiu
gerar nuvens de palavras de uso recorrente de cada categoria.

Posteriormente, reagrupamos as 7 (sete) categorias identificadas inicialmente, tendo
permanecido 2 (sub)categorias: participacdo e autonomia, que integraram a categoria Controle
Social. Assim, procedemos a andlise dos documentos em funcdo dessas trés categorias,
buscando atender aos objetivos previstos na pesquisa.

A metodologia adotada, aliada as técnicas inerentes ao método, além de conferirem rigor
cientifico a pesquisa, permitiram o desenvolvimento da presente dissertacdo e o alcance dos
objetivos propostos, sendo o caminho necessario para analisar os desafios do Conselho
Municipal de Educacéo para efetivacdo da gestdo democréatica na perspectiva da participacao,
da autonomia e do controle social no Municipio de Itapetinga — Bahia.

Na proxima secdo, serd apresentado um estudo do tipo “estado do conhecimento” que
teve como objetivo realizar o levantamento de producdes académicas (teses e dissertacfes) nos
bancos da CAPES e BDTD/IBICT, com a finalidade de conhecer o que foi pesquisado sobre o

tema, objeto de estudo desta pesquisa.

3 O MAXQDA é um software académico para analise de dados qualitativos e métodos mistos de pesquisa e esta
disponivel para sistemas operacionais Windows e Mac. Ele pode auxiliar na anélise de todos os tipos de dados
ndo estruturados, tais como analise de conteldo, entrevistas, discursos, grupos focais, arquivos de
audio/video/imagem, dados do Twitter, entre outras possibilidades.
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2 O “ESTADO DO CONHECIMENTO” SOBRE OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO, A GESTAO DEMOCRATICA E A PARTICIPACAO

2.1 Procedimentos da coleta das producdes cientificas

Com o proposito de realizar o levantamento das producdes cientificas a respeito do
Conselho Municipal de Educacao, realizamos as buscas por meio eletrdnico nos bancos de teses
e dissertacOes da Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal e de Nivel Superior (CAPES) e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), coordenada pelo Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), ambos considerados os maiores
repositorios de producdes cientificas do pais.

O objetivo desse estudo tipo “estado do conhecimento” foi investigar as produgdes
académicas (teses e dissertacdes) sobre os conselhos municipais de educagdo, mediante um
levantamento de trabalhos publicados no periodo de 2005 a 2019. Tal investigacdo também
objetivou conhecer o que foi produzido a respeito da temaética, os autores utilizados na
fundamentacdo teorica, além fornecer subsidios para esta pesquisa, em face dos resultados
empreendidos nos estudos e nas conclusdes dos pesquisadores.

A literatura apresenta o “estado da arte” ou “estado do conhecimento” com o objetivo
de “mapear e discutir certa producdo académica em determinado campo do conhecimento”
(FERREIRA, 2002, p. 258). Para isso, utiliza fontes de consulta disponiveis em forma de
resumos ou catalogos de fontes. Para o desenvolvimento dessa investigacdo, utilizou-se a
metodologia qualitativa de carater exploratorio por meio de um levantamento bibliogréafico da
producdo académica sobre estudos realizados acerca dos CMEs, a gestdo democratica e a
participacao.

Realizou-se uma leitura dos resumos e sumarios de uma amostra do total de 54
producdes encontradas. Essa leitura e analise iniciais foram norteadas pelos seguintes eixos
para categorizagdo: 1) Quantidade da producéo e tematicas estudadas; 2) Presenca, ou ndo, de
assuntos tratados no texto que estava de acordo com a tematica (CMEs, gestdo democratica e a
participacdo); 3) Abordagem tedrica metodoldgica das pesquisas.

Em seguida, foram selecionadas 4 producdes, sendo uma (1) tese e trés (3) dissertacdes
desenvolvidas em diferentes regides do pais, com a mesma perspectiva tedrico metodoldgica

(MHD) para uma analise mais detalhada.
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Apobs essa etapa, foi feita uma leitura minuciosa de cada pesquisa cientifica e,
posteriormente, a categorizacdo de cada uma contendo as seguintes informagdes: objetivo do
estudo, os sujeitos da pesquisa, tipo de estudo, metodologia e resultados encontrados.

Este estudo foi relevante ndo so por ter possibilitado nosso aprofundamento frente ao
objeto de estudo, mas também pela possibilidade de contribuir com outros pesquisadores que
precisam estar atualizados sobre as pesquisas a respeito do seu objeto de estudo, acompanhando
as producdes e aprofundando as leituras sobre autores e pesquisadores que discutem a tematica.

Neste sentido, buscamos nos aproximar das producdes académicas publicadas nas
plataformas cientificas, objetivando uma melhor compreensdo sobre o CME, a gestdo
democrética e a participacdo, no intuito de buscar subsidios que nos permitisse a realizacao de

nossa pesquisa.

2.2 Sistematizacdo dos dados encontrados

A Dbusca das producbes académicas foi realizada, inicialmente, na BDTD/IBICT,
utilizando os descritores “conselho municipal de educagdo” AND “gestdo democratica”, por
meio dos quais encontramos cerca de 57 (cinquenta e sete) produgdes. Para esse momento,
procedeu-se entdo a busca pelos titulos para identificar quais dessas producdes traziam o objeto
de estudo ora desejado, em seguida, a leitura dos resumos desses trabalhos para identificar os
gue melhor se aproximavam da tematica em questao.

No intuito de facilitar a leitura pormenorizada, foram realizados downloads dos
trabalhos que tinham relagdo com o descritor da pesquisa. Na sequéncia, efetuou-se uma nova
busca dos dados com os descritores “conselho municipal de educagdao” AND “participagdo”, na
qual tivemos a possibilidade de encontrar 50 (cinquenta) trabalhos de teses e dissertacdes,
procedendo a leitura dos titulos seguido dos resumos, obedecendo ao mesmo critério ja utilizado
anteriormente. A Tabela 1, a seguir, apresenta o total de producbes encontradas com 0s

descritores definidos previamente.

Tabela 1 — Quantitativo de producdes encontradas por descritor no Banco de Dados da

BDTD/IBICT
. . Plataforma digital
Descritores Filtros BDTD
“conselho municipal de educa¢dao” AND “gestdo  Educacao 57
democratica”
“conselho municipal de educagao” AND Educacéo 50
“participacdo”

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢fes (BDTD/IBICT, 2021).
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Nessa fase, pudemos observar que varios trabalhos se repetiam devido a utilizagdo dos
termos, tanto nos textos quanto nas palavras-chave nos descritores “gestao democratica” e
“participagdo”. Importante destacar que ndo foi estabelecido um recorte temporal para esse
momento de buscas, pois 0 objetivo era apenas identificar, a principio, a quantidade de trabalhos
produzidos a respeito da tematica que permitissem uma visdo mais global sobre o interesse de
pesquisadores a respeito do objeto.

Em seguida, foi realizada uma nova busca com os descritores “conselho municipal de
educacdo” AND “gestdo democratica” (em maiusculo e entre aspas, como ndo havia sido feito
inicialmente), aplicando o refinamento “drea de conhecimento” delimitando a busca na area da
educacdo. O periodo definido na busca foi de 2005 a 2019. Tal refinamento levou ao descarte
de 3 (trés) trabalhos que ja haviam sido baixados na plataforma, mas que tratavam sobre o tema
e discussdo ligados a area da administracao e do direito.

Pelas leituras dos 107 trabalhos levantados com a pesquisa, ap6s identificacdo dos
trabalhos repetidos, percebemos a necessidade de descartar os trabalhos que tratavam sobre
temas ligados a: Conselhos Escolares; Plano de A¢des Articuladas (PAR); Conselho Municipal
e Educacéo Infantil e; Sistema de Educagdo. Embora as producdes estivessem relacionadas com
os descritores pesquisados, ndo havia aprofundamento ou capitulo especifico que justificassem
a permanéncia neste levantamento.

Apds o descarte, foram selecionados 26 (vinte e seis) trabalhos, sendo possivel realizar
a leitura dos titulos e resumos conferindo os trabalhos que ja haviam sido baixados, além de
algumas partes do texto no intuito de identificar as aproximacdes e distanciamentos do tema
pretendido. A Tabela 2 apresenta o quantitativo de trabalhos encontrados especificando a

natureza das pesquisas: dissertacdes e teses.

Tabela 2 — Quantitativo de Teses e Dissertac0es encontradas na BDTD/IBICT por ano (2005 a 2019)
Descritores: “Conselho Municipal de Educa¢io” AND “gestdo democratica” AND
“participagdo”

Ano Dissertacao Tese Total parcial
2005 2 2
2008 3 3
2009 2 2 4
2010 3 3
2012 2 2
2013 1 1 2
2014 1 1 2
2015 1 1
2016 1 1




35

Descritores: “Conselho Municipal de Educa¢io” AND “gestao democratica” AND
“participacao”

Ano Dissertacao Tese Total parcial

2017 1 1

2018 3 3

2019 2 2
TOTAL 20 6 26

Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD/IBICT, 2020).

Partindo para a busca no Catalogo da CAPES com os descritores “conselho municipal
de educagdo” AND “gestdo democratica” foi encontrada uma quantidade de 53 (cinquenta e
trés) trabalhos. Quando aplicamos o refinamento por area de conhecimento, selecionando o
filtro “educacdo”, encontramos 24 (vinte e quatro) trabalhos produzidos no recorte temporal
entre o periodo de 2005 a 2017, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Dissertacdes e Teses encontradas na CAPES por ano (2005 a 2017)
Descritor: “Conselho Municipal de Educacio” AND “gestdo democratica”
Ano Dissertacdo Tese Total parcial
2005 1 1
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012 1
2013
2015
2016
2017 4

TOTAL 22 2 24
Fonte: Banco de teses e disserta¢cdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal e de Nivel Superior
(CAPES, 2020).
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Posteriormente, realizou-se a leitura do resumo, sumario e introducédo dos trabalhos para
confirmar se, de fato, havia relacdo com o objeto de estudo. Portanto, foram descartados os
trabalhos que abordavam a gestdo democratica nas escolas, conselhos escolares, gestdo escolar,
Plano de Acoes Articuladas (PAR), Atendimento Educacional Especializado (AEE) e gestéo
pedagdgica, tendo em vista que o foco da pesquisa em desenvolvimento, embora dialogue com
as tematicas, ndo se atém a estas questdes. Além destes, 1 (um) trabalho nao foi encontrado na
plataforma e outros dois trabalhos ndo possuiam autorizacéo para divulgacdo. Apos essa etapa,

foram selecionados 23 trabalhos.
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Seguindo a mesma estratégia, realizou-se uma nova busca neste banco com o0s
descritores “conselho municipal de educacdo” AND “participacdo”. Apos aplicacao do filtro,
restringindo a area de conhecimento a “educa¢do”, foram encontrados 39 (trinta ¢ nove)
trabalhos. Desses 39 (trinta e nove) trabalhos, 3 (trés) ndo possuiam autorizacdo para
divulgacdo. Entretanto, apos busca na Web, 1 (um) deles foi encontrado disponivel para acesso
e download no repositorio da universidade de origem.

Ap0s leitura dos titulos, palavras-chave e resumos, foram descartados os trabalhos que
ndo possuiam relacdo com o objeto de estudo pesquisado, fazendo apenas mencdes no corpo
do texto, sem discussdo ou aprofundamento acerca do tema. Os trabalhos descartados
abordavam sobre cdmara do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB) do CME, educacéo escolar indigena e politicas publicas, organizacdo e gestao
escolar, plano municipal de educagdo, Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR), coordenacao
pedagogica e anos finais, conselhos escolares na gestdo democrética, ciclos de aprendizagem e
politica do transporte escolar.

Sendo assim, foram selecionados 12 (doze) trabalhos publicados entre os anos de 2013

a 2017, conforme a Tabela 4, adiante.

Tabela 4 — DissertacOes e Teses encontradas na CAPES, no periodo de 2013 a 2017
Descritor: “Conselho Municipal de Educa¢io” AND “participacao”

Ano Dissertacao Tese Total parcial

2013 2 2

2014 2 2 4

2015 2 2

2016 3 3

2017 1 1
TOTAL 9 3 12

Fonte: Banco de teses e dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento Pessoal e de Nivel Superior
(CAPES, 2020). Dados sistematizados pelo autor.

Apds conferéncia dos trabalhos que se repetiam nos bancos de dados pesquisados,
chegamos a um quantitativo de 54 (cinquenta e quatro) trabalhos de teses e dissertacdes
produzidas entre os anos de 2005 a 2019, extraidos das Bibliotecas Digitais da CAPES e
BDTD/IBITC, desses 19 selecionados na BDTD e 28 da CAPES, além de outros 7 trabalhos
que estavam publicados nas duas plataformas. VVejamos o Gréfico 1, a seguir, com as producées

selecionadas, distribuidas por ano de publicagéo.
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Gréfico 1 — Produgdes de Dissertacdes e Teses encontradas nas Plataformas da CAPES e BDTD por
ano de publicacdo
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Fonte: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD/IBICT, 2020) e Banco de Teses e
Dissertacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento Pessoal e de Nivel Superior (CAPES, 2020).
Dentre as dificuldades encontradas, destacamos o erro de links que ndo permitiam
acessos aos trabalhos impedindo o seu download. Houve também trabalhos acessados pelos
links diferentes dos que estavam descritos. Outro problema recorrente foi a ndo disponibilizacdo
de links dos trabalhos anteriores a Plataforma Sucupira, tendo o pesquisador que recorrer ao
Google, pelo nome do trabalho ou diretamente no repositério da Instituicdo/Universidade.

2.3 Anédlise dos dados levantados nos bancos de dissertacdes e teses

Ao analisar os trabalhos selecionados na pesquisa, pode-se observar a predominancia
de dissertacdes de mestrado (43) em relacdo as teses de doutorado (11), conforme demonstra o
Gréfico 2. Em dados percentuais, as dissertagdes encontradas equivalem a 80% das producdes

e as teses 20%.

Graéfico 2 — Percentual de teses e dissertacGes produzidas

mDISSERTACAO
= TESE

Fonte: CAPES e IBICT/BDTD (2020). Dados sistematizados pelo autor.
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Em relacdo a producéo de dissertac@es, por ano, como mostra o Grafico 1, anteriormente
apresentado, observa-se que 2016 possui 0 maior nimero de producdes (6), seguido pelos anos
de 2017 (5). Os anos de 2008, 2010, 2013 e 2014 possuem 0 mesmo numero de producdes (4),
seguidos pelos anos de 2009, 2014 e 2018 com 3 producgdes cada. Os anos de 2005 e 2019
possuem 2 producdes, ja os anos de 2006, 2007 e 2011 possuem apenas 1 trabalho produzido
sobre a temética. Nao houve publicacdo de dissertacdo no ano de 2012.

Quanto a producdo de teses, identifica-se 0 ano de 2014 com o maior nimero (3),
seguido pelos anos de 2009 e 2012 com 2 producdes cada. Nos anos de 2013, 2015, 2016 e
2017 foram produzidos apenas 1 (um) trabalho cada. Ndo foram encontrados trabalhos
produzidos nos anos de 2005 a 2008, 2010, 2011, 2018 e 2019 nas duas plataformas
pesquisadas.

Com relacdo a regido de producdo dos trabalhos (Grafico 3, a seguir), observa-se a
predominancia da regido Sudeste com 20 trabalhos produzidos (37%), seguido pela regido
Nordeste com 12 trabalhos produzidos (22%). As regides Norte e Sul possuem a mesma
quantidade de trabalhos publicados, sendo 8 cada (15%), por fim, a regido Centro-oeste com a

menor quantidade de trabalhos publicados, no total de 6 (11%).

Gréfico 3 — Dissertaces e teses produzidas por regido
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Fonte: CAPES e IBICT/BDTD (2020). Dados sistematizados pelo autor.

Quanto a predominéncia administrativa das producdes selecionadas (Grafico 4, a

seguir), a maioria € proveniente de programas de pos-graduacdo de Instituicbes de Ensino
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Superior (IES) publicas da esfera estadual e federal, tendo sido identificadas na pesquisa 17 IES
Federais (61%), 07 IES Estaduais (25%) e 04 IES Privadas (14%).

Graéfico 4 — Percentual de IES por dependéncia administrativa

m Federal
m Estadual
Privada

Fonte: CAPES e IBICT/BDTD (2020). Dados sistematizados pelo autor.

Quanto aos trabalhos publicados nas plataformas digitais, destaca-se a predominancia
da Universidade Federal do Pard (UFPA) com 5 dissertacOes e 2 teses, seguida da Universidade
Federal do Goias (UFG) com 3 dissertacOes e 1 tese produzidas no periodo. Com 3 produgdes
estdo a Universidade Estadual Paulista (UNESP) e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
com 03 dissertacbes cada. Também a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
com 02 dissertacOes e 01 tese e a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG com 01
dissertacéo e 02 teses produzidas.

A Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) e a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) todas possuem 2 dissertacfes
produzidas sobre a tematica pesquisada.

Tabela 5 — Producgdes de DissertacBes e Teses por Instituicdes de Ensino Superior (IES)

Instituicdo de Ensino Tipo de Producéo
Dissertacoes Teses

Universidade Federal do Pard — UFPA 5 2

Universidade Federal do Goias — UFG 3 1
Universidade Estadual Paulista — UNESP 3
Universidade Federal da Paraiba — UFPB 3

Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS 2 1

Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG 1 2
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar 2




Instituicdo de Ensino

Tipo de Producéo

Dissertacdes

Teses

Universidade do Estado da Bahia— UNEB

2

Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF

Universidade Federal do Espirito Santo — UFES

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC

Universidade Federal de Pernambuco — UFPE

Universidade Federal de Santa Maria — UFSM

Universidade Metodista de Piracicaba — UNIMEP

Universidade Estadual de Ponta Grossa — PR

Universidade do Tuiuti do Parana

Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ

Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP

Universidade Federal de Uberlandia

Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN

Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ

Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ

Universidade Catélica Dom Bosco

Universidade Catolica de Petropolis

Universidade Estadual do Rio Grande do Norte — UERN

Universidade Federal do Oeste do Para
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Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

1

Universidade Federal da Bahia — UFBA

1

Total

43

11

Fonte: CAPES e IBICT/BDTD (2020). Dados sistematizados pelo autor.
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Dos 54 trabalhos produzidos, a maior incidéncia de producdes fica nas IES publicas,

com 49 (91%) producgdes, em contraste com 5 (9%) producdes em IES privadas.

Ap0s leitura dos titulos e objetivos dos trabalhos selecionados, eles foram divididos em

12 areas tematicas conforme Tabela 6 que segue. A maior ocorréncia foi de temas vinculados

a Gestdo Democrética (17), seguido por Participacdo (10), Plano de Acdes Articuladas (PAR)

(6) e Politica (4) (que agrupou trabalhos sobre politica pablica, politica municipal e politica

educacional).

As tematicas Sistema de Ensino, Institucionalizacdo dos Conselhos, Implementacéo e

Atuacdo/Acdo possuem todos 3 trabalhos cada, sendo as tematicas de Formacdo, Realidade,

Legislacdo e Fungdo com a menor ocorréncia, sendo abordadas em 1 trabalho cada uma.

Tabela 6 — Agrupamento dos trabalhos por area tematica

Ne Area tematica

Quantidade de trabalhos

1 Gestdo democratica/democratizacdo

17
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Area tematica

Quantidade de trabalhos

Participacdo

10

Plano de AcGes Articuladas

Politica Municipal/educacional/publica

Sistema de ensino

Institucionalizacdo dos conselhos

Implementacéo

Atuacdo/Acao

Formacéo

Realidade

Legislacéo
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Fonte: CAPES e IBICT/BDTD (2020). Dados sistematizados pelo autor.

2.4 Sintese tedrico-metodoldgica das pesquisas encontradas

Para uma analise mais detalhada, devido a quantidade de trabalhos encontrados com a

tematica, optou-se pela selecao de 4 trabalhos (Quadro 1,

a seguir) que tratam ou se aproximam

do Materialismo Historico-Dialético. Desta forma, além de uma melhor compreensédo sobre a

temética pesquisada, a leitura de trabalhos desenvolvidos, seguindo a mesma orientagdo

tedrico-metodoldgica do pesquisador, poderia contribuir significativamente com a pesquisa.

Além desse aspecto relacionado a metodologia, considerou-se como critério de escolha,

trabalhos que abordassem a temética Conselho Municipal de Educacdo, gestdo democratica e

participacdo, desenvolvidos em diferentes regides do pais.

O Quadro 1 apresenta um detalhamento destes trabalhos informando o titulo, o tipo de

producdo, a instituicdo de origem, regido, objetivo geral e o autor.

Quadro 1 — Trabalhos selecionados de cada re

ido para andlise qualitativa

sudoeste goiano e a
perspectiva
democrética

Titulo da Pesquisa | Tipo IES Ano | Regido Objetivo Autor(a)
Os conselhos|D Universidade [2019|Centro- | Investigar o0s conselhos | Fatima

municipais de Federal de Oeste |municipais do sudoeste | Almeida
educacéo no Goias — UFG Goiano (Jatai, Santa Helena | Baratna

de Goiéas e Rio Verde) no
viés democrético.

O Conselho|D Universidade |2008|Norte
Municipal de Federal do Para

Educacéo: a — UFPA

participacéo da

sociedade civil e os

desafios da

representacao

democrética nas
deliberacdes das
politicas

educacionais para o

Investigar a acdo politica do | Lina
CME de Belém-PA, no|Glaucia
periodo de 1997 a 2004, na|Dantas
direcdo de possibilitar uma|Elias
acdo publica de participacdo
democréatica da sociedade
civil na formulacdo, na
deliberagdo e no controle
social das politicas
educacionais do sistema
municipal de Belém.




42

Titulo da Pesquisa

Tipo IES Ano | Regido Objetivo Autor(a)

municipio de Belém
—PA

democratica

Conselhos D Faculdade de|2008|Sudeste |Estudar quais as efetivas|Tarcisio
Municipais de Ciéncia e condigfes para que estes|Luiz
Educacdo: Desafios Tecnologia da orgdos sejam realmente | Pereira
e possibilidades na Universidade espacos de gestdo

Gestdo democrética Estadual democrética e de defini¢do

de politicas Paulista - de politicas educativas

educativas FCT/UNESP

Conselhos T Universidade |2012|Sul Descrever e  entender|Lindomal
Municipais de do Vale do Rio comparativamente aspectos |dos
Educacao: dos Sinos — relacionados a experiéncia|Santos
Participagao e UNISINOS participativa em dois CMEs | Ferreira
cultura politica para no Brasil: Castanhal - PA e

a construgao Novo Hamburgo — RS

Fonte: CAPES (2020). Dados sistematizados pelo autor. Tipo: D — Dissertacdo, T - Tese

Em sintese, os trabalhos selecionados realizam analises de conselhos municipais de

educacdo de diferentes regides do pais, investigando a atuacdo deles e sua relacdo com a gestdo

democratica nos municipios de sua abrangéncia, discutindo a participacdo, o controle social e

o0 desempenho das funcbes dos conselheiros na discusséo, na formulacéo e no acompanhamento

das politicas publicas educacionais no ambito municipal.

As pesquisas abordam a trajetoria histérica dos conselhos desde a antiguidade,

contextualizando também o seu surgimento no Brasil desde o Brasil Império, discutindo autores
como Monlevade (2000), Teles (2001), Telles (1994), Romanelli (2001), Saviane (1997), Lima
(2001), Leher (2005), Cury (2006), Teixeira (1967), entre outros pesquisadores, além da
Legislacdo educacional como a LDB 5.692/71 e a LDB 9.394/1996.

Os Conselhos existem no Brasil desde o tempo do Império, como 6rgdos de
estado tém adquirido novas caracteristicas e finalidades. Da parte do governo,
a criagdo desses organismos esta estreitamente articulada a concepges de
eficiéncia, controle social e de legitimacao politica. Porém, podem apresentar
outros significados, nos quais a participacdo da sociedade civil carrega a
expectativa da criagdo de novas formas de relacionamento entre estado e 0s
cidadaos, a fim de garantir o acesso aos seus direitos (MONLEVADE, 2000
apud PEREIRA, 2008, p. 31).

Para Cury (1997 apud PEREIRA, 2008 p. 37), um conselho “pode ser um importante

espago destinado a

assegurar a participacdo da sociedade civil nos destinos da educacao

brasileira”. Alguns autores como Teixeira (2004 apud FERREIRA, 2012, p. 25) apontam para

a existéncia de conselhos desde o Brasil Império, tendo o seu carater mudado ao longo da
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historia, passando de apenas consultivo, deliberativo até as funcdes atualmente conhecidas.
Neste sentido,

[...] é relevante pensar sobre o papel desses CME’s como espacgos de
tomada de decisd@o no processo de democratizacdo da sociedade brasileira,
se suas acBes tém corroborado a caracterizacdo de um perfil mais
participativo e inclusivo dos cidadéos e se as relagOes entre Estado e Sociedade
tem se tornado mais estaveis e eficazes com sua presenca (FERREIRA, 2012,
p. 27).

Os autores também apresentam a discussdo sobre conceituagdo de politica com base em
alguns tedricos e discutem as reformas educacionais ocorridas no Brasil influenciadas pelos
organismos internacionais, a partir de 1990, em que sdo abordadas questbes como a
descentralizacdo e municipalizacéo, trazidas pelas politicas neoliberais.

Os trabalhos abordam os principios da gestdo democréatica presentes tanto na CF de

1988, como na LDB 9.394/1996, a qual, em seu artigo 14, define que

Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democréatica do ensino
publico na educacao béasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
0s seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; Il — participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(BRASIL, 1996, on-line).

Sdo também discutidas e problematizadas questdes sobre a gestdo democrética, que a
partir de 1980 se polarizou, reduzindo-se, na maioria dos casos, apenas a elei¢do de diretor
escolar. Porém, os autores apontam que este € apenas um mecanismo da gestdo democratica.

A pesquisa Os conselhos municipais de educa¢do no sudoeste goiano e a perspectiva
democrética, dissertacdo de Baralna (2019) teve como objetivo investigar os Conselhos
Municipais de Educacdo do Sudoeste Goiano no viés democratico. A pesquisa de natureza
qualitativa, caracterizou-se como de campo e documental, tendo a autora realizado sua analise
na perspectiva do Materialismo Histdrico-Dialético por meio das categorias representatividade,
participacao social e politica, mobiliza¢ao social e modos de gestao.

Como principais fontes teoricas utilizadas para andlise das categorias em seu estudo, a
autora utilizou-se da literatura que traz uma abordagem critica relacionada ao contexto sécio-
historico-politico da educacéo brasileira, no qual se configura o conselho.

A coleta de dados dos CMEs, aliada a critica dialética, possibilitou conhecer, no
concreto, 0 que se passa no interior dos Conselhos e as contradi¢es entre o ideal e o real,

justificada pela possibilidade que “a anélise critica permite desvelar a realidade e sinalizar os



44

conflitos e contradigdes existentes no ambito participativo perante as decisdes das politicas
publicas” (BARAUNA, 2019, p. 26).

A autora afirma que investigar sobre os Conselhos Municipais de Educacdo no Brasil
revestiu-se de enorme importancia, considerando que os conselhos séo instituicbes importantes
para o desenvolvimento da educacdo nos municipios, conforme recomenda o Plano Nacional
de Educacdo (PNE), Lei n°® 13.005/2014, que trata sobre a promog¢éo do principio da gestdo
democratica da educacéo publica.

A pesquisa, dividida em trés capitulos, historiciza e discute a gestdo democratica diante
das diferentes concepcbes de democracia construidas historicamente, com foco na educacéo,
culminando na gestdo dos CMEs, com vistas & construgdo de uma sociedade efetivamente
democratica. Também historiciza o Conselho Municipal de Educacdo, em face da sua
construcdo histdrica no contexto da educacdo brasileira. Assim, aborda também as esferas
federal, estadual e a municipal, até o contexto atual. Por fim, realiza a analise de trés conselhos,
objeto da pesquisa, refletindo sobre as formas de gestdo e atuacdo de cada um, no viés
democratico, sob a perspectiva da relacdo dialética.

Com a pesquisa, Baratna (2019, p. 104) aponta que “embora os documentos oficiais
enfatizem a gestdo democratica na educacao publica” a analise dos dados permitiu a constatagdo
de que o estagio em que se encontram os conselhos estudados, mostra ainda um longo caminho
a ser percorrido para a consolidacéo da gestdo democratica em sua forma de atuacdo diante das
demandas publicas educacionais locais.

No entanto, Baratina (2019, p. 105) ressalta que “os CMEs se constituem como
importantes mecanismos que podem contribuir para o fortalecimento da democracia, entendida
como um processo de debate publico”. Entendendo essa importancia dos conselhos, ela destaca

que

Os CMEs, portanto, sdo esferas publicas que renovam a institucionalidade
democratica, mas ndo sdo estaticos, pois estdo ancorados na cultura politica
local expressa no perfil dos governos e secretarios(as) municipais de
educacdo, no perfil associativo e nas experiéncias de relacdo entre governo e
sociedade (BARAUNA, 2019, p. 105).

Em sintese, a autora considera que os trés CMEs pesquisados se constituem em espagos
que podem possibilitar a construcdo de pilares de processos mais participativos e coletivos,
visto que possuem potencial de serem verdadeiros espagos de gestdo democratica, “apesar

desta, ainda se encontrar fragilizada no que tange a participagdo social e politica”, afirma

(BARAUNA, 2019, p. 105).
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Em suas palavras finais, espera que os dados apresentados em sua pesquisa sejam
subsidios para os conselhos nos municipios pesquisados, de modo que possa contribuir para a
atuacdo, fortalecimento e, ainda, para a formacdo continuada de seus conselheiros. Acredita
também que sua pesquisa beneficiara a sociedade em geral, haja vista que o aperfeicoamento
dos CMEs tem impacto direto nas a¢0es que repercutem na populagéo.

A dissertacdo de Elias (2008), intitulada O Conselho Municipal de Educacéo: a
participacdo da sociedade civil e os desafios da representacdo democratica nas deliberacGes
das politicas publicas educacionais para o municipio de Belém — PA, trata sobre a investigacédo
do CME de Belém — PA, tendo como foco a participacdo e o controle social na construcdo do
espaco publico e nas relagcdes entre poder publico e sociedade civil. Nesse contexto, a autora
busca compreender as possibilidades e os limites deste CME no processo de consolidacdo de
acOes institucionais inovadoras na gestdo publica.

Para realizacdo da pesquisa, a autora adotou a perspectiva dialética desenvolvendo-a por
intermédio do estudo de caso, utilizando como base tedrica Anténio Gramsci (1987) e Yin
(2005). Para a coleta de dados, a autora adotou a analise documental, por considerar de extrema
relevancia para atingir os objetivos propostos. Escolheu também a Andlise de Contetido como
metodologia para analisar os dados coletados, alicercada nas bases tedricas de Bardin (2007) e
Franco (2005).

A pesquisa estd dividida em trés capitulos. No primeiro, a autora realiza suas
considerac@es iniciais sobre a tematica pela redefinicdo do papel do Estado e o contexto
brasileiro, para tanto, aborda alguns conceitos que considera importante para o estudo com o
Estado, a sociedade civil, a democracia e a participagéo.

No segundo capitulo, Elias (2008) contextualiza o objeto de estudo, traca o histérico dos
conselhos de educacdo no Brasil, foca nas mudancas econdmicas e politicas no periodo da
redemocratizacdo do pais, no final do século XX, além de discorrer sobre as politicas publicas
educacionais em face das demandas sociais que foram determinantes para uma nova condi¢ao
de participacgéo social fomentada pelos CMEs.

O terceiro capitulo tem como foco o Conselho Municipal de Belém e parte da
contextualizacdo politico-institucional do periodo, trata posteriormente dos aspectos gerais da
cidade. Em seguida, sdo discutidos os dados coletados na pesquisa em busca de atingir os
objetivos definidos. Com base em sua pesquisa documental, a autora levanta, inicialmente, duas
questBes: a primeira diz respeito a necessidade de aproximacao dos representantes das entidades
que os elegeram (suas bases); a segunda foi de como recuperar todo o processo de organizagéo,

mobilizacdo e luta dos movimentos sociais da década de 1980.
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Também foi possivel observar, com a anélise documental, outras questdes atinentes ao
CME, destacadas por Elias (2008) como: a necessidade de ampliacdo da representacdo da
sociedade no conselho, a incorporacao de legitimos usuarios das politicas publicas, implantacdo
de eleicdo dos conselheiros, manutencao da frequéncia e participacao no conselho, manutencgéo
do vinculo permanente do representante com a entidade que o escolheu, a necessidade de
publicizacdo das agdes e decisdes do CME, a auséncia de amparo juridico das deliberacdes do
conselho, entre outras.

Outros pontos de destaque nesta pesquisa sobre 0 CME é a disparidade de condicGes de
participagdo entre os membros do governo e da sociedade civil, além da falta de autonomia
financeira e administrativa, algo comum na maioria dos conselhos. A autora aponta a
necessidade de que 0os movimentos sociais, integrantes dos conselhos, retomem os canais de
participacdo direta. Como conclusdo geral do trabalho, a autora destaca a implementacéo de
uma relagéo entre o Estado e a sociedade civil mediada por instrumentos institucionalizados
formalmente, os quais sdo determinantes na delimitacdo de poderes, além do compartilhamento
de responsabilidades, sendo assim, uma forma de facilitar a lida com os conflitos sociais e
econdmicos.

A pesquisa de Pereira (2008), intitulada Conselhos Municipais de Educagéo: Desafios
e possibilidades na Gestdo democratica de politicas educativas, € uma dissertacdo de mestrado
que busca refletir sobre o papel dos conselhos municipais de educacéo na gestdo democréatica
de politicas educativas, cujo objetivo principal foi estudar as reais condi¢des para que 0s CMEs
sejam espacos de gestdo democratica e de defini¢do de politicas educativas.

Para desenvolvimento da pesquisa, 0 autor adotou a abordagem metodolégica de carater
qualitativo, de natureza descritiva, bem como procedimentos para coleta de dados, analise
documental e entrevistas semi-estruturadas. O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No
primeiro, o autor discute a trajetoria historica dos conselhos de educacdo, desde a sua génese,
e traca a historia dos conselhos no Brasil. O segundo capitulo aborda os conselhos municipais
de educacéo e a gestdo democratica de politicas educativas, apresenta e discute conceitos da
gestdo democréatica. Também é feita uma discussao sobre o governo municipal, a partir do ano
de 1990, com a municipaliza¢do da educacao.

No terceiro capitulo, Pereira (2008) descreve o perfil dos conselhos municipais, objeto
de sua pesquisa, apresenta caracteristicas, historia, composic¢do, principais funcoes
desempenhadas e atuacdo, assim como realiza anélises sobre cada sec¢éo que discute os CMEs.
No quarto capitulo, o autor problematiza os conselhos em funcdo dos dados coletados em sua

investigacdo, reflete sobre as dificuldades e conquistas, realiza apontamentos sobre a
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participacdo popular na implantacdo dos CMEs, composicdo, funcdes, reunides, atuacao,
dificuldades na atuacéo e sobre a gestdo de defini¢do de politicas educativas nos CMEs.

Como resultado do estudo, apos a reflexdo sobre a organizacéo e papel dos conselhos
estudados, o autor estabelece algumas conclusdes. A primeira € que os conselhos estudados
foram se constituindo nos municipios como um importante espaco de articulacdo politica, de
organizacao e de reflexdo da sociedade civil acerca dos problemas educacionais nos municipios.
Desta forma, tais instituicdes contribuem para o estabelecimento de um novo padréo de relagdes
entre o governo local e a populacéo.

Pereira (2008) aponta que embora o processo de municipaliza¢éo de ensino do Estado
de S&o Paulo ter sido o indutor para a criacdo e atuacdo dos 6rgdos, foi possivel observar
também que os conselhos sdo fruto do processo reivindicatorio da comunidade por participacdo
e aspiracdo histdrica, decorrentes do processo de desconcentracdo/descentralizacdo das
politicas educativas efetuadas pelo Estado.

Destaca-se observacao feita pelo autor mediante analise de um dos conselhos, objeto de
estudo, segundo a qual, a falta de interlocucdo democratica entre os diversos sujeitos presentes
nos CMEs e o segmento representado, define ainda “a predominancia de relagdes autoritarias e
legitimadoras” (PEREIRA, 2008, p. 144). Vale mencionar, também, outra observacao do autor

com referéncia ao estagio em que se encontram os conselhos, ao afirmar que

O estagio em que se encontram os conselhos analisados mostra o longo
caminho existente para que estes 6rgaos possam, efetivamente, cumprir sua
principal funcdo, isto é, formular e controlar a politica municipal na area
educacional. Trata-se de uma fungdo muito polémica e complexa que retira
do Executivo Municipal atribuicbes que historicamente tiveram
exclusivamente sob sua responsabilidade (PEREIRA, 2008, p. 144).

Neste contexto, ele aponta que os conselhos municipais de educagao se constituem como
ameaca ao poder do prefeito, atentando contra praticas politicas tradicionais nocivas a
democracia, assim, tece consideracfes acerca do conceito de politica e legitimacdo do poder
com base em Weber (1992). Embora reflita sobre os diversos problemas no funcionamento dos
CMEs, Pereira (2008) reconhece que os conselhos sdo importantes mecanismos que podem
contribuir para o fortalecimento da democracia, entendida como um sistema de debate publico
e que, apesar de terem uma diversidade de representantes incorporados, a capacidade de
articulacdo desses ainda € limitada.

Em sintese, o autor reconhece que os CMEs analisados estdo possibilitando a construcéo
de pilares de processos mais participativos e coletivos, muito embora seja necessario

reposicionar a flecha da descentralizagéo na diregéo oposta: de baixo para cima. Por fim, afirma
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que os conselhos “sdo, portanto, verdadeiros espag0s de gestdo democratica na definigdo de
politicas educativas no municipio” (PEREIRA, 2008, p. 148).

A tese de Ferreira (2012), intitulada Conselhos Municipais de Educacéo: participacao e
Cultura politica para a construcdo democratica, foi uma pesquisa de abordagem qualitativa,
caracterizada pelo autor como “paradigma da pesquisa qualitativa de natureza descritiva”
fundamentada em tedricos como Vergara (2000), Gil (1999) e Lakatos e Marconi (1996).

Segundo o autor, a pesquisa foi orientada por uma perspectiva participante e seu carater
decorre do esfor¢co de democratizacdo e transformacéo das condicdes das classes populares que
marca processos nacionais de resisténcia ao monopélio do saber e do poder. Para a realizacdo
da pesquisa e coleta de dados, o autor adotou a analise documental e a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas em dois conselhos municipais de educacdo que possibilitaram chegar as
conclusdes de sua pesquisa diante da experiéncia participativa destes conselhos.

O autor realiza uma discussdo teorica que ele considera importante para compreender a
participacdo dos conselhos municipais de educacdo, para isso, discute as experiéncias de
participacdo dos conselheiros em funcdo de suas experiéncias politicas. A sua pesquisa
evidenciou gque ndo é possivel nem desejavel a transposicao de um tipo/modelo de participacédo
em Conselhos Municipais de Educacdo como melhor op¢do para outro municipio, assim,
corrobora a posicéo de outros autores como Almeida (2006), Santos Junior, Ribeiro e Azevedo
(2004). As evidéncias de diferenciacéo entre os dois municipios estudados revelaram também
que a cultura e a politica constituem formas que dialogam entre si e fazem parte da formacéo
de cada conselheiro.

Ferreira (2012) destacou a importancia de saber se os CMEs séo, de fato, facilitadores
da participacdo, pois isso, permite avaliar a propria democracia brasileira. Segundo ele, ha
inobservancia ou mesmo recusa em reconhecer a autonomia desses conselhos, como constata
Lima (2000 apud FERREIRA, 2012, p. 162). Em seu estudo também foi evidenciado que o
CME, como cenario de participacao, tem se convertido em espaco de disputa entre o Legislativo
e 0 Executivo primeiramente e, em segundo plano, dos segmentos educacionais representados.

O autor aponta a emergéncia de dois campos de discussao do seu estudo: a dimenséo
técnica e a politica, que entre os proprios conselheiros possuem compreensdes diversas. Para
ele, esse cenario de opinides, aparentemente individuais, revelam a fragilidade dos esfor¢os em
organizar a participacdo da sociedade. Além disso, a reacdo a politica formal, especialmente
em sua forma partidaria, bem como as tentativas de influéncia do governo local fazem parte do

contexto dos conselhos.



49

Por altimo, Ferreira (2012) aponta outro aspecto importante de sua pesquisa, que diz
respeito as caracteristicas das trajetérias, da formacédo, da composicéo e da produtividade dos
conselheiros. Na comparacéo realizada pelo autor, fica evidente a ocorréncia de duas fases na
evolucéo dos dois CMEs estudados: uma, em que é criado formalmente e; outra, em que se da
a sua reestruturacdo e que inicia o seu funcionamento propriamente dito. Concluindo o seu
trabalho, o autor enfatiza a importdncia na insisténcia “na conducdo dos processos de
participacdo possibilitando a capacitacdo dos seus sujeitos, fortalecendo a autonomia municipal

alimentada por processos de participagdo” (FERREIRA, 2012, p. 165).

2.5 Algumas consideragoes

Com o desenvolvimento desta investigacdo, foi possivel realizar um mapeamento das
producdes acerca do nosso objeto de estudo, bem como realizar levantamento das producdes de
teses e dissertacfes que abordam os conselhos municipais de educacéo, a gestdo democratica e
a participacao.

Desta forma, foi possivel identificar diversos aspectos das produgdes como quantidade
de teses e dissertacBes produzidas, ano de producdo, regido de producdo, area tematica. A
escolha de quatro trabalhos permitiu um aprofundamento acerca da temaética, visto que
possibilitou identificar as discussdes que tratam dos CMEs, a bibliografia que discute os
conselhos, além dos resultados obtidos com as pesquisas que ja sinalizam alguns apontamentos
sobre a realidade dos conselhos municipais de educagdo no Brasil.

Neste sentido, foi possivel observar que os trabalhos historicizam o surgimento dos
conselhos, contextualizam o cenario brasileiro em razdo das reformas educacionais de 1990, a
partir das leis como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional de 1996 e a Lei 13.005/2014 que estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Apesar das fragilidades apontadas pelos trabalhos analisados referentes a atuacdao do
conselho, composicdo, funcdo, questdes de cunho politico e, até mesmo, do proprio
entendimento do sentido da gestdo democrética, todos reconhecem os CMEs como espagos
importantes que fomentam discussdes sobre a politica publica educacional local, em que ha
disputa de poder entre o poder publico e a sociedade civil.

A realizacdo deste levantamento serviu para conhecer o que foi produzido a respeito do
Conselho Municipal de Educacdo, gestdo democratica e participagdo, identificando os tedricos

utilizados pelos autores, aproximacdes e distanciamentos do tema, além de fornecer subsidios
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para a pesquisa, visto que a leitura dos trabalhos selecionados trouxe informagdes importantes,
dada a sinalizag&o de autores, discussoes e até de caminhos para o desenvolvimento da pesquisa.

Por outro lado, as conclusbes dos trabalhos encontrados também indicaram
apontamentos que contribuiram para o desenvolvimento desta pesquisa, posto que informacdes
sobre o surgimento dos conselhos, discussdo sobre gestdo democratica, politica, participacgéo,
além dos atos normativos nacionais abordados nos trabalhos, também fazem parte desta
pesquisa.

Além disso, acredita-se que este trabalho possa servir também para outros
pesquisadores que realizam estudos do tipo estado da arte ou estado do conhecimento,
servindo de consulta e subsidio para investiga¢des futuras, contribuindo assim com a

comunidade académica.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 A Politica educacional e o papel do Estado a partir de 1990

A década de 1990 foi marcada por inimeras mudangas no campo das politicas publicas
e sociais. Essas mudancas foram promovidas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) que presidiu o pais entre os anos de 1995 a 2002.

Um dos grandes feitos do governo FHC, segundo Oliveira (2011), foi a garantia da
estabilidade econdmica alcancada pelo Plano Real. Tal medida permitiu que FHC
empreendesse um conjunto de reformas no &mbito do Estado, na busca de sua racionalizagéo e

modernizacao.

Essa reforma foi constituida de privatizacdo de empresas estatais e mudancas
na forma de gestdo das politicas publicas. A desregulamentacdo da
administracdo publica federal foi perseguida por meio de descentralizacéo, o
gue em certa medida atendia também aos anseios de outros setores, eXpressos
na Constituicdo Federal de 1988, que alterou significativamente o Pacto
Federativo Brasileiro (OLIVEIRA, 2011, p. 325).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma ordem institucional distinta da entéo
vigente, tendo os constituintes sido orientados por uma concepcao de democracia que, segundo
Oliveira (2011), optaram por mecanismos de participacdo popular e levaram a descentralizacdo
de poder e de recursos. “A descentralizacao foi apresentada como alternativa de gestao das
politicas publicas e sociais, favorecendo a fragmentacdo e, consequentemente, ampliando o
nimero de atores politicos” (OLIVEIRA, 2011, p. 325).

A mudanca constitucional demonstrou uma preocupacdo com a participacdo popular,
sem, contudo, se preocupar com a obtencdo de um consenso social sobre o objetivo da
descentralizagdo. Deste modo, a descentraliza¢do néo foi entendida como uniformizadora, pelo
contrario, pois o0 jogo politico acontece no interior de processos extraconstitucionais,
exemplificado por Oliveira (2011, p. 326) como “a forga relativa dos atores politicos como os
governadores, dos prefeitos e seus controles sobre as bancadas de deputados e 0s cargos no
Executivo Federal”.

Peroni (2003) destaca que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (1995) se
refere & Constituicdo de 1988 como um retrocesso, pois, ela teria provocado um engessamento

do aparelho estatal.

A nova Constituicdo determinou a perda da autonomia do poder executivo no
tocante a estruturacdo dos 6rgdos publicos, instituiu a obrigatoriedade de
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regime juridico Unico para os servidores da Unido, dos Estados-membros e
dos municipios e “retirou da administragdo indireta a sua flexibilidade
operacional, ao atribuir as fundacfes e autarquias publicas normas de
funcionamento idénticas as que regem a administracéo direta (BRASIL, 1995
apud PERONI, 2003, p. 58).

Peroni (2003) também aponta trés tipos de administragcdo publica referidas no plano de
reforma: a patrimonialista, a burocratica e a gerencial. Embora distintas, elas convivem entre
si, pois, segundo a autora, nenhuma delas foi inteiramente abandonada. Entretanto, observa-se

que a proposta da reforma do Estado focava na administracdo gerencial.

A administracdo publica gerencial tem, como estratégias, a defini¢do precisa
dos objetivos e autonomia do administrador para gerir recursos humanaos,
materiais e financeiros. Mas essa autonomia é cobrada através dos resultados,
verificando-se se foram ou nédo atingidos os objetivos propostos no contrato
(PERONI, 2003, p. 59).

Apesar de parecerem amparados nos preceitos constitucionais, as reformas que
buscavam reorientar a relacdo entre o Estado e a sociedade civil foram na contraméo de muitos
direitos e garantias conquistados na mesma CF de 1988. Como exemplo, o comprometimento
da ampliacdo do direito a educacao aos brasileiros desde o seu nascimento até a conclusao do

ensino médio, devido a Emenda n° 14 de 1996, focalizava no ensino fundamental, assim,

As reformas educacionais dos anos de 1990, no Brasil, tiveram como grande
foco a gestdo, buscaram por meio de descentralizacdo administrativa,
financeira e pedagogica promover a ampliacdo do acesso a educagdo basica
no pais a partir de uma ldgica racional, que tinha como paradigma os
principios da economia privada (OLIVEIRA, 2011, p. 326).

Como resultado das reformas implantadas na educacéo brasileira nesse periodo temos a
reestruturacdo escolar nos aspectos relativos a organizacao, a redefinicdo dos curriculos pelos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a avaliacdo pela instituicdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB) e, posteriormente, o Exame Nacional de Cursos (ENC),
a gestdo e financiamento com a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), ulteriormente substituido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

Essas mudancas realizadas na educagéo béasica redefiniram a sua estrutura. As alteragdes
na legislacdo educacional para atender essa nova configuracdo foi materializada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996. Destacamos que esse

movimento de reformas ocorridas no Brasil no governo de FHC acompanhou a tendéncia em
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nivel mundial, sendo a grande marca dessas reformas “a descentralizacdo administrativa,
financeira e pedagogica, repassando as responsabilidades para o nivel local, por meio da
transferéncia de agdes” (OLIVEIRA, 2011, p. 327).

Outro destaque das reformas foi o processo de terceirizacdo, que transfere, para o setor
privado, servicos auxiliares ou de apoio, contudo, sem detalhar na proposta de reforma questoes
fundamentais dessas parcerias publico-privadas. Sob essa 6tica, Peroni (2003, p. 63) conclui
que “o Estado esta querendo passar para a sociedade tarefas que deveriam ser suas,
principalmente no ambito das politicas sociais”.

Acerca da perspectiva neoliberal, Peroni (2003) chama a atencéo para a reforma do
Estado, que se encontra amparada nos marcos dessa proposta neoliberal.

Contudo, quando analisamos o neoliberalismo, devemos levar em
consideracdo a especificidade brasileira, pois como o Brasil ndo teve um
Estado de bem-estar-social, a efetividade dos direitos sociais é residual e,

portanto, ndo ha “gorduras” nos gastos sociais de um pais com os indicadores
sociais que temos (PERONI, 2003, p. 64).

As reformas que determinaram novas formas de financiamento, gestéo e avaliacdo da
educacdo resultaram em mudancas que foram determinantes nas novas relacoes entre as esferas
administrativas, principalmente entre Unido e municipios. Ao final do governo FHC, tais
mudangas derivaram em um processo de fragmentacéo da gestéo que, segundo Oliveira (2011),
revelavam a grande dispersdo de politicas temporarias que se afirmavam mais como politicas

de governo que de Estado, cujas bases institucionais de controle social ndo estavam definidas.

Ao final do governo FHC, é possivel considerar que a educacdo nacional se
encontrava em um quadro de (des)sistematizacdo, para designar uma
orientacdo de governo na contramao do que se pode considerar um sistema,
ou seja, uma organizagdo da educacgdo nacional fragmentada, segmentada,
flexivel e dispersa, 0 que ndo contribui para estabelecer bases de cooperacéo,
integracdo e coesdo entre os entes federativos e menos ainda entre 0s
individuos na sociedade (OLIVEIRA, 2011, p. 327).

Embora as promessas de campanha tenham sido de mudanca, Oliveira (2011) destaca
gue os primeiros anos do governo Lula foram marcados mais por permanéncias do que por
rupturas em relacdo ao governo FHC, considerando que o primeiro mandato de Lula foi
caracterizado pela promoc&o de politicas assistenciais e compensatdrias por meio de programas
sociais.

Neste sentido, a primeira grande iniciativa do ministro Fernando Haddad apontada por
Oliveira (2011) foi o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE), com o objetivo de repartir

as competéncias e as responsabilidades e de melhorar os indicadores educacionais,
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especialmente da educacéo bésica. Outro destaque foi o Programa de Acbes Articuladas (PAR)
do governo federal que, por meio do Ministério da Educacdo (MEC), buscou a adesdo dos
municipios a uma politica com a finalidade de aumentar os indices educacionais da educacéo
basica, tendo como referéncia o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), criado
em 2007.

O grande problema enfrentado pela educacéo basica, relatado por Oliveira (2011) como
resultante da divisdo de competéncia entre os entes federativos persiste e é, a0 mesmo tempo,

0 que possibilita uma politica ambivalente empreendida pelo MEC.

Por um lado, o MEC tem procurado promover uma politica nacional de
conducdo da educacdo basica, envolvendo os estados e 0s municipios e setores
da sociedade civil, e buscando recuperar certo protagonismo perdido na
definicdo das politicas educativas em &mbito nacional pelas reformas
ocorridas nas décadas passadas. Por outro lado, reduz as possibilidades de
autonomia e autodeterminag&o dos governos subnacionais (OLIVEIRA, 2011,
p. 329).

Outra iniciativa do governo federal no intuito de recuperar o seu protagonismo na area
educacional foi a aprovacdo do Piso Nacional de Salarios para os professores (Piso Salarial
Profissional Nacional — PSPN) além da instituicdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), em substituicdo ao FUNDEF, que teve o objetivo de corrigir as falhas do seu
antecessor, embora ainda apresentasse desequilibrios entre os estados, no que tange ao
financiamento da educacao bésica.

Destacamos que as iniciativas do governo federal sdo indicadas por Oliveira (2011)
como uma tentativa de preenchimento de um espaco vazio, ou de lacunas deixadas pelo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), até entdo vigente, Lei n°® 10.176/2001.

Por outro lado, na “auséncia de uma legislagdo nacional que estabelecesse o Sistema
Nacional de Educa¢@o”, caberia ao PNE preencher essa lacuna (OLIVEIRA, 2011, p. 330).
Contudo, a forga de lei que deveria ter, ndo se fez cumprir. Para a autora, “a integracdo
promovida pelo sistema relaciona-se diretamente com os niveis de desigualdades social e
escolar, as taxas de emprego e desemprego, as transferéncias sociais, o nivel socioecondmico
dos alunos” (OLIVEIRA, 2011, p. 331).

As desigualdades brasileiras impactam diretamente na educacédo e tém sido apontadas
com frequéncia a necessidade de aumento da escolarizacdo da populacdo e aumento do

desempenho dos alunos, devido & ocupacao do Brasil no cenario politico mundial.
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O contexto das reformas instaurados nos anos 1990 criou um ambiente propicio a
mudanca e a inovagdo, e, a0 mesmo tempo, uma trouxe a ‘“negacdo de valores, culturas e
tradi¢des constituintes do ambiente escolar e do oficio docente” (OLIVEIRA, 2011, p. 333).

Em relacdo ao papel do Estado, as reformas pretendidas que objetivaram promover uma
maior desregulamentacéo e descentraliza¢do na gestéo das politicas sociais envolvendo outros
setores da sociedade, néo resultaram em maior eficiéncia. Oliveira (2011) aponta a necessidade
de maior coesdo nacional para combater a fragmentacdo que tem caraterizado o sistema
educacional brasileiro.

E nesse contexto de mudancas e reformas, centralizacio e descentralizacio, que os
CMEs ganham forca e tém sua instituicdo obrigatoria, estabelecida mediante instrumentos
como a CF, de 1988, e a LDBEN 9.394, de 1996. Neste sentido, torna-se importante conhecer
a historia dos conselhos de educacéo no Brasil, analisar as mudancas ocorridas até a atualidade

e a sua funcionalidade.

3.2 Histdria dos conselhos de educacéao no Brasil

A origem e a natureza dos conselhos sdo muito diversificadas. As instituigdes sociais,
em geral, sdo fruto de longa construcdo histérica. “A origem dos conselhos se perde no tempo
e se confunde com a histdria da politica e da democracia” (BORDIGNON, 2004, p. 14).

Bordignon (2004) relata que os registros histéricos indicam que ja existiam, ha quase
trés milénios, no povo hebreu, nos clds visigodos e nas Cidades-Estado do mundo greco-
romano, conselhos como formas primitivas e originais de gestdo dos grupos sociais. Segundo
ele, a prdpria Biblia menciona o conselho de ancidos do povo hebreu, que era a prudéncia que
aconselhava Moisés.

Observa-se na literatura o carater do surgimento dos conselhos, em que o critério de
escolha dos membros se dava, inicialmente, entre os “mais sabios”, “os melhores” e os “homens
bons”, sendo substituido gradualmente pelos que tinham o poder da influéncia social,
econbmica ou politica. Segundo Bordingnon (2004), os conselhos populares exerciam a
democracia direta e/ou representativa como estratégia para resolver as tensdes e conflitos
resultantes dos diferentes interesses e eram também a voz das classes que constituiam as
comunidades locais. Essa caracteristica observada ao analisar a historicidade dos conselhos, é

identificada ao dizer que
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O sentido dado aos conselhos, hoje, tem sua compreensdo carregada desse
imaginario histérico. Os conselhos sempre se situaram na interface entre o
Estado e a sociedade, ora na defesa dos interesses das elites, tutelando a
sociedade, ora, e de maneira mais incisiva nos tempos atuais, buscando a co-
gestdo das politicas publicas e se constituindo canais de participacdo popular
na realizacdo do interesse publico (BORDIGNON, 2004, p. 18).

Ao analisar a historicidade dos conselhos, categoria indispensavel para compreender o
seu papel, pode-se afirmar que as caracteristicas que marcam o seu surgimento conservam, até
hoje, o seu carater de mediador. Por outro lado, pode-se verificar o carater antagénico dos
conselhos no decorrer da historia, como afirmado anteriormente por Bordignon (2004).

Na educacdo brasileira, a existéncia dos conselhos pode ser identificada desde o Império
(TEIXEIRA, 2004, p. 693). Segundo a autora, as concepcOes acerca da organizagdo dos
conselhos de educacédo sofreram transformacdes ao longo da histéria educacional brasileira e

podem ser identificadas ao analisar os atos legais.

Considerando-se o periodo republicano, constata-se uma continua
transformacdo das concepgdes que orientaram a organizacao dos conselhos de
educacdo nos diferentes momentos da histéria educacional brasileira e que
plasmaram sua forma de funcionamento. Tais mudangas podem ser
identificadas através dos atos legais que definem a natureza desses 6rgaos.
Essas mudancas podem ser identificadas nos preceitos legais que definem a
natureza desses 6rgaos em cada momento histérico, as competéncias que Ihes
sdo atribuidas e sua composicao (TEIXEIRA, 2004, p. 694).

No Brasil, até a década de 1980, predominaram os conselhos de notaveis — o critério de
escolha era o do “notorio saber” — de carater governamental, de &mbito estadual e nacional,
especialmente nas areas de educacao, saude, cultura e assisténcia social (BORDIGNON, 2004,
p.18). Esses conselhos tinham como funcdo assessorar o governo na formulacdo de politicas
publicas, embora se assumissem como de carater técnico especializado, com atuacgdo centrada
nas questdes de normatizacao e credencialismo dos respectivos sistemas.

Os conselhos de instrugdo puablica tiveram inicio no império, em 1842, e vdo até a
primeira década do século XX (BORDIGNON, 2004, p. 27). Estes conselhos eram, em sua
maioria, compostos por funcionarios publicos com cargos de chefia e diretores de
estabelecimentos de ensino e possuiam atribui¢des de organizagao e inspegao escolar.

S&o encontrados nos registros, 0 Conselho de Instrucdo Publica, criado na Bahia pela
Lei Provincial n.° 172, de 25 de maio de 1842, sendo o primeiro registro efetivo da criagédo de
um conselho de educacdo no Brasil, com @mbito estadual. O Conselho Director do Ensino
Primario e Secundario do Municipio da Corte, criado pelo Decreto n.° 1.331-A, de 17 de

fevereiro de 1854, foi o primeiro conselho municipal, que funcionou com organizacéo e sede
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propria. Segundo Bordignon (2004), o registro foi encontrado em referéncias esparsas, até o
inicio do século XX.

Outros conselhos também s@o encontrados nos registros, como o Conselho Geral de
Instruccdo Publica (1846), que seria a primeira proposta de conselho em ambito nacional, mas
que ndo chegou a ser regulamentado e implantado. O Conselho Superior de Instrugdo Publica,
proposto em 1870 e, novamente, em 1877, mas que néo foi efetivado. O Conselho Superior de
Instrucdo Nacional (1882), denominado Rui Barbosa como corporacao, seria constituido por 41
membros com participacao de representacdo de professores e da sociedade, muito embora nao
tenha chegado a ser instituido. O Conselho de Instrucéo Superior, criado pelo Decreto n.° 1.232
G, de 2 de janeiro de 1891, do chefe do Governo Provisorio, Deodoro da Fonseca, logo no
inicio da Republica, também ndo ha noticias ou registros de sua implementacdo. O Gltimo
conselho de instrucao publica encontrado é o Conselho Director da Instrucdo Primaria, criado
em 1906 pelo governo do Estado de Alagoas.

Posteriormente, foram criados os conselhos de ensino, que funcionaram de 1911 até
1930. O Conselho Superior de Ensino (Decreto n.° 8.659, de 5 de abril de 1911) tinha a tarefa
de substituir a funcdo fiscal do Estado no ensino superior e 0 Conselho Nacional de Ensino
(Decreto n.° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925) modificou o CSE ampliando sua composic¢ao
e atribuicdes para abranger todos os graus de ensino.

O Conselho Nacional de Ensino foi recriado em 1931, como Conselho Nacional de
Educacao (Decreto n.° 8.050, de 11 de abril de 1931). Vale destacar que

Embora em 1931 o Conselho Nacional de Ensino tenha sido transformado em
Conselho Nacional de Educacgdo, somente com a Constituicdo de 1934, que
instituiu os sistemas de ensino, os conselhos de educagdo, de &mbito nacional
e estadual, passaram a ter uma concepg¢do mais definida. A Constitui¢do de
1988 viria a instituir os sistemas municipais de ensino e, com eles, 0s
conselhos municipais de educacdo ganharam institucionalidade prépria
(BORDIGNON, 2004, p. 28).

A legislacdo relativa a criacdo e regulamentacao desses dois conselhos, o de 1925 e o
de 1931, evidencia o carater administrativo que lhes foi conferido, como parte da estrutura
burocratica do Estado (TEIXEIRA, 2004, p. 694). A autora ressalta que apesar de serem
concebidos como 6rgdos administrativos, é possivel perceber mudancas significativas no tipo

de atribuicdes a eles conferidas.

A analise desse periodo evidencia que o carater de 6rgdo auxiliar do poder
executivo com funcdo fiscalizadora, que predominou no inicio do século,
cedeu lugar a formacdo de um érgdo com caracteristicas técnicas, composto
por profissionais especializados, com condic¢des para assumir as atribuicées
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normativas que Ihe foram atribuidas a partir de entdo (TEIXEIRA, 2004, p.
696).

O Conselho Nacional de Educacdo, instituido em 1931, funcionou regularmente até
dezembro de 1960, quando foi substituido pelo Conselho Federal de Educacéo, criado pela Lei
4.024/1961, tendo sido extinto em 1994. Os conselhos estaduais de educacdo foram fundados
em alguns estados brasileiros antes da LDB de 1960 (Bahia, Alagoas e Rio Grande do Sul).
Contudo, segundo Bordignon (2004, p. 29), somente a partir de 1961, com a regulamentacéo
dos sistemas de ensino pela LDB, passaram a ser criados e a funcionarem efetivamente.

Os conselhos municipais de educagéo, embora ja previstos na Lei 5.692/1971, porém
sem autonomia, passaram a se organizar efetivamente a partir da Constituicdo Federal de 1988,

que criou os sistemas municipais de ensino.

Nascidos do espirito da institucionalidade cidada da Constituicdo de 1988, os
conselhos municipais assumiram caracteristicas mais préximas de conselhos
de representacdo popular, ao contrario dos estaduais e dos de &mbito nacional,
marcados desde suas origens e ao longo de suas histérias como conselhos de
“notaveis” (BORDIGNON, 2004, p. 30, grifos do autor).

Os conselhos municipais de educacdo emergem sob a Otica da gestdo democratica,
assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 206, inciso V1), Constituicdo Estadual de
1989 (artigo 249), LDB 9.394/1996 (artigos 3°, inciso VI, e 14), reforcadas também pelo Plano
Nacional de Educacéo (PNE) (Lei 13.005/14, meta 19).

Os 6rgdos de controle social ligados a educagdo, como o Conselho Municipal de
Educacao (CME), Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar (CMAE), Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (CACS - FUNDEB) e 0s
Conselhos Escolares, por meio dos instrumentos juridicos e de planejamento, passam a ter sua
constituicdo obrigatdria, com fungdes e atribuicdes estabelecidos em leis e regimentos proprios,

garantindo-lhes autonomia pedagdgica, administrativa e financeira.

3.3 Gestdo democratica da educacéo

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta em seu artigo 206 alguns principios do ensino,
entre eles, o da “gestdo democratica do ensino publico na forma da lei” (BRASIL, 1988). Nesse
contexto, o principio da gestdo democratica se viu reproduzido nas Constitui¢cbes Estaduais e
nas Leis Organicas Municipais (CATANI; OLIVEIRA, 1993 apud CURY, 2016, p. 201).
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A gestdo democréatica engloba a participacdo de setores da sociedade civil na tomada de
decisdes, formulacdo e acompanhamento de politicas educacionais, mediante mecanismos
como conselhos escolares, conselhos de educacéo, elei¢do para diretor escolar, participacédo de

foruns e outros integrantes do servico publico.

Sendo a transmissdo de conhecimento um servico publico, o principio associa
este servi¢o a democracia. Isto quer dizer que esté ai implicada uma nocéo de
participacdo na gestio rei publicae. Lembrando-se que o termo gestdo vem de
gestio, que por sua vez, vem de gerere (trazer em si, produzir) fica mais claro
gue a gestdo ndo sO é o ato de administrar um bem fora-de-si (alheio) mas é
algo que se traz em si, porque nele estéa contido. E o conteildo deste bem é a
prépria capacidade de participacédo, sinal maior da democracia (CURY, 2016,
p. 201).

A gestdo democrética estd diretamente ligada a participacdo, por isso mesmo, nao
podem ser analisadas isoladamente. A gestdo democrética é efetivada pela participacdo, ja a

participacdo se da mediante a efetivacdo da gestdo democratica.

A participacdo como fonte da gestdo serd tanto direta como no caso de
consultas, assembleias, encontros ou mesmo questionarios, quanto mediada
através de 6rgdo colegiados como conselhos escolares, conselhos municipais,
estaduais e o proprio conselho nacional (CURY, 2016, p. 205).

Neste sentido, “a gestdo democratica do ensino publico supde a transparéncia de
processos e atos. Ao carater publico e aberto se opde o privado e o secreto (CURY, 2016, p.
205). Sendo assim, a transparéncia € um ato obrigatério do processo democrético, cabendo aos
orgdos colegiados, conselhos e outros mecanismos a publicidade dos atos, decisbes e
regulamentacoes.

Com relacdo a legislacdo educacional, Cury (2016) destaca duas novidades: a gestdo
democratica (art. 206, VI da Constituicdo Federal) e a (re)criacdo do Conselho Nacional de
Educacéo (lei 9.131/1995) que, segundo ele, “possuem entre si, em maior ou menor grau, uma
relacdo com os avancos da prépria formalizacdo em lei da derrubada de critérios autoritarios ou
privatistas e da assuncdo de critérios de participa¢do” (CURY, 2016, p. 206).

Depois da ditadura militar, difundiu-se a concepcao de municipalizagdo, materializada
posteriormente nas reformas do Estado ocorridas a partir da década de 1990. A municipalizacéo
é alicercada no argumento da descentralizag¢ao, “que numa versdo progressista apresenta dois

argumentos — descentralizagdo e participagdo” (CURY, 2016).

Descentralizagcdo pode ser entendida como o processo de transferéncia de
encargos quanto de poder. Dessa forma a municipalizagdo é, certamente, a
transferéncia de encargos de uma esfera a outra, mas isso ndo significa



60

necessariamente, um processo de “democratizacdo”, sentido com o qual ¢
positivamente percebido pelo senso comum (OLIVEIRA, 2015, p. 177).

Por outro lado, o argumento da participacdo é, por vezes, reduzido a existéncia de
mecanismos, ou de legislacdo especifica que, muitas vezes, abordam a questdo de forma
genérica, nao garantindo a sua efetivacdo, desconsiderando fatores como populagéo,
composicao e outras implicacoes.

O argumento de possibilitar uma maior participacdo reduz a complexa questéo
a somente um problema de “espaco — populagdo”. E pobre pois desconsidera
que parte significativa da populacdo se encontra em municipios com mais de

100.000 habitantes, onde o acesso aos centros de tomada de decisdo nem
sempre é facil do ponto de vista fisico-geografico (OLIVEIRA, 2015, p. 178).

Nascidos sob a égide da CF de 1988, os conselhos sdo 6rgaos de participacdo social,
integrando-se ao regime democratico. Fazem parte da democracia como mecanismos que, na

pratica, deveriam efetivar o ato democratico.

A democracia como principio articula-se ao da igualdade, ao proporcionar a
todos os integrantes do processo participativo, a condicao de sujeitos expressa
no seu reconhecimento como interlocutor valido; como método deve garantir
a cada um dos participantes igual poder de intervencdo e decisdo, criando
mecanismos que facilitem as condi¢des de iguais possibilidades de opgéo e
acdo diante dos processos decisorios (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 70).

Nesse contexto, temas como descentralizacdo, participacdo e democratizacdo passam a
emergir com forca, na perspectiva de fortalecimento da sociedade civil nos processos decisorios
que interessam a sociedade, assim, € indispensavel “enfrentar a tradicdo autoritaria brasileira,
presente ndo apenas no espaco estatal, mas nas mdaltiplas dimensdes da vida social”
(RAICHELIS, 1998 apud MARQUES; COSTA, 2015, p. 3).

E neste sentido que a gestdo democratica € um principio constituinte da educacéo e da
qual emergem os conselhos, tanto extra como intraescolares, além de outras formas colegiadas

de atuacédo, afirma Cury (2016). Segundo este autor,

Os cidaddos querem mais do que ser executores de politicas, querem ser
ouvidos e ter presenca em arenas publicas de elaboracdo e nos momentos de
tomada de decisdo. Trata-se de democratizar a propria democracia. Tal é o
caso dos mudltiplos Conselhos hoje existentes no ambito de controle e
fiscalizacdo de recursos obrigatérios para a educacdo escolar, da merenda e
de outros assuntos (CURY, 2016, p. 29).

Nessa perspectiva, os conselhos, enquanto orgdos de controle social, caracterizam-se
por uma democracia representativa, em que os membros séo escolhidos pelos seus pares. Tais

integrantes possuem um relevante papel na garantia da participacdo social, devendo conter, em
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sua composicdo, a pluralidade de representacdes, de maneira a garantir a sua eficaz atuagéo,
uma vez que atuam na educacao infantil (rede publica e privada), ensino fundamental, educacéao

de jovens e adultos, educacdo especial e afins. Segundo Souza (2006),

O controle social exercido pela sociedade civil demanda um conjunto de a¢des
que possibilitem a participacdo social na elaboracdo das politicas publicas
bem como o monitoramento e avaliacdo dessas politicas, portanto, este
controle social requer a existéncia de sujeitos coletivos com intuito de garantir
a efetividade dos servicos prestados pelo estado (SOUZA, 2006 apud
MARQUES; COSTA, 2015, p. 7).

Sob a Otica da gestdo democratica, o Plano Nacional de Educagdo (PNE), estabelecido
pela Lei n.° 13.005/2014 e com vigéncia de 10 anos, em sua meta 19, apresenta a seguinte

redacéo:

Assegurar condic@es, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democréatica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no &mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da unido para tanto (BRASIL,
2014, on-line).

Conforme se extrai da meta 19 do PNE (2014), as estratégias 19.2 e 19.5 visam a
ampliacdo de programas de formagdo aos conselheiros membros dos conselhos de
acompanhamento de politicas pablicas, a fim de garantir a estes colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas a0 bom desempenho de suas fungdes. Outrossim, estimular a constituicdo e o
fortalecimento dos conselhos escolares e conselhos municipais de educagao, como instrumentos

de participacdo e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, garantindo-lhes autonomia.

A previsdo de um plano de duragdo plurianual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao das acoes
do Poder Publico, é o mecanismo adotado pela Lei Maior para evitar a
dispersdo, sobreposi¢éo e desarticulagdo da agdo das esferas do Poder Publico
e garantir uma clara distribuicéo de responsabilidades (OLIVEIRA, 2015, p.
190).

O autor aponta que essa concepgdo tem sido sistematicamente desconsiderada na
concepgdo e elaboracdo da Politica Educacional no Brasil. O autor destaca que a experiéncia
brasileira na elaboragdo dos planos de educagdo tem sido a de “dar a estes um carater de mera
formalidade e ndo o de diretriz para uma politica educacional” (OLIVEIRA, 2015, p. 190).

O Plano Estadual de Educacgéo da Bahia (PEE, Lei Estadual n® 13.559/2016) e o Plano

Municipal de Educacéo do Municipio de Itapetinga (PME, Lei Municipal n® 1.275/2015), como
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desdobramentos do PNE (2014), apresentam metas e estratégias em comum e distintas, de
acordo com as corresponsabilidades de cada ente federado.

Tendo em vista o objetivo dos planos de educacéo, Oliveira (2015) chama atencdo para
aimplementacéo deles, o que traria, de imediato, “a necessaria articulacdo das diferentes esferas
da administracdo publica no cumprimento dos seus deveres constitucionais para com a

educagdo”. Desta forma,

Com um adequado Plano de Educacéo, que pode ser concebido, tanto em nivel
nacional, estadual, regional e municipal, campatibilizar-se-ia, por exemplo a
capacidade de arrecadadora de cada municipio, o atendimento da demanda e
0 papel equalizador das demais esferas da administracdo publica,
complementando as deficiéncias locais, regionais e estaduais (OLIVEIRA,
2015, p. 191).

Sob essa 6tica, a ideia de plano entenderia a educagdo como uma responsabilidade do
Poder Publico, ndo importando a esfera sob cuja responsabilidade direta se encontre
atendimento a populacgéo. Para Oliveira (2015), a integracdo entre as esferas embutidas na ideia
de Plano de Educacdo, se conceberia adequadamente “as utopias da escola tnica, do Sistema
Nacional de Ensino e do ponto de vista do aluno, da igualdade de oportunidades” (OLIVEIRA,
2015, p. 191).

A integracdo entre as diferentes esferas da administracdo publica deve transcender aos
arranjos e conluios partidarios, pois se supde que a missdo Educativa do Estado esteja acima
dos interesses partidarios, porém, na pratica, ndo é o que acontece, conforme afirma Oliveira
(2015). “Ha, portanto, a necessidade de estabelecerem-se mecanismos que permitam o
planejamento da educacdo para além do horizonte de um governo, ou, até mesmo, de um
Ministro ou Secretario da Educacdo” (OLIVEIRA, 2015, p. 191).

A forma de estabelecer essa desvinculacdo entre Plano de Educacéo e a duragdo de um
governo, segundo Oliveira (2015), é a criacdo de organismos que ndo estejam atrelados ao
administrador de plantdo. Tais organismos devem ter a participacdo da sociedade civil

organizada com mandatos diferenciados dos governantes.

Note-se que a concepcdo de gestdo democratica no &mbito do Sistema de
Ensino, entendida como processo de participacdo dos diferentes setores da
comunidade escolar nas decisdes da politica educacional em nivel de sistema,
justifica-se também, do ponto de vista da eficiéncia, pois ndo ha nada mais
“ineficiente” do que politicas educacionais abandonadas a cada mudanca de
governo ou mesmo de ministro ou secretario de educacdo (OLIVEIRA, 2015,
p. 192).
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A composic¢do do Conselho Nacional de Educacéo foi uma formulacdo que buscou
responder essa necessidade de participagdo dos diferentes setores da sociedade, presentes nas
primeiras versdes do Projeto de LDB. O CNE possuia em sua composicao 34 conselheiros
representantes de diversos segmentos.

Numa mesma perspectiva, 0s conselhos estaduais e municipais poderiam ter
composigdo semelhante. Assim, no ambito de cada esfera (municipal, regional, estadual e
federal), seria definida “a contribuicdo de cada esfera da administragdo publica para com o
atendimento da demanda por educacdo, ja hierarquizada pelos preceitos constitucionais
priorizando o ensino fundamental, seguido pela educagao infantil e ensino médio” (OLIVEIRA,
2015, p. 194). SO depois de contempladas as demandas destes niveis de ensino, é que se
contemplaria o ensino superior.

Além de possuir em sua composicao uma diversidade de representacdes, a autonomia
dos CMEs é garantia primordial para sua atuacdo no acompanhamento das politicas
educacionais no municipio. Para tanto, os conselheiros precisam de formacéo e capacitacdo
para conhecimento da legislacdo educacional, atos normativos do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), além de visitas in loco para
conhecer a realidade educacional do municipio com o objetivo de diagnosticar, provocar e
propor acdes para a garantia do direito a educacgdo publica e de qualidade.

Desta forma, compreende-se o Conselho Municipal de Educagdo (CME) como
importante instrumento na garantia da gestdo democratica e participativa, constituido por leis
especificas que nao sé delimitam e visam a garantir sua atuacdo, como também ampliam sua
participacdo, uma vez que precisam estar atualizados sobre as a¢6es educacionais do municipio,
com atribuicdes especificas no processo de acompanhamento das politicas publicas

educacionais, inseridas também nas metas do PME.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Na presente secdo, discutiremos, diante dos documentos coletados no Conselho
Municipal de Educacdo de Itapetinga, a atuacdo e o funcionamento do conselho, buscando
identificar as categorias de contetdo para uma andlise sobre as praticas do CME.

Para tanto, fundamentamos em autores que discutem de forma critica os conselhos e a
gestdo democrética, no intuito de realizar uma analise reflexiva e que traga contribuicdes
significativas para esta pesquisa e para outros autores que estudem a tematica.

Esta secdo esta dividida em 5 subsecGes. A primeira apresenta o histérico, a criacdo, a
composicao e as fungdes do CME de Itapetinga, objeto de estudo, com base nos documentos
normativos municipais. A segunda, apresenta uma analise dos documentos levantados no
conselho para andlise. Da terceira a quinta subsecdo, discutimos as analises de conteido
identificadas nos documentos. Por fim, discutimos a atuagdo do CME no periodo da pandemia
provocada pelo Novo Coronavirus (SARS-COV2).

4.1 Histdrico e funcionamento do CME de Itapetinga

O Conselho Municipal de Educacdo de Itapetinga, 6rgdo colegiado do Sistema
Municipal de Ensino, nos termos do artigo 18, inciso 3° da Lei Federal n°® 9.394/1996 (LDB)
foi criado pelo artigo 113 da lei Organica Municipal de Itapetinga, estabelecendo em sua ementa

que

Fica criado o Conselho Municipal de Educacéo, 6rgéo consultivo e normativo,
gue tem a competéncia de definir normas, diretrizes, planos e programas
educacionais, participando em sua composicdo o Executivo, o Legislativo,
comunidade escolar, entidades representativas de classe e profissionais do
setor (ITAPETINGA, 1990, on-line).

Embora criado em 1990 pela Lei Orgénica, o CME foi normatizado em 12 de novembro
de 1997, instituido pela Lei Municipal n® 740/1997. Conforme seu artigo 1°, o CME foi
regulamentado, inicialmente, atribuindo-lhe o carater normativo, consultivo e deliberativo do
Sistema Municipal de Educagéo de Itapetinga, sendo definido na sua finalidade o “estudo, o
planejamento e a orientacdo de todas as atividades relacionadas com o Sistema Municipal de
Ensino” (ITAPETINGA, 1997, on-line).
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Também foi estabelecida pela lei de criacdo a composi¢do do CME, sendo 15 membros
efetivos e 15 suplentes nomeados por ato do prefeito, escolhidos entre as pessoas identificadas

pela educacao e todos indicados pelos 6rgéos constantes em seu art. 4°, a saber:

I — um representante efetivo e um suplente indicados pela Secretaria
Municipal de Educacdo; Il — um representante efetivo e um suplente da
DIREC-14; 11l — um representante e suplente do Poder Legislativo; IV —um
representante do Corpo Docente Municipal — Ensino Fundamental; V - um
representante e suplente da Educacgéo — Ensino Médio; VI — um representante
e suplente da Educacdo — Ensino Superior; VII — um representante e suplente
da OAB; VIII — um representante e suplente de profissional na educacdo
esportiva; IX — um representante e suplente da Igreja Catdlica; X — um
representante e suplente de profissional na educagdo infantil; XI — um
representante e suplente da Associagdo dos Professores Licenciados do Estado
da Bahia, experiéncia em educacéo e ainda atuante; XII — um representante e
suplente da Maconaria; X1l — um representante e suplente da Igreja Batista;
XIV — um representante e suplente das Unidades Executoras ou Associa¢ao
de Pais; XV — um representante e suplente de entidades de alunos de nivel
Médio ou Superior (ITAPETINGA, 1997, on-line).

A composicdo do CME foi alterada posteriormente pela Lei n° 861/2002, de 20 de marco
de 2002, passando de 15 representacdes para 9. Foram retirados do colegiado os representantes
do poder legislativo, profissional da educacao esportiva, da igreja catolica, da Magonaria, da
Igreja Batista e representantes de entidades de alunos de nivel Médio ou Superior, tendo ficado

com o seguinte formato:

Um representante efetivo e suplente indicados pela Secretaria Municipal de
Educacdo; Um representante efetivo e suplente da DIREC-14; Um
representante efetivo e suplente da Subsecdo da OAB de Itapetinga; Um
representante efetivo e suplente do Corpo Docente Municipal, em atuagdo no
Ensino Fundamental; Um representante efetivo e suplente, em atuagdo no
Ensino Médio; Um representante efetivo e suplente, em atuacdo no Ensino
Superior; Um representante efetivo e suplente, em atuacdo na Educagédo
Infantil; Um representante efetivo e suplente indicados pela Associacdo dos
Professores Licenciados do Estado da Bahia, com experiéncia em Educacéo e
ainda atuante; Um representante efetivo e suplente indicados pelas Unidades
Executoras das Escolas e Associacdes de Pais (ITAPETINGA, 2002, on-line).

O mandato dos conselheiros é definido com a duracdo de dois anos, cabendo a sua
reeleicdo por uma Unica vez, e a renovagdo dos membros desde que respeite a manutencéo de
1/3 dos seus membros. Tal manutencdo diz respeito a garantia da continuidade do trabalho do
CME, sem que haja mudancas significativas em sua composic¢éo, implicando em dificuldades
na sua atuacao e até funcionamento, uma vez que o conselheiro ndo é formado para exercer o

mandato, mas se forma durante o exercicio da fungéo.
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A Lei 740/1997 define a estrutura do CME, composta por presidente e vice-presidente,
secretario geral, assessor técnico, assessor administrativo e camaras de trabalho. Conforme o
artigo 10°, para ocupar os referidos cargos, os membros efetivos deverao ser eleitos na primeira
reunido de posse. As atribuicdes de cada membro sdo definidas no regimento interno do CME,
tendo sido encontrado nos documentos o registro do Regimento Interno (RI) do ano de 2003.

As sessOes do conselho séo dirigidas pelo presidente ou por seu substituto legal e
definidas para realizacdo das se¢Oes, a maioria absoluta dos seus membros, ja para a tomada de
decisdes, o0 voto da maioria simples dos presentes.

A lei de criacdo do CME estabelece que a “funcdo do conselheiro serd considerada de
relevante interesse publico e ndo remunerada”. A lei também define que no caso dos
conselheiros serem “servidores publicos municipais ou ndo, ficam dispensados da frequéncia
de seus 6rgdos, caso as reunides tenham sua realizacdo no mesmo horario de trabalho”
(ITAPETINGA, 1997, on-line). Em seu artigo 9°, a Lei 940/1997 define as competéncias do
CME que englobam a elaboragéo do regimento interno, das diretrizes para o Sistema Municipal
de Ensino e sugere normas e medidas para a organizacdo, aperfeicoamento e o Seu
funcionamento.

Compete ao CME discutir e aprovar o Projeto Municipal de Educacéo e suas alteracdes
subsequentes, normatizar a acao didatico pedagogica do Sistema Municipal de Ensino, adaptar
e reajustar as normas de avaliagdo, aprovacao, reprovacdo e verificacdo do rendimento escolar
e estudos de recuperacdo para que possam garantir um ensino de qualidade, evitar a evasao e a
repeténcia nas Unidades Escolares do Municipio. O conselho tem a atribuicdo de avaliar,
modificar, aprovar o Regimento Interno das Escolas Municipais, emitir parecer sobre assuntos
de natureza pedagdgica e educativa que lhes sejam submetidas pelo prefeito, secretario da
educacdo ou pais de alunos da Rede Municipal.

A lei estabelece que o CME deve manter-se informado e atualizado para que suas a¢des
sejam integradas as diretrizes educacionais, em niveis hierarquicamente superiores, usufruindo
do espaco de liberdade criada pela LDB 9.394/1996. Devendo também manter intercdmbio com
0s Conselhos Federal e Estadual de Educacéo e seguir as recomendag6es do Conselho Nacional
de Educagéo e Conselho Estadual de Educagéo.

Embora ndo esteja presente na lei de criacdo, no artigo 1° que trata das atribuicGes do
conselho, o seu carater fiscalizador é observado no artigo 9°, que trata das competéncias do

conselho, destacando os seguintes incisos:
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IV — fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a educagdo nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual vigentes; V — autorizar e fiscalizar a
autorizacdo de cursos ou escolas em estabelecimento de ensino da Rede
Particular, de acordo com a lei vigente; [...] XIIl — apreciar sugestdes ou
dendncias contra estabelecimento escolar feitas por associacdo de pais e
alunos ou individualmente (ITAPETINGA, 1997, on-line).
Neste sentido, é conferido também o caréater fiscalizador do CME como uma de suas
atribuicBes enquanto 6rgdo do Sistema de Ensino. Tal funcéo é definida na Lei do Sistema

Municipal de Ensino em seu artigo 16:

O Conselho Municipal de Educacdo é o 6rgdo de natureza colegiada,
integrante do Sistema Municipal de Ensino, com autonomia administrativa e
dotagdo orcamentéaria propria, que desempenha as fungbes consultiva,
deliberativa, normativa, propositiva, mobilizadora, fiscalizadora e de controle
social de forma a assegurar a participagédo da sociedade na gestdo da educacao
municipal (ITAPETINGA, 2012, on-line).

O regimento interno do CME normatiza o funcionamento do conselho, com base nas
normas e disposicfes da legislacdo pertinentes. Apresenta em seu Artigo 2° a finalidade do
conselho de “formar as diretrizes e prioridade da politica de educacdo do Sistema Municipal de
Ensino exercendo fungbes normativas, consultivas, deliberativas e fiscalizadoras”

(ITAPETINGA, 2003, p. 1). Nessa perspectiva, em seu artigo 3°, o regimento define que

O Conselho Municipal de Educacdo de Itapetinga destina-se a estimular,
fortalecer e institucionalizar a participagdo dos setores organizados da
Sociedade civil na definicdo de normas da gestdo democrética do Ensino
Publico Municipal, de acordo com as suas peculiaridades (ITAPETINGA,
2003, on-line).
Sendo assim, pressupomos que o CME se configure como um espaco de materializacao
da gestdo democratica, garantindo a participacdo da sociedade, devendo, para tanto, buscar e
manter interlocucdo com a sociedade civil e o poder publico municipal, atuando também como
mediador.
Ao analisar as competéncias e as atribuicdes do CME, constantes em sua lei de cria¢éo
e no regimento interno, pode-se observar o acréscimo de outras competéncias ndo estabelecidas
na Lei 940/1997. No artigo 4° do Regimento Interno, destacamos as seguintes

atribui¢es/competéncias:

I. Interpretar e zelar pelo cumprimento da legislacdo educacional aplicavel a
Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental no ambito de sua competéncia e
jurisdicéo; I1. Elaborar, emendar, reformular e aprovar seu Regimento Interno;
I11. Definir normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino; V.
Discutir, aprovar o Plano Municipal de Educagdo suas alteractes
subsequentes, acompanhando e avaliando a sua execugéo; V. Aprovar planos
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e projetos Municipais de Educacdo para fins de concessdao de auxilio
financeiro; VI. Acompanhar o levantamento anual da populacdo em idade
escolar e propor alternativas para seu andamento; VII. Manifestar-se sobre
questdes que abranjam a Educacéo Infantil no &mbito das Redes Municipais
Privadas e do Ensino Fundamental, da Rede Municipal de Ensino; VIII.
Incentivar a integracdo das Redes de Ensino Municipal, Estadual, Federal e
Privada, no &mbito do Municipio; [...] XXI. Estudar e sugerir medidas que
visem a expansdo qualitativa e quantitativa do Ensino Municipal,
(ITAPETINGA, 2003, on-line).

O Item IV ¢ apresentado na lei de criagdo como “Discutir e aprovar o Projeto Municipal
de Educacao” (ITAPETINGA, 1997, on-line). O termo “Projeto Municipal de Educagdo” foi
substituido por “Plano Municipal de Educagéo”.

Outro instrumento importante para balizar o funcionamento do CME € o Plano
Municipal de Educacéo, que estabelece em sua meta 19, a gestdo democrética, indicando nas
estratégias a autonomia do CME e a garantia da dotacdo orcamentéria para 0 seu
funcionamento. Em seguida, analisaremos a atuacdo do CME, com base nas atas e relatdrios
levantados no 6rgdo, de modo que identificamos as categorias de contetdo para uma analise

detalhada dos achados.
4.2 Selecdo e andlise dos documentos levantados no CME

Apos autorizacao fornecida pela presidéncia do Conselho Municipal de Educacdo de
Itapetinga (Anexo 1), fomos in locus realizar didlogo com o representante legal do CME e
requisitar o levantamento dos documentos que seriam importantes para a realiza¢do da nossa
analise. Solicitamos, entédo, as atas de reunides do conselho dos ultimos 5 anos (2017 a 2021),
assim como 0s respectivos relatorios anuais de atividades do mesmo periodo. Apds o
levantamento dos documentos, assinamos um termo para a retirada do conselho e realizacéo de
fotocédpias, os quais foram devidamente devolvidos em seguida.

Posteriormente, realizamos a leitura flutuante dos documentos (atas e relatorios)
objetivando a identificacdo de documentos que deveriam ser utilizados ou descartados para
analise. Optamos pela analise integral das atas e relatérios levantados, pois, consideramos que
0s assuntos tratados poderiam trazer pistas para responder & questdo desta investigacdo. Assim,

foram analisados os documentos constantes na Tabela 7, a seguir:

Tabela 7 — Levantamento de documentos para analise
Tipo Ano Quantidade
2017 14
Atas 2018 16
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Tipo Ano Quantidade

2019 11

2020 06

2021 12

2018/2019 01

Relatérios de atividades 2019/2020 01
2020/2021 01

Total 62

Fonte: CME/Diario Oficial do Municipio. Dados sistematizados pelo autor (2022).

Com a leitura inicial dos documentos, optamos pela digitalizagdo de todas as atas e
relatorios, para facilitar o manuseio e a analise dos dados mediante uso de software. Apds esse
processo, realizamos a categorizacdo dos dados, identificacdo dos assuntos e temas abordados
nas reunides e nos relatdrios de atividades do conselho. Essa leitura além de ter permitido uma
visualizacdo inicial de temas mais incidentes, foi importante para direcionar a anélise e
discussdo dos dados.

Apbs a leitura dos documentos, utilizamos o software MAXQDA para realizar a
codificacdo dos temas. Este processo consistiu na codificacdo por meio de palavras, termos ou
frases, que foram agrupados por tematica, sendo identificadas, em um primeiro momento, 7

categorias de conteudo, conforme Figura 2, adiante:

Figura 2 — Nuvem de cédigos/categorias

Participacao

Atuacao/Funcionamento

an Hscalizacao
Furmagan Acompanhamento
Autonomia

Fonte: CME/Diério Oficial do Municipio. Dados sistematizados pelo autor (2022).

A nuvem de palavras apresenta os cdodigos/categorias identificados nos documentos,
ilustrados por tamanho, os de maior recorréncia e 0s de menor incidéncia, como observado na
Figura 2. Os cadigos sdo definidos como categorias de analise, que agrupam diversas tematicas
tratadas nas reunides do colegiado. Essas categorias foram sistematizadas e organizadas por

temas recorrentes, conforme Quadro 2, a seguir:
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Quadro 2 — Categorias identificadas e assuntos abordados

NO

Categorias

Assuntos abordados

Normatizagéo

Atualizacdo de normativas do CME

Aulas/Atividades remotas

Autorizacdo para funcionamento de escolas
Base Nacional Comum Curricular —- BNCC
Calendario escolar (discussao, alteracdo, aprovacao)
Continuum curricular 2020/2021
Corte etario
Diviséo do ano letivo em 03 unidades
Educacéo integral
Eleicéo para diretor escolar
Formulario de transferéncia
Matricula
Normatizag&o da Educacédo Especial
Programa Acelera Itapetinga (regularizacéo de fluxo)
Protocolo de retorno as aulas presenciais
Referencial Curricular do Sistema Municipal de Ensino de Itapetinga -
RCSMEI
Regimento Escolar Unificado
Reserva técnica (Lei do Piso)
Resolucdo que trata da vida escolar dos alunos

Fiscalizacdo

Transporte escolar

Estrutura fisica das escolas
Visitas em parceria com conselhos do FUNDEB e CAE

Averiguacédo de dendncias

Fechamento de escola do Campo
Instauracdo de comissdo interna para averiguar situacoes
Acompanhamento do censo escolar
Cumprimento dos dias e horas letivos
Interdig&o de escola municipal
Visitas escolares

Autonomia

Anélise dos planos de educacao objetivando o fortalecimento dos conselhos
Autonomia do CME para reconduzir membros
Autonomia garantida pela legislacdo
Prorrogacdo do mandato de conselheiros
Falta de autonomia dos professores (pandemia)
Dificuldades com transporte para realizacdo de visitas

Participacdo

Ac0bes para mitigar impactos da pandemia
Atuacéo do conselho
Auséncia de conselheiros em reunides
Campanha nacional para aprovacdo do Novo FUNDEB
Comité para discutir acdes educacionais durante a pandemia e no retorno pés-
pandemia
Discussédo do PME, meta 19: gestdo democratica
Indicacéo de conselheiros para o FME
Indicagdo de membros para o conselho do FUNDEB
Monitoramento e avaliacdo do PME
Novos representes do CME
Plano de execucéo dos Precatérios do FUNDEF
Reunido com a Comisséo de Educacéo na Camara
Reunido com Ministério Publico/Projeto EcoKids e Teens
Reunido com o CAEE sobre educacéo especial
Reunides das cdmaras do CME

Acompanhamento

Acompanhamento da educacdo infantil na rede privada de ensino




71

NO

Categorias

Assuntos abordados

Acompanhamento das aulas no periodo de greve
Acompanhamento de reforma nas escolas
Acompanhamento do Censo Escolar
Alunos com distor¢do idade/série
Atendimento de alunos da Educacao Especial
Atendimento psicoldgico a alunos da rede
Atividades remotas na rede privada
Atividades remotas realizadas no municipio
Cumprimento do calendario escolar
Dificuldades dos sabados letivos, professores, EJA e das atividades remotas
Dotacdo orgamentaria do CME
Jogos estudantis
Medidas sanitérias para o retorno das aulas
Mobilizacéo das familias
Monitoramento e avaliagdo do PME
Plano de carreira unificado
Plano Pluri Anual (PPA)
Profissionais da rede com comorbidades
Protocolo de retorno as aulas presenciais
Relatorio de visitas escolares
Visitas as escolas da rede publica e privada

Atuacao/Funciona
mento

Auséncia de equipe técnica do CME
Diélogo com a Secretaria Municipal de Educagéo
Eleic&o e posse da nova diretoria
Encaminhamentos ao MP
Entraves do CME com a SME
Estrutura fisica do CME
Estudo de documentos/legislagéo
Formag&o/reunido das camaras
Funcionamento e fortalecimento do CME
Funcgdes do CME
Importancia e Atuacdo do CME em tempos de pandemia
Liberacao de conselheiros para participar de reuniGes
Orientacdes para garantia da aprendizagem escolar
Parecer juridico sobre eleicdo do CME
Plano de acdo do CME
Proposicdes a SME para 0 momento de pandemia
Prorrogacdo do mandato do CME
Reforma da sede do CME
Regime de colaboragao para o fortalecimento dos conselhos municipais
Regimento interno do CME
Relatério anual de atividades do CME
Solicitagdo de reunides com o secretario municipal
Substituicdo de membros
Substituicdo de membros do CME sem comunicado
Valorizagéo dos profissionais da educacgéo
Vencimento do mandato do CME
Visita ao CME de Itoror6-BA

Formacéo

Agenda Nana Bahia
Conferéncia dos conselhos municipais de educagédo
Dificuldades de participacdo em eventos dentro e fora do estado
Encontro regional dos conselhos
Encontros da UNCME (estadual e nacional)
Estudos e participacao de lives no periodo de pandemia
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N° Categorias Assuntos abordados
Formacao de professores e coordenadores para uso da plataforma digital
Formacao dos conselheiros
Formacdo dos conselheiros escolares
Formacao para auxiliares administrativos
Formacao sobre livro didatico e BNCC
Formacao técnica dos conselhos de educacéo
Mestrado dos professores em convénio com a UESB
Projeto Saber Melhor
Realizacdo de encontros on-line com professores
Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

Na leitura e anélise dos documentos, foi possivel realizar algumas observagdes quanto
a recorréncia dos termos dentro das categorias elencadas (Gréafico 5, adiante). Inicialmente, a
categoria Normatizacdo apresenta maior recorréncia (36,5%), sendo possivel identificar em
todos os documentos do CME a abordagem do tema ou mencgédo a questdes normativas do
conselho.

A recorréncia da categoria Normatizacdo é seguida pelas categorias Participacdo
(23,5%) e Atuacdo/Funcionamento (13,3%), que sdo aquelas com maior recorréncia nos
documentos analisados. O tema formacdo apresenta o percentual de 10,6% e, por fim, com
menor recorréncia apos a codificagdo dos documentos, ficam as categorias Acompanhamento
(7,3%), Fiscalizacdo (5,0%) e Autonomia (3,8%).

Gréfico 5 — Segmentos codificados (todos 0s documentos)
Normatizacao |, = 5
Fiscalizagdo 5,0%
Autonomia 3.8%

Formacao 10,6%

Acompanhamento _7,3%
Atuacdo/Funcionamento _ 13,3%
partcipacio | :: 57

0% 4% 8% 12% 16% 20% 24% 28% 32% 36% 40%

Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

O caréater normativo do Conselho Municipal de Educagdo, atribuido pelas leis vigentes,
define o CME como 6rgdo normativo do Sistema Municipal de Ensino, cabendo ao 6rgéo
estabelecer normas complementares com base nas definicbes do CNE e do CEE, além de

autorizar o funcionamento de escolas da educacéo infantil na rede pablica e privada e do ensino
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fundamental na rede publica. Desta forma, nas reunifes do 6rgdo, os conselheiros se debrugam
sobre a legislacdo educacional para discutir questdes municipais, devendo o CME baixar
normas proprias.

Ao analisar a categoria, temas e assuntos recorrentes, elaboramos a nuvem de palavras
(Figura 3, a seguir), na qual é possivel identificar os assuntos mais abordados nas reunides e
nos relatorios de atividade.

Figura 3 — Nuvem de palavras de uso mais recorrente na categoria Normatizacéo

_ implementacao unidades
letivo funcionamentoortaria

comum base referencial

h“cc trés aulas Nacional
resolucdes nulrlln?w!gcoe !eﬁ;gljﬂlar

~

resolucao

Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

Podemos visualizar na nuvem de palavras os assuntos de maior incidéncia (letra maior)
e 0s de menor incidéncia (letra menor) decorrentes das meng¢des nos documentos do CME. A
funcdo normativa do conselho é destacada aqui pela discussdo e elaboracdo de pareceres,
resolucgdes, processo de regulamentacdo da BNCC, autorizacdo e funcionamento de escolas,
analise de portarias, ano letivo escolar, eleicdo, entre outros.

A categoria Fiscalizagdo configura outra funcéo significativa do CME. Nela, compete
ao conselho fiscalizar a execucdo do calendério escolar, estrutura fisica das escolas municipais,
a qual envolve também questdes pedagdgicas e administrativas que interfiram ou impliquem na
garantia do direito a educacao, constante no Artigo 205 da CF de 1988: “A educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho” (BRASIL, 1988, on-line).

E possivel perceber nos documentos a atuagio do conselho com vistas a sua funcio

fiscalizadora. Desde a apreciagdo de denuncias recebidas pela comunidade ao MP, além de
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fiscalizacdo quanto a garantia do transporte escolar, fechamento de escola do campo, juncédo de
unidades escolares e situagdo do rompimento de uma adutora em uma escola municipal.

Tais observacgdes sdo possiveis de identificar na nuvem de palavras (Figura 4, a seguir),
com destaque na maior incidéncia das palavras denuncia, adutora, notificacdo, fechamento e

transporte.

Figura 4 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Fiscalizacdo

fechamento
transporte dificuldades

i il administrativa
escola I‘eceblllas Pt da

conselhos -
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Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

A categoria Autonomia, embora presente na analise, apresentou poucas recorréncias.
Tem em seu bojo uma grande importancia que acaba englobando outras categorias de analise
identificadas. A autonomia diz respeito ao préprio funcionamento do CME enquanto 6rgéo
autonomo definido na Lei do Sistema com “autonomia administrativa e dotacdo orgamentaria
propria” (ITAPETINGA, 2012, on-line). Isso presume a garantia de sua autonomia no Sistema
Municipal de Ensino, se de fato a lei municipal for respeitada e cumprida.

A autonomia diz respeito as acdes do CME e sua liberdade para visitar escolas,
participar e formar seus conselheiros, ter o seu pleno funcionamento garantido, dotacdo
orcamentaria, equipe técnica, espago fisico adequado, além de poder realizar as demais funcdes:
consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, propositiva e deliberativa sem interferéncias.

Para tanto, ndo basta constar na legislacdo, € preciso esfor¢co ndo s6 dos membros do
conselho, mas de toda a sociedade, uma vez que o colegiado é representativo, para que

juntamente com o poder publico, sejam garantidas as condi¢fes adequadas para a sua
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autonomia. Na figura 5, a seguir, apresentamos a nuvem de palavras mais recorrentes na

categoria Autonomia.

Figura 5 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Autonomia

escolares

planos cme

visitas ... mandato
L d

Prorrogacao

Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

Estabelecemos a frequéncia minima de 3 mengdes para a criacao da nuvem de palavras
da categoria. Visualizamos, assim, as palavras autonomia, visitas escolares, prorrogacdo do
mandato como mais mencionadas, seguidas pelas menos recorrentes: transporte, planos
estaduais (de educacéo) e CME.

A categoria Formacao é de grande relevancia para analisar a atuacdo do CME. Cabe a
ela o destaque de que, sem a formacdo adequada, o conselho sera apenas um validador de
decisbes externas sem a devida capacidade de discutir, propor, mobilizar e garantir a sua
autonomia.

A formacdo aparece entrelacada com a categoria participacdo, tendo em vista a
participacdo do conselho em diversas atividades formativas dentro e fora do Estado,
promovidos pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME) em
parceria com o0 Ministério Pablico (MP), Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e outros
orgéos, bem como a participacdo em diversas lives, como pode ser constatada nos relatérios de
atividades do CME.

Os temas mais recorrentes relacionados a categoria estdo apresentados na nuvem de

palavras, na Figura 6, a seguir:
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Figura 6 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Formacéao
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Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

Observamos na nuvem de palavras o destaque da palavra formacéo, sendo a mais
recorrente encontrada nos documentos analisados. Seguida pela palavra live, marcada pelo
grande nimero de participacdo do CME em formacdes on-line, devido ao periodo de pandemia
nos anos de 2020 e 2021. As outras palavras como: Projeto Saber Melhor, mestrado, reuniao,
conferéncia, eventos, encontro regional, nacional e estadual aparecem com menos frequéncia,
face as mencionadas anteriormente.

As categorias Acompanhamento, Atuagdo/Funcionamento e Participacdo também sdo
bastante recorrentes nos documentos analisados. As fungdes atribuidas ao CME pela legislacao
em vigor, definidas também em seu regimento interno, justificam a recorréncia das categorias
nos documentos analisados.

O acompanhamento, por ser uma funcdo nata do CME, que deve acompanhar as
politicas pablicas municipais, definida na Lei do Sistema, Artigo 19°, paragrafo 3° “compete ao
Conselho Municipal de Educagdo o acompanhamento e a avaliagdo da execugdo do Plano”
(ITAPETINGA, 2012, on-line). Tal acompanhamento perpassa por questdes pedagogicas,
estrutura fisica das unidades escolares, execucdo do calendario escolar, acesso, permanéncia e
outras questdes definidas no PME.

Podemos visualizar por meio da nuvem de palavras (Figura 7, que segue) os temas mais

recorrentes da categoria, oriundos da analise das atas e relatorios de atividades do conselho.
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Figura 7 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Acompanhamento

das |as gr:we

Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

A leitura da nuvem de palavras permitiu destacar a discusséo do planejamento para
retorno das aulas (no periodo de pandemia), medidas (protocolos e agdes da SME), visitas para
acompanhamento e monitoramento das escolas, além da mobilizacdo (familias e comunidade
escolar) entre outros.

A Atuacao/Funcionamento é outra recorréncia justificada pela propria categoria, pois 0s
registros sinalizam a éarea de atuacdo e funcionamento do CME, em que s&o tratados assuntos
que sdo sempre recorrentes e discutidos para o exercicio do mandato dos conselheiros.
Destacam-se, na anélise dos documentos, temas abordados como o estudo e discussdo da
legislacdo educacional, composicéo e reunides das cAmaras, mandato dos conselheiros e elei¢éo
da diretoria, estrutura fisica, pedagdgica e administrativa do CME, orienta¢des da Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), discussdo sobre funcoes,
atribuicoes e papel do conselho em tempos de pandemia, entre outros.

A nuvem de palavras na Figura 8, adiante, mostra a recorréncia dos temas discutidos
nas reunides e presentes também nos relatorios de atividades do CME.
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Figura 8 — Nuvem de palavras de uso recorrente na Categoria Atuagdo e Funcionamento
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Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

A categoria Participacao € outro eixo que acaba englobando outras categorias de anélise
emergentes nos documentos. Ela é visualizada desde a composicao e representacao do conselho
pela sociedade civil e pela sua propria atuacdo em todos os setores em que ela se faz necessaria.
Desta forma, optamos por analisar a recorréncia dos temas nos documentos inicialmente, para
uma posterior juncdo de categorias, objetivando uma analise mais profunda.

Neste sentido, apresentamos, na Figura 9, que segue, a nuvem de palavras de uso mais

recorrente na categoria Participacdo.

Figura 9 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Participacao

cme “':.a formacoes
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Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).
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Em destaque, a palavra reuniéo, elemento principal da participacdo, momento em que
todas as discussdes importantes para o colegiado sdo trazidas para o conhecimento dos
conselheiros e tomada de decises.

Apds codificacdo/categorizacdo inicial dos documentos, fizemos uma leitura dos temas
recorrentes buscando unir as categorias que dialogam entre si, para uma analise e discussdo
especifica dos achados. Sendo assim, as 7 categorias, identificadas inicialmente, foram
divididas em 2 subcategorias: Participacdo e Autonomia, que passaram a integrar a categoria

Controle Social, conforme fluxograma a seguir:

Figura 10 — Fluxograma de Categorias

CONTROLE SOCIAL

l

Normatizacao Formacao

Atuacaol

Fiscalizagao Funcionamento

Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

O acompanhamento, por estar vinculado a propria participacdo do conselho e o0s
membros do colegiado, foi incorporado a Categoria Participacdo. As categorias normatizacao,
fiscalizagdo, atuagdo/funcionamento e formacdo estdo diretamente vinculadas a questdo da
autonomia do CME. Neste sentido, foram incorporadas a Categoria Autonomia.

A visualizacdo do fluxograma ilustra a conexdo entre os codigos, com destaque para a
categoria Autonomia que absorveu a maioria das categorias identificadas inicialmente. Em
seguida, com base nos documentos levantados no conselho, realizamos a discusséo da categoria

Controle Social e das (sub)categorias Participacdo e Autonomia.

4.3 O CME e a Participacao
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A categoria participacao foi bastante propagada nas politicas publicas que marcaram as
reformas educacionais na década de 1990. Juntamente com a descentralizagdo, a participacdo
foi entendida como marca “das politicas publicas ¢ das reformas educacionais que se
impuseram em varios paises na década de 1980 e, no Brasil principalmente a partir da década
de 1990” (BETLINSKI, 2006, p. 70).

O autor apresenta essas duas categorias como indissociaveis e complementares, pois

entende que uma depende da outra para existir.

A observacdo inicial que fazemos sobre participacao e descentralizacdo € que
sdo medidas politicas interdependentes e que se complementam. No processo
de descentralizagdo supde-se a participacgao e, portanto, a concessao de maior
autonomia para instancias inferiores dos sistemas educacionais que se
expandem até as unidades escolares. Por outro lado, ndo ha possibilidade
prética de participacdo em sistemas centralizados e hierarquicos baseados no
autoritarismo e na burocracia (BETLINSKI, 2006, p. 71).

Betlinski (2006) destaca que as pesquisas e as obras de autores referenciados por ele
apontam que a linguagem da participacdo e da descentralizacdo indicam uma tentativa de
constru¢do de uma cultura de “quase mercados”, na busca de fazer funcionar os sistemas
educacionais com principios mercadoldgicos.

Sob essa Otica, aponta que 0s governos neoliberais se apropriaram do discurso da
descentralizacdo e da participacdo, anteriormente utilizados pelos movimentos populares e
pelos sindicatos profissionais da educacdo em protestos que exigiam mudancas nos sistemas

burocraticos centralizados.

A liberdade de escolha de escolas instaladas em alguns paises, a possibilidade
de interferir nas decisbes escolares por intermédio dos conselhos de escolas
ou nos conselhos municipais; a politica de qualidade da educagédo baseada em
resultados; investimentos baseados no custo-beneficio e no valor de
investimento por aluno s&o elementos que evidenciam a construgdo de uma
cultura de mercado para a educagdo, processos esses, que se colocam na
contramao do que se pretendia em décadas anteriores, onde a Educacdo era
entendida como direito do cidaddo e como condigao para a socializag&o e para
construgdo de uma sociedade democrética (BETLINSKI, 2006, p. 71).

A apropriacdo a que se refere o autor, formou a chamada “simbiose” cultural e
ideologica que serviu para confundir e convencer a sociedade a aceitar e acreditar nas reformas
educacionais dos anos 1990. Como justificativas para as reformas, utilizavam-se da
necessidade de agilidade dos sistemas educacionais na busca de melhor qualidade de ensino

nas unidades escolares e para a democratiza¢do dos sistemas.
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Entretanto, ao analisar o resultado das reformas nos sistemas educacionais brasileiros,
pode-se perceber que “as reformas resultaram no sucateamento da educacdo que aos poucos
deixou de ser um direito e passou a funcionar de acordo com os mecanismos do mercado”
(BETLINKSI, 2006, p. 71).

A participacdo da comunidade na vida escolar por intermédio de conselhos, Unidades
Executoras e outras formas, enquadra-se na nog¢ao de escola democratica, que deve ser aquela
que se organiza de modo que estimule e propicie a participacdo de todos os implicados no
contexto educacional.

A participacdo é entendida como condicdo para que as unidades escolares e 0s sistemas
intermediérios se autorregulem. Sendo assim, vista como processo que Viabilize maiores
controles dos cidad&os sobre as praticas educativas. Deste modo, seria necessaria a abertura de
novos espacgos de participagdo que funcionem como “locais de legitimacédo e de conscientizacdo
para uma pratica de Educacio auto-referida. As comunidades educacionais caberia apenas a
execucdo das acgdes, posto que as decisbes sobre politicas publicas e de planejamentos

educacionais ja teriam ocorrido no sistema central [Estado]” (BETLINSKI, 2006, p. 75).

A crescente importancia atribuida ao envolvimento da comunidade nas
escolas e das escolas na comunidade subjazem, além de todos os demais
factores, manifestagdes de insucesso das politicas que, na resposta, procuram
fazer apelo a esse mesmo envolvimento (VELOSO; CRAVEIRO; RUFINO,
2012, p. 828).

Os autores apontam que os relatorios de avaliacdo externa descrevem diferentes
modalidades de participacdo na escola. Apesar de as diferentes iniciativas e enquadramentos
legais buscarem valorizar a participacdo democratica de todos os agentes na escola, sdo
verificados niveis baixos de participacdo. Veloso, Craveiro e Rufino (2012) destacam que “a
participacdo dos alunos é privilegiadamente realizada por meio de procedimentos legais e
relagdes com a comunidade”.

Ball (2001 apud BETLINSKI, 2006, p. 75) apresenta a teoria de que a participacéo dos
profissionais de educacao, dos pais e dos alunos nas gestdes escolares e nas gestdes municipais,
propagadas como processos de autonomia, ou seja, de desenvolvimento da capacidade de tomar
decisoes e executar acdes, “esconde o desenvolvimento de uma nova cultura de administragao

na educagdo publica, agora orientada pelo gerencialismo”. Segundo essa teoria,

[...] as institui¢Oes e os sujeitos desenvolvem a consciéncia e 0s mecanismos
de autocontrole das ac¢des e dos processos. No caso das escolas, 0 autocontrole
surge, mesmo que de forma n&o declarada, orientado pelos resultados aferidos
nas avaliages do ensino-aprendizagem e através da “referéncia curricular
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nacional”. Nos municipios se faz a partir da lei de responsabilidade financeira,
descaracterizando o sentido politico da Educacdo (BETLINSKI, 2006, p. 75).

Para Betlinski (2006), esse processo ndo corresponde ao sentido e aos principios da
democracia participativa que entendem a gestdo como mediacdo para a realizacdo de objetivos
politicos, exercicio da cidadania e emancipagdo dos participantes. Apesar de trabalhar com
objetivos e metas, a gestdo democratica enfatiza o0 processo, a socializacdo e a producdo de
conhecimentos socialmente contextualizados e politicamente comprometidos. “A gestdo e o
financiamento sdo instrumentos e condi¢Ges para a realizacdo dos fins e ndo meios de
controle e de padronizacdo dos servigos” (BETLINKSI, 2006, p. 76)

Na linha de pensamento de Ball (2001 apud BETLINSKI, 2006, p. 76), a politica
educacional centrada no gerencialismo €, ao mesmo tempo, meio e fim do processo de reforma
e ndo apenas um movimento de mudanca estrutural ou técnico, sendo tambeém cultural e
ideologico.

A gestdo como sindnimo de eficiéncia é considerada a melhor maneira de
dirigir os sistemas municipais e as préprias escolas. E, na medida em que
abarca um carater empresarial e mercantil, separa essas unidades da cultura

do bem-estar social em detrimento de uma cultura de custo-beneficio e de
produtividade (BETLINSKI, 2006, p. 76).

Segundo Ball (2001 apud BETLINKSI, 2006, p. 76), os principais instrumentos de
gestdo escolar sdo os planos municipal e escolar, por meio dos quais 0s gestores e professores
estabelecem objetivos e metas qualificaveis com prazos definidos. Assim, na medida em que
as tarefas de planejamento sdo elaboradas pelas comunidades escolares, o Plano pode tornar-se
um eficiente instrumento de disciplinamento do trabalho, uma vez que exige o cumprimento
das metas, dos objetivos e dos resultados. Nesse aspecto, afina-se com o controle do Estado
central perante a politica de “gerenciamento a distancia”.

Alguns autores como Anderson (2002 apud BETLINSKI, 2006, p. 76) fazem variadas
criticas as reformas participativas. Com base nos discursos e nas praticas de participacdo que
invadiram as instituicdes educacionais nas ultimas décadas, percebe-se que a linguagem de
participacao tem afetado o discurso educacional em muitos niveis: “administracdo escolar
autdbnoma e participativa, investigacao participativa, participacdo dos pais e da comunidade na
vida escolar e participacdo dos educadores nas decisdes sdo alguns elementos do discurso que
prega o empowerment das comunidades escolares” (BETLINSKI, 2006, p. 76).

Desta forma, a participacao, vista como solucgéo para a forte burocracia hierarquica e da
excessiva especializacdo, tem forte apoio das autoridades locais, dos diretores de escola, dos

educadores e do publico em geral. Entretanto, estudos de casos realizados sugerem que a
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estrutura de gestdo compartilnada pode néo resultar em uma participagdo significativa nas
decisdes. Pelo contrério, pode resultar numa colegialidade artificial.
Entendendo o contexto do surgimento e da forca gerada em torno da categoria

participacdo no cenario de reformas educacionais no Brasil,

[...] impbe-se ndo ter uma vVisdo ingénua da participacdo, como
frequentemente parece querer divulgar-se publicamente no discurso sobre
participacdo. E incontornavel atender as relac@es e hierarquias de poder
existentes dentro da escola e em seu meio envolvente e a forma como se
estruturam os processos de participacdo (LEWIS; NAIDOO, 2004 apud
VELOSO; CRAVEIRO; RUFINO, 2012, p. 819).

Betlinski (2006) aponta que muitos educadores ja se manifestaram desmotivados em
investir tempo em esquemas de participacao que nao consideram auténticos. No meio industrial,
os trabalhadores tém a consciéncia que a sua participacdo e seus poderes se resumem apenas
sobre as decisfes de suas tarefas. Esses trabalhadores também estdo conscientes que suas
organizac0es sindicais estdo sendo quebradas, suas empresas reduzidas, seus postos de trabalho

transferidos para outras regides e seus salarios e beneficios cortados.

Pode-se concluir, entdo, que existe um movimento de perda do poder em lugar
de aumento do mesmo a partir das denominadas reformas participativas. No
caso da Educacdo ha aumento de familias e de comunidades pobres que, em
vez de lutarem por participagdes mais auténticas, que lhes garantam direitos
a cidadania, estdo abandonando a luta e buscando os b6nus (vouchers) que
Ihes permitam escolher as escolas que desejam (BETLINSKI, 2006, p. 76).

Embora autores como Anderson (2002 apud BETLINSKI, 2006, p. 77) critiquem 0s
atuais esquemas de participacédo, por serem instrumentos de dominagéo e cooptacao, concordam
que precisam ser tomados como desafios, vislumbrando possibilidade de transformacéo, tendo
em vista a criacdo de novos espacos publicos.

Destacamos que muitas das propostas de participacdo se inserem no paradigma de
democracia liberal ou representativa (como os conselhos). Ou ainda confundem a democracia
com livre escolha que, segundo Betlinski (2006), “¢ um dos principais valores do capitalismo
de mercado”. Nesses casos, a participacdo se faz a distancia pelo voto ou localmente, por
intermédio livre e consentida escolha do consumidor.

Por outro lado, “a participagdo auténtica estd ancorada no conceito de democracia
radical (com base em politicas de igualdades sociais e de identidades politicas). Esse conceito
responde, de modo mais adequado, aos problemas de uma sociedade crescentemente pluralista”
(BETLINSKI, 2006, p. 77). Diante disso, “o futuro da democracia depende da existéncia de

espacos sociais locais nos quais os atores sociais podem aprender e exercitar a capacidade de
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didlogo e debate necessario para o desenvolvimento de uma auténtica cidadania” (DEWEY
apud BETLINSKI, 2006, p. 77).

Ao discutir a participacdo de forma critica, Anderson (2002 apud BETLINSKI, 2006,
p. 77) aponta que

[...] os fins Gltimos da participacdo devem ser a constituicdo de uma cidadania
democratica e da justica redistributiva para os grupos desfavorecidos ou, em
termos educacionais, de niveis de aproveitamento igualitarios e com
resultados sociais e académicos idénticos para todos os estudantes.

N&o podemos limitar o discurso da participacao a efetividade e a producao da autonomia
local e escolar, ignorando os modos como a Educacéo se apresenta em estruturas crescentes de
desigualdades. Desta forma, as politicas de descentralizacdo e de participacdo tendem mais a
fracassar, ou exacerbar as desigualdades sociais em vez de ameniza-las.

Outro ponto que vale destacar é a questdo da legitimacéo e da solucdo de conflitos,
discutido por autores como Habermas (1989 apud BETLINSKI, 2006, p. 77), quando diz ser

possivel

[...] identificar uma crise de legitimidade no sistema capitalista tardio que se
tem manifestado nos sistemas econdémico, politico e cultural da sociedade. Na
atualidade, na medida em que os modelos neoliberais ganham influéncia
global, e que o papel mediador do Estado de bem-estar retrocede, a crise de
legitimidade tem se intensificado. Embora a ganancia das corporagdes e a
produtividade no trabalho aumentem dia a dia, os salarios, beneficios sociais
e estabilidade no trabalho diminuem. Este sistema global do capitalismo
desregulado tem criado uma nivelagéo para baixo das condigdes ambientais,
de trabalho e sociais. Muitos tedricos vém a crise como um produto das
contradicOes entre a acumulacdo do capital e a legitimidade. O Estado tem que
promover a acumulagdo do capital, acumulacdo que, em uma estrutura
capitalista sempre gera desigualdades. Ao mesmo tempo, o Estado deve
promover e manter a legitimidade em todo o sistema politico e econémico.

Sobre a legitimacdo, Betlinski (2006) traz reflexdes importantes ao dizer que com
relacdo a legitimacdo e a solucdo de conflitos, a descentralizacdo e a participacdo podem
funcionar como mecanismos de pulverizacdo, ou seja, de transferir os conflitos e as decisoes
para as instancias mais baixas do sistema. Para ele, o poder central ganha legitimidade
democratica e desfaz as criticas que 0s ajustes suscitam.

Alguns autores também apontam que a participacdo nas instituicdes pode funcionar
como praticas disciplinatérias e como tecnologias de autocontroles. Tal fato se da pelo
direcionamento profissional para a melhoria das competéncias dos educadores, aumento da
tomada de decisGes nas escolas, produzindo falsas simulacdes de controles democréticos.
Betlinksi (2006, p. 77) aponta que
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[...] os discursos das participacdes podem levar o aumento dos controles
regulatérios internos e externos das escolas feitos pelos sujeitos que nelas
atuam ou por grupos dominantes (elites) das comunidades. Portanto, nas
instituicdes pds- burocraticas o foco de controle é crescentemente transferido
da administracdo centralizada para os préoprios trabalhadores que colaboram
no desenvolvimento de mecanismos para o seu proprio controle.

Neste sentido, o autocontrole se apresenta como contrario aos controles burocraticos,
uma vez que o autocontrole organizacional é mais sutil e eficiente na medida em que s@o os

membros das organizacGes, equipes e grupos que

[...] criam sistemas de controles fundamentados em certos valores e
principios capazes de produzir vigilancias, pressdes ou humilhagdes nas agoes
cotidianas. Dessa forma, as participagdes se convertem em préticas de
disciplinamentos, e corporizam as formas de controles abertos ou ocultos que
ndo vem de fora da instituicdo, mas sdo resultantes das participacfes e das
decisbes dos seus proprios membros (BETLINSKI, 2006, p. 79).

Por esses motivos, é necessario aprofundar a nocao de participacdo, buscando formas
mais auténticas e democraticas de participar, pois o discurso de participacdo atual acaba
fracassando na promocao do exercicio do poder popular e nega a democracia. A participacao
auténtica precisa superar o interesse de legitimidade e das rela¢fes publicas de compartilhar
o controle. A concep¢do de participagdo se define como ‘“algo importante para o
desenvolvimento do individuo, para a criacdo de instituicbes democraticas e como meio de
melhorar a aprendizagem. Sua dimensdo politica inclui a questdo da equidade e 0 modo de

exercer o poder nos sistemas educativos” (BETLINSKI, 2006, p. 79). Além disso,

Na Ultima década, a participagdo dos alunos e de suas familias nas escolas tem
sido crescente, acompanhando as transformagfes na educacdo a que nos
referimos. A influéncia desses agentes é visivel no controlo da oferta
educativa e descreve uma regulacéo pelo mercado em que o Estado alia-se aos
alunos e suas familias, aumentando e legitimando mecanismos de controlo e
de deciséo desses agentes (VELOSO; CRAVEIRO; RUFINO, 2012, p. 820).

Paralelamente ao crescimento da participagdo de alunos e de suas familias nas escolas,
tem sido também constantes as mudancas dos 6rgéos de gestdo da escola na relagdo com a
comunidade local (associacdo de pais e encarregados de educagdo) que interferem na
segmentacdo cultural e socio-organizacional da escola enquanto se caminha para integrar o
novo modelo de autonomia. E nesse novo enquadramento que se coloca a questdo da
participacao.

Veloso, Craveiro e Rufino (2012) chamam atencéo sobre 0s processos de participagéo,

que embora ndo estejam consolidados ainda da mesma forma nas diferentes organizacgoes
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escolares e nos respectivos territorios, assiste-se a crescente importancia da presenca dos varios
agentes nas tarefas de gestdo escolar. Desta forma, “impde-Se continuar a desenvolver os
mecanismos de avaliacdo externa e de autoavaliacdo para consolidar os ainda incipientes
processos de participacdo”, pois, “a escola ¢ um lugar privilegiado para a aprendizagem do
exercicio da cidadania” (ALONSO, 2011 apud VELOSO; CRAVEIRO; RUFINO, 2012, p.
830).

Na discussdo da democracia participativa, Betlinski (2006) destaca a importancia de
lembrarmos que a democracia participativa e o resultado de seu exercicio é o fortalecimento
das instituicdes, a formacdo de cidad@os mais ativos, melhor informados e com maior
autoridade moral. Somente por meio dessas consideragdes € que poderemos dar significado
ao que se considera democratizacdo de sistemas educacionais.

Nessa linha, ao observarmos os documentos do CME de Itapetinga, realizamos a
nuvem de palavras de temas mais recorrentes abordados na categoria Participacdo, conforme

Figura 11 que segue.

Figura 11 — Nuvem de palavras da categoria Participacéo, apds incorporagéo da categoria

Acompanhamento
h t monitoramento
acompannaimento -
e "’“'"“,' ureve medidas
mobilizacao

reuniao-
aulas

escolas das planejamento pme

I]a"“:“]aoa“ indicacs conselheiros

Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

A nuvem de palavras nos permite visualizar de que forma ocorre a participagéo do/no
CME. A palavra “reunido” aparece em destaque por ser a mais recorrente. Ela é seguida pela
palavra “participacdo”, que se justifica pela propria acdo dos conselheiros em diversas
atividades do colegiado. Com menor incidéncia, mas ainda em destaque com relacdo as

demais, aparecem as palavras “retorno das aulas” e “visitas”. As outras palavras com menos
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recorréncia versam sobre 0 monitoramento, acompanhamento, mobilizagdo, PEC,
planejamento e medidas (retorno das aulas) e indicacéo de conselheiros.

Destacamos que a palavra “reunidao” foi de uso mais corrente, por ser a principal
ferramenta de funcionamento do CME, em que o colegiado se relune e discute questfes
relativas a educacdo municipal. Entre os anos de 2017 a 2021, o colegiado se reuniu 59 vezes,
retirando as reunides das camaras e participacdo em outros espacos.

Durante as reunides do colegiado, os conselheiros dialogam, debatem, apresentam
proposicdes sobre assuntos diversos recebidos pela SME e pela comunidade, colocando em
votagdo e realizando os devidos encaminhamentos. Nas reunibes também acontecem o
planejamento das a¢des do conselho, o estudo da legislacéo vigente, das a¢des formativas e
das outras tematicas necessarias para discussdao pelo colegiado. Os documentos analisados
permitem vislumbrar o leque de eixos tematicos tratados durante as reunides que véao desde o
recebimento de denincias, acompanhamento, fiscalizacdo, questbes referentes a
normatizagdo, mobilizacdo entre outras atribuidas ao CME.

A incidéncia da palavra “participagdo”, descreve a participacdo do conselho e
conselheiros em diversos eventos realizados entre os anos de 2017 a 2021, dentro e fora do
estado, promovidos por 6rgdos como a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME), Ministério Pablico (MP), Conselho Estadual de Educagdo (CEE) e
outras parcerias.

Ao analisarmos as dificuldades na participacdo da sociedade civil, Betlinski (2006)
relata que alguns estudos apontam que o principal obstaculo € a falta de qualificacdo técnica
dos conselheiros representantes da sociedade civil, uma vez que, para a formulacao,
deliberacdo e execucdo das politicas publicas, exige-se um saber técnico especializado. Tal
desqualificacdo tem sido utilizada por alguns setores para defender interesses privados.

No CME de Itapetinga, destacamos que embora exista um importante debate acerca
das formacdes dos conselheiros, existem inumeras dificuldades na sua realizacdo. Destaca-se,
inicialmente, que as formagdes séo realizadas em sua maioria em cidades mais desenvolvidas
e que possuem boa estrutura fisica para atender as demandas dos conselheiros (que sdo muitos)
em todo o estado da Bahia. Outro ponto é a dotacdo orcamentaria do CME, que embora seja
definida na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio, ndo significa que esteja
disponivel para uso pelo CME, devido a falta de autonomia do érgdo em poder gerir 0S seus
recursos. Neste ponto também entramos em outra questdo que depende da boa vontade e
entendimento do gestor municipal em compreender a importancia da formagdo dos

conselheiros para o pleno exercicio do seu mandato.
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Para Gohn (2002), a participacdo, para ser efetiva, precisa ser qualificada, ou seja, ndo
basta a presenca numérica das pessoas porque 0 acesso esta aberto.

E preciso dota-las de informagdes e de conhecimentos sobre o funcionamento
das estruturas estatais. N&o se trata, em absoluto, de integra-las, incorpora-las
simplesmente a teia burocratica. Elas tém necessidade e o direito de conhecer
essa teia para poderem intervir de forma qualificada e exercitar uma cidadania
ativa, e ndo uma cidadania regulada, outorgada, passiva (GOHN, 2002, p. 25).

Neste sentido, os representantes da populacdo devem ter igualdade de condicGes para
participar, ter acesso as informac6es (que estdo codificadas nos 6rgédos publicos) e algum tipo
de remuneragdo para sua atividade (tal remuneracdo pode ser possivel desde que devidamente
regulamentada pela legislacao).

Sendo o CME um espaco de disputas e poder, a formagdo dos membros pode ser vista
também como ameaca aos gestores municipais, uma vez que dariam conhecimento técnico para
atuacdo e defesa da legislacdo vigente, fiscalizando e buscando fazer-se cumprir a lei. Neste
ponto, temos dois extremos que também precisam ser levados em consideragdo. Nem sempre o
poder publico consegue dar conta do que esta definido por lei, por isso, 0 CME tem papel
importante na fiscalizacdo para que, exercendo o controle social, esteja em defesa do direito a

educacdo, ndo perdendo de vista também o dialogo, enquanto mediador.

Nos anos 1990 a grande novidade foram os conselhos gestores, de carater
interinstitucional. Eles tém o papel de ser instrumentos mediadores na relagdo
sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988 e em outras leis do
pais (GOHN, 2002, p. 12).

Assim, autores como Gohn (2002) discutem o surgimento dos conselhos gestores,

realizando uma analise critica também sobre a participacdo empreendida nesses mecanismos.

Para além da insercdo da sociedade,

E preciso entender os espagos publicos, a exemplo dos conselhos gestores,
como areas de aprendizado, considerando que a convivéncia com a
pluralidade e com a legitimidade de interlocutores somadas as diversidades,
aos conflitos, a argumentacdo, a negociacdo, & producdo de consensos, as
articulagOes de interesses comuns e a definicdo de principios de interesses
publicos sdo significativos para a cidadania e para a cultura democratica
(BETLINSKI, 2006, p. 81).

Neste sentido, o autor destaca que quando se discute a participacdo nos conselhos
gestores € preciso considerar que o aparato institucional obedece a diretrizes basicas,
padronizadas nacionalmente, provenientes da regulamentacdo legal em que a presenga da

sociedade civil é obrigatoria e em condicdes de paridade com a representagdo governamental.
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Sabemos que a Constituicdo de 1988 adotou como principio geral a cidadania e previu
instrumentos concretos para seu exercicio, via democracia participativa. Diante disso, leis
organicas especificas passaram a regulamentar o direito constitucional a participacdo por meio
de conselhos deliberativos, de composicéo paritaria entre representantes do poder Executivo e

de instituicOes da sociedade civil. Desde entéo,

[...] um ndmero crescente de estruturas colegiadas passou a ser exigéncia
constitucional em diversos niveis das administracGes (federal, estadual e
municipal). Muitas j& foram criadas, a exemplo dos conselhos circunscritos as
acles e aos servicos publicos (saude, educacdo e cultura) e aos interesses
gerais da comunidade (meio ambiente, defesa do consumidor, patriménio
historico-cultural), assim como a interesses de grupos e camadas sociais
especificas, como criancas e adolescentes, idosos, mulheres, etc. (GOHN,
2002, p. 12).

Apesar disso, relatos de véarias pesquisas demonstram profundas resisténcias e
hostilidades em relacdo a formatos igualitarios de participacdo por parte dos ocupantes do

aparato do Estado.

Os formatos institucionais dos conselhos gestores representam brechas
democratizantes muitas vezes inseridas em contextos com predominios
conservadores e historicamente autoritarios. O carater que os conselhos véao
assumir em cada caso dependera das disputas que se travam nos diferentes
espacos que os abrigam. Podem se tornar meras estruturas governamentais
adicionais ou espacos publicos onde se constituem atores coletivos e sujeitos
politicos autbnomos (BETLINSKI, 2006, p. 82).

Em especifico, 0 CME de Itapetinga possui sua composi¢do definida pela indicacdo dos
seus pares em sua lei de criacdo. Contudo, é definida pela Lei do Sistema a indicacdo de 1/3 de
seus membros pelo poder executivo. Desta forma, a composicao paritaria ndo se aplica, assim,
ndo é parametro ou condicionante para o seu funcionamento.

Embora haja criticas sobre o formato dos conselhos gestores, ndo podemos negar que a
instituicdo dos conselhos provocou impactos culturais positivos sobre os processos de
construcdo de uma cultura democrética brasileira. Isso pelo proprio confronto com a cultura
elitista de democracia, tecnocraticas e autoritarias sobre o processo decisério no interior do
Estado.

Ao discutir o surgimento dos conselhos populares na década de 1990, Gohn (2002)
apresenta algumas informacdes que nos permite uma melhor compreensao sobre o contexto do

surgimento dos conselhos. A autora destaca que

Os conselhos populares foram propostas dos setores da esquerda ou de
oposicdo ao regime militar e surgiram com papéis diversos, tais como:
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organismos do movimento popular atuando com parcelas de poder junto ao
Executivo (tendo a possibilidade e decidir sobre determinadas questdes de
governo); como organismos superiores de luta e organizacgdo popular, gerando
situacdes de duplo poder —uma espécie de poder popular paralelo as estruturas
institucionais; ou como organismos de administracdo municipal, criados pelo
governo para incorporar 0 movimento popular ao governo, no sentido de que
sejam assumidas tarefas de aconselhamento, de deliberacdo e/ou execucdo
(GONH, 2002, p. 12).

A criacdo de espacos onde a participagéo da sociedade civil organizada tenha direito a
vOz e representacdo ja se configura um avanco, pois, mesmo com as criticas ja apontadas acerca

da participacdo, € uma realidade que pode ser mudada. Dessa forma,

[...] os conselhos e outros espacos participativos podem ser canais de
expressdo e de defesa dos direitos dos excluidos, de publiciza¢do de demandas
ja que, nesses espacos, é possivel o desenvolvimento de uma visdo global da
sociedade superando o particularismo e o corporativismo (BETLINSKI, 20086,
p. 82).

Do mesmo modo, Betlinksi (2006) aponta que a participacdo da populagdo em conselhos
pode referendar e subsidiar as politicas do Estado ja que a normatizacao e a institucionalizacdo
dos conselhos conduzem a padronizacdo de atuacdo, a hierarquizacdo de funcdes e a
posicionamentos que enaltecem 0s aspectos técnicos em detrimento das decisbes
fundamentadas nos aspectos politicos.

Ao discutir a participacdo da sociedade nos conselhos, Gohn (2002) referencia Arendt
gue concebe os conselhos como Unica forma possivel de um governo horizontal, que tenha
como condicdo de existéncia a participacdo e a cidadania. Gohn (2002) cita o pensamento de

Arendt em Crises da repUblica (1973), quando a autora afirma que

[...] os conselhos poderiam ser, ndo apenas uma forma de governo, mas
também uma forma de Estado. O debate sobre os conselhos como instrumento
de exercicio da democracia é um tema da agenda de propostas para a gestdo
publica, tanto entre os setores liberais como entre os da esquerda. A diferenca
é que eles séo pensados como instrumentos ou mecanismos de colaboracao,
pelos liberais, e como vias ou possibilidades de mudancas sociais no sentido
de democratizacdo das relacBes de poder, pela esquerda (ARENDT, 1973
apud GOHN, 2002, p. 11).

A discussao sobre os conselhos populares nos anos 1980 tinha como nucleo a questao

da participagdo popular. Nesse aspecto, Gohn (2002, p. 11) relata que a participacao era

[...] reivindicada pela sociedade civil ao longo das décadas de lutas contra o
regime militar, havia varios entendimentos sobre o seu significado. O termo
recorrente era participacdo popular e a categoria central é a das classes
populares que remete a de "povo" — figura genérica, carente de estatuto
tedrico, bastante criticada na literatura das ciéncias sociais.
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Sendo assim, a participacdo popular foi definida, naquele periodo, como esfor¢o
organizado para aumentar o controle sobre os recursos e as instituicdes que controlam a vida
em sociedade. Esses esforcos deveriam partir da sociedade civil organizada em movimentos e
associacdes comunitarias. “O povo, os excluidos dos circulos do poder dominante eram 0s
agentes € os atores basicos da participacao popular” (GOHN, 2002, p. 11).

Gohn (2002) evidencia que vérios pesquisadores trabalharam com a categoria da
participacdo como imperativo nas relacfes sociais vigentes, como forma de democratizar o
Estado e seus aparelhos. Para ela, a participagdo se tornou um dos principais termos
articuladores no repertorio das demandas e movimentos.

Entretanto, para além da demanda, a participacdo exigiria a criacdo de canais para sua
efetivacdo. Seria importante pensar sobre quais canais, com que qualidade e como participar.
“O debate denotava que se estava passando de uma fase da participacdo como simples pressao
pela demanda de um bem, para uma outra fase, em que ha numa certa qualificacdo da
participa¢ao” (GOHN, 2002, p. 11).

A participagdo passou a ser concebida como intervengéo social periddica e
planejada, ao longo de todo o circuito de formulacéo e implementacéo de uma
politica publica, porque as politicas puablicas ganharam destaque e
centralidade nas estratégias de desenvolvimento, transformacdo e mudanga
social. A sociedade civil ndo é o Unico ator social passivel de inovacédo e
dinamizacédo dos canais de participagdo, mas a sociedade politica, por meio
das politicas puablicas, também passa a ser objeto de atencdo e analises
(GOHN, 2002, p. 12).

Neste sentido, Gohn (2002) afirma que a principal caracteristica desse tipo de
participacdo é a tendéncia a institucionalizacdo, entendida como inclusdo no arcabouco

juridico-institucional do Estado, mediante estruturas de representacéo criadas por leis.

Essas estruturas sdo mistas, compostas por representantes do poder publico
estatal e por representantes eleitos diretamente pela sociedade civil; eles
integram-se aos 6rgdos publicos vinculados ao Executivo. Isso implica a
existéncia do confronto (que se supde democratico) entre diferentes posicoes
politico-ideoldgicas e projetos sociais (GOHN, 2002, p. 12).

No campo de conflitos e disputas no interior dos conselhos, ha relatos limitadores que
indicam fracassos e cooptacdes sofridas pelos conselhos. Apesar disso, os conselhos séo
mecanismos de participacdo, que somados a outros, integram-se como estratégias de infiltracdo
no interior do Estado, em que sdo travadas guerras de posicdes entre diferentes projetos

politicos e sociais. Na mesma linha, o pensamento de Dagnino (2002, p. 300) que compreende
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[...] os espagos de formulacdo de politicas constituem uma das mdaltiplas
arenas em que se trava a disputa hegeménica, numa guerra de posicdes
onde a¢Oes pontuais, de menor escopo e significado mais imediato, podem vir
a se acumular molecularmente na diregdo de minar a ordem social desigual e
significar a expansdo gradual de um projeto hegemdnico alternativo, se,
evidentemente, esse projeto for capaz de manter um vinculo organico em
relacdo a essas acOes pontuais, conferindo-lhes uma articulacdo e direcéo
proprias.

Nos documentos levantados no CME de Itapetinga, foram observados alguns trechos
nos quais os conselheiros relatam desde dificuldades com transporte para realizagédo de visitas,
problemas com estrutura fisica, obstaculo na liberacdo de conselheiros para participacdo de
reunides do colegiado e, até mesmo, objecdo de reunirem-se com o secretario municipal para
dialogar sobre a situacdo e condic¢Ges de funcionamento do conselho.

Neste ponto, encontra-se no registro em ata, uma notificacdo do CME a SME em que 0
presidente relata que “Informou que foi enviado ao Ministério Publico um oficio informando a
situacdo do CME, auséncia de dialogo com o Secretario de Educacdo, negativas para formacao
dos conselheiros, falta de impressora, entre outros pontos” (CME/ITAPETINGA, ATA n.° 82,
2019, p. 2).

Sobre os conflitos e as dificuldades que os conselhos enfrentam junto ao poder publico

municipal, Betlinski (2006, p. 109) chama a aten¢éo para algumas questdes:

[...] é preciso considerar que somente pelo fato de existirem os conselhos ja
criam preocupacdes para a Secretaria Municipal de Educagéo no que tange a
fiscalizacdo e a aprovacao das politicas publicas. Numa perspectiva critica,
consideramos ser necessario que esses conselhos nao se ausentem do dialogo
com a sociedade civil organizada, com 0s movimentos sociais, se tiverem
finalidades democréticas e de transformacédo da sociedade.

Ao apresentar dois papeis centrais dos conselhos, Gohn (2002) destaca que podem ficar
no plano da consulta, em que eles se limitam a serem auxiliares do poder legislativo ou podem
atuar como fiscalizadores do executivo. Assim, a segunda posi¢do implica um estilo de governo
que tenha como diretrizes e eixos fundamentais as questdes da participacdo e da cidadania, ou
seja, “um governo que aceite conflitos”. Portanto, “o papel dos conselhos incide na discussao
sobre as estratégias de gestdo publica de uma forma geral e sobre o carater das proprias politicas
publicas em particular” (BORJA, 2000 apud GOHN, 2002, p. 23).

Neste sentido, é importante que o CME busque estreitar relaces com a Secretaria
Municipal de Educacdo mediante didlogo, discutindo e enxergando os beneficios de uma

atuacdo em parceria entre os dois orgdos que, no Sistema Municipal de Ensino, se
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complementam: um executa, outro fiscaliza, um implementa, outro acompanha, assim

sucessivamente. Vale destacar que

O tema da participacdo propriamente dito ndo existe ou tem um papel
coadjuvante, de auxiliar uma boa gestdo. O olhar é focalizado no poder
politico, nos dirigentes governantes de plantdo: a sociedade entra no cenério
como consumidora, cliente ou contribuinte/beneficiaria. Acesso a recursos,
bens e servigos parece ser a meta ultima dos individuos e grupos sociais numa
sociedade em que todos sdo vistos de forma indiferenciada, do ponto de vista
de suas condig¢des socioecondmicas (GOHN, 2002, p. 13).

Assim como Gohn (2002), acreditamos que os conselhos criam condi¢es para um
sistema de vigilancia sobre a gestdo publica, implicando uma maior cobranca de prestacdo de
contas do poder Executivo, principalmente no nivel municipal. Por este motivo, a autora aponta
que certas questdes sdo muito relevantes no debate atual sobre a criacéo e a implementacdo dos

conselhos gestores, tais como:

[...] a representatividade qualitativa dos diferentes segmentos sociais,
territoriais e forgas politicas organizadas — em sua composicéo; o percentual
quantitativo, em termos de paridade, entre membros do governo e membros
da sociedade civil organizada que o compde; o problema da capacitacdo dos
conselheiros — mormente os advindos da sociedade civil; o acesso as
informac®es (e sua decodificacdo) e a publicizagdo das a¢bes dos conselhos;
a fiscalizacdo e o controle sobre os proprios atos dos conselheiros; o poder e
0s mecanismos de aplicabilidade das decisfes do conselho pelo Executivo e
outros, etc. (GONH, 2002, p. 14).

Tais questdes corroboram as apontadas também nos documentos analisados do CME de
Itapetinga, para que a participacdo do conselho seja mais proxima do ideal, no sentido de
possibilitar a participacdo entendida pelos autores criticos discutidos nessa secéo.

Adiante, discutiremos a categoria Autonomia, que também esté interligada a atuacao do
CME, mas que, para além de acdes, é o fundamento da garantia do seu pleno funcionamento de
maneira autdbnoma, sem interferéncias ou dependéncia e subordinacdo ao poder executivo

municipal.

4.4 O CME e a Autonomia

A autonomia também ganha forga em razdo das reformas educacionais dos anos 1990 e
€ um dos objetivos justificados pelos processos de descentralizagdo das politicas educacionais.
A descentralizacéo € a principal ferramenta apresentada pelo Banco Mundial para a implantacao

das reformas educacionais que ele julga necessarias.
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Na educacdo basica, as reformas elegem a escola como ndcleo da gestdo. Neste caso,
também as reivindica¢bes por maior autonomia para as escolas sdo respondidas pelo Estado

com a possibilidade da descentralizagdo administrativa e financeira.

A autonomia pedagdgica, compreendida como a liberdade de cada escola
construir o seu projeto pedag6gico, tem carater limitado ja que, em muitos
casos, tais projetos sdo elaborados de acordo com critérios de produtividade
definidos previamente pelos 6rgaos centrais e garantidos pelos processos de
avaliagcdo (OLIVEIRA, 2006, p. 101).

Neste sentido, o gerenciamento dos recursos financeiros, na avaliacdo do banco, deve
ser de responsabilidade mais descentralizada/desconcentrada, incentivando as instituicoes
educacionais a se tornarem o mais autbnomas possivel. Para Souza (2003, p. 29), este
gerenciamento € balizado por um conjunto de indicadores padronizados que ficou conhecido

como “gestdo de qualidade”.

A autonomia é um dos principios centrais das politicas educativas dos anos
90. Trata-se de dotar as escolas com 0s meios para responderem de forma Util
e atempada aos desafios quotidianos. [...] A autonomia é [...] importante para
a criacdo de uma identidade da escola, de um ethos especifico e diferenciador,
que facilite a adesdo dos diversos actores e a elaboragdo de um projeto proprio
(NOVOA, 1998 apud SOUZA, 2003, p. 29)

Podemos apontar que a descentralizacdo, particularmente a descentralizacdo financeira,
em si, ndo é garantia de melhoria da qualidade do ensino. Tal apontamento, corrobora Carnoy
e Castro (1997), ao afirmarem que “A autonomia, que acompanha a descentralizagdo, também
ndo produz melhorias significativas na qualidade do ensino e no desempenho dos alunos
(CARNOQY; CASTRO, 1997 apud SOUZA, 2003, p. 24). Cabe evidenciar, ainda, que

[...] a autonomia administrativa, financeira e pedagdgica da unidade escolar,
preconizada pelos organismos internacionais [...], baseia-se no pressuposto de
que, com tal nivel de descentralizacdo, se estabeleceria, nas escolas publicas,
um cenario muito préximo aquele da iniciativa privada, em que objetivos
préprios e recompensas por produtividade representam, em tese, 0 motor do
dinamismo do setor (ZIBAS, 1997 apud SOUZA, 2003, p. 24).

No que diz respeito aos conselhos municipais de educacgéo, existe 0 embate para que o
6rgdo tenha autonomia garantida para sua atuagdo, acompanhando e fiscalizando das politicas
publicas educacionais no ambito dos sistemas municipais de ensino. Discussdes realizadas

pelos conselheiros de Itapetinga apontam que

Embora tenha autonomia garantida pela legislacdo vigente, o CME néo
trabalha sozinho e depende da Secretaria Municipal de Educacio que deve
fornecer as devidas condigdes fisicas e de insumos para o funcionamento do
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conselho, além da disponibilizacdo de recursos para formacdo dos
conselheiros e veiculo para a realizacdo de visitas escolares de rotina

(CME/ITAPETINGA, RELATORIO DE ATIVIDADES, 2020, p. 10).

Ao analisarmos as atas e relatérios do CME de Itapetinga, realizamos a nuvem de

palavras dos temas mais recorrentes, apresentada na Figura 12, a seguir:

Figura 12 — Nuvem de palavras da Categoria Autonomia, apos incorporacao das categorias
Normatizacdo, Fiscalizacdo, Atuacao/Funcionamento e Formagéo
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Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

A recorréncia das palavras destacadas na nuvem nos permite tecer algumas

consideragdes acerca da analise dos documentos do conselho. Inicialmente, a palavra “parecer”

aparece em destaque, sendo a de uso mais recorrente. Dado o carater normativo do CME, sdo

encontrados nos documentos a discussdo, a analise e a emissdo de pareceres relativos ao

calendario escolar, implementacdo da BNCC, Regimento Escolar Unificado e atividades

remotas em tempo de pandemia. Nos chamou atenc¢éo nos documentos, o destaque do conselho

quanto a necessidade de atualizagdo dos seus atos normativos e, até mesmo, da lei que cria 0

conselho. Tal afirmacdo é observada no relatorio de atividades, conforme extraimos do

documento:

Quanto aos atos normativos do conselho (como as resolucdes), a maioria
precisa ser atualizada e adequada a legislacdo nacional que ja sofreu varias
mudancas deste que tais atos foram exarados. Para tanto é necessario que haja
estudo e assessoramento técnico para que 0s instrumentos sejam devidamente
adequados e estejam de acordo com a legislacdo educacional em vigor

(CME/ITAPETINGA, RELATORIO DE ATIVIDADES, 2019, p. 11).

Sobre o funcionamento do CME, encontramos diversos registros nos documentos que

vao desde a garantia de dotacdo orgcamentaria, disponibilidade de carro para realizacao de visitas
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para acompanhamento das unidades escolares, estrutura fisica e administrativa do conselho, até
o registro de dificuldades encontradas para sua atuacdo e funcionamento junto a SME.

Destacamos alguns pontos mencionados nos relatorios de atividades do CME, tais como:

1) Dificuldade de participacdo dos conselheiros nas atividades do CME
(reunides, visitas escolares, reunides das camaras) pela ndo liberagdo dos
mesmos de suas atividades laborais; [...] 3) Participacdo dos conselheiros em
formacdes para o exercicio de suas funcdes; 4) Auséncia de dialogo e
articulacdo com a Secretaria Municipal de Educacéo, para a devida escuta e
discussdo sobre assuntos que dizem respeito ao CME de forma direta e a
educacdo publica municipal; [...] 6) Auséncia de assessor técnico conforme
estabelece a Lei n° 740/97 de criagdo do CME; 7) Dificuldades com o
transporte para a realizagdo de visitas in loco de rotina e para averiguagéo de
dendncias. 8) Auséncia de infraestrutura adequada para funcionamento do
CME e demais conselhos que utilizam o espago: ventiladores, internet rapida
e constante molhacg&o do prédio em periodos de chuvas (CME/ITAPETINGA,
RELATORIO DE ATIVIDADES, 2020, p. 11).

Salientamos que os pontos informados no relatério do CME interferem diretamente em
sua autonomia, pois, sem as condi¢des minimas, o conselho fica impedido de realizar as suas
atribuicoes legais. Entretanto, apesar das dificuldades apresentadas, 0 CME busca realizar as
suas funcbes buscando alternativas, inclusive em parceria com outros conselhos da educacao
como o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) e 0

Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), como podemos observar no registro de ata do CME:

Em seguida, o presidente informou aos presentes que realizou até o periodo a
visita em 17 escolas municipais, mediante cronograma enviado a SME
solicitando o transporte, em conjunto com o conselho da Merenda e o
Conselho do FUNDEB. Sera solicitado novamente para continuidade das
visitas (CME/ITAPETINGA, ATA n.° 82, 2019, p. 2).

Um ponto discutido e abordado diversas vezes nas reunides e presentes também nos
relatdrios de atividades do CME ¢é sobre a auséncia de equipe técnica, conforme estabelecido
na lei de criacdo do CME. A equipe técnica seria um importante aliado na atuacdo do CME,
orientando ndo s6 na mudanca de gestdo, mas tendo uma equipe capacitada, com conhecimento
técnico necessario sobre a legislacdo educacional, que auxiliaria 0 CME na tomada de decisdes,

emissdo de atos normativos (pareceres, resolucdes e outros) entre outras funcoes.

A auséncia de equipe técnica de assessoramento tem dificultado o trabalho do
conselho a cada mudanca de gestdo, com a renovacao de diversos membros,
uma vez que ndo se é formado para ser conselheiro, mas se aprende e se forma
no exercicio de sua funcdo. Neste sentido, seria de suma importancia para o
conselho que o atual presidente ap6s findar o seu mandato, pudesse
permanecer no conselho como assessor técnico, devido a sua formagédo
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adquirida ao longo do mandato (CME/ITAPETINGA, RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2020, p. 12).

Neste sentido, os conselheiros também apontam para a necessidade de atualizar atos
normativos do CME para que atendam as mudancas na legislacdo educacional. Além disso, €
apontada a necessidade de atualizacdo da propria Lei que cria 0 CME, adequando-se as normas

vigentes.

Outro ponto que vale destacar é a desatualizacdo da lei que cria 0 CME e de
atos normativos exarados pelo conselho que dispdem sobre a educacdo
municipal. A Lei do CME n° 740/97, completou 23 anos de criagdo, tendo
sido alterada somente em 2012 no que diz respeito a composicéo do conselho.
Nestes termos, é urgente e necessario que a proxima gestdo do CME priorize
a atualizagdo desta lei, adequando-a a legislacdo nacional em vigor, pois
existem conflitos pela atual legislacdo (CME/ITAPETINGA, RELATORIO
DE ATIVIDADES, 2020, p. 11).

No que tange a formacdo, existe, nos registros, um amplo debate e busca pela
capacitacdo do colegiado. S&o mencionados diversos eventos dentro e fora do municipio,
promovidos pela Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME),
Ministério Pablico, Conselho Estadual de Educacdo (CEE), Instituto Anisio Teixeira (IAT),

entre outros.

Mesmo com a dificuldade no custeio das despesas pelo executivo municipal,
0 CME né&o deixou de fazer as solicitacGes, tendo em vista que estas séo de
extrema importancia, pois o conselheiro é formado durante o exercicio do seu
mandato. Por outro lado, com a suspensdo de diversas atividades presenciais
em funcdo da pandemia e das normas de seguranca dos 6rgdos sanitarios
nacionais e internacionais, as formag6es mudaram de perspectiva passando a
ser oferecidas de forma remota através das plataformas digitais como
Youtube, Google Meet, Zoom, entre outras (CME/ITAPETINGA,
RELATORIO DE ATIVIDADES, 2020, p. 1).

Com relacdo a atuacdo do CME na fiscalizacdo, os registros apontam para a realizagdo
de visitas escolares da rede publica municipal e de educacdo infantil da rede privada,
averiguacao de denuncias recebidas pelo conselho e conselheiros, emissdo de notificacdes para
adequacOes e regularizagdo de unidades escolares, solicitacdo de interdicdo de escola
fechamento de escola do campo, transporte escolar e acompanhamento do censo escolar.

Novamente, a auséncia de equipe técnica € mencionada, justificada pela necessidade de
manter o funcionamento do CME, evitar prejuizos quando ha substituicdo de membros, por

vezes, ndo respeitada a renovacdo minima dos membros para continuidade dos trabalhos.

Outra questdo levantada € a auséncia de equipe técnica no CME que seja
devidamente capacitada e que auxilie o conselho nas mudancas de gestéo, pois
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muitas vezes o conselho é renovado ndo respeitando a manutengdo da
guantidade minima de membros. Isto tem ocasionado um apagdo temporario
no funcionamento do conselho, uma vez que a cada mudanca os membros
deverdo participar de todo o processo formativo para que tomem ciéncia de
suas competéncias e atribuices (CME/ITAPETINGA, RELATORIO DE
ATIVIDADES, 2020, p. 12).

Na legislagdo municipal, embora ndo tenha referéncia direta & autonomia, as atribuicdes
definidas ao CME implicam sua autonomia para que se materialize de fato na pratica. Apesar
disso, é reconhecido pela Lei Municipal n° 1.175/2012 (Lei do Sistema) que define o CME
como 6rgdo integrante do Sistema Municipal de Ensino, “com autonomia administrativa e
dotacdo or¢camentaria propria” (ITAPETINGA, 2012, on-line). Destacamos aqui a contradigéo
entre 0 que esta posto na lei e o que ocorre de fato.

Como ja mencionado anteriormente, a analise dos documentos evidencia que o CME
ainda busca sua autonomia, uma vez que os relatos apontam dificuldades basicas com relacao
ao seu funcionamento, desde equipe técnica, infraestrutura e formacao dos conselheiros para

atuacédo, conforme preconiza a legislagéo vigente.

4.5 O CME e o Controle Social

Os conselhos municipais sdo instrumentos de controle social, assegurados
constitucionalmente e instituidos em diferentes setores da administracdo publica, que nos

remetem para a chamada democratizacdo da gestdo e controle das politicas publicas.

Nas Gltimas duas décadas do século XX, em varios paises da América Latina
onde tivemos a chamada “transi¢do democratica”, organizaram-se diferentes
experiéncias de institucionalizacdo de processos e mecanismos para controle
social da gestdo do Estado e para participacdo na formulagdo de politicas
publicas (BETLINKSI, 2006, p. 85).

A literatura apresenta variadas motivacfes quanto as formas de participacdo/controle
permitidas. Betlinski (2006) descreve experiéncias na elaboracdo do orcamento participativo,
participacao social na gestdo publica, em que existe uma variada forma de intervencéo cidada

no controle da coisa publica, como comités e conselhos.

O controle social conquistado pela sociedade civil deve ser entendido como
instrumento e expressdo da democracia, eliminando, portanto, toda forma de
governo autoritario e excludente, buscando a adocdo de préticas que
favorecam a participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdes,
reiterando sempre 0 processo continuo de democratizacdo (MARQUES;
COSTA, 2015, p. 8).
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Na mesma linha de pensamento, Souza (2006) destaca que o controle social exercido
pela sociedade civil demanda um conjunto de ac¢6es que possibilitem a participacdo social na
elaboracdo das politicas publicas, bem como o monitoramento e a avaliacdo dessas politicas.
Desta forma, este controle social requer a existéncia de sujeitos coletivos com intuito de garantir

a efetividade dos servicos prestados pelo Estado. Pontua ainda que

O controle social ndo é apenas uma lei geral por um direito adquirido. Trata-
se de potencializar a criatividade da sociedade civil na elaboracéo das politicas
publicas, uma vez que é ela quem percebe no cotidiano dos servicos prestados
a efetividade ou ndo das suas politicas, e principalmente as lacunas deixadas
pelos servicos publicos (SOUZA, 2006 apud MARQUES; COSTA, 2015, p.
8).

A gestdo participativa pressupfe uma articulacdo entre sociedade civil e governo,
esbocada por um espacgo de negociacdo das decisdes publicas que visem a justica social. Essa
articulacdo buscou promover uma nova relacéo entre Estado e sociedade na qual a fungdo estatal
¢ “trazer o cidaddo para a Orbita do governo da comunidade, envolvé-lo nos assuntos
governamentais” (NOGUEIRA, 2011 apud MARQUES; COSTA, 2015, p. 8).

Essa nova relacdo entre Estado e Sociedade requer um novo modo de governar, que
aposta no controle social como medida democrética para a garantia do bem coletivo, ela prevé,
também, a existéncia de um cidaddo que participe ativamente dessa gestdo. Desse modo, a
gestdo participativa vai orientar-se por critérios como: a flexibilidade, a eficiéncia e a agilidade,

uma vez que

Se 0 aparato publico abre-se para a participa¢do, mas nao se desburocratiza a
participacéo ndo se completa. Se os atores sociais mobilizam-se, mas as coisas
ndo saem do lugar, eles retrocedem e deixam de participar. Desburocratizar,
porém, ndo significa apenas introduzir procedimentos competitivos,
gerenciais, tecnoldgicos ou empreendedores para dinamizar as operacoes
administrativas. Significa, acima de tudo, democratizar, abrir as organizagdes,
oxigena-las, submeté-las a outros controles, promovendo um movimento
virtuoso de critica e de recriacdo organizacional (NOGUEIRA, 2011 apud
MARQUES; COSTA, 2015, p. 8).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, adotou-se uma perspectiva mista de
democracias representativas e participativas, ressaltando em seu Artigo 14° que “a soberania
popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular” (BRASIL,
1988, on-line).

Além dessas formas de participacdo, a Constituicdo abriu a sociedade a
possibilidade de fiscalizacdo da administracdo publica. As inovagdes
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constitucionais sdo férteis em sua indicacdo de ampliar as formas de
participacdo da cidadania que dependerdo da criacdo e da regulagdo de novos
canais na legislacdo infraconstitucional (art. 194, VII; art. 198, Il1; art. 204, I1;
art. 206, VI, art. 227, § 7°) (BETLINSKI, 2006, p. 85).

Tais formas de participacdo direta da sociedade na gestdo publica constitui o controle
social como um importante mecanismo de prevencdo da corrupcdo e de fortalecimento da
cidadania. Nesse contexto, observam-se esforgos, principalmente na gestdo municipal, para a
atuacdo da cidadania, essencialmente nas &reas das politicas sociais vinculadas aos direitos
sociais assegurados pela CF. Entretanto, o espacgo de participacdo ocorre de maneira majoritaria
no controle de implementacéo de politicas em vez de sua formulacéo.

Ainda assim, essa participacdo representa uma conquista resultante de lutas
democréticas da sociedade nas areas das politicas sociais de prestacdo de servigos publicos
como educacao, salde, justica, politicas compensatdrias, como assisténcia social, previdéncia
e as reformas agrarias e urbanas.

Betlinski (2006) observa que podemos considerar que a sociedade avancgou na vigilancia
da gestdo publica e que estad em processo de consolidacdo uma cultura civica de controle social
sobre o Estado. A respeito disso podemos mencionar os mecanismos de fiscalizacdo como
ouvidorias, os conselhos, chamando atencdo também para a importancia da midia que realiza
dendncias, forgam investigacdes e, até mesmo, investigam e exigem transparéncia no trato com
a coisa publica.

A informatizacdo dos sistemas, mediante portais de transparéncia em que é possivel
acompanhar repasses e execucao de despesas, diarios oficiais e outros, também tem permitido
0 acesso as informac0es e as denuncias de irregularidades, corroborando, assim, o exercicio do

controle social perante 0s 6rgdos responsaveis.

Esse movimento é fortalecido pela atuacdo das organizacbes nao-
governamentais, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Conta na
medida em que vém se libertando das pressGes politicas e adquirindo
autonomia para assumir seus papéis, avancando na fiscalizacdo do
cumprimento da lei por meio de proposicdo de acOes. E, para que o controle
social funcione, € necesséria a consciéncia, pela sociedade, de seu direito a
participacdo e a criacdo de instrumentos de participacdo amplamente
divulgados e ao alcance de todos (BETLINSKI, 2006, p. 86).

Neste prisma, o processo de controle social compreende a institui¢cdo dos conselhos que,
pela lei, s&o compreendidos como mecanismos de abertura & participacdo social e que podem

(devem) contribuir para enfrentar os desafios da sociedade de “reassumir o controle do Estado”

(BETLINSKI, 20086, p. 86).
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Na perspectiva de Campos (2006, p. 119), “o controle social € um instrumento da
democracia participativa e sua efetivacao esta associada a capacidade que a sociedade brasileira

tem para impor mudangas nas tradicionais dindmicas de gestao publica”. Neste sentido,

Compreende-se que a Constituicao Federal de 1988 em seu predmbulo, institui
o0 Estado Democrético de Direito destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna e engajada pelo bem comum, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social (MARQUES; COSTA, 2015, p. 7).

Dessa forma, a Carta Magna estabelece em seu primeiro artigo, o fortalecimento da
Federacdo, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
declara seus principios fundamentais e afirma a soberania popular, além de instituir como novo
paradigma, a democracia participativa.

Os conselhos de controle social sdo, muitas vezes, apropriados por interesses de grupos

privados quando deveriam primar pela busca de interesses publicos. Assim,

A efetivacdo desses conselhos significa a possibilidade de participagdo da
sociedade no interior do préprio Estado, participacdo entendida como gestéo
publica, coletiva do aparato estatal. Os conselhos, inovagdo institucional da
Constituicdo de 1988, comegcam a se configurar como espagos publicos de
articulacéo entre governo e sociedade (BETLINSKI, 2006, p. 87).

Eis que surge a pergunta: qual a participacdo que se efetiva nos conselhos? A
participacao pressupde dialogo e decisbes coletivas. Nessa perspectiva, 0s conselheiros devem
ter acesso a todas as informacdes necessarias ao entendimento das questdes da sociedade e do

governo, em tempo habil para sua reflexdo.

Devem ser parte de espacos publicos, construidos, coletivamente, e que nesses
foruns possam propor, socializar e debater alternativas para a solugdo da
totalidade dos problemas da sociedade. Participar é planejar, ¢ formular
projetos comuns com base no diagnéstico dos problemas da sociedade
(BETLINSKI, 2008, p. 87).

Para tanto, a formacdo torna-se também um importante aliado na garantia de uma
participacao efetiva, pois assim sera possivel dialogar com o conhecimento necessario para a
tomada de decisbes pautadas em acdes palpaveis e fundamentadas. O carater deliberativo
atribuido aos conselhos, atualmente, representa um avango em relacdo ao seu papel
meramente consultivo de periodos anteriores. Atualmente, verificam-se muitos conselhos em

diversas areas, na maioria das vezes, por imposicéo legal.
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Esse movimento tem ocasionado mudancas significativas no interior do aparelho estatal,
gerando resisténcias de grupos de interesse, uma vez que sdo atribuidos aos conselhos poderes,
passando a constituir uma nova estrutura do Estado institucionalizando a participacdo social.
Em alguns casos, porém, a criagdo dos conselhos é apenas formal, ndo provocando, com isso,

Impactos na organizacao social.

Em funcdo da resisténcia das classes politicas as decisdes coletivas, criadas
pelas dificuldades proprias de consolidagdo de culturas politicas participativas
e dos processos de organizacdo da sociedade civil, os conselhos tém
acumulado nesses processos dialéticos e lentos uma cultura da qual fazem
parte algumas habilidades basicas desenvolvidas nessa trajetoria: processar,
construir e difundir informag@es; formular politicas pablicas, construir redes
de solidariedade, administrar, fiscalizar (BETLINSKI, 2006, p. 87).

Na perspectiva apresentada por esse autor, os conselhos seriam dotados de saberes que
poderiam devolver a sociedade o efetivo controle de seu governo. Entretanto, para isso, €
preciso saber como esté estruturada, como se caracteriza e como ocorre na pratica a participacao
social por meio dos conselhos. E preciso conhecer a natureza de suas decisdes e quais as formas
de participacdo da comunidade.

Com base nos documentos colhidos no Conselho Municipal de Educacdo de
Itapetinga, realizamos a analise acerca do controle social exercido pelo 6rgéo. Para tanto,
geramos por meio do uso do software MAXQDA a nuvem de palavras (Figura 13) para

visualizar o uso de termos mais recorrentes.

Figura 13 — Nuvem de palavras de uso recorrente na categoria Controle Social

regimento  formacao |]|||:[:

escnlar ano
mandato 1aS o o

encnnlro
portaria nacional

toriz atuacao aulas
GelOri R 40 prorrogacio  F@SOIUCAO

participacao harecer

Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).
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Ao juntar as duas categorias, Participacdo e Autonomia, para compor a categoria
Controle Social, novamente a palavra “reunido” aparece em destaque de uso recorrente na
analise dos documentos do CME. Como ja dito anteriormente, as reunides do colegiado séo o
destaque de sua atuacdo, visto que todo o planejamento acontece e se discute em funcéo da

legislacdo e das demandas que chegam ao conselho.

Figura 14 — Nuvem de palavras com a juncdo das categorias, Participacdo e Autonomia para compor a
categoria Controle Social

regimento  fOrmacao bnce

escolar ,. _dANO
mandato 035 o ew VG

_ encontro
portaria nacional

autorizacao atuacao aulas -
¢ prorrogacio  1€SOIUCAO

participacao Parecer

Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

Outras palavras recorrentes foram: participacao, parecer, resolucéo, formacéo, BNCC,
ano letivo e funcionamento. As de menor recorréncia foram relacionadas aos temas regimento,
mandato, encontro nacional, atuacdo, denuncia, visitas, live, dentre outras. Vale destacar que
com a juncdo das categorias, a nuvem apresentou muitas palavras, dificultando assim
visualizacdo. Desta forma, optamos pelo aumento da frequéncia dos termos, o que justifica a
auséncia de palavras presentes nas nuvens anteriores.

A seqguir, apresentamos o quadro elaborado com base no relatério de atividades do CME

com os temas recorrentes abordados nas reunides por ano.

Quadro 3 — Temas recorrentes abordados nas reuniées do CME

Ano* Ano**
Temas recorrentes 2018/2019 | 2019/2020 Ano 2021
Implementacio da BNCC X X X
Curriculo Municipal X X
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Temas recorrentes

Ano*
2018/2019

Ano**
2019/2020

Ano 2021

Fechamento da Escola do Campo Texana

X

Processos em tramite no CME

X

X

Programa Acelera Itapetinga de regularizagéo de fluxo
escolar

Censo escolar

Visitas escolares

Calendario escolar

Educacéo especial

Reunido das camaras

Centro de Atendimento Educacional Especializado
(CAEE)

XX XXX | X

Plano de execucdo dos Precatérios do FUNDEF

FUNDEB

Matricula

Aprovacao de instrucdo normativa para matricula

Mandato dos conselheiros

Prorrogacdo de mandato do CME

Pandemia causada pelo Novo Coronavirus

Suspensao de atividades presenciais nas escolas

Atividades remotas

Medidas adotadas pela educacdo municipal no periodo de
suspensao de aulas

XX XXX XX XXX XXX XXX XX

XX | XX

Corte Etério

Mudanca de unidades letivas

X

Educacdo Integral

Formacdo dos conselheiros

Autorizacgdo, renovacao e credenciamento de escolas

Dendncias

Estrutura fisica, pedagdgica e administrativa do CME

XXX XX XX

XXX [ X

XXX [ X

Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

* O relatério anual do CME no periodo compreende o més de julho de 2018 a junho de 20109.
** QO relatorio anual do CME no periodo compreende o més de julho de 2019 a junho de 2020.

Ao analisarmos os trés relatorios encontrados no CME, verificamos que ndo foram

localizados os relatérios de anos anteriores. Observamos que alguns temas sdo recorrentes,

estando sempre na pauta de discussao do colegiado, assim, aparecem termos como o calendario

escolar, as visitas escolares, a matricula e outros referentes a fiscalizacdo da educacao publica

municipal.

Nos anos de 2020/2021, com a pandemia causada pelo novo Coronavirus, assuntos

como atividades remotas, protocolo de retorno e medidas sanitarias foram assuntos novos que

foram discutidos na maioria das reunides do CME, configurando uma nova mudanca, até

mesmo, na atua¢do do CME, com a suspensdo de atividades presenciais. Nesse periodo, o

conselho participou de formagdes on-line, para agregar conhecimentos em busca de orienta¢oes
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sobre o contexto e a¢fes que 0 municipio deveria adotar, tendo em vista a garantia do direito a
educacéo.

No Quadro 3, ora apresentado, temos um panorama dos temas que permeiam agdes e
discussao do conselho. Em sua maioria, interligados e que culminam no controle social exercido
pelo 6rgdo, com vistas ao acompanhamento da execucdo de politicas publicas que se
materializam (ou ndo) no chéo das escolas municipais.

Extraimos da Lei Municipal n.° 1.175 do PME, meta 19, que trata sobre a gestdo

democratica no ambito do Sistema Municipal de Ensino, as seguintes metas:

19.1) Aderir aos programas federais e estaduais de apoio e formacdo aos
conselheiros do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar, do Conselho
Municipal de Educacéo aos representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas a0 bom desempenho de suas fungGes; 19.2) Garantir a
liberacdo da carga horaria para os conselheiros presidentes funcionarios
efetivos com vista ao bom desempenho das suas fungdes; 19.3) Garantir a
dotagdo orcamentéria para o funcionamento do Conselho Municipal de
Educacédo de forma a possibilitar sua autonomia financeira (BRASIL, 2015,
p. 127).

Tais metas dizem respeito ao funcionamento e autonomia dos conselhos de controle
social como o CME, CACS-FUNDEB e CAE, que sdo integrados ao Sistema Municipal de
Ensino. A primeira meta diz respeito a formacdo, categoria indispensavel para a atuacéo e
funcionamento do CME, como ja discutimos anteriormente. Sem o devido conhecimento,
torna-se impossivel que o conselho cumpra seu papel de controle social, podendo ser apenas
validador de decis6es do governo.

A segunda meta garante que os presidentes dos conselhos tenham a sua carga horéria
disponibilizada para atuaco frente aos colegiados, estando & disposicdo do 6rgdo. E uma meta
importante, haja vista a demanda de trabalho nos conselhos e com pouca ou nenhuma equipe
técnica para apoio, pois, os presidentes, muitas vezes, ficam sobrecarregados de trabalho,
devido as funcdes que lhes séo atribuidas. Ademais, estando vinculados a outras funcgdes
laborais, torna-se inviavel cumprir com suas fungdes de maneira efetiva, ficando assim os
conselhos “abandonados” ou com pouca atuagéo.

A terceira meta € um importante avango para os conselhos municipais de educagédo na
busca pela autonomia financeira. Entretanto, vale ressaltar que ter a dotacdo orgamentaria na

LDO ndo é garantia da sua disponibilidade ou do seu uso pelo CME. Conforme os documentos
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analisados, na maioria das vezes, o CME de Itapetinga ndo consegue a utilizacdo plena dos
recursos constantes na LDO, quando solicitado.

Quando o conselho consegue a utilizacdo de recursos € com bastante dificuldade e/ou
insisténcia. A solicitacdo da utilizacdo dos recursos é para uso em questdes basicas do seu
funcionamento (impressora, datashow, veiculo para visitas) como também relatam a
dificuldade em participar de acOes formativas dentro e fora do estado. Entre as principais
dificuldades indicadas no CME no relatorio de visitas esta a “designagéo e utiliza¢ao da dotagao
orgamentaria para as agdes do CME” (CME/ITAPETINGA, RELATORIO DE ATIVIDADES,
2018/2019/2020).

4.6 O CME e a Pandemia provocada pelo Novo Coronavirus (COVID-19)

O governo brasileiro decretou estado de Emergéncia em Salude Publica de Importancia
Nacional, em 6 de fevereiro de 2020, devido ao novo Coronavirus. Em 11 de marc¢o de 2020, a
Organizacdo Mundial de Saude proclamou estado de pandemia mundial, deixando o mundo
todo em alerta sobre a chegada do virus.

Nesse periodo, a Unica certeza e orientacdo recebida pelos 6rgdos de saude foi a de
distanciamento social para evitar o contéagio, devido ao alto indice de contaminacdo do virus,
entdo desconhecido pela comunidade cientifica. Assim, 0s governos comecaram a emitir
decretos suspendendo as atividades presenciais em diversos setores da sociedade.

Na area da educacdo, a pandemia deixou milhdes de estudantes sem aula por todo o
mundo. No Brasil ndo foi diferente. As aulas foram suspensas em todo o territério nacional,
atingindo desde a educacdo basica ao ensino superior. Os impactos provocados pela pandemia
foram os mais diversos, abrangendo aspectos educacionais, psicossociais e socioecondmicos,
escancarando o abismo social e econdmico em que 0 pais se encontra.

Neste contexto, o Conselho Nacional de Educacdo emitiu o Parecer n.° 05/2020,

indicando pontos da educacgédo que foram atingidos com a pandemia, a saber:

Dificuldade para reposicdo de forma presencial da integralidade das aulas
suspensas ao final do periodo de emergéncia, com o comprometimento ainda
do calendério escolar de 2021 e, eventualmente, também de 2022; retrocessos
do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes submetidos a longo
periodo sem atividades educacionais regulares, tendo em vista a indefinicdo
do tempo de isolamento; danos estruturais e sociais para estudantes e familias
de baixa renda, como stress familiar e aumento da violéncia doméstica para as
familias, de modo geral; e abandono e aumento da evasdo escolar (BRASIL,
2020, on-line).
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Com o parecer, 0 CNE apresenta a possibilidade da realizacdo de atividades ndo
presenciais enquanto durar a suspenséo das aulas, indicando a possibilidade de computar a carga
horéria para fins de cumprimento das horas letivas anuais. Essa possibilidade resultou de
consultas feitas ao CNE por institui¢cBes de ensino de todo o pais que buscaram diretrizes que

fornecessem subsidios e orientagdes as redes de ensino.

Os impactos intertemporais da pandemia da COVID-19 sobre a educagéo sao
preocupantes pois reproduzem de modo ampliado assimetrias previamente
existentes nas sociedades, de modo que os atores econémicos privilegiados e
com amplo acesso ao ensino privado e as Tecnologias de Informagédo e
Comunicagdo (TICs) conseguem minimizar os efeitos pandémicos no curto
prazo por meio da continuidade educacional via EAD em contraposi¢do a
atores econdmicos mais vulneraveis (SENHORAS, 2020, p. 134).

Para além dos pontos ja apresentados, outro impasse consideravel, no que diz respeito
ao acesso as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC). Segundo dados do Censo
(2017), 43,4% dos domicilios brasileiros ndo possuem microcomputador e 74,9% ndo acessam
internet, tendo como equipamento mais utilizado para o acesso a rede os telefones celulares
presentes em 98,7% dos domicilios.

Além da dificuldade de implementar atividades remotas nas escolas publicas, um
namero significativo dos municipios brasileiros que mantém contratos temporarios, rompeu 0s
vinculos trabalhistas com os profissionais da educacdo, a exemplo do municipio de Itapetinga.
Assim, além dos impactos emocionais, 0s docentes tém sofrido inclusive no ambito econémico,

tendo em risco sua subsisténcia. Segundo Pereira, Santos e Manenti (2020, p. 29),

A pandemia causada pelo COVID-19 traz consigo para o sistema educacional,
além de varios outros elementos corrosivos, a custosa demanda da constante
“reinvencdo docente”, transmudada esteticamente quanto uma necessaria
manutencdo de uma educacdo remota que se faca ativa, presente e
minimamente acessivel, sem considerar, entretanto, as lacunas das condi¢Ges
trabalhistas, estruturais e até mesmo formativas, destes profissionais da
educacéo.

Sobre esse cenario, Oliveira e Santos (2020, p. 101) destacavam que “todos
compartilham de uma vivéncia sem precedentes na histéria mundial pos-guerra. A perda de
parentes, amigos, colegas e conhecidos sera uma realidade dura a ser enfrentada no contexto
social, familiar e escolar”. Desta forma, fazia-se necessario ndo s6 a manutencdo e
aprofundamento dos vinculos, mas o planejamento de um retorno que teria um papel crucial
para amenizar os impactos sofridos por toda comunidade escolar.

Em 1° de abril de 2020, 0 Governo Federal editou a Medida Proviséria (MP) n.° 934 que

estabeleceu normas excepcionais para o ano letivo da educacao béasica e do ensino superior, em
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decorréncia da Lei 13.979/2020. A MP dispensou, em carater excepcional, as escolas de
educacao bésica da obrigatoriedade de observar o minimo de 200 dias letivos de efetivo trabalho
escolar e manteve o cumprimento da carga horaria minima de oitocentas horas, nos termos das
normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino. Também dispensou as
instituicOes de educacéo superior, em carater excepcional, do cumprimento da obrigatoriedade
do minimo de dias letivos de trabalho académico, nos termos das normas a serem editadas pelos
respectivos sistemas de ensino.

Diante desse cenario, os conselhos estaduais e municipais de diversos estados e
municipios emitiram pareceres ou resolucGes de orientacfes para as instituicdes escolares de
seus respectivos sistemas sobre a reorganizacdo do calendario escolar e sobre o uso de
atividades ndo presenciais.

O Conselho Estadual de Educacdo da Bahia (CEE) emitiu a Resolucdo n.° 27, de 25 de
marcgo de 2020, que orienta as instituigdes integrantes do Sistema Estadual de Ensino sobre o
desenvolvimento das atividades curriculares em regime especial. Esta resolugcdo serviu como
base para que os conselhos municipais de educagdo emitissem seus atos no ambito dos sistemas
municipais. Salientamos, porém, que antes mesmo dessa resolucdo, diversos municipios e
principalmente a rede privada j& estavam realizando atividades ndo presenciais.

Nesse contexto, nota-se a auséncia de uma diretriz unificada que partisse da esfera
federal para os estados e municipios. Destacamos a necessidade de um sistema nacional de
educacdo, que nunca foi instituido no pais, mesmo constante no Plano Nacional de Educacéo.
Saviani (2008) fez uma analise dos desafios para construcdo desse sistema nacional articulado

de educacéo no Brasil, destacando:

Conclui-se, pois, que as dificuldades para a realizagdo da ideia de sistema
nacional de ensino se manifestaram tanto no plano das condi¢fes materiais e
politicas como no ambito da mentalidade pedagdgica. Assim, o caminho da
implantagdo dos respectivos sistemas nacionais de ensino, por meio do qual
0s principais paises do Ocidente lograram universalizar o ensino fundamental
e erradicar o analfabetismo, nédo foi trilhado pelo Brasil. E as consequéncias
desse fato se projetam ainda hoje, deixando-nos num legado de agudas
deficiéncias no que se refere ao atendimento das necessidades educacionais
do conjunto da populagédo (SAVIANI, 2008, p. 13).

Nessa perspectiva, as resolugdes e atos exarados pelos conselhos estaduais de educacéo
foram fundamentais para a organizacdo dos sistemas municipais, das redes privadas e também
dos municipios que ndo possuem sistemas de ensino instituidos por lei. Com esse movimento

ocorrendo nos estados e municipios do pais, diversas consultas foram formuladas ao CNE
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solicitando orientagc@es em nivel nacional a respeito da organizagdo do calendario escolar e dos
desdobramentos advindos da pandemia.

Com efeito, 0 CNE publicou, em 17 de abril de 2020, o edital de chamamento de
consulta publica sobre o texto de referéncia do parecer que trata da Reorganizacdo dos
calendarios escolares e da realizagdo de atividades pedagOgicas ndo presenciais durante o
periodo de pandemia da covid-19. O Parecer do CNE n.° 05/2020 foi aprovado em 28 de abril
de 2020 e homologado parcialmente pelo MEC, em 1° de junho de 2020.

Em seguida, foi sancionada pelo Presidente da Republica, em 18 de agosto de 2020, a
Lei n.° 14.040/2020 que estabeleceu normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de
marc¢o de 2020; e altera a Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009.

Em 6 de outubro de 2020, o CNE exara o Parecer 15/2020, tratando sobre as Diretrizes
Nacionais para a implementacdo dos dispositivos da Lei n.° 14.040, de 18 de agosto de 2020.
O parecer apontou caminhos para os sistemas de ensino efetivarem a Lei n.° 14.040/2020. Nesse
sentido, destaca-se a possibilidade de juncao dos anos letivos de 2020/2021, estabelecendo-se
para tanto um continuum pedagogico, de modo a ndo prejudicar a progressao do estudante.

Os atos exarados pelos conselhos apresentam diretrizes, caminhos e possibilidades que
podem ser seguidas pelos estados e municipios para amenizar 0s impactos causados pela
suspensdo das atividades presenciais. Tais atos buscaram respeitar a autonomia dos sistemas de
ensino, que, de acordo suas realidades, puderam planejar acfes que visassem a garantia do
direito a educacdo.

Enquanto parte integrante do Sistema Municipal, compete aos conselhos municipais
elaborar normas complementares com base nos atos exarados pelo CNE e CEE. Nesse contexto,
0s CMEs assumiram um papel importante na garantia do direito a educacdo, devendo buscar
alternativas e soluc@es para o atendimento aos alunos prejudicados pela suspensédo de aulas e

interrupgdo da aprendizagem escolar. Oliveira e Santos (2020, p. 104) advertiram sobre isso:

E 0 momento de fortalecer a gestdo democratica e o regime de colaborac&o.
Manter e ampliar o didlogo entre o poder publico, os conselhos de educacéo,
as instituicbes e organizacfes educacionais e garantir a participacdo de
gestores, professores, alunos e familia. Neste cenario de incertezas, nao existe
decisbes solitarias. Partindo do diagndstico situacional, cada sistema de
ensino adotara medidas de acordo suas possibilidades e realidades locais,
tracando caminhos para superacdo desse contexto, replanejando, avaliando
acdes e por fim, se reinventando durante este.

Ao analisar os documentos do CME de Itapetinga, do ano de 2020, identificamos a

interrupgdo de suas atividades causadas pela pandemia do Novo Coronavirus, ancorada no
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Decreto Estadual n.° 19.586/2020 e Decreto Municipal n.° 062/2020, que suspendeu as
atividades presenciais em todos o0s 6rgaos publicos e privados do municipio, com o intuito de
diminuir o indice de contaminacao pelo virus, até entdo, desconhecido até pelas autoridades de
satide em ambito mundial.

Neste sentido, as atividades do CME foram interrompidas em margo de 2020, tendo sido
retomadas trés meses depois, em junho de 2020, de forma remota como foi evidenciado nos
documentos do conselho. O conselho manteve as reunifes remotas até novembro de 2021.
Apesar da diminuicdo dos casos de covid-19, até aquele momento, ndo tinha sido decretado
ainda o fim da pandemia. Entretanto, com a diminuicdo significativa de casos e com 0 avanco
da vacinagdo de toda a populacdo, adotando-se as medidas de seguranga sanitarias, houve
confianca do érgdo em retomar suas reunides presencialmente, em dezembro de 2021.

Neste periodo também houve diminuicdo significativa da quantidade de reunides
realizadas. No ano de 2020, foram registradas apenas 6 reunides do colegiado, 0 menor nimero
de reunides realizadas do periodo analisado. J& 0 ano de 2021, o colegiado contou com a
realizacdo de 12 reunifes, a média dos outros anos analisados.

Vejamos a Tabela 8, a seguir:

Tabela 8 — Quantidade de reunides realizadas por ano pelo CME

Ano Quantidade
2017 14
2018 16
2019 11
2020 6
2021 12
Total 59

Fonte: elaborado pelo autor com dados do CME (2022).

O ano de 2021, comparado aos demais, representa apenas 20% do montante de reunides
realizadas no periodo de 5 anos. No ano de inicio da pandemia (2020) houve uma diminui¢do

significativa de reunides. Observemos o Gréafico 6, que segue:
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Gréfico 6 — Percentual de reunides do CME realizadas por ano

m 2017
m 2018
= 2019

2020

m 2021

Fonte: elaborado pelo autor com dados do CME (2022).

A diminuicdo da quantidade de reunides realizadas no periodo justifica-se pela
suspensdo de atividades presenciais em diversos segmentos da sociedade. Atos exarados pelos
estados e municipios consideraram o medo instaurado em toda a sociedade no inicio da
pandemia frente ao desconhecimento do virus e a auséncia de um tratamento eficaz para a
doenca. Nesse contexto, a preservacdo da vida era o tnico meio a ser adotado naquele momento.

Posteriormente, com adocao de plataforma digitais (como Youtube e GoogleMeet) para
a realizacdo de reunides, eventos, até mesmo, aulas, houve uma mudanca na realidade né&o so6
brasileira, mas também, mundial. Naquele momento, a realizacao de atividades de forma remota
era a unica forma de manter os vinculos e o andamento de diversas agdes em varios setores da
sociedade, haja vista que a maioria dos servicos ficaram suspensos por um bom periodo. Diante
disso, ficaram funcionando apenas aqueles considerados servicos essenciais, de modo que 0s
demais foram sendo retomados aos poucos, a medida que se tinha mais conhecimento e controle

sobre o Coronavirus e sua forma de contagio.

Com a pandemia, os Conselhos Municipais de Educagdo, como 6rgéos de
controle social e com suas fun¢es consultiva, deliberativa, mobilizadora,
fiscalizadora e normativa, assumem novas fun¢Bes no acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas de educacdo, bem como
orientam as instituicGes do sistema de ensino nos assuntos que se refiram a
garantia do direito de todos e todas a educacdo de qualidade (UNCME, 2020,
p. 15).

Nesse contexto, foi atribuido ao CME o importante papel de normatizar as acGes
educativas no contexto de pandemia, realizando a mobilizacdo necessaria no uso de suas
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atribuicfes. No Guia para os Conselhos Municipais de Educacdo, a UNCME destacou a

importancia dos conselhos no contexto de pandemia.

Os Conselhos Municipais de Educacdo, como 6rgdos normatizadores e
mobilizadores, deverdo valorizar este momento para ocupagédo de espagos que
de direito ja& sdo seus, procurando estabelecer relacbes de lideranga proativa
com os gestores e educadores para oferecer orientagdes seguras e coerentes
para a comunidade escolar e, especialmente, para as familias que tém
dificuldade no gerenciamento do processo de ensino-aprendizagem com
criancas e adolescentes fora das salas de aula, dentro de casa (UNCME, 2020,
p. 13).

Sob esse prisma, coube aos conselhos municipais de educacao a responsabilidade de
buscar o dialogo junto as secretarias de educacao, articulando-se também com a comunidade
escolar. Para tanto, os conselhos precisariam se debrucar sobre as orientagcdes dos 6rgaos

superiores e pautados na legislacdo para oferecer alternativas vidveis e seguras para mitigar 0s

efeitos da pandemia na educagdo municipal.

Os conselhos sdo 6rgdos do sistema de ensino responsaveis por zelar pela
legislacdo educacional. Cabe aos conselhos regulamentar, fiscalizar e propor
medidas para melhoria das politicas educacionais em cada municipio. A
sociedade civil, representada no conselho, torna-se ativamente vigilante na
defesa dos direitos de cada crianga e adolescente, jovem e adulto a uma
educacgdo de qualidade e na observancia dos regulamentos e leis municipais,
estaduais e federais relacionadas ao processo educacional (UNCME, 2020, p.
14).

E importante destacar que, sempre que possivel, 0 CME precisa atuar em parceria com
as Secretarias Municipais de Educacédo, facilitando e garantindo a participacdo de toda a
comunidade escolar. Assim, cabe aos conselheiros ajudar a definir o que for necessario para
assegurar o ensino e a aprendizagem, a atencdo aos professores(as) e a orientacao as familias e
estudantes.

Segundo a UNCME (2020), os conselhos, sempre orientados pelas leis e pelas normas
que regem a educacdo, devem apoiar e zelar para que as medidas tomadas pelas redes de ensino
reforcem os principios da gratuidade e da universalidade da educacéo como direito subjetivo e

como servigo publico.

S&o com esses principios, também, que os conselhos municipais de educagéo
devem se colocar na reorganizacdo dos calendarios escolares pés-pandemia,
por serem porta-vozes da sociedade nesse contexto adverso. O principio
orientador desse didlogo deve ser a construcdo de solucBes possiveis,
fortalecendo os lagos institucionais entre secretarias e conselhos para a
consolidacdo da garantia de direitos das criancas e adolescentes, jovens e
adultos e de seu processo de aprendizagem. Também é fundamental que todos
e todas contem com informagbes precisas e confidveis e com uma
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comunicacdo, clara, transparente e sincera sobre a realidade (UNCME, 2020,
p. 15).

A UNCME apontou também a necessidade fundamental de que os Conselhos
Municipais de Educagdo buscassem o didlogo permanente com os dirigentes municipais de
educacdo, de forma colaborativa. Lembrando, ainda, que as relagdes construidas com essa troca
serdo importantes também no cenario pés-pandemia.

Como ja informado, o CME suspendeu suas atividades presenciais mediante o Decreto
Municipal n.° 062/2020, de 17 de margo de 2020, tendo retornado suas atividades
presencialmente em maio de 2020. Entretanto, ressaltamos que as reunifes do colegiado
continuaram a acontecer de forma remota, para evitar aglomeracgdes e exposi¢do dos membros
do conselho e de seus familiares.

Nos anos de 2020/2021, temas como pandemia, atividades remotas, protocolo de
retorno, medidas sanitarias e prorrogacdo do mandato dos conselheiros foram assuntos novos
bastante discutidos na maioria das reunides do CME, configurando uma mudanca, até mesmo,
na atuacdo do CME, com a suspensdo de atividades presenciais. Os assuntos mais recorrentes
tratados pelo colegiado durante as reunides do conselho, sdo apresentados na Figura 15, a

sequir:

Figura 15 — Nuvem de palavras de uso recorrente na Pandemia

letivo municipal calendario

- gooyle remota
acrmi (O escolar das | _
escolares remotas_  ag conselheiros

curricular ggyig-19 hara
lll;ﬁ:]lle educacio suspensap Prorrouaco

Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

O ano de 2020, marcado pelo inicio da pandemia mundial causada pelo novo
Coronavirus, trouxe inimeros desafios ao CME no uso de suas atribuicbes mobilizadoras,
fiscalizadoras, normativas e de acompanhamento. A nuvem de palavras sinaliza alguns dos

principais temas recorrentes abordados, no periodo de pandemia, pelo CME. Com base nos
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documentos analisados, elencamos os principais assuntos abordados durante as reunides, fruto

de discusséo do colegiado, constante no Quadro 4, adiante:

Quadro 4 — Assuntos abordados pelo CME no periodo de pandemia
Assuntos abordados Ano 2020 Ano 2021
Ag0es para mitigar impactos da pandemia X
Autonomia do CME em reconduzir seus membros
Autonomia garantida pela legislacéo
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
Busca ativa escolar
Campanha nacional para provacéo do novo FUNDEB
Cdmputo da carga horéria das atividades letivas
Curriculo Municipal/DCRMI
Dialogo com a SME
Dificuldades dos professores
Discussdo do calendério letivo 2020/2021 como um continuum/ciclo
Estudo de documentos para tomada de decisdes
Importancia do CME no contexto de pandemia
Medidas sanitarias
Mobilizacdo das familias
Orientacdes para garantia da aprendizagem escolar
Planejamento/Protocolo para o retorno de aulas
Profissionais da rede que possuem comorbidades
ProposicBes a SME para 0 momento de pandemia
Prorrogacdo do mandato do CME
Realizacdo de atividades remotas
Recomposic¢do do conselho
Reestruturacdo do ano letivo 2020
Resolucbes sobre atividades no periodo de pandemia
ReuniBes para discussdo do protocolo de retorno
Vencimento do mandato do CME
Visitas escolares X
Fonte: Dados sistematizados pelo autor (2022).

XIX|X|X| | X[X] [ X]|X

XX XXX XX XXX [ XXX X

X|X

XX XXX [ X

XX

X|X

Inicialmente, o maior desafio do CME, assim como diversos setores da sociedade, foi
lidar com a suspenséo de suas atividades presenciais. Embora tenha retomado as atividades da
sede do conselho, as reunides continuaram acontecendo de forma remota. Os membros
participaram de lives, seminarios e reunibes remotas que tiveram como objetivo discultir,
apontar caminhos e possiveis solugdes para a garantia do direito a educagdo. Nesse periodo,
encontramos registro em ata relatando que “o CME se debrugou sobre os documentos,
participou de diversas lives e estudos de documentos orientadores” (CME/ITAPETINGA, ATA
n.° 99, 2021, p. 25).

As formagdes on-line serviram para agregar conhecimentos em busca de orientagdes
sobre o0 contexto e a¢fes que 0 municipio deveria adotar, tendo em vista a garantia do direito a

educacdo, manutencdo de vinculos com a suspenséo de aulas e planejamento de a¢des durante
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a pandemia e pds-pandemia, pensando sobre aprovagdo, promocao e recuperacao dos direitos
de aprendizagens dos alunos da rede.

Com a suspensao das aulas no municipio de Itapetinga, o Conselho Municipal de
Educacao assume papel importante em face das suas funcdes mobilizadoras, normativas, de
acompanhamento e de fiscalizagdo. Nesse prisma, competiu ao conselho dialogar com a
Secretaria Municipal de Educacdo com o objetivo de tracar estratégias no contexto de
pandemia.

Os atos normativos do Conselho Nacional de Educacdo, Conselho Estadual de
Educacdo, a propria LDB e a Constituicdo Federal foram a base para a realizacdo do didlogo e
o0 planejamento de estratégias que garantissem a manutencao do vinculo dos alunos/familia com
a escola, realizacdo de atividades e aulas remotas, atividades impressas, cadernos pedagdgicos,
orientagdes quanto ao uso de tecnologias e outras acoes.

Mediante analise dos documentos, destacamos nos registros o papel da Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educagdo que, em regime de colaboracdo com o CNE, CEE,
Ministério Publico, Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, Instituto Anisio Teixeira e
outros, olvidaram esfor¢os para mitigar os impactos da pandemia na vida de milhares de
estudantes em todo o pais.

O CME de Itapetinga participou de diversas lives promovidas pela UNCME por meio
de plataformas digitais como o YouTube, além de reuniBes, encontros e conferéncias realizadas

de forma remota, como observamos em trecho do relatério de atividades:

Com a suspensdo de diversas atividades presenciais em funcdo da pandemia e
das normas de seguranga dos 6rgaos sanitarios nacionais e internacionais, as
formagdes mudaram de perspectiva passando a ser oferecidas de forma remota
através das plataformas digitais como Youtube, Google Meet, Zoom, entre
outras (CME/ITAPETINGA, RELATORIO DE ATIVIDADES, 2020, p. 1).

E importante salientar que, no periodo de inicio da pandemia, o Estado da Bahia estava
em processo de implementacdo da BNCC e reformulagéo dos curriculos municipais na maioria
dos municipios, como foi o caso de Itapetinga. Os registros apontam uma intensa discussao a
respeito da BNCC e do curriculo municipal nos anos de 2020 e 2021. As discussfes foram
interrompidas no periodo de suspensdo das atividades e reunides do CME, tendo sido retomadas
em seguida.

Um ponto importante que destacamos na analise dos documentos, refere-se ao mandato
dos conselheiros. O decreto vigente venceria em julho de 2021, quando o conselho passaria

pelo processo de recomposi¢cdo dos seus membros, conforme preconiza a legislagdo local.
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Entretanto, com a gravidade da pandemia, a suspensdo das atividades presenciais e a dificuldade
de muitos 6rgdos se reunirem (inclusive os professores) o CME viu-se na necessidade de
prorrogar 0 mandato dos membros, uma vez que nao haveria tempo habil para recompor os
membros, além das demandas urgentes e emergentes que surgiram com a pandemia,
necessitando de estudo e empenho de todos os membros do colegiado.

Ap0s anélise desse cendrio e vislumbrando uma alternativa vidvel, mediante trecho
extraido de ata de reunido, “0s conselheiros entdo discutiram e decidiu-se pela prorrogacédo do
mandato pelo periodo de 30 dias, podendo ser prorrogado por igual periodo. Nestes termos,
abriu-se para a votagdo, tendo os presentes votado de forma unanime pela prorrogagdo”
(CME/ITAPETINGA, ATA n.° 92, 2020, p. 19).

Tensbes e conflitos marcaram a decisdo do colegiado em prorrogar o mandato dos seus
membros neste periodo. Tal afirmacdo é feita com base nas atas que relatam documento
recebido pela Secretaria Municipal de Educacdo substituindo membros do CME, antes mesmo
do conselho realizar a solicitagdo.

O presidente informou que recebeu com surpresa o Oficio SME de nimero
078/2020 de 03 de agosto de 2020 com a substituicdo de membros do CME,
inclusive o atual presidente sem nenhum comunicado ou conversa realizada
pela secretaria. O presidente realizou a leitura do oficio aos presentes e
destacou que a prerrogativa para a substituicdo de conselheiros deve ser
estendida as demais representacGes para que mantenha ou substitua suas
indicagdes (CME/ITAPETINGA, ATA n.° 94, 2020, p. 20).

A medida da SME em substituir os membros do conselho, até mesmo o presidente, em
um contexto de pandemia em que diversas acOes passariam pelo colegiado, pode ser
considerada, no minimo, uma decisdo arbitraria, unilateral e que desrespeita a gestdo
democratica no sistema de ensino. Tal decisdo fere a autonomia do colegiado, e se cumprida
implicaria em um apagdo no funcionamento do CME até que um novo decreto fosse baixado.
Além disso, havia necessidade da indicacdo de outros representantes que nao poderiam ser
reconduzidos.

O colegiado decidiu, entdo, por uma nova prorrogagdo dos conselheiros, conforme ja
havia sido previsto em uma outra reunido. A prorrogacdo nao foi bem aceita pela representacéo

da SME, que questionou a decisdo do colegiado, contestando a sua legitimidade. Nestes termos,

O presidente informou que a prorroga¢do do mandato dos atuais membros ja
estava previsto em reunido anterior, e. embora houvesse passado um dia do
prazo estipulado os conselheiros poderiam sim deliberar sobre o assunto. Por
outro lado, a reunido havia sido solicitada em tempo habil e ndo pode ser
realizada devido a impedimentos dos proprios conselheiros, e principalmente
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da representante da SME Joana* que ndo pode participar das datas solicitadas
anteriormente por compromissos pessoais. O presidente destacou também que
o conselheiro se torna oficialmente conselheiro ap6s o decreto e a sua posse,
pois é o decreto do executivo que regulamenta a Lei (CME/ITAPETINGA,
ATA n.° 94, 2020, p. 20).

Na mesma reunido, o entdo presidente do CME aproveitou a situacgdo e relatou algumas

dificuldades vivenciadas pelo colegiado e a SME, conforme extraimos da Ata:

O presidente fez um relato dos entraves que o CME tem tido com a secretaria,
lembrando aos conselheiros os conflitos com a secretaria por causa da
aprovacdo do calendario escolar, oficios que ndo foram respondidos e outros
desmerecendo a atuacdo e a competéncia dos conselheiros, bem como
questionando sua forma de atuacao até na averiguacao de denuncias recebidas
pela comunidade. Destacou que a atua¢cdo do CME é pautada na legislacao e
que ele ndo pode fugir disso, para tanto precisa dialogar com todos os
integrantes do sistema de ensino, principalmente com a Secretaria de
Educacéo. Informou que tentou por diversas vezes agendar reunides com o
secretario municipal de educagdo, sem sucesso, com tentativas negadas em
todas as solicitagdes (CME/ITAPETINGA, ATA n.° 94, 2020, p. 21).

O relato do presidente aponta para os desafios que 0 CME tem enfrentado para a sua
atuacdo e garantia da gestdo democréatica. A falta de dialogo, os questionamentos sobre a
atuacdo do CME, sua autonomia e, até mesmo, a substituicdo de membros, sem o devido
processo legal, configura um conflito a ser superado.

O CME precisou realizar consulta juridica a respeito da reconduc¢do dos seus membros
que, mediante analise de leis regulamentares, reconheceu a autonomia do colegiado em decidir
sobre a prorrogacao do mandato sem a interferéncia externa da SME. Destacamos trecho de ata

sobre 0 assunto, em que

O presidente informou que o parecer fazia referéncia a autonomia do CME em
reconduzir os seus membros sem necessidade de consulta & SME ou outro
6rgdo, uma vez que enquanto 6rgao de Estado tem a sua autonomia garantida
pela legislacdo. O parecer reconhece a legalidade na indicacdo dos
representantes pela APLB, representante legal dos trabalhadores e
trabalhadoras da educacdo, bem como aponta que a lei ndo permite que o
conselheiro seja indicado para um terceiro mandato (CME/ITAPETINGA,
ATA n.° 95, 2020, p. 21).

ApoOs esse impasse sobre a indicagdo dos membros para recomposi¢do do CME, as
entidades enviaram as indica¢des de novos nomes para compor o conselho. Foi agendada entéo
a reuniao para posse dos novos membros constantes, em 12 de janeiro de 2022, posteriormente,

a reunido para escolha da comisséo eleitoral para coordenacgéo de todo o processo eleitoral.

4 Nome ficticio utilizado para preservar a identidade da conselheira.
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Diante da resolugdo dos impasses para a recomposicdo do CME, os conselheiros
retomaram as suas atividades, cuja pauta eram assuntos como: implementacdo da BNCC,
retorno das aulas, protocolo de retorno, validacdo da carga horaria das atividades remotas. A
presidente “destacou que realizara visitas as escolas do campo para analisar a situacdo das
mesmas, com vistas aos protocolos para o retorno” (CME/ITAPETINGA, ATA n.° 99, 2021,
p. 26).

Em umas das atas de reunido, destacamos 0s registros sobre o acompanhamento da

implementacao/normatizacdo da BNCC e do curriculo municipal.

A professora Judite® abordou também, em linhas gerais, toda a trajetéria para
a construcdo do referido documento, ressaltando, o caminho percorrido, as
diversas atividades e discuss@es aprofundadas dos textos da BNCC. Reiterou
gue o documento - RCSMEI, ja mencionado, foi feito por muitas maos, pois
foi estabelecido interlocu¢cdo com diversos atores sociais, inclusive pelos
Profissionais da Educacdo, haja vista a importdncia de tais atores na
transformacao Curricular do Municipio. A Professora Judite falou ainda sobre
as dificuldades e avancos do referido documento desde dois mil e dezoito,
pois 0 mesmo foi aprovado em dois mil e dezenove e s6 disponibilizado em
dois mil e vinte e por isso no periodo de dezenove a trinta de julho do ano
corrente, estara aberto a toda a comunidade para fazer sugestdes, através do
formulario digital, no site da Prefeitura Municipal de Itapetinga, o regimento
da consulta publica para o Referencial Curricular da Rede Municipal de
Itapetinga-Ba, e logo depois serd encaminhado ao CME
(CME/ITAPETINGA, ATA n.° 102, 2021, p. 1).

Podemos observar no registro, que a professora apresenta toda a trajetéria da BNCC no
municipio, para isso, destaca a participacdo de diversos atores nesse processo. Observamos
também o relato das dificuldades encontradas na implementacdo, com relacdo aos prazos, que
foram agravadas pela pandemia. Apos os devidos tramites, o Referencial Curricular do Sistema
Municipal de Ensino de Itapetinga (RCSMEI) foi definido.

O conselho também realizou indmeras visitas as escolas para fiscalizacdo,
acompanhamento e verificacdo de condic¢des fisicas e pedagdgicas, com vistas também a
autorizacdo de unidades escolares e verificacdo de irregularidades. Numa dessas visitas, o CME
encontrou uma situacdo delicada em um estabelecimento privado que atende criancas e

funciona como creche, quando os conselheiros que visitaram a unidade demonstraram

[...] preocupacéo diante da gravidade do que foi visto, desde criangas gripadas
juntas a outras, numa piscina de bolinhas, bebés dormindo em um quarto, em
cadeirinhas usadas em viagens, criangas correndo na cozinha, proximas ao
fogéo a gas em funcionamento, com varias panelas no fogo, inclusive uma de
pressdo, todas sem supervisdo, contando apenas com a proprietaria e uma

> Nome ficticio utilizado para preservar a identidade do(a) conselheiro(a).
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outra pessoa que estava na area de servicos lavando lougas e por isso a mesma
encaminhou imediatamente, apds a visita, um documento para o referido
estabelecimento informando a necessidade e urgéncia interromper o
atendimento (CME/ITAPETINGA, ATA n.° 194, 2021, p. 2).

O protocolo de retorno as aulas foi tema recorrente nas reunides do colegiado, nos anos
de 2020 e 2021. Tal documento foi enviado ao CME apenas no ano de 2021 para analise e
consideracdes do conselho, que considerou o documento satisfatdrio e adequado, e que caberia,
apos o retorno das aulas, analise da SME e as devidas adequacdes que fossem necessarias.

A analise dos documentos levantados no Conselho Municipal de Itapetinga nos permite
visualizar que apesar das dificuldades, o CME conseguiu lograr éxito em a¢des importantes no
periodo de pandemia devendo manter sua atuacdo, pois ainda vivemos uma pandemia que se
estende por mais de 2 anos.

Mesmo depois do retorno das atividades presenciais, as escolas municipais estdo
enfrentando muitos outros desafios trazidos pelos impactos da covid-19, que dizem respeito
ndo apenas as praticas pedagogicas e defasagem de aprendizagens, mas em aspectos
interpessoais, institucionais, saide mental e econémicos.

Ao CME foi delegado o importante papel de mobilizador, normatizador e mediador, ndo
perdendo de vista as referéncias as leis, as normas e as politicas publicas da Educacdo para a
sua atuacdo. Para tanto, o conselho utilizou como baliza para suas decisfes a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, as Diretrizes Nacionais e demais normas complementares dos
sistemas de ensino, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e, especificamente, sobre a
pandemia, o parecer do CNE, CNE/CP 05/2020, com as devidas adequacdes a realidade
municipal.

Ainda vivenciando o contexto de pandemia e 0s impactos percebidos com o retorno das
aulas na rede publica municipal de Itapetinga e os constantes desafios, 0 CME deve continuar
atuando como mediador, acompanhando, fiscalizando, visitando as unidades escolares para
visualizar de perto a materializacdo das politicas publicas, conhecendo a realidade posta para,
diante dela, tracar estratégias em regime de colaboracdo com a Secretaria Municipal de

Educacao e outros atores sociais.



120

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve o0 objetivo analisar os desafios do Conselho Municipal de Educacdo do
municipio de Itapetinga — BA para efetivacdo da gestdo democratica por meio dos mecanismos
da participacdo, da autonomia e do controle social. Buscamos, assim, conhecer, em face dos
documentos existentes/oficiais a regulamentacéo, a dindmica de funcionamento e as funcdes do
Conselho Municipal de Educacéo de Itapetinga, bem como a analise da sua forma de atuacao.

Assim, buscamos como metodologia de pesquisa uma aproximacao com o Materialismo
Historico-Dialético, tendo sido adotada como técnicas para analise dos documentos a Analise
de Conteudo (AC) de acordo os pressupostos tedricos de Bardin (2007).

Partimos da analise dos documentos oficiais que regulamentam o funcionamento do
CME com o objetivo de conhecer a dindmica de seu funcionamento e atuacdo com base nos
atos normativos legais. Neste sentido, utilizamos a Lei de Criagdo do CME, seu Regimento
Interno, a Lei do Sistema Municipal de Ensino e o Plano Municipal de Educacéo.

Partimos do pressuposto de que o conselho, enquanto 6rgdo colegiado, com suas
funcBes normativa, propositiva, mobilizadora, fiscalizadora e de acompanhamento, deveria se
materializar como espaco onde se efetiva a gestdo democratica. Acreditando, assim, que o
conselho estaria de acordo com 0 que preconiza os atos legais que regulamentam o seu
funcionamento.

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e os Planos de Educacédo, aos conselhos sdo atribuidas importantes funcdes no ambito
dos sistemas municipais de ensino, cabendo a eles ndo s6 a fungéo de baixar normativas préprias
do sistema municipal, mas, também, de acompanhar e fiscalizar a execucdo das politicas
publicas educacionais.

Destacamos, ainda, que diante das reformas educacionais que ocorreram no Brasil, a
partir da década de 1990, os temas da participacdo, gestdo democratica, controle social e
autonomia dos sistemas de ensino e das escolas ganham importante destaque na agenda
nacional, no momento de luta pela democratizacdo do pais. Com base nos autores discutidos
neste estudo, é possivel compreender a dinamica das politicas publicas educacionais em face
da descentralizacao proposta nas reformas educacionais.

O dialogo com autores que abordam as tematicas de forma critica, nos permitiu desnudar
a visdo romantizada sobre a participacdo e a gestdo democratica, entendendo as inteng¢bes por
tras de discursos da garantia da participacdo e da gestdo democrética. Tais categorias acabam

se tornando mecanismo de controle da propria sociedade, conferindo, assim, uma falsa
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concepcdo de democracia, ou uma democracia que apenas permite a validagcdo e controle
daquilo que o Estado permite.

Ao tracar o surgimento dos conselhos de educacdo no Brasil, permitiu-se também
visualizar as mudancas ocorridas com relacdo ao funcionamento dos 6rgéos ao longo dos anos.
Mudancas referentes ao papel dos conselhos, forma de atuacgdo, carater, composicéo, também,
sua funcdo, que ora se apresenta como validador das decisfes do governo, ora como apenas
normatizador, até chegar na forma em que conhecemos atualmente.

O estudo tipo “estado do conhecimento” serviu para fundamentar a pesquisa,
conhecendo trabalhos publicados sobre a tematica, autores, identificando aproximacdes e
distanciamentos entre 0 que se apresentava e 0 nosso objeto de estudo. Essa etapa foi
fundamental para o aprofundamento acerca do conhecimento sobre os conselhos municipais de
educacdo, a gestdo democratica e a participacdo, contribuindo para a pesquisa.

Ap6s o levantamento dos documentos no CME (atas e relatérios de atividades) no
periodo de 5 anos (2017 a 2021) e aplicacdo das técnicas da Andlise de Conteudo, realizamos
a analise dos documentos, fazendo, inicialmente, a codificacdo de termos, frases e palavras. Em
seguida, os cddigos foram categorizados até chegarmos a trés categorias finais: participacéo,
autonomia e controle social. Nossa andlise foi realizada em funcdo da perspectiva dessas trés
categorias, que nos permitiu realizar reflexdes sobre os desafios na atuacdo do CME de
Itapetinga.

Inicialmente, foi observado que a maioria das acdes do CME se pauta na funcéo
normativa do colegiado. Tal funcdo atribuida ao 6rgdo, pelas leis vigentes, diz respeito a
necessidade do conselho, enquanto 6rgao normativo do Sistema Municipal de Ensino, definir
normativas proprias. Para tanto, os conselheiros precisam se debrucar sobre a legislacdo
vigente, realizando estudos e participando de formacdes para a interpretacdo adequada da lei.
Tal funcdo esta vinculada a aprovacdo do calendario escolar, implementacdo da
BNCC/curriculo municipal, autorizacdo de funcionamento de estabelecimentos de ensino,
normas para matricula, regularizacéo de vida escolar e outros temas inerentes a fungéo.

Em seguida, destacamos a funcdo fiscalizadora, identificada nos registros do CME. Em
sintese, 0 recebimento de denlncias da comunidade e 0 acompanhamento do conselho por meio
das visitas escolares se configura como a principal atuacdo do conselho enquanto 6rgao
fiscalizador, identificando irregulares e outras situagcdes que implicam na garantia do direito a
educacdo publica de qualidade.

A autonomia, embora ndo aparecesse de forma explicita nos documentos analisados, se

configura como eixo principal para atuacdo do CME. Neste aspecto, observamos que embora
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esteja presente na legislacdo municipal a autonomia (pedagdgica, administrativa e financeira
do conselho), néo se efetiva.

Com relacdo a participacdo, observamos que o CME participou de eventos diversos
durante o periodo analisado, se reunindo com o colegiado, com as camaras e, até mesmo, com
a comissdo de educacdo da camara de vereadores e outros 6rgaos.

Além disso, foi importante identificar como a sociedade civil participa do conselho e de
que forma o CME presta conta de suas atividades, enquanto 6rgdo representativo. Neste sentido,
observamos que as nove representacdes do conselho sdo, em sua maioria, indicadas pelos
6rgdos, instituicdes e sindicato de professores, embora haja um conflito entre a Lei que cria o
conselho (940/1997) e a Lei do Sistema (1.175/2012) quanto a necessidade da indicagdo de 1/3
dos membros pelo poder executivo municipal.

Tal conflito pode ser observado no ano de 2020, durante a pandemia, quando 0 mandato
dos conselheiros venceu, de modo que optaram pela prorrogacdo, que ndo foi bem aceita pela
Secretaria Municipal de Educagédo, a qual tentou realizar a substituicdo dos membros sem
didlogo com o CME. Diante deste impasse e com as devidas orientacdes juridicas, o conselho
realizou a substituicdo de membros de forma a atender o que preconiza a legislacéo.

Destacamos 0 acompanhamento como uma acéo forte realizada pelo conselho de
Itapetinga, ao observamos a realizagdo de visitas constantes aos estabelecimentos de ensino,
acompanhando a a¢do pedagogica, as condicdes fisicas, disponibilidade de materiais e recursos,
além da propria escuta a professores e comunidade educacional. Também percebemos no
registro das atas uma grande discussdo acerca das politicas publicas municipais e a preocupacao
do CME em realizar as devidas normatizacbes quanto a Educacdo Especial, matricula,
regularizacdo de vida escolar de alunos, acompanhamento do Censo Escolar e outros assuntos.

A formacdo é um tema importante tratado também pelo conselho no periodo analisado.
Ela é, sem duvida, um dos pilares para o funcionamento do érgdo que, na maioria das vezes,
em sua recomposicao sdo indicados membros que possuem pouca ou nenhuma experiéncia com
relacdo ao papel, funcionamento do conselho e conhecimento da propria legislacdo educacao.
N&o h& formacdo para ser conselheiro, mas o conselheiro é formado durante o exercicio do seu
mandato, por isso, sem formacdo, o conselheiro néo pode atuar exercendo as suas funcoes.
Neste caso, sem formacdo seria apenas um validador das decisdes da secretaria ou seria
manipulado pela falta de conhecimento.

Entretanto, identificamos intensas discussdes e preocupacgdo dos conselheiros com a
formacdo, buscando por meio da SME recursos necessarios para participar de eventos

formativos promovidos por orgdos como a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
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Educagdo (UNCME) que atua em regime de colaboragdo com outros 6rgdos como o Ministério
Publico, o Conselho Estadual de Educacdo, o Instituto Anisio Teixeira, a Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo, entre outros.

Quanto aos desafios para atuacdo e funcionamento do CME, além da formacao, ja
apontada anteriormente, destacamos a dificuldade da utilizag&o dos recursos constantes na Lei
de Diretrizes Orcamentarias do Municipio (LDO) para o conselho. Embora possua dotagdo
orcamentaria expressa, nao ocorre a destinacdo desses recursos para acdes e necessidades do
conselho. O conselho depende sempre da autorizagdo do executivo (Secretario(a) Municipal)
para que utilize algum recurso. O relato da barreira em participar de formagdes, encontros,
seminérios dentro e fora do estado é uma constante, assim como a dificuldade de acesso a
transporte para visitas e averiguacdo de dendncias, além da propria equipagem e estrutura fisica
do conselho.

Outra adversidade encontrada nos documentos é a auséncia de didlogo com a SME,
dificuldade de acesso do CME ao secretario e, até mesmo, as ac¢les individualizadas e
unilaterais da secretaria com relacdo a educacdo municipal. Relatos de decisdes e acdes da
secretaria que deveriam passar pelo conselho e, sequer sdo comunicadas ao 6rgao responsavel
pela normatizagéo.

Isso mostra uma fragilidade com relacéo a efetivacdo da gestdo democratica, uma vez
que ndo ha participacdo e integracdo entre os 6rgaos do Sistema. Embora identificada a
fragilidade, encontramos também a insisténcia dos conselheiros na realizacdo de cobrancas
junto a Secretaria Municipal, inclusive para encaminhamento de representacdo ao Ministério
Publico. Assim, embora os conflitos existentes pressupostos pela prépria dindmica das relagdes
de poder e tomada de decisGes no ambito do municipio, 0 CME tem logrado éxitos em sua
atuacdo, pois, no fim, o CME tem func¢bes especificas estabelecidas pelas leis para validar
algumas decisbes educacionais no municipio.

O contexto de pandemia vivenciado pelo pais e pelo mundo trouxe também enormes
desafios ao CME de Itapetinga. Inicialmente, por ser uma situacdo sem precedentes
experienciada por todos. A suspensdo das atividades em diversos setores, escolas fechadas,
aprendizagens interrompidas e a necessidade urgente da manutencdo de vinculos. Os
conselheiros precisaram participar intensamente de eventos on-line para orientagéo, discusséo,
estudo da legislacéo e de atos exarados pelos conselhos ao nivel nacional e estadual.

A realidade local, os desafios para a realizacdo de atividades remotas, as questdes sociais
e econbmicas agravaram os abismos entre a educacdo privada e a publica. As dificuldades dos

professores em lidar com as tecnologias e 0 acesso dos estudantes ao ensino remoto marcaram
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as discussdes do CME nos anos 2020 e 2021. Neste periodo, o conselho teve a grande
responsabilidade de ser aléem de mobilizador, um articulador buscando didlogo com a SME e
sendo um mediador entre governo e sociedade, no sentido de buscar alternativas viaveis para
garantia do direito a educacdo, mitigando os impactos da pandemia na educacdo publica
municipal.

Acreditamos que o CME de Itapetinga, embora encontre dificuldades para sua atuagéo
auténoma no sistema de ensino, tem sido persistente em sua dindmica de trabalho, fiscalizando,
cobrando, estudando e consultando dérgdos superiores no sentido de encontrar alternativas
viaveis para a efetivacdo da gestdo democratica. Vale ressaltar que a luta pela redemocratizagdo
do pais ainda encontra entraves e desafios em todos os niveis. Por isso mesmo, no municipio
esses desafios sdo ainda mais perceptiveis.

Neste sentido, faz-se necessario o exercicio da democracia, estimulando a participacao
da sociedade civil no acompanhamento das politicas educacionais no municipio. S6 assim,
vislumbraremos a efetivacdo da gestdo democratica real, que garanta ndo s6 ¢ controle social
exercido pelo CME, mas, também, a possibilidade de participacdo na formulacdo de politicas

publicas no Sistema Municipal de Ensino.
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APENDICE 1 - Lista de documentos analisados

Documento Data
Ata n. 47 23/01/2017
Atan. 48 26/01/2017
Atan. 49 31/01/2017
Atan. 50 22/02/2017
Atan. 51 16/03/2017
Atan. 52 19/04/2017
Atan. 53 02/05/2017
Atan. 54 30/05/2017
Atan. 55 11/07/2017
Atan. 56 20/07/2017
Atan. 57 01/08/2017
Atan. 58 19/09/2017
Atan. 59 24/10/2017
Ata n. 60 07/11/2017
Atan. 61 20/11/2017
Atan. 62 19/12/2017
Atan. 65 12/03/2018
Atan. 66 22/03/2018
Atan. 67 12/04/2018
Atan. 68 16/04/2018
Atan. 69 07/05/2018
Atan. 70 29/05/2018
Atan. 71 11/07/2018
Atan. 72 26/07/2018
Atan. 73 08/08/2018
Atan. 74 24/08/2018
Atan. 75 27/09/2018
Atan. 76 25/10/2018
Atan. 77 22/11/2018
Atan. 78 03/12/2018
Atan. 79 10/12/2018
Atan. 80 14/01/2019
Atan. 81 07/02/2019
Atan. 82 28/03/2019
Atan. 83 30/04/2019
Atan. 84 11/06/2019
Atan. 85 26/07/2019
Atan. 86 15/08/2019
Atan. 87 17/09/2019
Atan. 88 10/2019 (dia néo registrado)
Atan. 89 19/11/2019
Atan. 90 12/2019 (dia néo registrado)
Atan. 91 11/02/2020
Atan. 92 18/06/2020
Atan. 93 28/07/2020
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Atan. 94 07/08/2020
Ata n. 95 07/10/2020
Atan. 96 12/01/2021
Atan. 97 20/01/2021
Ata n. 98 05/02/2021
Atan. 99 15/02/2021
Atan. 100 06/05/2021
Atan. 101 31/05/2021
Atan. 102 29/06/2021
Atan. 103 28/07/2021
Ata n. 104 28/07/2021
Ata n. 105 23/08/2021
Atan. 106 14/09/2021
Ata n. 107 20/12/2021

Relatorio de atividades

Jul.2018/Jun.2019

Relatério de atividades

Jul.2019/Jun.2020

Relatdrio de atividades 2021

Lei Municipal n. 940/1997 1997

Lei Municipal n° 861/2002 2002

Lei Municipal n°® 1.175/2012 2012

Lei Municipal n° 1.275/2015 2015

Lei Orgénica do Municipio 1990

Regimento interno do Conselho Municipal de Educacdo 2003

Fonte: elaborado pelo autor (2022).



i A A A e N 4 5 e e

ANEXO 1 — Autorizacéo para coleta de dados

AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

(Modelo aprovado em reunido plendria do Comité de Ftica em Pesquisa da UESB em 14/02/2020)

Eu, HOSANA SILVA DE ALMEIDA BATISTA, ocupante do cargo de presidente do(a)
Conselho Municipal de Educagdo de ltapetinga , AUTORIZO a coleta de dados do projeto de
pesquisa intitulado 4 atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Itapetinga-BA e os
desafios na efetivacdo da gestdo democrdtica no Sistema Municipal de Ensino, dos
pesquisadores Tiago Melo de Oliveira apés a aprovagdo do referido projeto pelo CEP/UESB.

Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura e dos recursos necessirios para
viabilizar a execugdo do procedimento, conforme explicitado no projeto, em atendimento &
alinea “h” do ponto 3.3, e do item 17 do ponto 3.4.1, ambos do titulo 3 da Norma Operacional
CNS n° 001/2013.

ITAPETINGA-BA, 04 de margo de 2021

{oorara. Silva. de AMrmecda Balido.
Decgem: 229/2020

Comité de Etica em Pesquisa (CEP) - UESB/Jequié
(73) 3528-9727 \ceniq@ucsb.edu.br

133



