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RESUMO

Tendo o desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental como um dos problemas para a
qualidade da educacdo basica atualmente expressa pelas notas das avaliagbes externas no
Brasil e considerando a diversidade de municipios e escolas contracenando com as
desigualdades de condicGes ofertadas nos diferentes municipios do pais, a proposta desta
pesquisa, tracada pela busca das contradi¢cbes e mediacOes que permeiam a realidade do
desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental e sua gestdo em diferentes
realidades de Ideb, objetivou analisar os fatores que influenciam o desempenho educacional
dos anos finais do Ensino Fundamental e os desafios de sua gestdo. Para isso, a pesquisa
bibliografica e documental serviu de base para fundamentar o estudo pautado no Materialismo
Historico Dialético (MHD) como perspectiva epistemoldgica de analise tomando por base o
principio da relacdo dialética existente entre o Universal, o Particular e o Singular que
compdem a totalidade do objeto em estudo. A pesquisa de campo foi desenvolvida por meio
de entrevistas semiestruturada com a Secretéria de Educacdo e uma Gestora Escolar de dois
municipios do Territério de Identidade do Sudoeste da Bahia, 0s quais chamamos de
municipio A (com maior Ideb) e municipio B (com menor Ideb) dos anos finais do Ensino
Fundamental. Assim, identificamos que o padrdo de investimento por aluno, a visdo de
ensino, e o espaco social sdo fatores determinantes para o desempenho educacional dos Anos
finais do Ensino Fundamental. Ao mesmo tempo em que observamos que tais condi¢des, se
apresentando de forma diferenciada em realidades distintas de Ideb, evidenciam contradigdes
na legislacdo educacional ao constatar que a seguridade garantida pelo Estado em termos de
igualdade para educacdo continua sendo uma retdrica. ldentificamos também fundamentos
das politicas neoliberais determinadas pelos organismos internacionais presente na visdo de
educacao de cada municipio sendo condutor da gestdo e organizacao do trabalho escolar, bem
como a fragilidade da atuacdo do dever do Estado evidenciado nas condicdes de oferta de
ensino e nas condi¢cBes do espaco social dos dois municipios, 0 que se péem como um
complexo desafio da gestdo do desempenho educacional de toda a educacéo.

Palavras-chave: Desempenho educacional. Anos finais do Ensino Fundamental. Estado.
Qualidade. Ideb.
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ABSTRACT

Expressed by the scores of external evaluations in Brazil and considering the diversity of
municipalities and schools acting with the inequalities of conditions offered in the different
municipalities of the country, the The purpose of this research outlined by the search for
contradictions and mediations that permeate the reality of educational performance in the final
years of Elementary School and its management in different realities of Ideb aimed to analyze
the factors that influence the educational performance of the final years of Elementary School
and the challenges of its management. For this, the bibliographical and documentary research
served as a basis to base the study based on Dialectical Historical Materialism (MHD) as an
epistemological perspective of analysis based on the principle of the existing dialectical
relationship between the Universal, the Particular and the Singular that make up the totality of
the object under study. Field research was carried out through semi-structured interviews with
the Secretary of Education and a School Manager from two municipalities in the Identity
Territory of Southwest Bahia, which we call municipality A (with the highest Ideb) and
municipality B (with the lowest Ideb) of the final years of elementary school. Thus, we
identified that the investment pattern per student, the teaching vision, and the social space are
determining factors for the educational performance of the final Years of the E.F. of Ideb,
show contradictions in the educational legislation when verifying that the security guaranteed
by the State in terms of equality for education continues to be a rhetoric. We also identified
the foundations of neoliberal policies determined by international organizations present in the
education vision of each municipality being the conductor of the management and
organization of school work, as well as the role of the minimal State evidenced in the
conditions of education provision and in the conditions of the social space of the two
municipalities, which poses a complex challenge in managing the educational performance of
all education.

Keywords: Educational performance. Final years of Elementary School. State. Quality. ideb.
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INTRODUCAO

S6 quando, em nosso ser social, chegarmos a duvidar de nossa
profundamente arraigada conviccdo de que nossas inabalaveis e
"eternas" certezas sdo verdades absolutas (verdades inobjetaveis sobre
as quais ja ndo se reflete), ai entdo comecaremos a nos desvencilhar
dos poderosissimos lagos que a armadilha da "verdade objetiva e real”
tece (MATURANA E VARELA, 1995, p.25).

A verdade objetiva que, muitas vezes, nos cerceia enquanto espectadores e atores na
vida, na sociedade e no trabalho nos conduzem a pensamentos rasos da realidade e nos
impede de captar a verdadeira esséncia escondida dentro dos sistemas em constantes
modificacGes, sejam eles culturais, sociais, politicos e/ou econdmicos. De tal forma, para 0s
atores educacionais, a busca da realidade pelos fenémenos da educacdo se torna
imprescindivel quando se pensa pelo prisma da transformacdo da realidade. Assim, o devir
pedagogico de experiéncias alternadas na docéncia, na coordenacdo e na gestdo da educacao,
todos em escolas dos anos finais do Ensino Fundamental (E.F), associados ao anseio da praxis
pedagdgica entendida como um processo profissional por meio do interdependente dialogo
entre teoria, pratica e reflexdo, surge como motivacdo para o estudo desse fendémeno
educacional que é o desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental e sua gest&o.

Ao longo dessas experiéncias vividas por diferentes perspectivas, ampliava-se o desejo
de desvelar as multiplas determinagdes que permeiam o desempenho dos anos finais do E.F e
os desafios a sua gestdo, principalmente apds a implementacdo das Politicas de Avaliacdo
Externa que, sob a intencdo de mensurar a eficiéncia dos sistemas e das unidades escolares,
seus resultados acabam aferindo uma qualidade educacional pautada em nimeros que
incentivam o principio da competicdo quantitativa em detrimento a qualitativa, sem
considerar a realidade local. Os resultados educacionais dessas avaliacbes externas
amplamente divulgadas por meio do Ideb, como indicador de qualidade da educagdo publica,
expdem uma visdo das instituicbes com “melhor” ou “pior qualidade” no ensino, a0 mesmo
tempo em que omitem desigualdades de condicBes educacionais em diferentes regides,
estados, municipios, escolas, etapas e fases de ensino.

Essa visdo nos foi ampliada na ultima experiéncia profissional até entdo, como
Dirigente Municipal de Educacdo de uma cidade do Territério de Identidade do Sudoeste da
Bahia que, pela aproximagao aos bastidores da realidade politico-administrativa e pedagdgica

da educacéo regional por meio da relagdo do municipio com os demais municipios e com as



20

politicas de Estado e de governo, fomos notando uma ampla contradi¢do entre o que estd
prescrito e propalado nas legislacdes educacionais e o que realmente é possibilitado a gestdo
da educacdo no que concerne a garantia da igualdade'de oportunidade nas condicées de
ensino-aprendizagem, igualdades de acesso a educacdo e igualdade de permanéncia na escola
por parte de toda a populagédo brasileira nos diferentes segmentos de ensino, em diferentes
regides, em diferentes municipios e em diferentes escolas, em especial, dentre outros, ao que
concerne ao desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental, mensurado
pelo Ideb.

Importante ressaltar que o fendmeno a que se refere este estudo — desempenho
educacional dos anos finais do E.F -, embora apareca constantemente relacionado ao
desempenho mensurado pelas avaliacbes externas, ndo se reduz a este viés estritamente
instrumental e ndo identifica o desempenho dos estudantes nas provas de larga escala como
resultado e foco da educacdo escolar assumindo-o como significado de qualidade. Temos
ciéncia de que qualidade educacional passa por uma compreensdo muito mais ampla, que
engloba varios aspectos além da aprendizagem cognoscitiva, embora este sendo um aspecto
importante a considerar na qualidade da educacéo, ndo é o principal.

O desempenho a que aqui nos referimos perpassa pelo viés das condic¢des suscitadoras
de uma aprendizagem que promove o dominio de conhecimentos, habilidades e atitudes e,
com base nesse dominio, o desenvolvimento intelectual, afetivo e moral dos alunos (Libaneo,
2016), favorecendo, além do acesso, a permanéncia significativa na escola. Entretanto, o que
temos de mais exequivel para resultados de desempenho em redes hoje no Brasil é 0 expresso
pelas avaliacOes externas e por ele seguiremos em termos de comparacdo de realidades
distintas.

Embora indicadores educacionais da taxa de rendimento, coletadas pelo Censo Escolar
2018, mostrem taxas de reprovacdes e abandono escolar em queda ou em estabilidade na
educacao basica, elas ainda sdo altas nos anos finais do E.F e no Ensino Médio. Mais de 2,6
milhGes de estudantes de escolas publicas brasileiras foram reprovados em suas respectivas
séries, sendo que as taxas de reprovacdo chegam a quase dobrar nessas duas Gltimas fases da

educacdo béasica e aumenta ainda mais na Ultima, o Ensino Médio (UNICEF, 2018). Na

1Aqui se faz necesséario explicitar que a igualdade a que nos referimos ndo é o termo que
contraditoriamente traz a tona o problema do tratamento igual conferido aos desiguais e do tratamento
desigual conferido aos iguais, mas refere-se a igualdade que seja capaz de tratar diferentemente os
desiguais (SAVIANI, 2014).
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mesma perspectiva, os resultados do Ideb em 2019 mostram que, apesar de o pais ter
melhorado seu desempenho nos anos finais do E.F, alcancando um indice igual a 4.9, a meta
proposta - cujo esperado era de 5.2, ndo foi atingida (INEP, 2020).

Na Bahia, assim como na maioria dos estados da Federacdo, embora nos anos iniciais
do E.F o desempenho tenha superado a meta para 2019, nos anos finais, 0 nimero ficou
abaixo das projecfes. Quando partimos para uma analise mais especifica, a proporcdo de
municipios em cada Unidade da Federacdo em que a rede conseguiu alcancar a meta proposta
para o ldeb nos anos finais do E.F, em 2019, é de apenas 29,0%. Em comparac¢do, nos anos
iniciais essa proporcédo foi de 61,9%. Além do mais, dos 373 municipios da Federacdo que
ficaram com o indice até 3.4 - o nivel mais baixo segundo o Inep, 28,7% sdo municipios da
Bahia (INEP, 2020). Importante salientar que a meta proposta para os anos finais do Ensino
Fundamental no Brasil ndo é alcancada desde o Ideb 2013. A partir de entdo, permanece
timidamente crescente, mas ainda abaixo do esperado.

Igualmente, o Relatdrio do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)
apontou que os estudantes brasileiros apresentam baixa proficiéncia em leitura, matematica e
ciéncias, em comparacdo aos outros 78 paises que participaram da avaliacdo (INEP, 2019).
Curioso refletir que simultaneamente aos resultados insatisfatorios da educagéo brasileira
demonstrados pelas avalia¢Oes externas da Educacdo Bésica e, em especial, dos anos finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio, as legislacbes da educagdo estabelecem propostas e
aplicam instrumentos para que a garantia do direito a educacdo de qualidade para todos
avance nos municipios, nos estados e, consequentemente no pais, com metas que estabelecem
esforcos de todos os entes federados e investimentos para a melhoria da qualidade da
educacéo para todos.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 pactua a educacdo como direito de todos e dever
do Estado, e anuncia como principios do ensino a igualdade de condigdes de acesso e
permanéncia, a0 mesmo tempo em que garante sua oferta com um padrdo de qualidade que
possibilite a todos os brasileiros e brasileiras, independente da classe social, localizagéo
regional, género, raca e idade, de cursar uma escola com boas condi¢des de funcionamento e
de competéncia educacional, em termos de pessoal, material, recursos financeiros e projeto
pedagdgico. Também, a Lei de diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996
reforca esse direito ao determinar em seu artigo 4°, inciso IX, que a educacédo publica é dever
do Estado e deve ser efetivado pela garantia de padrdes minimos de qualidade de ensino
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao

desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. O Plano Nacional de Educagédo 2014-
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2024 também cria meios para garantir acesso a educacdo de qualidade no Brasil por meio do
estabelecimento de metas e estratégias para assegurar que 0s objetivos sejam cumpridos em
todos os niveis da educacdo “a fim de fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar ¢ da aprendizagem” (BRASIL, 2014).

O que nos causa inquietude é saber que mesmo sendo o Brasil um pais amplamente
diverso com varias caracteristicas geograficas, demograficas, sociais, econdmicas e culturais,
a educacdo ¢ avaliada em iguais condi¢des e seus resultados divulgados sem respaldo a essa
diversidade, e mais ainda, mesmo com resultados insatisfatoriamente desiguais, poucas a¢oes
sdo aplicadas. Embora o contexto econémico, social e cultural no qual os alunos testados
estdo inseridos € caracterizado durante a avaliacdo, ndo € computado na formulacdo e
divulgacéo do Ideb, o que dificulta o cumprimento da finalidade das avaliagdes externas que
seriam o subsidio para a formulacdo de politicas publicas educacionais, gerando uma grande
lacuna para o real cumprimento dos dispositivos da legislacdo educacional. Estes contextos
sdo citados por varios autores que consideram que apenas 0s resultados das avaliagBes nas
provas fundadas nos niveis de proficiéncia para lingua Portuguesa e Matematica associados
ao resultado do fluxo escolar sdo pouco qualificaveis para determinar a qualidade educacional
do pais, na medida em que, ao evidenciar as notas estatisticas, ndo se levam em conta 0s
demais fatores que incidem sobre a qualidade e, portanto sobre o desempenho educacional
(CHIRINEA; BRANDAO, 2015; DOURADO; OLIVEIRA, 2009; DOURADO, 2007;
DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007; CAPUTO, 2017, dentre outros), assim como
também ndo se levam em conta as obrigagcdes do Estado relacionadas a oferta e garantia de
padrdes de qualidade e igualdade de condigbes para 0 acesso e a permanéncia na escola
(DOURADO, 2007).

Em contraponto, Alavarce, Bravo e Machado (2013) dizem que apesar da concep¢éo
reducionista de qualidade expressa pelo Ideb por ndo contemplar os aspectos relevantes
anteriormente citados, existe certa potencialidade no Ideb ao considerar duas caracteristicas: a
apreensdo, mesmo que parcial, da realidade educacional brasileira e, sobretudo, a articulagéo
de dois elementos que historicamente parecem ser antagdnicos: o aumento da aprovacao e o
aumento do desempenho. Os autores admitem que esses topicos ndo sdo, de forma nenhuma,
estranhos ao processo escolar que se pretenda como de qualidade.

Assim, Dourado, Oliveira e Santos (2007) apontam a importancia da verificagédo dos
fatores que incidem sobre a qualidade do desempenho educacional quando se considera a
variedade de escolas tidas como eficazes, de qualidade ou com resultados positivos e a

diversidade de condi¢cbes ofertadas no pais, evidenciando disparidades regionais motivadas
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pela situacdo socioeconémica e/ou pelo compromisso das redes de ensino com a qualidade de
sua educacdo e ainda, pela acdo responsavel do Estado como mola insubstituivel da educacéo
(Cury, 2002).

Dessa forma, ao percebermos o desempenho dos anos finais do E.F materializado
pelas avaliages externas e mensurado pelo Ideb como um dos problemas da “qualidade” da
Educacdo Basica no Brasil, na Bahia e em diversos municipios ao mesmo tempo em que
observamos a variedade de municipios e escolas tidas como de qualidade ou néo,
contracenando com as desigualdades de condi¢cbes ofertadas nos diferentes municipios do
pais, refletimos sobre os pontos preconizados nas legislacdes, no que se refere a garantia da
qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades de ensino, melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem (BRASIL, 2014), igualdade de condi¢bes para 0 acesso e
permanéncia na escola e garantia do padrdo de qualidade (BRASIL, 1996; BRASIL 1988).
Assim pensando, a motivacgao nesta pesquisa surge do interesse de procurarmos pelos fatores
que influenciam nesse fendbmeno em diferentes realidades de Ideb e (re) pensarmos nos
desafios oferecidos a sua gestdo sob a Otica das politicas neoliberais instauradas a partir de
1990. Desse modo, destacamos o seguinte problema de pesquisa:

Quais os fatores que influenciam no desempenho dos anos finais do Ensino
Fundamental e nos desafios de sua gestédo?

Destarte, nosso objetivo geral baseia-se em:

Analisar os fatores que influenciam no desempenho educacional dos anos finais do Ensino
Fundamental e os desafios de sua gestéo.

Para tanto, elencamos os seguintes objetivos especificos:

1- Identificar os fatores que influenciam do desempenho educacional nos anos finais
do Ensino Fundamental em diferentes realidades de Ideb.

2- Investigar em meio a dindmica do movimento da educagdo no Brasil as
determinacbes particulares que circundam os fatores que influenciam no
desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental.

3- Relacionar as contradi¢cdes e media¢cdes do movimento educacional no Brasil com
os fatores que influenciam na materializacdo do desempenho dos anos finais do

Ensino Fundamental e os desafios de sua gestéo.

A relevancia desta pesquisa se manifesta na possivel contribui¢cdo académica, diante

da lacuna existente de estudos especificos voltados aos anos finais do Ensino Fundamental e
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sua gestdo (TARTUCE; ALMEIDA, 2019; DAVIS, et. al. 2012), ainda mais postos a uma
perspectiva material, histérica e dialética. Desta forma, pretendemos contribuir com a
visibilidade desta fase de ensino na perspectiva de desvelar elementos e/ou sinais que revelem
caracteristicas que apontem os desafios de seu desempenho e de sua gestdo no sentido de
contribuir para que cada gestor/professor/pesquisador construa sua praxis em meio a
compreensdo mais ampla da realidade em prol da busca pela materializagédo dos direitos
garantidos no ordenamento juridico nacional e internacional também aos anos finais do E.F.

Com o objetivo de reunir as informag6es e dados para a construcdo da investigacao
proposta, apropriamo-nos do modelo de pesquisa inspirado no tipo estado da arte, da pesquisa
bibliografica, da pesquisa documental e de campo que nos permitiu abordar e analisar 0s
fatores que interferem no desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental e
os desafios impostos a sua gestéo.

A pesquisa empirica foi desenvolvida em dois municipios do Territério de Identidade
do Sudoeste da Bahia, cujos nomes foram preservados em observancia aos cuidados éticos. A
escolha das cidades se deu primeiramente observando o desempenho nas trés ltimas edi¢Ges
do Ideb - 2015, 2017 e 2019%, por isso foi escolhida uma com maior e outra com menor Ideb
dos anos finais do Ensino Fundamental. A escolha do fator maior e menor Ideb parte do
principio preconizado por Alavarse, Bravo e Machado (2013, p. 16), os quais consideram o
Ideb como um “indicador que pode ser empregado como um critério para identificar
municipios nos quais seja possivel encontrar caracteristicas nas politicas educacionais que
possam ser associadas aos resultados”. Além disso, para dar maior consisténcia a escolha dos
municipios, agregamos como critério base, a condicdo de estarem no mesmo territorio de
identidade - Territorio de Identidade do Sudoeste da Bahia, e apresentarem caracteristicas de
proximidade quanto ao numero da populacdo absoluta de cada cidade de acordo com o Ultimo
censo divulgado até entdo - 2010. Logo, a escolha dos municipios justifica-se por analisar 0s
fatores condicionantes das desigualdades acentuadas nos resultados contrastantes das duas
cidades, estando ambas localizadas no mesmo estado, no mesmo territorio de identidade e
tendo semelhanca quanto ao nimero populacional.

A pesquisa empirica aconteceu por meio de uma entrevista semiestruturada com a

Secretaria de Educacgédo de cada municipio participante e uma Gestora Escolar dos anos finais

2 A data de inicio -2015 se deu por ser o ano de implementagdo do PNE como um plano gerador de grandes
expectativas para garantias ao cumprimento das demais propostas presentes nas legislagdes educacionais
anteriores no que se refere a igualdade e qualidade de educagdo. A data fim- 2019, por compreender que a
realidade da educacdo nos anos seguintes necessita de delineamentos especificos de pesquisa devido ao periodo
pandémico no inicio do ano de 2020.
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do Ensino Fundamental de sua respectiva rede de ensino. As participantes da pesquisa acima
descritas foram escolhidas por serem representantes legais da educacdo que estdo diretamente
a frente das acOes politicas em seu municipio/escola. As mesmas foram convidadas a
participarem da entrevista de forma espontanea e livre.

Partindo do pressuposto de que inimeras sdo as determinagdes associadas ao
desempenho educacional que influenciam diretamente na qualidade da educagdo dos anos
finais do E.F, e que por sua vez, estas determinagdes estdo historicamente sujeitas as
contingéncias econdmicas, politicas, sociais, culturais e organizacionais, € que a presente
pesquisa tomard como perspectiva epistemoldgica de analise o Materialismo Histérico
Dialético (MHD), objetivando a captura do movimento real do desempenho educacional nos
anos finais do E.F em seus nexos particulares, avancando em um processo historico e
dialético para se chegar a totalidade.

A fim de apresentar nossa trajetéria no desenvolvimento desta pesquisa, este estudo
foi estruturado em seis se¢des para alem desta introducéo.

Na primeira secdo, apresentamos em quatro subtépicos os caminhos percorridos na
construcdo do conhecimento do objeto de pesquisa. Para tanto, evidenciaremos logo no
primeiro, o enfoque tedrico metodoldgico seguido do MHD, como método utilizado para
fundamentar e orientar a pesquisa, justificando sua escolha e apresentando seus principais
fundamentos tedricos. Em seguida, apresentamos respectivamente, a delimitacdo do local e
participantes da pesquisa, 0s instrumentos e técnicas norteadores da pesquisa e, por fim, a
descricdo de como foi conduzido o tratamento e a analise dos dados.

Na segunda sec¢do, utilizando o modelo de pesquisa do tipo estado da arte, onde
apresentamos um mapeamento e andlise de producdes académicas sobre o desempenho
educacional dos anos finais do Ensino Fundamental e sua gestdo. Procuramos por meio deste,
identificar o que as pesquisas académicas apontam sobre os fatores que mais interferem neste
desempenho e as diferentes estratégias de enfrentamento da gestdo. Subdividida em trés
subsecOes, apresenta, respectivamente, 0s procedimentos e etapas da pesquisa; 0 que dizem as
producdes sobre o desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental; e o que
dizem as producdes sobre a gestdo desta fase de ensino, finalizando com um breve apanhado
sobre os achados da pesquisa.

Na terceira se¢do apresentamos um olhar sobre 0 movimento da educagdo no Brasil,
apontando a dindmica e as particularidades dos anos finais do Ensino Fundamental e os
olhares a ele direcionados, primeiramente sobre a articulacdo e integracao das condi¢des para

um bom desempenho educacional e logo apos estendendo o olhar ao Estado, sob a égide das



26

Constituicdes Federais (CF) e Lei de diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) de cada época
como mola mestra propulsora da articulacdo direta e indireta de todas essas condicdes
importantes para o desempenho educacional.

A quarta secdo traz um debate sobre o conceito polissémico de qualidade da educacgéo
e seus contornos nas politicas neoliberais no Brasil. Aqui procuramos identificar a relacdo dos
entes federados e sua atuacdo na efetivagdo da qualidade do desempenho dos anos finais do
Ensino Fundamental, identificando as politicas de educacdo implementadas com vistas a
diminuicdo das desigualdades regionais, especialmente no ambito municipal apds a
implementacdo da Constitui¢do de 1988.

Os resultados da andlise e a discussdo da pesquisa, presentes na quinta secdo,
apresentam as singularidades do desempenho educacional dos anos finais do Ensino
Fundamental dos dois municipios pesquisados e posteriormente, a luz do referencial tedrico
identifica os fatores que influenciam no desempenho dos anos finais do E.F, relacionando a
dindmica do movimento da educacdo no Brasil com esses fatores e os desafios de sua gestéo,
identificando as contradi¢cdes e mediacdes desse fendmeno, tendo em vista a relacao existente
entre seus determinantes e seus desafios.

Ao final, na sexta secdo, apresentamos nossas consideracfes finais como sintese dos

resultados obtidos com a realizagéo desta pesquisa.
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1 OS FIOS CONDUTORES NA CONSTRUCAO DO CONHECIMENTO: A
METODOLOGIA

“As vezes, no meio do labirinto das montanhas, uma pessoa perde o fio
condutor. De nada serve a deducdo, pois s6 a vista do abismo é que vés que
seguias um caminho errado [...] Aparece entdo, vindo ndo se sabe donde,
talvez 14 de baixo, o guia, capaz de tracar o caminho. Mas uma vez
percorrido, este caminho fica tragado e te parece como evidente. E esqueces
0 milagre de um trajeto que foi semelhante a um retorno” (ANTOINE DE
SAINT-EXUPERY, 2009, n.p).

Segundo Minayo, Deslandes e Gomes (2001) a aventura da pesquisa social requer do
pesquisador trés ingredientes que, quando combinados, produzirdo conhecimento e dardo
continuidade a tarefa dindmica de sondar a realidade e desvendar seus segredos: teoria,
método e criatividade.

Imbricar-se na pesquisa cientifica requer do pesquisador o desbravamento de labirintos
montanhosos do conhecimento que, por vezes, apresentam-se entre o claro-escuro, cerceados
de movimentos complexos e contraditorios entre a aparéncia e a esséncia. Desta forma, é
imprescindivel um fio condutor que o direcione sob a égide do conhecimento cientifico na
busca de desvelar os segredos ocultos da aparéncia fenoménica a fim de encontrar a esséncia
constitutiva do objeto que, ndo se dando imediatamente, manifesta-se em algo diferente
daquilo que é.

Partindo da premissa de que a metodologia na busca do conhecimento cientifico se
apresenta como esse fio condutor, exporemos a seguir em quatro subtédpicos, os fundamentos
epistemoldgicos que nortearam a pesquisa, conferindo-lhe o aporte teérico metodologico do
processo investigativo.

No primeiro subtopico apresentaremos a justificativa da escolha do Materialismo
Historico Dialético como método proficuo para compreender a realidade social em sua
totalidade e contradicdo, bem como seus principios e fundamentos. As categorias do método
serdo aqui expostas, conferindo maior rigor a pesquisa e ao método. Em seguida, faremos a
caracterizagcdo dos participantes e locais da pesquisa, prosseguindo com o detalhamento do
caminho percorrido na busca do conhecimento por meio da apresentacdo dos procedimentos e
instrumentos da pesquisa. E por fim, serdo apresentadas as informacgdes pertinentes ao

tratamento e analise dos dados.
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1.1 ENFOQUE METODOLOGICO

A ciéncia é uma atividade através da qual o homem procura entender o universo que o
circunda. Isso porque o homem, enquanto ser racional, intrinsecamente carrega consigo o
desejo pela busca da verdade®, e esta, por sua vez, constitui-se um dos problemas
fundamentais da Filosofia, juntamente com a discussdo dos paradigmas de interpretacdo da
realidade. Desta forma, a ciéncia e a Filosofia* se complementam para juntas contribuirem
para o entendimento do processo de construgdo do conhecimento pelo homem, em contextos e
momentos distintos, considerando diferentes periodos de desenvolvimento tedrico-filoséfico,
cientifico, historico e cultural.

Ferreira Junior (2013) salienta que “a investigacdo cientifica deve se processar
tomando por base o principio da relacdo dialética existente entre o Universal, o Particular e o
Singular que compdem a totalidade de uma formacdo societaria historicamente dada”
(FERREIRA JUNIOR, 2013, p. 40). Neste sentido, o autor expde o Universal como sendo
sempre caracterizado pelas determinaces econémicas, politicas e culturais, que se repetem no
amago de cada um dos fendmenos em particular.

Sendo assim, cientes de que os fendmenos educacionais sdo, em todos os tempos,
oriundos das complexas e contraditdrias relages sociais que 0s homens estabelecem entre a
natureza no processo de producéo, tanto da vida material, quanto espiritual, ou seja, em todos
0s tempos sdo marcados e mediados pelas relac@es contingenciais e insofismaveis da politica,
economia, sociedade e cultura de cada época, tracados entre o universal, o particular e o
singular, buscaremos neste trabalho estabelecer as relacGes tragcadas entre o universal, que
aqui se apresenta como as politicas (re) definidas pelo Estado e suas particularidades e entre o
desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental e sua gestdo, no qual figuram as

contradicGes de qualidade historicamente identificaveis na realidade dessa fase de ensino e

®*De acordo com Chaui (1994), podemos distinguir dois tipos de busca da verdade: O primeiro é o que
nasce da decepcéo, da incerteza e da insegurancga e, por si mesmo, exige que saiamos de tal situacéo
readquirindo certezas; o segundo é o que nasce da deliberacdo ou decisdo de ndo aceitar as certezas e
crencas estabelecidas, de ir além delas e de encontrar explicagOes, interpretacdes e significados para a
realidade que nos cerca. Esse segundo tipo é a busca da verdade na atitude filosofica (p.114 e 115).
Segundo Hungaro (2014, p. 76), a verdade julgada por Marx é objetiva, portanto, é a adequacdo do
conhecimento a realidade, cujo critério é a préatica sdcia histérica.

* Aqui nos referimos a ciéncia e filosofia como &reas/campos distintos considerando o periodo apés a
Revolucédo Cientifica no Século XVII, onde houve o desvencilhar das diversas areas do conhecimento
e a constituicdo de ciéncias especificas.
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que, portanto, apresenta-se como mediacdo das singularidades imediatas do fendmeno da

educacdo gque ndo nos revela sua essencialidade concreta.

Assim, podemos perceber que captar a esséncia da realidade natural e social
implica abstrair momentaneamente — ou suspender — as formas fenoménicas
e decodificar as leis explicativas que regem o desenvolvimento do
fendmeno. Isso significa que todo fendmeno singular contém em si
determinacBes universais. A tarefa do pesquisador € desvelar como a
universalidade se expressa e se concretiza na singularidade, ou, mais que
isso, como a universalidade se expressa e se concretiza na diversidade de
expressdes singulares do fenbmeno (PASQUALINI; MARTINS, 2015, p.
364).

N&o obstante, temos ciéncia de que para desvelar a realidade do desempenho
educacional dos anos finais do Ensino Fundamental, serd necessério captar a esséncia dessa
realidade que permeia a qualidade da educacdo nesta fase de ensino, procurando desvelar as
multiplas determinac@es que circundam seus fatores intercorrentes.

Destarte, sabemos que essa investigacdo que se processard nas singularidades
imediatas dos fendmenos da educacdo dos anos finais do Ensino Fundamental ndo nos
revelara, pelo contato sensivel, sua essencialidade concreta, por isso, faz-se necessario
investigar suas determinacfes econdmicas, politicas, culturais e sociais, instauradas
historicamente na qualidade da educacdo que influencia diretamente no desempenho desta
fase do ensino, para gque, assim, possamos analisar os fatores que influenciam no desempenho
educacional dos anos finais do Ensino Fundamental e os desafios de sua gestao.

Assim, para compreender e explicar a realidade desse processo educacional superando
sua aparéncia imediata e empirica, partiremos em busca da verdade que nasce da deliberacédo
ou decisdo de ndo aceitar as certezas e crencas estabelecidas, de ir além delas e de encontrar
explicacdes, interpretacdes e significados para a realidade que nos cerca (CHAUI, 1994). Para
tanto, o Materialismo Historico e Dialético (MHD) se apresenta como uma proficua lente
tedrico-metodoldgica, por se constituir como um poderoso estimulo na busca da compreenséo
das contradicdes e mediacGes que permeiam a realidade do objeto, na medida em que,
partindo de sua aparéncia, avanca em prol de novos conhecimentos, possibilitando uma maior
aproximagcéo do real, com base no conhecimento social historicamente produzido.

Procuraremos com o método de Marx, por meio de uma relacdo material, dialética e
histdrica, extrair do objeto de estudo — o desempenho educacional dos anos finais do Ensino

Fundamental e sua gestdo, sua dindmica, estrutura e suas multiplas determinacdes. Para isso,
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buscaremos a andlise de cada um dos complexos constitutivos de sua totalidade concreta para
esclarecer as contradicdes e as mediacdes que operam especificamente em cada uma delas.

Para nos auxiliar na compreensdao do MHD e seus fundamentos importantes para a
pesquisa em questdo, apoiar-nos-emos em alguns autores contemporaneos da tradicdo do
pensamento de Marx como: Netto (2011), Cury (2000), Ferreira Janior (2013), Hungaro
(2014), Mascarenhas (2014), Masson (2014), Moraes (2014), Pasqualini e Martins (2015) e
Martins e Lavoura (2018).

1.1.1 O Materialismo Histérico Dialético

Sistematizado por Friedrich Engels e Karl Marx, o MHD, desenvolvido
principalmente por Marx para estudar a sociedade burguesa do século XIX, é um produto de
uma longa elaboracéo tedrico-cientifica, amadurecida no curso de sucessivas aproximagdes ao
seu objeto (NETTO, 2011) e de continuas evolugdes do seu pensamento cientifico com o
objetivo principal de contribuir para desvelar o real e para uma possivel modificacdo pratica
dessa realidade.

A elaboracdo tedrica do pensamento de Marx (1818-1883) e, consequentemente, 0
desenvolvimento do método MHD, parte do Século XIX, periodo em que Marx viveu. Um
tempo onde estava consolidado o sistema capitalista de producdo e onde a burguesia, que foi a
classe revolucionaria a partir da revolucdo Francesa e das demais revolugfes burguesas, havia
saido da condicao de classe revolucionaria e se consolidado como classe dominante. Assim,
Marx estava analisando a sociedade burguesa do século XIX, uma sociedade fabril na qual
comecaram a estourar as primeiras grandes greves e as primeiras manifestacbes de
trabalhadores, ou seja, os reflexos do modelo capitalista estavam comecando a surgir de forma
contundente. Foi neste periodo que Marx produziu a sua teoria social, iniciada em 1841, aos
23 anos de idade até a sua morte em 1883.

Para entender um pouco dessa elaboracdo e seus fundamentos, iniciamos nosso
trabalho apresentando sinteticamente a questdo do método nas ciéncias sociais e humanas
iniciada no século XVII, a fim de concatenar o desenvolvimento do método com o
pensamento de Marx no século XIX, uma vez que o progresso da ciéncia favoreceu a
sistematizacdo das bases do materialismo dialético e histérico de Marx e Engels (MORAES,
2014).

A Revolucdo Cientifica iniciada no seculo XVII exerceu um papel importante para o

surgimento das Ciéncias Sociais e Humanas, inspirada na tentativa de adequar o método de
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ciéncia da natureza & compreensdo dos fenébmenos do comportamento humano. Entretanto, a
investigacdo dos fendmenos sociais s6 ganhou um carater verdadeiramente cientifico no
século XIX com as primeiras decisdes de empreender conhecimento dos problemas que
estavam ocorrendo na Europa em decorréncia do fremente periodo das grandes mudancas nas
areas da ciéncia, economia, politica e religido que ocorriam, principalmente, pelo grande
processo de industrializacdo. Havia um intenso e repentino éxodo rural para as cidades, agora
industrializadas, o0 que causou caos social por conta da onda da miséria, do alastramento de
doengas e da consequente violéncia crescente nos centros urbanos, gerando uma nova
realidade social.

Desse modo, as primeiras teorias da Sociologia procuravam explicar as diferencas e
desigualdades sociais que foram geradas por essas mudangas. August Comte, Herbert
Spencer, Gabriel Tarde foram os principiantes dessas teorias, juntamente com os classicos das
ciéncias sociais: Emile Durkheim, que se ateve a construgdo de um método para a Sociologia,
trazendo-lhe um caréter cientifico; Max Weber, que além de se ocupar da conceptualizacdo
das categorias socioldgicas, diferenciando juizos de fatos e juizos de valores, escreveu
largamente sobre a metodologia; e Karl Marx, sobre quem aprofundaremos nossas discussoes,
que, propondo explicar a sociedade por meio da analise das forgas que movem os fendmenos
sociais historicamente, criou um método investigativo que compde a construgdo de uma nova
teoria social, cujas bases se deram a partir de pesquisas que tinham como problema central a
génese, a consolidacdo, o desenvolvimento e as condi¢es de crise da sociedade burguesa,
fundada no modo de producao capitalista (NETTO, 2011).

O pensamento de Marx, por muitos, equivocadamente conhecido como marxismo>, é
um método politico e filoséfico que se apoia no tripé anunciado do materialismo historico
dialético, cuja metodologia particular de analise permite uma visdo complexa e revolucionaria
do capitalismo, por ser fundamentada na analise tedrica da producdo das condi¢cbes materiais
da vida social e, portanto, fundamentada no reconhecimento de um sistema de exploracéo da

classe operaria burguesa.

®0 termo “marxismo” surgiu ainda antes da morte de Marx que inclusive ndo gostava do uso do termo,
ele ndo se considerava um Marxista, mas € assim que sua teoria é conhecida até hoje por muitos. Para
Hungaro (2014) e Netto (2011), o uso do termo marxismo é indevido, pois segundo os autores ndo ha
“O marxismo”, no singular, existem “Os marxismos”, no plural, e um plural problematico pela
diversidade de ideias e concepcdes que sdo propaladas. Segundo esses autores, 0 pensamento de Marx
e 0 marxismo sao teorias diferentes. O marxismo parte de Marx, mas ndo é Marx.
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Ao contrario de Descartes, de Durkheim e de Weber, Marx ndo escreveu nenhuma
tratativa sobre o seu método de investigacdo. Para Hungaro (2014) e Netto (2011), Marx
pouco se deteve claramente a uma discussdao autdbnoma sobre a questdo do método de
pesquisa, e as poucas vezes, embora sejam riquissimos apontamentos metodoldgicos, exigiam
ao mesmo tempo, o entendimento do significado de sua obra bem como o processo de
constituicéo.

Diversos estudiosos empreendem esforgcos em compreender nas obras de Marx o
procedimento capaz de desvendar o seu método, desde os ‘“Manuscritos econdmicos
filosoficos de 1944 até “O Capital”, sua maior obra. Entretanto, de acordo com Hungaro

(2008) apud Hungaro (2014, p. 16, grifos do autor):

As poucas paginas escritas destinadas a questdo metodoldgica sdo compostas
com Engels na Ideologia Alema, em 1845/1846; outras sdo encontradas em
sua polémica com Proudhon na Miséria da Filosofia, em 1847; outras
poucas, mas significativas, na Introducdo de 1857; e mais umas poucas
paginas no “Prefacio” e no “Posfacio” a segunda edi¢ao de O capital.

Sobre o processo de elaboracédo tedrica de Marx, Netto (2011) salienta que o avanco
critico a partir do conhecimento acumulado, permitiu a Marx empreender a analise da
sociedade burguesa com o objetivo de descobrir a sua estrutura e sua dinamica onde
progressivamente foi determinando o materialismo histérico dialético.

O autor enfatiza, para além da tratativa do método escrito por Marx, em seus estudos
em Lukécs, que a orientacdo essencial do pensamento de Marx era de natureza ontoldgica e
ndo epistemoldgica, ou seja, o interesse de Marx ndo incidia sobre um abstrato “como
conhecer”, mas “como conhecer um objeto real e determinado” (NETTO, 2011, p.27). Por
isso, Marx utiliza-se da dialética, construcdo logica do metodo materialista historico, que
fundamenta o seu pensamento, como instrumento de interpretacdo da realidade, uma vez que
para ele a realidade é uma estrutura dinamica processual, a qual é imanente a estrutura sécio-
historica.

O método em Marx parte de sua concepcao ontoldgica da realidade social, em que o
ser social produz suas proprias condi¢cdes objetivas e subjetivas de existéncia e, por isso,

teoria, método e concreto constituem uma unidade metodoldgica, uma vez que o método da
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pesquisa que propicia a teoria’deve partir do concreto (a realidade empirica, o real) — a
aparéncia fenoménica do real, sua materialidade imediata (HUNGARO, 2014). Entretanto,
essa expressao fenoménica do real (a aparéncia), ndo corresponde a verdade (a esséncia). Para
conhecer a esséncia faz-se necessaria a superacao dessa expressdo fenoménica do real, sendo
necessario inicialmente nega-la (e negar ndo representa 0 cancelamento dela). Assim, a
descricdo, a sistematizacdo e a organizacdo da expressdo fenoménica (empiria), néo
constituem o conhecimento real, mas sdo momentos importantes no processo investigativo,
pois essa expressdao fenoménica ¢ um marco, um indicativo de processos que estdo por “tras
dela” (HUNGARO, 2014. p.70).

Martins e Lavoura (2018) afirmam que, para 0 MHD, analisar e investigar um objeto
ou fendmeno € ir a busca dos tracos essenciais de que o mesmo é portador. Segundo esses
autores, 0 processo de conhecimento para o materialismo histérico dialético ndo se da por

intermédio do imediatismo do pensamento. Dessa forma, Netto (2011, p.22) afirma que:

O método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo
da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a
esséncia do objeto, isto €: capturando a sua estrutura e dindmica, por
meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0
pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante a pesquisa,
viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a
esséncia do objeto que investigou.

Dessa forma, é perceptivel que é necessario decifrar as leis explicativas que regem a
dindmica dos fenbmenos, para que possamos apreender a esséncia da realidade social e
natural do objeto em estudo.

Para Mascarenhas (2014), a realidade se constitui historicamente a partir das
contradi¢cBes que estdo contidas nela mesma. Segundo o autor, essa concepg¢do histérica se
define em Marx como um desenvolvimento processual e que em sua dialética materialista

analisa a realidade social, a partir de uma perspectiva também materialista.

®Para Netto (2011), teoria ¢ uma modalidade caracteristica do conhecimento do objeto que busca
compreender a estrutura dindmica de sua existéncia real e efetiva, independente das representages do
pesquisador. Para o autor, “Teoria é a reprodugdo ideal do movimento do real”. Nesse sentido,
Hungaro (2014. p.19) atribui o conceito de teoria ontologica no sentido de que “ndo ha nada que se
passe na consciéncia que ndo tenha passado previamente na propria realidade”.
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Explicar a producdo material era o problema central para Marx. Ele empreendeu
esforgos na “analise das relagdes sociais de produg@o que caracterizam a estrutura material da
sociedade capitalista, ou seja, como 0s homens se organizam para produzir sua existéncia na
forma capitalista de sociabilidade” (MASSON, 2014. p. 208). Para isso, Marx precisou
compreender todo o conjunto de processos, determinagdes e contradi¢cdes que historicamente
se relacionam. Para a producéo de todo este conhecimento, Marx sempre partiu da realidade
histérica. De acordo com Netto (2011, p.18) “Marx nao fez tabula rasa do conhecimento
existente, mas partiu criticamente dele”. As bases de sua teoria social estabelecem um
didlogo/critica do conhecimento produzido partindo de trés linhas de pensamento da época: a
filosofia alema de Hegel, a economia politica inglesa de Smith e Ricardo e o socialismo
francés de Proudhon.

Segundo Diniz e Silva (2008), o método dialético reconhece a dificuldade de se
apreender o real em sua determinacao objetiva. Assim sendo, apoiar-nos-emos nas seguintes
categorias de analise do método de Marx: a totalidade, a contradicdo e a mediagéo. Para Netto
(2011), a totalidade é entendida como complexo de mdultiplos determinantes de um fenémeno;
a contradicdo refere-se ao continuo movimento dos fenémenos, e a mediacdo € concebida
como conexao entre as interfaces do fendmeno. Dessa forma, sdo categorias que se implicam
para o conhecimento do real.

Em se tratando de uma pesquisa sobre educacgdo, Cury (2000) chama atencdo da
importancia do uso das categorias para que nao se incorra no risco de hegemoniza-Ila, por isso,
considera necessario evidenciar as categorias metodoldgicas que a coloque numa relacéo
historicizante de modo didatico, sem esgotar as virtualidades da proposta. O autor acrescenta

que:

As categorias da contradicdo, totalidade, mediacéo, reproducdo e hegemonia
sdo mutuamente implicadas e de tal forma que a exposicédo e explicagdo de
uma ja exigem a explicagdo e exposicdo das outras. Dessa forma, pretendem-
se categorias dialetizadoras que se medeiem mutuamente. A categoria da
contradigdo, para ndo se tornar cega, se explicita pelo recurso da totalidade.
Essa, por sua vez, para se tornar vazia, necessita recuperar a da contradicéo
em uma sintese mais abrangente. Consequentemente, exige a supera¢do dos
dualismos ou reducionismos. A categoria da totalidade, por sua vez, exige
uma cadeia de media¢Bes que articule 0 movimento histérico e os homens
concretos. Semelhantemente as cadeias de mediacBes, numa totalidade
concreta e contraditéria (como é a sociedade capitalista), necessitam
explicitar que mediar (CURY, 2000, p.15).
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Desta forma, a escolha de tais categorias na pesquisa aqui implicada, deu-se pela
escolha da totalidade, por compreender o objeto como uma totalidade dindmica e historica, ou
seja, por entender que a qualidade do desempenho educacional dos anos finais do Ensino
Fundamental é um todo estruturado, resultado de muitas determinagdes que se constituem
historicamente, mediadas por um conjunto de fatos articulados em suas mdaltiplas relacdes e
que também fazem parte de uma totalidade ainda maior; pela contradigdo, pelo seu carater
imbricadamente importante no processo de analise das contradi¢cdes histdricas e que fazem
parte do decurso que ndo acontece isoladamente do movimento da qualidade da educacao que
compde a dindmica da totalidade concreta, verificando a existéncia de tensdes e repulsas na
criacdo de normativas que regem a educacdo, criadas e estruturadas sob influéncia de acgdes
politicas, econémicas e sociais; e pela mediacdo, por entender esta categoria como crucial
para descobrir as relagdes entre 0s processos que ocorrem nas totalidades constitutivas do

objeto, sobretudo, pelas estruturas peculiares de cada totalidade.

1.2 LOCAL E PARTICIPANTES DA PESQUISA

A escolha do l6cus de pesquisa partiu do principio defendido por Alavarse, Bravo e
Machado (2013), os quais consideram o Ideb como um “indicador que pode ser empregado
como um critério para identificar municipios nos quais seja possivel encontrar caracteristicas
nas politicas educacionais que possam ser associadas aos resultados (p.16)”. A partir desse
prisma, procuramos pelo municipio da Bahia com maior Ideb em 2019, o qual denominamos
de Municipio A. Este municipio também se apresenta com a segunda maior nota do Ideb para
os anos finais do Ensino Fundamental. Para contrastar com o municipio de maior Ideb e
intencionando aproximar o maximo possivel as condi¢bes geograficas e populacionais,
procuramos por um municipio na Bahia que dentro do mesmo Territorio de Identidade,
apresentasse um ldeb bem menor em relacdo ao primeiro, e se assemelhasse em numero
populacional, o qual denominamos de Municipio B. Também como critério de escolha,
incorporamos ao Municipio B a condicdo de que ndo tivesse alcancado a meta projetada no
Ideb nas trés dltimas edi¢des divulgadas - 2015, 2017 e 2019. A escolha do ano de inicio do
recorte da pesquisa se deu por ser este o ano de implementacdo do Plano Nacional de
Educacdo. A ultima data recorte da pesquisa- 2019 foi por considerar 0s anos posteriores a
esse como realidades passiveis de analises mais especifica em consequéncia da crise

pandémica vivida em 2020-2021.
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O primeiro escolhido foi o municipio A, com 12.311 habitante e maior Ideb, tendo, em

todos os anos recorte da pesquisa, superado a meta projetada; e o municipio B, com

13.639 habitantes, apresentando menor Ideb, ndo alcancando a meta projetada em nenhum

ano recorte da pesquisa, conforme indicado na tabela 1. A segunda etapa consistiu na

indicagdo de uma Gestora Escolar dos anos finais do Ensino Fundamental feita pela Secretéria

de Educacéo para participar da entrevista.

Tabela 1: Ideb projetado e observado durante os anos de 2015 a 2019, referente aos anos finais do

Ensino Fundamental nos municipios I6cus da pesquisa.

ANO MUNICIPIO A MUNICIPIO B
Meta Ideb Meta Ideb
projetada observado projetada observado
2015 4,0 6.0 4.2 3,2
2017 4.3 6.0 4.5 3,4
2019 4.6 6.6 4.7 3,6

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base nos dados do INEP.

Os dois municipios I6cus da pesquisa possuem uma distancia de 246,3 km entre si. O

municipio A localiza-se a 648,0 km distantes da capital do estado e o municipio B a 529,0

km. Os dois municipios situam-se no Territério de ldentidade do Sudoeste Baiano, um

territério que possui uma area de 26.809,99 kmz, distribuida de forma bem diferenciada entre

0s vinte e quatro (24) municipios que o comp&em, conforme mostra a figura 1.

Figura 1: Territério de Identidade do Sudoeste Baiano, divisdo por municipios, 2020.
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Com a intencdo de facilitar a anélise do fendmeno do desempenho educacional dos
anos finais do Ensino Fundamental, contrastando as divergéncias encontradas em cada
municipio l6cus da pesquisa, e sabendo que a caracterizacao de cada municipio € um fator que
contribui diretamente na analise e alcance do objetivo da pesquisa, faremos a exposicéo dessa
caracterizagdo na sexta secdo, onde apresentamos a analise e resultado da pesquisa.

Partimos para a pesquisa empirica tendo como participantes a Secretaria Municipal de
Educacdo e a Gestora de uma escola dos anos finais do Ensino Fundamental dos municipios
A e B, totalizando quatro participantes (dois em cada cidade). Os participantes da pesquisa
foram escolhidos por serem gestores municipais da educacgéo e, portanto representantes legais
que estdo diretamente a frente das ac¢fes politicas em seu municipio/escola. Os mesmos foram
convidados a participarem da entrevista de forma espontanea e livre, relatando a respeito da
educacdo no municipio/escola durante os anos recorte da pesquisa conforme roteiro
disponivel no apéndice A e B.

Para denominarmos os participantes desta pesquisa, utilizamos a sigla A para 0s
participantes do municipio A, e a sigla B, para os participantes do municipio B, conforme

quadro 1.

Quadro 1: Entrevistados por municipio.

MUNICIPIO A MUNICIPIO B
Secretéria de Educagdo A Secretéria de Educacéo B
Gestora Escolar A Gestora Escolar B

Fonte: Elaborado pela autora

Todas as participantes da pesquisa possuem formacdo inicial em magistério. As duas
Secretarias dos municipios A e B possuem licenciatura em pedagogia, experiéncias em sala de
aula como professoras e ambas eram Coordenadoras pedagdgicas nas suas respectivas redes
de ensino antes de exercerem a funcdo como Secretéria de Educagdo Municipal. A Secretaria
de Educacdo do municipio A é Mestra em Ciéncias da Educacao e esta Secretaria ininterrupta
desde 2011. A Secretaria de Educacdo do Municipio B possui especializacdo em Gestdo
Educacional e esta Secretaria desde 2017.

Salientamos que, como o recorte da pesquisa data de 2015 a 2019, a Secretéria
Municipal de Educacdo do Municipio B anterior foi procurada para participar da entrevista,
embora ndo encontrada. Para sanar essa lacuna, foi solicitado o relatério de gestdo 2013-2016,

bem como o Projeto Politico Pedag6gico (PPP) de 2015-2016, mas as participantes da
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pesquisa do Municipio B relataram que ao assumirem a gestdo 2017-2020 nenhum relatério
de gestdo foi encontrado. Por conseguinte, para aclarar os dados empiricos desse biénio,
procuramos por informacdes documentais no PME, e por meio da prépria Secretaria de
Educacdo que participou da educacdo do Municipio como Coordenadora neste periodo.

A Gestora da Escola A possui graduacdo em Letras e experiéncia como professora
alfabetizadora e como gestora de uma creche no Municipio. Esta gestora da Escola A desde
2009, inicialmente como vice-diretora e posteriormente como gestora desde 2014. A Gestora
Escolar B é licenciada em Geografia com pdés-graduacdo em Gestdo Educacional. Tem
experiéncia como professora das séries iniciais e em turmas multisseriadas e esta na gestdo da
escola B desde 2017.

As entrevistas foram realizadas individualmente em horario previamente agendado,
atendendo a disponibilidade das entrevistadas no espaco de trabalho das mesmas: a Secretaria
de Educacédo, na Smed e as Gestoras Escolares na sede de suas respectivas escolas. A escolha
dos espacos para entrevista se deu por considerd-los como espacos adequados para garantir
privacidade aos participantes, além de permitir uma observacdo in loco dos municipios e
escolas pesquisados.

Considerando os principios éticos dispostos na resolugdo n® 510, de 7 de abril de 2016,
a presente pesquisa apresenta riscos minimos ou inexistentes aos participantes da pesquisa. Os
riscos a que nos referimos dizem respeito ao receio de ter sua identidade revelada;
desconforto e ou receio em ter suas opinides sobre o tema da pesquisa publicizadas e/ou
utilizadas de forma diferente do que foi dito; ou mesmo o desconforto de ter sua voz gravada.
Desta forma, com o intuito de minimizar eventuais riscos aos participantes deste estudo,
foram assegurados aos entrevistados o anonimato de suas identidades, o uso restrito e
académico das informacGes coletadas e o cuidado com a fidedignidade do que foi dito
mediante a transcricdo literal do que foi relatado. Além disso, em qualquer momento no
decorrer da entrevista, caso o participante se sentisse desconfortavel, ele poderia nédo
responder a questdo e até desistir de sua participacdo na pesquisa em qualquer fase. Todos
estes e outros cuidados éticos constam no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia, conforme o Parecer Final n° 5.376.295, de 28 de abril de 2022.

1.3 INSTRUMENTOS E TECNICAS DA PESQUISA
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De acordo com Netto (2011), os mais variados instrumentos e técnicas de pesquisa sao
meios de que se vale o pesquisador para “apoderar-se da matéria” em sua dindmica e
estrutura, a fim de identificar suas contradi¢cdes ¢ mediagdes. Segundo o autor, vai “desde a
analise documental até as formas mais diversas de observacdo, recolha de dados e
quantifica¢do” (p.26). Tomando como exemplo a heranca cultural do qual Marx era legatario,
partindo da (re) elaboracdo critica do acumulo intelectual adquirido com 0s maiores
pensadores da cultura ocidental e de sua vida ativa nos processos politico-revolucionarios de
sua época (NETTO, 2011), compreendemos que um desses meios € empreender esforcos no
conhecimento acumulado sobre a educacdo dos anos finais do Ensino Fundamental,
verificando seus processos reais e historicos no sentido de trazer ao exame racional 0s seus
fundamentos, os seus condicionantes e 0s seus limites.

Desta forma, considerando o fato de que a compreenséo e transformacédo da sociedade
na qual o homem vive ndo sdo possiveis sem considerar o conhecimento historicamente
produzido, é que o presente estudo se iniciou com a fase exploratéria, a qual, conforme
Minayo (2001) é o tempo dedicado a interrogarmos preliminarmente sobre o objeto, os
pressupostos, as teorias pertinentes e as questdes operacionais para levar a cabo o trabalho de

campo. Sobre isso, Rodriguez (2014, p.148) explica que:

A pesquisa inicia-se a partir de uma exaustiva andlise critica do produzido a
respeito do objeto estudado (...). Deve-se realizar uma extensa e ardua leitura
dos estudos efetuados sobre o problema que se pretende resolver (...). O
referencial tedrico adotado propiciara as primeiras aproximacdes de carater
tedrico para escolher o caminho mais adequado para a construcdo do
conhecimento cientifico.

Também Netto (2011, p.18), exemplificando sobre o acimulo tedrico de Marx, afirma
que, “Marx nao fez tabula rasa do conhecimento existente, mas partiu criticamente dele”.
Assim, partimos do conhecimento j& existente sobre os diferentes fatores intercorrentes do
desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental e sua gestdo, tomando como
exemplo a execucdo da pesquisa do tipo Estado da Arte para nos apropriarmos do que ja foi
produzido a respeito do objeto, procurando reconhecer claramente a multiplicidade de
determinacOes que operam no mesmo. Destarte, tendo o desempenho da educacdo dos anos
finais do Ensino Fundamental como objeto de estudo e, sabendo que este é marcado por
processos historicamente determinados por processos politicos, econémicos, sociais e
culturais e que esses processos se materializam em reformas e leis educacionais (re)

construidas ao longo da histéria, promovendo alteraces ndo somente na estrutura e
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normatizacdo da educacdo, mas também em sua dindmica real materializada nos processos
pedagdgicos e administrativos e consequentemente no desempenho da educacdo, apropriamo-
nos da pesquisa bibliografica para referenciar as particularidades contraditdrias existentes
entre o singular e o universal, procurando pontuar os marcos referentes aos anos finais do
Ensino Fundamental como contributos importantes para discutir, posteriormente, os fatores
identificados que influenciam no desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental e sua
gestao.

Partindo para o campo empirico, a pesquisa foi realizada comas Secretarias de
Educacdo de cada municipio pesquisado e suas respectivas Gestoras Escolares por meio de
entrevista semiestruturada com a intengéo de verificar in loco os fatores que mais influenciam
no desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental e os desafios impostos a sua gestdo. A
pesquisa realizada presencialmente nos municipios e nas escolas nos permitiu conhecer o
local de pesquisa, produzindo observacdes imprescindiveis a interpretacdo dos dados.

Para Fontana, (2018, p. 70), a “realizacdo de entrevistas ¢ importante para a
angariacdo de dados e informacdes diretamente atreladas ao publico investigado”. A
entrevista foi semiestruturada por considerar seu uso mais amplo e recorrente, além de
oferecer ao pesquisador uma maior flexibilidade no sentido de “poder refazer questdes;
reformular de modo distinto as questdes caso 0 entrevistado ndo as compreenda e certificar-se
que foi devidamente entendido” (FONTANA, 2018, p. 71). Também por permitir ao
entrevistado desenvolver o tema proposto, “respeitando os seus quadros de referéncia,
salientando o que para ele for mais relevante, favorecendo a pronta percepcdo das
informagoes desejadas” (AMADO; FERREIRA, 2014, p. 209). O autor ainda afirma que esse
formato de pesquisa viabiliza tanto a obtencdo de dados quantificaveis de modo estatistico,
guanto em viés qualitativo, no formato de relatdrios, falas e observaces/pontuacdes do
pesquisador. Ademais, possibilita, por meio das respostas dos entrevistados, estimula-los a
uma resposta que ndo seja apenas um sim ou ndo de formulario (GIL, 2002), abordagem que
favorece o método usado nesta pesquisa, 0 MHD.

A elaboracdo do roteiro de entrevista foi pautada pelos fatores da dimensdo intra e
extraescolares que influenciam no desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental mais
identificados na pesquisa bibliografica, especialmente na pesquisado modelo do tipo estado da
arte. Entretanto, sabemos da impossibilidade de esgotarmos todos os fatores em uma Unica
pesquisa. Desta forma, optamos em elaborar o roteiro com questbes que nos levaram a
investigar as acdes a nivel de sistema materializadas nas condicdes de oferta do ensino

(investimentos no aluno - informacdes sobre a escola, recursos financeiros, infraestrutura da
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escola, formacdo docente, acbes especificas aos anos finais do E.F); nas aces a nivel de
escola: condigbes da gestdo e organizacdo do trabalho escolar (visdo de ensino -
acompanhamento do desempenho escolar) além da influéncia das condi¢cbes do espaco
social(dimensdo extraescolar). O roteiro foi estruturado em 08 blocos para melhor direcionar a
analise e agrupar as dimensdes de analise conforme disposto no anexo A e B.

Cada entrevista teve duragdo aproximada de duas horas, gravadas e posteriormente
transcritas para melhor interpretacdo. O direcionamento do roteiro se deu por meio de um
dialogo interativo e ordenado, seguindo o foco previsto nas questdes elaboradas, embora, com
as duas Secretarias de Educacgdo a previsdo da sequéncia por vezes foi alterada, uma vez que
ao responder as perguntas, um assunto levou ao outro numa interpenetracdo que de certa
forma nos deu a oportunidade de obter mais informacOes que o esperado, imprimindo
observacdes importantes da educacdo dos municipios.

A entrevista com a Secretéaria de Educacdo no municipio se deu com o objetivo de
identificar os fatores que interferem a nivel municipal no desempenho educacional dos anos
finais do Ensino Fundamental e com a Gestora Educacional para complementar esse objetivo
estando ela no ch&o da escola.

A fim de validar e complementar a entrevista semiestruturada, foi realizada a pesquisa
documental utilizando os Planos Municipais de Educagdo de cada municipio bem como os
bancos de dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) e do portal de dados

educacionais QEdu, dentre outros.

1.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Segundo Gil (2008), a analise dos dados tem como objetivo organizar e sumariar 0s
mesmos de forma tal que possibilite o fornecimento de respostas ao problema da investigacao.
Sobre isso, Gomes (2001) chama a atengdo para a observacao atenta a trés obstaculos, a fim

de que se tenha uma analise eficiente dos dados:

O primeiro diz respeito a ilusdo do pesquisador em ver as conclusdes, a
primeira vista como “transparentes”, ou seja, pensar que a realidade dos
dados, logo no inicio se apresenta de forma nitida a seus olhos. [...] O
segundo obstaculo se refere ao fato de o pesquisador se envolver tanto com o
método e as técnicas a ponto de esquecer os significados presentes em seus
dados.[...] Por ultimo, o terceiro obstaculo para uma analise mais rica da
pesquisa relaciona-se a dificuldade que o pesquisador pode ter em articular
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as conclusBes que surgem dos dados concretos com conhecimentos mais
amplos e mais abstratos (GOMES, 2001, p.68-69).

Com o intuito de superar esses obstaculos, ap0ds a realizacdo da pesquisa documental e
de campo, as entrevistas semiestruturadas foram transcritas e cuidadosamente tabuladas por
municipio e por participante de cada municipio e juntamente com a pesquisa documental 0s
dados foram organizados em tabelas referentes aos aspectos demograficos, geograficos,
socioecondmicos e educacionais dos municipios A e B de forma a facilitar a analise das
informacdes levantadas e a comparar as singularidades de cada municipio.

Nesse processo, buscamos as vozes dos participantes da pesquisa no sentido de que
suas falas desvelassem a realidade concreta de cada municipio e da escola no que tange aos
fatores que influenciam no desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental e sua gestao.

Dando prosseguimento, foi feita a codificacdo dos dados pelas categorias do objeto
definidos a priori que objetivaram evidenciar as singularidades do fenémeno do desempenho
educacional dos anos finais do Ensino Fundamental em cada municipio da pesquisa e
identificar, a luz do referencial tedrico, os fatores que influenciam no desempenho
educacional dos anos finais do E.F, a saber: fatores singulares do municipio, da escola e dos
participantes da pesquisa; fatores extraescolares e fatores intraescolares.

Em seguida, considerando apresentar o resultado da andlise das singularidades dos
fendmenos e os desafios postos a sua gestdo por meio da dindmica do movimento da educacéo
no Brasil, identificando as determinacGes particulares que diferenciam a realidade do
municipio A do municipio B e, que a0 mesmo tempo, 0s conectam com as determinacgdes
universais em que estdo inseridas, trés categorias de conteudo foram escolhidas a posteriori:
condicBes de oferta de ensino(nivel de sistema); condicGes de gestdo pedagodgica e
planejamento estratégico da gestdo (nivel de escola) e condi¢des do espaco social.

Para a definicdo das categorias de conteudo escolhidas a priori e a posteriori, a
pesquisa do tipo estado da arte foi de grande contribuigdo, especialmente os trabalhos de
Caputo (2019), Cruz (2017), Melo (2016) e Damaceno (2016), juntamente com outros autores
referenciados no escopo desse relatorio de pesquisa como Dourado; Oliveira e Santos (2007),
Dourado e Oliveira (2009), Libaneo (2018), Libaneo, Oliveira e Touschi (2018).

Associadas as categorias de contetdo, para uma efetiva interpretacdo a luz dos
tedricos referenciados na pesquisa, identificamos trés categorias do método definidos a priori:
totalidade, mediacdo e contradicdo previamente anunciada e discutida no escopo deste
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trabalho. Essas categorias em analise conjunta nos permitiram tanto agrupar as ideias,
expressdes e elementos, quantoa sistematizacdo da abrangéncia do estudo.

Segundo Cury (2000) as categorias surgem da analise da multiplicidade dos
fendmenos e pretendem um alto grau de generalidades. Ainda de acordo com o autor, com
elas se pretende refletir os aspectos gerais e essenciais do real, suas conexdes e relacGes, além
de serem capazes de permitir a compreensdao do fendbmeno educativo dentro de uma
abrangéncia maior.

O tratamento dos dados adquiridos por meio das entrevistas semiestruturadas levou em
consideragdo os critérios firmados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido no que
tange ao anonimato dos participantes e ao uso para fins académicos dos depoimentos que
foram gravados e posteriormente transcritos, seguindo fielmente as informacg6es fornecidas
guanto a garantia e respeito ao pensamento e liberdade de expressdo, compreendendo o

significado desse pensamento no momento em que ele foi apreendido.
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2 O DESEMPENHO EDUCACIONAL DOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E SUA GESTAO COMO OBJETO DE INVESTIGAGCAO NAS
PRODUCOES ACADEMICAS

O conhecimento ndo podera entrar com passo firme no recinto das
ciéncias sociais se pretender fazé-lo sob a concepgdo de que o
conhecer € um conhecer "objetivamente” o mundo e, portanto,
independente daquele(s) que faz a descricdo de tal atividade
(MATURANA E VARELA, 1995, p.17).

Nesta se¢do ndo nos cabe o posicionamento frente as producdes académicas, sobre 0
conhecimento existente para recusa-las ou, na melhor das hipéteses, distinguir nelas o "bom™
do "mal” (NETTO, 2011). Aqui nos cabe empreender e apreender um estudo sobre 0
desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental e sua gestdo, procurando por
meio deste, identificar o que as pesquisas académicas apontam sobre os fatores que mais
interferem neste desempenho e as diferentes estratégias de enfrentamento da gestao, para que,
partindo criticamente destas, trazer aqueles ao exame racional, tornando conscientes 0s seus
condicionantes e 0s seus limites.

Desta forma, introduziremos o pontapé inicial do nosso objeto de pesquisa por meio da
busca de producdes ja realizadas sobre o mesmo. Utilizamos para isso, um levantamento
bibliografico sobre a temaética, inspirado na pesquisa do tipo Estado da Arte.

O Estado da Arte, ou Estado do Conhecimento é uma pesquisa de carater bibliografico
que, por meio do mapeamento das producdes académicas de teses, dissertacdes, artigos e
dossiés, permitem o conhecimento ou reconhecimento de estudos que estdo sendo produzidos
sobre o tema a fim de identificar os aportes significativos da construgéo do conhecimento de
um determinado assunto, apontando as contribuigdes e lacunas sobre 0 mesmo.

Silva; Souza e Vasconcellos (2020) definem o Estado da Arte e o Estado do
Conhecimento como sendo denominacdes de levantamentos sistematicos ou balanco sobre
algum conhecimento, produzido durante um determinado periodo e area de abrangéncia,
permitindo um didlogo com os demais pesquisadores de areas afins, revelando-nos riqueza de
dados produzida em suas pesquisas. Para VVosgerau e Romanowski (2014), este tipo de estudo
ndo se restringe a identificar a producdo, mas analisa-la, categoriza-la e revelar-lhes os
multiplos enfoques e perspectivas. Desta forma, tais pesquisas sdo de grande importancia para

0 universo académico e social, pois ampliam o entendimento sobre determinado tema.
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Silva; Souza e Vasconcellos (2020) afirmam também que os pesquisadores que
decidem fazer um Estado da Arte ou Estado do Conhecimento se propdem rever caminhos
percorridos e, por isso, possiveis de serem mais uma vez visitados por novas pesquisas, de
modo a favorecer a sistematizagdo, a organizacdo e o0 acesso as producdes cientificas e a
democratizagdo do conhecimento. Assim pensando, procuramos direcionar as buscas
trilhando caminhos especificos do Estado da Arte, cujos procedimentos serviram de bdssola

para alcancar os objetivos da investigacao.

2.1 PROCEDIMENTOS E ETAPAS DA PESQUISA

Na primeira parte da pesquisa procedeu-se a busca das producdes em trés conceituados
bancos de dados, justificados pela representatividade e originalidade do conhecimento
enquanto producdo académica qualificada de teses e dissertagbes: a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncias
e Tecnologia (IBICT); o Catalogo de Teses e Dissertacbes, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); e ainda no Banco de Dissertacdes e
Teses do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo (PPGED), da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB). Em todas as buscas, o unico filtro utilizado foi o ano de
publicagdo: 2015-2020. Tal recorte temporal se deu devido & pesquisa empirica do trabalho
geral focar no desempenho educacional expresso pelo Ideb desse periodo. Em todos os bancos
de dados foram utilizados inicialmente os seguintes descritores: anos finais do Ensino
Fundamental; Ensino Fundamental 1l; desempenho educacional; gestdo educacional e gestéo
da educacdo. Contudo, a fim de definir relacGes entre os termos, buscando uma aproximacéo
com o objetivo da pesquisa e com 0 objeto de estudo, partimos para a combinacdo dos
descritores.

No periodo de setembro e outubro do ano de 2020, procedemos a busca nos trés
bancos de dados, inserindo as combinagdes dos mesmos descritores. Entretanto, em alguns
bancos tivemos que fazer variacbes de combinacgdes, uso de parénteses ou aspas e usos de
boleanos, conforme veremos abaixo.

Na BDTD utilizamos trés combinacdes de descritores e, em todos, utilizando

parénteses e uso do boleano AND, obtendo os seguintes resultados’:

” Para uma melhor apresentacdo dos resultados, utilizamos a inicial em maiuscula do nome “descritor’
(D), seguido do numero sequencial do descritor utilizado”.
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e D1: (Anos Finais do Ensino Fundamental) AND (Desempenho Educacional): 61
trabalhos e 15 selecionados.

e D2: (Anos Finais do Ensino Fundamental) AND (Gestdo Educacional): 28 trabalhos
foram encontrados, mas somente 02 foram selecionados.

e D3: (Desempenho Educacional dos Anos Finais do Ensino Fundamental): 28
trabalhos encontrados, no entanto, todos repetidos.

e D4: (Desempenho Educacional dos Anos Finais do Ensino Fundamental) AND
(Gestao Educacional): 13 resultados encontrados. Todos repetidos.

Na CAPES utilizamos as aspas, pois o resultado se mostrou mais favoravel em relacéo
a quantidade de trabalhos encontrados, como pode ser visto a seguir:

e D1: “Anos Finais do Ensino Fundamental” AND “Desempenho Educacional”: 03
trabalhos encontrados e 02 foram selecionados.

e D2: “Anos Finais do Ensino Fundamental” AND “Gestdao Educacional”: 11
trabalhos encontrados e 02 selecionados.

e D3: “Desempenho Educacional dos Anos Finais do Ensino Fundamental”: nem um
trabalho foi encontrado.

e D4: “Desempenho Educacional dos Anos Finais do Ensino Fundamental” AND
“Gestdo Educacional”: foram encontrados 3.638 resultados, dessa forma, tendo em vista as
diferencas de quantidade de resultados, decidiu-se fazer mais duas combinagdes, desta vez
combinando trés descritores:

e D5: "Anos finais do Ensino Fundamental” AND "gestdo educacional” NOT "anos
iniciais do Ensino Fundamental”: 10 resultados foram encontrados, mas todos repetidos.

e D6: "Anos finais do Ensino Fundamental® AND "gestdo educacional” AND
"desempenho educacional”: nenhum resultado encontrado.

No PPGED, quando utilizadas as combinacdes realizadas nos bancos anteriores (as
seis primeiras diferentes tentativas de buscas), nenhum resultado foi encontrado. Decidiu-se
entdo partir para os descritores individuais, obtendo os seguintes resultados:

e D1: Anos finais do Ensino Fundamental: 02 resultados encontrados: nenhum
selecionado.

e D2: Desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental: nada foi encontrado.

e D3: Gestédo educacional: 03 resultados encontrados e nenhum selecionado.

¢ D4: Desempenho Educacional: nenhum resultado encontrado.
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Como critério inicial de inclusdo, foram utilizados os trabalhos cujos titulos
englobassem algum dos descritores da pesquisa € ndo se enquadrassem em nenhum dos
critérios de exclusdo. Foram lidos os resumos e pré-selecionados aqueles que mais se
vinculavam ao objetivo e questdo de pesquisa. Entraram como critério de exclusdo: trabalhos
com foco no Ensino Fundamental como um todo (anos iniciais e finais juntos); trabalhos com
foco apenas nos anos iniciais do Ensino Fundamental; trabalhos com foco no desempenho de
algumas disciplinas e/ou habilidade especifica (ex. desempenho de leitura e escrita;
habilidades matematica, ou de outra disciplina especifica); especificidades isoladas para
melhorar o desempenho educacional sem vinculacdo com a gestdo a exemplo das préticas
docentes, participacdo da familia, educacdo integral e outras.

No refinamento final, das 21 producGes que atenderam aos critérios de selecéo inicial
apos leitura de titulos, resumos, sumarios e introducdo, ficaram somente 07 trabalhos que
faziam referéncia ao desempenho educacional dos Anos Finais do Ensino Fundamental e a
gestdo educacional, simultaneamente. Uma vez inventariada as produgdes académicas®,
partimos para andlise, destacando inicialmente quais os anos de publicacdo, tipos e locais de

producdo, areas em que se originaram as pesquisas e focos tematicos conforme quadros 2 e 3.

Quadro 2: Produc6es selecionadas para analise.

Titulo Autor e Ano Questéo de Pesquisa

Gestdo Educacional: Um estudo
da dimensdo pedagégica no
municipio de Ibotirama — BA

José Expedito de Jesus Junior,
2015.

Qual o grau de reconhecimento
da dimensdo pedagdgica pelos
gestores educacionais das escolas
e dos sistemas de ensino publico
do municipio de Ibotirama?

Jeane Barbosa Damaceno, 2016.

Distor¢do ldade-Ano nos Anos
Finais do Ensino Fundamental da

Como a equipe gestora pode
articular os fatores intraescolares

Escola Estadual Esperanga - de maneira que possam contribuir
Manaus /AM para a reducdo do quantitativo de
alunos em distorcdo idade-ano na
Escola Estadual Esperanca?
Politica educacional, ensino | Gabriel Barreto de Melo, 2016. | e aces concretas os gestores
fundamental e metas de publicos poderiam implementar
desempenho:  diagnostico  da para maximizar a performance

regido nordeste e propostas de
acdo

dos estudantes na referida regido?

Maturidade de processos e agdes
escolares: referencial de

Soraya Regina de Hungria Cruz,

Qual a maturidade dos processos
e acdes desenvolvidas pelas
escolas da rede estadual de

®Todas as producdes analisadas foram do tipo dissertacdo oriundas de mestrados profissionais.




qualidade educacional 2017. ensino de Mato Grosso do Sul
com vistas a melhoria da
qualidade educacional? A
maturidade dos processos
impacta nos  indices  dos
indicadores que compdem o
IDEB?
Como se estabelecem as

Estruturas de governanca das
escolas municipais de Castanhal,
Para

Aline Marques Casimiro, 2017.

estruturas capazes de definir a
governanga das escolas
municipais de Castanhal?

Reprovacdo Escolar no Ensino
Fundamental 11

Frederico Maximiliano Vieira
dos Santos, 2019.

Como a equipe gestora da EEPF
pode atuar para identificar e
minimizar as causas  das
oscilagbes do numero  de
reprovacdes de alunos nos anos
finais do Ensino Fundamental 11?

Analise do investimento nos anos
finais do ensino fundamental e
desempenho educacional.

Romeu Weliton Caputo, 2019.

Os investimentos realizados no
ensino fundamental estdo
contribuindo para um melhor

desempenho  académico
estudantes  nesta
educacao?

dos
etapa da

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base no mapeamento da pesquisa.
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Percebemos um maior nimero de trabalhos na regido Sudeste do Brasil, no estado de

Minas Gerais em cursos de pos-graduacao em Gestdo e Administracdo Publica, acompanhado

da regido Nordeste (02); Sul (01) e Norte (01). Todos concentrados nas areas de Gestdo

Publica, Educacdo ou Administracéo Publica.

Quadro 3: Dados dos trabalhos por area de concentragao.

Quantidade por Regido Instituicdo Area do Programa

Norte 01 Universidade Federal do Para Gestdo Publica

Nordeste 02 Universidade Federal de Sergipe | Administracdo Publica
Universidade do Estado da | Gestdo e Tecnologias Aplicadas
Bahia a Educacdo

Sul 01 Universidade Federal de Santa | Métodos e Gestdo em Avaliacdo
Catarina

Sudeste 03 Universidade Federal de Juiz de | Gestdo e Avaliagdo da Educacéao
Fora (2) Publica
Fundacdo Getulio Vargas Administracdo Publica e de

Empresas

Fonte: Elaborado pela autora com base no mapeamento da pesquisa.
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A maior parte dos trabalhos teve uma abordagem qualitativa (conforme explicita a
tabela 3), exigindo um estudo amplo do objeto de pesquisa, considerando o contexto em que

ele esta inserido e as caracteristicas da sociedade ou instituicdo a que pertence.

Tabela 2: Tipo de abordagem metodolégica
Abordagem metodolégica

Qualitativo 04
Quantitativo 02
Quanti-quali 01

Fonte: elaborada pela pesquisadora com base na analise da pesquisa.

Para direcionar a analise qualitativa, utilizamo-nos de alguns questionamentos para
orientar a trajetdria de elucidacdo do objetivo e, assim nortear 0 que 0s autores explicitam
sobre os principais fatores que contribuem significativamente para o desempenho educacional
dos anos finais do ensino fundamental, a saber:

o Quais fatores que contribuem para o desempenho dos anos finais do Ensino
Fundamental sdo mais considerados nos trabalhos?

o Quais as diferentes estratégias de enfrentamento dos gestores para gerir o
desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental?

As tematicas mais exploradas também foram observadas.

Assim, norteamos a estruturagdo do trabalho considerando o objetivo da presente
pesquisa, em associa¢do com as combinagdes dos descritores, para procedermos a anélise das
producdes e evidenciar as percepcdes dos pesquisadores sobre o tema.

Nos descritores “Anos Finais do Ensino Fundamental” AND “Desempenho
Educacional” e “Desempenho Educacional dos Anos Finais do Ensino Fundamental”,
procuramos verificar sobre os fatores que atuam de forma determinante tanto favoravel,
qguanto desfavoravelmente no desempenho dos estudantes dos anos finais do Ensino
Fundamental.

Nas combinacGes dos descritores “Anos Finais do Ensino Fundamental” AND
“Gestdo Educacional” e “Desempenho Educacional dos Anos Finais do Ensino Fundamental”
AND “Gestao Educacional”, a intengdo foi verificar nas pesquisas académicas as estratégias
implementadas pelos gestores e/ou pelo Estado para enfrentar os problemas de desempenho

educacional e, dentre essas estratégias, os pontos de convergéncia e divergéncia apontados
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nas produgdes. Dessa forma, os resultados e discussdes foram divididos em duas sessoes: a
primeira, que analisa a problematica do desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental
abordada nas producdes selecionadas e, a segunda, que foca no papel da gestdo diante dos

desafios postos.

22 O DESEMPENHO EDUCACIONAL DOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E SEUS FATORES INTERCORRENTES: ACHADOS NAS
PRODUCOES

Tendo os anos finais do Ensino Fundamental como campo de pesquisa, associado a
motivacdo de que o desempenho educacional nesta fase de ensino ndao vem sendo
aperfeicoado da forma esperada, como demonstram as medias do Ideb a partir de 2013, os
trabalhos analisados reconhecem o impacto desse baixo desempenho sobre o indice da
qualidade de educacdo nos pais.

Em busca desta qualidade sdo tragados panoramas diversos sobre possibilidades para
maximizar o éxito do desempenho educacional nesta fase de ensino, explicitando diferentes
fatores que atuam de forma, tanto favoravel quanto desfavoravelmente no desempenho dos
estudantes dos anos finais do Ensino Fundamental.

Casimiro (2017) explicita em seu trabalho intitulado Estruturas de Governanca das
Escolas Municipais de Castanhal no Para que os anos finais do Ensino Fundamental se
caracterizam pelo aumento da complexidade e do dinamismo no ensino. De acordo com o
autor, isso se da pelo fato de serem incluidas matérias novas, haver a diversificacdo de
professores, e ainda pela introducdo de conteidos que constituirdo as bases para aqueles a
serem recebidos no ensino médio. Ainda explicita que o fato de ndo alcancarem as metas do
Ideb revela deficiéncias que podem estar ligadas a causas diversas, pois como se sabe, a
questdo da qualidade da educacdo é multifacetada.

Dessa forma, em se tratando de desempenho educacional, impossivel entrar no tema
sem incluir a discussdo sobre qualidade da educacdo. Assim, ao se verificar sobre os fatores
que interferem no desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental, faz-se
necessario também verificar sobre 0 que os autores citam em seus trabalhos sobre a qualidade
da educacéo, esse fendmeno tdo complexo e representado por diversas dimensoes.

Em todos os sete trabalhos analisados foram citados como métrica para a qualidade da

educacdo, o ldeb, que é uma das diretrizes destacadas pelo Plano de Desenvolvimento da
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Educacdo (PDE) em cumprimento as metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso
Todos pela Educacéo.

Mensurado a cada dois anos, com a finalidade de avaliar a qualidade de cada rede de
ensino e de cada escola, o Ideb resulta da combinacdo de dois fatores que interferem na
qualidade da educacdo: indicadores de fluxo escolar e as pontuacdes em exames
padronizados. O indice ¢ “calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no
Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avalia¢es do Inep, o Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Basica (SAEB) — para as Unidades da Federacdo e para o pais, e a Prova Brasil,
para os municipios” (INEP, 2019).

Cruz (2017), em seu trabalho intitulado Maturidade de processos e ac¢des escolares:
referencial de qualidade educacional, embora se utilize dos estudos de Chirinéa (2010) para
relacionar proporcionalmente a qualidade educacional a insumos tais como: recursos humanos
e infraestrutura fisica e tecnoldgica das escolas, considerando que 0s processos no contexto
escolar sdo intrinsecamente relacionados, e o resultado de um processo passa a ser 0 insumo
de outro processo; também explicita a complexidade e abrangéncia da expressao “qualidade
da educagao” ao considerar as multiplas dimensdes extras e interescolares que a permeiam. A
autora ndo desconsidera estudos sobre os complexos de fatores na dimensdo intra e
extraescolares como: aspectos culturais e pedagogicos a exemplo do curriculo, formacgéo dos
professores, métodos de ensino, condigdes de trabalho entre outros que ndo foram
considerados na pesquisa. De acordo com ela, esses fatores se inter-relacionam no ambiente
escolar e impactam na qualidade educacional e conclui haver indicios da relacdo entre a
qualidade educacional referenciada pelo Ideb e a gestdo escolar. A pesquisa também apontou
ainda a necessidade de incorporar outros fatores relevantes para a avaliacdo da qualidade
educacional.

Tanto o trabalho de Caputo (2019): Analise dos investimentos nos Anos Finais do
Ensino Fundamental e Desempenho Educacional, quanto o de Damaceno (2016): Distorcdo
Idade-Ano nos Anos Finais do Ensino Fundamental da Escola Estadual Esperanca —
Manaus/AM apresentam as dimensoes intra e extraescolares como fatores que atuam de forma
determinante no desempenho dos estudantes e consequentemente na qualidade da educacao.
Entretanto, é sobre os fatores da dimensdo intraescolares que os trabalhos de Caputo (2019) e
de Damaceno (2016) se debrucam. O primeiro focou no nivel do sistema (condigdes de oferta
do ensino); e o segundo no nivel da escola (gestdo e organizacao do trabalho escolar).

Caputo (2019), objetivando analisar os indicadores de investimento realizados

especificamente nos anos finais do Ensino Fundamental em 100 municipios com maior e
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menor evolucgéo do Ideb no intervalo entre 2007 e 2017 e o desempenho académico que eles
apresentam, aponta na dimensdo extraescolar que fatores de nivel econdmico, social e cultural
das familias e dos alunos (o0 nivel de renda, o acesso a bens culturais e tecnologicos, como a
internet, a escolarizacdo dos pais, os habitos de leitura dos pais, o ambiente familiar, a
participagdo dos pais na vida escolar do aluno, a imagem de sucesso ou fracasso projetada no
estudante, as atividades extracurriculares) se apresentam em pesquisas € estudos do campo
educacional como fatores de peso na aprendizagem escolar e na trajetéria da vida dos
estudantes, interferindo significativamente no desempenho escolar. J& na dimensédo
intraescolar, no nivel do sistema (condi¢des de oferta do ensino) o autor procurou identificar a
existéncia ou ndo de uma relacdo entre fatores que representam o investimento em educacgéo e
desempenho académico dos alunos para os anos finais do Ensino Fundamental. Dessa forma,
ele se valeu de fatores considerados relevantes, pela literatura, para a discussdo da qualidade
da educacdo, como o investimento por aluno, municipalizacdo do ensino fundamental,
percentual das transferéncias federais em relacdo a receita total da educacdo disponivel,
adequacao da formacdo dos docentes, a média de alunos por turma, a média de horas-aulas
diarias, a sensacao de seguranca na escola, o nivel socioecondmico e a seguranca das escolas—
infraestrutura. A seguranga das escolas também aparece como variavel bastante significativa
que também pode ser considerada como aquela materializada na infraestrutura das
instituicdes; quanto a sensagdo de seguranca das escolas percebida por diretores e professores
e também no clima escolar; relacionada a qualidade do processo ensino aprendizagem; e com
o financiamento das escolas, efetivado pelo custo aluno/ano.

O autor ndo descarta também os outros fatores, como é o caso, por exemplo, da
adequacdo da formacgéo docente como a que sintetiza uma formacao inicial dos professores
condizente com as disciplinas que esses lecionam. Seus resultados apontaram que o maior
investimento por aluno é uma variavel bastante significativa e relevante para explicar a
variancia do desempenho das redes. Dessa forma conclui que esse investimento, se realizado
de forma adequada, pode potencializar a aprendizagem dos estudantes.

Ja Damaceno (2016) percebeu em seus resultados que os problemas de defasagem
escolar carregam em si uma complexidade de fatores envolvendo diferentes sujeitos em
situacOes contextuais (como, por exemplo, a parceria escola-familia; participacdo dos pais em
reuniGes escolares; incentivo da familia aos filhos em termos de estudos e realizagdo das
tarefas escolares; o nivel de formacdo dos pais; sexo e condi¢Ges socioecondmicas dos
discentes; o planejamento e o monitoramento pedagogico; as estratégias pedagdgicas dos

docentes; o interesse do aluno e a falta de base dos alunos). Embora o autor foca seu trabalho
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nos fatores da dimensédo intraescolar ao nivel da escola (gestdo e organizacdo do trabalho
escolar) e procura estudar como a equipe gestora pode articular esses os fatores de maneira
que possam contribuir para a reducdo do quantitativo de alunos em distor¢édo idade/ano.

Os aspectos mais relevantes considerados pelo autor como fatores do contexto escolar
que mais interferem especificamente no desempenho, tanto dos alunos dos anos finais do
Ensino Fundamental quanto na melhoria do rendimento da escola por ele analisada sao:
recursos escolares existentes na escola, gestdo pedagogica e o planejamento estratégico da
gestdo, o professor como mediador da aprendizagem e, por Ultimo e ndo menos importante, as
praticas educativas e 0 acompanhamento da aprendizagem dos alunos com énfase no clima
escolar. Por relacionar-se mais com a gestdo, apresentaremos seus resultados no proximo
topico.

Em seus estudos, Damaceno (2016), Melo (2016) e Santos (2019) associam o baixo
desempenho educacional ao fator distor¢do idade/série, relacionando-o com o insuficiente
desempenho mensurado pelo Ideb. Esta distorcdo é decorrente, principalmente, do grande
numero de reprovacao e evasdo escolar, especialmente nas regides Norte e Nordeste do pais
(MELLO, 2016). Segundo Santos (2019), a dificuldade e defasagem de aprendizagem de
alguns alunos, o desinteresse pelos estudos, a questdo de violéncia e a falta de
acompanhamento das familias foram os principais motivos identificados para a reprovacao
escolar dos alunos da escola estudada.

No tdpico a seguir apresentamos a analise das producdes voltadas a gestdo educacional
que apresentam possibilidades para a superacdo dos desafios do desempenho educacional dos

anos finais do Ensino Fundamental.

2.3 A GESTAO DO DESEMPENHO EDUCACIONAL NOS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL: ACHADOS NAS PRODUGCOES

De acordo com Maranhdo (2009 apud CRUZ, 2017), gestdo € a forma pela qual a
organizacdo estabelece estratégias, prioriza as acdes, define e alcanca os objetivos para
solucionar com propriedade as acOes antes priorizadas (p. 25). Também para Jesus Junior
(2015) a gestdo educacional pode ser compreendida como processo bastante relevante nas
acOes de formacdo do cidaddo nos contextos social, politico e cultural dentro das instituicdes
de ensino. Segundo o autor, a gestdo educacional democraticamente implicada, pode ser

compreendida como acdo administrativa, quando voltada para a coordenagdo ou direcdo de
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recursos educacionais; e politica, quando associada aos processos de interacGes e relacoes
humanas no &mbito organizacional.

Caputo (2019) e Melo (2016) além de explicitarem o investimento por aluno como
estratégia positiva para elevar o desempenho do aluno, chamam a atencdo para a importancia
da urgéncia de se formular e implementar politicas pablicas especificas aos anos finais do
Ensino Fundamental, uma vez que a grande maioria dos diversos programas federais
implementados nos ultimos anos foram direcionados especificamente aos anos iniciais dessa
etapa (CAPUTO, 2019).

Melo (2016), com base em seus estudos referenciais e nos achados empiricos de sua
pesquisa com os dados da regido Nordeste brasileiro, propde com o objetivo de elevar o
desempenho estudantil mensurado pelo Ideb nos anos finais do Ensino Fundamental publico:
a prevencdo de medidas de reprovacdo; a instituicdo de programas de correcdo de fluxo
escolar; o fortalecimento da infraestrutura do estabelecimento de ensino; o aumento do tempo
de permanéncia dos alunos na escola e, por ultimo; o redesenho orcamentério em longo prazo,
enfatizando maior investimento por estudante.

Casimiro (2017) aponta préaticas de governanca como contributos para a qualidade da
educacéo, a saber: compartilhamento de decisdes e de poder; defini¢do clara dos papéis dos
atores escolares; acompanhamento do desempenho dos atores nos processos organizacionais;
mecanismos de lideranga, estratégia e controles; divisdo de responsabilidades pelo
funcionamento adequado da organizacao; cooperacdo e colaboracéo entre os atores da trama
organizacional; e, transparéncia dada para as informacdes obtidas.

Em sua pesquisa, Cruz (2017) aponta a gestdo de processos e agOes como
determinante para a efetividade educacional, relacionando a auséncia de planejamento, de
monitoramento e de avaliacdo dos processos executados nas escolas com 0 insucesso
materializado nos indices dos indicadores educacionais, entre eles o do Ideb. Aponta ainda,
que as escolas encontram dificuldades na definicdo e execucdo de processos e acgoes efetivas
para obter melhorias relevantes e permanentes em suas préaticas, constituindo assim como um
desafio para o gestor, independente de sua area de atuacéo.

Segundo a autora,

As escolas buscam iniciativas para mudancas, porém na maioria das vezes,
ndo chegam a ser efetivadas e, quando aplicadas, seus resultados raramente
sdo avaliados de forma objetiva e clara. Isso mostra que o foco da qualidade
e da melhoria ndo parte apenas da competéncia e da vontade dos
profissionais, mas de uma série de fatores estratégicos que contribuem de
fato para a mudanca. No ambito publico, deve-se sempre refletir sobre o
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“como podemos melhorar”, ou seja, 0 método adequado de gerir processos,
e, desse modo, encontrar o caminho para se alcancar o resultado desejado
(CRUZ, 2017, p. 103).

Sobre 0 mesmo tema, Jesus Junior (2015), em seu trabalho sobre a dimenséo
pedagdgica da gestdo educacional, sugere a elaboracdo, execucdo e avaliacdo de plano de
efetivacdo da dimensdo pedagdgica com base na proposicdo de diretrizes indicadas no
trabalho do autor com a intencdo de “de viabilizar estratégias de sistematizagdo das acdes
gestoras e de construir instrumentos que orientem o processo de conhecer, dialogar e decidir
na dindmica da gestdo educacional, sobretudo da dimensdo pedagédgica” (JESUS JUNIOR,
2015, p.184). Assim, seus resultados também reforcam a importancia de que dentro das
praticas de gestdo escolar estejam inseridos procedimentos que viabilizem o0s processos e
deem concretude as politicas educacionais.

Damaceno (2016) chama atencdo para a importancia de se identificarem as metas
pedagogicas para um planejamento adequado e eficaz. No entanto, ressalta que ndo ha como
dissociar a liderangca pedagdgica das demais, como a organizacional e a relacional, que
também sdo essenciais na fungdo do gestor. Aponta ainda que a responsabilidade em busca
de melhorias na gestdo escolar é de todo um conjunto de fatores e de agentes que se
interagem, ndo sendo justo impor somente sobre o alunado. Ou seja, 0 processo de ensino-
aprendizagem mensurado pelo ldeb expressa ndo s6 a capacidade do aluno de aprender, mas

todo o aparato institucional em que isso se desenvolve (CASIMIRO, 2017).

2.4 ACHADOS CONSIDERAVEIS DA PESQUISA

Embora muitas produgdes com foco no ensino fundamental tenham sido encontradas,
percebemos uma lacuna nas pesquisas voltadas ao estudo especifico do desempenho dos anos
finais do Ensino Fundamental, bem como na sua gestéo.

Por considerar os anos finais do Ensino Fundamental, como citado em um dos
achados, uma fase determinante e complexa na vida estudantil, primeiro por demarcar periodo
de transicdo da fase infantil para adolescéncia, portanto, com inimeras alteracdes bioldgicas e
psicoldgicas culminando em mudancas comportamentais que influenciam diretamente em
seus estudos; também pela mudanca, muitas das vezes de escola, pois € comum termos
escolas dos anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental separadas; além de alteragdes
consideraveis em niveis pedagogicos e organizacionais nas disciplinas e conteidos, com 0s

professores e suas metodologias de ensino, é imprescindivel que mais estudos sejam
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desenvolvidos, a fim de contribuir com vertentes que possam auxiliar no desenvolvimento de
politicas publicas direcionadas especificamente a esta fase de ensino.

Ao desvelar nas producdes analisadas os principais fatores para o baixo desempenho
dos anos finais do Ensino Fundamental, associando-o ao discutido sobre a qualidade da
educacdo tendo como meétrica o Ideb, foi encontrado uma multiplicidade de fatores que
contribuem para esse problema. Ao relacionar os complexos de fatores da dimenséo intra e
extraescolares gue se inter-relacionam no ambiente escolar e que impactam significativamente
0 desempenho educacional e, consequentemente, a qualidade educacional, os fatores da
dimensdo intraescolar como nivel do sistema (condi¢des de oferta do ensino) e nivel da escola
(gestdo e organizacao do trabalho escolar) foram os mais estudados.

Em relacdo a escola, aspectos relacionados ao contexto escolar considerados mais
relevante e que mais interferem especificamente no desempenho dos alunos dos anos finais do
Ensino Fundamental foram os recursos escolares existentes na escola, gestdo pedagdgica e o
planejamento estratégico da gestdo, o professor como mediador da aprendizagem, as praticas
educativas e 0 acompanhamento da aprendizagem dos alunos com énfase no clima escolar. O
fator distorcdo idade/série relacionando-o com o insuficiente desempenho mensurado pelo
Ideb, decorrente principalmente das altas taxas de reprovacao e evasao escolar, também foram
citados como contributos do baixo desempenho educacional, principalmente nas regides Norte
e Nordeste, onde o desempenho se mostra menor que no restante do pais. Para isso,
configuram-se como causas, embora entenda que seja uma multiplicidade de fatores
associados, a dificuldade e defasagem de aprendizagem de alguns alunos; o desinteresse pelos
estudos; a questdo de violéncia; a falta de acompanhamento das familias; auséncias frequentes
as aulas e as mudancas sucessivas de escola. 1sso nos leva a corroborar que a exclusdo por
evasdo e repeténcia ainda continua como um problema para a educagédo, o que serd pontuado
na proxima secao.

Embora entenda que muitos sdo os fatores que levam ao baixo desempenho nesta fase
de ensino, ndo existindo uma Unica variavel e isolada dos demais, constatou-se que, quando 0
assunto foi distor¢do idade-série, ha uma fraca capacidade das familias e das escolas para
enfrentar as dificuldades.

Na dimensdo extraescolar, destacaram-se os fatores de nivel econémico, social e
cultural das familias e dos alunos como fatores mais relevantes.

As producdes analisadas demonstram claramente a importancia do envolvimento da
gestdo educacional como campo de conhecimento e intervencao social, bem como de todos os

atores participantes desse processo na luta a favor do desempenho favoravel nos anos finais
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do Ensino Fundamental. Também é consenso entre todos os autores das produgdes analisadas,
evidenciados em seus estudos e/ou em seus resultados de pesquisa, as acdes e praticas da
gestdo educacional como determinantes para um bom desempenho dos estudantes.

Chamou-nos atencdo o fato de que na grande maioria dos trabalhos, ao pontuar
estratégias da gestdo relacionadas ao ja exposto, em linhas gerais, enfatizam-se as préaticas de
governangca como estratégia sublinhar para o bom desempenho educacional. A governanga
prové o direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a atuacdo da gestdo, além da
qualidade e efetividade do processo decisorio.

Desta forma, analisando como a maioria dos trabalhos selecionados discorre sobre as
praticas e acdes pontuais em nivel micro de gestdo® da educacéo, isso pode ser entendido
como uma arraigada responsabilizacdo para com os gestores escolares sob os problemas nela
existente, fruto dos pensamentos incutidos por politicas neoliberais implementadas no Brasil a
partir de 1990.

A lacuna de produgGes encontradas que tivessem como prioridade de discussao as
aces em nivel macro™® de gestdo também foi um achado consideravel da pesquisa - aquelas
que “chamam” claramente o Estado a responsabilidade pela educacédo, invocando-o a (re)
tomar o papel de Estado maximo para a educacdo e minimo para o capital. Dos sete trabalhos
analisados, apenas dois versam sobre os desafios em nivel macro que os gestores enfrentam
para gerir esta etapa do ensino. E o caso do trabalho de Caputo (2019) que analisa os
investimentos dos anos finais do Ensino Fundamental e define o financiamento como um
desafio a gestdo escolar, ao mesmo tempo em que ressalta o papel do Estado ao apontar a
necessidade de serem pensadas e implementadas politicas especificas para os anos finais do
Ensino Fundamental, tanto em ambito nacional quanto local. Também o trabalho de Melo
(2016) que versa sobre o diagnostico dos fatores relacionados ao insuficiente desempenho na
regido Nordeste, sugerindo que o poder publico dos estados dessa regido paute-se com o
intuito de elevar o desempenho estudantil, especialmente nas Unidades Federativas em
situagcbes mais preocupantes. O trabalho de Damaceno (2016), embora ndo aprofunde,

também chama atencéo ao final para a importancia de se considerar as estratégias conjuntas

° De acordo com Casimiro (2017), chamaremos de agBes a nivel micro as que em linhas gerais,

propdem condi¢des de préaticas de governanca dentro da escola como estratégia positiva para 0 bom
desempenho educacional, préticas que, segundo o autor configurem uma estrutura capaz de monitorar
a prestacao dos servigos.

9 Também com base em Casimiro (2017), as agbes a nivel macro, séo as acdes que dependem
diretamente da intervencdo do Estado para articular e integrar as politicas.



58

em nivel macro e micro de gestdo como fundamentais no processo do desempenho
educacional.

Os cinco trabalhos que apresentam acgdes e praticas pontuais em nivel micro da gestéo
da educacao e equipe gestora que sdo as producdes de Jesus Junior (2015), Damaceno (2016),
Casimiro (2017), Cruz (2017) e Santos (2019) sdo pesquisas que propdem em linhas gerais,
mesmo que implicitas condicdes de praticas de governanca'* como estratégia positiva para o
bom desempenho educacional. Dentre elas, as acdes de organizacdo escolar e o
monitoramento dos processos e desempenho das agOes educacionais se apresentam
simultaneamente em quatro trabalhos: Jesus Junior (2015), Damaceno (2016), Casimiro
(2017) e Cruz (2017).

Interessante também perceber que os dois trabalhos que chamam atencdo para a
responsabilidade do Estado frente aos desafios encontrados no desempenho dos anos finais da
educacdo estdo entre os trés concentrados no Mestrado em Administracdo Pdblica. Um
situado na Regi&o Nordeste, e o outro na regido Sudeste.

Ante aos achados da pesquisa, desvelando os fatores consideraveis que interferem no
desempenho educacional dos anos finais do ensino fundamental, tanto os fatores da dimenséo
intra como os da dimensao extraescolar se constituem desafios importantes para a gestdo do
desempenho desta fase do ensino, assim como a gestdo escolar e educacional sdo
imprescindiveis neste processo. Entretanto, ha de se esperar que o Estado ofereca condicdes
que supram as necessidades da gestdo em cumprir ao propalado pelas metas e garantias
presentes nas legislacdes.

Desta forma, na proxima secdo abordaremos 0 movimento e dindmica da educagdo no
Brasil, pautando sempre que possivel os anos finais do Ensino Fundamental, e as condi¢Ges
apontadas pela literatura como fatores que influenciam significativamente no desempenho
educacional e sua gestdo. Todavia, sabemos néo ser tarefa facil, uma vez que sdo mdaltiplas as

determinacdes que o cerca.

1 Casimiro (2017) cita governanga como a interagdo entre estruturas, processos e tradi¢des que
determinam como cidad&os e outros interessados s&o ouvidos, como as decisdes sdo tomadas e como 0
poder e as responsabilidades sdo exercidos para gerar os resultados das politicas pablicas. Segundo o
autor, a proposta da governanca € a de criar redes que possibilitem dividir a responsabilidade pelo
funcionamento adequado da organizagdo. Casimiro aponta ainda que € um sistema que atende a
relevancia da educacdo para o desenvolvimento econdmico e social, tendo a urgéncia em dispor e
utilizar instrumentos que auxiliem na melhoria continua das suas politicas e que proporcionem o
aumento de sua qualidade. A governanca é um fruto das politicas neoliberais da década de 1990.
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3 UM OLHAR SOBRE OS OLHARES: O MOVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E SEU DESEMPENHO

A histéria da educacdo no Brasil sempre foi marcada por uma tradi¢do cultural de
privilégios de classes dominantes mantendo e reproduzindo uma sociedade elitista,
hegemonicamente determinada pelos ideais capitalistas. Podemos dizer que, desde os
periodos colonial e imperial, quando somente as classes mais abastadas detinham o acesso a
educacdo, o Brasil carrega uma heranga amarga de priorizacdo do poder econdmico em
detrimento a atividade educativa. Porém, os anseios da sociedade para que a educacgdo alcance
o patamar de escola publica justa, democratica, gratuita e de qualidade para todos € bastante
recente, despontando no alvorecer do século XX, como resultado do surgimento de ideias
liberais e do desejo de ampliacéo do direito ao voto, no inicio da Primeira Republica.

Segundo Saviani (2007, p. 1.245):

Efetivamente, a luta dos educadores pela qualidade da educacdo publica
comeca na década de 1920, com a fundacdo da Associagdo Brasileira de
Educacdo (ABE) em 1924; adquire visibilidade com o lancamento do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, e com a Campanha
em Defesa da Escola Plblica, na virada da década de 1950 para 0s anos de
1960, na fase final da tramitacdo do projeto de LDB; prossegue com as
Conferéncias Brasileiras de Educagdo da década de 1980 e com o Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica na Constituinte e na nova LDB:;
desemboca na elaboracdo da proposta alternativa de Plano Nacional de
Educacdo nos Congressos Nacionais de Educacdo de 1996 e 1997; e se
mantém com grandes dificuldades no inicio do século XXI, na forma de
resisténcia as politicas e reformas em curso e na reivindicacdo por melhores
condicBes de ensino e de trabalho para os profissionais da educacéo.

Entretanto, os resultados destas lutas pelo acesso e permanéncia com qualidade e
equidade na escola, na maioria das vezes, se materializam somente em regulamentacGes
oficiais que, por coeréncia deveriam ser cumpridas em sua totalidade, no entanto, muitas séo
proteladas, fragmentadas, ou totalmente desobedecidas. Enquanto isso, 0s anseios por
melhorias na educacao continuam ativos.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica de
2013, até entdo, nas ultimas décadas, o ensino fundamental havia sido foco das principais
politicas educacionais no pais.

Em consequéncia, no Brasil, nos ultimos anos, sua organizacdo e seu
funcionamento tém sido objeto de mudangas que se refletem nas
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expectativas de melhoria de sua qualidade e de ampliagdo de sua
abrangéncia, consubstanciadas em novas leis, normas, sistemas de
financiamento, sistemas de avaliagdo e monitoramento, programas de
formacdo e aperfeicoamento de professores e, 0 mais importante, em
preocupacBes cada vez mais acentuadas quanto & necessidade de um
curriculo e de novos projetos politico-pedagdgicos que sejam capazes de dar
conta dos grandes desafios educacionais da contemporaneidade (BRASIL,
2013, p. 103).

Assim, o Ensino Fundamental foi a etapa da educacdo basica que primeiro se
beneficiou com programas e recursos exclusivos por parte do governo federal, como o Fundo
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), o
salario-educagdo, além de, dentre outros programas obrigatorios, o do livro didatico,
alimentacéo e transporte escolar.

Embora esses programas e recursos citados tenham sido ampliados, e
contemporaneamente atendam a toda Educacdo Basica, o foco, assim como antes, continua
concentrado nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no que se refere aos programas e
projetos dos governos federal e estaduais (DAVIS et al. 2012; TARTUCE ; ALMEIDA,
2019) levando-nos a perceber que os anos finais do Ensino Fundamental ndo contam com a
mesma atencdo especifica destinada as demais etapas - Educacdo Infantil, anos iniciais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio (DAVIS et al. 2012).

De acordo com o responsavel pelo Ensino Fundamental do Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC), em uma pesquisa realizada por Tartuce e Almeida (2019), do 4° ao 9° ano é
uma fase que ficam “esquecidinhos” do ponto de vista das produges e das a¢bes de formacao
gue se encaminham dai para o Ensino Médio. Na visdo das autoras, esta € uma etapa pouco
considerada na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, mesmo apresentando
indices preocupantes de acesso, permanéncia e qualidade.

Assim posto, apesar de longas mudancas no decorrer do tempo, tecendo expectativas
de melhorias na educacdo basica em sua totalidade, os anos finais do Ensino Fundamental
configuram-se como um grande desafio da educagdo. Segundo Oliveira (2007), isso acontece
porque, embora o processo historico de exclusdo na educagdo esteja sendo superado pelo
movimento de expansdo e universalizacdo do ensino, nesta fase ainda imperam contradigdes
que apenas mudam de lugar e novas demandas surgem em detrimento a sua qualidade e
consequente continuidade na exclusdo, agora dentro dos sistemas de ensino, notadamente
percebido pelos altos indices de evaséo, repeténcia e baixo indice de conclusao.

Oliveira (2007) discute ainda em 2007 a respeito de qualidade na educacdo,

argumentando sobre as mudancas de qualidade na dinamica das contradi¢fes educacionais no
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Brasil causadas pela universalizacdo do Ensino Fundamental. E vejam que até aquele
momento a ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos ndo estava concluida, pois,
embora a ampliacdo da educacdo basica fosse instituida pela Lei n° 11.274 em 2006, foi
estipulado o prazo até 2010 para que oS municipios, estados e Distrito Federal
regulamentassem o Ensino Fundamental de 09 anos, estabelecendo a duracdo minima de 09
(nove) anos para esta etapa da educacdo basica, com matricula obrigatéria a partir dos 06
(seis) anos de idade. Essa lei modificou o funcionamento e estrutura da Educacéo Infantil e do
Ensino Fundamental - anos iniciais e a nomenclatura de todo o Ensino Fundamental. Assim, o
antigo Pré-escolar da Educacdo Infantil passou a fazer parte do Ensino Fundamental, sendo
denominado agora de 1° Ano do Ensino Fundamental. Este passou a ser organizado com
cinco anos iniciais para criancas de 06 (seis) a 10 (dez) anos e, com quatro anos finais, para
adolescentes de 11(onze) a 14 (catorze) anos.

Segundo Medeiros e Lira (2016, p. 167), 0 governo na época apresentou como
justificativa para o Ensino Fundamental de 09 anos a proposta de “oportunizar melhores e
maiores condigdes de aprendizagem, aumentando o indice de permanéncia na escola”.
Todavia, as autoras chamam atencdo para a necessidade de se avaliar essa justificativa, uma
vez que varias demandas precisam ser consideradas, inclusive o aporte financeiro que se
destinaria a isso, em especial aos municipios, entes federados que ficam com essa
responsabilidade™.

Contemporaneamente, embora a LDB estabeleca distintamente a Educacdo Infantil e
as séries iniciais do Ensino Fundamental como exclusividade dos municipios, o Ensino Médio
como exclusividade dos Estados e o Superior da Unido, o Ensino Fundamental é a Unica etapa
da educacédo basica que tem responsabilidade compartilhada. Contudo, alguns municipios se
responsabilizam pela maioria, ou por todos os nove anos que formam essa etapa da educacao
e tém que se desdobrar para articular e integrar dentro de suas condi¢cdes or¢camentais e
socioeconomicas as dimensdes intra e extraescolar do desempenho educacional de quase

todas as etapas da educacdo bésica.

3.1 A ARTICULACAO DAS DIMENSOES INTRA E EXTRAESCOLARES COMO
PRECEDENTES PARA O DESEMPENHO EDUCACIONAL

2 A respeito dessa responsabilidade dos municipios sobre a maior parte da Educacdo Bésica,
falaremos na se¢éo quatro.
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O Brasil, mesmo apds varios esfor¢cos materializados em leis, decretos, programas e
politicas educacionais em busca de alcancar a tdo sonhada qualidade na educac¢do publica
ainda anseia pela superacdo da exclusdo, hoje ndo por falta de escola e pelas multiplas
reprovacbes, mas pela exclusdo gerada pelo ndo aprendizado ou pelo aprendizado
insuficiente, remetendo ao debate acerca da qualidade do ensino. O que se vé até aqui é que a
democratizagdo do acesso que vem acontecendo desde os anos de 1970 ainda ndo foi
condizente com os investimentos desta ampliacdo, e 0s recursos para 0 ensino obrigatorio
com qualidade e equidade materializadas nas condig¢des das dimensdes intra e extraescolares
ainda néo séo realidade no Brasil.

Chirined e Branddo (2015) ao discutirem sobrea qualidade da Educacdo Baésica,

legitimada pela avaliacdo externa e divulgada pelo Ideb ressaltam que:

E preciso integrar os resultados do desempenho escolar com o0s contextos ou
dindmicas intra e extraescolares, na medida em que esta integracdo dara
condigdes para a gestdo escolar tracar suas proprias metas e estratégias, e
definir intervenc@es alicercadas na democratizacdo e na autonomia, sem que
isso signifique realizar manobras pedagogicas para atender as metas pré-
estabelecidas pelo indice (p. 479).

Nesse sentido, diversos autores apontam a articulagdo dos fatores da dimenséo intra e
extraescolar como condi¢cfes essenciais para o desempenho educacional (CAPUTO, 2017,
CURY, 2002; CROZATTI, 2021; DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007; DOURADO,
2007). Como mediagdo dessas dimensdes apontam as condic¢des de oferta de ensino (nivel de
sistema), de gestdo e organizagdo do trabalho escolar (nivel de escola) e do espaco social
(nivel socioeconémico) como precedentes para um bom desempenho educacional.

Sobre as condicOes de oferta de ensino, Dourado e Oliveira (2009, p.208) destacam
que consistem na “garantia de instalagdes gerais adequadas aos padroes minimos de
qualidade, definidos pelo sistema nacional de educagdo em consonéncia com a avaliagdo

positiva dos usuarios” e as classificam como:

Ambiente escolar adequado a realizacdo de atividades de ensino, lazer e
recreacao, praticas desportivas e culturais, reunides com a comunidade etc.;
equipamentos em quantidade, qualidade e condigdes de uso adequadas as
atividades escolares; biblioteca com espaco fisico apropriado para leitura,
consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa on-line, entre
outros; acervo com quantidade e qualidade para atender ao trabalho
pedagdgico e ao nimero de alunos existentes na escola; laboratérios de
ensino, informatica, brinquedoteca, entre outros, em condicbes adequadas de
uso; servicos de apoio e orientacdo aos estudantes; condices de
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acessibilidade e atendimento para portadores de necessidades especiais;
ambiente escolar dotado de condicdes de seguranca para alunos, professores,
funcionarios (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.208).

Também Dourado; Oliveira e Santos (2007, p. 16) destacam que neste quesito, em

geral, analisam-se:

As condicOes e custos da instalacdo da escola, seus custos com materiais
permanentes e de consumo, além da manuten¢do do seu funcionamento;
custos de pessoal, assim como a avaliacdo sobre seu espaco fisico, servigos
oferecidos, equipamentos, bibliotecas, laboratérios especificos, areas de
convivéncia, de recreacdo e de préticas desportivas, entre outros [...] as
médias existentes nas rela¢fes entre alunos por turma, alunos por docente e
aluno por funcionério séo aspectos importantes das condigdes da oferta de
ensino de qualidade.

Segundo os autores, pela presenca ou auséncia desses aspectos, pelas menores médias
de alunos por turma, é possivel apresentar algumas qualidades fundamentais ou condicdes de
qualidade que representam importantes fatores para a construcdo de uma defini¢do de padrao
de qualidade do ensino oferecido.

Também, ainda sobre as condic¢Bes de oferta de ensino, salientamos as consideragoes
de Caputo (2017) na segunda secdo dessa pesquisa que apresenta seu estudo sobre o fator
condicOes de oferta do ensino - a nivel de sistema, onde procurou identificar a existéncia ou
ndo de uma relacéo entre fatores que representam o investimento em educacao e desempenho
académico dos alunos para os anos finais do Ensino Fundamental. Reforgamos que o autor
acrescenta a média de horas-aulas diarias, adequacdo da formacdo docente como a que
sintetiza uma formacdo inicial dos professores condizente com as disciplinas que esses
lecionam, dentre outros, aos fatores ja citados anteriormente por Dourado, Oliveira e Santos
(2007). Chirined e Brandado (2015) acrescentam ainda que a qualidade nos processos
educativos € o investimento massivo na qualidade da formacdo dos professores (inicial e
continuada), melhoria nas condicdes de trabalho, salarios dignos e infraestrutura adequada a
exceléncia dos processos educativos.

Além das condicBes de oferta de ensino como mediacdo para a garantia de um bom
desempenho educacional, varios autores tratam também das condicBes de gestdo e
organizacdo do trabalho escolar — nivel de escola (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007,
JESUS JUNIOR, 2015; LIBANEO, 2018; CRUZ, 2017; DAMACENO 2016; CASSIMIRO,
2017; CAPUTO, 2019; SANTOS, 2019).
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A gestdo e organizacdo do trabalho escolar podem ser entendidas como uma agéo
inerente aos processos organizacionais, responsavel pelo planejamento, execucdo, controle e
acao, ou seja, pelo manejo dos recursos existentes na organizacdo (BRASIL, 2014). Também
se refere as agdes de monitoramento do desempenho das a¢Bes educacionais.

Diversas pesquisas apontam indicios da relagdo entre a qualidade educacional,
referenciada pelo ldeb, e a gestdo escolar (CRUZ, 2017; LIBANEO, 2015; DOURADO,
2007; DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007). Segundo Libaneo (2015), as praticas
organizacionais e de gestdo concorrem para melhorar a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem e conferem diferengas entre as escolas. De acordo com o autor, quando bem
gerida, a escola “cria condi¢des organizacionais, operacionais e pedagogico-didaticas” (p.17)
que permitem o éxito dos alunos em suas aprendizagens.

Ao discutirem sobre os fatores da dimenséo intraescolar, Dourado, Oliveira e Santos
(2007) apontam que a estrutura e as caracteristicas da escola, sdo aspectos importantes na
definicdo de gestdo e organizagdo do trabalho escolar, em especial quanto: aos projetos
desenvolvidos; ao ambiente educativo e/ou clima organizacional; ao tipo e as condicbes de
gestdo; a gestdo da pratica pedagdgica; aos espacos coletivos de decisdo; ao projeto politico
pedagdgico da escola; a participacdo e integracdo da comunidade escolar; a visdo de
qualidade dos agentes escolares; a avaliacdo da aprendizagem e do trabalho escolar realizado;
a formacdo e condices de trabalho dos profissionais da escola; a dimensdo do acesso,
permanéncia e sucesso na escola, entre outros. Todos esses aspectos impactam positiva ou
negativamente a qualidade da aprendizagem na escola.

Entretanto, as condi¢Oes de oferta de ensino para o desempenho educacional e a gestéo
e organizacdo do trabalho escolar também encontram barreiras em realidades marcadas pelas
desigualdades socioeconémica e cultural das regides, localidades, segmentos sociais e dos
sujeitos envolvidos (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007; CURY, 2014; CURY, 2020)
0 que exige o reconhecimento de que a qualidade da escola seja também uma qualidade
social, uma qualidade que passa a se apresentar com uma caracteristica particular além da
comum (CURY, 2014), que seja capaz de promover uma atualizacdo historico-cultural em
termos de uma formacdo sélida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de
inclusdo e de resgate social (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007). Essa dimensao
socioecondmica e cultural se apresenta como um fator extrinseco a escola. Um fator
Extraescolar.

Tendo o Estado como mola mestra propulsora da articulacdo direta e indireta de todas

essas condicbes importantes para o0 desempenho educacional, faz-se importante
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compreendermos sobre os direitos & educagdo no Brasil por meio do movimento dos dois
principais instrumentos legais que a regem. Desta forma, a seguir, apresentaremos sob a égide
das Constituices Federais e LDBs existentes até hoje na historia do Brasil, como se deu o
processo de constituicdo da educacdo e como vem sendo legalizado pela histéria hegeménica
da politica brasileira- sobretudo na garantia do direito a educacdo com qualidade e equidade
para todos e do dever do Estado. Pretendemos, assim, compreender as contradi¢cdes marcadas
pela dualidade do ensino, tanto em questdes de sistema (centralizacdo e descentralizacao), de
responsabilizacdo estatal, quanto nos paradigmas divergentes de disputas de concepcoes
provocadas pela alternéncia de poderes. De acordo com Azevedo e Azevedo (2018), isso
acaba reverberando “nas praticas escolares, na organiza¢d0 dos curriculos e conteddos
estabelecidos, nas formas de gestdo e organizacdo das escolas publicas e, de maneira mais
ampla, nos interesses e disputas entre classes sociais” (AZEVEDO; AZEVEDO, 2018, p. 68)
e consequentemente, no desempenho da Educacdo Basica, portanto também, no desempenho

dos anos finais do Ensino Fundamental, como uma particularidade da Educagéo Basica.
3.1.1 Constituicdes e LDBs: Determinacdes e Contradi¢des

Analisando as constituicdes®®, delineadas em face ao contexto histérico e cultural
predominante em cada época, percebemos que a educacao somente comegou a ser citada com
maior énfase a partir da terceira Constituicdo, a de 1934. Nas anteriores, percebe-se que a
educacéo é pouco relevante.

Na primeira, a de 1824 trata do assunto em apenas dois paragrafos de um Unico artigo
e traz como fundamento a gratuidade da educagéo a todos os cidaddos. Entretanto, somente a
educacdo primaria foi garantida e, mesmo assim nédo efetivada na pratica, pois a gratuidade
estabelecida pela corte ndo aludiu de fato, investimentos na educacdo uma vez que
introduzindo a descentralizacdo da educacdo, deixando o ensino primario, o secundario e a
formacdo de professores sob a responsabilidade das provincias trouxe consequéncias, pois “as
provincias ndo estavam equipadas tecnicamente nem financeiramente para promover a

difusdo do ensino” (SAVIANI, 2018, p. 41). Assim, construiu - se um sistema educacional

BConstituicdes do Brasil: 1824 (Brasil Império- Constituicdo Politica do Império), 1891 (Brasil
Repulblica- Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil), 1934 (Segunda Republica-
democratica e de curta duracdo), 1937 (Instituicdo do Estado Novo com direitos e garantias
suprimidos), 1946 (Retomada democratica), 1967 (consolidacdo do Regime Militar) e a vigente de
1988 (Constituicdo Cidada).
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pouco democratico, pois desfavorecem os estados e municipios mais pobres que recebem
menos investimentos na area da Educacdo. Segundo Castanha, (2007), neste periodo se inicia
um intenso debate entre centralizacdo e descentralizacdo do poder que perdura até hoje.

Na segunda Constituicdo, de 1891, periodo da Primeira Republica, embora apresente
mais dispositivos sobre a educacdo que o texto anterior, surpreendentemente houve um
retrocesso e a mengdo a gratuidade da educacdo é suprimida. No entanto, levanta-se nas
poucas referéncias a educacao a ideia de criacdo de instituicdes de ensino secundario nos
estados e o provimento de instrucdo secundaria no Distrito Federal - Art. 35, incisos, 3° e 4°.
Vieira (2007) afirma que esta Constituicdo referenda o federalismo que, mesmo de forma
indireta, revela as atribui¢cGes da Unido em matéria de educacao: o ensino superior no pais e a
instrucdo primaria e secundaria no Distrito Federal. Entretanto, essa dualidade de sistemas
continuou ndo gerando boas referéncias a educacao (SAVIANI, 2018).

Na Constituicdo de 1934 vemos a educacdo despontar legalmente com 17 artigos
dedicados a mesma, inclusive com o capitulo Il e seus 11 artigos, todos destinados a
educacdo. Entretanto, esta carta de 1934 ainda carregava a heranca do carater elitista, dual e
excludente da Constituicdo do Brasil Império: poucas e boas escolas eram mantidas pelo
governo federal aos mais ricos e para as camadas mais pobres restavam as escolas do sistema
estadual, que mesmo com um investimento maior, mantinham sua estrutura precéria e
professores com formacdo menor, mesmo contrdrio ao que orientava o Manifesto dos

Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 que ja versava sobre essa dualidade de sistemas.

De fato, o divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario e
profissional e as que mantém o ensino secundario e superior vai concorrendo
insensivelmente, como ja observou um dos signatarios deste Manifesto,
“para que se estabelecam no Brasil dois sistemas escolares paralelos,
fechados em compartimentos estangques e incomunicaveis, diferentes nos
seus objetivos culturais e sociais, e, por isto mesmo, instrumentos de
estratificagdo social (AZEVEDO et al. 2010, p. 51).

Também, embora reconheca a educacdo como direito, a gratuidade continua
suprimida, aparecendo apenas como uma ideia mencionada na criacdo do Plano Nacional de
Educacdo, citando entre as suas normas estabelecidas o “ensino primario integral gratuito e

de frequéncia obrigatoria extensiva aos adultos e a tendéncia a gratuidade do ensino educativo

4 Pela primeira vez reconhece a necessidade de se criar um plano nacional para educac&o, designando
que esta criacdo deveria partir do Conselho Nacional de Educacdo e estabelecendo a Unido
competéncia para fixar, coordenar e fiscalizar em todo o territério do pais.
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ulterior ao primério, a fim de torna-lo mais acessivel” (BRASIL, 1934, art. 150, paragrafo
anico, "a" e "b"™). Inicia nesta Constituicdo a definicdo de vinculacdo obrigatdria de recurso
resultante de impostos destinados a manuten¢do da educagdo: “a Unido e 0os Municipios
aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de
vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos
sistemas educativos”. (BRASIL, 1934, art. 156). Também foi nesta Constitui¢cdo que apareceu
a primeira referéncia a uma legislacdo especifica para educacdo que fixasse como
competéncia especifica da Unido “tracar as diretrizes da educacdo nacional” (BRASIL, 1934,
art. 5°, inciso XIV). Entretanto, essa proposta ndo saiu do papel, reaparecendo somente no
final da década de 1940.

A Constituicdo de 1937, fruto do golpe do Estado que implantou o Estado Novo e a
consequente ditadura militar, contém a organizacdo completa de um Estado autoritario e de
um poder individualizado na figura do Presidente Getulio Vargas (BATISTI, 2007). Na
educacao, representou um grande retrocesso. Além de ter desconsiderado a determinagdo da
educacdo como direito de todos e obrigacdo dos poderes publicos presente na Constituicdo
anterior, suprime a vinculacdo orcamentaria para a pasta e institui 0 ensino pré-vocacional e
profissionalizante voltado as classes menos favorecidas como prioridade do Estado, ficando
notavelmente explicito a desobrigacdo do Estado para com a responsabilidade das outras
modalidades do ensino. O pouco interesse em ofertar as classes populares educacao publica e
gratuita, evidencia o ensino dualista destinado as diferentes classes sociais: 0 ensino publico
para aqueles que ndo tiverem como prover os custos do ensino privado, ou seja, 0 ensino
publico ou particular para a classe dominante e aos menos favorecidos economicamente

apenas o ensino profissionalizante.

A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educagio
em instituicOes particulares, é dever da Nacédo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos o0s seus
graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades,
aptidées e tendéncias vocacionais. O ensino pré-vocacional profissional
destinado as classes menos favorecidas é em matéria de educagdo o primeiro
dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucédo a esse dever, fundando institutos
de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associagbes particulares e profissionais
(BRASIL, 1937).

Essa ideia foi reforcada pelas reformas educacionais elaboradas pelo entdo ministro
Gustavo Capanema na criagdo das Leis Organicas do ensino. A Reforma Capanema, como

ficou conhecida essa lei, atendia as orientacGes estabelecidas pelo Estado Novo e deixou sua
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marca duradoura na Educacdo, enfatizando o ensino elitista com a criagéo da Lei Organica do
Ensino Secundario (Decreto Lei n°4.244 de 09/04/1942), que reforcava o ensino classico e
visava preparar a classe dominante ao ensino superior (AZEVEDO; AZEVEDO, 2018); da
Lei Organica do Ensino Comercial (Decreto de Lei n® 6.141 de 28/12/1943), que segundo
Azevedo e Azevedo (2018) era destinado ao ensino profissional e direcionado as classes mais
marginalizadas, com o discurso de qualificacdo dos mais pobres atraves da formacao de forca
de trabalho especializada para atuar na industria emergente; e a Lei Organica do Ensino
Priméario (Decreto de Lei n° 8.529 de 02/01/1946). Desta forma, estabeleceu um sistema que
correspondia a divisdo econémico-social do trabalho. Assim, neste periodo, a educacao
deveria servir ao desenvolvimento de habilidades de acordo com os diversos papéis.

Na Constituicdo de 1946 retoma alguns direitos das Constituicbes de 1891 e 1934
suprimidos pela Constituicdo anterior e apresenta algumas novidades. Foi retomada a
obrigatoriedade da vinculacdo orcamentaria para manutencao e desenvolvimento do ensino,
ficando estabelecido que a Unido deveria aplicar nunca menos de 10% e Estados, Municipios
e Distrito Federal, nunca menos de 20% das receitas resultantes de impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino (art. 169). Também foi retomado o direito de todos a educacéo,
entretanto, contraditoriamente, a gratuidade e obrigatoriedade somente ao Ensino Primario.
Pela primeira vez abre espago para a gratuidade do ensino oficial ulterior ao primario,
entretanto, somente para aqueles que provarem faltas ou insuficiéncia de recursos. Nesta
Carta volta a origem das primeiras determinac6es legais sobre a organizacdo da educacdo. A
descentralizacdo da educacdo reaparece. O sistema de ensino dividido em sistema federal e
dos territorios, tendo o federal “carater supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos estritos
limites das deficiéncias locais” (BRASIL, 1946. art. 170, paragrafo unico) e sistema dos
estados e Distrito Federal, sendo que “para 0 desenvolvimento desses sistemas a Unido
cooperard com auxilio pecuniario, o qual, em relacdo ao ensino primario, provira do
respectivo Fundo Nacional” (BRASIL, 1946. art. 171, paragrafo nico).

Também, nesta constituicdo de 1946 prossegue a competéncia da Unido para legislar
sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional e s6 em 1948 é encaminhado a Camara
Federal um projeto de reformulacdo do sistema nacional de ensino pelo poder Legislativo. O
projeto intitulado “Projeto da Reforma Geral da Educagao Brasileira” que tratava das
diretrizes e bases da educacdo nacional durou 13 anos até que a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo- LDB, Lei n°®4.024/61 tivesse sua aprovagdo e promulgacao efetuada. 1sso
sem contar o tempo desde que foi pensada. Neste periodo intensificou as campanhas

populares e os debates deflagrados nas instituicfes de pesquisas, universidades e movimentos
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sociais que reivindicavam a materializacdo do direito de todos a educacdo presente na
Constituicdo vigente, a0 mesmo tempo em que divergiram opiniées em torno da
responsabilizacdo da educacéo.

Segundo Azevedo e Azevedo (2018), o projeto da LDB de 1961 enviado a Camara
Federal, previa uma uniformizagdo para organizagdo do sistema escolar no Brasil. A unido
seria responsavel por organizar e administrar no ambito federal e territorial os sistemas
educacionais. A lei aprovada permitiu, com isso, a descentralizacdo da educacdo da esfera
federal para a estadual, imprimindo mais autonomia aos 6érgdos estaduais, institucionalizando
os sistemas de educacédo e diminuindo a centralizacdo do poder do MEC. Ainda segundo os

autores:

Notou-se nesse momento uma luta entre duas concepgdes divergentes diante
desse projeto de um lado estavam os conservadores representados pelos que
defendiam a centralizacdo do sistema escolar e do outro lado 0s progressistas
que defendiam a descentralizacdo e a democratizagdo do ensino entendida
como de responsabilidade do governo federal através da propagacdo da
educacdo publica para todos (AZEVEDO E AZEVEDO, 2018, p. 70).

Saviani (2011) ao citar Lourenco e Filho diz que, ao analisar o titulo sobre sistemas de
ensino na Lei n° 4.024/61, afirma que a existéncia das diretrizes e bases da educacéo fixadas
pela Unido supde a “centraliza¢do funcional de uma parte, e descentralizagao executiva de
outra, num complexo sistema nacional” (p. 45, grifos do autor). A lei também garantia o
empenho de 12% do orgamento da Unido e 20% dos municipios para a educacao.

Na Constituicdo de 1967, concebida em um cendrio marcado pelo regime militar,
momento no qual o pais volta a mergulhar numa fase dominada pelo autoritarismo,
novamente a centralizacdo reaparece como marca dominante da gestdo publica. Na educacéo,
0 poder central retoma o controle das decisfes das unidades federadas com o aumento da
ingeréncia dos ministérios dos Estados (VIEIRA, 2007).

Nessa Carta, a dotacdo orcamentaria para a educacdo volta a ser suprimida,
representando um retrocesso educacional em relacdo a Constituicdo anterior, sé vindo a ser
retomada, anos depois, por meio de uma Emenda Constitucional em 1983 - EC n° 24/83%, a
qual estabelece que a Unido fique responsavel pela aplicacdo de "nunca menos de treze por

cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento no minimo, da

> Anterior a ela, a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, contraditoriamente e
sorrateiramente vincula a obrigatoriedade para investimentos ao ensino, somente aos municipios.
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receita resultante de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1983,
art. 176, § 4°). Interessante perceber que nesta Constituicdo de 1967, ao mesmo tempo em que
¢ suprimida a responsabilizacdo financeira para com a educacdo publica, acontece o
fortalecimento do ensino privado, uma vez que esta explicito no2° pardgrafo do artigo
168°que este "merecera amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive mediante
bolsas de estudo™ na previsédo de meios de substituicdo do ensino oficial gratuito, uma vez que
a Carta de 1967 reitera a obrigatoriedade do ensino a todos, mas nao estabelece a gratuidade
aos brasileiros que ingressarem no ensino ulterior ao primario, alcancando estes somente
quando provarem falta ou insuficiéncia de recursos.

Segundo Azevedo e Azevedo (2018, p. 71),

Observa-se que ja na década de 60 a privatizacdo do ensino comeca a ganhar
forca, onde o proprio setor publico comeca a enfraquecer e a perder espaco
para um discurso privatista e mercantil da educagdo, o que ird impactar na
forma de administrar as escolas publicas, na formac&o de alunos para atender
ao mercado de trabalho partindo de critérios estabelecidos e efetivados pelo
mundo empresarial.

Dentre as reformas pds-Constituicdo de 1967, que, segundo Vieira (2007), marcaram
0 cenario educacional subsequente, evidenciamos aqui a que fixa as diretrizes e bases para o
ensino de 1° e 2° graus LDB- Lei n° 5.692/71 que realizou a mudanc¢a do Ensino Primario
para 0 1° grau-agora com oito anos de duracdo, e do Ensino Medio para o 2° grau com
duracdo de trés a quatro anos, obrigatoriamente profissionalizante. De acordo com Vieira
(2007) essa lei pretendia atingir um duplo objetivo: de um lado, conter a crescente demanda
sobre 0 ensino superior; de outro, promover a profissionalizacdo de nivel médio.

Em consonancia com o artigo 8° inciso XIV do texto constitucional vigente na época,
a LDB de 71 incumbiu ao governo federal a tarefa de estabelecer e executar os planos
nacionais de educacao, além de ser a primeira a trazer referéncia legal a responsabilidade dos
Municipios ao lado dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, estes
ja previstos na Lei n° 4.024/61.Também incumbiu a destinacdo de recursos para a educacédo
no ambito dos Municipios, prevendo a progressiva passagem para a responsabilidade
municipal dos encargos e servi¢os da educacdo, especialmente do 1° grau e define que os
municipios devam gastar com educacdo 20% do seu orcamento e contraditoriamente prevé
dotacdo orcamentaria para os demais entes federados, visto que, a partir da década de 70, no
Brasil ja se havia intensificado a municipalizacdo do ensino, atingindo principalmente as
regides mais pobres do pais. Haguette (1989 apud SANTOS; CORREA, 2010, p. 19) diz que
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“muitas vezes, a municipalizagdo decorreu de iniciativas dos Estados mais com o objetivo de
diminuir seus gastos do que inserida em uma politica de melhoria da qualidade do ensino”.

A lei 5.692/71 vigorou por vinte e cinco anos, até que em 20 de dezembro de 1996, foi
sancionada a Lei Federal n° 9.394/96 que dispOe sobre as diretrizes e bases do nosso sistema
educacional, vigente até os dias atuais.

A LDB de 1996, em consondncia com a Constituicdo de 1988, amplia e favorece a
garantia de muitos direitos a educacdo. Institui o ensino primario como Ensino Fundamental —
gratuito na escola publica e obrigatério, além de admitir a matricula no Ensino Fundamental
de nove anos'®, a iniciar-se aos seis anos de idade. Esta nova LDB também possibilitou o
desenvolvimento de algumas politicas publicas como: o Fundo Nacional de Desenvolvimento
do Ensino Fundamental- FUNDEF; os Programas de Avaliacdo dos Sistemas de Ensino
(Educacédo Basica e Ensino Superior) dentre outras que, sob a égide da Constituicdo de 1988,
possibilitaram mudangas significativas nas politicas educacionais.

A nossa Carta Magna atual, conhecida como “Constituicdo Cidada” se consagra como
um marco para a redemocratizacdo do pais ap6s o término do regime militar. Promulgada no
dia 5 de outubro de 1988, durante o governo de José Sarney, tem como principios elementares
dar maior liberdade e direitos ao cidad@o e manter o Estado como republica presidencialista.
Dentre todas até entdo, € a que mais garante direitos e estabelece obriga¢fes ao Estado para a
garantia dos mesmos, inclusive para a educa¢do em dez de seus artigos— art. 205 ao art. 2014,
manifestando a configuracdo mais abrangente dentre todas as Constituicdes Federais em
matéria de educacao.

Inegavelmente, esta Carta traz possibilidades significativas quanto ao direito a
educacdo como servi¢co publico da cidadania, a saber: reconheceu a educagdo como direito
social a todos os cidadaos, independente de classe social, cor, sexo, condi¢do fisica e a definiu
significativamente como responsabilidade do Estado; prop6s a incorporacdo de sujeitos
historicamente excluidos do direito a educacdo expressa no principio da "igualdade de
condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, art. 206, 1); considerou
como base também a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
comprometeu-se com a valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar na garantia de
padrdo de qualidade do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacédo
escolar publica, dentre outros. Também garantiu a universalizagdo do ensino, incluindo etapas

anteriormente excluidas do processo, como a Educacédo Infantil e o Ensino Médio e garantiu o

16 Conforme ja citado anteriormente.
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atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica. Importante destacar que
também estabelece o Ensino Fundamental gratuito e obrigatdrio, inclusive aqueles que nédo
tiverem acesso na idade adequada.

No que tange as politicas de responsabilizacdo, permanece da Unido a competéncia
privativa de legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional. Também, com a
justificativa de que os municipios estdo mais proximos do cidaddo, atribuiu a estes a missao
de ofertar as séries iniciais do Ensino Fundamental e posteriormente, por meio da LDB de 96,
também os anos finais do Ensino Fundamental, implicando significativamente em sua
qualidade.

Isso posto, procuraremos, na proxima secdo, empreender um debate sobre o
compromisso dos entes federados e sua atuacdo na efetivacdo na qualidade do desempenho
dos anos finais do Ensino Fundamental, identificando as possibilidades e desafios que
envolvem sua gestdo, especialmente ap6s a implementacgdo da Constituicdo de 1988.

Para isso, embora tenhamos ciéncia da querela que circunda o debate sobre qualidade
na educacdo, na proxima se¢do importa-nos, ante o0 exposto, primeiramente apreender 0s
conceitos e concepcdes de qualidade amplamente discutidos na literatura. Logo depois,
debrucar-nos-emos em alguns fatos que o rumo desta qualidade tdo almejada e dual vem
tomando diante das politicas neoliberais instauradas no Brasil na mesma época em que é
promulgada a Constituicdo de 1988 - que mais imprime valor aos direitos educacionais,
objetivando melhorias em sua qualidade e, portanto, requerendo a ampliacdo do papel do
Estado para a sua concretizagdo. Assim, esperamos adiante, apreender a relacdo existente
entre o universal - que s&o as politicas neoliberais, o papel do Estado e suas particularidades,
com o singular - que se apresenta aqui como fatores que interferem na qualidade do

desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental.
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4 A QUALIDADE DA EDUCACAO E SEUS CONTORNOS NAS POLITICAS
NEOLIBERAIS

Entendida como um bem puablico e amplamente presente na legislagdo brasileira, a
educacdo de qualidade é um direito humano fundamental, o qual o Estado tem a obrigagéo de
respeitar, promover e proteger, com vistas a assegurar a igualdade de oportunidades para toda
a populacdo. Por ser um alicerce indispensavel para o pleno exercicio da cidadania e para o
acesso aos direitos sociais, econdémicos, civis e politicos, a Constituicdo Federal explicita em
seu Artigo 206, Inciso VII que “o ensino sera ministrado com a garantia de um padrao de
qualidade”, assegurando o compromisso do Estado de garantir ndo s6 a educacdo, mas
educacdo com qualidade. Também a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei
9.394/96 busca garantir o “padrdo de qualidade” garantindo-o como um dos catorze principios
béasicos para o ensino, definidos no Art. 3° e mencionados em Varios outros artigos como 0s
Artigos 4°, 70°, 71°, 74° e 75°.

O tema qualidade da educacédo tem se tornado cada vez mais presente no centro de
muitos debates de sistemas educacionais e pesquisas de educac¢do no mundo inteiro. A anélise
sobre quais politicas educacionais tém o potencial de impactar positivamente a ampliacdo da
qualidade da educacdo, bem como o dever do Estado na instauracdo de politicas, tem sido
uma preocupacao recorrente, principalmente entre os estudiosos da area.

Destarte, importante ressaltar que a importancia da qualidade da educagdo tem
ocupado, nos ultimos anos, centralidade também nas proposi¢cdes manifestas pelos governos
como um dos pilares da politica educacional dos paises da América Latina. Aliés, no Brasil,
foi a partir da década de 80, coincidentemente com a abertura politica no pais, que as questdes
de qualidade passaram a estar mais incorporadas a agenda publica do Brasil e a surtir efeitos
nas politicas (CAMPOS, 2000), inclusive porque houve a intensificacdo dos movimentos de
lutas pela educagéo de qualidade como contraface do discurso da redemocratizacao.

Segundo Milano (2012, p. 40):

O periodo de redemocratizacdo do pais, na década de 1980, uma vez cessada
a vigéncia da ditadura militar, foi fértil em contribuicbes da sociedade civil
e, em especial, do meio académico, em movimentos sociais, debates,
publicagdes, etc. visando a democratizagdo do pais. Em relagdo a educacéo,
principalmente, surgiram movimentos reivindicando mudangas no sistema
educacional visando a erradicacdo do analfabetismo, a universalizagdo da
educacdo, a luta pela escola publica de qualidade e direito de todos com o
dever do Estado.



74

Entretanto, depois de décadas, desde o inicio do periodo de redemocratizagdo do pais e
da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ainda é
perceptivel o debate em torno da qualidade da educacdo constituida como direito
fundamental, abrangendo a pauta dos grandes desafios do Estado e da sociedade.

De acordo com Cury (2014), a busca de um conceito de qualidade cuja linguagem nos
permita fazer uma leitura do real é uma tarefa que nos acomete enquanto estudiosos e
pesquisadores da educacdo com qualidade. Segundo o autor, “como um principio conceitual,
genérico e abstrato, a qualidade ajuda a esclarecer e organizar o real existente em novas
bases” (p. 1061).

A principio, ndo podemos perder de vista que qualidade é um conceito dindmico, e,
portanto, histérico, que se altera no tempo e no espaco, vinculando-se as demandas sociais de
um dado processo. Assim, ndo se pode olvidar que o conceito de qualidade na educacédo
sempre sera um tema complexo, que abarca uma multiplicidade de defini¢des que estdo
intrinsecamente associadas a multiplas determinacGes de condi¢bes indispensaveis ao
desempenho educacional, o que determinara os fins da educacdo. Sobre isso, Gusméao (2013)
ressalta que uma educacdo de boa qualidade seria aquela que cumpre com seus objetivos,
portanto, que busca meios mais adequados para atingir seus fins, e assim, de forma Gbvia,
“tornar a educag¢ao melhor, aproximando-a de suas finalidades primordiais” (p. 301).

Desta forma, considerando o conceito de qualidade numa perspectiva polissémica em
que a concepcao de mundo, de sociedade e de educacdo evidencia e define os elementos para
qualificar e avaliar as propriedades desejaveis de um processo educativo de qualidade social,
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009; DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007; GUSMAO,
2013; CURY, 2014) os fins do que se almeja com a qualidade da educacéo dependera de onde
parte essa conceituacdo, ou seja, de qual sociedade, de qual cultura, de qual contexto
socio/econémico e de qual a racionalidade pratica operante no tempo e contexto de quem
conceitua. Sobre isso, Dourado e Oliveira (2009) expdem diversos conceitos de educacdo de
qualidade os quais abarcam um conjunto de direitos que garantem a plenitude da dignidade

humana:

A discussdo acerca da qualidade da educacdo remete a definicdo do que se
entende por educacdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de
escolarizacdo que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema
escolar. Para outros, a educacdo deve ser entendida como espagco mudltiplo,
gue compreende diferentes atores, espacos e dindmicas formativas, efetivado
por meio de processos sistematicos e assistematicos. Tal concepcdo
vislumbra as possibilidades e os limites interpostos a essa pratica e sua
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relacdo de subordinacdo aos macroprocessos sociais e politicos delineados
pelas formas de sociabilidade vigentes. Nessa direcdo, a educacdo é
entendida como elemento constitutivo e constituinte das relagbes sociais
mais amplas, contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a
transformacdo e a manutencdo dessas relacfes (DOURADO; OLIVEIRA, p.
203).

Ainda considerando a polissemia do conceito de qualidade da educacdo, a
UNESCO/OREALC (2007, p. 29) nos traz que:

O conceito de qualidade relacionado a educacdo trata-se de um conceito com
grande diversidade de significados, com frequéncias ndo coincidentes entre
os diferentes atores, porque implica um juizo de valor concernente ao tipo de
educacdo que se queira para formar um ideal de pessoa e de sociedade. As
gualidades que se exigem do ensino estdo condicionadas por fatores
ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a educagdo num
momento dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepcbes
sobre o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores
predominantes em uma determinada cultura. Esses fatores sdo dinamicos e
mutantes, razdo por que a definicdo de uma educacdo de qualidade também
varia em diferentes periodos, de uma sociedade para outra e de alguns
grupos ou individuos para outros.

Segundo Silva (2008), dizer que em certo municipio, estado e/ou pais, ou até mesmo
uma escola tem-se uma “educacao de qualidade”, ndo significa ter constatado ou comprovado
suas caracteristicas reais, mas interpreta-las a partir de certas condicdes historicas, territoriais,
culturais, de classe ou grupo social, pois, como bem aponta Casimiro (2017), a questdo da
qualidade da educacdo € multifacetada e por isso, o fato de uma escola ou cidade ndo
alcancarem as metas do Ideb revela deficiéncias que podem estar ligadas a causas diversas
quando consideramos as multiplas dimensBGes extras e interescolares que as permeiam
(CRUZ, 2017).

Silva (2008) ainda aponta que discutir sobre educag¢do de qualidade “ndo se trata de
uma propriedade a ser identificada e apreendida na realidade, mas de um ajuizamento de valor
a partir da concepg¢do que se tenha de qualidade” (p.17).

Assim, a nocao de qualidade educacional, portanto, atribui-se um juizo de valor que
coaduna com um objeto em construcdo social no qual se estabelece uma relacdo entre os
sujeitos e aquilo que € qualificado, tal qual afirma Gusmao (2013, p. 301) ao explicitar que,
“variando-se as finalidades da educacdo, modificam-se também as referéncias de qualidade,
essas passam a se circunscrever aos meios empregados”. Desta forma, podemos conceber o

conceito homogeneizado sobre qualidade, com o conceito homogeneizado sobre educacéo, o
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que para Cury (2000) se constitui uma problematica, uma vez que muitas vezes corresponde

ao “lugar social” de quem conceitua.

O caréter equivoco nesta questdo ndo é gerado apenas por um mal-entendido
semantico. O carater equivoco reside na conceituacdo e nasce na propria
localizacao social dos que elaboram tal discurso. Pois o lugar social imp&e
uma forma de apreender o mundo, coerente com seu modo de
relacionamento com real. Por isso a ligacdo das teorias pedagdgicas com o
lugar social ocupado pelos que discursam ndo é mero trabalho académico,
mas justamente a possibilidade de historicizar aquela ligagcdo (CURY, 2000.
p. 14, grifo do autor).

A exemplo, a concepcdo de qualidade que se tinha até finais dos anos 80 era de que
qualidade na educacdo era a ampliacdo do acesso a educacédo, ou seja, da disponibilidade de
vagas para as diversas faixas etarias. O processo educativo e as condigdes basicas para oferta
de um ensino de qualidade ficavam aquém da expansdo do ensino. Tinhamos, portanto,
quantidade sobressaindo a qualidade, como um processo satisfatorio do poder publico nas
demandas da educacao.

De acordo com Fonseca (2009), a literatura aponta que a incorporacao de quase todas
as etapas obrigatorias de escolarizacdo fez emergir uma nova configuracdo para o problema
da qualidade na educacdo, pois segundo o autor, a ampliacdo do ensino fundamental
estimulou a procura por niveis subsequentes de ensino e produziu novos desafios para o
sistema, entre eles, a superacao do aprendizado insuficiente e dos altos indices de reprovacédo
e de abandono escolares.

Somente ap6s essa incorporacdo de quase todas as etapas obrigatérias de
escolarizacdo, por meio de diversos estudos realizados sobre educacdo, é que se constatou
que, além dos problemas de acesso a educacdo, existiam diversos problemas afetando a
permanéncia dos alunos nas escolas, causados, entre outros, pelos altos indices de repeténcia.
Assim, os altos indices de repeténcia, juntamente com as taxas de crian¢as de 7 a 14 anos fora
do ensino de 1° grau (atual Ensino Fundamental de 06 a 14 anos) passaram a ser considerados
indicadores de ineficiéncia do sistema (CAMPOS, 2000, p. 6) e, consequentemente, indicador
de baixa qualidade educacional. Desde entéo, final dos anos 80 e inicio dos anos 90, o desvelo
com a qualidade na educagdo ganhou novos contornos e a énfase na expansdo da escola
deslocou-se para a garantia da qualidade na educacdo que, segundo Oliveira (2007) passa a
ser a superagdo da exclusdo gerada pelo ndo aprendizado ou pela insuficiéncia dele,

conferindo centralidade na politica educacional da Educacédo Basica.
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Entretanto, neste mesmo periodo, no mundo, instalava-se uma crise do capitalismo
como modo de producdo, associado as altas taxas de inflacdo e baixas taxas de crescimento,
vindo a influenciar sobremaneira as politicas publicas do mundo, em especial as dos paises
em desenvolvimento, em consequéncia das propostas neoliberais que, visando alcancar a
méaxima para o capital, redefiniu o papel do Estado, renunciando ao Estado de bem-estar
social*’ para o Estado minimo™. Isso porque o neoliberalismo defende a indicacéo de que esta
crise reside nos gastos do Estado com as questdes sociais.

Dessa forma, também no Brasil, na década de 1990, instaura-se a chamada Crise
fiscal'®, fruto da elevacdo da taxa de juros e da recessdo dos Estados Unidos da América,
consubstanciando num corte de créditos destinados ao Brasil. Essa crise culminou na perda de
crédito publico e posteriormente, associado a outros fatores, na divida externa.

Segundo Peroni (2003, p. 65, grifos da autora), com relacdo ao crescimento da crise
fiscal, “‘ela ¢ explosiva quanto as suas proprias expectativas’, pela elevada divida publica,
combinada com altas taxas de inflagdo e de juros interna, déficit publico crénico, e taxas
declinantes de crescimento, além da existéncia de poupanga publica negativa”.

Castells (2000); Carnoy (1999) e Vieira (2002) apud VIEIRA (2015, p. 21) ressaltam
que “as mudancas na legislacdo brasileira coincidem com transformacdes amplas decorrentes
do processo de reordenamento mundial mais conhecido como globalizacdo” 2. Esse processo
de reordenamento, intensificados no Brasil na década de 1990, consubstanciaram na admissao
de um modelo econdmico que visava a minima intervencdo do Estado na economia, processo
chamado de Neoliberalismo, que influenciou profundamente as politicas pablicas no Brasil e
consequentemente 0s servigos publicos, gerando politicas alicercadas no viés do
redimensionamento do papel do Estado também nas politicas sociais e do ajuste fiscal.

" Nesse sentido Peroni (2020, p. 22) cita Harvey para caracterizar o Estado de bem-estar social
quando o “Estado tinha o papel de controlar os ciclos econdmicos, combinando politicas fiscais e
monetarias. As politicas eram direcionadas para o investimento publico, principalmente para os setores
vinculados ao crescimento da producdo e do consumo em massa, e tinha, ainda, o objetivo de garantir
0 pleno emprego. O salério era complementado pelos governos através da seguridade social,
assisténcia médica, educacdo, habitacdo. O Estado acabava exercendo, também, o papel de regular
direta ou indiretamente os acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na produgéo”.

18 Refere-se a reducdo da participacdo do Estado nas politicas sociais como forma de racionalizar
recursos.

9 A crise fiscal caracteriza-se pela perda do crédito publico, tendo como uma das causas, o declinio
econdmico e, como parte dele, a reducdo nas transferéncias de recurso e como consequéncia a reducdo
no financiamento da educagdo (PERONI, 2003).

20 «A globalizagdo é um conjunto de dispositivos politico-econdmicos para a organizacio da economia
global, conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro
conjunto de valores. A adesdo aos seus principios é veiculada através da pressdo econdmica e da
percepgéo do interesse nacional proprio” (DALE, 2004, p. 436).
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Segundo Adrido e Peroni (2007), uma das estratégias de concretizacdo das politicas de
Estado minimo propostas pelo Plano de Reforma do Estado no Brasil destaca-se a
transferéncia de politicas sociais para o denominado setor publico ndo-estatal por meio de
“mecanismos que deleguem a responsabilidade pela oferta e/ou execugdo das politicas sociais,
consideradas como finalidades ndo exclusivas do poder publico, a sociedade por meio da
privatizagdo ou da constituicio de uma esfera hibrida “publica nio-estatal” (ADRIAO;
PERONI, 2007, p. 257, grifos das autoras). Sobre a configuracao do setor publico ndo-estatal,
as autoras dizem que esta se da por meio da transformacdo de instancias constitutivas da
estrutura estatal em entidades juridicamente privadas.

Assim, a reforma do aparelho de Estado passou a ser orientada, portanto, pelos valores
de eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos publicos e pelo desenvolvimento de uma
cultura gerencial nas organizacGes. Chirinea e Branddo (2015) afirmam que essa implantacédo
de uma administracdo mais gerencial e menos burocratica, como resposta a crise fiscal e
estrutural, objetivou reduzir os custos do Estado e tornar mais eficiente sua administragéo.
Segundo os autores, entre os principios da Nova Gestdo Publica “estdo o fortalecimento do
Estado, a sua regulacdo e a necessidade de adequar acGes em prol de uma administracdo
eficiente e voltada para o controle de resultados” (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 462).

Peroni (2003) ressalta que essa crise da divida externa, vivida no pais nos ultimos 30
anos do século XX, aprofundou a crise fiscal, afetando principalmente os estados e
municipios, reverberando numa contradicdo financeira no processo da educagao, “a0 mesmo
tempo em que a Unido propde descentralizar a execucao, principalmente das politicas sociais
[...], ela centraliza recursos” (PERONI, 2003, p. 52).

A autora situa a crise fiscal brasileira nos Estados e Municipios, por entender que é
nesse contexto que esta sendo encaminhada a descentralizacdo da educacdo. Assim, pautada
nos estudos de Ribeiro (1993), a autora cita trés principais motivos das causas, indicadores e

instrumentos dessa crise:

O declinio econdmico, causado pela diminuicdo da receita tributaria
municipal e pela reducdo das receitas transferidas ao municipio por outras
esferas de governo, a variacdo demogréfica/populacional e o grau de
sofisticagdo financeira, isto é, “a extensdo em que a cidade emprega
procedimentos tais como a previsdo de receitas, medidas de desempenho,
elaboracdo de relatorios financeiros e contabeis, e também andlise do
impacto do desenvolvimento econémico” (RIBEIRO 1993 apud PERONI,
2003, p. 56-57, grifos da autora).
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Diversas pesquisas caminham na afirmacdo de que as politicas educacionais na
atualidade, em varios paises, sofrem o impacto direto do neoliberalismo. Ao citar Torres-
Arizmendi, Libaneo (2018) fundamenta o neoliberalismo nas teorias gerencialistas® de
qualidade, pautada nos principios da eficiéncia, competitividade e produtividade que se
aplicam a todos os setores produtivos, inclusive em servicos publicos como educagdo. Ainda
cita o conceito de qualidade® neoliberal, que, segundo ele, representa o distanciamento de
uma visdo de desenvolvimento humano e de justica social na escola como determinado por
organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional,
para paises em desenvolvimento como no Brasil e se assenta na intencionalidade moral e
econdbmica de promover a oferta da educagdo, visando ajusta-la as exigéncias de
mundializacdo do capital, ja que o aumento da pobreza teria um efeito prejudicial a
globalizacdo. Noutras palavras, na linguagem dos documentos do Banco Mundial, a educacéo
é a solucdo para evitar problemas da expansdo capitalista em decorréncia da marginalidade e
da pobreza.

A ascensdo das politicas neoliberais na educacdo apds os anos de 1990 gerou uma
visdo da educacdo escolar, em especial, na escola publica, como lugar privilegiado de
concretizacdo de estratégias globais de mudangas educacionais para paises considerados
periféricos em relagdo ao desenvolvimento econdmico (LIBANEO, 2018). Como
consequéncia, 0s organismos multilaterais, principalmente o Banco Mundial e a Unesco
passam a formular, de forma muito expressiva, politicas, diretrizes e normas em relacdo a
politicas educacionais, a exemplo da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, de
Jomtien (1990), que estabelece quatro finalidades educativas escolares: educagdo para
satisfacdo de necessidades bésicas, atencdo ao desenvolvimento humano, educacdo para o
mercado de trabalho e educacdo para a sociabilidade e convivéncia (LIBANEO, 2018;
LIBANEO, 2016). Sobre educacdo para satisfazer as necessidades de educacio basica,
Libaneo (2016, p. 45) diz que:

Apdbs definir quais sdo essas necessidades (0 necessario para a pessoa
sobreviver, desenvolver plenamente suas possibilidades, viver e trabalhar
com dignidade, etc.), o documento explicita que aprender de fato significa

21 Como exemplo, trazemos o da administragdo publica gerencial no qual preza pela necessidade de se
reduzirem os custos e aumentar a qualidade dos servicos.
22 Neste caso, 0 modelo das avaliacBes externa que mede indice de Qualidade da Educacio Bésica-
Ideb tendo seus resultados usados para gerenciamento das escolas e professores, transferindo-lhes a
responsabilidade por esses resultados (LIBANEO, 2018).
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“aprender conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e
valores” e, por isso, “a educagdo basica deve estar centrada na aquisicao e
nos resultados efetivos da aprendizagem para o que se requer sistemas de
avaliacdo de desempenho” (grifos do autor).

Libaneo (2018, p. 48) considera essa educacdo a finalidade educativa mais importante,

pois se trata de um direito fundamental de todos.

Segundo o artigo IV da Declaragdo, aprendizagem se refere a aquisicao de
conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores. Em razdo
disso, “a educacdo basica deve estar centrada na aquisi¢do e nos resultados
efetivos da aprendizagem [...]”. Dai a necessidade de definir, nos programas
educacionais, 0s niveis desejiveis de aquisicdo de conhecimentos e
implementar sistemas de avaliagdo de desempenho (UNESCO, 1990). O que
se recomenda é um curriculo instrumental visando resultados de
aprendizagem mensuraveis obtidos por meio de sistemas de avaliacao.

Libaneo (2016) afirma que a satisfacdo de necessidades basicas de aprendizagem
significa criar 0s insumos necessarios para que o aluno alcance a aprendizagem como
produto, ou seja, conhecimento e habilidades necessérias ao mercado de trabalho, ndo
deixando duvidas de que, centrando a educacdo na satisfacdo de necessidades basicas de
aprendizagem, reconhece-se nela o papel de interferir na reducdo da pobreza por meio de
conhecimentos Uteis e avaliacdo de resultados, uma visdo intencionalmente econdmica
visando ao ajuste da oferta de educacao as exigéncias de mundializacdo do capital.

A atencgédo ao desenvolvimento humano vincula-se a uma concepcdo individualista e
competitiva que inclui a busca por superar a marginalidade e a pobreza, tendo em vista
potencializar a capacidade produtiva (LIBANEO, 2018). Essa finalidade est4 fundamentada

na premissa do:

Desenvolvimento centrado no individuo como base para potencializar suas
energias produtivas. Mais especificamente, o desenvolvimento humano é
entendido como “um termo que se utiliza no sentido mais estreito ¢ se refere
ao desenvolvimento e conservacdo das capacidades das pessoas para
contribuir para o desenvolvimento econémico e social” (LIBANEO, 2016, p.
47, grifo do autor).

Sobre educacdo para o mercado de trabalho, Libaneo (2018) infere que é uma
finalidade que justifica de modo mais visivel os esforgos dos sistemas de ensino para
garantirem a aprendizagem para todos. Sobre esse enfoque de educacdo, Libaneo (2016, p.
47) diz que:
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Os papéis da escola e do ensino referentes aos contetdos cientificos e ao
desenvolvimento da capacidade de pensar estdo ausentes, a despeito do uso
de termos edificantes como desenvolvimento humano, aprendizagem para
todos, equidade, inclusdo social. A escola se reduz a atender conteldos
“minimos” de aprendizagem numa escola simplificada, aligeirada, atrelada a
demandas imediatas de preparacao da forca de trabalho.

Em relacdo a educacdo para a sociabilidade e convivéncia, Libaneo (2018) apud
UNESCO (2000, p. 49) diz que esta finalidade:

Realca o papel da escola como espago de convivéncia visando “satisfazer as
necessidades de sistemas educacionais afetados por situa¢des de conflito e
instabilidade e conduzir os programas educacionais de forma a promover
compreensdo mutua, paz e tolerancia que ajudem a prevenir a violéncia e 0s
conflitos” (grifo do autor).

Acerca desse debate das finalidades da educacdo neoliberal na escola, o autor nos
chama atencdo de como essas politicas levam ao empobrecimento da escola e aos baixos
indices de desempenho dos alunos e, nessa medida, atuam na exclusdo social dos alunos na
escola, antes mesmo da exclusdo social promovida na sociedade.

Assim, pautando-se nos desafios instaurados pelas politicas neoliberais ante-expostas,
percebemos uma lacuna entre as conquistas estabelecidas e as necessidades relativas ao
controle e diminuicdo dos gastos publicos, a0 mesmo tempo em que aumenta a contradicao
entre as expectativas de melhoria da qualidade da educacéo e a disponibilidade de dinheiro
para alcancgé-los.

Tais expectativas embarreiram no cenario instaurado pelas politicas neoliberais e pela
disseminacéo do seu ideario astucioso do processo do capital em busca do livre comércio, no
qual se coloca centralidade no projeto hegemonico das elites econbmicas, ocasionando
consequéncias sociais e gerando desmontes das economias nacionais dos Estados
dependentes, aléem do agravamento da concentracdo de renda, do crescimento da riqueza ja
acumulada nas maos de poucos e do aumento consideravel da miséria no mundo.

Alias, em uma analise sobre a educacdo basica no Brasil ap6s a Constituicdo Federal
de 1988, Cury (2002) relaciona tanto os fatores socioecondmicos quanto o papel do Estado,
em trés dos quatro condicionantes da qualidade da educacéo basica.

Um dos primeiros condicionantes socioeconémicos citados relaciona-se as condigdes

de distribuicdo de renda no Brasil.
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Sabemos todos que a distribuicdo de renda e da riqueza no pais determina o
acesso e a permanéncia dos estudantes na escola. Sabemos também que o
aumento da permanéncia de estudantes na escola depende da realizacdo do
direito ao saber, sob um padrdo de qualidade possivel de ser incrementado. E
sabemos também que ndo se deve exigir da escola o que ndo é dela,
superando a concepcdo de uma educacao salvifica e redentora. Problemas ha
na escola que ndo sdo dela, mas que estdo nela e problemas ha que séo dela e
obviamente podem também estar nela (CURY, 2002, p. 169).

O segundo fator socioeconémico, que consideramos consequéncia do fator anterior,

refere-se a desigualdade. Segundo o autor,

Atende pelo nome de pobreza ou de miséria e significa a exclusdo historica e
atual de um numero significativo de estudantes provindos de familias de
baixa renda. Essa desigualdade, hoje medida por varios instrumentos de
analise (do tipo IDH), faz com que haja problemas na escola e que ndo séo
da escola e por isso mesmo ndo é desprezivel o impacto desta situacdo de
fato sobre o conjunto do sistema educacional (CURY, 2002, p. 179).

Aqui associamos os dois fatores socioeconémicos citados por Cury (2002), aos ja
citados anteriormente por Cruz (2017) e Damaceno (2016) na terceira secdo deste trabalho
como fatores extraescolares que impactam a qualidade do desempenho educacional,
apresentando-se como um grande desafio para a educacdo. Identificamos também que esses
fatores socioecondémicos, que remontam aos primordios da historia da educacdo no Brasil,
foram bruscamente intensificados com a insergdo do projeto neoliberal e estdo intimamente
relacionados a acdo responsavel do Estado para com as politicas sociais, pois como afirma
Fiori (1995 apud PERONI, 2003, p. 36) O Estado tem papel decisivo na agdo estatal para:

Promover o crescimento, administrar o ciclo econémico, disciplinar a
distribuicdo social da riqueza e comandar a insercdo mundial dos interesses
nacionais, 0 que outorga a este Estado uma posi¢do decisiva na reprodugdo
econdmica social e politica dessas sociedades.

Desta forma, o terceiro fator citado por Cury (2002) correlaciona-se com essa acéo
responsavel do Estado e suas obrigacdes correspondentes, as quais o autor bem identifica
como a mola insubstituivel que pde em marcha o direito a educacéo basica.

Destarte, Cury (2002), ao considerar o Brasil como uma RepuUblica Federativa
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, discute a

relacdo da acdo responsavel do Estado para com sua competéncia nos municipios,
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estabelecida pelo sistema federativo®, e cita a importancia de um sistema articulado pelo
modelo de cooperagdo reciproca previsto nos artigos 1°, 18, 23 e 60, § 4°, | da Constituicdo

Federal de 1988 como possibilidade para superar os desafios postos aos municipios.

Sendo um servico publico (e ndo uma mercadoria) da cidadania, a nossa
Constituicdo reconhece a educacdo como direito social e dever do Estado
[...]- S6 que esta acéo obrigatoria do Estado vai se p6r em marcha no interior
de um Estado federativo[...], e um pais federativo supde o compartilhamento
do poder e a autonomia relativa das circunscricdes federadas em
competéncias proprias de suas iniciativas. Outra suposicdo de uma
organizacdo federativa, decorrente da anterior, é a ndo centralizacdo do
poder. Isso significa a necessidade de certo grau de unidade e sem amordacar
a diversidade. E, na forma federativa adotada pela CF/88, com 27 estados e
mais de 5.500 municipios, s6 a realizagdo do sistema federativo por
cooperacdo reciproca, constitucionalmente prevista, poderd encontrar 0s
caminhos para superar 0s entraves e 0s problemas que atingem nosso pais
[...]. Para dar conta deste modelo federado e cooperativo, a Constituicdo
comp6s um ordenamento juridico complexo no qual coexistem, segundo
Almeida (1991, p. 79), competéncias privativas, repartidas horizontalmente,
com competéncias concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-se
espaco também para a participacdo das ordens parciais na esfera de
competéncias proprias da ordem central, mediante delega¢cdo. Junto com
estas, associam-se as competéncias comuns (CURY, 2002, p. 171, grifos do
autor).

Entretanto, a0 mesmo tempo, o autor pontua dois obstaculos para a efetivacdo desse
sistema federativo. O primeiro refere-se a desproporcdo nos Estados do Brasil, seja sob o
ponto de vista de recursos financeiros, de presenca politica, de tamanho demografico ou de
recursos naturais e que até hoje continua constituindo um grande entrave, em especial no
contexto das politicas educacionais. O segundo trata-se da indefini¢do do que viria a ser
regime de colaboragdo para “efeito de um sistema articulado nos fins e cooperativo nos meios
e nas competéncias” (CURY, 2002, p.173), conforme cita o paragrafo tinico do artigo 23 da
Constituicdo Federal. Entretanto, ressaltamos que embora de forma tardia, mas ndo menos
importante a acdo, a definicdo aconteceu em 2006por meio da emenda constitucional n°® 53
que da nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art.
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (BRASIL, 2006) e fixa as normas
para a cooperacdo. O autor também considera como problematica da efetivacdo do sistema

federativo a “auséncia de um sentido explicito ¢ consequente do pacto federativo por

% De acordo com Franca (2014, p. 1) “a constitui¢do de um sistema federativo requer relagdo de
interdependéncia entre os entes federados permitindo a efetivacdo de responsabilidades e a garantia da
integralidade do Estado nacional”.
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cooperagdo reciproca [...]” (CURY, 2002, p.196), o0 que até hoje vigora como problema. Para
o autor, “a descentralizacdo, nas maos de um governo central poderoso, ganha um sentido de
centralizacdo de concepcdo e descentralizacdo da execugdo nos niveis subnacionais de
governo” (p. 196).

A seguir detalharemos um pouco sobre essas possibilidades vislumbradas por meio do
sistema do pacto federativo proposto pelas legislagcbes vigentes como possibilidades de

superacdo dos desafios postos aos gestores da educacdo municipal.

41 ARELACAO DA ACAO RESPONSAVEL DO ESTADO COM OS MUNICIPIOS

A organizacdo da educacao brasileira prevé a existéncia de sistemas de ensino em trés
niveis: o federal, o estadual e o municipal, cada um com sua responsabilidade individual e
coletiva.

Antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a distribuicdo de
competéncias pela educacao escolar no Brasil atribuia a Unido a responsabilidade pelo ensino
superior e aos Estados e ao Distrito Federal a responsabilidade pelo ensino de 1° e 2° graus,
conforme a legislacdo da época. O ensino municipal, até entdo, ndo tinha uma esfera de
competéncia propria e era considerado um “subsistema” que se vinculava ao sistema estadual,
portanto, as escolas municipais integravam os sistemas estaduais de ensino subordinando-se
as normas estabelecidas pelos respectivos Estados (SANTOS; CORREA, 2010). Entretanto, a
legislacdo estabelecia compartilhamento do Estado com os Municipios para o Ensino
Fundamental, numa relacdo em que o municipio era praticamente excluido das decisdes
normativas.

Contemporaneamente, a LDB estabelece distintamente a educacdo infantil como
exclusividade dos municipios, 0 ensino médio como prioridade dos Estados e o superior como
responsabilidade da Unido. O Ensino Fundamental é a Unica etapa da Educacdo Bésica que,
por lei, tem sua responsabilidade compartilhada pelos Estados e Municipios. Entretanto,
atualmente os municipios ja se responsabilizam por todos os anos do Ensino Fundamental.

A rede municipal de educacdo, segundo dados do Censo Escolar de 2020, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), é
formada por 107,9 mil escolas, contra 29,9 mil escolas da rede estadual. Em comparagdo com
0 censo de 1997, houve diminuicdo de 15,7 mil escolas estaduais e aumento de 46,3 mil
escolas municipais. Essa diminuicdo também pode ser constatada no ndmero de matriculas.

Desta forma, podemos perceber a significativa desigualdade na responsabilizacdo da garantia
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da Educacdo Baésica no Brasil, causando uma sobrecarga nos municipios que,
contraditoriamente, quando o assunto parte para o financeiro ficam com a “menor fatia do
bolo”. Além disso, ressaltamos que a obrigatoriedade do Ensino Fundamental de nove (09)
anos, gerou uma sobrecarga ainda maior aos municipios ao criar vagas disponiveis para as
criancas de quatro (04) anos na pré-escola.

Araljo, Codes e Uderman (2019), ao elaborarem uma narrativa sobre a evolugdo da
qualidade da educacdo brasileira nos ultimos anos e, levando a discussdo para o campo da
gestdo publica, afirmam que “ainda que as matriculas sejam oferecidas majoritariamente por
estados e municipios, é necessario que o governo federal trabalhe, juntamente com os estados
por uma maior convergéncia na qualidade da educacdao” (p.16). A correlacdo vale também
para a responsabilidade do estado para com 0s municipios.

De acordo com Medeiros (2015), sobre uma caracterizacdo resumida da organizacao
nacional da educacdo brasileira em relacdo a responsabilidades das esferas de governo na
educacao, trés diretrizes importantes guiam a organizagdo politico-administrativa da educacao
no Brasil: a autonomia dos sistemas de ensino federais, estaduais e municipais; a organizacao
em regime de colaboracdo dos sistemas de ensino; a cooperacdo intergovernamental na oferta
e no financiamento da educacao.

O autor enfatiza que a autonomia, a colaboracdo e a cooperagdo na educacdo séo
expressdes setoriais da organizacao politica federativa do pais. Assim, os governos federal,
estaduais e municipais tém autonomia nas suas respectivas areas de jurisdicdo da educacao,
mas a exercem subordinados a uma regulacdo que resulta de normas e acdes de carater
nacional, isto é, que incidem sobre todos os sistemas de ensino. Coelho (2008) aponta que no
Brasil a autonomia dos estabelecimentos de ensino bésico, discutida desde meados dos anos
oitenta, & mais retdrica do que real, consubstanciando-se em uma justificativa para a avaliacdo
e para a responsabilizacdo dos profissionais da escola e, ainda, por efeito simbdlico,
vinculando-se a uma nova representagdo sobre o papel do Estado, que, por sinal, esté cada vez
mais distante das fungdes de bem-estar social e das obrigacdes que possuia quando era o
principal provedor e fornecedor de bens e servicos educativos.

A exemplo, se considerarmos o Ideb como parte integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do Plano de Metas e Compromisso Todos pela
Educacdo- Decreto n.° 6.094/07 e, portanto, como um indicador de qualidade educacional e
indicador de politicas nas escolas publicas brasileiras, devemos considerar também que, para
que esses planos se efetivem, requer-se um esfor¢co continuado de politicas de Estado, fruto de

um consenso sobre o carater prioritario dessa acgéo.
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Devemos considerar também que, para isso, € necessario um trabalho articulado,
coordenado e institucionalizado entre os entes federados na busca da harmonia das normas
educacionais, da equidade de padrdes de qualidade de ensino, da cooperacdo técnico-
administrativa, da redistribuicdo de recursos onde se fizer necessario e do compartilhamento
de responsabilidades para formular politicas e obter resultados satisfatorios.

Assim, mesmo com cada ente federado (Unido, Estados, e Municipios) assumindo
voluntariamente o compromisso e a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da
Educacdo Basica em sua esfera de competéncia, mediante meta estabelecida pelo Ideb,
ressaltamos que ¢ no “chdao dos municipios” e mais precisamente no “chdo da escola” que
acontece a materializacdo da educagdo por meio da implementacdo e efetivacdo de politicas
publicas, como bem cita Saviani (2011) ao afirmar que é no municipio, onde concretamente
vivem as pessoas, a instancia mais importante, por ser neste recorte onde a realidade dos
Estados e da Unido, antes configurada como instancia abstrata, materializa-se. Entretanto,
segundo Cunha, Dantas e Verhine (2018), sdo justamente 0s municipios, e mais ainda, os de
pequeno e médio porte, 0 elo mais desestruturado nesta colaboracdo e que sofrem o impacto
da responsabilidade pela implementacdo das politicas elaboradas pelos entes federados de
instancias superiores, desconsiderando as particularidades regionais.

Segundo Abrucio apud Mafassioli e Marchand (2017, p. 135, grifos do autor), “as
desigualdades regionais sdo reforgadas pela ‘existéncia de um contingente enorme de
municipios pequenos, com baixa capacidade de sobreviver apenas com recursos proprios’”.
Dessa forma, conforme Aratjo (2012), a distribuicéo de recursos do Fundeb?* aos municipios

é uma politica de fundos que se pretende eficiente na reducdo dessas desigualdades regionais.

?Franca (2014) aponta que a legislacéo e os indicadores educacionais e de recursos financeiros, indica
0 Fundeb como principal indutor do regime de colaboracdo, pelo pacto federativo referente ao
financiamento. Temos ciéncia de que o redirecionamento dos recursos do fundeb se constitui como
grande possibilidade imersa no regime de colaboracdo para enfretamento pelos gestores dos desafios
do desempenho educacional dos anos finais do ensino fundamental, inclusive pela efetivagdo do
CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial) e do CAQ (Custo Aluno-Qualidade) que sdo mecanismos que
procuram inverter a logica de financiamento da educacéo, partindo das necessidades reais das escolas
para estabelecer o valor que o Brasil precisa investir por aluno ao ano em cada etapa e modalidade da
Educacédo Bésica publica, cujas bases de implementacao ja estdo previstas na Constituicdo Federal, na
LDB, na Lei do Fundef, do Fundeb e agora o Fundeb permanente, no PNE 2001-2010, no PNE 2014-
2024, mas a educacdo nunca logrou com sua efetivacdo. Entretanto, ressaltamos aqui, que este é um
assunto que ndo nos cabe especulacbes minuciosas dada grandiosidade do tema que requer tempo,
habilidade e instrumentos de estudos mais amplo para pesquisa e discussdes. O CAQi é o padrédo
minimo de qualidade, ja o CAQ avanca em relacdo ao padrdo minimo ao considerar o carater
dindmico do conceito de custo por aluno e também a capacidade econémica do Brasil, posicionado
como uma das maiores economias do mundo.
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No caso dos municipios, ente federado responsavel pelo provimento da
maioria das matriculas publicas, a participacdo dos recursos repassados pelo
Fundeb no montante das receitas correntes é de apenas 12,8%. Assim,
mesmo que tenha ocorrido a melhoria dos efeitos de diminuicdo da
desigualdade regional com a transicdo de Fundef para Fundeb, ela deve ser
relativizada (ARAUJO, 2012, p. 60).

No contexto dessas desigualdades regionais, intencionando mobilizar esforcos entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para uma melhoria da educacdo béasica
brasileira, que em 2007, o Governo Federal, por meio do Ministério da Educacdo (MEC)
reuniu em um unico portfélio diferentes programas e a¢des executados pelo MEC no qual o
Plano de Acdes Articuladas (PAR) foi instituido por meio do Decreto 6.094/2007 como um
instrumento de planejamento estratégico a fim de possibilitar o acesso dos entes federados a
esse portfolio por meio da concessdo de assisténcia técnica e financeira. “Atualmente, no
Brasil, esta é a porta de acesso aos programas federais da area da educacdo de assisténcia
voluntaria aos estados ¢ municipios” (MAFASSIOLI; MARCHAND, 20017, p. 136), mesmo
porque a partir da Lei n° 12.695/2012, o governo federal estabeleceu que “ndo haveria
repasse de recursos pelo governo federal a estados, municipios e Distrito Federal para a
educagdo, sem que estas demandas fossem apresentadas via PAR” (MACHADO; OLIVEIRA,
2019, p. 24).

Como um instrumento de acdo do Compromisso Todos Pela Educacéo, o PAR:

E um plano estratégico que apresenta um carater plurianual e
multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem sido o
maior impeditivo do desenvolvimento do regime de colaboracdo: a
descontinuidade das acdes, a destruicdo da memoria do que foi adotado, a
reinvencdo, a cada troca de equipe, do que j& foi inventado. A ideia é que
seja possivel estabelecer metas de qualidade de longo prazo para que cada
escola ou rede de ensino as tomem a si como parametro e encontre apoio
para seu desenvolvimento institucional (MAFASSIOLI; MARCHAND,
20017, p. 3).

Entretanto, em suas consideragcdes, Mafassioli e Marchand (2017) afirmam que
embora o PAR tenha promovido uma grande articulagdo e colaboragdo entre a Unido e os
municipios, ainda predomina os desafios na ampliacdo dos recursos financeiros, dado que o
maior volume de assisténcia financeira € realizado pelos municipios o que consiste uma das
fragilidades no cumprimento do regime de colaboragéo entre os entes federados.

A nossa Constituicdo de 1988 estabelece, desde o principio, que deva haver esforgos

comuns entre os entes federados em promover a educacao e determina em seu art. 211, que 0s
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entes federados organizem seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo e assegurem, de
forma cooperativa, 0 acesso, a permanéncia e aprendizagem dos alunos na idade adequada.

Assim determina que:

A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicGes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios [...]. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboracdo, de forma a assegurar a universalizacdo, a qualidade e a
equidade do ensino obrigatorio (BRASIL, 1988, art. 2011, § 1° e § 4°).

Inclusive, uma das primeiras a¢Ges com vistas ao cumprimento do disposto no artigo
2011 da CF/1988 foi a criagdo, em 1995, do Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (PMDE), hoje denominado de Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) como uma forma de agilizar a assisténcia financeira do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos sistemas publicos de ensino e assegurar maior
flexibilidade na gestdo dos recursos repassados, além de ampliar a participacdo da
comunidade escolar nessa mesma gestdo (ADRIAO; PERONI, 2007).

O PDDE exige como condicdo para o recebimento dos recursos diretamente pelas
escolas, a existéncia de Unidades Executoras (UEXx): entidades de direito privado, sem fins
lucrativos e que possuam representantes da comunidade escolar, que recebem 0s recursos
advindos majoritariamente do saldrio-educacdo e o0s repasses levam em conta as
desigualdades regionais, tendo em vista a quantidade de alunos matriculados na escola,
informada no censo escolar.

Adrido e Peroni (2007) afirmam que o PDDE é um Programa no campo da educagao
que foi criado numa configuracdo do setor publico ndo estatal que se da por meio da
transformacdo de instdncias constitutivas da estrutura estatal em entidades juridicamente
privadas. De acordo com as autoras, € um programa que tem induzido os sistemas de ensino a
atuarem com esse mesmo proposito de atender aos objetivos de descentralizacdo financeira.

Seguindo o cumprimento do artigo 2011 da CF/88, a agéo foi reforgada por meio da
Emenda Constitucional n® 14/96, e regulamentada pela Lei n.° 9.424/96%°, que institui o

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), bem como a

0 Fundef s6 foi implantado nacionalmente em 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de
redistribuicdo dos recursos destinados ao Ensino Fundamental.
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Emenda Constitucional n° 59/2009, que altera o Fundef para Fundeb® e mais recentemente
pela Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020que torna o Fundeb permanente.

A Lei n° 9394/96- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e os Planos
Nacionais de Educacao reforcam a necessidade de fortalecer os lacos federativos. Além disso,
a Lei n°® 13.005/2014 reforga a necessidade de criar um Sistema Nacional de Educagédo (SNE)
que articule os diferentes niveis de governo, definindo diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de execucdo a fim de garantir o desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades, incluindo em uma de suas metas o financiamento da educac&o.

A meta 20 do PNE 2014-2024 em suas 12 estratégias, a principio, vislumbra a
possibilidade da garantia ao cumprimento das demais 19 metas, na medida em que englobam
temas de grande relevancia para tal, como a universalizacdo do ensino dos 04 aos 17 anos, a
melhoria da qualidade e equidade da educacdo em todos os niveis e modalidades, a elevacéo
da escolaridade média da populacdo adulta, a ampliacdo da jornada escolar e a valorizagao do
magistério. Assim, o Brasil firmou como meta, a ampliagdo do investimento publico em

educacdo, assumindo o compromisso de:

“[...] ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente
a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio” (BRASIL, 2014).

Entretanto, dois anos ap6s vigéncia do atual PNE, novas medidas de ajuste fiscal
foram aprovadas em ambito nacional, o chamado Novo Regime Fiscal, instituido pelos artigos
106 a 114 da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que limita por vinte
anos os gastos publicos. Com vigéncia a partir do ano de 2017e, tendo como base as despesas
primarias nos patamares de 2016, assegura apenas a sua correcio pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Dessa forma, vemos ai um Plano que ja “nasce” com
graves fragilidades, uma vez que para 0 cumprimento das metas contidas no PNE 2014/2024,
sdo necessarias politicas de financiamento adequadas e efetivamente implantadas e bem
controladas, cujos recursos financeiros precisam ser suficientemente ampliados regularmente,
levando em consideracdo o crescimento populacional e o consequente aumento da demanda

do setor publico seja em ambito estadual, distrital ou municipal de educagdo. Além disso,

20 Fundef previa os recursos apenas para 0 Ensino Fundamental, esta ementa amplia a abrangéncia
dos programas suplementares para todas as etapas da educacao basica.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.113-2020?OpenDocument
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ainda segundo Fernandes e Santos (2017), outro grande desafio para o cumprimento das
metas do atual PNE ¢ a “regulamentacdo do regime de colaboragdo entre os entes federados,
ou seja, uma justa redistribuicdo de responsabilidades, para que as metas sejam cumpridas”
(FERNANDES; SANTOS, 2017, p. 9).

A LDB apresenta orientacdes para que essa colaboracdo ocorra. Além disso, a propria
Constituicdo Federal determina em seu art. 30, que a Unido e os Estados devem cooperar
técnica e financeiramente com 0s Municipios para manter programas de educagdo por meio
dos regimes de colaboracdo. Com ele, as esferas de governo tém responsabilidade conjunta
pelos estudantes daquele territério e ndo apenas por redes ou sistemas educacionais
especificos.

Sobre o regime de colaboracdo e de cooperacdo, Franca (2014) estabelece que a
diferenca entre eles reside na forma pela qual as politicas educacionais se articulam entre 0s
sistemas de ensino. Para o autor, o regime de colaboracéo, eleito pela LDB de 96 como forma
de propiciar articulacdo dos sistemas, s se efetiva em ambito de decisGes de governos, ou
seja, pelo principio da adesdo voluntaria. J& o regime de cooperagdo, que traduz a forma
escolhida pela Constituicdo Federal de 1988 para implementar as politicas educacionais, em
nivel de Estado, pauta-se independente de acGes de governo, ou seja, na institucionalizacéo
das relacdes entre os sistemas (BRASIL, 2013 apud FRANCA 2014).

Assim, faz-se necessario um trabalho articulado, coordenado e institucionalizado entre
os entes federados na busca da equidade de padrdes de qualidade de ensino, da cooperacao
técnico-administrativa, da redistribuicdo de recursos e do compartilhamento de
responsabilidades a fim de obter resultados satisfatorios na educacéo.

Na proxima sessdo apresentamos a nossa pesquisa empirica no sentido de contribuir
com essa discussdo pelo aprofundamento da investigacdo in loco realizada em dois
municipios com realidades distintas de Ideb com o objetivo de analisar empiricamente quais

fatores influenciam no desempenho dos anos finais do E.F e os desafios de sua gest&o.
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5 O DESEMPENHO DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL: DA
SINGULARIDADE A UNIVERSALIDADE

Para Marx, a expressdo fenoménica do real (a aparéncia) - sua materialidade imediata,
ndo corresponde a verdade (a esséncia). Segundo o autor, para conhecer a esséncia faz-se
necessaria a superacao dessa expressdo fenomeénica do real. E necessario inicialmente negé-la,
embora ndo represente o cancelamento dela (HUNGARO, 2014). De posse desse pressuposto,
comegamos analisando a seguinte situacao: sabe-se que o Ideb nos documentos oficiais é tido
como indicador de qualidade da educacéo das escolas publicas brasileiras e quanto mais alto o
indice numérico, melhor é a qualidade da educacdo em uma instituicdo ou unidade de
federacdo. Sabe-se também que o célculo para se alcancar o indice do Ideb é feito a partir dos
dados sobre aprovacgdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e nas médias de desempenho nas
avaliacOes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB). No entanto, nesse processo
estritamente quantitativo também se deve considerar que o desempenho e o fluxo dos
avaliados precisam ser contextualizados e interpretados a partir de certas condicdes materiais,
humanas, historicas, territoriais, culturais, de classes ou grupos sociais. Assim, o fato de os
municipios ndo alcangarem as metas do Ideb revela muito mais que um numero ranqueado
para fins estatisticos, revela caracteristicas que podem estar ligadas a causas diversas, uma vez
que a questdo da qualidade da educacdo é multifacetada, envolvendo tanto fatores intrinsecos
a escola, quanto fatores extrinsecos a ela (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007;
DOURADO; OLIVEIRA, 2009; LIBANEO, 2012; DAMACENO, 2016; CAPUTO, 20017;
LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2018; LIBANEO; FREITAS, 2018).

Dessa forma, embora tendo o municipio A maior indice no Ideb que o municipio B, e,
portanto, pela perspectiva imposta, sobretudo, pelos chamados organismos internacionais,
tendo o municipio A com “melhor qualidade” na educacdo, o que Se objetiva aqui ndo é
apontar responsabilizacdo das redes no que se refere ao compromisso com o desempenho de
sua educacdo, ou até mesmo definir a qualidade do ensino oferecido nos municipios. Até
porque, como situa Gusmé&o (2013, p. 13) “variando-se as finalidades da educagdo,
modificam-se também as referéncias de qualidade, essas passam a se circunscrever aos meios
empregados”, mesmo sendo para Cury (2000) um problema, que muitas vezes corresponde ao
“lugar social” de quem conceitua. O que nos importa aqui é analisar quais os fatores que
influenciam no desempenho educacional dos anos finais do E.F e os desafios de sua gestdo
para que assim possamos desvelar como a universalidade se expressa e se concretiza na

diversidade de expressdes singulares do fenémeno dos anos finais do Ensino Fundamental e
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sua gestdo, ou seja, 0 que importa é empreender uma analise material histérica e dialética dos
fatores que influenciam o desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental,
partindo das singularidades dos municipios A e B e, avancando nas particularidades,
empreender a analise dos desafios postos a sua gestao.

A presente secdo expde a andlise, discussdo e resultados da pesquisa empirica e
documental, procurando, a luz do referencial tedrico, analisar os fatores que influenciam no
desempenho educacional dos anos finais do Ensino fundamental e os desafios de sua gestéo.

Inicialmente, procuramos identificar por meio dos dados coletados na entrevista
semiestruturada e na pesquisa documental as singularidades do fenémeno em cada municipio
pesquisado referentes aos fatores que influenciam no desempenho dos anos finais do Ensino
Fundamental e sua gestdo dos dois municipios com Ideb divergente, o qual chamamos de
municipio A - 0 que apresenta maior Ideb, e municipio B - 0 que apresenta menor Ideb.
Posteriormente, a luz do referencial tedrico, procuramos relacionar a dinamica do movimento
da educagdo no Brasil com as particularidades dos fatores que influenciam o desempenho
educacional dos anos finais do Ensino Fundamental, identificando as contradi¢cdes e
mediacOes desse fendbmeno tendo em vista a relacdo existente entre seus determinantes e seus

desafios.

5.1 O DESEMPENHO EDUCACIONAL E SUAS MULTIPLAS DETERMINACOES

De acordo com Réses (2014), o conhecimento do objeto € o conhecimento de suas
multiplas determinacdes. Segundo o autor “tanto mais se reproduzem as determinagdes de um
objeto, tanto mais o pensamento reproduz sua riqueza real” (p. 155). Assim, para fazer
avancar a discussdo e a busca por caminhos que nos remetam ao objetivo da pesquisa, €
fundamental analisar o objeto a partir de uma perspectiva de multiplos determinantes que
influenciam no desempenho dos anos finais do Ensino Fundamental em diferentes realidades.
Marx e Engels sinalizam que o dado primario € aquilo que efetivamente existe, 0 que sdo 0s
sistemas de determinacdes com totalidades (HUNGARO, 2014). Segundo o autor, o sistema
de determinac@es é ontologicamente precedente, o que deve ser investigado e conhecido. Esse
€ 0 ponto de partida para a compreensao do fendmeno, embora ndo esgote sua complexidade.

Dessa forma, partimos para a apresentacdo dos dados coletados na pesquisa
documental e empirica e sua analise, evidenciando as singularidades geogréaficas,

demogréficas, socioecondmicas e educacionais dos municipios A e B.
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Os dados aqui apresentados contemplam aspectos qualitativos e quantitativos advindos
das entrevistas semiestruturadas, da base de dados do Inep, do QEdu, do IBGE, do site Meu
Municipio e do PME dos respectivos municipios, buscando identificar as mudltiplas
determinacdes de forma a contemplar parte da nossa questdo de pesquisa.

Para a coleta desses dados, utilizamos como pardmetro o ultimo ano do recorte
temporal da pesquisa - 0 ano de 2019, com excecdo do PME que foi construido em 2015,
posto que avaliar os anos posteriores implica analisar outra realidade de educacdo, dado o

periodo de pandemia vivido pelo mundo todo apds o ano de 2020.

5.1.1 Singularidades dos Municipios

Embora estejam localizadas no mesmo estado e no mesmo Territorio de Identidade, os
dois municipios apresentam algumas caracteristicas semelhantes e outras bastante
divergentes, a exemplo de alguns aspectos geograficos, demograficos, socioeconémicos,
econdmicos e educacionais.

Os dois municipios sdo do semiarido brasileiro, sendo que o municipio A tem todo o
seu territorio composto pelo bioma Cerrado e o municipio B pelo bioma Caatinga, como
mostra a tabela 3, embora este Ultimo esteja totalmente descaracterizado, sendo
sistematicamente desmatado, com sua vegetagéo nativa utilizada como lenha e na producéo de

carvao, dando lugar as atividades pastoris.

Tabela 3: Aspectos geogréficos.

Caracteristicas Municipio A Municipio B
Area territorial (Km?) 785,42 774,692
Distancia de Salvador (capital do 744,0 km 529,0 km

estado da Bahia)

Distancia de Vitoria da 231 km 80 km
Conquista (polo do Territorio de
Identidade do Sudoeste Baiano)

Vegetacao Cerrado Caatinga
Clima Semiarido e seco a sub-Umido Semiarido
Temperatura média anual Maxima de 25,1°C e minima de Maéxima de 30°C e min de 24°C
15,6°C.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora. IBGE/Cidades e PME do municipio A e B.
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O municipio B é uma regido predominantemente quente e seca com pouca
precipitacdo pluviométrica anual. Sua principal atividade agricola é a cultura de subsisténcia
de palma. As atividades de criacdo sdo, em geral, de baixo rendimento, com pouca méo-de-
obra, na sua maior parte familiar e extensiva. Sdo raras algumas propriedades de maior
investimento, principalmente na criagdo de bovinos de melhor rendimento, utilizados
principalmente na forma de pecuaria de leite e como subproduto, o gado de corte. As
atividades sdo na sua maioria, pouco rentaveis e de subsisténcia.

Com uma populacdo de 12.311 no municipio A, e 13.639 no municipio B, outro ponto
bastante divergente é a porcentagem de populacdo residente na zona urbana e rural dos
municipios A e B. Enquanto o municipio B possui apenas 24.13% da populacéo residindo na
area urbana, a taxa de urbanizacdo do municipio A é de 50.84%, conforme demonstrado na
tabela 4.

Tabela 4: Aspectos demograficos.

Caracteristicas Municipio A Municipio B
Populacdo 12.311 pessoas 13.639 pessoas
Densidade demografica 14,60 hab./km? 17,61 hab./km?
Populagédo urbana (% do total) 50.84 24.13
Populacéo rural (% do total) 49.16 75.87

Fonte: Elaborado pela pesquisadora. IBGE/Cidades (2010) e PME do municipio A e B (2015).

O municipio A, em 2019, contava com 2.068 matriculas distribuidas em 17 escolas
municipais. Destas, 620 matriculas nos anos finais do ensino Fundamental. Havia, em 2019,
173 professores na rede municipal, destes, 54 atuando na Educacédo Infantil e 119 no Ensino
Fundamental.

No municipio B, em 2019, havia 2.332 matriculas distribuidas em 46 escolas
municipais. Destas, 871 eram dos anos finais do Ensino Fundamental. Com 129 professores
da rede municipal, 17 atuavam na Educacdo Infantil e 112 do Ensino Fundamental.

A tabela 5 apresenta a quantidade de escolas por area urbana e rural do municipio A e

B, bem como a quantidade de matriculas por cada etapa de ensino.
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Etapa de Ensino Municipio A Municipio B
Urbana Rural Urbana Rural
Creche (05 escolas) (12 escolas) (03 escolas) (44escolas)
190 31 55 02
240 72 167 252
Pré-escola -
Ensino Fundamental (anos iniciais) 596 205 281 555
Matricula
Ensino Fundamental (anos finais) 358 262 697 174
Matricula
EJA 46 00 79 22
Matricula
Educacéo especial — matricula 47 21 28 20
TOTAL por zona do municipio 1.477 591 1.307 1.025
TOTAL de matriculas 2.068 2.332

Fonte: Elaborado pela pesquisadora. IBGE/Cidades, 2019.

5.1.1.1 As Escolas

As 620 matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental do municipio Aem 2019

estavam divididas em quatro escolas, duas na zona urbana e duas, em dois distritos da zona

rural, conforme se apresenta na tabela 6.

Tabela 6: Escolas dos Anos Finais do Ensino Fundamental- Municipio A.

Escola Localizacdo IDEB Taxa de Notas
aprovacdo% SAEB
Escola Al Rural 7,0 100 7,12
Escola A2 Urbana 6,4 100 6,52
Escola A2 Urbana 5,8 100 5,90
Escola A4 Rural 58 100 5,82

Fonte: Elaborado pela autora. INEP, 2019.
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A escola do municipio A participante da pesquisa se apresenta na tabela 6 como
Escola Al e esta localizada em um distrito distante 14,7 km da cidade. Apresenta nota 7,0 no
Ideb em 2019, a maior nota do municipio, dentre as escolas desta fase de Ensino. A escola é
referéncia de escola publica na Bahia, certificada pelo MEC, dada sua posi¢do no ranking do
Ideb.

Sobre a infraestrutura da escola, a Gestora diz considerar boa, adequada as propostas
da escola, embora sinalize sentir falta de uma quadra de esportes, mas que ja estava sendo
construida.

Os recursos financeiros sdo oriundos do Programa Dinheiro Diretos na Escola
(PDDE). Segundo a gestora, os recursos sdo insuficientes, mas séo complementados pela
prefeitura sempre que falta. Ainda salienta que ndo faltam recursos materiais € humanos na
escola, sempre que precisa e solicita, sdo colocados a sua disposi¢cdo. Segundo ela, ha total
autonomia de deciséo juntamente com os conselhos da escola para decidirem o que comprar
com os recursos do PDDE. A escola funciona em dois turnos, somente com turmas dos anos
finais do Ensino Fundamental e tem em média 18 alunos por turma. A média de horas-aula
diaria é de 50 minutos. Segundo a gestora, esse tempo é priorizado e ela faz questdo que seja
cumprido.

Sobre o tempo de permanéncia na escola, ela relata que os alunos ficam 4 h por dia,
mas os alunos do 8° e 9° ano e os que necessitam de reforco escolar ficam na escola durante
todo o dia, por trés dias na semana, e 14 almogcam e tomam banho. Esse tempo a mais € para
atividades do projeto de reforco escolar oferecido pelo Municipio para todas as escolas acima
do 32 ano, o qual detalharemos mais adiante.

Para ela, o que mais contribui para a aprendizagem dos alunos é o planejamento, a
observacao, o que o coordenador faz e o cuidado que a escola tem no acompanhamento do
aluno e da aprendizagem. Além dos professores que, segundo ela, sdo bastante

comprometidos.

Quando percebemos algum problema a gente leva na reunido e eles ndo se
incomodam. A gente procura ser muito cuidadoso com os alunos. Se o aluno esta
chorando, a gente procura saber o0 que é. Aqui é comum a gente da o suporte ao
aluno, até em relacdo a conseguir consultas médicas (GESTORA ESCOLAR A).

Sobre o nivel de formacdo docente da escola A, todos tém magistério e sdo
licenciados. Segundo a Gestora, todos atuam na disciplina de formacédo, embora um professor

atue em uma disciplina diferente de sua formacdo por ter mais habilidade com esta. Essa
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informacdo sobre perfil de habilidade do professor foi similar & resposta da Secretéria de
Educacdo do municipio A, que diz ser caracteristica do municipio analisar o perfil do
professor para atuar na disciplina. Deixando claro que é uma acgdo orientada pela Smed.

No municipio B, as 871 matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental em 2019
estavam distribuidas em duas escolas, como demonstra a tabela 7.

Tabela 7: Escolas dos Anos Finais do Ensino Fundamental no Municipio B.

Escola Localizacao IDEB Taxa de Notas
aprovacéo% SAEB
Escola B1 Rural 5,0 99,2 5,2
Escola B2 Urbana 3,5 86,8 4,03

Fonte: Elaborado pela autora. INEP, 2019.

A escola do municipio B participante da pesquisa se apresenta no quadro 7 como
Escola B2, e esta localizada na zona urbana do municipio apresentando nota 3,5 no Ideb em
2019 - Ideb menor que a escola localizada na zona rural d distrito do Municipio.

Sobre a infraestrutura, a gestora considera regular, pois, apesar de 0s espacos serem
arejados, sente falta de uma biblioteca e uma quadra de esporte propria. Mas considera étima
a seguranca na escola.

Sobre os recursos financeiros, relata que a escola é 100% dependente da Secretaria de
Educacdo. Segundo ela, quando assumiram em 2017 j& havia pendéncia na prestacdo de
contas do Caixa Escolar e por isso ficaram impossibilitados de participarem de programas
federais. Questionada sobre sua consideragdo a respeito dos recursos que mais contribuem
com o ensino-aprendizagem, ela respondeu que 0s recursos existentes na escola sdo

insuficientes, como se vé em seu depoimento, a seguir:

Se 0 nosso caixa escolar fosse regularizado e a verba viesse para escola,
nés poderiamos estar investindo, nem s6 em material didatico, como em
apoio com mais material técnico, mais data show, isso iria ajudar a ter um
cronograma mais espacoso, usando em mais dias da semana (GESTORA
ESCOLAR B).

A escola funciona em trés turnos com turmas dos anos finais do Ensino Fundamental
regular, no diurno e Educacdo de Jovens e adultos, no noturno. A quantidade de alunos por

turma na escola €, em média, 25 alunos e a média de horas-aula diaria & de 45 minutos.
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» 27 esse tempo é reduzido em 8, 10 ou 15 min

Entretanto, em periodos do “projeto do café
cada aula, para uma aula de refor¢o na ultima aula.

Sobre os professores, a gestora relata que todos séo licenciados e que todos atuam nas
disciplinas de acordo com sua formacdo. Segundo ela, h& necessidade de mais formacéo
continuada para professores, a fim de que haja um melhor desempenho dos alunos. Afirma
que os professores se esforcam para tornar as aulas ludicas e dindmicas, mas os alunos
aprendem com muita dificuldade.

Interessante perceber que tanto no municipio A, quanto no municipio B,as duas
escolas de maior Ideb estdo localizadas em distritos, ou seja, em &reas afastadas do centro
urbano, o que abre precedente para refutarmos afirmacdes isoladas de responsabilizacdo de
menor desempenho atribuidas aos alunos que moram em zona rural. Embora caibam
investigacGes mais aprofundadas.

Outro fator que nos chamou atencdo e que interfere na autonomia financeira da escola
é o recurso do PDDE que a escola B ndo recebe por problemas na prestacdo de contas.
Entretanto, embora importante contribuinte com as despesas da escola, esse recurso

demonstra-se insuficiente em suprir suas demandas como relatado pela Gestora Escolar A.

5.1.2 Fatores Intraescolares

Considerando a revisdo de literatura onde os resultados apontam os fatores
intraescolares para explicar a variancia do desempenho das redes, tomaremos como analise 0s
indicadores em suas diversas dimensdes (financeiros, humanos, materiais e pedagdgicos).
Assim, atentar-nos-emos as condi¢fes de oferta de ensino, considerando os indicadores de
investimento por aluno (nivel de sistema) e a condicdo da gestdo e organizacdo do trabalho
escolar, considerando as acGes de monitoramento e processos de desempenho educacional
(nivel de escola). Importante alertar que por aqui na apresentacdo dos resultados ndo faremos
a divisdo dos indicadores supracitados por entendé-los como intrinsecamente relacionados.

N&o ha um consenso entre o0s estudiosos quanto as condicBes de oferta de ensino para
um padrédo de qualidade da educacdo. Dessa forma, nos apoiaremos na proposta de Dourado,
Oliveira e Santos (2007); Melo (2016); Caputo (2017); Crozatti (2021); dentre outros,

2" E um projeto do municipio destinado & recuperacéo dos alunos que faltam as aulas durante os trés meses da
colheita do café e/ou isolamento térmico. Sobre isso, falaremos mais a frente.
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considerando os indicadores de investimento por aluno como uma varidvel bastante relevante
para o desempenho educacional.

Os indicadores de investimento por aluno aqui tratados ndo se referem a transferéncia
de recursos financeiros, mas as dimensdes referentes ao investimento em recursos humanos e
materiais.

Salientamos que outros fatores muito importantes para a qualidade educacional como
financiamento da educacéo, curriculo, aspectos pedagogico-didaticos, condi¢des de trabalho,
dentre outros aspectos referentes as condicdes de oferta de ensino ndo foram considerados
nesta pesquisa em razdo da dimensao do instrumento e do tempo disponivel para a coleta e
analise dos dados.

Para iniciarmos a analise, sentimos a necessidade de observar financeiramente as
despesas por aluno em cada municipio, relacionando-o ao respectivo resultado do Ideb nos
anos recorte da pesquisa. Percebemos que no periodo compreendido entre 2015 e 2019, o
municipio A despendeu uma média de R$ 5.427,06 por aluno, apresentando um gasto total,
em 2019, de 12.773.522,00 enquanto que o0 municipio B teve um gasto total, em 2019, de R$
12.348.106,24 tendo despendido uma média de R$ 4.698,57 por aluno, conforme demonstra
respectivamente o grafico 1 para o Municipio A e o grafico 2 para 0 Municipio B .

Gréfico 1: Despesas em educacdo por aluno e evolugdo do Ideb no municipio A.
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Fonte: https://meumunicipio.org.br/eficiencia-gastos.
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Gréfico 2: Despesas em educagéo por aluno e evolugdo do Ideb no municipio B
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Fonte: https://meumunicipio.org.br/eficiencia-gastos.

De acordo com o PME do Municipio B, com os investimentos em educacdo o
municipio se apropria de todos 0s meios ao seu alcance para a permanéncia do educando na
escola, afirmando aplicar anualmente nunca menos de 25% da receita resultante de apoio, e as
transferéncias recebidas do Estado e da Unido na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino. Ja no PME do municipio A consta que 0s investimentos em educagdo no municipio é
sempre acima dos 25% previstos por lei. Consta também que em 2019, o investimento foi de
29,9% da receita total do municipio, ultrapassando o limite minimo que estabelece o artigo
212 da Constituicao Federal, correspondente ao percentual minimo de 25%.

De acordo com Caputo (2017), uma maior aplicacdo de recursos por aluno pode
potencializar a aprendizagem dos estudantes. Entretanto, isso somente se fara possivel caso
sejam realizados de forma adequada, nos aspectos estratégicos.

Dourado; Oliveira e Santos (2007) apontam que a qualidade da educacdo abrange a
relacdo entre recursos materiais e humanos, bem como as rela¢es que ocorrem no ambito da
escola e na sala de aula e “pode ser definida a partir dos resultados educativos, representados
pelo desempenho do aluno” (p. 9).

Na entrevista, tanto a Secretaria de Educacdo A quanto a Secretaria de Educagdo B
relataram maiores investimentos em recursos materiais e humanos.

Sobre esses investimentos, a Secretaria de Educacdo B elencou trés prioridades na

educacdo do municipio: valorizacao profissional, formacao continuada e infraestrutura.
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O primeiro investimento no meu pensamento de gestora é na valorizacao
profissional, valorizagdo monetaria. Nao que seja o impulsionador, mas ndo deixa
de ser motivador [...] Segundo, vem a formagdo continuada em servigo. Nao a
formacdo apenas em uma jornada pedagdgica. E uma formacdo continuada em
gue o professor recebe assisténcia. Independente de nds termos os melhores
educadores e palestrantes nacionalmente até internacionalmente reconhecidas e
conhecidas todos os anos, eu também priorizo essa formacdo continuada em
servico para gque a chama continue acesa no professor e que ele continue sendo
impulsionado na prética educativa principalmente nesse periodo pds-pandemia
(SECRETARIA DE EDUCACAO B).

Chirinea e Brandao (2015) afirmam que o que define a qualidade nos processos
educativos € o investimento massivo na qualidade da formacdo dos professores (inicial e
continuada), melhoria nas condig¢des de trabalho, salarios dignos e infraestrutura adequada e
exceléncia dos processos educativos. Também, Cruz (2017); Dourado; Oliveira e Santos
(2007) sinalizam pesquisas que fazem referéncia aos bons resultados escolares como
resultados da interagdo dos fatores.

Segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007), o investimento na qualificacdo e
valorizacdo do professor, sobretudo dentre outros indicadores, ¢ um meio materializado do
projeto da escola na direcdo do enfrentamento dos problemas advindos do espaco social, ou
seja, na dimensdo socioecondmica e cultural dos alunos. Este fato reflete a fala da Secretaria
de Educacdo B, ao justificar o investimento em formacdo de professores no municipio.
Segundo ela, a maioria dos alunos da rede é da zona rural e geralmente a renda é muito baixa,
além das condicdes locais ndo ajudar. Ainda alega que além dos desafios financeiros,
pedagdgicos e administrativos, o trabalho profissional humanizado deve ser uma prioridade

para a educagéo:

Nao que possa burlar essa situacdo, mas que possa suprir uma falta.
Porque as coisas ficaram frias, distantes. E quando vocé me questiona como
sdo o0s pais, como é a escola, qual é a dificuldade? Se a gente for resumir
tudo isso ai, o processo educacional como um todo, em todas as esferas
pedagogicas, estruturais, financeiras, vai recair sempre na guestdo humana.
E gente cuidando de gente, gente precisando de gente, gente prejudicando
gente, e matando gente também. Entdo se nds pegarmos todas essas
questdes ai, trabalhar a questdo humana, ndo estou falando no sentido de
assistencialismo, mas humana, de colocar os pingos nos “is” e muitas
coisas nos eixos para conseguir um norte em todas as esferas. Na area
pedagogica, na formacdo profissional, no trato com o aluno. Se a gente
conseguir humanizar tudo isso, eu acredito que a gente consegue ndo o
sucesso, mas o almejado, o objetivo almejado em qualquer setor, nem s6 na
esfera da educac&o, mas em qualquer setor (SECRETARIA DE EDUCACAO
B).



102

A Secretéaria de Educagdo A também se refere ao aspecto humanizado, mas fazendo

alusdo a construcdo do “projeto de vida” com os alunos:

A gente precisa melhorar muito no Ensino Fundamental, nos anos finais. A
gente precisa trabalhar com os alunos mais a questdo humanitaria, a
questao socioemocional, e os projetos de vida. Eu acho que é uma coisa que
a gente falou muito antes da pandemia, de quando a gente estava
construindo os curriculos, que esse projeto de vida € muito importante.
Porque eu estou vendo adolescentes que estdo sem rumo, sem saber para
onde ir. E isso acaba complicando dentro da sala de aula [...] Entender o
gue eles pensam, quais sdo suas necessidades, suas vontades, para que a
gente possa trabalhar melhor (SECRETARIA DE EDUCACAO A).

Sobre as formacdes para professores, a Secretaria Municipal de Educacdo B informa
que acontecem duas vezes ao ano, uma no inicio, durante a jornada pedagdgica e outra no
meio do ano, apds a retomada do recesso junino. Relata também que, ao longo do ano, a
Coordenadora Pedagogica geral da Smec vai in loco fazer formacdo com os coordenadores
das escolas que repassam para os professores, posteriormente. Além de promover o encontro
dos coordenadores das escolas na Secretaria de Educacdo de 15 em 15 dias para, de acordo
com a Gestora Escolar B, elaborarem projetos de intervencao, atividades extras e reunido de
planejamento de acordo com as dificuldades detectadas pelos professores e passadas para a
coordenacao da escola.

Sobre o terceiro investimento relatado pela Secretaria de Educacdo B que € a
infraestrutura, a Secretéria de Educacéo diz ndo se referir somente a infraestrutura fisica das
escolas, mas de materiais de bens e consumo. “Nos fazemos questdo que as escolas estejam
bem amparadas, com material de limpeza, material pedagogico e material de expediente”
(SECRETARIA DE EDUCACAO B).

A secretaria de Educacdo B também elenca a merenda escolar como investimento
prioritario, a0 mesmo tempo em que aponta a dificuldade de deslocamento dos alunos entre

sua residéncia e a escola.

A verba que vem para merenda escolar atualmente ndo supre 30% do que €
gasto mensalmente. NOs temos uma nutricionista que acompanha
semanalmente todas as escolas e ela vai in loco em todas as cozinhas das
escolas. NOs acreditamos que esse acompanhamento nutricional também é
importante. Tem alunos que saem de casa as 4:00 horas da manha e chegam
aqui as 7:00 horas. Os outros que estudam a tarde chegam aqui as 13:00
horas e muitas vezes almogam as 10:00 horas da manh& para sairem de
casa (SECRETARIA DE EDUCACAO B).
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J& Secretaria de Educacdo A relata que os maiores investimentos estdo concentrados
em material didatico e recursos humanos voltados a formacéo continuada. Observamos na fala
da Secretaria que as formac6es oferecidas pela Smed acontecem com maior constancia para

gestores e coordenadores da rede para que estes levem formacdo constante aos professores.

A gente investe muito em material, investe muito em pessoal. Sabe por qué?
A gente tem programas de formagdo continuada. Entdo a gente acaba
investindo muito em formacao continuada para professor, para coordenador
e para diretor (...). A gente pensa que formagdo continuada, ela é de fato
continuada. Entao a gente oferece formacdo para diretor, coordenador e
esse coordenador pedagdgico ele vai para ponta da escola oferecer a
formacdo para o professor. Isso € constantemente. Agora a formacéo
continuada para professor que é oferecida pela Smed, ela é oferecida trés a
quatro vezes no ano, ndo mais do que isso (SECRETARIA DE EDUCACAO
A).

Segundo a Secretéria, acontecem mais formacdes para os professores de Lingua
Portuguesa e Matematica na Smed por conta do planejamento e avaliacdo unificados que
acontecem bimestralmente no municipio. Com os demais professores, as formacdes

acontecem mais nas escolas durante as Atividades Complementares®® - ACs.

A gente tem um coordenador em cada escola pra isso. A escola que tem trés
niveis tem trés coordenadores, um que € so da educacdo infantil, um que €
s6 do 1° ao 5° e outro sé do 6° ao 9° ano (SECRETARIA DE EDUCACAO
A).

Desde o0 ano de 2009 até hoje o municipio A mantem adesdo aos projetos de formacéo
continuada em parceria com o Instituto Ayrton Senna®. De acordo com a Secretéria, o
municipio tem contrato com o Instituto, mas ndo paga pela adesdo ao Instituto, somente se
tiver algum programa que tenha material. Ainda relata que isso acontecia s6 no inicio, pois

hoje o municipio ganha todos os madulos.

%8 Refere-se a 1/3 da composicdo da jornada do trabalho do professor destinado as atividades
extraclasse - sem a interacdo com o aluno - para planejamento docente, formacdo continuada,
correcBes de provas dentre outras. As ACs é determinada pela Lei 11.738/98 , a lei do piso salarial
profissional nacional dos professores do magistério publico da educagéo bésica.

# E uma organizacdo ndo governamental que trabalha pela educacdo através da formulacio e
apresentacdo de diversos programas que buscam acabar com o analfabetismo, a repeténcia e a evasdo
escolar e que sdo efetivados através de parcerias com as redes de ensino nas esferas municipal,
estadual e federal.
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Eu sempre entrava em contato |4, mandava recadinho e eu sempre ganhei
material do Instituto Airton Sena. Alguns materiais no inicio a gente
comprou: caixas de livros para o cantinho da leitura, e muita coisa. Mas
depois a gente passou a ganhar as coisas do Instituto. A gente pegou a ideia
dele e trouxe pra gente muita coisa (SECRETARIA DE EDUCACAO A)

Um dos projetos do Instituto no municipio é o “Gestdo Nota 10, que ¢ um projeto
voltado a formacdo continuada de gestores, coordenadores e equipe técnica da Secretaria de
Educacao, promovendo por meio do diagndstico da rede, apoio e formacéo as liderancas para
o0 alcance de metas que garantam o sucesso do aluno. Além do programa “Gestdao nota 10”
destinado aos anos finais do Ensino Fundamental. O municipio também mantém em parceria
com 0 mesmo Instituto, o programa “Gestao da alfabetizag¢do”, para os trés primeiros anos do
Ensino Fundamental e o “Circuito campedo” nos cinco primeiros anos do Ensino
Fundamental que, de acordo com o PME do municipio A, junto com o Programa Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)*, sdo programas adotados pela Secretaria de
Educacdo do municipio para assegurar as criangas o direito de aprender. Outro programa é o
“Formula da Vitoria”, tambem destinado aos anos finais do Ensino Fundamental cujo objetivo
é apoiar as secretarias de educacdo para a construcdo de politicas de gestdo e de formacao
integral de educadores para possibilitar o desenvolvimento integral para os alunos que
chegarem até esta fase de ensino com deficiéncias basicas de aprendizagem. Sobre isso a

Secretéaria de Educacdo A relata:

A gente teve uma formacdo para diretores e coordenadores e equipe da
Smed para saber lidar com os dados, com o indice de aprovacdo de
reprovacao e a gente fez uma correcdo de fluxo que comecou do 1° ao 5°
ano. Dai como a gente ja estava no Instituto Ayrton Senna, a gente criou um
documento de correcdo de fluxo para do 6° ao 9° e esse documento foi
criado é homologado pelo Conselho Municipal de Educacéo, porque a gente
viu a necessidade de corrigir o fluxo escolar, entdo a gente trouxe essa ideia
do Instituto Ayrton Senna com o “Acelera Brasil” e o “Se liga”
(SECRETARIA DE EDUCAGAO A).

De acordo com o PME do municipio A, desde a adesdo a parceria com o Instituto
Ayrton Senna, as escolas municipais passaram a utilizar as Matrizes de Competéncias e

Habilidades referentes ao “Programa Gestdo Nota 10” e “Circuito Campedo” e as Matrizes

% 0 PNAIC foi um programa do Ministério da Educacdo (MEC) que contava com a participagdo
articulada entre Governo Federal, governos estaduais e municipais e do Distrito Federal, dispostos a
mobilizar esforgos e recursos para o cumprimento da Meta 5 do Plano Nacional da Educacdo (PNE),
que estabelece a obrigatoriedade de “Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental”.
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complementam a proposta pedagdgica da rede, o que possibilita um aprendizado propicio a
realidade de cada aluno.

O “Acelera Brasil” ¢ o “Se liga”, sdo programas do Instituto Ayrton Senna voltado
para alfabetizagdo e corre¢cdo do fluxo escolar, direcionados a alunos em situagdo de
defasagem idade-série matriculados do 3° ao 5° anos.

De acordo com a Secretéria e a Gestora Escolar A, 0 municipio ndo tem muitos alunos
em idade-série defasada na rede. De acordo com o site QEdu, o municipio A, em 2019
apresentava uma proporcao de distorcdo idade série de 9,8%, e a escola A de 6,9%.

Segundo a Secretéria e a Gestora Escolar A, o municipio faz a correcdo de fluxo de
dois em dois anos, ou assim que percebe que tem muitos alunos em defasagem. Além disso, a
Secretaria de Educacdo do municipio, junto com as escolas, costuma desenvolver medidas de
prevencdo para a reprovacgdo escolar com o acompanhamento bimestral da aprendizagem dos
alunos a partir do 3° até o 9° ano por meio da avaliacdo unificada, do planejamento unificado
em cima dos problemas detectados na avaliacdo, e do refor¢o escolar para os alunos que
apresentarem maiores dificuldades. Segundo a Gestora Escolar A, o acompanhamento nas
escolas também é feito diariamente pelo professor, que ao detectar alguma dificuldade passa
logo para o coordenador e gestor para juntos buscarem a solucdo. Além disso, no conselho de

classe realizado bimestralmente é feito um trabalho socioemocional com os professores:

Sera que reprovar é a melhor saida? A gente vai reprovar esse aluno por
qué? A gente trabalha muito isso com o professor. Mas a gente reprova. A
gente néo fica sem reprovar ndo. Mas para reprovar o aluno precisa mesmo
ser reprovado. Nao é aquela coisa mais de t& no conselho de classe:
reprova! Reprova! Reprova! O conselho de classe daqui € muito bem feito, é
um espetaculo. E muito bem elaborado (SECRETARIA DE EDUCACAO A).

A Gestora A também tem uma visdo positiva sobre a forma como desenvolvem o
Conselho de Classe e aos encaminhamentos que decorrem desse momento, como pode ser

visto em seu depoimento:

No conselho de classe a gente reine todo mundo. Primeiramente vamos
refletire avaliar a condig@o que o professor d& para seu aluno aprender. A
gente vai primeiro discutir o que é avaliar. Procuramos levar o professor a
avaliar o seu préprio trabalho. O professor precisa saber se ele possibilitou
a oportunidade para que o aluno aprendesse. Entdo se a gente joga a
responsabilidade para ele, ai ele tem medo até de reprovar, porque ele fala
“vixe, meu aluno ndo conseguiu. Mas porque ele ndo conseguiu? Sera que
foi culpa so dele ou sera que eu tive também minha parcela de culpa?”
Entdo, primeiro a gente faz um estudo na avaliacéo, primeiro do trabalho
da gente, do que a gente oferece, para depois avaliar o aluno. Ai fica mais
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facil, ai a visdo comeca a ficar diferente. Entdo o conselho de classe é um
momento de crescimento, um momento muito bom. SO depois que a gente
passa a avaliar o aluno. Como que a gente avalia a aprendizagem no
sentido de considerar os avancos de aprendizagem.(...) Ap6s a reunido do
conselho de classe eu faco isso: 0s alunos que apresentam muita dificuldade
sdo enviados para o reforco (GESTORA ESCOLAR A).

Em contraponto, no municipio B a porcentagem de alunos em idade-série defasada é
muito alta, fato reconhecido pela Secretaria de Educacdo e pela Gestora Escolar B. O
municipio apresentava em 2019 uma proporcao de 33, 8% de alunos em idade-série defasada
e a escola B uma proporcdo de 34,3%. De acordo com Melo (2016), os alunos que estdo em
situacdo de defasagem idade-série ttm menores indicadores de desempenho, tanto nas
avaliacOes escolares como em testes padronizados (como a Prova Brasil). Segundo o autor, a
idade-série defasada € um dos fatores que mais tém relagdo com o insuficiente desempenho
mensurado pelo Ideb.

Segundo Melo (2016) e Damasceno (2016), essa defasagem do posicionamento do
aluno na série adequada a sua idade pode gerar diversos prejuizos ao desempenho escolar e
tem como principais causas: auséncias frequentes as aulas, mudancgas sucessivas de escola, a
repeténcia, o abandono e a evasdo com posterior reingresso apds dois ou mais anos.

Corroborando com Melo (2016), as gestoras do municipio B relatam que um dos
principais problemas na educacdo do municipio é a evasdo e o abandono escolar com
posterior reingresso, alem da auséncia dos alunos por longos periodos e mudancas de escola,

tendo o trabalho sazonal como principal motivo da evaséo e abandono.

No6s temos aqui duas causas da evasdo escolar. Uma esta relacionada aos
pais que buscam melhorias de vida e trabalho no isolamento térmico que
fica indo e vindo de trés em trés meses com os filhos. A outra é a colheita do
café, e a gente tem um problema absurdo porque, muitas vezes, eles vao
para outra cidade com os pais e ndo retornavam para a escola ou, muitas
vezes, a escola ndo os recebe 14 (SECRETARIA DE EDUCACAO B).

Eles chegam a escola, com cinco meses param de estudar e retornam no
proximo ano, justamente por conta da dificuldade que é de se manter
(GESTORA ESCOLAR B).

Também, Melo (2016) em seu trabalho, ao associar as causas da distorcao idade-série
com a evasdo e abandono escolar, aponta diferentes pesquisas que indicam como causas para
esses problemas diversas variaveis, tais quais: contexto familiar, qualidade de recursos
humanos, tempo médio de permanéncia na escola, quantidade de alunos por turma e média de

horas-aula.
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O autor indica, dentre outras medidas que poderiam ser implementadas como agdes

concretas de investimento por estudantes para maximizar seu desempenho, a prevencdo de

medidas de reprovacdo, a instituicdo de programas de correcdo de fluxo escolar, além do

fortalecimento da infraestrutura do estabelecimento de ensino; o aumento do tempo de

permanéncia dos alunos na escola e, por Gltimo e ndo menos importante, o redesenho

orgamentario.

As taxas de reprovacdo no municipio B, conforme mostra tabela 8 também sdo uma

problematica a contribuir com o alto indice de defasagem escolar, ja que os alunos tendem a

estagnar na progressao curricular (MELO, 2016).

Tabela 8: Proporcéo de alunos municipais dos anos finais do Ensino Fundamental
com reprovacao ou abandono.

Rendimento Municipio A Municipio B
Aprovacdo 98,4% 95,3%
Reprovacdo 1,6% 6,3%
Abandono 0,0% 5,5%

Fonte: Elaborado pela autora. INEP, 2019.

Para amenizar a situacdo, segundo as gestoras, € realizado um projeto de intervencao

quando esses alunos retornam a escola apos terem ficado uma unidade inteira fora.

Eles trabalham trés meses para bancar o ano inteiro, € uma questdo de
sobrevivéncia. Para eles ndo perderem, nds temos um projeto especifico
com esses alunos: quando eles retornam, é um processo de
acompanhamento pedagdgico. Outro projeto € com um psicélogo, um
terapeuta que atende nas escolas. E uma psicologa que tem atendimento
psicoldgico para os pais e um projeto para alunos especiais (todo aluno que
tem um relatorio). E ai o aluno tem um monitor s6 para ele na sala de aula.
(SECRETARIA DE EDUCACAO B).

O projeto que a Secretaria de Educacdo B chamou de “projeto do café” funciona com

um reforco das habilidades basicas de leitura, escrita e operagfes matematicas basicas no

mesmo turno de aula dos alunos:

O professor além de trabalhar o planejamento da segunda unidade, ele faz
um trabalho complementar, onde ele deixa reservado para aquele aluno por
dia, uma hora e meia, na qual a supervisora trabalha com projeto de leitura,
com producdo de texto e as quatro operacgdes. Porque esses alunos ja vém
na base com muita dificuldade, e como eles ficam trés meses fora, a gente
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ndo tem como trabalhar com a grade curricular normal. Entdo séo
contetdos complementares das séries anteriores. Como 90% dos alunos séo
da zona rural e o transporte nédo é oferecido para vir em turno oposto, a
complementagdo é no horario de aula. Sdo 05 horarios de manha e 05 a
tarde. Um exemplo, no matutino ele tem 05 horarios e um horario é
destinado a essa complementacdo, essa recuperacdo com a supervisora. A
professora de Portugués deixa o material todo preparado com dinamica ali
dentro da aula e a supervisora aplica (GESTORA ESCOLAR B).

A Gestora e a Secretaria de Educacdo B também reconhecem a dificuldade de
aprendizagem dos alunos como um grave problema nos anos finais do Ensino Fundamental.
Segundo elas, os alunos apresentam muita dificuldade em leitura e escrita, apesar de 0s
professores trabalharem muito com essas habilidades.

De acordo com a Meta 3 do Todos Pela Educacdo, 70% dos alunos deveriam
apresentar aprendizado adequado em Portugués e Matematica. Conforme indica a tabela 9,
nenhum dos dois municipios conseguiu alcancar essa meta ainda, embora seja gritante a
diferenca do percentual quantitativo de aprendizagem do municipio A para 0 municipio B,
demonstrando uma maior aprendizagem no municipio A.

O municipio B apresenta uma porcentagem bem abaixo de 25%, indicando que a
grande maioria dos alunos ndo apresentava um bom nivel de aprendizagem. J& o municipio A
apresenta uma porcentagem maior que 50%, demonstrando que a maioria dos alunos possuem
aprendizado adequado (QEdu). Quando partimos para a comparagdo entre as escolas A e B a

discrepancia é ainda maior, como mostra a tabela a seguir:

Tabela 9: Percentual de estudantes do 9° ano com aprendizado adequado em 2019.

Aprendizado Municipio A Escola A Municipio B Escola B
adequado
Portugués 59% 71,4% 15% 12,7%
Matematica 54% 75,3% 4% 3,4%

Fonte: Elaborado pela autora. QEdu.

As duas entrevistadas do municipio B associam essa dificuldade dos alunos dos anos
finais do Ensino Fundamental tanto a questdo extraescolar, no qual veremos no proximo

tépico, quanto & origem desses alunos, oriundos de turmas multisseriadas> da zona rural.

10 municipio B tem 47 escolas municipais. Destas, somente 03 estdo na sede, sendo 01 dos anos
finais do Ensino Fundamental que atende a maior parte dos alunos oriundos da zona rural. Das 44
restantes, tem mais uma escola em cada um dos dois distritos do municipio, totalizando 06 escolas de
ensino seriado e 41 escolas multisseriadas.
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Quando os professores recebem o aluno no 6° ano geralmente se
perguntam: quem foi o professor desse aluno? Mas na nossa realidade,
infelizmente o professor pergunta: esse aluno é do campo? Porque sdo
alunos remanescentes de escolas multisseriadas e que um Unico professor
atende da educacéo infantil até o 5° ano do Ensino Fundamental. Entao essa
é a grande dificuldade que a gente vé hoje aqui, sdo alunos oriundos de
série multisseriada e de série seriadas também aqui da sede (SECRETARIA
DE EDUCAGCAO B).

Como eles vém de classes multisseriadas, muitos a gente ndo consegue
recuperar e eles levam isso para o 8° e 9° ano (GESTORA ESCOLAR B).

A Secretaria Municipal de Educacdo B elenca as condi¢bes financeiras, politicas e

culturais como agravantes para o problema das escolas multisséries:

Nés tinhamos 2.332 alunos, divididos em 47 escolas. O que acontece? NOs
temos a préatica do ensino multisseriado. Para resolver essa questdo nos
tinhamos que nuclear as escolas. Para nuclear as escolas, nés tinhamos que
ter pelo menos recebido os precatérios para construir pelo menos cinco
escolas de pequeno porte. A questdo politica também é uma agravante. Em
contrapartida, o pai ndo quer tirar o filho do “terreiro” da sua casa para
colocar no transporte escolar e enviar até a sede, € muito mais facil aluno
estudar no “terreiro” para casa. Ai vem a questdo politica porque o
vereador ta ali naquela regido abarcando sobre o olhar dele oito escolas.
Tem também de certa forma, a questdo do semiarido. Tirando a escola do
campo, a gente vai t4 deixando a margem um pouco da questdo do
semiarido e as propriedades que o campo traz para nos. Entdo é uma “faca
de dois gumes”. Depende do lugar de fala para defender ou acusar
(SECRETARIA DE EDUCACAO B, grifos meu).

No municipio A, a Secretaria relata também ter turmas multisseriadas, entretanto,
afirma ndo ser este um problema para aprendizagem porque, além de trabalharem o mesmo
planejamento do regular no sentido de alfabetizar até o 3° ano, no 4° e 5°, as turmas sdo

nucleadas nos povoados mais proximos.

Hoje ndo tem diferenca de alunos multissérie, porque hoje a gente trabalha
0 mesmo curriculo e a gente planeja basicamente a mesma coisa, no sentido
de lingua portuguesa e matematica, que eu acho que é o mais importante no
sentido de os meninos chegarem na escola sabendo ler e escrever, porque 0
restante vai adquirindo com o tempo. Entéo a gente faz multissérie até o 3°
ano. Quando chega no 4° e 5° ano eles ja foram alfabetizados e entdo a
gente traz para ca ou para o povoado mais préximo. Agora a gente tem
escolas que tem o 5° e 4° ano porque 0s pais ndo querem tirar, ou porque
tem uma dificuldade de aprendizagem ou porque tem laudo. Essas coisas
assim (SECRETARIA DE EDUCACAOQ A).
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Cruz (2017) afirma que a analise e o monitoramento sisteméatico das acles e das
praticas da escola para identificar os fatores do contexto que podem comprometer a missao
institucional da escola constituem um desafio ao gestor. Entretanto, segundo o autor, essas
acOes devem ser induzidas e agilizadas por agdes organizadas de maneira sistematica, ou seja,
devem ser planejadas e gerenciadas. Dessa forma, sobre o acompanhamento do desempenho
escolar, tanto as entrevistadas do municipio B quanto do municipio A declararam que
costumam acompanhar e monitorar o desempenho escolar dos alunos bimestralmente. Sobre

isso a Gestora Escolar B relata:

Sdo quatro unidades. Entdo a cada término da unidade nés temos um
conselho de classe. No conselho de classe nds levamos fichas prontas por
turmas e por alunos onde anotamos as dificuldades e as observagdes sobre o
comportamento. Esse relatério quem faz sdo os professores. Nos deixamos
o dia reservado s para essa reunido. A gente analisa o perfil, o avanco, o
regresso da turma, para que a coordenagéo possa trabalhar em cima dessas
problematicas. Diante das dificuldades encontradas, primeiro nds
mandamos comunicado para familia, nés chamamos a familia para escola
para tentar compreender um pouco sobre o ambiente do aluno, se for
timidez, ou outras dificuldades. Entdo, primeiro a gente conversa com a
familia, a familia autorizando a gente encaminha para o psicélogo, para o
psicopedagogo que auxilia muito a gente aqui, e depois nés elaboramos os
projetos de intervencao, projeto de leitura (GESTORA ESCOLAR B).

A Secretaria de Educacdo A diz que:

O acompanhamento do desempenho dos alunos é bimestral. A gente aplica
uma avaliacdo unificada da rede, essa avaliacdo ela é planejada pelos
professores de Lingua Portuguesa e Matematica. A gente avalia as outras
disciplinas também, mas eu estou falando bem de Lingua Portuguesa e
Matematica porque a gente tem um processo, € um planejamento em cima
disso. E ai a gente aplica essa avaliacdo em todas as escolas da rede, a
mesma avaliacdo. Consolida essa avalia¢do e vai estudar: onde é que 0s
alunos mais erraram, e onde é que esses alunos mais acertaram. E ai a
gente faz um estudo com as coordenadoras pedagdgicas de cada escola
dentro da Secretaria e retorna para escola. Entdo a gente acompanha de
perto os resultados para planejar as aulas, porque a gente tem planejamento
unificado, avaliacdo unificada, planejamento unificado, avaliacdo
unificada. Em todas as etapas, com exce¢do da Educacdo Infantil
(SECRETARIA DE EDUCACAO A).

A gestora escolar A diz que além do acompanhamento bimestral, € uma metodologia
da escola também acompanhar no dia-a-dia junto com o professor, tanto na identificacdo dos
alunos com diferentes niveis de aprendizagem, como com a identificacdo da néo realizacdo do

“para casa”, agindo logo que o problema ¢ identificado.
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Se a gente percebe que os alunos ndo fazem o “para casa” a gente manda
mensagem para as mées, demonstrando preocupagdo com 0s alunos.
Enviamos o comunicado para cada pai. A gente acompanha aluno por
aluno[...]. O aluno que tem dificuldade, a gente fica de olho para estar
ajudando assim que possivel, mesmo os alunos sem laudo. A gente recebe
alunos do 6° ano com dificuldade, é um aluno que ele demonstrou alguma
dificuldade 14 atras, em algum momento, e que ele ndo tinha alguém atento
a isso e a gente ja sofreu muito com isso. Esse “empurra-empurra” dos
alunos gera muita dificuldade, pois as vezes chega aluno no 6° ano nao
sabendo fazer uma adicdo ou subtracdo, chega aqui e a gente procura
resolver isso no contraturno. Teve um ano que eu mMesmoO peguei esses
alunos e fui oferecer o reforgo. O professor fez o diagnostico e eu mesmo fui
fazer o reforgo. Eu fazia em parceria com a minha colega coordenadora.
Aqui a gente ndo fica culpando o professor anterior. Chegou aqui com
dificuldade, a gente procura resolver (GESTORA ESCOLAR A).

Para melhorar a aprendizagem dos alunos e, consequentemente, o desempenho, o
municipio A desenvolve o projeto de refor¢co chamado “Aprender Mais” aplicado no
contraturno para os alunos do 4°, 5°, 8° e 9° anos e com o0s alunos de outras séries que chegam
com maiores dificuldades de aprendizagem. A secretaria A relata que acaba gastando muito
com recursos didaticos, confec¢do de modulos, com contratacdo de pessoal que trabalha com
esses alunos e na manutencao das escolas em todos os sentidos, uma vez que durante trés dias
na semana os alunos ficam na escola o dia todo, la almogam, tomam banho e trabalham as
habilidades, competéncias e os descritores da prova Brasil.

A secretaria A também relata que a falta de estrutura para atender os alunos em tempo
integral é um agravante para esse projeto, porque embora considere todas as escolas com uma
boa infraestrutura para atender o ensino regular, falta ainda ampliacdo dos espagos fisicos
como salas de aula e construcdo de quadras de esporte e auditorio para fazer um atendimento
em tempo integral que dé certo.

Outra iniciativa percebida no municipio A como indicativo de correlagdo positiva com
0 desempenho educacional é o investimento na construcéo de escolas dos anos finais do E. F.
Segundo Chirined e Branddo (2015), o tamanho da escola faz diferenca em termos
qualitativos na educacio. Segundo os autores escolas menores sdo mais faceis de gerenciar. E
0 que percebemos em comparacdo com a quantidade de alunos dos anos finais do E.F e 0
numero de escolas nos dois municipios conforme mostra figura 2. Além disso, escolas mais

proximas da moradia do estudante diminui o tempo de deslocamento dos alunos até a escola.
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Figura 2: Quantidade de alunos dos anos finais do E.F / quantidade de escolas.

MUNICIPIO A MUNICIPIO B
620 ALUNOS 871 ALUNOS
ESCOLA A
ESCOLA B
ESCOLA A
ESCOLA C
ESCOLA B
ESCOLA D

Fonte: elaborado pela autora.

Embora o municipio B tenha mais escolas municipais que o municipio A (47 e 17
respectivamente), a quantidade de escolas dos anos finais do E. F no municipio B é menor,
mesmo tendo mais alunos que o municipio A. Somado a isso, 0 nimero de alunos em sala de
aula no municipio B é maior em relagcdo ao municipio A, o que coaduna com a quantidade de
professores no municipio B, que embora tenha mais alunos no E. F tenha menos professores
gue o municipio A (municipio A: 1.421 alunos do E. F e 173 professores; e no municipio B:
1.707 alunos do E. F e 112 professores). Essa quantidade de professores também pode indicar
0 investimento em pessoal relatado pela Secretaria de Educacdo A, quando se refere a
contratacdo de professores para aulas de reforgo em turno oposto.

Diante do exposto destacamos a essencialidade de ndo se perderem de vista os fatores
presentes nas dimensdes que ocorrem no ambito intraescolar, uma vez que diversas pesquisas
apontam que esses fatores afetam, sobremaneira, 0s processos educativos e 0s resultados
escolares em termos de uma aprendizagem mais significativa. Portanto, as condi¢des e 0s
insumos oferecidos na escola se apresentam como fundamentais para a edificacdo de uma boa
escola ou uma escola eficaz, sobretudo se estiverem articuladas as dimensdes organizativas e

de gestéo.
5.1.3 Fatores extraescolares
Se por um lado os fatores internos a escola sdo essenciais na discussao sobre o

desempenho de estudantes, as dimensdes externas a ela ndo podem ser desconsideradas, posto

que, estando intrinsecamente relacionadas no processo escolar, estas afetam grandemente os
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processos educativos e seus resultados, influenciando, portanto, diretamente no desempenho
escolar e sua gestdo. Cruz (2017) sugere que a analise conjunta dessas informacbes pode
revelar situacGes nas quais o desempenho dos estudantes aferido pela Prova Brasil se
correlacionam positiva ou negativamente.

Segundo Cruz (2017), sdo os fatores extraescolares, tais como a familia, as condi¢Ges
socioecondmicas e culturais que tém sido determinantes por toda a bagagem de conhecimento
trazida pelos estudantes para o ambiente escolar.

Dessa forma, apresentamos aqui o contexto social, econdmico e cultural da populacéo
dos municipios pesquisados por meio da andlise dos dados do IBGE e PMEs,
simultaneamente aos relatos dos entrevistados sobre a situacdo socioeconémica das familias e
dos alunos.

De acordo com o IBGE, em 2010 o municipio B estava situado na faixa de
desenvolvimento humano baixo (IDH entre 0,5 e 0,599) com IDH de 0,542 e indice Gini* de
0,50, enquanto 0 municipio A estava entre as regides consideradas de médio desenvolvimento
humano (IDH entre 0,6 a 0,699), apresentando um indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de 0,621 e o indice Gini de 0,45 em 2010.

Do ponto de vista do desenvolvimento humano e econémico, em 2010 o municipio B
estava como um dos mais pobres da regido Sudoeste da Bahia, onde foi enquadrado no
triangulo da fome junto com mais trés municipios vizinhos, segundo a Secretaria de Educagéo
B e 0 PME. De acordo com o PME do municipio, a base produtiva e infraestrutura do local,
em geral, encontram-se ainda bastante precarias, necessitando, portanto, da intervencdo dos
agentes propulsores de desenvolvimento a exemplo da canaliza¢éo de 4gua nos domicilios. De
acordo com o Censo 2010, 60,12% das familias do municipio B ndo tinham esse beneficio,
necessitando de carros-pipas para o fornecimento de &gua em suas residéncias, propriedade ou
terrenos dos municipes. Enquanto no municipio A, a quantidade de domicilios, propriedades
ou terrenos atendidos com fornecimento de dgua chega a 95,16% (IBGE/Censo 2010).

O PME do municipio B aponta a necessidade de acles sérias e sistematicas de
combate a pobreza, ao analfabetismo e a baixa qualidade de vida no municipio, o que

podemos observar pelos indices expostos na tabela 10 em compara¢do com o municipio A.

%2 0 indice de Gini é um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em um determinado
grupo. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, ou seja, mede a
desigualdade de uma regido. Quanto menor é o valor numérico do coeficiente de Gini, menos desigual
é uma localidade.
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Tabela 10: Aspectos socioecondmicos dos municipios A e B.

Caracteristicas Municipio A Municipio B
PIB per capta (2019) R$ 9.395,69 R$ 6.153,41
IDH 0,621 0,542
IDHM-R(renda) 0,58 0,54
IGHM-L (Longevidade) 0,78 0,73
IGHM-E(educacéo) 0,53 0,41
Porcentagem de pobres 29,59 43,74
indice de Gini 0,45 0,50
Renda per capita 299,47 224,38
Salario médio mensal dos 1,6 salarios-minimos 1,4 salérios-minimos
trabalhadores formais (2019)
Populagdo ocupada (2019) 9,3% 52%

Fonte: Elaborado pela pesquisadora. IBGE/Cidades 2010; Atlas do Desenvolvimento Humano e PME
do municipio A e B.

Uma dessas necessidades apontadas € a reivindicacdo da populacdo em geral para a
pavimentagdo das estradas que interligam os municipios aos eixos rodoviarios importantes da
regido e a construcdo e implantacéo de estradas vicinais, o que poderiam favorecer a dindmica
e viabilizacdo de atividades econdmicas, sociais e culturais no municipio com a consequente
melhoria na qualidade de vida da populacdo como um todo.

Sobre os problemas socioeconémicos que afetam a educacdo local, segundo a
Secretéria de Educagéo B:

O PIB do municipio como um todo é baixo. Esse municipio ja foi tido nas
literaturas como fazendo parte do triangulo na miséria, e esse ranco vai
ficar por um bom tempo. Vocé vé a situacdo das nossas estradas ai! Nos
temos um problema terrivel com agua. As nossas escolas sdo abastecidas
com carro pipa. Nossa 4gua tem que ir todo més para estacdo da Uesh.
Todo més temos problemas na agua. H& pouco tempo que a gente tem agua
tratada no municipio. Entdo, tudo isso ai influencia no processo ensino-
aprendizagem.

De acordo com a Gestora Escolar e a Secretaria de Educacdo B, os alunos, em sua
grande maioria, ttm uma situacdo econdémica muito dificil. As depoentes associam isso ao
fato da maioria dos alunos do municipio residirem na zona rural. De acordo com os dados do

IBGE/2010, 75.87% da populacdo do municipio B residem na zona rural do municipio e 90%
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dos alunos que estudam na Unica escola da zona urbana que oferece os anos finais do Ensino

Fundamental no municipio também sdo da zona rural, relata a Gestora Escolar B.

A vida deles é uma vida muito dificil, principalmente os que estdo em idade-
série defasada [...]. Muitos trabalham com palmas. Aqui por questdo da
seca é muito dificil, ndo sdo todos os lugares que tém agua abundante,
dependem dos carros pipas. E para criacdo € a palma. Entao é muito dificil
essa questdo econOmica e isso reflete na aprendizagem (GESTORA
ESCOLAR B).

A economia do municipio A, desde sua emancipagdo politica em 1962, teve como
forca motriz do seu desenvolvimento a instalacdo de uma linha férrea na cidade (em 1951) e,
posteriormente, a instalagdo de uma usina de mineragdo exploradora do manganés (em 1962),
principal minério do municipio. Estes dois setores foram, durante muito tempo, a maior fonte
de renda e trabalho para o municipio. Entretanto, as duas passaram por privatizacGes na
década de 1990, o que ocasionou o declinio de ambas. Atualmente a linha férrea vive uma
fase de recuperacdo, mas ainda assim assegura entradas financeiras na regido, uma vez que
passam trens carregados de ferro e magnesita J& a usina de mineracao, que ficou desativada
por um tempo, reabriu hd pouco tempo e continua sendo muito importante no setor de geracao
de emprego e renda para 0 municipio. De acordo com a Secretaria Municipal A, depois que a
mineracdo retornou, a arrecadacdo do municipio melhorou bastante e é um gerador de

empregos para 0s municipes.

A mineracao daqui, agora emprega muita gente, porque eles vieram para ca
explorar o mineério e esta escoando muito. Entdo abriu muito emprego, mais
de 300 empregos e a prefeitura emprega muita gente também. Agora que
voltou a mineragdo, a gente tem melhorado muito a arrecadacéo
(SECRETARIA DE EDUCACAO A).

Entretanto, a Secretaria de Educacdo e a Gestora escolar A chamam atencéo para a
dificuldade de acesso a bens culturais e a situacdo de inseguranca alimentar enfrentada pelos

alunos no municipio.

E tudo muito dificil. 50% dos nossos alunos sdo da zona rural por ai vocé ja
vé a dificuldade. O acesso a cultura ndo é muito favoravel. Aqui é um
distrito que ndo oferece quase nada de cultura. A renda que é basicamente
um salario minimo, e isso quem tem. Entdo é muito dificil. E uma
dificuldade. O grau de escolaridade dos pais é muito baixo. Eles ndo tém
muito acesso a bens culturais (GESTORA ESCOLAR A).
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Tem muita gente escondida passando fome. Tem muita gente que néo fala. O
IDH daqui é médio. A gente ndo tem meninos pedindo na rua, ndo tem
pessoas dormindo em algum lugar da rua porque a Assisténcia Social cuida
disso muito bem (SECRETARIA DE EDUCACAO A).

De acordo com a Secretaria de Educacdo A, a Smed ajuda muitos alunos menos
favorecidos com material escolar, fardamento, almoco para os alunos que eles sabem que nédo
tém nada para comer em casa, mesmo tendo ciéncia que ndo € s isso que vai fazer com que a
situagdo deles melhore. Também relata que muitas pessoas do municipio “apadrinham”

muitos alunos com ajuda material na educacéo.

Aqui tem muita parceria e tem muita gente boa no municipio. Entdo tem
muita gente que ajuda muita gente. Os pais de alunos que ndo tém
condicdes, nds temos os padrinhos que € um professor, € um e outro pai da
escola, sdo os comerciantes, um vereador [..] (SECRETARIA DE
EDUCACAO A).

De acordo com Dourado; Oliveira e Santos (2007), a realidade marcada pela
desigualdade socioecondmica e cultural das regides, localidades, segmentos sociais e dos
sujeitos envolvidos, sobretudo dos atuais sujeitos-usuarios da escola publica constitui-se
como uma barreira para a criacdo de condigdes e fatores para a viabilizacdo de um ensino de
qualidade social.

Desta forma, notoriamente percebe-se que os fatores presentes na dimensdo
extraescolar, associados as outras dimensfes, constituem-se como fatores de peso na
aprendizagem escolar e na trajetdria da vida dos estudantes, influenciando significativamente

no desempenho escolar.

52 DETERMINANTES E DESAFIOS DO DESEMPENHO DOS ANOS FINAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL E SUA GESTAO: CONTRADICOES E MEDIACOES

A descoberta das relacGes entre 0s processos que ocorrem nas totalidades constitutivas
do objeto, sobretudo, pelas estruturas peculiares de cada totalidade se faz crucial para
entendermos as conexdes entre as interfaces dos fatores que influenciam no desempenho
educacional dos anos finais do Ensino Fundamental e sua gestdo. Até porque sabemos que a
analise processada nas singularidades imediatas dos fendbmenos ndo nos revela pelo contato

sensivel, sua essencialidade concreta, por isso, faz-se necessario investigar também seus
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determinantes instaurados no movimento da qualidade da educagdo que influencia
diretamente no desempenho desta fase do ensino.

A verificacdo das singularidades expressas nos municipios com realidades de Ideb
divergentes nos permitiu identificar alguns fatores que influenciam no desempenho
educacional dos anos finais do ensino Fundamental e de sua gestdo, a0 mesmo tempo em que
nos permite inferir, a luz da literatura, algumas contradi¢bes instauradas no processo
educacional ao analisarmos tais fatores sob a 6tica das condicdes de oferta de ensino (nivel de
sistema); condicBes da gestdo e organizacdo do trabalho escolar (nivel de escola) e das
condigdes do espaco social (situagao socioecondmica).

Na figura 3 sintetizamos essas trés condigcfes com seus respectivos fatores,
identificados na analise das singularidades como os que mais influenciam no fenbmeno do
desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental ao compararmos
desempenho educacional dos municipios A e B, a partir dos fatores aqui postos em analise.

Logo apds, discutiremos esses fatores a luz do referencial tedrico, buscando desvelar
suas determinacdes, contradicbes e mediacBes instauradas no movimento das politicas
neoliberais que impactam a educacdo desde os anos de 1990, imprimindo desafios a gestdo do
desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental tanto relacionados aos
fundamentos da educacdo determinados pelos organismos internacionais quanto ao papel do
Estado como mola propulsora desse desempenho educacional.

Ressaltamos a dificuldade em separar 0s processos para discussao, uma vez gque 0S
processos no contexto escolar sao intrinsecamente relacionados, e o resultado de um processo

passa a ser 0 insumo de outro processo.
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Figura 3: Fatores que influenciam no desempenho educacional dos Anos finais do Ensino
Fundamental e de sua gestdo

FATORES QUE INFLUENCIAM NO DESEMPENHO
EDUCACIONAL DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

I

J !
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Fonte: Elaborado pela autora

5.2.1 Condicgoes de oferta de ensino (nivel de sistema)

De acordo com Fernandes e Santos (2017), quando o imperativo € a viabilizagao das
condicBes de ensino para a garantia do acesso e permanéncia de milhdes de estudantes a
educacdo, o financiamento assume centralidade para que se tenha uma escola socialmente
referenciada. Assim, “o financiamento da educacdo estd diretamente relacionado a concreta
dimensdo de promover materialmente o direito a educacdo de natureza universal”
(FERNANDES; SANTOS, 2017, p.1).

N4o h& como negar que a politica dos fundos Fundef/Fundeb®, tem conferido avancos
significativos na materialidade da qualidade da educacdo basica. De acordo com Araujo
(2012), desde 1998, a criacdo desses fundos representou uma diminuicdo das desigualdades

regionais, embora aponte a necessidade da relativizagdo dado ao baixo peso que 0s recursos

% E mais recentemente o Fundeb permanente, aprovado em 2020.
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do fundo possuem na totalidade das receitas disponiveis para 0s municipios brasileiros. Sobre
isso, reportamo-nos a diferenca relativa da média de despesas com educacdo em 2019 por
aluno/ano dos municipios A e B (municipio A: R$ 5.427,06 e municipio B: R$ 4.698,57) e do
percentual dos investimentos da receita total do municipio em educagdo (municipio A: 29,9%
e municipio B: 25%).

Embora ndo tenhamos dados quantitativos das receitas tributarias dos municipios e
nem das transferéncias federais totais repassadas, as informacdes sobre a situacdo econémica
do municipio por meio da pesquisa empirica e documental nos levaram a inferir uma maior
receita tributaria no municipio A em relacdo ao municipio B, devido a indicios de maiores
contribui¢cGes patrimonial, agropecuaria, industrial e de servicos que faz com que a
arrecadacdo municipal aumente e, consequentemente, aumente também o montante dos
recursos financeiros do municipio. E claro que somado a isso, também é inegavel que se
considere os investimentos desse financiamento na perspectiva da gestdo e qualidade do gasto
publico (CROZZATI, 2021), ou seja, ndo basta ter recursos financeiros para investir, é
necessario também que se tenha uma boa gestao desses recursos.

Desta forma, estamos considerando neste topico os investimentos na educacdo dos
municipios na perspectiva de sua contribui¢do para um melhor desempenho dos anos finais do
E.F, analisando o contexto desses fatores identificados a luz do referencial tedrico com
significativa correlagdo com o Ideb e os desafios postos a sua gestéo.

Nesta perspectiva, portanto, 0 municipio A, além de apresentar financeiramente maior
investimento em educacdo e maior despesa aluno/ano, também apresenta uma quantidade
maior de investimentos com significativa correlacdo de aumento do desempenho educacional
mensurado pelo Ideb.

Se considerarmos tanto a quantidade de acBes, quanto os objetivos das mesmas,
podemos aferir, a luz do referencial teodrico, pela significativa correlacdo com o Ideb do
municipio A com o Ideb do municipio B que os fatores da dimensdo intraescolar referentes ao
Investimento financeiro aluno/ano (ntimero de escolas por municipio; nimero de estudantes
por escola; média de alunos por turma; tempo de permanéncia de alunos na escola e na sala de
aula; formagdo e valorizagdo dos professores e liderangas administrativas e pedagogicas da
educacgdo; infraestrutura das escolas e autonomia financeira das escolas) associados a outros
fatores, influenciam no desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental,
tendo em vista além de maior Ideb, as taxas de aprendizagem adequada e as taxas de

rendimento escolar do municipio A.
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Melo (2016) leva em consideragdo que as acgdes relacionadas a infraestrutura e a
complementacdo do horario escolar necessitardo de redesenho orcamentario para destinar
maior investimento por aluno no dominio do setor publico. E é justamente o que se aplica a
todos os fatores elencados nesta pesquisa ao que se refere as condi¢des de oferta de ensino
(nivel de sistema).

Ao constatarmos a presenca ou auséncia de fatores que refletem o investimento em
educacdo e que, de acordo com a literatura, influenciam no desempenho educacional, e ao
apontarmos estes investimentos como relevantes para explicar a variancia dos desempenhos
das redes dos municipios A e B, este estudo lanca uma pequena luz para duas discussdes: a
primeira € a de como o0s investimentos publicos poderiam ser mais bem aplicados para gerar a
desejada eficiéncia e eficacia das redes de ensino. A segunda é a discussdo da importancia de
rever a atuacdo do pacto federativo levando em conta uma das marcas do federalismo
brasileiro que, de acordo com Aradjo (2012, p. 50), é “o enfrentamento das caracteristicas

desiguais do desenvolvimento das diversas regides”. De acordo com o autor,

O federalismo na &rea educacional teria como um dos seus suportes a
atuacdo da Unido para garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais
e padrdo minimo de qualidade, por meio da sua funcdo redistributiva e
supletiva. A funcdo redistributiva ird desembocar no estabelecimento de uma
politica de fundos complementados por recursos federais. A funcédo supletiva
é operacionalizada por programas federais, sejam aqueles de incidéncia
direta nas escolas, sejam aqueles que necessitam de conveniamento com 0S
entes federados subnacionais (ARAUJO, 2012, p. 51).

Araljo, ainda em 2012, afirmava que os indicadores educacionais comprovavam a
ineficiéncia do federalismo para uma consistente reducdo das desigualdades territoriais.
Mesmo ap0s a implementacdo de diversos instrumentos legais concebidos apds a Constituicdo
Federal de 1988 - como a LDB de 1996; o Fundef em 1996 e seu sucessor, o Fundeb em
2007; o PNE 2001-2010; o PDE em 2007 com o PAR como seu instrumento de agéo, tido
como um plano que, finalmente, estaria disposto a enfrentar os problemas da desigualdade,
focando prioritariamente nos niveis de qualidade do ensino ministrado em todas as escolas de
educacéo basica do pais (SAVIANE, 2007) com possibilidade de minimizacéo dos riscos da
tradicional descontinuidade nas politicas educacionais (MACHADO; OLIVEIRA, 2019); -
nenhum, embora reconhecamos seus avancos, ainda foi capaz de diminuir de forma
significativa as desigualdades regionais.

Ainda hoje, curiosamente observamos, uma década apos a afirmacdo de Aradjo, que

mesmo apos a efetivacdo e quase fim de outro importantissimo instrumento legal a favor da
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educacéo - o PNE 2014/2024 - que essa ineficiéncia continua ativa, uma vez que as condicoes
financeiras propostas na meta 20 desse PNE para a garantia das demais metas, logo no
alvorecer de sua implementacéo foi inviabilizado ao se implementar a Emenda Constitucional
95/2016, referente aos limites orcamentarios para as despesas primarias, implicando a reducgéo
do quantitativo dos recursos da educacao publica.

5.2.2 Condicdo da gestdo e organizacao do trabalho escolar (nivel de escola)

Nesta discussdo procuramos imprimir o olhar atento acerca da articulagdo da gestéo
sobre os fatores das dimens0es intra e extraescolares nos processos de organizacgéo e gestéo da
educacdo de forma a apreendé-los no ambito das relacBes sociais em que se forjam as
condigdes para sua proposicao e materialidade. Desta forma, levando em consideracdo que o
principio polissémico de qualidade na educagdo implica em um ajuizamento de valor e esta
intrinsecamente associado a definicdo do que se entende por educacdo e, sendo este um
conceito dinamico que se vincula as demandas sociais de um dado processo, é que partimos
da visdo subjetiva de educacdo dos condutores da gestdo educacional dos dois municipios,
percebida nas entrelinhas de seus relatos sobre a educagéo local e do PME, cuja linguagem
nos permitiu fazer uma leitura do real ajudando a organizar o real existente em novas bases.

De acordo com Libaneo (2016), a definicdo de objetivos e fungdes da escola incide
diretamente, dentre outras acGes nas formas de organizacdo e gestdo, na necessidade de
formacéo continuada de professores, nos modos de assisténcia pedagdgica aos professores, na
dindmica da sala de aula, nas formas de avaliacdo do sistema, na avaliacdo escolar, etc. Estes
e outros pontos sdo objetivos também que orientam a defini¢do das politicas e diretrizes da
educacdo nacional. Aqui observamos esses pontos sob a oOtica do acompanhamento,
monitoramento e planejamento estratégico de programas, acGes e processos de aprendizagem
dos alunos, de medidas de prevencdo de reprovacdo e de defasagem idade-série e da
centralizacdo/descentralizagdo de decisGes financeiras e pedagdgicas.

Libaneo (2016) aponta que estudos recentes indicam a institucionalizacdo de politicas
de alivio da pobreza expressas numa concepcdo de escola como lugar de acolhimento e
protecdo social como uma das orientagcdes mais presentes nos documentos do Banco Mundial
- na perspectiva dos principios neoliberais para educacdo. Segundo o autor, sdo politicas
carregadas de desfiguramento da escola como lugar de formacdo cultural e cientifica, em
consequéncia da desvalorizacdo do conhecimento escolar significativo. Também Libaneo

(2018), ao discutir sobre finalidades educativas estabelecidos em documentos produzidos por
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organismos internacionais, afirma que o neoliberalismo institui seus fundamentos nas teorias
gerenciais da qualidade assegurados pelos principios da eficiéncia, competitividade e
produtividade.

Todos os quatro gestores participantes da pesquisa demonstraram viva percepcdo de
finalidades educacionais pautadas em determinac@es de politicas neoliberais na qual a eficécia
e a eficiéncia do desempenho baseiam-se na responsabilizacdo e na meritocracia como
explicagdo de “sucesso” ou “insucesso” do desempenho educacional, ou seja, imprimem essa
visdo sob a dtica da condicdo social do aluno e da familia, a exemplo dos relatos da gestéo
educacional do municipio B: “sdo em maioria alunos de zona rural”, “apresentam muita
dificuldade socioeconémica”, “as familias precisam estar mais presentes”.

Nao diferentemente, o municipio A também imprime essa responsabilizagdo: “as
familias ndo conseguem controlar os filhos”, “as familias precisam acompanhar melhor as
tarefas de casa”, “alguns alunos sao indisciplinados”, “os alunos precisam se empenhar mais”.

Esses discursos estdo centrados na responsabiliza¢do dos alunos e familias pelo “baixo
desempenho” discente, o que de acordo com Ledo e Ribeiro (2018) ¢ uma percepcao da
escola pablica como instituicdo compensatoria dos mais desfavorecidos que estavam distantes
do sucesso escolar. Segundo o autor, “as causas do fracasso estariam atribuidas a um contexto
desfavoravel do aluno, nesse caso, sua falta de empenho e a falta de apoio da familia” (p.
198).

Embora tenhamos ciéncia do impacto gerado pelos fatores extraescolares no
desempenho educacional, o que segundo Cury (2002), faz com que haja problemas na escola
que ndo sdo da escola e por isso mesmo ndo se deva desprezar o impacto desta situacdo de
fato sobre o conjunto do sistema educacional, ndo podemos perder de vista que ndo se deve
conceber um baixo desempenho relacionado somente as condi¢cdes de vida material, ao
auxilio das familias e ao mérito individual dos alunos de forma simplista, ora culpando o
aluno e a familia individualmente pelo seu fracasso, ora responsabilizando somente as escolas
e os professores pelos maus resultados obtidos.

Isso porque ao mesmo tempo em que O municipio A imprime essa Vvisdo de
responsabilizacdo aos alunos e as familias, o discurso também inclui a responsabilizacdo do
desempenho ao professor e a gestdo escolar: “tem escolas que falta gestdo [...], tem outras que
ja falta professor com perfil” (SECRETARIA DE EDUCACAO A). Assim como também a
Gestora Escolar A busca para si a responsabilidade do desempenho:



123

A gente colocou na cabega que a gente vai precisar resolver os problemas.
Na primeira semana de diagndstico, quem estd bem, 6timo; quem nao esta
escrevendo, interpretando, fazendo as quatro operagdes direitinho, a gente
vai tomar logo a providéncia, esses alunos véo para o reforgo.

De acordo com Cruz (2017, p.103, grifos do autor), em se tratando do ambito publico,
deve-se sempre “refletir sobre o ‘como podemos melhorar’, ou seja, 0 método adequado de
gerir processos, e, desse modo, encontrar o caminho para se alcangar o resultado desejado”.

A visdo de formacdo humana pautada pela Secretaria de Educacdo B demonstra uma
visdo de educacdo neoliberal fundamentada no gerenciamento da diversidade sociocultural,
orientacdo presente nos documentos internacionais e tema recorrente em documentos do MEC
que compdem uma parte das orientacfes voltadas para a reducdo de problemas e conflitos
sociais, razéo pela qual a escola precisa promover valores de solidariedade e reconhecimento
humano, visando & prevencdo e apaziguamento desses conflitos (LIBANEO, 2016). De
acordo com Libaneo (2012), esta visdo esta assentada nas premissas pedagogicas humanistas.

Sobre isso o autor ressalta que:

As premissas pedagOgicas humanistas por tras das quais estdo critérios
econbmicos, formulou-se uma escola de respeito as diferencas sociais e
culturais, as diferencas psicologicas de ritmo de aprendizagem, de
flexibilizacdo das praticas de avaliacdo escolar — tudo em nome da educagéo
inclusiva. Segundo o autor, ndo é que tais aspectos ndo devessem ser
considerados; o problema esta na distor¢do dos objetivos da escola, ou seja,
a funcdo de socializacdo passa a ter apenas o sentido de convivéncia, de
compartilnamento cultural, de praticas de valores sociais [...] (LIBANEO,
2012, p. 23).

O processo de organizacdo do trabalho de gestdo da educagdo do municipio A por
meio dos processos de monitoramento, acompanhamento e gerenciamento das acdes e das
praticas da gestdo pedagogica por meio da unificacdo dos projetos e acGes em todas as escolas
do municipio, a exemplo o planejamento das escolas; as avaliagdes institucionais; a orientacéo
para evitar as reprovacOes; as medidas para reduzir a defasagem idade-série e consequente
evasdo escolar; a formacdo constante das liderancas escolares associada a extrema
preocupacao em aumentar cada vez mais o Ideb, demonstra uma visdo de educacao neoliberal
fundamentada nas teorias gerencialistas de qualidade, pautadas nos principios da eficiéncia,
competitividade e produtividade (LIBANIO, OLIVEIRA; TOUSCHI, 2018).

Até eu fico besta de falar. A gente trabalha, trabalha e o Ideb ndo sai do
lugar [..]. O rendimento ndo é ruim. Mas eu acho insatisfatorio [...]
(SECRETARIA DE EDUCACAOQO A).
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Mas a gente vem lutando para que a gente melhore a cada dia, porque se eu
tenho uma nota de 6.8 eu ndo posso dizer que a gente esta perfeita, porque a
gente ainda quer muito mais (GESTORA ESCOLAR A).

Sobre isso, Pessoni e Libaneo (2018) complementam que estas teorias que seguem a
I6gica gerencial cujos critérios de qualidade na educagdo s@o baseados em resultados vém
demarcando as politicas educacionais no mundo todo desde as décadas 1980-1990 seguindo
as exigéncias de reestruturagdo produtiva do mundo capitalista globalizado e consagrando a
escola num modelo de educacdo que prioriza os resultados de testes padronizados e ndo 0s
processos de aprendizagem, com a preocupacdo em dar respostas ao sistema por meio dos
indices. A parceria com iniciativas privadas para compartilhar as responsabilidades educativas
publicas reforca essa afirmativa.

Partindo dessa visdo, Chirinea e Branddo (2015) ao comentarem sobre a regulacdo da

qualidade por meio de testes padronizados afirmam:

Entende-se que escolas e sistemas de ensino, principalmente os municipais,
sentindo a pressdo imposta pelas avaliacbes externas, contratam grandes
grupos educacionais para se enquadrar nas exigéncias impostas pelos testes
ou, no limiar de uma saida “estratégica”, para burlar o IDEB, treinam os
alunos para a realizagdo das provas (p. 476, grifos das autoras).

Sobre todas as politicas neoliberais para a escola, Libaneo (2018) argumenta que
nenhuma delas promove a qualidade de educacdo, ao contrario, sao restritivas a promocao do
desenvolvimento humano especialmente as expressas em documentos do Banco Mundial e da
Unesco, que representam distanciamento de uma visdo que busca, pelo processo educativo, o
desenvolvimento humano e a autonomia do sujeito tendo em vista a formagdo para a
cidadania critica.

O “apadrinhamento” da comunidade em relagdo a ajuda com material didatico, livros,
fardamento escolar que acontece com os alunos do municipio A, citado pela Secretaria de
Educacdo, nos chama atencdo ao papel do Estado em dividir com a sociedade e as
comunidades as responsabilidades pela escola publica. A constituicdo de 1988 admite que a
escola é direito de todos e dever do Estado, mas, a0 mesmo tempo o0 que se percebe € a
reconfiguracdo do dever do Estado a novos papéis destinados a sociedade civil (LIBANEO,
2018).

Outra reconfiguracdo desse dever do Estado, percebido no municipio A, é a parceria

com instituicbes privadas para formar e orientar o ensino publico pela tomada de
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metodologias docentes e formas de gerenciamento pautado na eficiéncia, orientacdo e
conducao dos trabalhos pedagdgicos e administrativos na educacéo. Isso refor¢ca o0 modelo de
politicas alicercadas no viés do redimensionamento do papel do Estado, marcas de uma
educacdo de carater historicamente filantropico, o que Saviani (2018, p. 45) conceitua como
“a demissdo do Estado em consonancia com a ideia de Estado minimo”, o que se traduz na
tendéncia em imputar a sociedade a responsabilidade pela educagdo e ndo propriamente ao
Estado, reforcando a visdo remota de que, se a educacgdo € publica, necessariamente ela ndo é
estatal, abrindo precedentes de desobrigacdo do Estado para com a escola publica. A respeito
da reconfiguracdo do Estado e de novos papéis destinados a sociedade civil Libaneo (2016, p.

56) afirma que:

Trata-se de postular uma democracia baseada na formacdo do consenso
social, na solugdo pacifica dos problemas e conflitos sociais, por meio de
relagdes solidarias, cooperativas, participativas, com base nas relagdes
comunitarias e parcerias publico-privadas.

N&o pretendemos aqui desconsiderar a acdo de parcerias com a iniciativa privada
realizada pelo municipio A, até porque as entrevistadas, o0 PME e o préprio Ideb do municipio
apontam como positiva a parceria ao que se pretende o objetivo de educagdo do municipio, no
qual se percebe uma racionalidade técnica de gestdo e sua governabilidade para aumentar o
desempenho educacional referenciado pelas metas determinadas pela avaliacdo externa.
Como diz a Secretaria de Educagdo A: “é uma parceria que esta dando certo”.

Também o PME do municipio A afirma que:

O Municipio foi um dos parceiros do Instituto Ayrton Senna que alcangou
bons indices educacionais nos Gltimos anos. A proposta é que a cidade passe
a integrar uma rede com o objetivo de compartilhar experiéncias e construir
iniciativas para seguir avancando na qualidade do ensino. A evolucdo dos
indices de aprendizagem e a melhora registrada nas Gltimas avaliagbes do
Ideb levaram o municipio a ganhar um reconhecimento de mérito do
Instituto pelo trabalho desenvolvido na area educacional [...] (p. 62).

Também, as taxas de desempenho e fluxo escolar, assim como o indice de alunos em
idade-série defasada, a nota de proficiéncia de Portugués e Matematica em compara¢do com
as do municipio B, estdo bem melhores, embora a taxa de aprendizagem do municipio A
também ainda ndo esteja de acordo com a Meta 3 do Todos pela Educacao que é de 70%.

O que pretendemos aqui € evidenciar a acdo responsavel do Estado, ou melhor,

dizendo, a fragilidade desta no que se refere aos anos finais do E.F para com sua competéncia
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nos municipios estabelecida pelo sistema federativo, o que poderia neste caso, pelo modelo do
regime de colaboracéo técnica e cooperacao reciproca previstos no artigo 211 da CF de 1988,
na LDB de 1996 e no artigo 7° do PNE 2014/224, oferecer a todos 0s municipios as mesmas
condicdes que visem aumentar o desempenho educacional dos anos finais do EF oferecidas
pela iniciativa privada: formacgdo das lideranga educacionais, formacgdo continuada para
professores, projetos e a¢des que visam a permanéncia e aprendizagem dos alunos na escola,
dentre outras. Entretanto, o que percebemos é uma desigualdade de oportunidades gerada pela
desarticulacéo do sistema federativo.

Ao responderem sobre os programas e agOes especificas aos anos finais do Ensino
Fundamental oferecidas pelo governo Federal e/ou pelo Estado e/ou pelo Municipio, as
Secretéarias falaram sobre o regime de colaboracdo e cooperacdo técnica de forma a
transparecer uma acdo que ndo nos pareceu tdo reciproca. As gestoras educacionais dos dois
Municipios relataram que o municipio oferece espaco e funcionarios de apoio, e por vezes, até
professores para o ensino médio em distritos do municipio, além do transporte escolar®.
Entretanto, a reciprocidade da colaboragdo por parte do estado, relatada no municipio B, nos
parece mais unilateral, pois os relatos nos ddo conta de que se da pelo oferecimento de

“favores” esporadicos do Nucleo Territorial de Educagdo (NTE).

Eu sinto falta dessa cooperagd@o técnica que existia antes. Eu ndo estava
ainda Secretaria, mas eu ja fui Coordenadora da escola do estado cedida
pelo municipio pelo termo de cooperacdo técnica. Hoje é tudo muito solto,
ndo em termos de pratica, como as coisas acontecem, como por exemplo, eu
precisei de carteiras para a realizacdo de um concurso aqui e o diretor do
NTE me ajudou. Mesmo néo sendo sistema, o NTE nunca deixou de amparar
o municipio. Enquanto Direc, nunca deixou de amparar (SECRETARIA DE
EDUCACAO B).

A gente tem um bom termo de cooperacao técnica. A gente tem professores
do municipio nas escolas do estado, e a gente tem ocupado alguns espacos
que sdo do estado [...].Entdo existe essa cooperagdo. Essa cooperagio
técnica todos os anos a gente faz um termo e esse termo é assinado pelo
Prefeito e pelo Secretario de Educagdo do estado. Agora em relacdo a
programas voltados para os anos finais do E.F, o Unico foi esse de formacao
para gestores que comegou a partir do final de 2019 (SECRETARIA DE
EDUCACAQ A).

% 0O estado transfere recursos financeiros diretamente aos Municipios para que estes realizem o
transporte dos alunos do Ensino Médio nas suas respectivas areas. Entretanto, os recursos do Programa
Estadual do Transporte Escolar no Estado da Bahia (PETE/BA) demoram a chegar aos municipios.
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O Municipio B também ndo tinha nenhum programa, projeto ou agdo federal e/ou
estadual direcionado aos anos finais do Ensino Fundamental no periodo de 2015-2019, apenas
o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)* destinado ao ciclo de
alfabetizacdo (1° ao 3° ano do ensino Fundamental), programa também citado pela Secretaria
de Educagdo A. O Municipio A, além do PNAIC, citou o Programa Novo Mais Educag&o®
para os anos finais do Ensino fundamental. Entretanto, a Gestora Escolar A relatou que os
recursos eram insuficientes e era preciso complementacdo do Municipio para atender a
demanda do programa. O Municipio B ndo tinha o Programa Novo Mais Educacéo.

A Secretaria de Educacdo B cita o PAR como um Plano que se apresentou com
propostas de melhorias para 0os municipios em nivel de politica de estado e que realmente deu
certo inicialmente. Todavia, ela relata que apos o ano de 2018, o PAR se tornou um “jogo

politico”:

Eu vim de um PAR onde o que valia era o que tinha no papel, bem-feito.
Hoje eu fago parte de um PAR que se eu ndo tiver um parlamentar para me
empurrar, eu ndo recebo nada. E sabe o que eu recebi do PAR nessa
gestdo? Nada! De um PAR que eu sei que tem meu dedo l4. Que é
construcdo. Que hoje se n6s temos uma creche inaugurada aqui porque na
época corremos atras por meio do trabalho, do plano. Hoje eu estou com um
PAR que desconheco. Ta ali no meu sistema, tudo verdinho e quando eu vejo
ao redor, s6 gente recebendo. Para o 6nibus escolar chegar aqui, do
caminho da escola, eu precisei falar com o prefeito: “pelo amor de Deus, é
0 seu deputado que acabou de dar ali numa cidade vizinha, nosso plano t&
aqui e nos ndo recebemos nada”! Na outra semana o carro chegou. Entdo,
s80 esses entraves, essas dificuldades que faz com que a gente desacredite
até do processo propriamente dito da politica de estado (SECRETARIA DE
EDUCACAOQ B).

Percebe-se que 0 que era para ser uma politica implementada com o objetivo de
fortalecer o regime de colaboracdo no sentido de diminuir as desigualdades e amparar 0s
municipios na oferta de uma politica educacional voltada para o acesso e a melhoria da
qualidade da educacdo publica como direito de todos, mostra-se como um “balcido de

negocios”, marcado pelos meandros politico-partidarios. O que sinaliza a necessidade de uma

analise maior do PAR em outros municipios ap6s o ano de 2018.

% 0 PACTO/PNAIC é um compromisso firmado entre o governo federal, estados e municipios cujo
objetivo é proporcionar proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica a todas as criangas, ao
final do terceiro ano do Ensino Fundamental da educacéo béasica publica.

*®programa do Ministério da Educagdo cujo objetivo era melhorar a aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica no Ensino Fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de
criangas e adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na escola.
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5.2.3 Condig0es do espaco social

Tomando como ponto de anélise que o ato educativo escolar se da em um contexto de
posicdes e disposicdes no espaco social, Dourado, Oliveira e Santos (2007) apontam que para
se pensar com profundidade em uma escola de qualidade ndo se pode perder de vista este
espaco social, ou seja, 0 acimulo de capital econémico, social e cultural dos sujeitos usuarios
da escola. Os autores também evidenciam a influéncia significativa de variaveis da dimensao
socioecondmica e cultural no desempenho escolar e no sucesso dos alunos. Também, Cury
(2002) aponta que é indispensavel para uma andlise adequada das politicas educacionais
considerar as questdes socioecondmicas, uma vez que firmar a determinagdo socioeconémica
sobre a educacdo ndo é negar as determinacdes internas a ela, é considerar e ver esse contexto
como suscetivel de superacao.

Marx, em sua teoria, indica que a humanidade se define por sua produgdo material e
que a historia da humanidade é a historia da luta de classes, colocando, assim, as classes
sociais como opostas. No municipio B, ndo percebemos uma divisdo de classes bem marcada
no interior do municipio, assim como no municipio A, bem como entre os dois municipios,
até porque os dados da pesquisa ndo ddo conta disso. No entanto, os dados analisados nos
permitem inferir que no municipio A as condicdes de trabalho sdo melhores que no municipio
B — ao que se refere a quantidade e a possibilidade de trabalho permanente. Essas condi¢Ges
de producdo dos meios materiais geram contradi¢cGes na condicdo de vida social e material
dos estudantes.

Também, ao comparar 0s dados do municipio A com os do municipio B, analisando
tanto as entrevistas, quanto a pesquisa documental, os dados estatisticos como o indice Gini; 0
IDH*"; 0 PIB® e 0s demais aspectos socioecondmicos; as condicdes de infraestrutura basica
(como agua encanada e condicOes das estradas); os aspectos geograficos e demograficos; as
condicBes climéticas; a porcentagem de pobres; a populagdo ocupada e 0 modo de producao
de vida material e as condi¢cbes materiais da vida social, percebemos que as condi¢Ges do

% 0 IDH é um indice que mede o desenvolvimento humano e leva em consideragio a expectativa de
vida da populagdo, a taxa de mortalidade, os investimentos publicos em salde e o nivel de
desigualdades. Vai de 0 a 1. Um indice até 0,499 significa um baixo desenvolvimento humano. De 0,5
a 0,799 representa um desenvolvimento médio e, quando ultrapassa 0,8, o desenvolvimento é
considerado alto.

% O produto interno bruto representa a soma de todos os bens e servicos finais produzidos numa
determinada regido, durante um periodo determinado. E um dos indicadores mais utilizados na
macroeconomia com o objetivo de quantificar a atividade econémica de uma regido.
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espaco social no municipio A sdo um pouco melhores que as condigdes do espaco social do
municipio B e nos ddo conta da desigualdade socioeconémica entre 0s municipios e o nivel da
influéncia e interferéncia no desempenho do ultimo.

Cury (2002), ao apontar os condicionantes da educacdo béasica no Brasil apo6s a
Constituicdo Federal de 1988, relaciona os fatores socioecondémicos como a distribuigéo de
renda e a desigualdade como preliminares importantes para determinar o acesso e a
permanéncia dos estudantes na escola. Pode estar ai também uma das causas que leva aos
altos indices de distorcdo-idade série existentes no municipio B (33,8%) em comparagdo com
as do municipio A (9,8%), uma vez que a literatura aponta como principais causas da
distorgcdo idade-série as auséncias frequentes as aulas, as mudancas sucessivas de escola, a
repeténcia, o abandono e a evasdo com posterior reingresso apds dois ou mais anos,
explicando a condicdo relatada pela Secretaria de Educacédo e pela Gestora escolar B sobre
estes constantes problemas enfrentados pelos alunos do municipio B, em periodos sazonais,
em busca de melhores condicGes de vida material.

Desta forma percebe-se que as desigualdades advindas do espaco social, constituem-se
como importantes fatores influentes no desempenho educacional, fazendo com que haja
problemas na escola, que ndo sdo da escola e por isso mesmo ndo se podem desprezar o
impacto desta situacdo sobre o desempenho educacional ndo somente dos anos finais do E.F

como de todas as etapas da educacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos fatores que influenciam no desempenho educacional dos anos finais do
Ensino Fundamental e os desafios de sua gestdo, ao que se objetivou esta pesquisa, nos
permitiu identificar o padrdo de investimento por aluno, a visdo de ensino, e 0 espaco social
como fatores determinantes para o desempenho educacional dos Anos finais do E.F. Ao
mesmo tempo, a pesquisa aponta que tais fatores, apresentando-se de forma diferenciada em
distintas realidades de Ideb expressa contradi¢cdes na legislacdo educacional ao se constatar
que a seguridade garantida pelo Estado em termos de igualdade de condi¢des educacionais
para todos continua sendo uma retorica, o que se pde como um complexo desafio da gestdo
para a materializacdo do desempenho educacional de toda a educacao.

Ao identificarmos esses fatores manifestos nas condi¢bes de oferta de ensino, nas
condigdes de gestdo e organizacdo do trabalho escolar e nas condi¢Ges do espaco social,
respectivamente, percebemos que estes se apresentam de forma mais favoravel no municipio
com maior Ideb. Notamos também, em referéncia ao que indicaram os dados da pesquisa
empirica e documental, que esse favorecimento parte tanto das condi¢des financeiras proprias
gue o municipio dispde para investimento na educacdo e assim poder oferecer melhores
condigOes de ensino, quanto da visdo de educagdo neoliberal fundamentada nas teorias que
seguem a logica gerencial cujos critérios de qualidade na educacdo sdo baseados em
resultados que os impulsionam na inter-relacdo das condi¢cdes de gestdo e organizagdo do
espago escolar, tencionando aumentar cada vez mais a nota no Ideb, além das melhores
condicBes do espaco social em que vivem os alunos e familias desse municipio.

Desta forma, partindo desses pressupostos, identificamos dois determinantes que se
pdem como desafios da gestdo de todas as etapas da educacdo no Brasil, em especial, as do
desempenho dos anos finais do E.F: os fundamentos das politicas neoliberais determinadas
pelos organismos internacionais presente de forma diferenciada na visdo de educacdo de cada
municipio e desse modo conduzindo a gestdo e organizacdo do trabalho escolar; e o papel do
Estado como mola propulsora do desempenho educacional, porém agindo como Estado
minimo, percebido nas condi¢cdes de oferta de ensino e nas condi¢fes do espaco social dos
dois municipios pesquisados.

No municipio com maior Ideb, percebemos fundamentos da educacdo neoliberal
firmada nas teorias gerencialistas de qualidade, pautadas nos principios da eficiéncia,
competitividade e produtividade, o que de fato vém demarcando as politicas educacionais no

mundo todo desde a década de 1990, seguindo as exigéncias de reestruturacdo produtiva do
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mundo capitalista globalizado. Enquanto que no municipio de menor lIdeb percebemos
fundamentos das politicas neoliberais pautados no gerenciamento de diversidades, orientacfes
voltadas para a reducao de problemas e conflitos sociais.

Abordando essas politicas neoliberais para a escola, Libaneo (2018) argumenta que
nenhuma promove a qualidade de educagdo, ao contrario, sdo restritivas a objetivos voltados a
solucdo de problemas sociais e equilibrio econémico para a garantia da acumulacdo do
capital. Dessa forma, compromete o papel da educacdo em relacdo a suas finalidades
prioritarias de ensinar contetidos com bases cientificas e promover o desenvolvimento das
capacidades intelectuais e morais dos alunos. Tais politicas conduzem a decadéncia da escola
e prejudicam a qualidade do processo educacional dos alunos, operando, muitas vezes, na
excluséo social dos alunos na escola, antes mesmo da exclusao social gerada na sociedade.

Sobre o Estado como mola propulsora do desempenho educacional dentro dos
municipios, constata-se a demissdo do Estado em consonancia com a ideia de Estado minimo
ao engendrar uma reconfiguracdo do seu dever a novos papéis destinados a sociedade civil, o
que se observa no “apadrinhamento” da comunidade para com os alunos e na parceria com
instituicdes privadas no municipio de maior Ideb para formar, orientar e implementar projetos
e agdes ao ensino publico.

Além disso, contata-se também a condigdo de Estado minimo ao perceber a
fragilidade das politicas educacionais até aqui estabelecidas pelo Pacto Federativo que se
pretende eficiente na sua fungéo redistributiva e supletiva para a reducdo das caracteristicas
desiguais do desenvolvimento das diversas regides como, por exemplo: o PDDE, que, embora
significativo para as escolas mostra-se insuficiente para autonomia financeira das mesmas; o
Fundeb, que, mesmo tendo trazido uma significativa melhoria dos efeitos de diminuicdo das
desigualdades regionais no que se refere a educacao, ainda apresenta falhas em reparticbes de
modo a resolver as diferengas; o PDE e seu instrumento de planejamento estratégico, 0 PAR,
que, embora estivesse caminhando bem, apesar de seus pontos frageis nos municipios, tornou-
se um “balcdo de negdcios” ap6s o ano de 2018, diminuindo as chances da esperancgosa
politica de Estado. A estas constatacdes cabem maiores investigagdes em um campo maior de
amostragem.

Além disso, em acordo com outras pesquisas direcionadas aos anos finais do E.F,
corroboramos a auséncia de programas e a¢des direcionadas a essa etapa de ensino até 2019.

Importante sinalizar, em nivel de informacdo e possiveis pesquisas futuras, que a¢des

voltadas aos anos finais do E.F comecaram a ser implementadas nos municipios da Bahia no
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final do ano de 2019, como o projeto “Formagdo Continuada Territorial” *. Outro projeto, a
nivel federal destinado aos anos finais do E.F apds o ano de 2019 ¢ o “Brasil na Escola” *°.

No mais, espera-se que o Estado retome suas obrigacdes como principal provedor e
fomentador de ac¢des educativas para a implementacdo de programas, projetos e agcdes com
forte potencial de mudancas na adequacdo das condicOes de oferta de ensino, nas condicdes
de gestdo e organizacdo do espaco escolar e nas condi¢des do espago social para que estes
sejam fortalecidos. Espera-se também que as a¢Ges promovidas estejam atentas a diversidade
das caracteristicas geograficas, demograficas, sociais, econémicas e culturais dos diversos
municipios espalhados pelo Brasil para que fornecam a todos os estudantes, em todas as
etapas e modalidades de ensino iguais condi¢es de acesso, permanéncia e aprendizagem
significativa na escola, favorecendo assim um melhor desempenho educacional.

Devemos considerar também que, para isso, é necessario um trabalho articulado,
coordenado e institucionalizado entre os entes federados, associados as boas préaticas de
gestdo local que possam culminar na busca da harmonia das finalidades educacionais com
equidade de padrdes de qualidade de ensino, de cooperacdo técnico-administrativa, de
redistribuicdo de recursos onde se fizer necessario e de compartilhamento de
responsabilidades para formular politicas e obter resultados satisfatorios.

Esperamos que este estudo possa suscitar outras pesquisas académicas ampliando o
conhecimento sobre essa problematica tdo abrangente e multifacetada que é o desempenho
educacional dos anos finais do Ensino Fundamental e sua gestdo. Almejamos também, que
seus achados possam incentivar gestores, coordenadores e professores no sentido de (re)
pensar novos paradigmas do devir da praxis pedagogica/politica/administrativa, com vistas a
contribuir para a diminuigdo das desigualdades que se pdem diante destes e de tantos outros
fatores que influenciam no desempenho educacional dos anos finais do Ensino Fundamental e

os desafios de sua gestao.

*Promovido em regime de colaboracdo, a formagdo ¢é direcionada especificamente aos
coordenadores(as) pedagogicos(as), gestores(as) escolares dos anos finais do E.F, equipes técnicas das
redes municipais e aos educadores do Ensino Médio e é promovida pela Secretaria da Educacdo da
Bahia e Instituto Anisio Teixeira com o apoio da Unido dos Municipios da Bahia (UPB), da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e a parceria do Itad Social.

*®Um programa federal cujo objetivo é melhorar a qualidade dos estudos, evitar a evasdo escolar e
ampliar o apoio técnico e financeiro as escolas dos anos finais do E.F.
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APENDICE A - Roteiro para entrevista semiestruturada: Secretario (a) de Educacio

Municipal

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA /
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PP(‘JE_[)
Recredenciada pelo Decreto Estadual N° 16.825 de 04/07/2016

Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UESB

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL: POSSIBILIDADES E
DESAFIOS NA GESTAO DO SEU DESEMPENHO

ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
SECRETARIA DE EDUCACAO

1 INFORMACOES PESSOAIS

1 - Qual a sua formacao inicial e académica?

2 - Ha quanto tempo vocé estd Secretaria de educacdo neste municipio? Ja atuou como
secretaria em outro municipio?

3 - Quais sua experiéncia no contexto educacional antes da fun¢do como Secretaria de

Educacao?

p.s. Para responder as questdes abaixo, gostaria que a senhora pensasse no periodo

anterior a pandemia. Em especial aos anos compreendidos entre 2015 a 2019.

2 INFORMAQOES SOBRE A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO (SMED)
2.1 - Quantos funcionarios diretamente ligados as atividades pedagogicas existem na SMED?

Descreva suas fungdes?

3 DOS RECURSOS FINANCEIROS

3.1 - Descreva como acontece a gestdo dos recursos financeiros da educacdo no municipio
(autonomia para gerir)

3.2- Descreva a respeito dos investimentos realizados para os alunos do municipio?

3.3 -Fale um pouco mais dos recursos financeiros da educacdo em seu municipio.
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4 DA INFRAESTRUTA DAS ESCOLAS

4.1- Vocé considera as escolas de seu municipio com infraestrutura adequada (sala de aula,
biblioteca, laboratorio de informatica, quadra de esportes, etc.) e equipamentos (Datashow,
computadores com acesso a internet, lousa interativa, livros didaticos e de literatura)

suficientes para as atividades pedag6gicas? Como o municipio contribui para isso?

5 DA FORMACAO DOCENTE

6.1 - A Secretaria de Educacdo oferece formacdo continuada aos professores da rede? Com
que frequéncia? Essa formacdo costuma acontecer de que forma? (Todos juntos ou separados
por fases do ensino).

6 DE A(;()ES ESPECIFICAS AOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMETAL

5.1 - No periodo de 2015 a 2019 o municipio recebeu alguma acao e/ou projeto Federal ou do
estado direcionado ao Ensino fundamental? Se sim? Quais? Se néo, por qué?

5.2 - E direcionado especificamente aos anos finais do Ensino fundamental? Se sim, quais?
Fale um pouco sobre o recebimento dessa acdo, sua implementacdo e desenvolvimento. Se
n&o, por qué?

5.3 - O municipio, com recursos proprios, desenvolveu algum projeto especifico aos anos
finais do Ensino fundamental com o objetivo de melhorar o seu desempenho?

5.4 - Como vocé descreve o0 apoio/parceria/cooperacdao do Estado em relacdo a educagdo do
Ensino Fundamental no municipio? Gostaria que falasse um pouco mais sobre esse apoio

direcionado aos anos finais do ensino fundamental?

7 DO ACOMPANHAMENTO DO DESEMPENHO ESCOLAR

7.1 - A Smed costuma monitorar o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental? Se sim,
de quanto em quanto tempo acontece esse monitoramento? Detalhe como acontece esse
monitoramento, especialmente do Ensino fundamental I1.

7.2 - Quais acOes costumam ser realizadas pela Smed diante dos resultados desfavoraveis ao
baixo rendimento escolar?

7.3 - Quais séo as principais dificuldades dos anos finais do Ensino Fundamental detectadas
pela Smed do municipio?

7.4 - Como vocé analisa o rendimento escolar dos anos finais do Ensino Fundamental em seu

municipio? A que vocé atribui esse rendimento?
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7.5 - Em sua opinido, 0 que é necessario para a obtencdo de um melhor desempenho dos
alunos nos anos finais do ensino fundamental? Isto estd sendo possivel? Se sim, como? Se
ndo, por qué?

7.6- A Smed costuma desenvolver alguma medida de prevencao para reprovacao escolar? Se
sim, fale um pouco sobre. Se ndo, por qué?

7.7 - A Smed implementa programas de correcdo de fluxo escolar? Se sim, fale um pouco
sobre. Se ndo, por qué?

7.8 - Como vocé descreve a qualidade do processo de ensino aprendizagem em Seu

municipio?

8 DA DIMENSAO EXTRAESCOLAR

8.1 - Vocé conhece o contexto social, econdmico e cultural da maioria dos familiares e alunos
de sua rede? Poderia descrever um pouco sobre o que vocé percebe? (o nivel de renda, o
acesso a bens culturais e tecnoldgicos, como a Internet, a escolarizagdo dos pais, 0s habitos de
leitura dos pais, o ambiente familiar, a participacdo dos pais na vida escolar do aluno, a

imagem de sucesso ou fracasso projetada no estudante, as atividades extracurriculares).

Deseja deixar registrado alguma consideragdo sob o seu ponto de vista sobre os desafios e

possibilidades em gerir os anos finais do ensino fundamental em seu municipio?
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APENDICE B - Roteiro para entrevista semiestruturada: Gestor escolar

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA /
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PPGED
Recredenciada pelo Decreto Estadual N° 16.825 de 04/07/2016
Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UESB

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL: POSSIBILIDADES E DESAFIOS NA
GESTAO DO SEU DESEMPENHO
ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
GESTORA ESCOLAR

1 INFORMACOES PESSOAIS

1.1 - Qual a sua formagéo inicial e académica?

1.2 - Ha quanto tempo vocé atua na funcdo de Gestor escolar? E como gestor desta escola?
1.3 - Descreva acerca de sua experiéncia no contexto educacional antes da fun¢do como

gestor escolar.

2 INFORMACOES SOBRE A ESCOLA

2.1 - A escola funciona somente com turmas do Ensino fundamental 11?

2.2 -Sua escola sempre foi municipal? Se ndo, quando aconteceu a municipalizacao?

2.3 - Quantos alunos séo matriculados em sua escola?

2.4 - Em quantos turnos funcionam a escola?

2.5 - Qual o tempo de permanéncia dos alunos na sua escola?

2.6 - Qual a quantidade média de alunos por turma?

2.7 - Qual a média de horas-aula diaria?

2.8 - Como vocé descreve o nivel de seguranga dos alunos e dos profissionais de educagéo na
escola (relacionada ao clima escolar)?

2.9 - Como vocé descreve o nivel de seguranca de sua escola (infraestrutura)?

3 DOS RECURSOS FINANCEIROS

3.1 - Descreva a respeito dos recursos financeiros de sua escola. (De onde vem? ; Se é

suficiente?; Como acontece a gestdo?; A escola tem autonomia financeira e de gestao?).
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4 DA INFRAESTRUTA DA ESCOLA

4.1- Vocé considera sua escola com infraestrutura adequada (sala de aula, biblioteca,
laboratério de informética, quadra de esportes, etc.) e equipamentos (Datashow,
computadores com acesso a internet, lousa interativa, livros didaticos e de literatura)
suficientes para as atividades pedagogicas?

4.2 - Quais 0s recursos escolares existentes em sua escola que vocé considera que mais

contribuem para o ensino aprendizagem dos seus alunos?

5 DA FORMACAO DOCENTE
6.1 - Qual é o nivel de formacdo docente da maioria dos professores de sua escola?
6.2 - Os professores de sua escola costumam participar de formacao continuada? Se sim, com

que frequéncia e como acontece essa formacéo?

6 DE ACOES ESPECIFICAS AOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMETAL

5.1 - No periodo de 2015 a 2019 sua escola recebeu alguma acdo e/ou projeto Federal ou do
estado, ou da secretaria de educacdo municipal de educacdo direcionado aos anos finais do
Ensino fundamental? Se sim? Quais? Fale um pouco sobre o recebimento dessa ac¢do, sua
implementacéo, desenvolvimento e efetividade.

Se ndo: a escola, por iniciativa propria, desenvolveu algum projeto especifico aos anos finais
do Ensino fundamental com o objetivo de melhorar o seu desempenho? Detalhe um pouco
mais sobre.

5.2 - Que tipo de suporte sua escola recebe da Smed para melhorar o rendimento escolar dos

alunos?

7 DO ACOMPANHAMENTO DO DESEMPENHO ESCOLAR

7.1 - Como vocé descreve a qualidade do processo de ensino aprendizagem em sua escola?
7.2 - Vocés costumam monitorar os resultados das turmas de sua escola? Se sim, de quanto
em quanto tempo acontece esse monitoramento? Como acontece esse monitoramento? Diante
dos resultados desfavoraveis ao baixo rendimento escolar, quais ac¢les costumam ser
realizadas?

7.3 - Como vocé analisa o rendimento escolar dos anos finais do Ensino Fundamental em sua

escola? A que vocé atribui esse rendimento?
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7.4 - Em sua escola existem muitos alunos em distorcdo idade-série? Se sim, o que é feito
para reduzir esse quantitativo?

7.5 - Sua escola costuma realizar planejamento estratégico por parte da coordenacédo
pedagogica e da gestdo escolar? Se sim, com que frequéncia e como acontece esse
planejamento?

7.6 - Como vocé descreve a atuagdo dos professores de sua escola para melhorar o
desempenho escolar dos alunos?

7.7 - Quais sdo as principais dificuldades em relacdo a aprendizagem dos alunos dos anos
finais do Ensino Fundamental em sua escola que vocé considera como significativas?

7.9 - Diante das dificuldades consideradas, quais sdo as a¢fes implementadas para supera-las?
7.10 - Em sua opinido, o que é necessario para a obtencdo de um melhor desempenho dos
alunos nos anos finais do ensino fundamental? Isto esta sendo possivel? Se sim, como? Se

n&o, por qué?

8 DA DIMENSAO EXTRAESCOLAR

8.1 - Vocé conhece o contexto social, econémico e cultural da maioria dos familiares e alunos
de sua escola? Poderia descrever um pouco sobre o que vocé percebe? (o nivel de renda, o
acesso a bens culturais e tecnoldgicos, como a Internet, a escolarizagdo dos pais, 0s habitos de
leitura dos pais, o ambiente familiar, a participagdo dos pais na vida escolar do aluno, a
imagem de sucesso ou fracasso projetada no estudante, as atividades extracurriculares).

8.2 - Como vocé descreve o interesse dos alunos de sua escola pelos estudos?

8.3 - Como vocé descreve 0o acompanhamento das familias nos estudos dos alunos de sua

escola?

Deseja deixar registrado alguma consideracdo sob o seu ponto de vista sobre as
possibilidades e desafios da gestdo dos anos finais do ensino fundamental?



