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RESUMO

O presente trabalho intitulado: IDEB, Qualidade da Educacgdo e Organizacdo Pedagodgica:
Realidade Educacional em Duas Escolas Estaduais do Territério de Identidade Sudoeste
Baiano tem como objetivo analisar como a implementacéo do SAEB e o resultado do IDEB
tém influenciado na organizacdo pedagdgica das escolas estaduais do Territdrio de Identidade
Sudoeste Baiano (TISB). Sdo objetivos especificos: analisar o contexto das politicas neoliberais
de educacédo que influenciaram a organizacdo educacional brasileira a partir dos anos 1990;
discutir a concepcdo de qualidade do IDEB, suas contradi¢cdes, e como os profissionais das
escolas pesquisadas apreendem o seu significado; e, compreender a influéncia do IDEB na
organizacdo do trabalho pedagdgico das escolas e as dindmicas produzidas no interior das
mesmas. O espaco de investigacdo foi duas escolas pertencentes a rede estadual de educacédo
que atendem alunos do ensino médio nos municipios de Mortugaba e Caetanos, pertencentes
ao TISB. As escolas foram selecionadas considerando as edi¢Ges de 2017 e 2019 do IDEB,
onde um dos municipios apresentou a menor e, 0 outro, a maior oscilagdo nos resultados
divulgados pelo indice. Os sujeitos da investigacdo foram 02 coordenadores pedagdgicos, 01
gestora e 04 professores das referidas escolas. Os procedimentos metodoldgicos utilizados
foram a pesquisa bibliogréafica, a analise documental e a entrevista semiestruturada. O trabalho
fundamentou-se no Materialismo Historico-Dialético (MHD) devido a importancia desta
perspectiva tedrico-metodoldgica para as pesquisas no campo das politicas publicas, em
especial, nas politicas educacionais, visto que para se chegar a compreenséo do processo dessas
politicas e a sua relacdo com a qualidade do ensino, é fundamental compreender as influéncias
recebidas e os contextos nos quais 0 objeto se insere. A investigacdo realizada demonstra o
carater mercadoldgico da politica de avaliacdo externa, a qual esta inserida em um contexto de
ampliacéo das orientacdes neoliberais. A respeito da visdo sobre a qualidade da educacéo e a
implantacdo da avaliagdo SAEB, verificamos que ambas foram fortemente influenciadas pelos
organismos internacionais. Estes, por sua vez, foram decisivos na promoc¢do das reformas
administrativas no Estado Brasileiro, especialmente a partir dos anos 1990. Os achados da
pesquisa indicam que a organizacao do trabalho pedagdgico, nas escolas pesquisadas, tem sido
influenciada de maneira diferenciada pela implementacdo do SAEB e pelo resultado do IDEB.
Identificamos que as escolas possuem condicdes semelhantes, mas ao mesmo tempo distintas e
embora pertencam a mesma rede e ao mesmo territorio de identidade, elas vivenciam
composicBes Unicas o que as tornam singulares dentro do contexto que fazem parte. A pesquisa
de campo revelou que o fator preponderante para o avango do IDEB em uma das escolas
pesquisadas foi o treinamento realizado pelos professores para a avaliacdo SAEB. Entendemos
a avaliacdo externa proveitosa na propor¢cdo em que ela oportuniza a cada instituicao a reflexao
sobre as suas fragilidades e potencialidades. No entanto, a pesquisa indicou que o trabalho
desenvolvido com o resultado do IDEB ainda ¢ muito timido se resumindo apenas a sua
divulgacdo, o que tem dificultado a apreensao critica do seu significado real. O estudo mostrou
que a realidade educacional no Territério de Identidade do Sudoeste Baiano é mais complexa
do que os resultados do IDEB revelam e que esses achados podem contribuir para a reflexdo a
respeito da tematica e servir como estimulos para novas pesquisas.

Palavras-chave: IDEB. Qualidade da Educacdo. Avaliacdo externa. Organizacdo Pedagogica



ABSTRACT

The present work entitled: IDEB, Quality of Education and Pedagogical Organization:
Educational Reality in Two State Schools of the Southwest Bahia Identity Territory aims to
analyze how the implementation of SAEB and the result of IDEB have influenced the
pedagogical organization of state schools in the Territory of Southwest Bahia Identity (TISB).
The specific objectives are: to analyze the context of neoliberal education policies that
influenced the Brazilian educational organization from the 1990s onwards; discuss IDEB's
conception of quality, its contradictions, and how professionals from the schools surveyed
apprehend its meaning; and, understand the influence of IDEB in the organization of the
pedagogical work of schools and the dynamics produced within them. The research space was
two schools belonging to the state education network that serve high school students in the
municipalities of Mortugaba and Caetanos, belonging to TISB. The schools were selected
considering the 2017 and 2019 editions of the IDEB, where one of the municipalities presented
the lowest and the other, the highest oscillation in the results published by the index. The
research subjects were 02 pedagogical coordinators, 01 manager and 04 teachers from the
referred schools. The methodological procedures used were bibliographic research, document
analysis and semi-structured interview. The work was based on Historical-Dialectic
Materialism (MHD) due to the importance of this theoretical-methodological perspective for
research in the field of public policies, in particular, in educational policies, since in order to
reach an understanding of the process of these policies and the its relationship with the quality
of teaching, it is fundamental to understand the influences received and the contexts in which
the object is inserted. The investigation carried out demonstrates the marketing character of the
external evaluation policy, which is inserted in a context of expansion of neoliberal guidelines.
Regarding the vision about the quality of education and the implementation of the SAEB
assessment, we found that both were strongly influenced by international organizations. These,
in turn, were decisive in promoting administrative reforms in the Brazilian State, especially
from the 1990s onwards. The research findings indicate that the organization of pedagogical
work in the schools surveyed has been influenced in a different way by the implementation of
SAEB and by the IDEB result. We identified that schools have similar conditions, but at the
same time different and although they belong to the same network and the same territory of
identity, they experience unique compositions which make them unique within the context they
are part of. Field research revealed that the preponderant factor for the advancement of IDEB
in one of the schools surveyed was the training carried out by teachers for the SAEB assessment.
We understand that external evaluation is useful insofar as it gives each institution the
opportunity to reflect on its weaknesses and strengths. However, the research indicated that the
work carried out with the IDEB result is still very timid, summing up only to its dissemination,
which has hindered the critical apprehension of its real meaning. This study indicates that the
educational reality in the Identity Territory of Southwest Bahia is more complex than the IDEB
results reveal and that this findings can contribute to reflection on the subject and serve as a
stimulus for further research.

Keywords: IDEB. Quality of Education. External evaluation. Pedagogical Organization
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INTRODUCAO

O atual momento historico nos revela que estamos imersos em uma profunda crise, visto
que é um momento profundamente complexo, principalmente para a educacéo brasileira, que
experimenta as consequéncias do avanco da extrema direita, do neofascismo, racismo,
xenofobia e individualismo acentuado. Tudo isso somado a precarizagdo do trabalho, miséria,
desemprego, violéncia e, ainda, em meio a ameaca do coronavirus, que desde 2019 ja ceifou
milhares de vidas no Brasil e no mundo.

Diante desse cenario, vislumbrar um ensino de qualidade baseado em principios mais
sociais e humanos pode parecer utdpico. Porém, é importante reconhecer que a educacao se
constitui como um espaco de lutas e que o desenrolar dessas contendas dependem da
compreensdo que se tem da realidade.

A vista disso, entendemos que, para a construcio de uma sociedade menos desigual, faz-
se necessario trazer a reflexdo a importancia das politicas publicas, em especial, as
educacionais. E importante considerar, neste contexto, a questdo das politicas voltadas a
melhoria da qualidade da educacéo, dentre as quais, tem ganhado destaque, desde a década de
1990, com o avan¢o das politicas neoliberais, a politica nacional de avaliacdo da educacgéo
basica.

Assim, para compreender a educacao e 0s seus determinantes sociais atuais, € preciso
pensa-la dentro da sociedade da qual faz parte, para entdo compreender em que medida esses
determinantes influenciam/interferem na organizacdo do trabalho pedagdgico desenvolvido
dentro das escolas. Diante disso, Freitas (1995) destaca a dimensdo central da avaliacdo na
organizacdo do trabalho escolar e enfatiza a funcdo social que a avaliacdo ocupa na
reproducdo/transformacao da sociedade capitalista.

De acordo com Saviani (2005, p. 17), "ndo € possivel, portanto, compreender
radicalmente a histéria da sociedade contemporanea e, consequentemente, a historia da
educacdo contemporanea sem se compreender o0 movimento do capital”. Dai, a necessidade de
se inserir a politica de avaliacdo na totalidade das manifestac6es sociais da qual faz parte, pois
analisa-la de forma isolada seria 0 mesmo que fomentar o vazio da criticidade.

A partir dos anos de 1990, a politica educacional brasileira ampliou consideravelmente
0 acesso a escola. Segundo Bomeny (2001), no inicio dos anos 2000, mais de 90% da populagéo

entre 7 e 14 anos ja tinha alcancado atendimento escolar. O problema é que a qualidade da
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educacgéo nédo veio acompanhando o aumento da taxa de acesso. Assim, a melhoria da qualidade
é considerada o principal desafio da atual politica de educacéo bésica do pais.

Ball (2014) pontua diferentes projetos/programas educacionais que, ainda que imbuidos
das mais nobres intencdes, evidenciam como o paradigma gerencialista tem avangado em
nossas sociedades e se incrustado no pensamento educacional de tal modo que parece ser a
salvacdo da qualidade de ensino oferecido nas escolas publicas.

E interessante atentar também para a semelhanca entre o discurso da pedagogia da
existéncia! citado por Saviani (1999) e o discurso dos chamados neoliberais que passa a
prevalecer a partir do final do século XX, o qual procura ressaltar as diferencas, creditando tanto
o fracasso quanto o sucesso ao individuo, deixando de avaliar a responsabilidade coletiva pela
persisténcia das imensas desigualdades na sociedade capitalista.

Segundo Oliveira (2011), as reformas educacionais dos anos 1990, levadas a termo pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), no Brasil, acompanharam a tendéncia em nivel
mundial que apontava na diregdo de maior flexibilidade na gestdo, maior autonomia as escolas
e maior responsabilizacdo dos docentes e resultaram na reestruturacao da educacao escolar nos
seus aspectos relativos a organizacgéo, a redefinicao dos curriculos e a avaliacdo pelo incremento
ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica.

Seguindo essa tendéncia, ja no governo Lula, com o objetivo de melhorar a qualidade
da educacdo e elevar o Brasil a mesma média educacional dos paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em 2005, o Ministério da Educacéo
(MEC) lancou a avaliacdo em larga escala — Prova Brasil/SAEB, com a adesdo dos municipios.
No ano de 2007, iniciou entdo a divulgacio do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB) e das metas a serem alcancadas nas avaliaces futuras. Nesse contexto, as avaliacdes
externas passam a ser referéncia para as reformas educacionais inseridas na esfera publica,
apresentando-se como um emblema para o desenvolvimento econbémico com um carater
estratégico nas politicas educacionais.

Embora o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) seja uma politica
educacional consolidada, ndo se isenta de uma discussdo acerca dos seus efeitos no contexto

escolar, de seus métodos e de sua concep¢do de ensino e de avaliacdo. N&o se isenta também

! De acordo com Saviani (1999), a pedagogia da existéncia considera que os homens ndo sdo iguais em sua
esséncia, o que legitima a desigualdade, a dominacéo e os privilégios.
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de discutirmos quais os reflexos dessas avalia¢cbes no cotidiano das escolas e de seus atores e
se o resultado do indice € traduzido em qualidade do ensino ofertado.

As questdes elencadas anteriormente relacionadas a discussdo sobre a realidade
educacional brasileira e aos rumos que as escolas tomam em busca de “qualidade”, muitas vezes
confundida com o alcance das metas estabelecidas, tém me acompanhado e me intrigado
durante a minha trajetdria profissional. Em 2005, quando o MEC lancou a avaliacdo em larga
escala — Prova Brasil/SAEB, e em 2007, com o inicio da divulgacdo do IDEB e das metas a
serem alcangadas nas avaliacGes futuras, comecei a observar que a avaliagdo SAEB produzia
varios efeitos no cotidiano escolar e que os profissionais da educacdo compreendiam o processo
da Prova Brasil/SAEB e a divulgagéo dos seus resultados de forma diversificada.

Em 2013, quando eu ja trabalhava na coordenacdo pedagogica na Rede Estadual da
Bahia, comecei a atuar em um projeto da Rede Estadual chamado PAIP (Projeto de
Monitoramento, Acompanhamento, Avaliacdo e Intervencdo Pedagogica), que consistia no
acompanhamento de varias escolas da rede, que fazem parte do Nucleo Territorial de Educagéo
— NTE-20, integrante do Territorio de Identidade Sudoeste Baiano (TISB?), onde percebia a
influéncia que as avaliacGes externas exerciam sobre vérias decisdes relacionadas ao curriculo,
método de ensino e de avaliacdo dentro das escolas. Como coordenadora, me inquietava a
funcéo das avaliacOes externas e seus reflexos na qualidade de ensino, mais especificamente,
no trabalho docente.

Em 2017, o MEC iniciou a aplicacao da Prova Brasil/SAEB de forma censitaria também
para o ultimo ano do Ensino Médio (que até 2015 era amostral). Com isso, mais indagacoes
sobre a influéncia que as avaliacOes externas e em larga escala exerciam sobre varias decises
dentro da escola surgiram, assim também sobre como o resultado do IDEB, principal referéncia
para avaliacdo da qualidade da educacéo basica, tem sido responsavel pelas tomadas de decisbes
e mudancas no rumo da politica educacional.

Em 2019, o resultado do IDEB na etapa do Ensino Médio no estado da Bahia foi de 3,2.
A média registrada entre as escolas do TISB foi de 3,7. Porém, segundo as determinacdes

internacionais a média ideal seria 6,0 ou acima disso.

2 Essa divisdo por Territdrios de Identidade existe somente no estado da Bahia e foi implantada a partir de 2007
como unidades de planejamento das politicas do estado por meio do decreto n.° 12.354/10. De acordo o decreto
“Considera-se Territdrio de ldentidade o agrupamento identitario municipal formado de acordo com critérios
sociais, culturais, econdmicos e geogréaficos, e reconhecido pela sua populagdo como o espago historicamente
construido ao qual pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coesdo social e territorial" (BAHIA,
2010).
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Isto posto e tendo em vista a necessidade de uma educagdo publica de qualidade, tal
como € exigida pela Constituicdo de 1988, e de um instrumento eficaz que avalie a qualidade
do ensino publico, considero relevante questionar como as avaliagdes em larga escala, em
especial, a Avaliagdo SAEB e o resultado do IDEB tém influenciado na organizacao do trabalho
pedagdgico desenvolvido nas escolas estaduais de Ensino Médio®, do Territério de Identidade
Sudoeste Baiano. Aponto também a relevancia de ouvir os profissionais da educacdo e
compreender como o processo da Avaliacdo SAEB e a divulgagéo dos resultados do IDEB tém
sido apreendidos por eles e influenciado as dindmicas produzidas no contexto escolar.

Neste trabalho, embasamo-nos em Freitas (1995) na busca pela compreensédo da
organizacdo do trabalho pedagdgico dentro do contexto das escolas pesquisadas. Assim sendo,
coadunamos com o0 autor no entendimento de que a organizacdo do trabalho pedagodgico
compreende o trabalho desenvolvido em sala de aula e a organizagdo global do trabalho
pedagdgico da escola, tal como as suas conexdes com 0 projeto politico pedagogico,
contetdo/método e avaliagdo/objetivos.

Analisar a organizacdo do trabalho pedagogico no contexto que estamos propondo parte
da concepcdo de educacdo como formacdo humana omnilateral, sendo um processo
desenvolvido pelos elementos que o compdem (gestdo/coordenacdo/professores/alunos), ndo se
tratando, porém, de partes que se somam, mas de elementos que se exprimem na relacdo
fundamental do trabalho pedagogico a qual é estabelecida numa relacéo dialética entre sujeito
e objeto na construcdo da totalidade do fenémeno.

Entendemos que discutir qualidade da educacdo € uma tarefa complexa e abarca uma
série de questbes que extrapolam os limites deste estudo. Portanto, ndo é nossa intencdo dar
conta de todos os aspectos relacionados a tematica. O nosso foco estd nas relacBes entre a
avaliacdo externa e a qualidade da educacdo referenciada a partir do IDEB, buscando investigar
as implicacBes do indice nas a¢bes pedagdgicas no contexto das escolas pesquisadas.

Posto isto, a presente pesquisa traz o IDEB como objeto de estudo ¢ como tema “A
qualidade da educacdo evidenciada no IDEB, em duas escolas, no Territério de Identidade
Sudoeste Baiano”. Para conhecer melhor o objeto de estudo a partir das contradices e do
contexto que o circunda, foi necessario ir além da aparéncia do fenbmeno, ou seja, ir além dos

documentos oficiais, da divulgacdo da midia ou dos discursos politicos eleitoreiros. Nessa

3 A opgéo por pesquisar escolas de Ensino Médio pertencentes ao TISB se deve ao fato de ser esta a etapa da
Educacdo Basica com a maior cobertura pela rede estadual.
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tarefa, além do aprofundamento tedrico sobre o tema, buscamos um didlogo com os
profissionais da educacao escolar, os professores, gestores e coordenadores que atuam na etapa
final da Educacdo Baésica, no Ensino Médio, para entendermos quais as implicacdes da
avaliacdo SAEB no trabalho pedagdgico desses profissionais.

Nesse sentido, definimos como questdo de pesquisa: Como a implementacdo do SAEB
e o resultado do IDEB tém influenciado na organizacdo pedagdgica de duas escolas estaduais
do Territério de Identidade Sudoeste Baiano?

Para responder a questdo apresentada, estabelecemos o seguinte objetivo geral para a
pesquisa: Analisar como a implementacdo do SAEB e o resultado do IDEB tém influenciado
na organizacdo pedagdgica das escolas estaduais do Territrio de Identidade Sudoeste Baiano.

Com a finalidade de responder o problema de pesquisa, foram eleitos, a partir do
objetivo geral, os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar o contexto das politicas neoliberais de educacdo que influenciaram a
organizagéo educacional brasileira a partir dos anos 1990;

b) Discutir a concepcdo de qualidade do IDEB, suas contradicfes, e como 0s
profissionais das escolas pesquisadas apreendem o seu significado;

c) Compreender a influéncia do IDEB na organizacdo do trabalho pedagogico das
escolas e as dindmicas produzidas no interior das mesmas;

Com o proposito de possibilitar a efetivacdo dos objetivos apresentados, salientamos
que o presente trabalho tem como orientacdo tedrico-metodologica o Materialismo Historico
Dialético (MHD). Dada a importancia dessa teoria para as pesquisas ho campo das politicas
publicas, em especial, as politicas educacionais, visto que para se chegar a compreensdo do
processo dessas politicas e a sua relacdo com a qualidade do ensino, é fundamental compreender
as influéncias recebidas e os contextos dos quais 0 objeto faz parte. Objeto este que esta fincado
numa realidade concreta material, constituida por contendas e contradigdes.

As categorias do método (totalidade, mediacdo e contradicdo) e de contetdo (IDEB,
avaliacOes externas e qualidade da educacdo) foram utilizadas como orienta¢do na busca da
apreensdo do objeto em sua totalidade, abarcando as relacdes histrico-sociais e desvelando a
realidade concreta em que 0s sujeitos estdo inseridos.

Apropriar-se do MHD, nesta pesquisa, significa assumir um compromisso politico com
a realidade em que fazemos parte. De modo geral, 0 método em questao pode ser caracterizado

“pelo movimento do pensamento através da materialidade historica da vida do homem, isto &,
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trata-se de descobrir (pelo movimento do pensamento) as leis fundamentais que definem a
forma organizativa dos homens durante a historia da humanidade” (PIRES, 1997, p. 88). Assim,
a nossa busca eseve ancorada na compreenséo da pesquisa como movimento, o que possibilitou
uma compreensdo historica do objeto em estudo, transpondo os limites da aparéncia, chegando
a esséncia do fenémeno, possibilitando a proposicao e a discussdo de ideias, a luz da realidade
vivenciada.

A pesquisa foi desenvolvida em duas escolas estaduais que atendem alunos do Ensino
Médio nos municipios de Mortugaba e Caetanos, pertencentes ao TISB, onde um dos
municipios apresentou a menor e, 0 outro, a maior oscilagdo nos resultados divulgados do
IDEB. O recorte temporal localiza-se no periodo entre 2017, data de inicio da aplicacdo da
avaliacdo SAEB de maneira censitaria para o Ensino Médio e 2020, ultimo ano em que a grande
maioria das escolas do TISB tiveram o resultado do IDEB divulgado®. Os sujeitos da
investigacdo foram gestores, coordenadores pedagogicos e professores das referidas escolas.
Como estrategias para a pesquisa, recorreremos a analise documental e a pesquisa bibliogréafica.
A entrevista semiestruturada foi utilizada como instrumento de coleta de dados.

Quanto a estrutura, este trabalho estd organizado cinco secOes além desta introducédo e
das consideracdes finais. Na introducéo séo expostos os elementos para uma breve apresentacao
do nosso objeto de estudo, o tema, a justificativa, a questao de pesquisa, 0S objetivos, 0 resumo
da orientacdo metodoldgica e a estrutura do trabalho.

Na primeira se¢do, apresentamos 0 percurso tedrico-metodolégico da investigacdo e
discutimos a contribuicdo do Materialismo Historico Dialético para a pesquisa em educacéo,
suas categorias de analise, além de delimitar os sujeitos, o l6cus da pesquisa de campo, bem
como os instrumentos utilizados para producéo e analise dos dados.

A segunda secdo traz a discussdo sobre a concep¢do de Estado na visdo de alguns
autores, chamando a atencédo para a reforma capitalista em tempos de crise e as mudancas que
ocorreram, e ainda vém ocorrendo, nas politicas educacionais produzidas a partir da década de
1990. E abordado também a influéncia dos organismos internacionais na implementacéo e
execucdo das politicas educacionais brasileiras e o direcionamento que elas tiveram na gestdo

e na avaliacdo da educacao.

4 Em agosto de 2022 foi divulgado o Gltimo resultado do IDEB, porém apenas duas escolas do TISB tiveram o
resultado divulgado. Explanamos melhor sobre esse assunto na subsecéo 1.5.
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A terceira se¢do discute os maltiplos conceitos atribuidos a qualidade da Educagéo
Baésica. Nela, informamos os dados levantados na pesquisa bibliogréfica e documental e as
contradicOes reveladas. Destacamos, também, nesta sec¢do, a avaliacdo externa no contexto das
reformas educacionais e a discussdo sobre o IDEB como indicador de qualidade.

A quarta e a quinta secdo trazem a analise dos dados obtidos a partir das entrevistas
realizadas em duas escolas estaduais pertencentes ao Territério de Identidade Sudoeste Baiano.
Nelas, damos voz aos atores sociais das escolas pesquisadas, ouvindo suas concepcdes a
respeito do que compreendem ser uma educacao de qualidade, os desafios enfrentados pelos
profissionais da educacdo e se a avaliagdo SAEB tem influenciado no trabalho pedagdgico
desenvolvido na escola.

Por fim, nas consideracGes finais, retomamos questdes que foram abordadas no decorrer
dos estudos realizados, tanto em relagdo ao suporte bibliografico, quanto a pesquisa de campo,
tecemos reflexdes pertinentes ao objeto pesquisado e apontamos alguns elementos para futuras

investigacOes suscitadas por esta pesquisa.
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1 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

Para que um trabalho de pesquisa seja realizado, é imprescindivel que o percurso
metodoldgico seja delineado de forma clara. Desse modo, abordamos nesta secdo as bases
tedrico-epistemoldgicas e metodologicas da pesquisa, fundamentadas no Materialismo
Historico Dialético como método norteador do processo investigativo. Apresentamos, também,
nesta secdo, o l6cus da pesquisa, 0s sujeitos participantes e os procedimentos de pesquisa
adotados para que os propdsitos deste estudo pudessem ser atendidos.

A pesquisa parte de uma reflexdo acerca do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica
— SAEB, considerando que, enguanto politica educacional, é objeto de diferentes leituras e
discussdes realizadas por sujeitos de diversas areas de estudo envolvidos, ou ndo, com a
educacéo.

Sendo assim, inicialmente apresentamos o0 nosso entendimento sobre pesquisa e método,
seguido de uma apresentacdo sobre o MHD, sua contribuicdo na pesquisa em politica
educacional e as categorias que contribuiram para a compreensdo do objeto. Logo depois,
apresentamos 0s procedimentos, os instrumentos para coleta de dados, 0 campo empirico e 0s

passos adotados na analise de dados.

1.1 PESQUISA E METODO NA PRODUCAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO

A pesquisa € uma atividade complexa, que envolve a busca, a procura e se apresenta
COmOo um processo que estd sempre inacabado. A pesquisa cientifica é o resultado de uma
investigacdo meticulosa, onde se busca encontrar respostas para um problema proposto, em uma
determinada realidade, por meio de métodos cientificos.

A pesquisa cientifica como processo, como busca de respostas e a sua aplicacdo e/ou
reflexdo se caracteriza como a prépria finalidade da pesquisa, que no meio académico acontece
de forma mais sistematizada e organizada. Netto (2011, p. 26) ratifica que “¢ sempre relevante
lembrar que, no dominio cientifico, toda conclusdo é sempre provisoria, sujeita a comprovacao,
retificacdo, abandono, etc.”

Para se iniciar uma pesquisa, é necessario existir uma pergunta, para a qual se busca
uma resposta, a0 mesmo tempo em que se abre a possibilidade de se incorporar novos saberes

por meio da reflexdo sobre a realidade instituida. Chaui (1998, p. 31) reitera que a pesquisa é a
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“investigagdo de algo que nos langa na interrogagdo, que nos pede reflexdo, critica,
enfrentamento com o instituido, descoberta, invencdo e criagdo”. Diante disso, enquanto
pesquisadoras, a nossa funcdo deve ser partir sempre em busca de respostas, assumindo um
posicionamento critico diante do objeto pesquisado.

Corroborando com esse entendimento, Cunha, Sousa e Silva (2014, p. 2) declaram que
“pesquisar significa [...] refletir acerca da realidade social tomando como referéncia o empirico
e, por meio de sucessivos movimentos de abstracdo (elaboracGes tedricas), chegar ao concreto”.
Esta compreensdo se constitui uma abordagem critico-dialética da realidade, a qual compreende
a ciéncia como um processo humano, historico e social, em que a empiria € o ponto de partida
para 0 conhecimento teorico, partindo da aparéncia para se alcancar a esséncia, onde sujeito e
objeto estdo em constante movimento, com seus antagonismos e contradigdes, na busca pela
apreensdo do real.

Dentro da pesquisa, 0 método ocupa um lugar de muita importancia. Para a producao do
conhecimento cientifico, é primordial a utilizacdo de métodos e técnicas eficazes para se
alcancar os objetivos pretendidos. Etimologicamente, a palavra método tem sua origem no
grego methodos, sendo composta de “meta” (por meio de, através de), junto com “hodos”
(caminho, via) e € utilizada usualmente para se referir a um certo caminho por meio do qual se
possa alcancar os objetivos projetados.

Diante do exposto, compreendemos que pesquisar envolve ndo somente descrever um
determinado fenémeno, mas, primeiramente, buscar resposta para um determinado problema
proposto, para entdo procurar entendé-lo em sua totalidade considerando o contexto, as
mediacdes e as contradi¢bes no qual esta inserido. Para isso, a utilizacdo do método é um ponto
de suma importdncia na organizacdo e no rigor para a conducdo da pesquisa. AsSim,
apresentamos a seguir o Materialismo Historico Dialético como referencial tedrico-
metodologico para esta pesquisa, sua contribuicdo na pesquisa em politica educacional e as

categorias que nortearam o entendimento sobre 0 nosso objeto de estudo.

1.2 O MATERIALISMO HISTORICO DIALETICO

No campo empirico, o aspecto epistemologico, primordial em todas as ciéncias, pode

ser concebido por diferentes possibilidades de compreensédo da realidade. Com isso, a decisdo
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por uma abordagem se apresenta como fundamental, uma vez que a mesma se encarregara de
conduzir & resposta a questao de pesquisa proposta.

Assim sendo, recorremos ao Materialismo Historico Dialético como base teorico-
epistemoldgica desta pesquisa, considerando a sua importancia nos estudos no campo das
politicas plblicas, em especial nas politicas educacionais. E possivel, com base no MHD,
analisar a dindmica historica, social, econdmica e cultural da realidade educacional, o que, por
sua vez, contribui para o entendimento das politicas neoliberais implementadas no Brasil. De
acordo Masson, (2012, p.2)

0 marxismo é um enfoque tedrico que contribui para desvelar a realidade, pois
busca apreender o real a partir de suas contradicbes e relagbes entre
singularidade, particularidade e universalidade. Esse enfoque tende a analisar
o real a partir do seu desenvolvimento histérico, da sua génese e
desenvolvimento, captando as categorias mediadoras que possibilitam a sua
apreensdo numa totalidade.

Dessa forma, para compreender a politica nacional de avaliacdo, é imprescindivel que
se estabelecam relacGes entre a singularidade (realidade concreta), a particularidade (contexto
sociopolitico, econémico e cultural e suas mediacGes) e a universalidade (o contexto neoliberal
em que a politica nacional de avaliacdo da basica esta inserida), confrontando a pratica social
com a teoria, com o objetivo de transformar a realidade, mas agora, uma realidade pensada.

Esta no cerne da epistemologia marxiana apreender a realidade, a partir dos pressupostos
tedricos tracados por Marx, como uma construcao histérica inacabada, complexa, em
movimento e influenciada por suas determinacdes. Com isso, compreendemos o0 MHD como
um instrumento l6gico de interpretacao da realidade, por meio da dialética.

Segundo Netto (2011), para Marx, metodo € a relacdo que propicia a um sujeito
apreender o0 movimento de um objeto. Sendo assim, compreender um fenémeno a luz do MHD
consiste em compreendé-lo em suas multiplas dimensGes, como parte de um todo social e
historico, complexo e contraditorio.

O MHD, como abordagem metodologica, concebe em sua essencialidade a historia
como um conhecimento dialético e materialista da realidade social, composta por contradi¢des,
constituindo um pensamento critico que se propde apreender o objeto em si, em suas multiplas
determinacgdes dentro da realidade em que esta inserido. De acordo com Frigotto (1991), nessa
perspectiva tedrica, o que realmente importa € que o conhecimento critico seja produzido, no

sentido de alterar e transformar a realidade anterior, tanto no plano do conhecimento, quanto no
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plano historico-social. Com isso, a analise tedrica da realidade cumprird o seu papel de
transformacéo.

Para o MHD, todo objeto de pesquisa é uma sintese de multiplas determinacdes. Parte-
se da aparéncia das coisas, que faz parte da realidade, mas estas ndo séo o que aparentam ser.
E, a partir do desdobramento, do aprofundamento dos estudos, € que se alcancam os elementos
mais profundos do objeto, os quais, tendo sido alcancados na investigacdo, devem ser
percebidos como partes indissociaveis e interdependentes de um todo, o qual ja ndo se apresenta
mais como se apresentava na aparéncia, mas como uma sintese de multiplas determinag6es, ou
seja, em sua esséncia. Em sintese, trata-se de um movimento de decomposicdo e recomposicao
do objeto analisado. Neste sentido, Hungaro (2014) destaca que

Para conhecer a esséncia, faz-se necessario, inicialmente, nega-la (e negar ndo
representa o cancelamento dela). Assim, a descricdo, a sistematizacdo e a
organizagao da expressdo fenoménica (empiria) ndo constitui o conhecimento
real, mas sdo momentos importantes do processo investigativo, pois essa
expressao fenoménica é um marco, um indicativo de processos que estdo por
“tras dela”. (HUNGARO, 2014, p. 70)

Enquanto pressuposto epistemologico, o MHD direciona a investigacdo para a
compreensdo a partir da realidade material e ndo do pensamento, como Marx e Engels (2001)
expdem no livro “A Ideologia Alema”. Entdo, dai vem a necessidade de se compreender a
realidade objetiva adequadamente. Refere-se a investigar um conhecimento objetivo, que
viabilize sua transformacdo. Conceber a realidade sob esta perspectiva € compreender a
realidade material como o ponto de partida para 0 conhecimento, 0 pensamento, a abstracao,
determinados pela base material. 1sso diverge da concepcao idealista hegeliana, que declara ser
a realidade fruto da consciéncia, ou seja, uma realidade fora da realidade.

Netto (2011) elucida que a diferenca entre Hegel e Marx é que para Hegel o pensamento
é que cria o real, constituindo assim, o real como apenas a sua manifestacdo externa. Ja para
Marx, o ideal, o pensamento, nada mais é do que o material, interpretado pelo ser humano e
transportado para a sua mente. Em sintese, o “método marxista tem o materialismo como
fundamento filoséfico e a dialética como logica. Materialismo é aqui tomado como
entendimento de que o mundo existe objetivamente, independentemente da consciéncia dos
sujeitos” (KLEIN, 2012, s/p).

Na busca pela compreensdo do objeto, outro processo importante ¢ o de sintese. “A

sintese é a visdo de conjunto que permite ao homem descobrir a estrutura significativa da

realidade com que se defronta, numa situacdo dada. E é essa estrutura significativa — que a visdo
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de conjunto proporciona — que ¢ chamada de totalidade” (KONDER, 2004, p. 36). O referido
autor afirma que, apesar de nem sempre conseguirmos sintetizar tudo, € importante que se faca
um esforco nesse sentido, pois a realidade extrapola o que sabemos sobre ela.

Assimilar a realidade em que determinado fendmeno esti inserido é de suma
importancia para conhecé-lo em sua totalidade, para que entdo, assim como Kosik (1976) diz,
ultrapassar a realidade fenoménica para se chegar ao concreto pensado. Marx entdo caracteriza
0 método dizendo que

O concreto é concreto porque é a sintese de multiplas determinacoes, isto é,
unidade do diverso. Por isso 0 concreto aparece no pensamento cOmMo processo
da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, ainda que seja o ponto
de partida efetivo e, portanto, o ponto de partida também da intuicdo e da
representacdo (MARX, 1999, p. 39-40).

Sendo assim, faz-se necessario apreendé-lo por meio de categorias, visto que, de acordo
com Cury (1985, p. 26-27) “as categorias ajudam a entender o todo, cujos elementos séo 0s
constituintes da realidade e, nele, os elementos da educagao.”

No desenvolvimento desta investigacdo utilizamos as seguintes categorias de analise na
perspectiva do MHD: totalidade, contradicdo e mediacdo. De acordo com Netto (2011), a
articulacdo entre essas categorias se configura na perspectiva metodologica de Marx. A
realidade analisada é considerada como uma totalidade concreta, que ndo é um todo constituido
por partes, mas um conjunto de relacdes, de particularidades, de detalhes que sdo sempre uma
conexdo entre totalidades. Ele ainda reforca que a totalidade

E uma totalidade concreta, inclusiva e macroscopica, de maxima
complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade. Nenhuma
dessas totalidades é “simples” — 0 que as distingue é 0 seu grau de
complexidade (é a partir desta verificacdo que, para retomar livremente uma
expressdo lukacsiana, a realidade da sociedade burguesa pode ser apreendida
como um complexo constituido por complexos) (NETTO, 2011, p. 56).

Neste viés, 0 objeto de estudo € investigado em sua totalidade, ndo como a soma das
partes, mas como a relagdo interdependente entre elas. Como atesta Hungaro (2014, p.71), “ndo
basta o somatorio de partes para a reconstrucdo do todo no pensamento, ha que se encontrar as
relacdes estabelecidas entre elas, as mediagdes”.

Assim, o objeto deve ser analisado a partir de um contexto mais amplo em que ele esta
inserido, ou seja, na sua totalidade, buscando sempre a interacdo das partes com o todo, na busca
pela concretude. Dessa forma, buscamos captar o movimento da Politica Nacional de Avaliacdo

e a sua relacdo com os seus determinantes.
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E essencial considerarmos a categoria da totalidade para a presente pesquisa, ja que para
compreendermos o processo de construcdo da politica de avaliagcdo e a sua relagdo com a
qualidade da educacédo, precisamos compreender as influéncias recebidas desde os cenarios
mais amplos até como isso se concretiza no interior das escolas.

A categoria totalidade, assim como a categoria mediacdo (que tem origem nas relagdes
entre os fendmenos), fica evidente na articulacao entre as varias esferas do governo e estas com
0s organismos internacionais que influenciam a politica nacional. A politica nacional de
avaliacdo, por sua vez, baseada nos resultados alcancados no IDEB pelas escolas, municipios e
estados, obtém a liberacdo de financiamentos.

A mediacdo, segundo Masson (2012), é uma categoria fundamental porque estabelece
as conexoes entre os diferentes aspectos que formam a totalidade. Para Cury (1985, p. 44), a
mediac&o vai além da reproducdo da ideologia reinante

Pode ser uma mediacdo critica, pois a legitimacdo que a ideologia dominante
busca nas mediacdes (e por ela se difunde) ndo é explicavel de modo mais
abrangente sem as contradi¢Bes existentes no movimento da sociedade. Em
outros termos, as classes sociais fundamentais, existentes no bloco histérico
capitalista, consubstanciam as contradi¢6es de base (CURY, 1985, p. 44).

A categoria mediacéo € revelada como pertencente a um jogo de forgas e de interesses
entre os envolvidos com as politicas educacionais, seja no processo de formulacdo ou
operacionalizacdo. Vale lembrar que as mediacbes mostram que tudo se mantém em uma
relacdo dialética com a realidade, nada esta isolado, autbnomo.

Com relagcdo a contradi¢do, considerada por Trivinds (1987, p. 54) como “categoria
essencial do materialismo dialético”, esta categoria registra justamente a continua
transformacéo dos fendmenos num movimento continuo de superacao do velho em direcdo ao
novo. Nesse sentido, Masson (2012, p. 05) afirma que “o ser e o pensar modificam-se na sua
trajetéria historica, movidos pela contradicdo, pois a presenca de aspectos e tendéncias
contrarios contribui para que a realidade passe de um estado qualitativo a outro™.

Sem as contradicdes, as totalidades seriam mortas. A contradi¢cdo proporciona a
compreensdo do movimento e das rela¢des contrérias a ele, € o choque dos contrarios (NETTO,
2011). Nesse entendimento, as coisas sdo movidas por duas forcas de direcGes opostas, onde de
um lado as forcas operam para a afirmacao das coisas e do outro as forcas que operam para

negacgdo das mesmas.
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No que se refere as politicas educacionais, a categoria contradi¢do entremeia, ndo so as
politicas como toda a educacdo, seja no confronto de ideias ou no jogo de interesses que sao
manifestos. Sobre isso, Cury (1985, p. 27) declara que

Sob o ponto de vista da sociedade, negar a contradicdo no movimento histérico
é falsear o real, representando-o como idéntico, permanente e ahistérico. O
que termina por afetar a concepg¢éo de educacao, pois ao retirar dela a negacao,
passa-se a representa-la dentro de um real que se desdobra de modo linear e
mecanico.

Observa-se que as politicas educacionais sdo materializadas por meio de leis e reformas,
que se d&o a partir de embates entre diversos sujeitos representantes das mais variadas esferas
sociais ou até mesmo de organismos internacionais. Precisa-se admitir que cada um, de acordo
com a sua visao de educacéo, sugere alteracoes nas legislagdes, dos quais podem alterar pouco
ou muito do que esta posto. E € justamente por meio desses embates que se manifesta a categoria
da contradicdo. Pois, como afirma Konder (2004), as intimas conexfes entre realidades
diferentes criam unidades contraditorias, fazendo com que a conexdo entre elas seja
fundamental, concebendo assim a contradicdo como parte essencial no debate.

Compreender um fenbmeno por meio da categoria da contradi¢do é analisa-lo a partir
do seu movimento historico, numa incessante busca de superacdo do velho em dire¢éo ao novo,
sendo considerado dentro de um processo dialético ininterrupto de contradices.

Além das categorias metodologicas, proprias do método, escolhemos as categorias de
contetdo: IDEB, avaliacdes externas e qualidade da educacgéo, na busca pela compreensdo do
objeto estudado. Pretende-se compreender a qualidade da educacéo que é evidenciada por meio
do IDEB e a influéncia das avaliaches externas na organizacdo pedagdgica no contexto
pesquisado. Segundo Rodriguez (2014, p. 149), as “categorias simples ou de contetido sdo
elementos iniciais, determinados pelo contetido de analise critica [...] e seleciona aspectos que
serdo alvo de andlise”. Masson (2012, p. 06) confirma que “as categorias de conteudo dizem
respeito a especificidade do objeto investigado e das finalidades da investigacdo, com o seu
devido recorte temporal e delimitacdo do tema a ser pesquisado”.

Desse modo, a luz do MHD compreendemos que a avaliacdo externa precisa ser
analisada em suas maltiplas determinacgdes, as suas diversas aproximacfes, a esséncia e a
aparéncia, assim como os diversos atores desse processo, que devem ser pensados como seres

reais, em um espaco real. Assim, acreditamos que o método escolhido contribuiu para o
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entendimento da politica educacional pesquisada, pois com base nesses principios buscamos
conhecer o0 objeto de estudo, extraindo dele as suas determinacgdes e relacoes.
A seguir sera realizada uma breve apresentacdo do territério selecionado e dos

municipios lécus da pesquisa.

1.3 O CAMPO EMPIRICO

O Territorio de ldentidade Sudoeste Baiano esta localizado no Centro Sul Baiano e
possui uma area em torno de 26 809,99 km? o que corresponde a aproximadamente 4,8% do
territorio estadual.

Os municipios que o compde sdo: Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo, Bom
Jesus da Serra, Caetanos, Céndido Sales, Caraibas, Condeuba, Cordeiros, Encruzilhada,
Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante, Mortugaba, Piripa, Planalto, Po¢des,
Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal e Vitdria da Conquista, totalizando 24
municipios.

Figura 1- Mapa do Territorio de Identidade Sudoeste Baiano
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Fonte: Sistema -de Informagdes do Pafrim@nio - SIPAC, 2022°

5 Disponivel em: http://patrimonio.ipac.ba.gov.br/municipio/vitoria-da-conquista/ Acesso em: 16 mar. 2022.
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O namero de habitantes registrado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) foi de 695 302 habitantes e a estimativa para 2021 de 698 364 habitantes
(IBGE, 2022°), compondo assim a quarta maior populagio entre os territorios baianos, com uma
densidade demografica de, aproximadamente, 25,9 hab./km2. Em todo o territdrio existem 50
escolas estaduais, sendo que destas, 49 sdo exclusivamente de Ensino Médio e apenas 01
oferece além do Ensino Médio também o Ensino Fundamental (Anos Finais). Com a finalidade
de situar o desempenho da educacdo dos municipios do TISB, apresentamos o quadro abaixo
com o resultado do IDEB, obtido no TISB, na Bahia e no Brasil.

Tabela 1 - Média do IDEB 2019 do TISB

Ensino Fundamental Ensino Médio

5° ano 9° ano 32 série
Brasil 59 49 4,2
Bahia 53 41 3,2
TISB 53 4.0 3,7

Fonte: Inep, 2020. Produzido pela pesquisadora.

E not6rio, no quadro, que a média alcangada pelos municipios do TISB se manteve
abaixo da média nacional nas trés etapas avaliadas, mas, quanto a média estadual, o resultado
variou, sendo que nas turmas de 5° ano do Ensino Fundamental, a média foi igual no TISB e na
Bahia, nas turmas de 9° ano, o resultado do TISB foi um ponto abaixo da média do estado. Na
série final do Ensino Médio, o TISB apresentou 05 pontos acima da média do
estado. Lembrando que o estado da Bahia ocupou o Gltimo posto no ranking nacional no IDEB
do Ensino Médio, dividindo o lugar com os estados do Amapa, Para e Rio Grande do Norte,
ambos com a média 3,2".

Com o método escolhido para analise dessa pesquisa, 0 MHD, ndo podemos nos limitar
a observacéo, ou a uma analise simples do fendmeno. E preciso apreender a dindmica presente
nas interacdes, compreender a educacao no contexto da sociedade, como garante Masson (2012,

p.2),

0 marxismo é um enfoque tedrico que contribui para desvelar a realidade, pois
busca apreender o real a partir de suas contradi¢fes e relagbes entre
singularidade, particularidade e universalidade. Esse enfoque tende a analisar
o real a partir do seu desenvolvimento histérico, da sua génese e
desenvolvimento, captando as categorias mediadoras que possibilitam a sua
apreensao numa totalidade.

6 Disponivel em: http://patrimonio.ipac.ba.gov.br/municipio/vitoria-da-conquista/ Acesso em: 16 mar. 2022.
! Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/ Acesso em:16 mar. 2022.
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Com isso, é necessario estabelecer uma relacdo de analise e sintese evidenciando a
questio da totalidade, mediacio e contradicio. E possivel avancar na interpretacio dos
fendmenos sociais buscando analisar a influéncia do IDEB nas escolas estaduais do TISB
utilizando como referencial o MHD e as suas categorias.

Para escolha do local da pesquisa fizemos um mapeamento do IDEB de todas as escolas
estaduais, pertencentes ao Territério, na modalidade do Ensino Médio e estabelecemos como
critério de selecdo para a pesquisa as escolas que realizaram a avaliagdo SAEB nos anos de
2017 e 2019 e que tiveram o seu resultado divulgado. Dentre essas escolas, selecionamos o
municipio que obteve o maior e 0 menor avan¢o no IDEB, chegando, assim, aos municipios de
Caetanos e Mortugaba.

Os dois municipios possuem uma Unica unidade escolar que atende alunos do Ensino
Médio e adentrar ao cotidiano dessas escolas implica em compreender cada espagco como unico,
inserido num dado contexto historico, politico, social e cultural e que possui especificidades
proprias.

O municipio de Mortugaba-BA registrou a maior evolucéo no IDEB, avancando de 2,6
em 2017 para 4,3 em 2019 e o municipio de Caetanos obteve o menor avanco no IDEB
apresentando um resultado de 3,1 em 2017 e 3,2 em 2019, o menor indice registrado no TISB.
Cabe mencionar que a média alcangada pelo municipio de Mortugaba (4,3) nao foi a maior nota
registrada pelas escolas do TISB®. A maior nota registrada foi a do municipio de Jacaraci (4,6),
porém como escolhemos como l6cus da nossa pesquisa 0S municipios com a maior e a menor
oscilacdo no resultado, 0 mesmo nédo se encaixa, pois obteve o resultado de 4,3 no IDEB, em
2017.

As notas mencionadas resultam de uma busca por alcancar a qualidade avaliada na
média 6,0 dos paises desenvolvidos. Diante disso, é preciso examinar qual a qualidade do ensino
que ¢ refletida nesse indice e qual a sua influéncia na realidade educacional.

Para uma maior compreensao sobre os municipios lécus da pesquisa, apresento a seguir
algumas informagdes. Mortugaba-BA tem a origem do seu nome no Tupi®, que significa
“habitagdo do povo”. Iniciou o seu povoamento no inicio do século XIX, integrante do

municipio de Jacaraci, por fazendeiros que se fixaram ali desenvolvendo a agropecuaria.

8 Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/ Acesso em: 16 mar. 2022.

% O tupi é um tronco linguistico que compreende cerca de dez familias ativas e seus respectivos dialetos de acordo
com cada povo que a desenvolveu. E uma lingua arcaica que era falada pelos grupos de povos tupis que habitavam
a maior parte do litoral do Brasil no século XVI.
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O distrito foi criado com o nome de "Tabajara”, em 1938, pela lei n°® 11.089. Em 1943,
alterou-se 0 nome para Mortugaba. A localidade foi desmembrada do municipio de Jacaraci em
30 de novembro de 1961, pela lei n° 1566.

De acordo com os dados do IBGE (2022), a populagéo registrada em 2010 foi de 12 477
pessoas, ocupando o 17° lugar dentro do territdrio e a sua populacdo estimada em 2022 é de 12

063 pessoas.

Figura 2 - Mapa do Municipio de Mortugaba no Territério de Identidade Sudoeste Baiano
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Fonte: IBGE (2010).

Limita-se com 0s municipios de Jacaraci (BA), Condeuba (BA), Montezuma (MG) e
Espinosa (MG) e possui uma area territorial de 528, 214 km2. De clima semiéarido, sua economia
gira em torno da agropecuéria e do comércio, sendo um dos mais desenvolvidos da regido. O
municipio fica a 721 km de distancia da capital*® e possui uma unica escola de Ensino Médio.
Em 2020, possuia 325 alunos matriculados nessa etapa de ensino.

De acordo com os dados do site do IBGE, o IDEB dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em 2019 foi de 6,5 e 0 dos anos finais do Ensino Fundamental, de 4,6. A taxa de
escolarizacdo de 06 a 14 anos de idade, no municipio, em 2010 era de 99,7%. Quando se
compara esse resultado com os outros 5.570 municipios no pais, Mortugaba ocupa 0 152° lugar.
Se comparar com 0s 417 municipios do estado, ocupa o 1° lugar em escolarizacdo de 06 a 14

anos.

10 Disponivel em: https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-mortugaba-e-salvador Acesso em: 16 mar. 2022,
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Em 2018, segundo o site da Secretaria de Educacdo do Estado Bahiall, a taxa de
aprovacédo na escola pesquisada foi de 65%, o0 abandono de 11,8% e reprovagéo 23,2%.

De acordo com o site do INEP*2, em 2019, do total de 102 alunos matriculados na
terceira série do Ensino Médio, 88 alunos participaram da avaliagdo SAEB e a idade média dos
participantes foi de 17,3.

O municipio possui apenas uma unidade escolar que atende os alunos de Ensino Médio.
Esta unidade escolar foi fundada como Colégio Cenecista de Mortugaba ou Ginasio Normal,
em 1966, oferecendo o Curso Ginasial, e mais tarde, em 1969, o Ginasial Normal.

Em 1978, a autorizagdo para o funcionamento dos Cursos de 1° e 2° Graus do colégio foi
renovada e desta vez com habilitacdo para o curso de Magistério. Em 1998, o Colégio Cenecista
de Mortugaba passou a integrar a Rede Estadual de Ensino, sendo nomeado entédo de Colégio
Estadual Luis Eduardo Magalhdes®®. Em 2004, a unidade escolar passou a ofertar somente o
Ensino Médio Regular, o EJA Medio e o curso profissionalizante Normal Médio, o qual foi
extinto em 2014.

No recorte temporal alvo desta investigacao, o IDEB do Colégio foi registrado assim:

Tabela 2 - Resultado do IDEB do Colégio Estadual Luis Eduardo Magalhes

2017 2019
Meta - 3,0
Resultado IDEB 2,6 4,3
Aprendizado 4,28 55
Fluxo 0,61 0,78

Fonte: QEdu*

Como em 2017 foi a primeira aplicacdo de forma censitaria, ndo ha meta para este ano.
Em 2017 a escola obteve a média 2,6 como resultado do IDEB, ja em 2019 alcangou a média

4,3 avancando 1,7 no IDEB, constituindo o maior avango, como ja dissemos, no IDEB em todo

11 Disponivel em:

https://public.tableau.com/app/profile/emanuel.antunes.ferreira/viz/TaxasdeRendimento/Histrial Acesso em 16

mar. 2022.

12 Disponivel em: http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/29250285 Acesso em: 16 mar. 2022,

13 Em 2021, a Secretaria Estadual de Educacéo orientou as escolas estaduais a adotarem nomes de pessoas da

comunidade em sua nomenclatura. Apds pesquisa realizada com a comunidade escolar, o nome do Colégio Estadual

Luis Eduardo Magalhdes foi modificado para Colégio Estadual Leonidia Silva Moreira Pardinho por meio da

portaria n® 593/2021. No entanto, utilizamos o0 nome do Colégio Estadual Luis Eduardo Magalhdes neste estudo

por ser 0 nome em vigor no nosso recorte temporal analisado.

14 Disponivel em: http://cdn.novo.gedu.org.br/municipio/2921807-mortugaba/ideb Acesso em: 10 de out. 2022.
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o0 Territdrio, superando a meta estabelecida pelo INEP de 3,0 em 1,3. Podemos perceber que
houve um avanco também tanto quanto ao aprendizado (de 4,28 para 5,5), como em relacdo ao
fluxo (de 0,61 para 0,78).

O IDEB ¢ calculado tendo como base o aprendizado dos alunos nas disciplinas de
portugués e matematica (avaliagdo SAEB), em que o resultado das duas avalia¢cGes é somado e
dividido por dois e multiplicado pelo fluxo escolar que estd diretamente ligado a taxa de
aprovacdo. Quanto maior as notas nesses dois itens, supde-se que maior seja 0 aprendizado dos
alunos.

O outro municipio analisado, 0 municipio de Caetanos se originou de um pequeno
vilarejo que foi formado a partir da instalacdo do Sr. Jodo Caetanos juntamente com seu irméo
José Caetanos e suas familias, onde construiram suas casas e deram origem a uma vila pequena
que recebeu 0 nome de Caetanos. A pequena vila era pertencente ao antigo distrito de Vista
Nova, municipio de Pogdes. Com o passar dos anos, novas familias foram morar em Caetanos,
0 que proporcionou 0 aumento de sua populacdo. A sua emancipagdo ocorreu atraves da Lei
estadual n° 4.827, de 31 de janeiro de 1989%°.

Figura 3 - Mapa com a localizagdo de Caetanos na Bahia
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Fonte: Google Méps, 20226,

15 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/caetanos/historico Acesso em: 15 mar. 2022.
16 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Caetanos#/media/Ficheiro:Bahia_Municip_Caetanos.svg Acesso
em 18 mar. 2022.
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De acordo com os dados do IBGE (2022), a populacdo registrada no municipio de
Caetanos em 2010 foi de 13 639 pessoas ocupando o 15° lugar dentro do territorio e a sua
populacdo estimada em 2022 é de 14 671 pessoas. O municipio fica a 527 km de distancia da
capital’” e limita-se com os municipios de Mirante, Anagé, Bom Jesus da Serra e Tanhagu.
Possui area territorial de 767 146 km? e tem 01 Unica escola de Ensino Médio que, em 2020,
mantinha 550 alunos matriculados.

De acordo o site do IBGE, o IDEB registrado dos anos iniciais do Ensino Fundamental
em 2019 foi de 4,9 e o dos anos finais do Ensino Fundamental de 3,6. No IDEB do Ensino
Médio, divide o ultimo lugar com os municipios de Barra do Choca e Tremedal, com 3,2 de
média, configurando a menor nota alcancada entre os municipios do territorio.

A taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade em 2010 era de 96,9%. Quando
comparada com os outros 5.570 municipios no pais, ocupa o0 4701° lugar. Entre os 417
municipios do estado, ocupa o 239° lugar e, dos 24 municipios pertencentes ao territdrio, ocupa
a 19° posicéo.

Em 2018, ultimo ano disponibilizado pelo site da Secretaria de Educacdo do Estado
Bahia'®, a taxa de aprovacdo na escola pesquisada foi de 85%, abandono 11,3% e reprovacéo
3%. Em 2019, do total de 148 alunos matriculados na terceira série do Ensino Médio, 134 alunos
participaram da avaliacdo SAEB e a idade média dos participantes era de 17,9. (Inep'®)

O municipio possui uma unica unidade escolar que atende alunos do Ensino Médio, o
Colégio Estadual Jodo Lopes de Oliveira. Segundo o seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP), a
unidade foi criada como instituicdo de Ensino Fundamental Il (5% a 82 série) e Ensino Médio no
ano de 2001. A escola oferecia também Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) na modalidade |
e Il (Ensino Fundamental I e 11). A partir de 2008, a EJA foi sendo extinta gradualmente e a
escola passou a oferecer somente o Ensino Médio regular. Em 2009, a escola comecou a
oferecer o curso Normal Médio?, sendo extinto no final de 2013.

O resultado do IDEB no recorte temporal analisado foi assim:

17 Disponivel em: https://www.rotamapas.com.br/distancia-entre-caetanos-e-salvador Acesso em: 16 mar. 2022.
18 Disponivel em:
https://public.tableau.com/app/profile/emanuel.antunes.ferreira/viz/TaxasdeRendimento/Histrial Acesso em 16
mar. 2022.

19 Disponivel em: http://idebescola.inep.gov.br/ideb/escola/dadosEscola/29270570 Acesso em: 16 mar. 2022.
20O curso Normal Médio, garantido pela (LDB 9394/96) ¢ a formag&o minima para os profissionais que desejam atuar
na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental I.
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Tabela 3 - Resultado do IDEB do Colégio Estadual Jodo Lopes de Oliveira

2017 2019
Meta - 3,3
Resultado IDEB 3,1 3,2
Aprendizado 3,57 3,84
Fluxo 0,86 0,84

Fonte: QEdu®

Em 2019 houve o aumento no IDEB de somente um 1,0 (um) ponto em relagdo a 2017,
ficando 1,0 (um) ponto abaixo da meta prevista para o periodo, ja que em 2017 a escola havia
alcancado o IDEB de 3,1. Podemos observar que, de 2017 para 2019, houve uma suave elevacao
no indice relativo ao aprendizado (de 3,57 para 3,84) e um leve decréscimo relacionado ao fluxo
(de 0,86 para 0,84), o que fundamenta o resultado divulgado.

Diante do exposto, cabe investigar de maneira criteriosa as relagdes entre a avaliacéo e
os resultados dos indicadores com a qualidade da educacdo e se o IDEB de fato consegue medir
a qualidade da educacao oferecida nos espacgos pesquisados.

Ap0s essa breve caracterizacao do locus da pesquisa, daremos continuidade apresentando

a seguir os procedimentos metodolégicos adotados.

1.4 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Para obter informacdes, responder a questdo de pesquisa e revelar as multiplas
determinacdes do objeto pesquisado definimos alguns procedimentos e instrumentos para coleta
de dados como a pesquisa bibliografica, a analise documental e a entrevista
semiestruturada. Cada um dos procedimentos e instrumentos, com suas peculiaridades e
funcdes diferenciadas, ajudam no “contato com o objeto e suas relacdes com o meio no qual
estd inserido (...) onde se procura apreender o concreto real” (RODRIGUEZ, 2014, p. 148).

Sendo assim, a ampliacdo do aporte teodrico se da pela pesquisa bibliografica realizada
no intuito de maior aproximagao com o tema. Para Rodriguez (2014, p.148), a pesquisa se inicia
“a partir de uma exaustiva analise critica do produzido a respeito do objeto estudado (...) onde
o referencial tedrico adotado propiciara as primeiras aproximacdes de carater tedrico para
escolher o caminho mais adequado para a construgdo do conhecimento”. Deste modo, a
pesquisa bibliografica se apresenta como primordial no contato inicial com as questdes de

natureza conceitual do objeto, no levantamento de fontes que tratam das reformas educacionais

21 Disponivel em: https:/novo.gedu.org.br/municipio/2905156-caetanos/ideb Acesso em: 10 out. 2022.

37


https://novo.qedu.org.br/municipio/2905156-caetanos/ideb

que culminaram na atual configuracdo da avaliacdo nacional da educacéo bésica. Sendo assim,
a pesquisa bibliogréafica se efetiva por meio da leitura de livros, teses, dissertacfes e artigos que
ofereceram o suporte tedrico norteador da pesquisa.

A analise documental, outra estratégia de pesquisa que é utilizada no processo de
construcdo deste trabalho, segundo Ludke e André (1986), apresenta algumas vantagens, pois
0s documentos, permanecendo com o0 passar dos anos, podem servir de embasamento em
diferentes pesquisas, podendo ser consultados varias vezes, dando mais credibilidade aos
resultados alcangados, configurando assim como uma fonte “natural” rica e estavel de
informacoes.

Desse modo, reunimos documentos de ordem mundial como a Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos (1990), o Consenso de Washington (1994) e o Relatério de Jacques
Delors (2006), como também documentos juridico-pedagdgicos que alicergcam a atual estrutura
de indicadores de qualidade da educagdo brasileira a nivel nacional e estadual como a
Constituicdo Federal de 1988, o Plano Decenal de Educacao (1993), o Plano Diretor de Reforma
do Aparelho do Estado (1995), LDB 9394/96, Plano Nacional de Educacéo, Plano Estadual de
Educacédo, PDE e o Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educacgéo (2007), portarias e
decretos nacionais, aléem de documentos produzidos pela propria escola como 0s Projetos
Politico-Pedagdgicos, dentre outros, no sentido de delimitar as caracteristicas da politica
educacional analisada e possibilitar enxergar a totalidade do fenbmeno com um olhar mais
apurado.

O recorte temporal foi determinado a partir do ano correspondente ao inicio da aplicacédo
da avaliacdo SAEB de forma censitaria no Ensino Médio (2017) e a data da divulgagdo do
penultimo resultado divulgado pelo IDEB (2020).

E importante ressaltar que o IDEB passou a ser censitario, para o 3° ano do ensino médio,
no ano de 2017. Até entdo, o resultado divulgado era o da rede e baseado no resultado amostral
das escolas selecionadas pelo MEC.

Decidimos ndo utilizar a avaliacdo SAEB aplicada em 2021, devido a sua aplicacéo ter
acontecido em um contexto de pandemia. Os alunos avaliados da rede estadual da Bahia ficaram
0 ano de 2020 sem aula, sendo progredidos automaticamente para a série seguinte. No ano de
2021, as aulas na rede estadual comecaram de forma remota, passando progressivamente para
o hibrido e depois para 0 100% presencial. Porém, isso ndo foi possivel em todas as realidades,

pois, nem todos os municipios do TISB ofereceram transporte para os alunos. Nos municipios
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em que a grande maioria dos alunos morava na zona rural e ndo tinham transporte, as aulas
continuaram de forma remota durante todo o ano, com a entrega de atividades aos alunos e, em
algumas situacdes, com aulas online para aqueles que tinham condi¢des de participar.

Para a escola ter o IDEB divulgado, segundo determinacdo do MEC, precisa ter ao
menos 80% de participacdo na avaliagdo SAEB. Porém, diante das situacdes citadas, 0 aumento
do abandono escolar foi favorecido. Além disso, muitos alunos concluintes do ano de 2020
ainda permaneciam na base de dados das escolas contribuindo para que as escolas nédo
alcancassem o minimo de alunos participantes da avaliacéo.

Das 50 escolas estaduais do TISB, somente duas escolas alcangcaram o minimo de
participacdo na avaliagcdo SAEB e tiveram o resultado do IDEB divulgado no ano de 2022. Em
consideracdo a isso, entendemos que o resultado do IDEB divulgado no ano de 2022 requer
uma investigacgéo especifica, dadas as condic6es histérico-sociais do periodo.

Como instrumento de coleta de dados deste estudo foi utilizada a entrevista
semiestruturada individual. Este instrumento possibilita uma relacdo de interacdo entre
pesquisador e pesquisado, visto ndo haver uma imposicao rigida de questdes; proporciona ao
pesquisador uma relativa seguranca quanto a abordagem do tema, e aos entrevistados, a
liberdade em apresentar suas experiéncias, além de poder explorar outras questdes que surgirem
no transcorrer da entrevista. Segundo Laville e Dionne (1999, p.188), geralmente a entrevista
semiestruturada se fundamenta em um roteiro formado por “[...] uma série de perguntas abertas,
feitas verbalmente em uma ordem prevista”, as quais sao definidas de acordo as informagdes
que se deseja de cada entrevistado, sendo apoiadas no aporte tedrico e nos objetivos da
pesquisa.

Os roteiros das entrevistas semiestruturadas foram construidos com o proposito de
responder aos objetivos da pesquisa, com questdes que buscavam conhecer a realidade
educacional das escolas pesquisadas a partir de seus sujeitos historicos.

Nesse sentido, participaram do estudo, como sujeitos da pesquisa, professores, gestores
escolares e coordenadores pedagogicos que trabalharam nas escolas pesquisadas no recorte
temporal da pesquisa (2017 a 2019), tendo como critério de selecdo a concordancia em
participar da investigacao. A identidade dos entrevistados foi resguardada e todos os cuidados
éticos foram tomados. Eles foram informados sobre a proposta investigativa, seus objetivos,
propositos, procedimentos e sobre o carater facultativo de sua participacdo expressos e

detalhados no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) aprovado pelo Comité de
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Etica em Pesquisa da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia, que foi disponibilizado para
que eles pudessem realizar a leitura, assinar e nos devolver, atestando sua concordancia em
participar do estudo.

As entrevistas foram realizadas na sede das Unidades Escolares selecionadas para o
estudo, em horarios previamente agendados, em local reservado, para evitar possiveis
desconfortos e a exposicao dos/as entrevistados e que atendesse a disponibilidade dos mesmos.

Os depoimentos foram gravados e posteriormente transcritos, assegurando a
fidedignidade das informacOes prestadas. As entrevistas seguiram um roteiro que se encontra
no Apéndice A deste trabalho. O roteiro de entrevistas foi testado anteriormente, com o intuito
averiguar o atendimento dos objetivos propostos.

Com a finalizacdo das entrevistas, passamos a organizacdo da analise dos dados
adquiridos. A sistematizacdo dos dados foi organizada conforme as unidades de anélise
assimiladas nos depoimentos dos profissionais entrevistados. Realizamos a analise dos dados,
buscando estabelecer o dialogo entre a teoria estudada no levantamento bibliografico, os dados
da pesquisa documental e os depoimentos obtidos por meio das entrevistas realizadas,
observando as categorias do MHD e as categorias de conteudo, proprias do objeto de estudo

investigado na interpretacdo da realidade pesquisada.
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2 ESTADO, POLITICA EDUCACIONAL E AVALIACAO DA EDUCACAO

As politicas publicas sdo os modos por meio dos quais o Estado intervém e regula a
sociedade, ao mesmo tempo em que procura atender demandas e reivindicagdes populares de
politicas econbmicas e sociais.

Desde a década de 1990, tém-se intensificado os estudos sobre as politicas educacionais
no Brasil. Ha um entendimento na literatura educacional, segundo Burton (2014), de que esses
estudos se desenvolveram devido a transformacdes ocorridas nas relagcdes entre Estado e
sociedade, modificando assim, significativamente as politicas sociais.

Isto posto, para chegarmos a compreensdo sobre a politica de avaliacdo externa e em
larga escala vigente no Brasil, faz-se necessario apreender a relacdo que se estabelece entre as
politicas publicas educacionais e o Estado.

Nesta secdo, propomo-nos a discutir a relagdo entre o Estado e a formulacéo de politicas
publicas educacionais, em especial a politica nacional de avaliacdo. Para isso, abordamos
inicialmente a concepcdo de Estado, trazida por Marx, Engels e Gramsci, visto que optamos
pelo MHD como referéncia metodoldgica deste estudo.

Na subsecéo que se segue, fazemos mencéo a crise do capital ocorrida no século XX, a
qual desencadeou uma nova fase do capitalismo, levando a reorganizagdo do capital e a
reconfiguracdo do papel do Estado brasileiro.

Logo apds, para entendermos a influéncia e o papel do Estado nas politicas educacionais,
discutimos na terceira subsecdo, a reconfiguracdo do Estado brasileiro, a qual ganha forca
através da reforma gerencial implementada no Brasil a partir dos anos 1990. Discorremos,
também, sobre conceitos como: Estado regulador, gerenciador e avaliador, privatizacao,
competitividade, performatividade, eficiéncia, eficacia e efetividade e as suas repercusses na
educacéo.

Por fim, na quarta subsecdo abordamos o papel que 0s organismos internacionais tém
ocupado na formulagédo das politicas publicas educacionais, em especial a politica nacional de

avaliacao.
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2.1 CONCEPCOES DE ESTADO

No entendimento das politicas educacionais e do seu contexto, é imprescindivel uma
reflexdo sobre o papel e a influéncia do Estado que empreende tais politicas. Discutir o conceito
de Estado é adentrar uma arena de controvérsias, marcada por argumentos e sentidos diferentes,
onde questfes como a sua especificidade e o seu papel dentro da sociedade s@o postas em
discusséo.

E importante salientar que delimitamos, neste estudo, a concepcdo de Estado na
perspectiva marxista e que o entendimento sobre Estado, nesta visdo, ndo é Unico, pois varios
autores marxistas formularam teorias a esse respeito.

Neste viés, o Estado é abordado numa concep¢do materialista da historia. Estado
historico e de classe, manifestado nas relagdes entre interesses divergentes da classe dominante
e a proletaria.

No pensamento classico, Marx e Engels (2003) consideram que o Estado ndo é o
representante da sociedade ou do interesse da coletividade, mas sim, o representante dos
interesses da burguesia.

Em uma das questdes centrais do “Manifesto Comunista”, os autores citam que em cada
periodo da historia, desde que a propriedade privada surgiu, o ser humano tem realizado a sua
historia por meio da luta entre as classes sociais antagbnicas. Sendo assim, desde que exista
excedente econdmico apreendido como propriedade privada por um determinado grupo, a luta
de classe esta instituida.

Marx e Engels s@o revolucionarios em relacdo a teoria politica, quando pela primeira
vez na histéria deixam de considerar o Estado como sendo representacdo dos interesses de todos
da sociedade e passam a associar o0 Estado a representacdo de uma dada classe social, ou seja,
a classe dominante (MARX; ENGELS, 2001).

E evidente que, para Marx, o Estado se configura em um mecanismo de opressdo
assumindo o papel de mantenedor da dominagdo de uma classe sobre a outra, isto €, a classe
dominante sobre a proletaria. Nesta relacdo, a classe dominante detém o poder politico e
econdmico e a classe proletaria atua vendendo a sua forca de trabalho. Marx (2003, p. 46) ainda
nos adverte que “o poder politico propriamente dito ¢ o poder organizado de uma classe para
oprimir a outra”. Dessa forma, o Estado é o resultado das contradi¢6es travadas nas relagdes de

poder entre as varias divisdes sociais, a servico da classe dominante.
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Ao se referir ao Estado, Marx ndo fala de qualquer Estado, mas de um Estado que ele
chama de “Alienado”, resultante das relacdes de producdo. Netto (2011), dentro dessa
conjuntura, diz que é um Estado que néo é real, mas sim, integrante de uma falsa universalidade.

Para Marx, o Estado é fundamentalmente classista, ndo representando a sociedade em
sua totalidade e sim, uma classe especifica, a classe burguesa.

A visdo de Estado em Lénin (2013) é fundamentada em sua leitura de Marx e na
observacdo do desenvolvimento do capitalismo monopolista. Ele reforca que o Estado é um
6rgdo de dominacdo de classe, constituindo-se em um aparelho que legaliza a submisséo de
uma classe sobre a outra. Marx e Lénin reconheceram no Estado Burgués a func¢do de assegurar
0s interesses e necessidades da burguesia que, por sua vez, exercendo 0 seu poder sobre 0
proletariado, explora e aliena.

Para auxiliar na compreensao de Estado para Marx e Engels, ¢ importante definirmos
também a compreensao que eles trazem sobre sociedade civil:

A sociedade civil compreende o conjunto das relagbes materiais dos
individuos dentro de um estagio determinado de desenvolvimento das forgas
produtivas. Compreende o0 conjunto da vida comercial e industrial de um
estagio e ultrapassa, por isso mesmo, o Estado e a nacdo, embora deva, por
outro lado, afirmar-se no exterior como nacionalidade e organizar-se no
interior como Estado (MARX; ENGELS, 2001, p. 33).

De acordo estes autores, para que 0 Estado ndo seja dissolvido por causa das diferencas
de classes, a sociedade civil precisa se concentrar e se apresentar como Estado. Sendo assim, €
preciso compreender a sociedade civil para se compreender o Estado.

Em sua leitura sobre Marx, Peroni (2003, p. 22) concorda com o referido autor quanto
ao conceito de Estado e reforca que ndo é o Estado que determina a organizacdo da sociedade,
mas sim a sociedade, em suas relagdes de classe, que determina a sua estrutura, “Estado
historico, concreto, de classe, e, nesse sentido, Estado maximo para o capital, j& que, no
processo de correlacdo de forgas em curso, € o capital que detém a hegemonia”.

Outro importante pensador marxista foi Antonio Gramsci que, por sua vez, ressaltou o
Estado como a prépria sociedade organizada. Segundo Coutinho (1989), Gramsci ndo visualiza
0 Estado apenas como um aparelho de repressdo, mas sim como aparato juridico-politico,
articulado entre si, cuja estrutura e organizacdo sofre modificacdo conforme a estrutura
econbmica, sociopolitica e cultural da sociedade. Com a mediacdo histérica das
correspondentes forcas, entre os segmentos de classes vigentes, essa articulagcdo acontece

buscando a garantia da hegemonia dos seus interesses.
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Gramsci procurou conceber o Estado para além das estruturas de classe ressaltadas por
Marx, infundindo um sentido mais amplo. Ele associou outros conceitos considerados téo
fundamentais quanto, como Estado Ampliado, sociedade civil e sociedade politica, hegemonia,
contra hegemonia, bloco histérico e intelectuais orgéanicos, conceitos importantes para se
compreender como funciona o Estado. Na sua concepcéo de Estado Ampliado ha uma juncéo
da sociedade politica (com a funcdo de coercéo) e a sociedade civil (com a funcdo de consenso)
formando uma superestrutura. Ele resume o conceito e a fungdo do Estado Ampliado indicando
que:

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que
pode ser chamado de ‘sociedade civil’ (isto €, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou
Estado’, planos que correspondem, respectivamente, a fun¢do de “hegemonia’
que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de ‘dominio
direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’.
Estas funcdes sdo precisamente organizativas e conectivas (GRAMSCI, 2001,
p.20-21).

Vale ressaltar que a base da teoria gramsciana ¢ Marx, embora os dois autores tenham
defini¢des diferentes sobre sociedade civil e Estado. Vale refletir que a preocupagédo de ambos
era procurar possiblidades de transformar a sociedade. Sobre isso, Adams e Pfeifer (2006, p.
240) destacam que:

Por meio do materialismo historico, Marx e Gramsci buscam desvelar os
meandros e as relacdes que dao sustentacdo a sociedade burguesa e, deste
modo, encontram um carater do Estado que deve ser superado. E relevante
destacar que Marx identifica em seu tempo o semblante repressivo do Estado,
gue Gramsci posteriormente nomeia de sociedade politica, como um aparelho
de dominacdo e coercdo da classe burguesa, face esta que deve ser
transformada, superada na sociedade sem classes. Em outras palavras,
compreende-se que esses marxistas buscam o fim do Estado opressor e
particularista que é subjacente a sociedade burguesa, e ndo o fim da
organizacdo estatal propriamente dita, o fim da regulacdo, do “contrato
social”, ao contrario restaria o retorno a barbarie e ao estado de natureza.

Posto isso, podemos observar que o norte unificador entre os autores citados, no que se
refere a concepcdo de Estado, é a natureza classista do Estado capitalista e as disputas
decorrentes de suas relacdes.

Esse breve resgate da visdo marxista sobre o Estado na sociedade reforca a relevancia e
atualidade dessa perspectiva na discussdo sobre a problematica da disputa que existe entre as
classes sociais. Disputa essa que perpassa varios setores da sociedade atual, desembocando,
inclusive, nas politicas publicas que se apresentam como o resultado dos embates que se travam

entre diversos setores da sociedade.
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Assim, apresentamos a seguir, uma discussdo sobre o contexto histérico, politico e
ideolégico em que se deu a reorganizacdo do capital no século XX e 0s processos que

inevitavelmente envolvem as relagdes entre o Estado e as politicas educacionais.

2.2 OESTADO E A POLITICA EDUCACIONAL

Atualmente, o Estado capitalista permanece como o principal regulador das relagdes
sociais e o principal responsavel pelos textos que ordenam as politicas, apesar dos critérios
observados no provimento das politicas publicas e a transferéncia da responsabilidade para as
instancias privadas.

Compreender a relacdo entre o papel do Estado e a formulagdo de politicas para a
educacdo é uma questdo importante, visto que as acOes efetivadas pelo Estado ndo séo
implementadas automaticamente, fazem parte de um movimento que possui contradi¢des e que
reflete os conflitos de interesses que envolvem tanto as organizacGes estatais quanto 0s
interesses da sociedade.

Sendo assim, para facilitar o entendimento das mudancas no papel e atuacdo do Estado,
destacamos alguns acontecimentos que influenciaram notadamente as reformas empreendidas
pelo Estado nas politicas educativas. Assim como Harvey (1992), consideramos importante a
apreensdo das transformacbes e crises que ocorreram no capitalismo do século XX,
especialmente as mudancas nos seus modos de producéo e de acumulagédo do capital.

Vale frisar que o foco dessa se¢do ndo é fazer um resgate historico profundo das crises
que o capitalismo atravessou no seculo XX e sim, contextualizar brevemente algumas
transformacdes politicas, econémicas e culturais verificadas no cenario internacional,
resultantes do processo de reestruturacéo do capital, que inevitavelmente refletiram nas politicas
publicas brasileiras.

A vista disso, iniciamos citando o modo de producio em massa que mudou a forma de
producéo capitalista no século XX, o fordismo?2,

Dentro de uma conjuntura particular, o fordismo teve a sua expansao, como resposta ao

capitalismo em uma nova base de acumulacao do capital. Gramsci (2001, p. 241) concebe que

220 Fordismo é um termo que se refere ao modelo de producdo em massa de um produto, com o sistema de linha
de producéo. Esse sistema foi criado pelo norte-americano Henry Ford, que estabeleceu a sua doutrina de acordo
trés com principios bésicos: Intensificacdo — dinamizagdo do tempo de produgdo; Economia — manutencdo da
producdo equilibrada com os estoques; Produtividade — extracdo do méaximo da méo de obra de cada trabalhador.
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“o americanismo ¢ o fordismo resultam da necessidade imanente de chegar a organizagdo de
uma economia programatica”.

O sistema fordista de producdo tem sua data inicial simbolica registrada em 1914 e foi
baseado no modelo taylorista?3, porém com varias inovagoes em relacio as técnicas produtivas.
Durante algum tempo, esse sistema manteve os lucros corporativos em um ambiente estavel e
garantiu que o padrdo de vida da populagdo dos paises capitalistas avancados melhorasse.

Com a utilizacdo de uma tecnologia rigida de linha de montagem automatizada e
padronizacdo da rotina de trabalho, baseada em movimentos repetitivos, a produtividade era
aumentada, porém a custa da desqualificacdo, intensificacdo e exploracdo do trabalhador.

Inicialmente, esse sistema conseguiu manter os trabalhadores sob o controle do capital
e limitar radicalmente sua autonomia. Os sindicatos burocraticos atuavam na manutencdo do
sistema, apoiando o aumento uniforme dos salarios na medida em que ocorresse 0 aumento da
produtividade. O pensamento vigente era de que 0s sindicatos e 0S movimentos operarios
aumentavam os gastos sociais do Estado e diminuiam as bases de acumulacdo capitalista, pois
reduziam os lucros das empresas. Sendo assim, era importante, entdo, “manter um Estado forte,
sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco
em todos os gastos sociais e nas intervengdes economicas” (ANDERSON, 1995, p. 11).

Porém, com o passar do tempo e com a grande concentracao de operarios em um mesmo
espaco, criou-se também novas formas de resisténcia. Os trabalhadores passaram a desenvolver
lutas silenciosas contra aquele sistema de dominacao que Ihes estava sendo imposto.

Todavia, 0 sistema capitalista € notadamente dinamico e contraditorio, isso o leva a
sucessivas e periodicas crises que podem ser causadas pelo proprio sistema ou mesmo ser fruto
do préprio processo de dominacao do capital e da exploracéo do trabalho.

Uma das crises mais marcantes do inicio do século XX foi a de 1929%%, A despeito disso
e devido as consequéncias deixadas pela Segunda Guerra Mundial, a intervencdo do Estado se

fez necessaria para abrandar a crise e retomar o crescimento econdmico mundial. Nesse

23 0 modelo taylorista de producdo ou taylorismo séo termos empregados ao modo de organizagao e sistematizacio
da producéo desenvolvido por Frederick Winslow Taylor, no final do século XIX, cujas principais caracteristicas
estdo relacionadas com a maximizagao da producéo vinculada com o méximo aproveitamento da méo de obra sob
administracao cientifica.

24 Com a quebra da bolsa de Nova York em 1929, aconteceu a maior e mais prolongada recessdo dos Estados
Unidos da América (EUA). Esse periodo ficou conhecido como “A Grande Depressdo” e atingiu 0 capitalismo
internacional, causando desemprego em massa e faléncia de varias empresas, afetando também o Brasil.
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contexto, John Maynard Keynes? inicia uma revolugdo no pensamento politico-econdmico
evidenciando a necessidade de se conservar o Estado forte, retomando o crescimento econdmico
mundial e garantindo os direitos sociais dos cidaddos. Esse pensamento fez oposicdo as ideias
do liberalismo?®, em um momento em que o sistema capitalista passava por uma séria crise de
producéo e desemprego.

Esse periodo ficou conhecido historicamente como Estado de Bem-Estar Social
(Welfare State), o qual Afonso (2009) denomina de “Estado-providéncia” para explicar a
contradicdo da necessidade de o Estado atender tanto as necessidades sociais quanto intervir na
economia. No entanto, Oliveira (1988, p. 8) entende como sendo um padrdo de financiamento
da economia capitalista e declara que a teoria keynesiana passou a ser “o pressuposto do
financiamento da acumulacdo de capital, de um lado, e, de outro, do financiamento da
reproducdo da forca de trabalho, atingindo globalmente toda a populagdo por meio dos gastos
sociais.”

O Estado de Bem-Estar Social ficou marcado pela presenca de um Estado
assistencialista, que entendia 0s servigos sociais publicos como direito dos cidad&os (alias, este
ponto € o que o diferencia de outras formas de Estados assistencialistas) e garantia padrdes
minimos para a educacao, saude, renda, seguridade social e habitacdo. Segundo Fiori (1997),
este periodo pode ser caracterizado como o modelo mais moderno de protecdo social do
exercicio publico e o seu sucesso foi devido a 04 bases de sustentacao:

A primeira, constituida pelos fatores materiais ou econdmicos que se
manifestaram na forma de (a) da generalizacdo do paradigma fordista; (b) da
existéncia de conteldo suprapartidario em torno aos valores do crescimento
do pleno emprego; (¢) de um consenso paralelo em torno as politicas
keynesianas; (d) da manutencdo de um ritmo de crescimento econémico
constante e sem precedentes na histdria capitalista; e (€) o que, por causa disto,
e por sua vez, permitiu ganhos crescentes que fora alocados por coalizdes
politicas socialmente orientadas, mesmo quando ndo fosse o caso de governos
controlados diretamente pelos social-democratas. A segunda, constituida pelo
“ambiente” economico global criado pelos acordos de Bretton Woods e que
abria espaco para uma conciliagdo entre o desenvolvimento dos welfare e a
estabilidade da economia internacional [...].

A terceira, constituida, inicialmente, pelo “clima” de solidariedade nacional
que se instalou depois da Segunda Guerra dentro dos paises vencedores e
vencidos, e, logo depois, pela solidariedade supranacional gerada pelo novo
quadro geopolitico. A nova situacdo, ao bipolarizar ideologicamente os

% John Maynard Keynes (1883-1946) foi um grande economista inglés, cuja teoria econdmica foi exposta na obra
“Teoria geral do emprego, do juro e da moeda”, publicada em 1936. A sua teoria ¢ chamada de Teoria ou Escola
Keynesiana, ou mesmo Keynesianismo.

26 O liberalismo econdmico surge no século XVIII, com a defesa da iniciativa individual e a ndo intervengédo do
Estado no mercado tendo como principal representante o escocés Adam Smith.
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conflitos mundiais entre duas propostas excludentes de organizacdo
econdmica e social, criaram estimulos ou receios necessarios para consolidar
as convicgoes “socialmente orientadas” de todos os governos, ai incluidos os
conservadores, 0s democratas-cristaos e os liberais.

A quarta, constituida pelo avanco das democracias partidarias e de massa que,
pelo menos nos paises centrais [...] permitiu que a concorréncia eleitoral
aumentasse 0 peso e a importancia das reivindicagfes dos trabalhadores — e
dos seus sindicatos e partidos — e dos demais setores sociais interessados no
desenvolvimento dos sistemas do welfare states (FIORI, 1997, p. 134-135).

O Estado de Bem-Estar Social é denominado por Harvey (2005) de liberalismo
embutido, em que visando manter a tranquilidade entre os trabalhadores e os capitalistas,
também se pretendia evitar que novos conflitos, como os das guerras mundiais, acontecessem.
Porém, com intervencdo do Estado na politica, economia, politica social e na garantia dos
direitos dos trabalhadores.

Na politica econdmica keynesiana aconteceu um equilibrio entre a oferta e a procura e,
com a supervisdo do Estado, foram feitos acordos coletivos visando o equilibrio entre salarios
e lucros. O nivel de vida da populagéo e a produtividade cresceram cada vez mais, assim como
a estabilidade econdmica e a harmonia social.

Até meados dos anos 1960, de acordo Harvey (2005), esse modelo permitiu que o
capitalismo tivesse um periodo de crescimento, porém, ao final dessa década, entrou em crise.
O modelo de producdo fordista deu sinais de ter chegado ao seu limite. A fragmentacédo
econdmica, social e politica anunciou a chegada de novos modos de producdo. Paulo Netto
(2011) elucida que a crise do capital, que se manifesta, varias vezes, por meio de crise da
economia global, independe da estrutura do modo de producdo capitalista, no entanto, ela
sempre se restabelece em niveis mais relevantes e incertos.

A partir de 1970, com uma nova recessdo, causada pela crise do petroleo, um novo
sistema de acumulacdo comeca a se erguer. De acordo Anderson (1995), 0 mundo viveu, em
1973, uma crise de proporcdes gigantescas do modelo econdmico. O capitalismo imerge em
uma grande recessao, com oscilagdes econémicas, altas taxas de inflacdo e baixas taxas de
crescimento. Diante disso, 0 modelo do Estado do Bem-Estar Social, Welfare State, é afetado.

A intervencdo do Estado, que até entdo era vista como positiva para o capitalismo,
passou entdo a ser vista como um obstaculo e o cenério ficou propicio para a disseminacéo de
ideias da “revaloriza¢do do mercado, reformulagdo das relacdes do Estado com o setor privado,
a adogdo de novos modelos de gestdo publica, preocupados com a eficacia e a eficiéncia [...] e
a redefinicao dos direitos sociais” (AFONSO, 2003, p. 102). A énfase, cada vez mais, deixa de
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ser a da producdo em massa e passa a ser dada a questdo da qualidade, da diferenciacdo do
produto.

Diante desse cenério, as ideias neoliberais comecam a ganhar for¢ca. Com a acumulagéo
do capital ameacada, entra em evidéncia o que Harvey (1992) chama de modo de acumulagéo
flexivel, que substitui 0 modo de acumulagdo taylorista-fordista, flexibilizando os processos e
0 mercado de trabalho, além de flexibilizar também os produtos e os padrfes de consumo.

Para o autor citado, o neoliberalismo se relaciona a valores como a dignidade e a
liberdade individual. Com esse pressuposto, seria necessario um Estado que garantisse a
liberdade e as condi¢des de livre mercado. Porém, ““as liberdades que ele encarna refletem os
interesses dos detentores de propriedade privada, dos negdcios, das corporacdes multinacionais
e do capital financeiro” (HARVEY, 2005, p. 17). O que acabou significando, em seu
entendimento, mercadificar e financeirizar tudo. Ele, entdo, define o neoliberalismo como

uma teoria das préaticas politico-econémicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e
livre comércio (HARVEY 2005, p. 12).

Na visdo neoliberal, o Estado deveria existir somente para viabilizar a liberdade de cada
um, liberdade essa que ndo pode ser restringida em nome de um bem comum, da incluséo de
todos, pois isso poderia levar a limitacdo do direito de acumulacdo de propriedade privada. Para
Dardot e Laval (2016, p. 17) “o neoliberalismo pode ser definido como um conjunto de
discursos, préticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo sobre 0s homens
segundo o principio universal da concorréncia”. Anderson (1995, p. 22), por sua vez, declara
que o neoliberalismo “trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo mundo a sua imagem, em sua ambicao estrutural e sua
extensdo internacional”.

A ordem social proposta por essa visdo propde que as leis ditas naturais devem
constitucionalmente consagrar a liberdade individual, a vida e a propriedade como intocaveis e
limitar o papel do Estado a defesa destas.

Para Ball (2014), neoliberalismo é um termo vago que, quando empregado, precisa ser
contextualizado, pois 0 mesmo atinge diferentes dimensdes da sociedade, como a econdmica,

cultural e a politica. Na obra do citado autor, o neoliberalismo néo é tratado
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nem como uma doutrina econdmica concreta nem como um conjunto definido
de projetos politicos. Pelo contrario, trato neoliberalismo como um conjunto
complexo, muitas vezes incoerente, instavel e até mesmo contraditorio de
praticas que sdo organizadas em torno de certa imagina¢do do ‘mercado’ como
base para ‘a universaliza¢do das relagdes sociais baseadas no mercado, com a
correspondente penetracdo em quase todos 0s aspectos de nossas vidas, do
discurso e/ou da pratica de mercantilizacdo, de acumulacédo de capital e de
geracdo de lucros” (BALL, 2014, p. 25).

Diante do exposto e apesar da complexidade de se definir o neoliberalismo, podemos
apontar algumas caracteristicas em comum como: uma possibilidade maior de apropriacdo do
capital pelas elites, mercadificacdo dos bens e servicos, privatizagGes, diminuicdo das despesas
do Estado com politicas sociais, livre mercado e a naturalizacéo da pobreza.

Vale ressaltar que o surgimento do neoliberalismo se deu como uma solugéo a uma crise
do capitalismo, porém 0 mesmo nao evitou que novas crises surgissem, pois, como ja citamos,
as crises sdo causadas pelo préprio sistema. Contudo, Anderson (1995) anuncia que

economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacdo béasica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos de seus objetivos, criando sociedades
marcadamente desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica
e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o
qual seus fundadores provavelmente jamais sonham, disseminando a simples
ideia de que ndo ha alternativas para 0s seus principios, que todos, seja,
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas (ANDERSON,
1995, p. 12).

Entretanto, o dinamismo do neoliberalismo ainda néo esta esgotado. Segundo o autor, a
pauta politica continua sendo ditada pelos padrdes neoliberais, mesmo quando a sua atuagdo
econdmica parece desastrosa e arida. Dardot e Laval (2016) enfatizam que o neoliberalismo
mercantilizou a sociedade, 0s governos, as universidades e se tornou a nova razdo do mundo
transformando profundamente o capitalismo e a sociedade.

Diante dessa configuracdo, surgem novas formas de organizacdo. As politicas
neoliberais comecam a ser implementadas, no Brasil, nos anos 1980 e as responsabilidades vao
sendo transferidas diretamente para instituicbes vinculadas ao mercado e aos interesses
empresariais, com a consequente privatizacdo gradativa dos servicos publicos, conservando
somente, de acordo Horta e Yannoulas (2012), os servigos considerados essenciais, fornecidos
pelo Estado (minimo), além de uma forte responsabilizacdo dos funcionarios publicos pelos
servicos prestados a populagéo.

O Estado minimo é proposto como uma solucdo para as mudangas que se pretendia

realizar. Porém, como considera Peroni (2003, p. 19), “o que aparentemente seria uma proposta
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de Estado minimo, configura-se como realidade de Estado minimo para as politicas sociais e de
Estado maximo para o capital”. Freitas (2018) reitera que o neoliberalismo radicaliza para
proteger 0s espacos sociais das elites. Isso implica na redugdo do tamanho do Estado, em nome
de uma suposta eficiéncia trazida pela privatizacéo das suas agdes. As politicas publicas, assim,
devem garantir & populagdo um minimo de servicos sociais e bens essenciais a qualquer
cidadao.

Entendendo que o Estado é um péssimo administrador e que a iniciativa privada precisa
assumir essa administracdo, o neoliberalismo é assim proposto como a solucao para as reformas
que precisam urgentemente ser implantadas.

Essa nova organizacdo do Estado perante as exigéncias impostas pelo neoliberalismo
reflete também na educagéo, concebendo uma nova relagéo entre Estado e as politicas publicas.
Estado que se configura como executor das politicas publicas e através delas decide em que
area social deve operar, como, quando e por que, por meio de quais programas e com quais
acOes deve atuar nos setores especificos da sociedade.

Porém, sob o viés neoliberal, com orientacdes de mercado, percebemos as politicas
educacionais se afastarem da area social e tenderem mais para a politico-econémica.

A hegemonia neoliberal e a sua razdo tém dominado o mundo nas ultimas décadas e
controlado todas as dimensdes da vida, resumindo-a a uma visdo empresarial capitalista
aplicada as instituicdes, inclusive ao Estado, ao trabalho e a educacdo (DARDOT e LAVAL,
2016).

O neoliberalismo vai além de ser somente uma ideologia, como afirmam Dardot e Laval
(2016), mas se constitui um tipo de politica econdmica, um sistema normativo que expandiu
sua influéncia ao mundo inteiro e estendeu a ldgica do capital a todas as relacdes sociais e
esferas da vida.

No entendimento de Ball (2014), as politicas educacionais tém-se tornado mercadoria,
vistas como uma oportunidade de lucro, podendo ser vendidas, doadas ou passadas a filantropia.
Ele reforca que um discurso que tem ganhado destaque também é o discurso de que o Estado
vive uma crise politica. A educacdo publica, supostamente, em consequéncia disso, também
estd em crise, 0 que tem possibilitado ao mercado se aproveitar dessa situacdo, produzindo um
“discurso salvador que promete salvar escolas, lideres, professores e alunos do fracasso, dos
terrores da incerteza e das confusdes das politicas e deles mesmos — suas proprias fraquezas”
(BALL, 2014, p. 160).
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Diante disso, no entendimento neoliberal, é imprescindivel a diminuicdo da atuagdo do
Estado intervencionista, ja que ele é o responsavel pela crise e possui um sério problema
gerencial. Como solucdo, entdo, sdo propostas as parcerias tendo como objetivo principal uma
profunda reforma no Estado.

A proposta [...] é reformar o Estado, mas como tem o diagndstico de que o
Estado € ineficiente, essa reforma deve ter o mercado como parametro de
qualidade. E com esse diagnostico, o Estado ndo deve ser mais o principal
executor das politicas sociais, que devem estar sob 0 protagonismo da
sociedade civil através do terceiro setor. Assim, o terceiro setor € uma das
alternativas propostas pela Terceira Via, tanto para que o Estado nao seja mais
o principal executor das politicas sociais como para que o contetido mercantil
possa, através das parcerias, aprofundar a légica de mercado nas politicas
publicas, “qualificando-as”. E o que Giddens chama de sociedade civil
modernizada, empreendedora (PERONI, 2013, p.13).

A agenda de reformas iniciada no pais a partir do governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992) apresentava a urgéncia em implantar uma nova matriz neoliberal de Estado. A
acdo partia do entendimento que o modelo estatal vigente, até entéo, era fracassado e causador
da crise que o pais atravessava, como também o responsavel pela corrupgéo existente e 0 mau
oferecimento do servico publico.

Com o impeachment de Collor em 1992, houve uma transi¢cdo com o Governo de Itamar
Franco (1992-1994), no processo de reestruturacdo das politicas. Porém, com a assuncao de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) a presidéncia, (1995-1998/1999-2002), a agenda de
reformas foi firmada.

Com a ampla reforma do Estado promovida pelo governo FHC, cujo objetivo era
fortalecer a economia e tornar o pais competitivo no mercado internacional, além de reverter a
crise fiscal, o que se observou foi um embate ideoldgico contra os direitos sociais.

Dentro desse movimento, de redefinicdo das acdes do Estado, a educagdo assume um
papel privilegiado na materializacdo dos acordos tratados com grandes mudancas, visando o
ajustamento com a ordem social vigente.

A respeito disso, Afonso (2009, p.56) declara que varios estudos vém indicando que “as
reformas ndo estdo necessariamente orientadas para a resolucdo de problemas do campo
educacional, embora essa possa ser a razdo apresentada”, ou seja, as reformas podem estar
muito mais ligadas as crises de legitimacdo do Estado e crises econdmicas (a nivel nacional ou
global) do que a questdes educacionais propriamente ditas. Ball (2014) reforca que

o dinheiro estd em toda a parte. [...] a propria politica é agora comprada e
vendida, é mercadoria e oportunidade de lucro [...] O trabalho com politicas
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estd também cada vez mais sendo terceirizado para organiza¢cdes com fins
lucrativos, que trazem suas habilidades, seus discursos e suas sensibilidades
para o campo da politica, por uma taxa honoraria ou por um contrato com o
Estado (BALL, 2014, p. 222).

As politicas publicas educacionais implementadas nas Gltimas quatro décadas, em nosso
pais, dado ao contexto neoliberal, seja a nivel federal, estadual ou municipal, tém sido
vigorosamente influenciadas pelo debate a respeito dos modos de gestdo e regulagdo das
politicas publicas.

No tépico a seguir, adentramos na discussao sobre as reformas postas em curso no
Brasil, a partir de 1990, onde verificamos varias mudancas nos papéis do Estado que, baseado
nos principios neoliberais, vai se tornando minimo, regulador e avaliador, influenciando as

politicas educacionais, inclusive a politica de avaliacdo externa.

2.3 REFORMA GERENCIAL, REGULACAO ESTATAL E OS MECANISMOS DE
AVALIACAO

A gestdo é uma pratica humana. Dada a complexidade da nossa sociedade, a discussdo
em torno desse tema tem se tornado comum, como uma forma de organizar a vida cotidiana nas
instituicbes, empresas, etc. Porém, assim como acontece com qualquer outra pratica humana,
ela ndo é neutra, ela é regida por filosofias de acdo que refletem a sua conducéo.

Ao analisarmos a coisa publica, nds observamos que historicamente as politicas publicas
tém assumido o formato que o Estado tem manifestado nas suas formas e funcdes. Por sua vez,
essas formas e fungdes sao entremeadas pelas relacdes econdmicas e sociais de cada momento
historico.

Seguindo uma tendéncia observada a nivel mundial, o Estado brasileiro, a partir dos
anos 1990, adota uma concepcao gerencial de gestdo alterando a sua forma de administrar
criando a necessidade de controlar os resultados e avaliar os sistemas objetivando atender as
demandas do capital.

A partir do periodo do governo FHC, varias mudancas ocorreram na politica educacional
que, para Burgos e Bellato (2019), ganharam forca na reforma do Estado, com a entrada do
gerencialismo, que tem a gestdo dos resultados como um de seus pilares.

No governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006/2007-2010), um candidato de

origem popular, a possibilidade de se reverter o histérico projeto excludente aflorou na
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sociedade brasileira. Porém o que se vivenciou, especialmente em seu primeiro mandato, foi
algo distante disso.

O que se observou no governo Lula foi uma continuacdo das politicas implementadas
no governo FHC, baseadas na ldgica financeira e recomendadas por organismos internacionais,
transferindo cada vez mais as responsabilidades do Estado para o Mercado.

Em seu segundo mandato, porém, algumas mudancas na forma de governar comegaram
a ser presenciadas. As politicas sociais, com carater compensatorio, com o propdésito de atenuar
as desigualdades e a concentracdo de renda foram ampliadas, configurando um ganho para a
populacdo mais pobre.

Voltaremos a abordar sobre as politicas implementadas no governo Lula na terceira
secdo. Portanto, voltemos nosso foco para a Reforma Gerencial do Estado no governo FHC.

E preciso salientar que a premissa do governo FHC era a volta do crescimento
econdmico e a manutencio da estabilidade econdmica, legitimada por meio do Plano Real?’.
Para isso, era necessario reduzir o Estado, diminuindo aspectos publicos, tornando-0 mais
eficiente e transferindo responsabilidades para a sociedade civil.

A politica do governo FHC estava baseada na diminui¢cdo dos investimentos, na
desvinculacdo de receitas para a manutencdo de superavits e no arrocho salarial dos
funcionarios publicos. Com isso, 0s gastos publicos aumentaram muito pouco, assim como a
possibilidade de haver uma pressao inflacionaria.

A reforma no Estado brasileiro, posta em curso no governo FHC, levou varias empresas
estatais, de varios setores da economia, a privatizacdo. As privatizacbes ndo aconteciam
somente a nivel federal, mas varios estados e até municipios criaram também programas para
que empresas publicas fossem vendidas.

Como um grande objetivo politico da época, a tarefa da Reforma Gerencial ou da
reconstrucdo do Estado brasileiro, pretendia melhorar a eficiéncia e a efetividade dos 6rgaos
estatais e a qualidade dos servicos prestados, a administracdo publica passaria assim, a ser

regida pelo controle de resultados, buscando a maxima eficiéncia possivel. Luiz Carlos Bresser-

27 O Plano Real foi um conjunto de reformas econdmicas implementadas no Brasil, em 1994, no governo do
presidente Itamar Franco, na primeira metade dos anos 1990. Seu objetivo principal era colocar fim a hiperinflagéo
no pais. O responsavel pelo plano foi o entdo ministro da Fazenda, FHC, juntamente com uma equipe de
economistas. Foi 0 13° plano econémico executado desde o final da década de 1970, quando se iniciou a crise que
levou & hiperinflacao.
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Pereira em “A Reforma Gerencial do Estado de 1995”, resume o alcance da reforma gerencial®®
do Estado da seguinte forma

As principais mudancas legais previstas foram transformadas em leis: a
reforma constitucional que ficaria chamada de ‘reforma administrativa’ foi
aprovada praticamente na forma proposta pelo governo, flexibilizando o
regime de estabilidade e terminando com o regime juridico Unico; as agéncias
reguladoras foram criadas e dotadas de autonomia previstas para agéncias
executivas; foram definidas em lei e estabelecidas as primeiras organizac6es
sociais destinadas a executar no setor publico ndo-estatal atividades sociais e
cientificas que o Estado deseja financiar mas nao quer executar diretamente;
foi criado o regime de emprego publico como alternativa ao cargo publico
quando ndo se tratar do exercicio de atividade exclusiva de Estado; [...]. Por
outro lado, uma estratégia gerencial de administracdo - a gestao pela qualidade
total - foi adotada e passou a ser consistentemente aplicada na Administracdo
Publica Federal e em diversas administragBes estaduais e municipais.
Finalmente, o apoio recebido pela reforma junto a alta administracéo publica
revelou uma clara mudanga de uma cultura burocratica para uma cultura
gerencial. Houve, assim, éxito nos trés planos da reforma: no institucional, no
cultural, e no da gestdo. Naturalmente, em especial nesta Gltima dimensdo, a
reforma esta apenas comecando, sua implantacdo demorara anos, mas bases
solidas foram lancadas. Tornou-se comum afirmar que as reformas orientadas
para 0 mercado que vém sendo realizadas desde 1980 importam na passagem
do Estado Produtor para o Regulador. Esta linguagem € perigosa, tem forte
sabor neoliberal, na medida em que esta afirmando que a reforma limita-se a
privatizar servicos monopolistas ou guase monopolistas, e em seguida
estabelecer agéncias reguladoras dos precos das empresas privatizadas. Por
isso prefiro falar em uma Reforma Gerencial do Estado, e, portanto, que a
transicdo do Estado Produtor para o Estado Gerencial, que vai além de criar
agéncias reguladoras: é também o Estado democratico e eficiente, que financia
a fundo perdido dos servicos sociais e de pesquisa cientifica, e age como
capacitador (enabler) da competitividade das empresas privadas. (BRESSER-
PEREIRA, 2000, p. 55)

Na proposta de Bresser-Pereira (1997, p. 17), ele afirma que a reforma administrativa
publica necessita, na verdade, ¢ de uma reforma da administracdo publica gerencial. “Reforma
que significa transitar de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento econdmico e
social para um Estado que atue como regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido
desse desenvolvimento”. Nesse sentido, o Estado passaria de Estado executor para Estado
regulador.

Porém, o processo de regulacdo ndo estava associado somente a necessidade de

modernizacdo da Administracdo Publica do Estado Brasileiro como referido por Bresser-

28 A reforma gerencial brasileira teve como um dos seus principais idedlogos Luiz Carlos Bresser-Pereira, ministro
da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) no governo FHC. O "Plano Diretor da Reforma do
Estado" e a obra de Bresser- Pereira “A Reforma Gerencial do Estado de 1995 deram os delineamentos basicos
para que a reforma fosse implementada.
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Pereira, mas principalmente por ser uma orientagdo dos organismos internacionais que a
educacdo fosse estruturada a partir das necessidades do desenvolvimento econémico e social,
com vistas a inserir o pais no mundo globalizado.

A regulagéo, segundo Barroso (2005), faz parte de qualquer sistema educativo pois, 0
seu objetivo principal é garantir a coeréncia, o equilibrio e a transformacdo desse mesmo
sistema. Porém, devido as mudancas na concepc¢do e execucdo da regulacdo das politicas
educacionais, o papel regulador do Estado esta mais a servi¢co do Mercado.

Para compreendermos melhor essa nova fungédo do Estado, dentro da esfera educacional,
Barroso (2005) esclarece que regulacdo tem um conceito polissémico, diverso e complexo
diante de varios contextos e teorias diferentes, porém, geralmente esse conceito estd associado
a interferéncia do Estado na gestdo das politicas publicas. Ele destaca que as medidas politicas
e administrativas foram implementadas, na educacao,

“visando alterar os modos de regulagdo dos poderes publicos no sistema
escolar (muitas vezes com recurso e dispositivos de mercado), ou de substituir
esses poderes publicos por entidades privadas, em muitos dos dominios que

constituiam, até ai, um campo privilegiado da intervengdo do Estado”
(BARROSO, 2005, 726).

Apesar do Estado continuar sendo, segundo Barroso (2005, p. 734), “uma fonte
essencial de regulacao, ele ndo é a Unica, nem por vezes a mais decisiva nos resultados finais
obtidos.” Para exemplificar, o autor apresenta as principais conclusées de uma investigacédo
coordenada por ele em cinco paises da Europa (Franca, Hungria, Portugal, Bélgica e Inglaterra),
no qual ele apresenta um “conjunto de convergéncias significativas na emergéncia de novos
modos de regulacdo das politicas educativas, ainda que essas convergéncias se traduzissem, por
vezes, em politicas ndo totalmente coincidentes ou até, mesmo, divergentes” (BARROSO,
2005, p. 736).

As principais convergéncias citadas no estudo de Barroso (2005) e que, de acordo o seu
entendimento, favorecem o estabelecimento de um modelo p6s-burocrético de regulacdo séo:
uma maior autonomia das escolas; diversificacdo da oferta escolar; promocao da livre escolha
da escola; equilibrio entre centralizacdo/descentralizacao e; o acréscimo da avaliacdo externa.

Diante do contexto de reformas do Estado e da educacdo brasileira, constatamos também
a centralidade que a avaliacdo assumiu e ainda vem assumindo no sentido do controle de
qualidade referente ao Estado avaliador.

A respeito disso, Afonso (1999, p.154) corrobora que “se € verdade que emergiu o

Estado-avaliador, também € verdade que as mudancas nas politicas avaliativas foram
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igualmente marcadas pela introdu¢do de mecanismos de mercado”. Desta feita, com a reforma
do sistema educacional atendendo as exigéncias do mercado por meio de uma politica
regulatoria, o Estado passa, assim, a assumir o papel de regulador e avaliador das politicas.

A reforma buscava equipar o sistema de ensino com um maior dinamismo e
flexibilidade, porém, também desviava a educacao do Estado para o Mercado, fazendo com que
houvesse perdas de direitos sociais, antes conquistados pelos trabalhadores. De acordo Cabral
Neto (2009, p.172), a reforma formulada naquele contexto “deveria, no seu conjunto, ter como
principais caracteristicas: a desburocratizacdo, a descentralizacdo, a transparéncia, a
accountability, a ética, o profissionalismo, a competividade ¢ o enfoque no cidadido.” Ele
ressalta, ainda, que defensores do neoliberalismo afirmavam que a reforma era uma necessidade
urgente, pois era urgente a reestruturacdo do Estado na reducdo dos gastos publicos e na
eficiéncia governamental.

E evidente que a Reforma do Estado brasileiro favoreceu o controle do mercado por
meio da competitividade e favoreceu o controle do Estado por meio da administragao gerencial.

A reforma educacional regida por essa logica influenciou a gestdo numa direcéo
empresarial, tendo como compromisso os principios de eficiéncia, qualidade e exceléncia,
combinando a educacdo ao emprego. Sobre isso, Freitas (2013, p. 80) declara que

A politica educacional se orientou pela busca da eficiéncia e da eficacia na
gestdo educacional, estabelecendo novas formas de regulacdo educacional.
[...] aavaliagdo passou a ser acionada consoante a esse racionalismo, centrada
nos resultados e com vistas a gestao por resultados.

Os objetivos da gestdo empresarial, segundo Paro (2015), sdo contrarios aos da
educacdo, apesar das suas estratégias para se atingir metas serem utilizadas também pela gestédo
escolar.

Porém, percebe-se que, nesse movimento, o modelo de gestdo escolar valorizado no
Brasil e 0 modelo gerencialista estdo meticulosamente conectados, inclusive no uso intensivo
de mecanismos de monitoramento e avaliacdo, aumentando a responsabilidade docente com o
resultado escolar ao que Burgos e Bellato (2019, p. 920) declaram que “mais do que um
paradigma no sentido conceitual, o gerencialismo se torna no pais uma categoria politica.”

Era corrente, no governo FHC, a ideia de que a educacao publica estava em crise, mas
que a crise era gerencial, ja que oficialmente o ensino publico estava universalizado e as escolas

possuiam professores e 0s recursos necessarios.
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De acordo esse ponto de vista, 0 que faltava & educacdo e precisava ser implantado eram
os principios de eficiéncia, eficacia, qualidade, produtividade e efetividade. Ball (2014)
argumenta que, contrapondo a ideia de que o “publico” estava em crise, o privado foi posto
como o Unico meio de resolver os problemas da educacdo publica. Dessa forma, o interesse foi
no “papel cada vez maior das empresas, dos empreendimentos sociais e da filantropia na
prestacdo de servicos de educacdo e de politicas educacionais, e 0 surgimento concomitante de
novas formas de governanca em rede” (BALL, 2014, p.23).

Assim, com a justificativa de ineficiéncia, por parte do Estado, quanto a administracéo
burocratica, e ineficiéncia em lidar com uma suposta crise fiscal e administrativa, as reformas
foram sendo implantadas, provocando mudancas no papel do Estado, com a ideia de que o
modelo de gestdo propagado pelo setor privado era o ideal para resolver as questfes existentes.
Ou seja, para a educacéo publica, estavam dando solugdes privadas, em que, huma conjuntura
neoliberal, o mercado e o individualismo s&o mais valorizados que o bem comum. E importante
frisar que, de acordo Saviani?®, democracia em um contexto neoliberal se refere a elevagéo do
individualismo, baseado na competicdo e na meritocracia, em detrimento do coletivo.

Dentro desse contexto, as empresas privadas encontraram nos servi¢cos educativos, uma
Otima oportunidade de investimento. Porém, Ball (2014) explica que essa privatizagdo nao é
feita “retirando os servicos do controle do setor publico, mas sim por meio da venda de
‘solu¢des’ politicas e vias de colaboragédo de varios tipos com o setor publico, embora algumas
sejam mais significativamente colaborativas do que outras” (BALL, 2014, p. 162, grifo do
autor).

O autor também vem chamando a aten¢dao para a “privatizacdo da politica”, onde
representantes do setor privado atuam de dentro do governo na criacdo e comércio do
“conhecimento de politica”, transformando esse conhecimento em mercadoria ¢ a educagao
como um todo, como um grande negocio, com a compra e venda de servigos educacionais
influenciando as politicas educacionais. Em suas palavras: “Estou me referindo aqui a producao
de politicas por empresas educacionais e de consultoria para e no interior do Estado, ou seja, a
exportagdo do trabalho do Estado” (BALL, 2014, p.162).

Nessa organizacdo, o autor destaca na analise das politicas, a utilizacdo do conceito de

performatividade como sendo a base da gestdo neoliberal. Para ele, a melhor maneira de se ter

29 Live com o Prof. Dr. Dermeval Saviani. Tema: A Escola Publica na perspectiva da PHC diante da devastacdo
Ultraliberal. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=KipiiMmEl04&t=4656s Acesso em: 20 abr.
2022.
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um bom resultado é quando a performatividade passa a atuar diretamente na mente dos
individuos que, por sua vez, passam a promover o autogerenciamento e a pensar Como empresa.
Assim, esse individuo produzido dentro desse contexto de performatividade, age de acordo a
I6gica de mercado, transformando o seu trabalho em mercadoria propensa a mensuracao,
compra, venda, rendimento e lucro.

O mercado € definido por ter um carater precisamente competitivo, concorrencial, que
leva os individuos a acreditarem que estdo em um jogo. Dentro desse jogo, cada participante
tenta superar o outro travando uma luta incessante para tornar-se lider e, como tal, permanecer.
Dessa forma, o sujeito pode até se declarar como sendo autbnomo, no entanto, ele continua
sendo apenas uma engrenagem dos grandes mecanismos neoliberais (Dardot & Laval, 2016).
Nessa conjuntura, os indicadores de desempenho exercem grande influéncia, pois com a sua
expectativa de melhoria da qualidade da educacéo, as avaliagdes ganham destaque promovendo
comparagdes e rankings dentro do setor publico, baseados em um discurso de performatividade.

A performatividade esta intimamente ligada a valorizacdo do desempenho que, por sua
vez, esté ligado ao alcance de metas pré-estabelecidas.

Ball (2014) reitera ainda que os efeitos da relacdo entre a educacao e a performatividade
podem ser observadas por meio da reorganizacdo das atividades pedagdgicas, na busca de
resultados de desempenho mensuraveis, avaliacao externa e indicador de resultado, justificando
a garantia da qualidade.

A despeito disso, no &mbito das reformas educativas, as reformas pelas quais os Estados
se submetem fazem parte de um processo de mundializagcdo do capital, processo esse que, em
grande parte, vai aléem das necessidades de cada pais e ao encontro das orientacbes dos
organismos internacionais, os quais sao denominados por Frigotto (2010) de “novos senhores
do mundo” por retratarem predominantemente 0s interesses do grande capital. Assunto que sera

abordado no proximo item.

24 0OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A REFORMA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Como ja citado nas subsec@es anteriores, o Estado influencia diretamente nas politicas

publicas, que, por sua vez, manifestam os embates e as media¢cdes de varios grupos que
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participam desde a formulacdo até a materializagdo das descritas politicas. Entre esses grupos
podemos destacar 0s organismos internacionais.

Criados com o objetivo de manter a paz mundial, resgatar as economias destruidas pela
guerra e diminuir os indices de pobreza do mundo, 0s organismos internacionais, também
chamados de organismos multilaterais, encontraram terreno fértil no Brasil, especialmente nas
reformas politicas, econdmicas e educacionais promovidas pelo Estado.

E importante ponderar que, quando se refere ao contexto do capitalismo, as politicas
educacionais fazem parte das politicas neoliberais. No neoliberalismo, o interesse de ampliacdo
e de livre jogo do mercado é amplamente difundido, como se todos fossem beneficiados dessa
forma. Porém, segundo Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), o que acontece € exatamente 0
contrario. Com a naturalizacdo do capitalismo, acentuado pelo movimento neoliberal, os
interesses do capital é que séo cada vez mais efetivados. Assim sendo,

O capital parece ter vida propria e globaliza-se de forma natural e espontanea,
indicando os caminhos para 0 progresso e o desenvolvimento de todos os
paises. Varios organismos multilaterais (ONU, Banco Mundial, FMI, OMC,
Unesco, Cepal e outros) e, por consequéncia, nacionais orientam e imp6em as
politicas governamentais para os fins desejados pelo capital transnacional
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 113)

No que se refere as mudancas no papel do Estado, no processo de mundializacdo do
capital, a educacéo e as politicas educacionais passam entdo a ser reproduzidas de acordo com
as caracteristicas dessa visao.

Dentro desse processo, 0 Banco Mundial®®* (BM) se destaca como um agente
determinante nas politicas de reestruturacdo econdmica e educacional. Surgido no pds-guerra,
o BM ¢ um organismo multilateral de financiamento que conta com “181 paises membros;
destes, 174 recebem ordens de apenas sete — Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca,
Inglaterra, Italia e Japao”. (SILVA, 2005, p. 258).

O BM foi fundado em julho de 1944 com o objetivo de reduzir a pobreza e é um
importante elemento no apoio ao desenvolvimento e organizagdo do Fundo Monetério

Internacional (FMI) que, por sua vez, “agrega 183 paises membros, dos quais, 177 juntos

30«0 Grupo Banco Mundial compreende o Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), a
Corporagdo Financeira Internacional (IFC), o Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), o ICSID (Centro Internacional para Resolugdo de Disputas
Internacionais) e, mais recentemente, passou para a coordenagdo do Banco, o GEF (Fundo Mundial para o Meio
Ambiente). A criacdo dessas institui¢des no interior do grupo Banco Mundial sdo também marcos da mudanca de
sua atuagdo. (KRUPPA, 2001 p. 01).
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representam pouca forga politica nas tomadas de decisGes e agem subordinados ao grupo de
paises mais poderosos.” (SILVA, 2005, p. 258). Fonseca (1998) expde que o BM atua em
consonancia com o FMI, conduzindo as reformas necessarias para o globalismo econémico dos
Estados que deles fazem parte. A autora distingue o papel de cada um da seguinte forma:

ao FMI cabe a concessdo de empréstimos de curto prazo para questdes
macroecondmicas, a fixacdo de coddigos de conduta politica para os paises
credores e a definicdo de pré-condi¢des para os créditos do Banco. O BIRD
atua como agéncia de financiamento a longo prazo e de assisténcia técnica
para projetos econdmicos e sociais especificos (FONSECA, 1998, p. 38).

Ao abordarmos sobre 0s organismos internacionais, vale citar que, além do BM e do
FMI, outras instituicdes também foram criadas dentro do mesmo contexto e de forma
coordenada, buscando intervir em outras areas. Entre elas, podemos apontar: a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Fundo das Na¢6es Unidas
para a Infancia (UNICEF), a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o Fundo das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacdo Mundial
do Comercio (OMC), a Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL), entre outas.

A estratégia de atuacdo do BM vem sendo modificada no decorrer dos tempos. Torres
(2000) explica que 0 BM, nos anos 1960, tinha o seu foco no crescimento econémico visando
0 desenvolvimento das nagBes. Com isso, a estrutura fisica e o ensino de segundo grau,
principalmente com a educagdo técnica e vocacional, era priorizada nos empréstimos. “Em
1973, Robert Mcnamara, entéo presidente do BM, anunciou uma virada radical na politica deste
organismo: o BM focalizaria sua acdo nos mais pobres, atendendo suas necessidades basicas de
moradia, saude, alimentagdo, agua e educagdo.” (TORRES, 2000, p.128).

No inicio dos anos 1980, o Banco se reestruturou mais uma vez, dando mais importancia
ao denominado ensino de primeiro grau e depois aos primeiros anos do ensino secundario,
assumindo uma postura mais politica, com um discurso mais humanitario voltado ao combate
da pobreza, embasado em principios de eficiéncia e igualdade.

Neste periodo, 0s organismos internacionais respaldavam a sua atuacao na premissa de
que erradicando a pobreza do mundo, haveria crescimento econémico. Porém, prestes a
finalizar os anos 1980, os indices de pobreza ainda estavam altos no mundo. Diante disso, 0s
organismos se viram obrigados a ampliar o seu campo de atuacao.

Em 1989, um grupo de representantes do Banco Interamericano de Desenvolvimento

(BID), do BM, do FMI, e dos paises centrais do capitalismo se reuniram com representantes
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dos paises latino-americanos, na cidade de Washington — EUA, com o objetivo de avaliar as
reformas econdmicas promovidas nos paises da América Latina.

Nesse encontro, produziram um documento que recebeu o nome de “Consenso de
Washington”, o qual continha um conjunto de propostas econémicas de carater neoliberal
destinadas a promover uma politica de ajuste na América Latina. Essas medidas foram
recomendadas, em consenso, por politicos, organismos internacionais e intelectuais ligados a
institutos econdmicos e previa, entre outros pontos, reformas trabalhistas e previdenciarias,
corte nos gastos publicos, privatizacdo de empresas estatais, entre outros. Silva (2005, p. 256)
reforca que esse consenso ‘“efetivamente imprimiu o modelo neoliberal de desenvolvimento
economico a ser implementado pelos governos nacionais nas décadas seguintes”. Ja Fiori
(1997) entende essa movimentagdo como sendo uma adequacdo das economias dos paises
periféricos.

O Consenso de Washington ndo afetou somente a economia, seus acordos atingiram
também a area educacional, promovendo reformas que impactaram consideravelmente as
politicas educacionais.

Ha registros, no Brasil, de acordos financeiros anteriores®, porém é a partir de 1990 que
observamos uma maior influéncia dos organismos internacionais nas politicas educacionais
brasileiras.

Em marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia, foi realizada a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos®2. Essa conferéncia fez parte de uma convocacéo conjunta da UNESCO,
UNICEF, PNUD e pelo BM e ela pode ser considerada como o grande marco na formulacéo de
politicas governamentais para a educagdo, onde foi delineada a “Declaragdo Mundial de
Educagao para Todos” e estabelecidas resolugdes para que os varios paises em desenvolvimento

empreendessem reformas em seus sistemas de ensino.

31 Saviani (2011) registra que o primeiro acordo financeiro para a educacdo brasileira foi assinado em 31 de margo
de 1965 com a intermediacdo da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID).
Esses acordos ficaram conhecidos como “Acordos MEC-USAID”

%2 Esta conferéncia tinha o objetivo de tracar diretrizes para a educacdo como forma de proporcionar o
desenvolvimento de todas as na¢Bes do mundo. De acordo Shiroma; Moraes; Evangelista, (2007, p. 48), esse
evento foi 0 marco a partir do qual os nove paises com maior taxa de analfabetismo do mundo (Bangladesch,
Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), conhecidos como “E 97, foram levados a
desencadear acdes para a consolidacdo dos principios acordados na declaracdo de Jomtien. Seus governos
comprometeram-se a impulsionar politicas educativas articuladas a partir do Forum Consultivo Internacional para
a “Educagao para Todos” (Education for All — EFA), coordenado pela UNESCO que, ao longo da década de 1990,
realizou reunides regionais e globais de natureza avaliativa.
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No relatério feito por uma comissdo da UNESCO, em 1996, e organizado pelo
economista francés Jacques Delors, sob o titulo: Educagdo, um Tesouro a Descobrir33,
encontramos orientacfes para que 0s governos implementassem as politicas educacionais em
seus paises.

Com a leitura do documento, fica evidente a influéncia dos organismos internacionais
na elaboracdo das politicas educacionais e o carater neoliberal das suas recomendac@es para o
pais. No texto do documento, a escola é orientada a oferecer uma educagdo baseada em
habilidades e competéncias, voltada a atender as necessidades e demandas do capital. Dentro
dessa concepcdo, principios de produtividade, competitividade e meritocracia sdo estimulados
no ambiente escolar, levando a escola a se adaptar de acordo as necessidades do mercado.

E perceptivel a semelhanca entre o Relatdrio Jacques Delors e a Declaragdo Mundial de
Educagdo para Todos, produzida em Jomtien. Os dois documentos indicam a importancia da
educacdo basica, da colaboracdo entre os paises e estdo a servico do desenvolvimento
econdmico e social.

A influéncia dos organismos internacionais e as mediacGes existentes nesse processo
podem ser observadas também na indicacéo de Paulo Renato de Souza, egresso do BID, para o
MEC, possibilitando as reformas na educagdo em acordo com a politica econémica. Enguanto
ministro da educacgdo (1995-2002), Paulo Renato de Souza implementou diversas medidas no
sentido de facilitar a mensuracdo e o acompanhamento do desempenho dos estudantes e dos
professores. Ele foi o idealizador do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e da avaliacao
SAEB.

Os organismos internacionais, em especial o BM, seguem uma logica neoliberal no que
se refere as politicas educacionais, como ja reforcamos anteriormente. Corsetti (2012) apresenta
varios fatores gque estdo baseados nas orientacbes do BM que fazem parte de um processo de
reformulacdo do Estado regulador e avaliador, apoiadas na cooperacao técnica e/ou financeira
das organizacdes multilaterais no setor publico.

a) prioridade na educagdo primaria; b) melhoria na eficacia da educacéo; c)
énfase nos aspectos administrativos; d) descentralizacdo e autonomia das
instituicBes escolares, compreendidas como transferéncia de responsabilidade
de gestédo e captacdo de financiamento, enquanto ao Estado restaria manter as
funcdes centralizadas de fixacdo de padrdes, facilitagdo dos insumos que
influenciam o rendimento escolar, a adocdo de estratégias flexiveis para a
aquisicdo e utilizacdo de tais insumos e 0 monitoramento do desempenho

33 Disponivel em: http://dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_unesco_educ tesouro_descobrir.pdf . Acesso em 03
maio 2022.
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escolar; e) a analise econdmica como critério dominante na definicdo das
estratégias de acdo (CORSETTI, 2012, p. 119).

Notadamente, as reformas propostas pelo BM para a educacdo, no Brasil, p6s anos 1990,
foram apresentadas baseadas nas dificuldades que o pais enfrentava quanto a oferta da educacao
basica.

Por “Educagdo Bésica”, a principio, o BM entendia como sendo o ensino de 1° grau, o
que atualmente equivale aos anos iniciais do Ensino Fundamental. A posteriori, essa visao vai
se ampliando e inclui a educacdo secundaria que equivale hoje aos anos finais do Ensino
Fundamental, ou seja, para 0 BM, Educacdo Bésica equivale ao Ensino Fundamental (1° ao 9°
ano). Porém, de acordo a legislacdo brasileira, registrada na Lei 9394/96, em seu artigo 21, a
Educacdo Baésica corresponde a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Medio.

No documento elaborado pelo Departamento de Avaliacdo de OperacGes do BM, e
divulgado em 12 de maio de 2003, é relatado que, com as reformas empreendidas no pais desde
a administracdo do presidente Collor, seguidas pelos presidentes posteriores Itamar Franco e
FHC, o pais havia atingido certa estabilidade econémica e assim estaria propicio a implantacao
das suas politicas:

Entre elas, pode-se listar a introducgéo de sistemas de avaliacdo para a educacéo
fundamental, média e superior, (SAEB, ENEM e PROVAO), a melhoria dos
sistemas de informacdo, o estabelecimento de Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN), a adocdo de uma férmula para redistribuir recursos entre
municipios, garantindo um nivel minimo de gastos por unidade em todas as
escolas (FUNDEF), mudancas nos processos de compras, controle de
qualidade e distribuicdo de livros texto, e a promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (LDB), que prové a flexibilidade necessaria para as
reformas. (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 86).

Esse discurso corrobora com 0 que vem sendo exposto aqui, até 0 momento: 0 BM tem
se apresentado como o principal articulador nas mudancgas que vém ocorrendo na educacao,
exercendo, inclusive, papel mais preponderante nas decisfes relacionadas as politicas publicas
que a UNESCO.

Desde a proposta do Consenso de Washington em 1989 e do plano de ac¢do construido
na Conferéncia de Educacdo para Todos, em Jomtien, em 1990, ¢ flagrante que 0s programas e
acOes implementados na educacdo, quer sejam no ambito dos alunos, profissionais ou das
politicas publicas, geralmente, estdo voltados para a questdo da avaliacdo do desempenho, do

resultado, em atendimento ao que determina a politica neoliberal.
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As reformas propostas pelo BM, na educacéo, estavam fundamentadas, segundo Torres
(2000), em quatro desafios fundamentais: acesso, equidade, qualidade e uma maior equiparacao
entre a reforma educativa e a reforma econdmica. Contudo, segundo a autora, a proposta do
BM de melhorar a qualidade da educagdo esta voltada somente para o resultado, para o
rendimento escolar. Esta pautada na meritocracia, com forte priorizacao nos resultados, ao invés
dos processos e propde um investimento minimo por parte do Estado nas politicas publicas.

Com o conjunto de reformas que alteravam o papel do Estado, conferindo a educacao
um papel estratégico no desenvolvimento econémico e social, esses organismos tém
influenciado muito no contexto da universalizagdo do capitalismo. Assim, a educacgao passa a
ser reconhecida como um ponto estratégico para o desenvolvimento econémico mundial
globalizado, privilegiando a ldgica de mercado, em detrimento do carater educativo, onde a
busca pela educacdo de qualidade se da por meio de mecanismos de controle e de resultados
através da politica de avaliagdo.

Desta feita, para situar sobre o processo da politica de avalia¢do, procuramos apresentar,
na secdo que se segue, alguns determinantes sobre a politica nacional de avaliagdo para a
educacdo basica, a qual estd assinalada por sucessivas reformas e examinar o IDEB como

materializacdo, ou ndo, de uma educacéo socialmente qualificada.
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3 QUALIDADE DA EDUCAGCAO E POLITICA DE AVALIACAO

O objetivo desta secdo € analisar a politica de avaliacdo para a educacdo béasica no
cenario da educacdo brasileira e o IDEB como principal indicador de qualidade para o ensino.
Para isso, primeiramente, procuramos discutir o conceito de qualidade da educacdo, a sua
materializacdo e as contradicdes que se revelam, por intermédio de uma breve revisao
bibliografica e de analise documental.

Dando seguimento, discutimos sobre a politica de avaliacdo externa, suas origens,
concepgdes e o estabelecimento de indices educacionais como possibilidade de concretizagdo
de um ensino de qualidade. Por fim, refletimos sobre o contexto de cria¢cdo do IDEB, como
balizador da qualidade da educacéo brasileira, na atualidade e as possibilidades e desafios que

esse indice impde.

3.1 QUALIDADE DA EDUCACAO: (IN)DEFINICAO DO CONCEITO

Ao refletir sobre a qualidade da educacéo, é imprescindivel reconhecer que esse € um
tema que esta carregado de diferentes concepcgdes. Portanto, ndo é nossa intengdo nessa
subsecdo definir um conceito para a tematica, visto que, assim como Silva (2008, p. 195),
entendemos que uma investigacdo voltada para a questdo da qualidade da educagao “deve levar
em conta uma condi¢do preliminar: a polissemia inerente ao termo ‘qualidade’ e a inevitavel
ambiguidade que seu uso acarreta”.

Ao tentarmos definir um conceito para qualidade da educacdo “uma determinada
concepcao de qualidade parecera inevitavelmente superior as outras, dependendo da aceitacdo
¢ adesdo a seus pressupostos, interesses e visao da educacdo escolar subjacente” (SILVA, 2008,
p.195). Sendo assim, apesar das muitas concepcdes sobre o que seja uma educacgdo de qualidade,
0 seu entendimento esta diretamente ligado a concepcdo tedrico-politica que se tem de
educacéo.

Pode-se dizer, entdo, com isso, que o conceito de qualidade é polissémico e abstrato.
Sousa (2009) afirma que:

Do ponto de vista etimoldgico, qualidade corresponde a propriedade, atributo
ou condicdo das coisas ou das pessoas, capazes de distingui-las das outras e/ou
de lhes determinar a natureza. Por sua vez, o termo latino qualitas significa
esséncia e designa o que é mais importante, 0 que determina algo. Assim, a
qualidade indica a centralidade das coisas e dos seres, aquilo que é
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essencialmente, caracteriza algo e o marca (SOUSA, 2009, p. 245, grifo do
autor).

Os dicionarios Michaelis (2016) e Houaiss (2010) se referem a qualidade como sendo
um conjunto de caracteristicas e condi¢Ges pertencentes a um objeto que possibilita diferencia-
lo de outros semelhantes, classificando-o como melhor, pior ou igual; ou, entdo, com
especificidades que, apos ser avaliado, permitem o objeto ser aprovado, aceito ou recusado com
base em um referencial. Desse modo, um objeto, coisa, pessoa ou servigo podem ser vistos
como de boa qualidade para uns e de ma qualidade para outros, dados os critérios ou referéncias
que se tenha. Bondioli (2004, p.14) elucida que

A qualidade ndo é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequacao
a um padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade é
transacdo, isto é, debate entre individuos e grupos que tém um interesse em
relacdo a rede educativa, que tém responsabilidade para com ela, com a qual
estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para explicitar e definir, de
modo consensual, valores, objetivos, prioridades, ideias.

Porém, ndo se pode considerar esse processo como sendo neutro, pois se qualifica algo
a partir de contextos e valores diferenciados, posicionamentos politico-ideoldgicos e formagoes
culturais distintas.

No plano mais especifico, no ambito dos sistemas escolares, € preciso atentar para a
complexidade desse campo, considerando as suas diferentes concepgdes e contextos. Sousa
(2009, p. 245) pondera que, devido a “complexidade que esse conceito envolve, refletir a
respeito dele significa lidar com o contraditorio e o provisorio, reconhecendo que a educacéo,
no mundo atual, recorre constantemente a ele, identificando-o como seu principal objetivo”.

No entanto, Oliveira (2009) defende que a educacédo deve ser compreendida como um
direito universal basico e um bem social pablico. Sendo assim, considerada como condicdo para
emancipacdo social, devendo ser concebida numa perspectiva democratica, com o termo
qualidade sendo entendido a partir do contexto de um projeto social mais amplo. Orso (2011,
229) evidencia a importancia de se entender a educacdo como “sendo expressdo da sociedade
em que esta inserida, bem como da etapa de desenvolvimento atingido”, que ndo se restringe a
escola e esta inserida numa totalidade de suas relacdes.

O documento-referéncia da CONAE (2018) chama a atencéo para a complexidade do
tema da qualidade da educacéo e esclarece que esse conceito vai depender das variac@es de cada
momento histdrico, circunstancias temporais e espaciais.

Anélogo a isso, a UNESCO evidencia que a qualidade na educacgao

67



implica um juizo de valor concernente ao tipo de educacdo que se queira para
formar um ideal de pessoa e de sociedade. As qualidades que se exigem de
ensino estdo condicionadas por fatores ideolégicos e politicos, pelos sentidos
gue se atribuem a educacdo num momento dado e em uma sociedade concreta,
pelas diferentes concepcBes sobre o desenvolvimento humano e a
aprendizagem, ou pelos valores predominantes em uma determinada cultura.
Esses fatores sdo dindmicos e mutantes, razdo por que definicdo de uma
educacdo de qualidade também varia em diferentes periodos, de uma
sociedade para outra e de alguns grupos ou individuos para outros (UNESCO,
2007, p. 29).

A variedade de pontos de vista referentes ao que seria uma educacgéo de qualidade reflete
a necessidade de se efetuar uma reflexdo mais profunda sobre o que o tema abarca. Diante dos
multiplos conceitos atribuidos a qualidade do ensino, o que acaba sobressaindo é o que
considera a qualidade passivel de ser medida, ranqueada, propagada pela midia e respaldada
pelos organismos internacionais.

Cabe destacar que, de acordo com Silva (2009), ocorreu uma migracdo direta do
conceito de qualidade empregado na area econdmica para as politicas sociais do pais, onde a
qualidade pode ser mensurada/ranqueada de uma forma que seja mais conveniente para o
consumidor, ou seja, para 0 campo educacional. Ainda segundo a autora, um dos motivos que
levou a essa migracdo é a participacdo de técnicos originarios das questdes mercantis** nas
decisdes politicas e sociais.

ao priorizar os critérios econdmicos para atribuir qualidade a educacdo, os
governos e gestores desconsideram os limites e as imperfeicdes geradas pelo
mercado e sua incapacidade para corrigir questdes sociais, gque costumam se
agravar quando deixadas a mercé dos interesses do capital financeiro e de
empresarios. A qualidade social na educacdo ndo se restringe a formulas
matematicas, tampouco a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares
descontextualizadas (SILVA, 2009, p. 223).

Sob o viés econémico, a qualidade é referenciada como uma relacdo de compra e venda,
onde existem fornecedores e consumidores de um determinado produto ou servi¢o. Nesta
medida, o uso de indicadores se mostra imprescindivel, assim como o uso de percentuais de
utilidade e eficécia para verificar a eficiéncia do produto e/ou servico para o consumidor.

Nesse entendimento, “a educagdo €, portanto, um problema econdémico [...] j& que € o

elemento central desse novo padrdo de desenvolvimento” (OLIVEIRA E LIBANEO, 1998, p.

3 E importante relembrar que Paulo Renato de Souza era egresso do BID e, enquanto ministro da educagdo no
governo FHC, implementou a avaliagdo SAEB, no sentido de alinhar a sua politica a dos organismos
internacionais.
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602). A qualidade é vista, deste modo, sob a l6gica do capital, intentando atingir os objetivos
que o seu projeto social defende, ou seja, buscando atender os interesses do mercado.

A despeito disso, a variedade de sentidos que podem ser atribuidos ao termo qualidade
do ensino ndo aparece apenas na atualidade. O debate sobre educacdo de qualidade relaciona-
se com a propria historia da educacao e se mostra tdo atual quanto na antiguidade.

No que se refere a histdria da educacdo brasileira, Oliveira e Araudjo (2005) apresentam
trés distintos significados que tém sido atribuidos a qualidade que foram construidos e
circularam de forma simbdlica e concreta:

um primeiro, condicionado pela oferta limitada de oportunidades de
escolarizacdo; um segundo, relacionado a ideia de fluxo, definido como
nimero de alunos que progridem ou ndo dentro de determinado sistema de
ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade associada a afericdo de desempenho
mediante testes em larga escala, cujos resultados no Brasil vém constatando
que a ampliagdo do acesso ndo eliminou as fortes desigualdades regionais e
internas dos proprios sistemas (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.7).

O terceiro significado remete a politicas publicas de avaliacdo e o termo qualidade
apontado pelos autores, nesta terceira concepcao, tem ganhado destaque nas Gltimas décadas no
mundo da educacdo e do ensino. A respeito desse terceiro indicador, os autores comentam “que
é a qualidade indicada pela capacidade cognitiva dos estudantes, aferida mediante testes
padronizados em larga escala, nos moldes do [...] SAEB” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p.12).

Diante das varias concepgdes em relacdo ao que seria uma educacdo de qualidade,
reconhecemos que a sua compreensdo e a sua construcdo ndo € algo simples. No entanto, é
necessario buscar compreendé-la, especialmente no momento histérico no qual vivemos, onde
a legislacdo brasileira se mostra favoravel ao alcance desse ideal. Em funcdo disso, passaremos
entdo a analisar, no proximo tépico, como a legislacao brasileira aborda a questao da qualidade

da educacdo em seus documentos legais.

3.2 QUALIDADE DA EDUCACAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, varias reinvindicacbes feitas
pelos educadores foram contempladas e o carater da educacdo como politica social foi
resgatado. A educacao passou, assim, a ser reconhecida como o primeiro dos direitos sociais,
devendo proporcionar a todos, indistintamente, acesso e qualidade. A esse respeito, Cury (2012,

p. 149) declara que:
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As nossas leis passaram a conhecer importantes mudangas com a Constitui¢io
Federal de 1988. Nela, a educacéo foi declarada como o primeiro dos direitos
sociais (art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa de 1988), sendo
também direito politico e direito civil. Esta formalizagdo no ordenamento
juridico do pais significa o reconhecimento de que ela faz parte das dimensdes
estruturais da propria consisténcia do ser humano e fator indispensavel da vida
social.

Dito isto, estd claro que uma educacdo de qualidade para todos é garantida por lei,
porém, existe um abismo entre o que as leis dizem e 0 que se apresenta na realidade. Segundo
Cury (2002, p. 246), “ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, o acesso de
seus cidaddos a educagdo basica.” Porém, na pratica, a concretizacdo desses direitos ainda néo
foi observada em nosso pais. A desigualdade social e educacional ainda se apresenta como um
entrave para que se obtenha um ensino publico de qualidade, o que por sua vez, se constitui em
um grande obstaculo para que se alcance uma maior equidade social.

A CF (1988) traz a discussdo sobre a qualidade da educagdo como ponto fundamental
para 0 ensino a ser ministrado, em varios trechos. No inciso VII, do artigo 206, descreve que
um dos principios do ensino devera ser a “garantia de padrao de qualidade”, no entanto, ndo
descreve no texto que qualidade é essa, nem como a mesma devera ser alcangada.

Nos artigos 209, 211, 212 e 213 da Carta Magna sdo tratados pontos importantes para a
concretizacdo de uma educacdo de qualidade, respectivamente, temos a questdo da avaliacao
das escolas privadas, a organizacdo descentralizada dos sistemas de ensino entre os entes
federativos, a descentralizacdo administrativa e financeira do ensino para os governos locais e
0s recursos publicos destinados as escolas para tornar as escolas mais eficientes e produtivas.

Com essa garantia constitucional, o Estado buscou mecanismos para que a qualidade
educacional se efetivasse, por meio do aumento do controle sobre o funcionamento escolar,
com avaliagdes e responsabilizando as instituicbes de ensino pelos resultados obtidos.

Por fim, no artigo 214 da CF, inciso III, a “melhoria da qualidade do ensino” ¢
referenciada como sendo um dos objetivos pretendidos com a implementacdo do Plano
Nacional de Educacéo.

No processo de discussdo para a elaboracdo da CF, varias entidades que representavam
setores bem distintos da sociedade se fizeram presentes, evidenciando a diversidade de
entendimento a respeito do que seja uma educacdo de qualidade. Portanto, para Cury (2002, p.
216), a Constituicdo de 1988 exibe, “na proclamacdo de direitos da cidadania, na assinalagdo

de novas obrigac@es do Estado, a vontade de fazer o pais, no presente, um acerto de contas com

70



a modernidade, expurgando do passado um enorme passivo com a justica e com a democracia.”
Dessa forma, podemos identificar a Carta Magna, em principio, como democratica.

Além dos principios referendados na CF, a LDB (BRASIL, 1996) reafirma no artigo 3°,
inciso IX, a “garantia de padrdo de qualidade”, reforgando o principio ja exposto na CF. No
inciso 1X do artigo 4°, texto alterado pela Emenda Constitucional de 04 de maio de 2022, que
trata do dever do Estado para com a educacéo escolar publica, a lei estabelece o que seriam os
padrdes minimos para a qualidade do ensino, como sendo

a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as
necessidades especificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de
mobiliario, equipamentos e materiais pedagdgicos apropriados (BRASIL,
2022).

Conjectura-se, com isso, que a qualidade do ensino esta relacionada com a quantidade e
variedade de materiais que o0s estudantes tém a sua disposicdo, reportando-se a questdo do
financiamento da educacao.

A LDB ainda referenda em outros pontos a tematica da qualidade da educacdo, como
no artigo 9°, inciso VI, onde trata a respeito do processo nacional de avaliacdo do rendimento
escolar e no titulo VII, em que aborda sobre os assuntos financeiros e a questdo do padrdo
minimo de qualidade.

Ao observarmos o entendimento da CF e da LDB no tocante ao que seria um padréo de
qualidade para a educacao, verificamos que os documentos indicam a utilizacao de sistemas de
avaliacdo externa, em colaboracdo com as redes para se alcancar a melhoria do ensino, porém
ndo € indicado, nesses documentos, um conceito para esse padrdo de qualidade, o que torna o
entendimento sobre a temética ainda mais complexo. Sendo assim,

0 CONSeNnso nessa area sera sempre provisorio, pois a qualidade é um conceito
socialmente construido. Depende do contexto, fundamenta-se em direitos,
necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades, que também sao
determinados historicamente, sendo, portanto, resultado de processos que, em
uma sociedade democrética, supfem constantes negociacdes e revisdes
(CAMPOS; HADDAD, 2006, p. 112).

Na continuacdo sobre a discussdo a respeito da qualidade da educagdo indicada nos
textos legais, temos o Plano Nacional de Educacdo (PNE) que, assim como o0s dois documentos

ja citados, também representou um espaco de lutas e embates de varios projetos de sociedade.
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O estabelecimento dos Planos Nacionais de Educacéo ja estava previsto no artigo 214
da CF de 1988, onde no inciso Il traz como sendo um dos objetivos do plano a melhoria da
qualidade do ensino.

O primeiro PNE aprovado teve vigéncia de 2001 a 2010. Em 2007, no governo Lula, a
elaborag¢do do “Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educagao” viabilizou a institui¢ao
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE®). De acordo Saviani (2007), o PDE foi mais
um plano de acdo em que o MEC abarcava praticamente todos 0s seus programas, apesar de ter
alguns aspectos do PNE contemplados.

O atual PNE em vigéncia no pais passou trés anos em tramitacdo e foi aprovado em
2014 com validade até 2024 pela lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, onde prevé acdes desde
a creche até a pés-graduacdo e se constitui uma politica de Estado, visto que sua validade vai
além do mandato de um governo.

Desde a realizagéo da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE), em 2010, o PNE
ja fazia parte da agenda educacional. No entanto, antes disso, outras conferéncias estaduais e
municipais ja haviam sido realizadas. A partir da aprovacdo do PNE em 2014, outro desafio se
evidencia: construir planos estaduais e municipais de Educacdo conectados com o plano
nacional.

No documento referéncia da CONAE (2018) e abordada a questdo da educagdo com
qualidade social, reiterando que soO se atingird esse objetivo se todos, indistintamente, tiverem
acesso a ela.

Isso s0 é possivel por meio de politicas publicas, materializadas em programas
e acbes articuladas, com controle social, ou seja, que tenham o
acompanhamento e a avaliagdo da sociedade, de modo que o0s processos de
organizagdo e gestdo dos sistemas e das instituicGes educativas sejam
constantemente melhorados. Isso requer a efetivagdo de processos de
formagdo, avaliacdo e regulagdo, capazes de assegurar a construcdo da
qualidade social, inerente ao processo educativo, de forma que o
desenvolvimento e a apreensdo de saberes cientificos, artisticos, tecnoldgicos,
sociais e historicos, sejam garantidos a todos e todas (CONAE, 2018, p. 34).

No PNE, a “melhoria da qualidade da educacdo” ¢ estipulada, como uma de suas
diretrizes. Outra diretriz definida também é o estabelecimento de metas de aplicacdo de recursos

publicos que assegurem o suporte necessario a expansdo, com padrao de qualidade e equidade.

% Criado em 2007, pelo MEC, o PDE é um plano executivo que tem por objetivo a integracdo de um conjunto de
programas que envolvem as etapas, o0s niveis e as modalidades da educacéo, na busca por melhorar a educacgdo no
pais.
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O artigo 11 dedica-se a questdo do SAEB e no paragrafo 2° faz referéncia a “elaboragéo e a
divulgacéo de indices para avaliagdo da qualidade”, como o IDEB.

O tema da qualidade é tratado também nas metas 1, 2, 3 e 4, do plano, porém é na meta
7, aqual é composta por uma longa lista de estratégias, que o tema é trabalhado de maneira bem
mais especifica relacionando a melhoria da qualidade da educacédo ao IDEB formalizando o
indice como politica de Estado.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb:

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 55
| Ensino médio 43 |47 |50 |52
(PNE, 2014)

Ja no Plano Estadual de Educacéo (PEE), além do registrado na meta 7 do PNE, o texto
inclui que o parametro utilizado sera “0 avango dos indicadores de fluxo revelados pelo Censo
Escolar e dos indicadores de resultados de desempenho em exames padronizados, nos termos
da metodologia do [...] IDEB”. Vale destacar que no PEE a qualidade do ensino ¢ entendida
“como conceito dialético considerando a propria crise da qualidade, ndo como uma disfungéo
interna, mas como uma determinacdo de fora para dentro da escola.” O documento faz
referéncia a escola inserida em uma sociedade capitalista em que os objetivos educacionais
estdo voltados ao atendimento dos valores hegemdénicos dessa sociedade. O texto reforca ainda
que “ndo basta incrementar novas metas de ensino, reformas curriculares, mais recursos
financeiros, etc., se 0 contexto socioecondmico e politico ndo possibilita uma maior
participacdo dos jovens em espacos mais amplos da sociedade” (BAHIA, 2016).

Um grande desafio que se apresenta nesse momento, correspondente aos planos citados,
¢ 0 acompanhamento, por parte da sociedade, da implantacdo das propostas registradas e a
garantia da efetivacdo do que esta exposto no texto da lei.

Perante o exposto, considerando os documentos legais apresentados, podemos concluir
que, apesar dos documentos abordarem a tematica da qualidade da educacédo, a concepcao do
que seria esse padrdo minimo de qualidade ainda ndo € apresentado de forma muito clara. Os
textos trazem um discurso de qualidade associado ao acesso a escola, aos programas oferecidos
pelo governo, aos insumos indispensaveis ao processo ensino-aprendizagem, permanéncia do
estudante na escola. Porém, o que fica mais evidente, é a associa¢do da educacdo de qualidade

a questdo da elevacéo de indicadores por meio de politica de avaliacdo externa.
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Dessa forma, é necessério ir além de simplesmente fazer uma andlise critica sobre as
diferentes concepgdes existentes. Diante da imprecisdo e de até mesmo de uma certa
ambiguidade em alguns pontos no que se refere a uma educacéo de qualidade, faz-se necessario
empreender uma reflexdo profunda sobre a tematica, buscando, assim, apreender criticamente
as concepgoes existentes, especialmente no que diz respeito ao modelo neoliberal que associa a
questdo da qualidade a realizagdo de exames e ao alcance de metas atendendo as leis de
mercado.

Vale elucidar que este estudo concebe a questdo da qualidade da educacdo numa
perspectiva polissémica. Sendo assim, reflete sobre uma educagéo de qualidade socialmente
referenciada, influenciada por dimensoes intra e extraescolares, de emancipacao de direitos, que
ndo foque apenas no resultado, mas também nos processos e que garanta uma formacéo solida,
emancipatodria, solidaria, com igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola.

No topico seguinte, procuramos identificar e analisar a politica nacional de avaliacdo da

educacéo basica, o qual apresenta o IDEB como parametro oficial de qualidade da educacéo.

3.3 A AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACAO BASICA

Nas sociedades de mercado, seja em que fase do capitalismo que isso ocorra, mesmo
gue os governos estejam voltados para o atendimento dos direitos dos interesses da populagéo,
0s interesses do capital sdo preponderantes.

Com o capital e a Idgica de mercado penetrando em areas como a educacéo, verificamos
que os objetivos gerais das politicas educacionais passam a se modificar e, assim, com a
justificativa de qualidade, se empreendem acdes tais como a avaliacdo educacional como
mecanismo gerador de exceléncia.

Com isso, processos avaliativos sdo implantados certificando a “qualidade” das escolas
por meio de sistemas organizacionais, sem importar com o processo de ensino e aprendizagem.

Nas ultimas décadas, as politicas pablicas liberais influenciaram a formulacdo e a

avaliacdo educacional®® brasileira. Tanto no &mbito nacional, com o SAEB, quanto no &mbito

3 Cabe assinalar que a Politica Nacional de Avaliacio e Exames da Educagio Béasica é integrada pelo Exame
Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), além do SAEB, foco da nossa pesquisa.
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estadual, no caso, o Sistema de Avaliacdo Baiano de Educacdo — SABE®’, a avaliacio externa
e em larga escala aparece como condigdo indispenséavel para alcancgar a qualidade do ensino.
Tratar sobre a politica de avaliagdo externa é comprovar as mudancas ocorridas no
Estado por meio de sucessivas reformas, especialmente no final da década de 1980 e no decorrer
da década de 1990. Desde entdo, a avaliagdo tem se consolidado como um dos elementos
estruturantes na implementacéo de politicas publicas, como atesta Bonamino (2002, p.16):

[...] nos anos 90, o sistema de avaliacdo da educacdo basica passa a inserir-se
em um conjunto mais complexo de interrelagdes, em cujo interim operam o
aprofundamento das politicas de descentralizagdo administrativa financeira e
pedagdgica da educacdo, um novo aparato legal e uma série de reformas
curriculares. Essas interrelagdes estdo demarcadas pelo encerramento do ciclo
de recuperacdo da democracia politica e pela aceitacdo das novas regras
internacionais, derivadas da globalizacdo e da competitividade econémica.

A avaliagdo externa é uma modalidade de avaliagdo em larga escala, que visa
especialmente oferecer elementos para a formulacdo, implementacdo e monitoramento de
politicas publicas na area educacional. Freitas (2009) a define como sendo uma ferramenta que
possibilita tracar tendéncias e acompanhar ao longo do tempo as redes de ensino, de forma
globalizada, com a pretensao de elaborar séries historicas e reorientar as politicas publicas. Por
outro lado, ela é entendida por Werle (2010) como um processo inserido em escolas publicas e
privadas com o objetivo de avaliar estas instituicdes, detectar falhas e buscar a melhoria da
qualidade de ensino.

Em 1990, com a finalidade declarada de “diagnosticar a educacao basica do Pais e
contribuir para a melhoria de sua qualidade, oferecendo subsidios concretos para a formulacao,
a reformulagcdo e o monitoramento das politicas publicas voltadas para a educacdo basica”
(INEP, 2021), é criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB, que
corresponde, a grosso modo, a um conjunto de avaliagdes externas e em larga escala, que
possibilitam ao INEP realizar um diagndstico da educacdo bésica brasileira. O SAEB é definido
por Souza e Oliveira (2003, p. 881) “como um sistema de monitoramento continuo, capaz de

subsidiar as politicas educacionais, tendo como finalidade reverter o quadro de baixa qualidade

37 O Sistema de Avaliagdo Baiano da Educacgdo (SABE) é uma politica plblica de avaliagdo implementada pela
Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia, em 2007, com a proposta de melhoria da educagéo oferecida no estado.
O sistema era composto por dois programas: Avalie Alfa e Avalie Ensino Médio. Atualmente, o programa avalia
o desempenho dos estudantes da rede estadual matriculados no 5° e 9 ° anos do Ensino Fundamental, na 32 série
do Ensino Médio — regular, integrado e com Intermediacéo Tecnoldgica — e na 42 série da Educagao Profissional
Integrada ao Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e Matematica.
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e produtividade do ensino, caracterizado, essencialmente, pelos indices de repeténcia e evasao
escolar”.

O SAEB se utiliza de testes de conhecimentos em lingua portuguesa e matematica, além
de questionarios socioeconémicos para alunos, professores e diretores para monitorar a
qualidade da educacdo. Por essa visdo, como citam Araujo e Luzio (2005, p. 13), o SAEB pode
ser considerado como “um dos mais sofisticados e amplos sistemas de avaliagdo em larga escala
da América Latina”, em fungdo das diversas metodologias desenvolvidas para o recolhimento
e andlise de seus dados.

Vale lembrar que a Constituicdo de 1988 e, posteriormente, a LDB de 1996 salientavam
a necessidade da implantacdo de um sistema de avaliagdo como ferramenta na garantia de um
padrdo minimo de qualidade do ensino publico.

Entretanto, a implantacdo de sistemas de avaliacdo tem sido explicada como um dos
pontos centrais de uma politica de conducéo dos assuntos de Estado, cujos reflexos aparecem
na forma de organizar e gerir os sistemas educacionais, ndo so no Brasil como em varios paises.
Segundo Afonso (2009, p.19), “a introdugdo da avaliagao estandardizada criterial ¢ congruente
com o exercicio do controle por parte do Estado”, se constituindo, assim, entre varios outros
propoésitos, condicdo fundamental para 0s processos de prestacdo de contas e de
responsabilizacdo, além de, conforme tem-se observado nos ultimos anos, uma ferramenta
importante, para que a nova direita implemente sua agenda educacional.

Apesar da temética da avaliacdo da aprendizagem estar no centro das atengdes com mais
veeméncia a partir da década de 1990, podemos verificar que a literatura registra trabalhos
desenvolvidos por pesquisadores desde o inicio do século XX.

Os estudos relativos a avaliacdo da aprendizagem comegaram a se desenvolver
de modo sistematizado, no inicio do século, com THORNDIKE, e tiveram
como foco a elaboracdo de testes e medidas educacionais, tendo em vista a
importancia de se medir mudancas do comportamento humano. Essa
concepcdo de avaliagdo prosperou nos Estados Unidos nas duas primeiras
décadas deste século, resultando no desenvolvimento de testes padronizados
para medir habilidades e aptidées dos alunos.

Na década de 30, os estudos na area da avaliagdo passaram a incluir
procedimentos mais abrangentes, ampliando a ideia de mensurag&o, por meio
de testes padronizados. Cabe destacar, dentre eles, o “Estudo de Oito Anos” —
implementado por TYLER & SMITH -, que introduziu varios procedimentos
de avaliagdo para coletar informacdes referentes ao desempenho dos alunos,
durante o processo educacional, com vistas aos objetivos curriculares
(SOUSA, 1998, p.107).
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No Brasil, na década de 1930, j& havia uma movimentacdo por parte das autoridades
estatais no sentido de acompanhar a educacdo através de informagbes concebidas mediante
pesquisas. Libaneo, Oliveira e Tosch (2012, p. 264) apresentam esse inicio das pesquisas sobre
avaliacdo no pais da seguinte forma.

As pesquisas sobre avaliacdo — que, no Brasil, tiveram inicio em 1930 —
identificam dois marcos interpretativos: um referente a visdo oficial, outro
referente a uma perspectiva critica. No primeiro que vai especialmente de
1930 a 1970, persistindo de forma acentuada nas décadas seguintes, a énfase
recai nos testes padronizados para a medicdo das habilidades e aptidGes dos
alunos, tendo em vista a verificacdo da eficiéncia e da produtividade do
sistema de ensino. A partir da década de 1980, em consonancia com uma visao
sociocritica, emergiu um modelo avaliatério que leva em conta tanto o0s
aspectos gualitativos quanto as questdes de poder e de conflito envolvidas no
curriculo, a fim de por em questdo o que e para que se avalia.

Foi preciso mais de cinco décadas para que a avaliacdo em larga escala fosse organizada
como politica estatal, no pais. Apenas na década de 1980, com o Estado como regulador, a
avaliacdo foi estruturada de forma a inserir as informacdes educacionais no planejamento do
sistema nacional de avaliacdo, se estabelecendo, assim, uma cultura de avaliacdo em larga
escala (Freitas, 2007).

Durante os anos 1980, a avaliagdo em larga escala foi aplicada por meio de surveys®®,
em diferentes cenarios do pais. Em 1988, como resultado das pesquisas anteriores, a proposta
de criacdo do Sistema de Avaliacéo do Ensino Publico de Primeiro Grau (SAEP) foi apresentada
ao MEC (Freitas, 2013). De acordo Alavarse e Machado (2013), esse movimento, no final dos
anos 1980, em torno das avaliagdes externas repercutiu um movimento ja existente em alguns
paises, sendo que, inicialmente, essas avaliaces foram postas como necessarias para 0
monitoramento do desempenho de seus estudantes em provas padronizadas. Todavia, sua
efetivacdo permitiria, posteriormente, a comparacao entre redes e escolas. A vista disso, Freitas,
(2013) reitera

Concorreram para o crescente interesse pela avaliagdo como meio de agdo do
Estado brasileiro na educagdo fatores internos e externos. Entre os fatores
externos mencionamos: divulgacdo de experiéncia de avaliacdo de varios
paises; recomendacdes de varias agéncias da Organizagdo das Nac¢bes Unidas
(ONU) relativas a melhoria da qualidade do ensino; aumento de pesquisas
focadas no efeito escola e na eficacia escolar (FREITAS, 2013, p. 71).

Em 1990, o SAEP foi substituido pelo SAEB. E importante reforcar que, neste periodo,

a avaliacdo ja ganhava relevancia como politica de Estado em todo o mundo, principalmente a

38 Como acontece com as Pesquisas por Amostra Domiciliar (PNAD) do IBGE.
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partir da conferéncia na Tailandia, ja referida na secdo anterior. Em consequéncia disso, como
resposta aos compromissos assumidos pelo Brasil, foi elaborado nesse evento o Plano Decenal
de Educacdo para Todos que, entre outros pontos, ressaltava a importancia de uma avaliacdo
nacional como forma de melhorar a qualidade do ensino.

Nas duas primeiras edicdes do SAEB, Bonamino (2002) revela que houve
divergéncias®® entre o MEC e 0 BIRD com relagio ao modelo de avaliagdo adotado no Brasil e
a estrutura da avaliacdo. Por conta disso, as edi¢cdes de 1990 e de 1993 ndo foram financiadas
pelo banco. Porém, nas edicOes posteriores, 0 BIRD passa a financiar a avaliagdo SAEB,
interferindo de maneira decisiva na avaliacdo, reestruturando o sistema, tornando-o mais
centralizado nas decisBes da Unido e restringindo os 6rgdos locais apenas a questdes logisticas
de aplicacdo das provas.

As avaliacOes, nas duas primeiras edi¢cdes (1990-1993), abrangiam as areas de lingua
portuguesa, matematica, ciéncias naturais e redacdo. Apds a reestruturacdo, ocorrida em 1995,
as avaliagdes passaram entdo a acontecer a cada dois anos com foco em lingua portuguesa e
matematica. De caracteristica amostral, a avaliacdo envolvia estudantes das redes publica e
privada, da zona urbana e rural, de 42 e 82 séries (5° e 9° anos do Ensino Fundamental) e do 3°
ano do Ensino Médio.

Ao longo dos anos, 0 SAEB sofreu varias modificagdes. Entre elas, podemos destacar a
introducdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI), em 1995, possibilitando a comparacédo de
resultados ao longo do tempo.

Outra importante reestruturacdo foi a que ocorreu em 2005, durante a gestao do primeiro
mandato do presidente Lula (2003-2006), quando o sistema passou a ser composto por duas
avaliacGes complementares - a Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB) e Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil. A diferenca
entre elas € que, enquanto a ANEB mantinha os procedimentos da avaliacdo amostral, a
ANRESC passou a avaliar, de forma censitaria, as escolas que atendessem aos critérios de, no
minimo 30 estudantes matriculados na Gltima etapa dos anos iniciais (42 série) ou dos anos finais
(8? série) do ensino fundamental de escolas publicas, permitindo gerar resultados por escola,

por municipio, por estado e, de maneira compacta, os do Brasil.

39 Bonamino (2002) atesta que uma das desavencas entre 0 MEC e o BIRD nas edigdes 1990 e 1993 se devia ao
fato de que nessas primeiras edi¢des as avaliacdes foram feitas de maneira descentralizada e com intensa
participacdo das secretarias estaduais de educacéo.

78



Em 2017, a avaliacdo torna-se censitaria para a 32 série do ensino médio e é concedida
a oportunidade de adesdo das escolas privadas, com oferta da Gltima série do Ensino Médio.

Com quase trés décadas de realizagdo, em 2019, o SAEB se reestrutura novamente, para
se alinhar & Base Nacional Comum Curricular (BNCC). As siglas ANEB e ANRESC deixam
de existir, comeca a ser realizada a avaliacdo da alfabetizacéo, no 2° ano do ensino fundamental
de forma amostral e inicia um estudo-piloto na educacdo infantil com aplicacdo de questionarios
eletrbnicos para professores e diretores. A partir dessa edicdo, a avaliagdo passa a ser
identificada somente pelo nome SAEB.

A (ltima modificacdo do SAEB, até o momento, foi na edigdo de 2021, com a
implementacdo da avaliagdo na educacéo infantil de modo amostral.

Apos esse breve relato, podemos constatar a centralidade da cultura avaliativa em nosso
pais, por intermédio das reformulacdes e aperfeicoamento do SAEB no decorrer das edi¢Ges
aplicadas.

Neste sentido, as autoras Bonamino e Sousa (2012) entendem esse processo historico da
avaliacdo SAEB como resultado de trés geracOes de avaliacdo externa, as quais apresentam
consequéncias diferentes para a educacdo. Em relacdo a primeira geracédo, a avaliacao apresenta
“carater diagndstico da qualidade da educacdo ofertada no Brasil, sem atribuicdo de
consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo.” (BONAMINO; SOUZA, 2012, p.
375). Essas avaliacdes se referem ao SAEB no seu periodo inicial, quando causaram pouco
impacto no cotidiano escolar. Quanto a segunda e a terceira geracdo da avaliacdo, as autoras as
associam a

[...] introducédo de politicas de responsabilizacdo baseadas em consequéncias
simbolicas e materiais, tém o propdésito de criar incentivos para que o professor
se esforce no aprendizado dos alunos. No entanto, evidéncias nacionais e
internacionais mostram que principalmente o uso de resultados das avaliagGes
de terceira geragdo para informar iniciativas de responsabilizacdo forte pode
envolver riscos para o curriculo escolar. Um deles é a situacdo conhecida
como ensinar para o teste, que ocorre quando os professores concentram seus
esforcos preferencialmente nos topicos que sdo avaliados e desconsideram
aspectos importantes do curriculo, inclusive de carater ndo cognitivo
(BONAMINO; SOUZA, 2012, p. 383).

Com a aplicacdo da Prova Brasil, integrante do SAEB, de forma censitaria, desde 2005
e com a criacdo do IDEB, a partir de 2007, possibilitou com que os resultados da avaliacdo
fossem amplamente divulgados. Para as autoras citadas, o IDEB se constitui como “principal
indicador adotado pelo Governo Federal para tragar metas educacionais a serem alcangadas por

escolas e redes estaduais e municipais” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 379).
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Para o INEP, com os resultados da avaliacdo SAEB divulgados, abre-se a possibilidade
de acompanhar a evolucéo do desenvolvimento dos alunos e dos vérios fatores que atingem a
qualidade e a efetividade do ensino das escolas. Desse modo, com a analise dos resultados, a
definicdo de acOes para a correcdo das distor¢Oes seria viabilizada e as préticas e resultados
apresentados pelas escolas seriam aperfei¢coados.

Mesmo o SAEB sendo uma politica consolidada em nosso pais, Silva (2009) reitera a
importancia de se refletir sobre o uso social dos seus resultados, o seu objetivo final e quais
acOes politicas serdo implementadas a partir do resultado identificado pela prova.

Um dos propositos revelados da avaliacdo SAEB, realizada pelo governo, é perseguir um
ensino cada vez melhor que traduza com clareza seus compromissos com a sociedade. No
entanto, dado o contexto da sua implementacdo, o qual foi marcado por profundas
transformacgdes na organizacdo do Estado, o0 SAEB se apresenta, hoje, mais como parte do
processo de desenvolvimento e ampliacdo da sociedade de mercado, com conceitos de
qualidade, de responsabilizacdo e de aprendizagem voltados para os interesses do capital do que
para privilegiar uma escola com fins sociais, voltada para uma educacdo socialmente
qualificada.

Mas afinal, é possivel estabelecer um parametro para a tdo almejada qualificacdo da
educacdo?

O texto do PNE (2014-2024) diz que uma das finalidades da avaliagdo SAEB é firmar o
indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB como indicador de qualidade para a
educacdo nacional, com a definicdo de metas numéricas e projecfes de indicadores. Como
resultado disso, tem o IDEB auxiliado na melhoria do ensino em nosso pais? Trataremos sobre

iSSO no topico a segquir.

3.4 O IDEB COMO INDICADOR DE QUALIDADE

O Indice de Desenvolvimento da Educagfo Bésica (IDEB) foi criado pelo INEP, em
2007, com a iniciativa de reunir em seu calculo dois conceitos importantes para a educacdo
brasileira: fluxo escolar e médias de desempenho. O IDEB é fruto do PDE*° e do Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacdo, ambos de 2007.

40 0 PDE foi apresentado pelo Ministro da Educagio Fernando Haddad, em 2007, como um plano de Estado que
congrega varios programas que abarcam desde a educacdo béasica até a educacdo superior, com o prop6sito de
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O Plano de Metas e Compromissos Todos pela Educacéo € o instrumento legal que poe
em acdo as 28 proposi¢des do PDE. O eixo principal do PDE é a qualidade educacional, assim
como a mobilizacdo para que as metas propostas no plano sejam atingidas. De acordo Saviani
(2009), o PDE pode ser classificado como um avango na busca pela educacéo de qualidade. Ele
argumenta que “sO o fato de pautar essa questdo como meta da politica educativa e construir
instrumentos de intervencdo ja se configura como um dado positivo que precisa ser
reconhecido” (SAVIANI, 2009, p. 41).

Assim, o Plano de Metas e Compromissos Todos pela Educacdo, com o seu carater de
indutor de politicas educacionais, estabelecido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007,
institui o IDEB como instrumento de aferigcdo da qualidade da educacédo brasileira como se vé
no artigo 3°

Art. 3° - A qualidade da educacdo basica sera aferida, objetivamente, com base
no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica —
SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica — ANEB e
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso
(BRASIL, 2007).

Com a criacdo do IDEB, uma nova fase de busca pela qualidade educacional foi
inaugurada. Com a publicacdo do decreto citado anteriormente, o IDEB se evidencia como o
meio legal para medir a qualidade da educacao bésica brasileira, incumbindo aos sistemas e
escolas garantirem a elevacao do indicador. A meta que o governo almeja atingir é a meta 6,0,
para as séries iniciais do Ensino Fundamental, no IDEB que sera divulgado em 2022. A mesma
média dos paises da OCDE.

O IDEB é a combinacédo entre fluxo e aprendizagem expressa em valores de 0 a 10.

Fernandes*! (2007, p. 2) apresenta o seu calculo por meio da formula abaixo:

Em que: i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar; Nji =
média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada para
um indicador entre 0 e 10, dos alunos da unidade j, obtida em determinada
edicdo do exame realizado ao final da etapa de ensino; Pji = indicador de
rendimento baseado na taxa de aprovacdo da etapa de ensino dos alunos da
unidade j.

IDEB ji = Nji Pji; 0<Nj<10; 0<P,<1e0<IDEBj<10

enfrentar o problema da qualidade do ensino pudblico brasileiro. Ver mais detalhes em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/livro/livro.pdf Acesso em: 06 maio 2022.
41 Presidente do INEP-MEC, na época do langamento do IDEB.
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O conjunto desses dados converte em uma média para os estados, municipios e para as
escolas, a0 mesmo tempo em que gera graficos informacionais sobre o nivel de qualidade de
cada sistema e de cada escola, conforme explica Fernandes (2007). Ademais, a questdo do
“esforco” individual, das escolas e das redes ¢ apontada pelo autor, como sendo o ingrediente
principal para que se alcance as metas projetadas pelo IDEB e se reduza as desigualdades
relativas a qualidade educacional.

Com o compromisso firmado entre a Unido, Estados e Municipios, citado no (Decreto
n.° 6.094/07), todos assumem voluntariamente a responsabilidade de melhorar a qualidade da
educacdo, de acordo a meta estabelecida pelo IDEB, no espaco que lhe compete.

Diante desse contexto, a qualidade da educagdo passa a ser mensurada mediante o
resultado obtido no IDEB. A vista disso, Chirinéa e Brando (2015, p. 464) avaliam que, embora
o IDEB “seja um indicador de resultado, e ndo de qualidade, ¢ a partir deste — e da divulgacao
dos seus resultados — que se mobilizam agdes para melhoria da qualidade.” Saviani (2009, p.
41) também ressalva que o IDEB “em sua configuracdo atual, ainda ndo nos d& garantia de
éxitos.”

Quando a qualidade da educacdo passa a ser referenciada por avaliacdo externa e
enfatizando apenas o resultado, pode-se dizer que é uma qualidade sob o ponto de vista do
capital, onde o Estado atua como regulador e avaliador e a educagdo passa a ser subordinada
aos interesses do grande capital (CAPELA, 2017).

Os individuos, dentro dessa cultura, acabam por assumir responsabilidades que lhes sdo
designadas, sem considerar o contexto em que estdo inseridos. A qualidade da educacgéo
construida sobre essa logica, com uma maior facilidade, se distancia do foco da discussao de
pontos centrais como a diminuicdo da desigualdade social e privilegia o controle e a
quantificacdo de metas por meio de avalia¢cOes e indices, que hem sempre correspondem com a
realidade.

Autores como Ball (2011), Afonso (2009) e Freitas (2018) alegam que o IDEB atua
como um tipo de quase mercado educacional, pois, na proporcdo em que ele é indicado como
parametro de qualidade para a educacéo, seleciona e diferencia o que seria a escola boa e a ruim,
levando inclusive a competicdo entre redes e escolas.

Nesta perspectiva, e com a livre concorréncia do mercado na educacdo, reforca-se
também a ideia de que educagdo funciona como uma “empresa”, onde escolas, professores e

estudantes concorrem entre si. Cassio (2019) alega que foi devido & imitagdo da produtividade
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empresarial, com estabelecimento de metas, avaliagdes regulares do rendimento escolar e
responsabilizacdo individual pelo sucesso ou fracasso, que a ldgica de gestdo educacional
ampliou o dominio dos resultados sobre o processo, reduzindo o trabalho educativo ao produto.
Freitas (2018) corrobora com essa ideia e destaca que, com a inser¢édo da visao da escola como
empresa, a educacdo deixa de ser concebida como um direito e passa a considerada como um
“servico” que se obtém, 0 que a afasta cada vez mais do Estado e possibilita a sua gradual
privatizacdo. Seguindo esse pensamento, a educacgdo se aproxima cada vez mais do sistema
empresarial e de suas ideologias.

Esse autor ainda reitera que valores advindos do mundo empresarial como meritocracia,
concorréncia, terceirizagdao, padronizacdo, conseguem 0 apoio popular, na esperanca de se
alcancar a escola “ideal”. Essa visao, segundo Freitas (2018), culmina na responsabilizacdo dos
professores pelos baixos indices de aprendizagem, dissociando a educacao dos vinculos sociais
e da precaria estrutura do sistema educacional brasileiro e, além disso, acaba por depreciar o
ensino publico.

A estratégia liberal é insuficiente porque responsabiliza apenas um dos polos:
a escola. E o faz com a inten¢do de desresponsabilizar o Estado de suas
politicas, pela responsabilizacdo da escola, o que prepara a privatizacdo. Para

a escola, todo o rigor; para o Estado, a relativizagdo “do que é possivel fazer”
(FREITAS, 2007, p. 975).

Para o autor, o formato ideologico do projeto hegeménico liberal é que tem provocado
0s problemas que a educacéo enfrenta, pois segundo essa ideologia, a igualdade de acesso € até
admitida, mas ndo se pode ter igualdade de resultados sem competicéo.

Com a instituicdo do IDEB, com o propésito de avaliar a qualidade do ensino oferecido,
fornecendo dados por escola, por rede e por municipio, a avaliagdo SAEB aparece, entdo, como
meio de monitoramento, prestacdo de contas, analise de desempenho, responsabilizacdo ou
accountability.

O termo accountability geralmente tem sido empregado nos trabalhos na éarea
educacional associado a responsabilizacdo do trabalho docente e a prestacdo de contas. Ball
(2014) discute o conceito de accountability como sendo um discurso de responsabilidade, mas
quanto a melhoria, da eficiéncia, da qualidade, relacionados especialmente a medidas de
desempenho.

Podemos acreditar que, em decorréncia da inclusdo do accountability na educacéo, a
implementacdo das avaliaces externas e a inclusdo de indices de desempenho como o IDEB

encontraram terreno fértil para a sua expansao.
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Com os dados do IDEB produzidos e divulgados a cada edicdo do SAEB, a prestacdo
de contas e o controle por parte do Estado sdo evidenciados, servindo como ferramenta na
construcdo de rankings das escolas publicas e dos sistemas.

Somando-se a isso, Freitas (2018) salienta que, diante das condi¢des atuais de
funcionamento da educacdo publica, sdo estipuladas metas dificeis de serem atingidas,
desmoralizando assim a educacdo publica e 0 magistério. Assim, a reforma empresarial no
Brasil pode ser percebida por meio da padronizacdo através da base nacional curricular, de
testes censitarios e responsabilizacdo verticalizada, pois, “definindo o que se deve ensinar, a
escola saberd o que ensinar, os testes verificardo se ela ensinou ou ndo, e a responsabilizacdo

19

premiara quem ensinou € punird quem nao ensinou. A isso a reforma chama de 'alinhamento'.
(FREITAS, 2018, p. 78).

Amparados por Werle (2011), podemos questionar se as avaliagcdes externas vinculadas
ao rankeamento de escolas, a liberagdo de recursos e a tOnica de “transparéncia” para a
sociedade ndo estaria ligada a concepgdes mercadologicas de governo. Podemos tambem
pressupor que as politicas publicas de avaliacdo estejam presentes no cenario educacional
brasileiro mais para responder a estratégias gerenciais de modernizacdo e racionalizacao
voltadas para resultado do que para, simplesmente, produzir comparagdes e
competicdes. Porém, assim como Freitas (2007, p. 981),

ndo somos contra a existéncia de avaliacdo externa. Ndo somos contra,
igualmente, a existéncia de indices. Mas somos contra 0 uso da avaliacdo
externa tendo como pano de fundo a “teoria da responsabiliza¢do” liberal. A
responsabilizacdo pressupde uma linha direta de pressdo sobre 0s municipios,
0 que podera levar a toda sorte de armadilhas para se obter recursos. Prova
Brasil, SAEB e IDEB devem ser instrumentos de monitoramento de
tendéncias e ndo instrumentos de pressao.

Deste modo, entendemos que a avaliacdo SAEB é um importante instrumento para que
se alcance a melhoria da qualidade do ensino. E notavel também a importancia de um indicador
como o IDEB para se monitorar a educacdo, mas a sua simples existéncia ja assegura o seu
compromisso com a melhoria da educagédo?

Compreendemos que o IDEB, como politica educacional, é permeado por contradicGes.
As pesquisas realizadas até 0 momento comprovaram que a politica de avaliagdo em nosso pais
estd em constante movimento, em constante processo de constru¢cdo. Como afirma Karel Kosik

(1976), o que vemos nado corresponde a esséncia, € apenas a aparéncia do fendmeno.
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Em face do exposto até aqui, a partir da aparéncia que estd materializada no
aprofundamento do referencial apresentado e nos documentos legais que orientam a utilizagéo
da avaliacdo SAEB e o IDEB como ferramentas de uma educacao de qualidade, penetramos na
esséncia do objeto que estd além do que esta registrado nos documentos oficiais por meio da
pesquisa de campo.

Sendo assim, em busca da esséncia do fendmeno, nos propomos a discutir como as
avaliacOes em larga escala, em especial, 0 SAEB e o resultado do IDEB, tém influenciado na
organizacdo pedagdgica de duas escolas estaduais do Territorio de Identidade Sudoeste Baiano.
Para tanto, realizamos entrevistas semiestruturada com gestores, coordenadores e professores
das referidas escolas e obtivemos dados que permitiram a analise sobre a questdo e nos

permitiram penetrar na esséncia da politica de avaliagcdo educacional na realidade investigada.
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4 INDICADORES DE QUALIDADE: CONDICOES SOCIOECONOMICAS E
EDUCACIONAIS

A partir desta secdo, procuramos apresentar e analisar os dados coletados por meio das
entrevistas junto aos profissionais da educacdo de duas escolas estaduais do Territorio de
Identidade Sudoeste Baiano.

Levando em consideracdo os objetivos da pesquisa, os quais ja foram declarados na
introducdo deste estudo, procuramos compreender em que medida os fatores externos e as
dindmicas produzidas no interior das escolas influenciam ou ndo na qualidade da educagéo
oferecida.

A analise dos dados foi realizada com base no aporte tedrico que norteia esta pesquisa e
nos documentos estudados. As entrevistas foram realizadas de forma que os entrevistados
pudessem se sentir a vontade para expressar suas vivéncias, pensamentos e opinides.
Coadunamos com Paro (2007, p. 13) no proposito de “ndo entrar em conflito com o depoente,
comprometendo-lhe a espontaneidade e a liberdade de expressar seu pensamento, mas para
propiciar-lhe oportunidade de deparar com posigdes divergentes e dialogar a respeito disso”.
Segundo o autor, esse procedimento, tem permitido encontrar “razdes importantes por tras dos
discursos e comportamentos das pessoas envolvidas no cotidiano da escola” (PARO, 2007, p.
13).

Salientamos que este estudo ndo tem a pretensdo de anunciar respostas fechadas em
relacdo as proposicdes aqui apresentadas, mas caminhar em buscar da compreenséo da realidade

estudada.

4.1 AESCOLA EM SEU CONTEXTO

A escola se constitui um espaco de anseios diferentes e de encontro dos diversos setores
da sociedade, os quais influenciam direta ou indiretamente no tipo de educacdo que acontece
dentro da sala de aula.

A educacdo ocorrida no ambiente escolar € uma atividade social, intencional e diz
respeito a transmissao e socializacdo de conhecimentos, de forma sistematizada, voltada para a

formacgdo humana.
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Para um ensino de qualidade social, capaz de promover a emancipa¢do humana, é preciso
que um conjunto de elementos internos e externos a escola viabilize primeiramente 0 acesso e a
permanéncia dos seus educandos. Uma escola que priorize suas a¢6es no sentido de melhorar
os indicadores de desempenho pode colaborar para que as desigualdades sociais e escolares
sejam ampliadas.

Neste estudo indagamos sobre o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica no
amago das escolas e buscamos compreender as contradicfes e mediacdes presentes nessa
politica.

Conforme ja relatado anteriormente, o campo empirico foi selecionado tendo como base
duas escolas estaduais de Ensino Médio que fazem parte do Territorio de Identidade Sudoeste
Baiano e que tiveram o resultado do IDEB divulgado nas edi¢6es de 2017 e 2019. Para chegar
a essas escolas, selecionamos 0 municipio que obteve o maior avan¢o no IDEB, que a partir
dessa secdo denominamos de Escola A, e a escola com o menor avanco no IDEB, que
denominamos de Escola B. As informagdes mais detalhadas sobre os municipios e as escolas
podem ser encontradas na subsecédo 1.4 deste trabalho.

As entrevistas realizadas possibilitaram aclarar questdes importantes em relacdo a
analise do fendmeno do qual se trata este estudo. Identificamos os participantes com as suas
respectivas funcbes, ficando assim nomeados: Gestor/a; Coordenador/a pedagdgico/a;
Professor/a, seguida pela letra do alfabeto correspondente a escola de atuacéo e, no caso dos

professores, seguida também pelo nimero 1 ou 2, como mostra o quadro a seguir.

Quadro 1 - Identificacdo dos sujeitos entrevistados

Lécus Participantes

Escola A Gestora A

Coordenador Pedagogico A
Professora Al

Professora A2

Escola B -
Coordenadora Pedagbgica B
Professora B1

Professor B2

Fonte: elaborado pela autora

Como podemos observar no quadro anterior, sete sujeitos participaram, sendo que duas
pessoas da Escola B se recusaram a participar — a gestora e um professor. Todos 0s outros

participantes foram muito solicitos e colaboraram prontamente com a investigacéo.
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Vale ressaltar que, quando esta investigacéo foi realizada, as gestoras que atuavam nas
duas escolas no recorte temporal analisado ja ndo ocupavam mais a funcdo. A Gestora da Escola
A, apesar de ja haver se aposentado, assim que a contactamos, prontamente aceitou participar
do estudo. A Gestora da Escola B, porém, quando contactada, recusou-se a participar da
pesquisa. Felizmente, os atuais gestores das duas escolas foram muito atenciosos e cooperaram

em tudo o que estava ao alcance deles.

4.1.1 Projeto Politico Pedagbgico

O Projeto Politico Pedagodgico (PPP) deve ser o principal documento das unidades
escolares. O PPP de uma escola faz parte da gestdo democratica e € o resultado da autonomia
da escola para planejar suas agdes. Conforme declara Silva (2003, p. 296-297), o Projeto Politico
Pedagogico “¢ um instrumento que sistematiza o trabalho educativo compreendendo o pensar e
o fazer da escola por meio de a¢des que combinem a reflexdo e as agdes executadas do fazer
pedagogico”. Sendo assim, o PPP deve ser construido coletivamente devendo

considerar a histéria da comunidade escolar, afirmar os fundamentos politicos
e filosdficos e os valores, assegurar uma boa formacao e processos constantes
de vivéncias democraticas, a capacidade de mediar os conflitos existentes nas
relacBes interpessoais, primar pela capacidade inventiva e criativa de todos,
conduzir com presteza processos de avaliacdo processual e revitalizar a gestdo
democréatica com efetiva participacdo de todos os membros da escola e da
comunidade onde a escola esta geograficamente situada (SILVA, 2003, p. 296-
297).

As duas escolas pesquisadas forneceram prontamente o seu PPP, assim que foi
solicitado. Ao analisarmos os documentos, chamou-nos a atencdo a missdo que cada uma traz
em seu texto. A Escola A apresenta como missdo “garantir uma educacdo de qualidade e
igualitaria para todos os individuos, a fim de terem uma participacdo ativa e consciente na
sociedade, além de propiciar o melhoramento continuo do aluno” (PPP, CELEM, 2018, p. 45).
Ja a Escola B traz como missdo “preparar o aluno para o mercado de trabalho, desenvolvendo
suas competéncias com criatividade e autonomia” (PPP, CEJLO, 2018, p.11).

A missdo de uma escola é um dos pontos chave do PPP e deve expressar 0s principios
que regem a escola e que tipo de sujeito quer formar. Ao definir como missdo a preparagéo para
o mercado de trabalho, indagamo-nos quais valores estdo por tras da Escola B, que interesses

estdo em disputa e que tipo de cidaddo almeja formar.
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Ao prosseguirmos com a analise, percebemos que 0s documentos analisados ndo fazem
nenhuma referéncia a avaliacdo externa como uma de suas a¢des, nem citam o IDEB no corpo
dos textos. Mas é interessante situar que a Ultima atualizagdo nos dois documentos foi realizada
no ano de 2018, um ano apos a primeira aplicacdo do SAEB de forma censitaria no Ensino
Médio, o que significa que os dois documentos carecem de atualizagao.

Segundo Silva (2003), a escola publica tem deixado para segundo plano agdes
pedagogicas internas como a construcdo do PPP, devido a varios outros projetos, programas e
planos das quais participa sem ao menos ter clareza da origem e das intencdes. Para a autora, “o
trabalho pedagdgico diluiu-se em meio a tantos procedimentos burocraticos a serem cumpridos”
(SILVA, 2003, p. 299). Conforme os coordenadores das escolas pesquisadas, o PPP ja estd em
processo de atualizacdo, o qual esta sendo coordenado pela SEC, para que os documentos
figuem adequados as orientacdes da BNCC, do Documento Curricular Referencial da Bahia
(DCRB) e do Novo Ensino Médio.

O PPP, na verdade, deve se originar na realidade da sua comunidade e nas necessidades
locais. Atualizar o PPP tendo por base uma exigéncia externa e uma adequacdo a programas e
planos nacionais e estaduais, faz-nos questionar sobre a concepcao de educacdo, para que e para
quem se esta formando os individuos desta comunidade e que qualidade da educacdo esta
fundamentada nesse contexto. O PPP construido a fim de atender orientacdes especificas de
programas e/ou projetos, geralmente acaba se tornando um mero indutor da regulacédo de acdes
e estratégias em atendimento a determinadas metas projetadas por agentes externos a
comunidade escolar.

Com esse vies, 0 PPP acaba sendo arquivado e engavetado e as escolas acabam migrando
a atencdo para outros projetos, programas e planos, em busca de atendimento a agenda
neoliberal, interferindo em suas préticas, separando o pensar do fazer e ferindo a autonomia da
escola.

Em consideracdo a isso, todo 0 contexto em que as escolas estao inseridas e as exigéncias
a que sdo submetidas no que diz respeito aos problemas educacionais enfrentados, também se
materializam na organizacdo do trabalho pedagdgico e na forma como o conhecimento é
conduzido diante do que cada escola define como sendo seus objetivos.

A comunidade na qual a Escola A esta inserida, segundo registrado em seu PPP,
preocupa-se muito com os aspectos social, cultural e religioso dos seus individuos. A maioria

das familias dos alunos é de trabalhadores rurais e comerciantes, sendo atendidas por programas
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sociais como o Bolsa Familia, atualmente denominado de Auxilio Brasil. Os pais dos alunos,
em geral, possuem um baixo nivel de escolaridade, porém, se preocupam muito com a qualidade
da educacdo que os filhos recebem na escola e um grande nimero de alunos da prosseguimento
aos estudos apds concluirem o Ensino Médio. Véarios alunos trabalham em casas comerciais ou
em servicos domésticos. Apesar da necessidade de, simultaneamente, estudar e trabalhar, os
alunos ndo costumam se afastar da escola.

Ao contrario do que acontece na Escola A, de acordo relatado no PPP, é comum, em
determinados periodos do ano, vérios alunos da Escola B se ausentarem para ir trabalhar na
colheita do café ou no isolamento térmico em outras cidades e/ou estados, pois eles precisam
trabalhar para complementar a renda da familia. Esse fato também ¢é citado recorrentemente
pelos entrevistados e voltaremos a tratar sobre ele no decorrer no trabalho.

A comunidade da Escola B, em sua grande maioria, advém de familias que sobrevivem
com um salério minimo e/ou recebem subsidios do governo federal como o Auxilio Brasil.

Em relacéo a evolugéo dos indicadores do IDEB, 0os municipios e escolas apresentaram
evolucdes diferenciadas, apesar de pertencerem a mesma rede, ao mesmo territério de
identidade, estarem localizadas em municipios pequenos e possuirem uma grande quantidade
de alunos advindos da zona rural. Compreendemos que, embora as escolas apresentem
caracteristicas similares, elas possuem realidades distintas. Diante disso, questionamo-nos até
que ponto um indice é capaz de exprimir a qualidade da educacédo, visto que 0s contextos
vivenciados séo diferentes.

A seguir, passamos entdo a analisar o que dizem 0s atores sociais que trabalham nas
escolas selecionadas, revelando o que esses sujeitos situados historica e socialmente apreendem

a respeito do fendmeno analisado.

4.2 CONCEPCOES DE QUALIDADE: O QUE DIZEM OS SUJEITOS IMPLICADOS NA
PESQUISA

O conceito polissémico de qualidade da educacdo, apesar de ir se modificando no
decorrer dos anos, continua fazendo parte dos discursos eleitorais, dos documentos oficiais e
das discussOes travadas no interior das escolas.

Inicialmente, o discurso sobre a qualidade da educagédo era mais voltado para 0 acesso a

escola, posteriormente passou-se a relacionar o conceito com a ideia de fluxo, designando a
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qualidade de acordo a progressdo ou ndo dos alunos, para entdo, atualmente, associar a
qualidade da educacéo a afericdo de desempenho por meio de avaliagdo em larga escala.

No cendrio educacional brasileiro, a atual politica de avaliagdo controla a “qualidade da
educacdo” por meio de avaliagdes externas. Entretanto, Paro (2011) chama a atengdo para o
risco de, no afa de se obter um alto indice nesse tipo de avaliacéo, acabe se formando seres que
apenas respondam testes adequadamente em detrimento da formacéo critica, cidada. Segundo
0 autor, esses testes

Além de insuficiente como indicador da qualidade da educacéo, pois se presta
a aferir (precariamente) apenas um dos elementos da cultura, os exames e
provas podem ser também bastantes nocivos para a propria qualidade da
educacdo, particularmente quando eles passam a ser o balizador de todo um
sistema de ensino. N&o s6 o aluno passa a estudar apenas para passar de ano
ou receber o diploma, mas o objetivo da escola passa a ser, ndo educar e formar
cidaddos, mas obter altas pontuacBes nos sistemas oficiais de avaliacdo
externa (PARO, 2011, p. 709).

Podemos perceber, com base na teoria do capital humano, que a educagéo brasileira vem
adotando os principios da qualidade total e da empregabilidade, por meio de um processo de
mercantilizagdo, na pedagogia das competéncias, o qual, afirma Frigotto (2005, p. 26), “visa
formar o cidaddo minimo, facil de manipular e de explorar”.

E de suma importancia entender a qualidade da educagio como um direito publico, porta
de entrada para a garantia de outros direitos. Uma educacao que rompa com a légica empresarial
e se comprometa com uma educacao emancipatoria, cidadd e democratica.

Com o intuito de adentrar a realidade das escolas pesquisadas, perguntamos aos sujeitos
entrevistados 0 que seria para eles uma educacdo de qualidade. Como resposta verificamos
concepcOes variadas, cada uma de acordo com a sua visdo de mundo e de educacéo.

A partir dos relatos, percebemos algumas convergéncias e nos chamou atencédo o fato de
nenhum dos participantes relacionar a questdo da qualidade a resultado de indicadores, 0 que
pode ser devido a uma consciéncia politica arraigada ou apenas a uma certa resisténcia a
politica.

Alguns entrevistados demonstraram em suas falas a importancia da criticidade na
formacdo dos alunos. Compreendemos que desenvolver o conhecimento critico € uma condicédo
de suma importancia na construcdo de novas relacGes sociais sem dominacdo de classe. Essa
condicao tem se mostrado cada vez mais necessaria diante do momento em que vivemos, onde
vivenciamos o desmantelamento do plano politico, econdmico, social, cultural e educacional
em nosso pais.
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Além dessa questdo, outros topicos também foram apontados como cruciais na busca

por uma educacgéo de qualidade. Na viséo dos entrevistados

Uma educacgdo de qualidade é aquela que proporciona o desenvolvimento
integral dos estudantes por meio de objetivos definidos. E o resultado de um
conjunto coerente de processos que devem ser planejados para garantir a
qualidade de ensino, enfatizando valores para formagdo de cidadaos
reflexivos na sociedade (GESTORA A, 2022).

Uma educacao de qualidade, primeiramente, passa pela concepcéo de gestao
democratica onde todos tém voz ativa para opinar, para dar sugestdes e para
participar da tomada de decisdes. Porque, quando nés falamos em educacéo
de qualidade, ela tem que emancipar o sujeito. Tem que ofertar uma gama de
possibilidades, de desenvolvimento, de participacdo, de mudanca de
mentalidade (COORDENADOR PEDAGOGICO A, 2022).

Envolve vocé ter um bom relacionamento com os alunos, envolve, de certa
forma, vocé incentivar o aluno a buscar... para que 0 ensino seja uma coisa
gostosa, para que eles estudem e gostem do que estao fazendo (PROFESSORA
A2, 2022).

O Professor B2 (2022) se refere a educacao de qualidade como aquela em que todos 0s
profissionais cumprem a sua carga horaria, os professores estdo em constante formacao e que
oferece transporte e merenda de qualidade em um espaco adequado. Segundo ele, dessa forma
seria possivel “formar um ser humano completo, nao sé um ser humano pra trabalhar, pra
executar, mas um ser humano que se conheca enquanto ser social, pra ajudar o outro, pra
ajudar a propria sociedade a se desenvolver” (PROFESSOR B2, 2022).

A proposito, a Coordenadora Pedagdgica B (2022) relata que na realidade da escola da

qual faz parte

(...) a gente aqui ndo consegue ter uma qualidade a ponto de o aluno se
perceber como um agente de transformacdo. Eles se percebem como uma
manutencdo do que ja é. Eles dizem assim: ‘Ah... eu sempre morei aqui, eu
sempre fiz isso, eu vou terminar a escola, vou me casar e vou trabalhar no
comeércio ou na prefeitura’. A educagdo ndo tem dado condigoes, de uma
forma geral, de proporcionar ao aluno o poder de escolha, o poder de
transformacdo da propria vida, de transformacdo da sociedade, de uma
mudanca na cidade... Aqueles poucos que conseguem sair da cidade, ndo
voltam. Entdo, a gente ndo vé a educacdo como agente de transformacéo
social. Eu acho que uma educagéo de qualidade deveria dar essa condicé&o.

A respeito disso, Demo (2004, p. 53) declara que o valor da escola publica equivale a
tirar “do chdo uma populacdo prostrada, marginalizada, abandonada. Nao ha nada mais urgente
do que conseguir, numa escola publica de qualidade, que a populacdo excluida aprenda a
aprender”. A educagdo formal se apresenta, assim, como uma condi¢ao primordial para romper

com o ciclo de manutencdo da pobreza, porém, de igual maneira, pode ser usada também para
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manter a ordem ja instituida. Apesar dos esforcos relatados pelos participantes da Escola B, a
educacgédo oferecida pela unidade ndo tem sido suficiente para causar uma transformacdo na
sociedade. Tal fato tem provocado uma espécie de frustracdo nos envolvidos, mesmo
reconhecendo que a escola sozinha ndo seja capaz de resolver todos os problemas que
interferem na aprendizagem dos estudantes. Na verdade, como afirma Schneider (2012, p. 24),
“ndo ha um fator que garanta que o aluno aprenda e nem mesmo que o ensino seja de qualidade,
séo diversos fatores que interferem e que sdo condi¢des para que isso ocorra”.

Ao refletirmos sobre a escola capitalista e a formacdo dos alunos, observamos a
alienacdo quando se coloca para segundo plano a relacdo entre os individuos e o conhecimento,
quando se separa a teoria da pratica, a escola da vida e separa o ser humano do ser social.

Ao modelo escolar capitalista importa que as aces desenvolvidas dentro da escola em
prol do conhecimento sejam uma garantia de que as demandas da producéo capitalista sirvam
de parametro para a formacdo dos alunos, ou seja, para a producdo da forca de trabalho
(FREITAS, 1995).

Ainda assim, ha que se admitir que, assim como Schneider (2012) sustenta, as condi¢des
para que o aluno aprenda sdo diversas. Acreditamos que existe um jogo de forcas envolvido na
educacdo que exerce influéncia na concepcao, aprovagdo e operacionalizacdo das politicas
educacionais, mas além disso, existem também outros atores e fatores, inclusive locais, que,
igualmente, sdo corresponsaveis pelo tipo de educacdo que é oferecido aos alunos.

No préximo topico passamos a discutir alguns elementos citados pelos participantes da
pesquisa como condicionantes para a qualidade da educacdo oferecida em suas unidades

escolares.

4.3 FATORES CONDICIONANTES NA QUALIDADE DA EDUCACAO

No decorrer das entrevistas, alguns requisitos foram citados como sendo essenciais para
0 desenvolvimento de uma educacdo de qualidade. Alguns dos pontos mencionados
convergiram e outros divergiram devido as realidades distintas vividas pelas duas escolas.

Os entrevistados da Escola A apontaram o ambiente de trabalho satisfatério como um
requisito importante para o oferecimento de um ensino de qualidade. Segundo eles, com
profissionais bem formados, felizes com o trabalho que esté sendo realizado, todos conseguem

trabalhar mais motivados.
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Todos os entrevistados da Escola B alegaram que, para se alcancar uma aprendizagem
satisfatdria, o transporte escolar adequado é fundamental. Segundo informaram, alguns alunos
passam de quatro a seis horas por dia no transporte, o que faz com que os estudantes ja cheguem
a escola cansados e com fome. Além disso, o transporte escolar oferecido pelo municipio, em
sua maioria, € bastante precario. Nenhum acesso a cidade é pavimentado e as estradas sdo, no
geral, de dificil acesso.

A efetivagdo de um transporte escolar de qualidade € primordial para o oferecimento de
uma educacdo de qualidade aos estudantes do campo. Sem ele, a maioria desses alunos nao
conseguiria chegar a escola, interferindo de maneira contundente no processo de ensino e
aprendizagem desses estudantes. Por isso, vale ressaltar que € preciso que a logistica do
transporte escolar rural para os alunos da escola seja revisada e melhorada, tendo em vista as
necessidades e particularidades dos discentes.

Além do transporte para os alunos, a questdo do deslocamento dos funcionarios para a
escola também foi citada como uma dificuldade enfrentada. Todos os professores, gestores e a
coordenadora residem em outros municipios e dependem do transporte para chegar a unidade
escolar. SO existe uma Unica empresa de 6nibus que atende 0 municipio. A linha vai de Vitoria
da Conquista para a cidade. Essa empresa conta com apenas dois horarios diarios disponiveis.
Né&o existe a opcao de transporte alternativo para a localidade. Os profissionais tém duas opc¢des
para conseguir chegar a escola: ou se deslocam para Vitéria da Conquista para ter acesso ao
onibus (aqueles que ndo residem em Vitoria da Conquista), ou se arriscam a fazer o percurso
de carro ou moto, o que geralmente implica em custos extras devido a ma conservacdo das
estradas. E um percurso relativamente curto de Vitdria da Conquista a0 municipio, sio apenas
72,5 km. Porém, devido as condi¢des da estrada, o trajeto de carro dura em média 2h a 2h30min
e de 6nibus 3h a 3h30min, dependendo do estado do 6nibus e da estrada. Em periodo de chuva,
normalmente o 6nibus ndo vai, mas quando vai, demora até 4h para chegar ao destino. Essa
situacdo causa muita tensao nos profissionais que se veem diante de uma situacdo complicada,
pois, apesar da necessidade de cumprir com a responsabilidade no local de trabalho, deparam-
se com a inconsisténcia, instabilidade e inseguranca quanto a locomocao para chegar a escola.

Outro fator mencionado como importante para a aprendizagem foi a motivacéo pessoal
dos alunos. As duas escolas apontaram esse aspecto. A Professora A2 (2022) afirma que “tem
que ter uma motiva¢do interna, o aluno ter a consciéncia do que ele quer”. Na fala da

Coordenadora Pedagdgica B (2022) “a gente tem professores mestres e doutores que nao
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conseguem envolver o aluno, ndo conseguem trazer o aluno para a participagdo... o aluno
precisa compreender o valor que a escola deve ter para ele, o valor que tem o aprender”.

A motivagdo no ambiente escolar tem sido alvo de muitos debates e, recorrentemente, é
posto como determinante do nivel de qualidade da aprendizagem. Para Loureco e Paiva (2010),
sem motivacdo, a aprendizagem ndo acontece, pois quando o aluno sente a necessidade de
aprender, ele consegue atribuir sentido ao que ¢é aprendido. Para os autores, se um aluno esta
motivado, “revela-se ativamente envolvido no processo de aprendizagem, insistindo em tarefas
desafiadoras, despendendo esforcos, utilizando estratégias apropriadas e procurando
desenvolver novas capacidades de compreensao e de dominio” (LOURENCO; PAIVA, 2010,
p. 8).

No entanto, Vasconcellos (2015) chama a atencdo para o risco de culpabilizar, pelo
fracasso escolar dos estudantes, as familias e os proprios alunos. O autor cita dados do Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica — IBOPE que apontam uma determinada visao dos
professores em que ‘‘se os alunos ndo estdo aprendendo, o problema nao € seu, ja que a sua
didatica ¢ boa” (VASCONCELLOS, 2015, p. 46). Desta feita, o autor analisa que atribuir ao
aluno e/ou as familias a responsabilidade pelo fracasso escolar € uma justificativa ideoldgica e
isenta o professor de sua responsabilidade.

A respeito disso, é necessario ter muita cautela e considerar os papeéis especificos que
cada instituicdo ocupa. A responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos estudantes vai além
dos limites da escola ou da familia e envolve diversos fatores, como podemos observar alguns
nesta secdo. Sendo assim, apesar de cada instituicdo ter a sua parcela de responsabilidade,
atribuir a culpa a uma instituicao distinta, € desconsiderar a totalidade do fenémeno e defender
uma visao reducionista do problema.

No que se refere a participacdo das familias, infere-se, de acordo as entrevistas, que
existe um bom envolvimento nas duas escolas pesquisadas, mas essa participacdo, segundo 0s
entrevistados, ainda pode melhorar. De acordo o Coordenador Pedagdgico A, “a participacdo
dos pais aqui na escola, de uma maneira geral, é efetiva. A gente tem uma participa¢do muito
boa nas reunides e nos eventos”’. Para a Coordenadora Pedagogica B, o envolvimento da familia
na escola faz diferenca na transformacéo da sociedade como umtodo, “por exemplo, se a gente
tem alunos bem formados, serdo futuros pais bem formados, que estardo acompanhando mais

’

a aprendizagem...” .
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E de vital importancia o dialogo entre a escola e a familia. Com essa articulagio, o
estudante consegue estabelecer uma rotina e, consequentemente, favorecer 0 seu processo
educacional.

Marta Kohl de Oliveira (1997) chama a reflexdo sobre os objetivos da escola e se 0s
mesmos estdo em consonancia com o que as familias e os alunos esperam dela. Segundo a
autora, a diferenca nos objetivos de cada um leva ao fracasso do processo de ensino e
aprendizagem.

A escola representa uma modalidade especifica da relacdo entre sujeito e
objeto de conhecimento, resultante de um determinado processo histérico de
construcdo dessa instituicdo, que pode ser mais ou menos compartilhada pelos
alunos e seus familiares. A falta de compatibilidade entre o que é pretendido
pela escola e 0 que é desejavel, ou possivel, para seus alunos, acirrada pelo
processo de democratizacdo do acesso de diferentes grupos a escola, é fonte
indiscutivel de fracasso escolar, como ja tem sido amplamente discutido nos
meios educacionais (OLIVEIRA, 1997, p. 46).

Em relacdo a democratizacdo da escola citada pela autora, pode se supor que acontecga
em consequéncia da diversidade de alunos, provenientes das variadas camadas sociais que
adentram a escola, sendo que nem sempre ela esta preparada tal fato, fazendo com que ocorra
o fracasso escolar.

Vale informar que, em nenhum dos municipios pesquisados, existe escola particular. O
que significa que todos os alunos, sdo atendidos pela rede pablica. Com apenas raras excegdes
em que as familias enviam as criangas e/ou adolescentes para estudar em outros municipios.

A Professora Bl (2022) relata algo interessante que € a valorizacdo da figura do
professor pelos alunos e pais, “tem aluno aqui que tira foto com o professor, e guarda... tipo
assim, na parte mais importante da casa, deixa l4 na estante para todo mundo ver que ele
estudou com aquele professor. Eles valorizam os professores”.

No entanto, a mesma professora ressalta que a relagdo dos pais com a escola poderia ser
melhor. Segundo ela, os familiares costumam comparecer as reunides de pais, mostram
interesse pela vida escolar dos alunos, mas a maioria que vai a escola, “aparece querendo saber
a questao de frequéncia, porque sendo perde o auxilio. Eles vém pela questio da necessidade”
(PROFESSORA B1, 2022).

O auxilio a que a professora se refere é o0 Bolsa Presenca, programa criado pelo governo
do Estado da Bahia em 2021, para auxiliar familias em condi¢cdes de vulnerabilidade social e
evitar que os estudantes precisem abandonar a escola para trabalhar e complementar a renda da
familia.

96



Conforme informacdo repassada pelo atual gestor, a Escola B é a Unica escola do
territorio em que todos os alunos recebem o beneficio do Bolsa Presenca. Tém direito a esse
beneficio os estudantes da rede estadual de ensino que possuem dados registrados pelo Cadastro
Unico*? (CadUnico) e mantém frequéncia escolar minima de 75%. Os alunos também tém que
participar das avaliagdes nas escolas, assim como as familias, nas atividades em que haja
necessidade de participacdo dos pais e/ou responsaveis. O Bolsa Presenca repassa R$ 150,00
(cento e cingquenta reais) mensais, com recursos proprios do governo estadual.

No préximo tépico discorremos brevemente sobre as condigdes socioecondémicas dos
municipios e familias dos alunos das escolas pesquisadas, a partir de dados estatisticos e relatos
dos entrevistados.

4.3.1 Condigdes Socioecondmicas e Desigualdades Educacionais

Os entrevistados da Escola B evidenciaram com veeméncia que a condi¢céo social das
familias dos alunos tem interferido na qualidade do ensino oferecido pela unidade.

De acordo o site do IBGE, em 2010, o percentual da populacdo com rendimento nominal
mensal per capita de até 1/2 salario minimo foi de 55,8% fazendo com que 0 municipio ocupasse
a posicdo 59 dentre as 417 cidades do estado e a posicdo 359 de 5 570 dentre as cidades do
Brasil. O Produto Interno Bruto (PIB) per capita registrado em 2019, foi de R$ 6.153,41, o que
colocava o0 municipio na posicdo 5.518 entre 0s 5.570 municipios no pais; no Estado, a posi¢cdo
413 entre 0s 417 municipios e, na regido, ocupasse o Ultimo lugar com o menor PIB listado.

A proporcdo de pessoas ocupadas, em 2020, em relacdo a populacédo total, segundo o
IBGE, era de 5,7% e o salario médio mensal da populacdo era de 1,5 salario minimo. Na
comparagdo com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢oes 338 de 417 e 339 de 417
municipios, respectivamente. J4 na comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicao
5.009 e 4.887 de 5 570, respectivamente®?.

42 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é o instrumento de identificacdo e
caracterizacdo socioecondmica das familias de baixa renda para a selecdo de beneficiarios e a integracdo dessas
pessoas a programas sociais governamentais. Familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo ou
que possuam renda familiar mensal de até trés salarios minimos sdo cadastradas nesse banco de dados por atores
e 0rgdos da rede de protecdo. A inclusdo permite que elas tenham acesso as politicas publicas de assisténcia social
disponibilizadas pelo Estado.

43 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/caetanos/panorama Acesso em: 15 nov. 2022
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Sobre a situacdo econdmica do municipio e da Escola B, a Professora B1 (2022) reitera
que

Outro ponto que interfere na qualidade da avaliacdo é a necessidade de
trabalhar. A cidade ndo tem emprego para oferecer. O emprego que tem é
contrato na prefeitura, que paga um salario minimo e, se vocé trabalha em
uma temporada, vocé ndo sabe se vai trabalhar depois da proxima eleicao.
N&o é concurso publico... Aqui os alunos tém a cultura de sair para trabalhar
no café e no isolamento. O café tem uma temporada de trés ou quatro meses,
assim como o isolamento também. No isolamento, eles vé@o trabalhar em
indUstrias, fabricas, em isolamento térmico... Eles se sujeitam a todo tipo de
servico porque precisam sobreviver. A situacgdo é dificilima... Essa regido
funciona desse jeito: primeiro, a sobrevivéncia; depois, a escola.

Durante o periodo em que os alunos estdo afastados, trabalhando, segundo os
entrevistados, os professores tentam acompanhar com o envio de atividades, mas 0s alunos ndo
déo conta de fazer as atividades solicitadas. Muitos trabalham durante o dia, parte da noite e até
nos finais de semana, porque recebem por producéo, ou seja, quanto mais se produz, mais se
ganha. Diante disso, 0s alunos ndo conseguem separar um turno para estudar, pois iSso seria
“perder dinheiro”. A escola acaba ficando, assim, para segundo plano e quando os alunos
voltam para a cidade, depois desse periodo no trabalho, a escola vai atras e incentiva, para que
eles ndo desistam.

Outra dificuldade vivenciada pelos entrevistados no retorno desses alunos diz respeito a
recuperacdo das aprendizagens. Os alunos que ndo sairam para trabalhar estdo com a unidade
em curso e ja avancaram no contetdo. Se os professores aumentarem a quantidade de atividades
para os alunos que sairam, com o propdésito deles acompanharem os contetdos trabalhados em
sala de aula, eles ndo déo conta. Os estudantes se sentem sobrecarregados e ndo conseguem
fazer atividades extras, ja que tém que cumprir com as atividades que estdo em curso. Sendo
assim, uma lacuna que dificilmente sera preenchida se instala no processo de aprendizagem.

Na opinido da Professora B1 (2022) “tudo isso ai influencia na questdo da qualidade.
Ai fica a defasagem na aprendizagem porgue ndo tem como recuperar esse periodo que eles
passam fora... E, contra isso, a gente ndo tem o que fazer. O que é que um professor pode
fazer?” Entendemos que as escolas ndo conseguem resolver os problemas sociais existentes, 0
que muitas vezes acaba sendo ocultado pelos resultados apresentados. Como reflete Freitas
(1995, p. 230)

Na escola capitalista, diferentemente da fabrica, os alunos que conseguem
aprender ndo sdo expropriados do produto de seu trabalho, ainda que sejam
expropriados do significado que o produto tem para eles. Mas é preciso
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registrar que, para outros, essa expropriacao se da pela repeténcia, pela evasdo
e pela sonegacdo dos contetidos durante o processo de aprendizagem.

A Coordenadora Pedagogica B (2022), demonstrando preocupacdo com a aprendizagem
dos alunos, diz que o problema ndo comeca na etapa que é atendida pela escola, o Ensino Médio,
e sim, nas séries iniciais atendidas pelo municipio.

A qualidade da educacéo nas séries iniciais € muito ruim. Os alunos chegam
aqui completamente sem base... A gente recebe aluno que é semianalfabeto,
no 1° ano do Ensino Médio. Como é que eu vou parar todo o meu trabalho
para poder alfabetizar esse aluno que estudou na zona rural, em escolas
multisseriadas, com um professor s6 para 4 séries e sem estrutura fisica?

A participante relata que, apesar de néo estar inserida diretamente na educacéao oferecida
pelo municipio, ela percebe essas questdes pelos relatos dos alunos e pelas dificuldades de
aprendizagem que os alunos apresentam quando chegam a escola. Em sua percepcao e na visao
da Professora B1 (2022), as dificuldades de aprendizagem dos estudantes da unidade costumam
ser maiores do que em outras realidades que elas ja haviam trabalhado.

Para as entrevistadas da Escola B, devido as necessidades sociais da comunidade, os
alunos, de uma maneira geral, ndo tém muitas perspectivas de futuro relacionadas a educacao e
a escola. Elas afirmam que

o0 aluno, socialmente, ndo vé valor na educacéo, ndo vé perspectiva de futuro,
de transformacdo de vida, de transformac&o da sociedade, de mudanca. E
como se a educagdo... fosse a manutengdo do mesmo...passa pela educagdo,
volta para casa e tem a mesma vida, como se a educacdo nao fizesse uma
mudanca real na vida dele (COORDENADORA PEDAGOGICA B, 2022).

E uma questao cultural, tipo assim, ndo da importancia... s6 0 Ensino Médio
estd bom. Ai, alimenta o ciclo, porque provavelmente eles se casam muito
cedo, tém filhos muito cedo, e ai ja cria naquele mesmo...os poucos que
conseguem fugir a regra conseguem ter algum sucesso (PROFESSORA B1,
2022).

A Professora B1 (2022) argumenta que essa situacdo de ndo reconhecer quais sao 0s
seus direitos tem alimentado esse ciclo, “a classe dominante, que esta no poder, vai
conseguindo se manter e se manter. Se cd a massa esta quieta, se conseguiu controlar, vocé
nao vai dar mecanismos para ela se rebelar e te tirar do poder. Entéo esta conforme a classe
dominante gosta, infelizmente”. Como Meszaros (2008, p. 82) pondera, a “sociedade capitalista
resguarda com vigor ndo apenas seu sistema de educacdo continua, mas simultaneamente
também de doutrinagdo permanente”. Dessa forma, os individuos se veem submersos no Amago

de um sistema educacional subserviente ao capital, mas ndo guestionam, apenas reproduzem.

99



Para que se compreenda em profundidade a concep¢do de um ensino de qualidade, no
ponto de vista de Dourado, Oliveira e Santos (2007, p.14), é essencial conhecer a dimenséo
socioecondmica e cultural, uma vez que o

ato educativo escolar se da em um contexto de posicéo e disposi¢des no espaco
social em conformidade com o acimulo do capital econdmico, social e cultural
dos sujeitos usuadrios da escola, de heterogeneidade e pluralidade
sociocultural, de problemas sociais refletidos na escola: fracasso escolar,
desvalorizacdo dos segmentos menos favorecidos, incluindo a autoestima dos
alunos etc.

No entanto, o contexto socioecondmico ndo é uma dimensdo que compde o IDEB,
apesar de se configurar em um fator importante para a analise de resultados educacionais. O
sistema de avaliacdo SAEB possui um questionario socioecondmico em que o resultado também
é divulgado de maneira publica, mas ndo esta atrelado diretamente ao resultado final do
indicador. Ou seja, registra 0 nivel socioecondmico, porém 0s exames acabam medindo
somente as competéncias e habilidades dos alunos e ndo as condigdes em que os alunos
apreendem os contetdos escolares de fato.

Os participantes da Escola A definem a situacdo econdmica das familias dos seus alunos
da seguinte forma:

A questdo da condicgdo social é relativa. Tem alunos que eu acho que passam
necessidade, mas eu acredito que ndo é aquela pobreza extrema, ... ndo € uma
cidade de pobreza extrema. Mas as pessoas precisam trabalhar. A gente tem
muitos alunos que trabalham, porque eles querem ter o dinheirinho deles,
porque a familia ndo tem muito e tem os alunos que realmente saem e vao
para Sdo Paulo. S6 que eles tém a cultura de, pelo menos, levar a
transferéncia para concluir o Ensino Médio. Eu acredito que ndo é uma
cidade que tem o indice de abandono tdo grande, mas existe. Existem o0s
alunos que saem, que realmente deixam o estudo para depois, que voltam para
a educacdo de jovens e adultos, mas eu acredito que, em relacdo a outras
cidades, o nimero ainda é pequeno (PROFESSORA Al, 2022).

No entanto, segundo site do IBGE, em 2020, o salario médio mensal da populacdo do
municipio em que esta localizada a Escola A, era de 1.4 salario minimo. A proporcao de pessoas
ocupadas em relacdo a populacao total era de 7,6%. Na compara¢do com 0s outros municipios
do estado, ocupava as posicdes 379 de 417 e 210 de 417, respectivamente. Ja ha comparacgéo
com cidades do pais todo, ficava na posicdo 5.270 de 5.570 e 4.277 de 5.570, respectivamente.

O PIB per capita registrado em 2019 foi de R$ 8.099,40, o que fez com que 0 municipio
ocupasse a posicdo 5.023 de 5.570 no pais; no Estado, a posicdo 301 dos 417 e o 18° lugar na

regido geografica.
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Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, 0 municipio tinha 46,7% da populacdo nessas condi¢Ges, 0 que o colocava na posicao
332 de 417 dentre as cidades do Estado e na posicdo 1.925 de 5.570 dentre as cidades do
Brasil*.

Diante dessa realidade, observamos que boa parte dos alunos que estudam tanto na
Escola A quanto na Escola B sdo provenientes de familias carentes. Para Kuenzer (2011), a
precarizacdo econdmica e cultural dos alunos influencia de forma direta o processo de ensino e
aprendizagem

As pesquisas ja tm mostrado que a precarizacdo econdmica, ao inviabilizar
experiéncias socioculturais variadas e significativas, conduz a uma
precarizagdo cultural que se expressa nas dificuldades de linguagem, de
raciocinio l6gico-matematico e de relagdo com o conhecimento formalizado,
que dificilmente a escola consegue cumprir (KUENZER, 2011, p. 685-686).

Porém, é preciso ter muito cuidado no que se refere aos estereotipos que sdo impostos
aos alunos de escola publica, em especial aos mais pobres. Pode-se incorrer no erro de
reproduzir um dos discursos da classe dominante, o de que uma pessoa pobre tem mais
dificuldade para aprender e de que o desenvolvimento da escola privada é melhor que o da
escola publica, justificando assim a auséncia do Estado na escola publica.

As escolas analisadas fazem parte de municipios com caracteristicas sociais parecidas,
segundo registros do IBGE. No entanto, conforme os relatos dos entrevistados da Escola A, ndo
percebem situacbes de pobreza extrema entre os alunos, nem a necessidade de alguns
trabalharem enquanto estudam, fato que interfere na aprendizagem. Diferente do que acontece
na Escola B, onde varios alunos precisam se ausentar das aulas para poderem trabalhar,
interferindo em sua aprendizagem.

Quando falamos sobre o IDEB, precisamos levar em consideracdo o processo histérico
em que as desigualdades educacionais transcorrem. Mas, dentro dessa realidade quais aspectos
podem ser considerados? A escolaridade da familia, frequéncia escolar, a renda per capita, taxa
de abandono, PIB, sdo algumas variaveis que certamente precisam ser consideradas. A
desigualdade no acesso ao conhecimento interfere diretamente na questdo da igualdade de

oportunidades que, por sua vez, reflete no formato de aprendizagem que é oferecido aos alunos.

44 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/mortugaba/panorama Acesso em 15 nov. 2022.
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Em atenc&o a isso e entendendo que a infraestrutura fisica das escolas também é fator
importante para a aquisicdo de um bom aprendizado, é que passamos a discutir em que medida
a infraestrutura das escolas pesquisadas tem interferido na qualidade da educacéo ofertada.

4.3.2 Infraestrutura Escolar e Espaco Fisico

A infraestrutura escolar foi citada pelos atores envolvidos neste estudo como sendo
importante para a qualidade da educacdo. A influéncia que a infraestrutura fisica das escolas
pode exercer na qualidade da educacdo também foi citada por Natalia Satiro e Sergei Soares
(2007) em um estudo baseado no censo escolar de 1997 a 2005. Os autores revelam que, apesar
de ndo estar refletida nos indicadores, as condigdes de infraestrutura das escolas melhoraram
no periodo. Os autores argumentam também que, baseado em suas observacoes, as instalacdes
e prédios adequados podem melhorar o desempenho dos alunos.

Na pesquisa de campo que desenvolvemos, encontramos realidades bem distintas
referentes a infraestrutura das escolas. Em relacdo a Escola A, o Coordenador Pedagdgico A
alega que “a infraestrutura ainda ndo é adequada para o tipo de ensino que é ofertado
atualmente, que é o ensino integral”. De acordo a Portaria 249/2014 do Estado da Bahia, as
escolas que ofertarem Educacdo em Tempo Integral serdo asseguradas “as condi¢des
pedagdgicas, estruturais, administrativas e financeiras, inclusive para alimentacdo
complementar, necessarias para o desenvolvimento das atividades”. No entanto, a infraestrutura
da Escola A, segundo os relatos, ainda ndo atende as necessidades da Educacdo Integral, pois
essa modalidade requer espacos e recursos diferenciados para que a aprendizagem seja
consolidada.

Em relacdo a infraestrutura da Escola B, alguns problemas foram apontados como
dificuldades enfrentadas pelos envolvidos no processo de ensino e aprendizagem.

A temperatura dentro da sala de aula foi citada por todos os entrevistados da referida
escola como uma dificuldade recorrente. De acordo relata o Professor B2, “aqui é quente, se
vocé coloca 40 alunos dentro de uma sala de aula, s6 0 ambiente ja propicia ao aluno sentir
dor de cabega e o professor ficar estressado”. Reforgando essa fala, a Professora B1 (2022)
acrescenta que ainda tem o problema de a instalacdo elétrica da escola ser muito antiga e ndo
ter a capacidade de suportar o uso dos aparelhos eletronicos.

a gente ‘cozinha’ dentro dessas salas com os meninos de tarde. A gente da
aula pingando, derretendo... Bota o datashow e daqui a pouco esquenta. Nao
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pode ligar um ar condicionado. A gente sofre muito. N&o pode ligar um ‘trem’,
pois daqui a pouco o cheiro de queimado sai. Do més de setembro em diante,
a gente sofre dentro da sala. E olha que a gente passa dois, trés dias dentro
da sala e eles que passam a semana toda? E queixando o tempo todo. Além
disso, ainda tem a agua que nio é de qualidade, a 4gua é meio salgada. E um
sofrimento generalizado.

A Coordenadora Pedagogica B (2022) reforca a dificuldade em relac&o ao trabalho nas
salas de aula lotadas, sem ar condicionado, “em uma cidade extremamente quente, que no verao
faz 40 graus e as salas ficam extremamente desconfortaveis”. E notdrio que o calor pode causar
desconforto tanto para alunos quanto para professores em sala de aula e, consequentemente,
interferir na aprendizagem dos alunos. Ayoade (2007) alerta que, além de causar desconforto,
a temperatura elevada pode provocar transtornos psicolégicos, mal-estar, esgotamento fisico,
fadiga cerebral, desidratacdo, dentre outros. Segundo a Norma Regulamentadora que estabelece
a Ergonomia (NR 17), as organizacGes devem se atentar para o controle da temperatura no
ambiente de trabalho com o proposito de proporcionar conforto térmico, “observando-se 0
parametro de faixa de temperatura do ar entre 18 e 25°C” (ABNT, 2021). A necessidade de se
rever 0 elevado nimero de alunos em cada turma é salientado por Paro (2012, p. 606), para
guem esse € um aspecto muito importante “para o desenvolvimento de um trabalho em que as
potencialidades fisicas e intelectuais dos docentes sejam postas a servigo de um bom ensino”.

A Coordenadora Pedagdgica B (2022) apresenta ainda outra dificuldade que a escola
enfrentava no periodo investigado: “nds ndo tinhamos uma cozinha... A nossa merenda era
feita no municipio e vinha para ca em um carrinho de méo. Essa era uma situacdo até
humilhante”. A situacdo da merenda foi “resolvida” com a chegada do novo gestor que adaptou
dois vestiarios da quadra da escola, um para que pudesse funcionar como cozinha e outro como
depdsito da merenda.

A escola regida pela l6gica de fazer mais com menos é entendida por Laval (2004) como
empresa. Desta feita, se ndo possui recursos suficientes devido a reducdo das despesas imposta
pela esfera publica, deve-se fazer um esforco voltado para um modelo de gestdo mais racional.
Nessa logica, 0s gestores se veem com a responsabilidade de resolver todos os problemas que
existem e/ou surgem, mesmo 0s que ndo estdo sob sua alcada.

Na Escola B, no recorte temporal analisado, faltavam suprimentos basicos para o
andamento das aulas. Além das questdes estruturais ja relatadas a respeito da escola, faltavam
carteiras, papel, o nimero de computadores e impressoras era insuficiente para o uso, a internet

fornecida pelo estado era muito ruim e ndo atendia as necessidades da escola.
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Diante dessa situacdo, nos questionamos que tipo de qualidade pode haver em uma
escola em que faltam os suprimentos bésicos para 0 andamento das aulas, que ndo possui ao
menos uma cozinha para a producdo da merenda e onde a temperatura das salas de aula causa
desconforto em professores e alunos.

Todos os entrevistados concordam que, para haver aprendizagem de fato, é necessario
que as condi¢cOes materiais e estruturais favorecam tal processo. Para Dourado, Oliveira e
Santos (2007, p. 18), as condi¢Ges minimas para a oferta de um ensino de qualidade séo:

a) existéncia de salas de aulas compativeis as atividades e a clientela; b)
ambiente escolar adequado a realizacdo de atividades de ensino, lazer e
recreacao, praticas desportivas e culturais, reunides com a comunidade etc.; c)
equipamentos em quantidade, qualidade e condi¢bes de uso adequadas as
atividades escolares; d) biblioteca com espaco fisico apropriado para leitura,
consulta ao acervo, estudo individual e/ou em grupo, pesquisa online, entre
outros, incluindo acervo com quantidade e qualidade para atender ao trabalho
pedagdgico e ao namero de alunos existentes na escola; €) laboratorios de
ensino, informatica, brinquedoteca, entre outros; f) servicos de apoio e
orientacdo aos estudantes; g) garantia de condigbes de acessibilidade e
atendimento para portadores de necessidade especiais; h) ambiente escolar
dotado de condi¢Oes de seguranca para alunos, professores, funcionarios, pais
e comunidade em geral; i) programas que contribuam para uma cultura de paz
nas escolas.

Quando analisamos a Escola B, percebemos que estd bem distante do que os autores
acima apresentam. A Escola A, apesar de entender que a sua estrutura fisica ainda ndo é
adequada para a modalidade da Educacéo Integral que ¢ ofertada pela escola, possui condicdes
de funcionamento muito melhores do que as relatadas pela Escola B. O transporte escolar dos
alunos do campo é adequado, quase todos os seus profissionais sdo moradores do proprio
municipio, o que evita problemas com a locomocdo, as salas de aula séo arejadas, possui quadra
coberta, area de convivéncia, biblioteca, laboratorio de informatica e de ciéncias. Além disso,
0s participantes declararam ndo haver problema quanto a disponibilizacdo de materiais
necessarios para a execuc¢do das aulas.

Apesar da diferenca entre a realidade de cada escola, chama a atencdo o fato de os
entrevistados de ambas associarem a qualificacdo do ensino a formacdo de cidadaos criticos,
participativos e capazes de promover uma transformacéo social.

Os relatos dos entrevistados evidenciam a percepc¢do de que a qualidade da educacao
esta relacionada a fatores intra e extraescolares. Desse modo, ainda que as questfes materiais e
estruturais ndo determinem a qualidade do ensino de uma determinada escola, certamente se

constitui uma parte importante para se alcangar a tal qualidade.
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Vasconcellos (2014, p. 5) alerta para a articulacdo de certos discursos ideoldgicos que
confundem e dificultam a luta por uma educacéo de qualidade social, culpabilizando a gestdo
escolar pelo fracasso na educacdo. “Ultimamente, o discurso que ¢ veiculado de forma
orquestrada por certos setores da midia afirma que ‘o problema da educagdo ndo ¢ de recursos
e sim de gestdo’. Isto vai sendo repetido tantas vezes que comega a ser visto como verdade”.
Esse tipo de discurso é uma tentativa de eximir os governantes da responsabilidade pela situacéo
das escolas e atribuir a gestdo escolar a culpa pelo fracasso na aprendizagem. Legitimar esse
discurso é gerar uma engrenagem de responsabilizacdo e cobrangas de apenas uma das partes
dos envolvidos no processo educativo.

Né&o temos a menor duvida da importancia da gestdo. Mas, como ndo enxergar,
por exemplo, o projeto arquiteténico descuidado das instituicbes de ensino,
escolas que parecem prisdo, sem espaco livre, sem verde, pé direito baixo,
sufocando as criangas em salas mal iluminadas e mal ventiladas, corredores
estreitos, sem quadras, laboratdrios e até mesmo sem bibliotecas (isto para ndo
falar daquelas em que falta o mais elementar: 4gua encanada, esgoto,
eletricidade...)? E os recursos didaticos tdo precarios? E o salario do professor?
E as escolas que funcionam com trés turnos durante o dia, nem dando tempo
de as carteiras “esfriarem™? O que dizer da falta de concursos ou de
incorporagdo de beneficios nos salarios, para nao “onerar” a folha de
pagamento? Tudo isto é s6 uma questdo de gestdo, ou passa muito
objetivamente pela disponibilidade de recursos? (VASCONCELLOS, 2014,

p.5)
Em consonancia a isso, Paro (1994) defende a necessidade de investimentos financeiros
voltados para a aquisicdo dos recursos materiais necessarios para uma educacao de qualidade

Falar de administracdo sem o minimo de recursos necessarios é desviar a
atencdo do essencial para fixa-lo no acessério. Ndo tem sentido atribuir o
fracasso da escola a incompeténcia administrativa de diretores e educadores
escolares, antes de Ihes fornecer os recursos passiveis de serem administrados.
N&o ha davida de que €é preciso mudar quase tudo na forma de operar das
escolas, mas a condi¢cdo primeira € prové-las dos recursos materiais e
financeiros necessarios para isso (PARO, 1994, p. 443).

Para se pensar em educacao de qualidade no Brasil, Schneider (2012, p. 45) reforca
ainda que ndo basta apenas fazer uma divisdo igualitaria dos recursos relacionados a educacao,
mas sim “investir mais financeira e tecnicamente em escolas com menos condi¢des materiais e
estruturais, com professores que recebem menores salarios, que atendem as criancas das classes
mais desfavorecidas”.

Diante da atual politica de avaliacdo da educacdo basica brasileira, a qual ocupa lugar
de centralidade nas politicas educacionais, conferindo ao IDEB o carater de indicador de
qualidade, é importante considerar que, para se chegar a um resultado mais proximo do real, é
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preciso que todos os fatores que envolvem os indicadores sejam analisados em sua totalidade
pela escola, levando em conta, inclusive, as variaveis que o envolvem.

Portanto, responsabilizar uma instituicdo tendo apenas o resultado de um teste como o
da avaliagdo SAEB como balizador pode incorrer em grave erro e provocar consequéncias para
todos que dela fazem parte, pois existem fatores externos e internos as escolas que podem
interferir de maneira contundente na qualidade do ensino oferecido.

O fato de abordarmos os fatores ja citados ndo significa que estejamos excluindo outros
fatores relacionados a qualidade da educacdo, mas sim que nos concentramos nos aspectos que
foram citados pelos entrevistados. E bom reforcar que, devido a polissemia e dinamicidade do
fendmeno, ndo existe consenso quanto a qual o melhor caminho a trilhar.

Dito isso, passemos entdo a proxima etapa de analise dos dados onde nos concentramos
na influéncia do IDEB na organizagio do trabalho pedagogico das escolas. E valido salientar
que, apesar do IDEB ndo ser o unico indicador de qualidade da educacéo, ele representa um

parametro quantitativo da educacao no Brasil e ndo pode ser desconsiderado.
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5 A AVALIACAO EXTERNA E O IDEB NA ORGANIZACAO DO TRABALHO
PEDAGOGICO

A compreensdo do trabalho pedag6gico como préxis humana é apresentada na terceira
Tese sobre Feuerbach, de Marx e Engels (2001, p. 106), como “a doutrina materialista sobre a
modificagdo das circunstancias e da educagao”.

Quando nos referimos as atividades desenvolvidas pelos sujeitos envolvidos com a
escola, referimo-nos ao desenvolvimento da atividade humana objetivada, & acdo produzida no
pensamento e executada concretamente, ou seja, ao trabalho humano enquanto préaxis. No
entanto, para Kuenzer (1998), em uma sociedade dividida por classes, a tendéncia é que as
relagcbes sociais sejam de exploracdo e o trabalho pedagogico seja realizado segundo as
exigéncias do capital.

Desta feita, compreender as implicacbes da avaliacdo SAEB e a divulgacdo dos
resultados do IDEB na organizagédo pedagogica das escolas pesquisadas, € entendé-la enredada
pela l6gica capitalista. Ha que se considerar que ha uma contradicdo nesse aspecto, pois ao
mesmo tempo em que nos deparamos com uma visao de educagdo num ponto de vista humano
e emancipador, também nos deparamos com a necessidade de se preparar 0os alunos para
atenderem os ditames do mercado subordinado aos interesses do capital.

Compreendemos que, embora inseridos em uma logica capitalista, a organizacdo do
trabalho pedagdgico é feita por sujeitos concretos, situados historica e socialmente, capazes de
ndo se restringir a atividades técnicas e fragmentadas do senso comum para se chegar a

consciéncia filosofica.

5.1 A ORGANIZACAO PEDAGOGICA E A AVALIACAO EXTERNA

Diante do contexto investigado, questionamos 0s entrevistados sobre a relagcdo entre as
avaliacOes externas e a organizacdo pedagdgica das escolas em questéo.

Todos os entrevistados da Escola A disseram que as avaliacGes externas exercem uma
certa influéncia na organizacdo do trabalho pedagdgico. A Professora Al (2022) salienta que o
trabalho baseado nas avaliacBes externas acontece mesmo em ano que ndo é de aplicagdo da

prova.
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A gente aqui na escola preza muito essa questdo de trabalhar pensando em
avaliacOes externas, ndo s6 a avaliacdo SAEB, mas o ENEM, vestibular. A
gente trabalha pensando muito nisso, e ai reflete em todas as avaliacdes. A
gente sempre se preocupa e sempre treina os alunos para as avaliacfes. Nao
sO para avaliagdo SAEB, como também para o Enem.

A Gestora A (2022) relata que, durante a jornada pedagogica da escola, é feita uma
avaliacdo do ano anterior e os professores, dentro de suas respectivas areas, planejam o trabalho
em cima dos pontos mais relevantes. A Professora Al (2022) cita que a articulagdo entre o
curriculo trabalhado na escola e a avaliagdo SAEB € benéfica porque ndo se trata de um mero
treino para a prova e sim, de um direcionamento do curriculo para os conteldos que s&o
relevantes para a aprendizagem como um todo.

Eu acho interessante essa articulacdo. Se a gente vai fazer uma prova, a gente
pensa nessa prova, a gente foca nessa prova e a maioria das provas que a
gente estuda na nossa vida, 0 conhecimento ndo € s6 para aquela prova. Se
vocé esta estudando para fazer uma prova de mestrado, de qualquer coisa, o
conhecimento é seu. Se 0s meninos estdo focados em uma prova, eles sabem
que serdo avaliados em determinado momento e estudam para aquilo, mas
depois o0 conhecimento nédo é anulado. Depois, tudo o que eles fizerem que tem
conteudo relacionado, eles se sairdo bem. Interpretacdo de texto, eles
precisam para a vida. Mesmo aquele aluno que fala que esta terminando o
terceiro ano e quer trabalhar para a familia, que quer fazer uma coisa que
ndo vai precisar fazer uma prova, eles vao precisar interpretar texto. Entéo é
para a vida dele, ndo € s6 para a questao do momento.

A materializacdo da alienacdo do trabalho pedagogico pode ser observada quando se
estabelece o conhecimento como algo externo ao envolvimento e interesse dos envolvidos no
processo. Aliar os contetidos as avaliagdes externas pode fazer com que professores e alunos se
sintam estranhos aquele determinado conhecimento. Dessa forma, o professor também esta
alienado do seu trabalho, esta estranhado no que se refere ao produto do seu proprio trabalho,
se as metas e objetivos da educacédo sdo estabelecidos sem o seu envolvimento. Freitas (2018,
p. 82) alerta para o risco, quando “os resultados das avalia¢cdes passam a guiar a vida escolar.
A elevacdo da nota da escola é estabelecida como referéncia de qualidade, o que leva a ocultacao
do debate sobre as finalidades educativas, favorecendo a captura da acdo pedagdgica pelo status
quo”.

No entanto, para as professoras da Escola A, o trabalho que elas desenvolveram em sala

de aula relacionado a avaliacdo SAEB ndo estava dissociado das necessidades de aprendizagem
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que elas observavam nos alunos. Elas trabalharam os descritores® da avaliagdo SAEB
contextualizado com os contetidos da série corrente, revisando o que consideravam necessario.

O trabalho com os descritores é apontado pelo Coordenador Pedagdgico A (2022) como
principal responsavel pela evolugdo no resultado do IDEB da escola.

A grande maioria das escolas, as vezes, ndo tem o IDEB melhor, exatamente
por isso, porque o trabalho no dia a dia ndo esta voltado para essa ideia de
dominio de descritores. Quando vocé passa a entender isso, € como se tirasse
uma mascara e percebesse 0 que é que tem que ser feito para que o IDEB
consiga avangar.

O Coordenador Pedagdgico A (2022) explica que, em 2019, ele e a Gestora A (2022)
participaram de varias formacGes promovidas pelo NTE 20 no sentido de mobilizar a escola
para a realizacdo da avaliacdo SAEB.

As orientacOes recebidas pela SEC e pelo NTE foram decisivas para as acgoes
desenvolvidas pela escola. Para a Gestora A (2022), esses encontros serviram para direcionar a
preparacdo para a prova. A preparacgdo, na visdo do Coordenador A (2022), foi no sentido de
“conscientizar professores e alunos para a prova SABE, uma vez que ela seria 0 modelo
parecido com a prova SAEB”. Todos 0s entrevistados da Escola A reafirmaram que o trabalho
desenvolvido com a prova SABE foi preponderante para o avan¢o no IDEB em 2019.

A avaliacdo SABE a que eles se referem faz parte do Sistema de Avaliacdo Baiano da
Educacdo (SABE) e é uma politica pablica de avaliacdo implementada pela Secretaria da
Educacédo do Estado da Bahia em 2007, com a proposta de melhoria da educacéo oferecida no
Estado.

Em 2018, a educacdo da Bahia foi duramente criticada entre a comunidade escolar e
entre 0s grupos politicos, apos a divulgacdo em rede nacional pelos jornais, midias sociais e
canais de televisdo®®, do baixo resultado do IDEB do Estado da Bahia, no Ensino Médio. Os
efeitos negativos do resultado do IDEB fizeram com que a SEC se movimentasse sob um
discurso de necessidade de melhora nos indicadores.

Algumas medidas foram tomadas no sentido elevar o indice em aferi¢cdes futuras. Vale

destacar que as medidas ndo foram resultado de discussdo com o coletivo das escolas.

4 Os descritores representam os contetidos ligados as competéncias e habilidades de cada série e componente
curricular. Cada descritor estd associado aos contetidos curriculares e as habilidades mentais dos alunos e séo
usados como base para a elaboracéo da avaliagdo SAEB.

46 Disponivel em: https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2018/09/03/ensino-medio-da-bahia-fica-em-ultimo-lugar-
em-avaliacao-do-mec.ghtml. Acesso em: 16 out 2022.
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Dentre as acOes da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia na busca pela superacéo
do baixo resultado no IDEB est&o a publicacéo de portarias, decretos e editais com a divulgacéo
de programas e projetos, dentre 0s quais se encontra o programa SABE, citado pelos
entrevistados.

Esse programa foi remodelado em 2019 e avaliou o desempenho dos estudantes da rede
estadual matriculados no 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, na 3? série do Ensino Médio e na
4% série da Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e
Matematica, tal qual o SAEB.

Com a pretensdo de disponibilizar aos gestores da rede e das escolas evidéncias do
processo de ensino e aprendizagem desenvolvido nas escolas, o foco do SABE é nas etapas
conclusivas da educacdo béasica. O programa foi concebido visando oferecer subsidios para o
monitoramento da qualidade da educacdo da rede publica, produzir diagnosticos e apontar
caminhos para 0 acompanhamento e a execugdo de intervengdes nas escolas.

Outra politica implementada pelo governo estadual no ano de 2019 foi 0 Mais Estudo
com o edital n° 07/2019, de 02 de setembro de 2019, sendo que o primeiro objetivo apresentado
¢ o de “oferecer atividade de apoio a aprendizagem escolar, sendo desenvolvida pelo(a)
estudante monitor(a) em Lingua Portuguesa ou Matematica” as mesmas disciplinas avaliadas
na avaliacdo SAEB para a obtencdo do IDEB. Porem, esse programa nao foi citado nas unidades
escolares por nenhum participante como relevante para o resultado do IDEB.

Por outro lado, como ja citamos, a aplicacdo dos simulados SABE e o trabalho com os
descritores da avaliacdo foram apontados por todos os sujeitos entrevistados da Escola A como
fundamental para o avango do IDEB na escola.

Antes de 2019, a escola ndo se envolvia tanto com a aplicacdo de provas
externas. Os alunos faziam a prova s6 como uma prova a mais. Em 2019, foi
guando essa prova SAEB aconteceu depois de uma grande mobilizacdo. O
aluno foi preparado para receber essa prova. A gente fez uma mobilizacao
para ter 100% dos alunos aqui, ofereceu um lanche diferenciado e um mimo
para os alunos no dia. Os alunos estavam com uma grande expectativa e 0s
simulados SABE, que a secretaria encaminhou, ajudaram muito. NOs
trabalhamos os descritores e, com os descritores, 0s professores comecaram
a entender o que o aluno precisava aprender para fazer uma prova com esse
perfil. Isso foi preponderante. Isso ai foi exatamente o que fez o resultado
subir (COORDENADOR PEDAGOGICO A, 2022).

Um ponto importante foram os simulados enviados pela SEC para serem

aplicados na escola. Isso ajudou muito a preparar os estudantes (GESTORA
A, 2022).
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Em 2017, ndo tinha essa experiéncia de fazer a preparacéo dos alunos e, em
2019, ja teve. Veio o simulado SABE e a gente aplicou. De certa forma, j& é
um preparo. A gente ndo parou o0 nosso curriculo para trabalhar sé com a
prova, s6 com os descritores. Em 2019, foi a primeira experiéncia com 0s
simulados. Eu acho que isso contribuiu porque noés trabalhamos o que os
alunos precisavam aprender. Faziamos o simulado, registravamos tudo,
depois devolviamos para eles. Na devolutiva, ja estdvamos trabalhando,
mostrando, corrigindo. Isso ja é um estudo, nos outros anos ndo tinha
(PROFESSORA A1, 2022).

Rever os assuntos trabalhados, refletir sobre os erros que os alunos apresentaram e
trabalhar essas dificuldades é de grande valia. No entanto, ha que se ter o cuidado de ndo reduzir
essa acao a lingua portuguesa e matematica somente, pois isso ndo contribui com um ensino
socialmente qualificado.

O trabalho com o SABE por parte do Estado so é efetivo nos anos de aplicacdo da
avaliacdo SAEB, o que nos leva a inferir que ndo se trata de um programa capaz de oferecer
subsidios para uma ampla discusséo sobre a qualidade da educacao publica no Estado, mas sim
a simplesmente atender a agenda liberal.

Além desses aspectos, a Gestora A (2022) apresentou outros acontecimentos que
possivelmente também interferiram no resultado do IDEB em 2019, como a presenca no colégio
de pessoas da comunidade gque atualmente moram fora da cidade, algumas em outros paises que

depois de muito tempo retornaram ao colégio, mostrando as diferencas entre
paises no sistema educacional. Vinham a passeio e, durante estes trés anos,
solicitavam da escola um levantamento dos alunos que obtinham as melhores
notas, fazendo doacdo de notebooks aos melhores alunos da instituicao,
incentivando-os aos estudos. (GESTORA A, 2022)

Diante dessa acdo, podemos perceber a logica empresarial adentrando a educacéo,
utilizando a concorréncia e a meritocracia como balizadores da qualidade do ensino. A
influéncia do modelo gerencial na educacdo permite o controle da gestdo dos conteddos, das
relaces pedagogicas, enfim, do trabalho pedagdgico dentro da escola.

De acordo Laval (2004), a sujeicdo mais direta a razdo econdmica é no que esta baseado
0 novo modelo educativo. A teoria do capital humano, segundo o autor, é o paradigma
dominante da educacdo hoje. Sendo assim, a concorréncia encontrada no meio econémico
penetra nas escolas e se torna o principio dominante, fazendo com que a escola seja vista numa
concepcao de mercado. Para Freitas (2018, p. 31), “os cidadaos estdo igualmente inseridos nessa
l6gica e seu esforco (mérito) define sua posicao social. E dessa visdo de mundo que advém as

finalidades que ele atribui a educagao”.
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A influéncia de forcas externas (midia, governo, organismos internacionais) contribuem
também para massificar a consciéncia coletiva e impregnar a ideia de que o IDEB reflete a
qualidade da educagéo ofertada.

A discussdo sobre contradicfes como essas precisa ser levantada dentro da escola.
Precisamos refletir até que ponto as nossas praticas fortalecem e reproduzem uma educagéo que
serve ao capital, ou que visa a transformacéo social e que seja realmente livre da exploracéo.

Apesar dos indicios de que o IDEB esteja sendo utilizado para estruturar as acoes
desenvolvidas dentro da Escola A em prol do crescimento do préprio indice, ele ndo constitui
em objetivo primeiro da instituicdo na visao dos entrevistados. Todos os participantes da Escola
A relataram que existe uma certa preocupacdo em relacdo as avaliagdes externas. Porém, todos
foram categoricos ao afirmar que o objetivo primeiro da sua atuacdo é oferecer um ensino de
qualidade aos alunos (apesar das diferentes concepcbes apresentadas) e que proporcione a
formacéo integral.

E importante evidenciar que, assim como grande parte da sociedade, os educadores das
escolas em evidéncia podem também visualizar o IDEB como um reflexo da qualidade da
aprendizagem, mesmo ndo tendo sido relatado no momento da entrevista.

Ao contrério da Escola A, os entrevistados da Escola B afirmaram que a avaliacdo SAEB
ndo exerce nenhuma influéncia sobre a organizacdo do trabalho pedagdgico desenvolvido na
escola.

Segundo a Coordenadora Pedagogica B (2022), em 2019, quando a escola aplicou a
avaliacdo SABE, “na logica, deveriamos pegar os resultados e estudar sobre eles e inferir
neles. A proposta da avaliacdo era essa, inferir sobre os resultados”.

Porém, ela afirma, que diante das demandas no periodo, a escola ndo conseguiu refletir
sobre isso. Ela relata que, na época, a diretora ficou um longo periodo afastada, de licenca
médica e que ela, a Coordenadora Pedagogica B (2022), acabava precisando assumir a fungédo
da gestdo, em varios sentidos.

Vale ressaltar que € necessario que cada escola reflita sobre o resultado do IDEB para
que o indice ndo seja reduzido a simplesmente um nimero. Fazer uso pedagdgico da avaliacdo
facilitaria a compreensdo do seu real significado.

Para os entrevistados da Escola B, a avaliacdo SAEB, de fato, sé foi levada em
consideracdo na aplicacdo dos simulados SABE, e quando ja estava proximo da prova, na

mobilizacdo para que os alunos comparecessem no dia da aplicagcdo. A mobilizagéo foi em torno
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de atingir o indice de participagdo para que a escola tivesse o resultado divulgado, como declara
0 Professor B2 (2022), “a gente conseguiu atingir o indice, mas a movimentacao s6 foi em
torno de atingir o indice de participacdo. O aluno fez a prova, teve o resultado e so”.

Nas duas escolas pesquisadas, o0s entrevistados relataram que a avaliagdo SAEB em si
ndo causou tensdo entre os envolvidos na escola. A Professora A2 (2022) relata que “todo
mundo encarou numa boa. O coordenador ia as salas e avisava que dia teria a prova SAEB,
para ninguém faltar. Comunicava para eles ja virem conscientes, a preocupag¢do foi essa’.

Os professores relataram ndo haver a préatica da selecdo dos melhores alunos para a
realizacdo dos testes, pelo contrério, a maior preocupacao das escolas era justamente que todos
estivessem presente para que atingisse 0 minimo de participacdo estipulado e tivesse 0s
resultados divulgados.

Os profissionais ndo demonstraram preocupacdo quanto a aumentar os escores de
aprovacao da unidade com vistas a elevar o indice do IDEB. Toda a discussdo sobre o indicador
girava em torno da prova SAEB. Em momento algum foi apontado existir preocupacdo ou
qualquer tipo de manobra nas unidades escolares quanto a manipulacdo dos dados de aprovacgédo
e abandono com vistas a aumentar o IDEB. Tal situacdo pode indicar uma certa consciéncia
politica dos participantes ou apenas o desconhecimento sobre a combinacgdo que existe entre o
fluxo e aprendizagem para o célculo do IDEB.

A professora B1 (2022) levanta outra questao que pode ter influenciado no resultado em
2019 que é o fato da comunidade da Escola B nédo levar a sério as avaliacdes externas.

Isso eu observei desde o primeiro ano que teve a avaliacdo. Toda e qualquer
avaliacdo ndo é levada a sério. A avaliacdo interna tem o medo da
reprovacao, mas essa outra, para o aluno, ndo significa nada. Por mais que
a gente explique que influencia, que a gente vai ter um parémetro no que
melhorar, eles ndo entendem. Se falar hoje que amanha tem uma avaliacéo, a
metade ndo vem. Eles ndo dao importancia. Os que vém, as vezes, € por causa
da merenda, porque querem jogar bola... ai respondem a avaliacdo de
qualguer jeito. Além da auséncia, que € significativa no dia, os que
comparecem ndo levam a sério. Os poucos que ainda querem mostrar que
sabem alguma coisa, acabam ficando ‘afogados’ porque a maior quantidade
ndo avalia bem.

Os alunos da Escola B desvalorizam a avaliacdo externa ndo reconhecendo como algo
importante para a sua vida escolar. Eles ndo tomaram para si a responsabilidade de algo que
ndo faz sentido para eles.

A fala acima da participante da Escola B e a forma que a maioria dos alunos da referida

escola lidam com a avaliagdo coadunam com a afirmacéo de Freitas (2013, p. 89) que, “de modo
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geral, a avaliacdo externa é malvista, rejeitada ou ignorada e isso tem implicacGes na coleta de
dados”. Isso demonstra que os resultados das avaliagdes externas sdo frageis, pois apesar de
todo o rigor existente na elaboracao e aplicacdo dos seus instrumentos, os resultados podem ser
alterados por meio de manobras e de diversas situacdes que as circundam. A Professora Bl
(2022) complementa

A gente ndo tem um resultado 100% real. Eu acho meio maquiado. O meu
aluno chega a escola querendo jogar bola, entéo ele vai fazer a prova de todo
jeito, mas aquilo ali esta colaborando com a nota. O aluno que s6 vem
merendar, entdo responde de qualquer jeito, mas ta colaborando com a nota.
Enquanto ndo houver uma mudanca de mentalidade para levar a sério a
prova, para saber que aquilo ¢ importante, que aquilo ali vai influenciar... O
terceiro ano tem muito disso, ‘ah, mas eu to saindo, isso ai ndo vai interferir
em nada...’ 4 gente precisa trabalhar mais essa questdo ai da mentalidade.

E importante questionar se, de fato, os bons ou maus resultados s&o realmente sindnimos
de qualidade, se sdo uma consequéncia das condi¢6es que envolvem a escola ou se tratam apenas
de estratégias para manipulacéo de indicador. Apesar disso, Ravitch (2011) reforca que, para o
Estado, o que importa de fato s@o os resultados dos testes, quer dizer, algumas pessoas
assumirem o crédito pela melhoria dos resultados acima dos estudantes, sendo gque o objetivo
primeiro deveria ser a melhoria da educacéo.

Como discorremos na secao 4, existe uma série de fatores estruturais, sociais ambientais
e relacionais que podem interferir no resultado. Reiteramos que, neste trabalho, ndo temos a
intencdo de negar a avaliacdo da educacdo como necessaria. Entendemos a necessidade desse
processo para uma educacédo de qualidade para todos. Porém, vale ressaltar que, de acordo com
0 que constatamos, o instrumento do IDEB nédo contempla todas as variaveis da educagdo, como
as variaveis estruturais, sociais e psicologicas, além dos erros de mensuracéo e possibilidade de

manipulacdo dos dados, o que pode levar a se contestar a validade de seus resultados.

5.2 O IDEB NA DINAMICA ESCOLAR

Com a atual politica educacional no Brasil, orientada pelo SAEB, percebemos como as
redes e escolas, independente do contexto em que se encontram, sdo condicionadas a
alcancarem as metas estabelecidas pelo INEP.

No decorrer das entrevistas, todos os depoentes afirmaram que o resultado do IDEB da
escola da qual fazem parte condiz com a qualidade da educagéo desenvolvida. Ao questionar se

o resultado do IDEB em 2019 foi bom ou ruim, os integrantes da Escola A foram unanimes em
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afirmar que o IDEB da escola foi bom. O Coordenador Pedagdgico A (2022) justifica que
“comparado com o IDEB anterior, percebe-se que todas as a¢fes que foram implementadas
em prol da realizag¢do da prova valeram a pena”. Ele complementa dizendo que a politica do
IDEB contribui no sentido de “levantar o astral” da escola como um todo quando apresenta
um IDEB bom “porque a gente vé que estd no caminho certo e que estd fazendo algo que estd
tendo um bom resultado”.

A esse respeito, porém, as opinides dos integrantes da Escola B se dividiram.

Para essa escola, para a estrutura durante esse tempo, é um resultado bom.
Eu acho que é o que ela conseguia chegar dentro da estrutura que ela tem,
tanto administrativa, quanto pedagogica, quanto da comunidade no entorno.
Eu acredito que essa é a nota dela mesmo. (PROFESSOR B2, 2022)

Ruim, mas pelo menos cresceu. Ele é ruim, mas representa que a educacgao da
Bahia é uma das piores do Brasil. Ele representa a realidade da Bahia. A
nossa escola esta em um municipio de extrema pobreza, extrema caréncia. O
IDEB s6 representa o que o municipio é. Falta investimento na cidade, na
questao social. Falta melhoria na qualidade de vida das pessoas e, por
consequéncia, falta melhoria na escola também. O indice é ruim, mas ele
reflete o que a gente vive (COORDENADORA PEDAGOGICA B, 2022).

Em vista de outros lugares, que também séo lugares pequenos, mas que ndo
é uma realidade sofrida com a nossa, € baixissimo. O nosso contexto ndo nos
ajuda para poder melhorar. Eu espero que, daqui uns 5 ou 6, anos a gente
colha alguma coisa (PROFESSORA B1, 2022).

As escolas com baixo IDEB geralmente lidam com o sentimento de culpa, de
incompletude e da necessidade de melhoria da imagem social da instituicdo. Os testes lidam
com a educacdo de forma homogénea, igualando o conhecimento de todos, responsabilizando
individualmente os sujeitos como se se tratasse de um fracasso ou falha pessoal. Ravitch (2011)
reforca a necessidade da implantacdo de uma responsabilizacdo positiva, em que as escolas que
apresentem um baixo desempenho recebam incentivo e ajuda para a sua melhoria por parte do
governo. Segundo 0 autor, “o objetivo da responsabilizagdo deveria ser apoiar ¢ melhorar as
escolas, ndo uma destruigdo de carreiras, reputacdes, vidas, comunidades e instituicdes”
(RAVITCH, 2011, p. 189). Para ele, se uma escola fracassa, ndo s as pessoas que trabalham
nela fracassam, mas sim todos que estdo encarregados por ela fracassam também.

No entanto, se uma determinada unidade escolar alcancou o sucesso ou o fracasso
escolar, geralmente o parametro é estabelecido a partir da relacdo que a prépria unidade escolar
legitimou diante do que é definido pelos indicadores externos e ndo de acordo a relacdo dos seus

alunos com o saber, com o nivel de apreenséo do real.
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Utilizar as avaliacGes externas e os seus resultados como forma de responsabilizacao,
segundo Freitas (2007), atua no entendimento de que, com a responsabilizacdo da escola e a
exposicao dos seus resultados, a qualidade do ensino ira melhorar. Dessa forma, em se tratando
da reforma empresarial da educacgdo, segundo o autor, é importante que se tenha dispositivos de
confianga para fortalecer a relagdo entre os consumidores. Pois quanto maiores forem o0s
nameros de uma instituicdo, mais confiavel ela é.

Compreendemos a avaliacdo externa proveitosa na propor¢do em que ela oportuniza a
cada instituicdo a reflexdo sobre as suas fragilidades. Porém, utilizar os seus indicadores como
coercdo e responsabilizacdo nos leva a questionar sobre o seu uso social e quais as implicagoes
e interesses estdo em disputa nesse modelo de avaliag&o.

Ainda assim, o Professor B2 (2022) vé o IDEB ‘“‘como positivo porgue instiga a escola
a querer melhorar a sua forma de conduzir a organizacao pedagdgica, assim como tudo dentro
da escola”. Ele pondera que ndo acha positiva a comparacao, a competicdo entre escolas, mas
que “deveria haver uma maior troca de saberes... porque o que esta dando certo em uma escola
pode ser adaptado em outra ... é sempre bom buscar o melhor”. ESse pensamento coaduna com
0 que diz Souza (2013, p. 168) sobre “identificar os motivos que fazem uma rede ou escola ter
bons resultados é importante para a difusdo de boas préticas; afinal, mesmo escolas com bom
desempenho, provavelmente, possuem seus pontos fracos para melhorar”. O autor lembra ainda
que a avaliacdo sO tera serventia se os seus resultados forem utilizados para orientar as acoes
pedagdgicas da escola, pois a avaliagdo ndo se constitui um fim em si mesma (SOUZA, 2013).

Em relacdo ao avanco do resultado do IDEB da Escola A, a Professora Al (2022)
acredita que “as aulas foram importantes, o treinamento foi importante, agora a ideia é que
avance, ndo é para manter esse resultado, é para continuar avangando”. A Gestora A (2022)
argumenta que o resultado foi interessante, “porém a escola continuou trabalhando da mesma
forma que ja vinha atuando, com compromisso e responsabilidade com seus estudantes”.

A materializacdo da autonomia da escola em busca de uma escola mais democratica e
de qualidade social envolve um movimento constante dos seus sujeitos, em que a escola

possibilita que todos igualmente tenham acesso ao conhecimento de maneira critica e autbnoma.

E importante destacar que ndo s6 o Professor B2 (2022), mas todos os entrevistados
dizem ser favoraveis a existéncia do IDEB. Eles mencionam ser importante e necessario um
sistema de avaliacdo da educacdo basica. Porém, alguns defendem a necessidade de que esse

sistema em vigor seja reformulado com vistas a um resultado mais fidedigno da realidade.
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A Gestora A (2022) vé o IDEB como ‘“uma referéncia pra analisar as estratégias
didaticas usadas na escola”. Ela entende que a politica em questdo é boa “para que a escola
possa fazer uma autoavalia¢do do seu trabalho, procurando melhorar sempre”. NO entanto,
pondera que “nem sempre a avaliag¢do traduz o trabalho realizado na escola... essas avaliagdes
apontam o geral e ndo o individual. As provas ndo sao especificas respeitando cada caso, cada
regido e suas particularidades”.

Esse aspecto é observado também por outros sujeitos que veem como uma fragilidade
do indice “a questdo de que nem sempre uma prova traduz de fato a realidade. E uma avaliag&o
em larga escala, de multipla escolha e tem algumas situacGes em que a avaliacdo, por si s0,
ndo mostra” (COORDENADOR PEDAGOGICO A, 2022). O Professor B2 (2022) inclusive
propde que a avaliacdo seja realizada com uma parte diferenciada respeitando as diferencas
regionais e outra parte geral, igual para todo o pais.

No ponto de vista de Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 263), na avaliacdo estdo
incutidos os principios e a visdo de mundo de quem a preconiza. Assim, a avaliacdo pode servir
“por um lado, para o controle e regulacéo por parte do Estado e, por outro, como mecanismo de
introducdo da logica do mercado, visando a maior competicdo e desempenho, além de reforcar
valores como o individualismo™.

O Coordenador Pedagogico A (2022) revela haver entre as escolas do Ensino
Fundamental do municipio “uma espécie de competi¢do para fazer bem feito. Uma competi¢do
saudavel e isso traz um resultado positivo. Nos sabemos que uma competicao saudavel nos leva
a buscar exceléncia”.

Em relagéo ao resultado do IDEB, a Escola A fica localizada em uma regido?*’ em que
0S municipios préximos vém de uma trajetéria de evolucdo no IDEB, questionamos aos
entrevistados se eles percebiam algum tipo de competicdo entre os municipios em relacéo ao
IDEB, mas a resposta foi negativa. Os entrevistados afirmaram ndo haver essa preocupacao em
ultrapassar o IDEB de um municipio vizinho e sim de evoluirem nos préprios indicadores.

E notdrio que a competicdo faz parte da vida. Inseridos em uma sociedade capitalista
em que a competitividade € vista como algo natural, somos introduzidos nessa légica quer a

consideremos como algo positivo ou ndo. Entretanto, Dubet (2008) menciona que

47 Entre os 24 municipios que compde o TISB, apenas 8 atingiram a média a partir de 4,0, no IDEB do Ensino
Médio, em 2019. Entre esses municipios, além do municipio analisado, outros 3 sdo proximos do municipio em
que fica localizada a Escola A. S&o eles: Licinio de Almeida (4,0) Guajeru (4,5) Jacaraci (4,6).
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A priori, toda crianga que entra na escola deve dispor das mesmas
oportunidades de ter éxito escolar, independentemente de seu nascimento e de
sua fortuna. A escola deve entdo construir uma competicdo justa a fim de que
cada um obtenha o lugar que merece e que se forme assim uma ordem social
justa (DUBET, 2008, p. 333).

No entanto, para o referido autor, ao legitimar o conceito de competicdo justa e
efetivamente pura, corremos o risco de enxergar 0s alunos que fracassam como 0s responsaveis
pelo seu resultado, em vez de enxerga-los como vitimas de uma injustica. De acordo essa visao,
0 aluno é responsavel por seu fracasso porque a escola ofereceu as mesmas chances para todos.
Mas, na verdade, eles foram atraidos para uma competicdo, pela escola meritocratica, na qual
eles eram excluidos. Sendo assim, “eles acreditaram na vitoria e na igualdade de oportunidades
e descobrem suas fraquezas, sem o consolo de poder atribuir o fato as desigualdades sociais,
das quais ndo sdo mais diretamente vitimas” (DUBET, 2004, p. 543).

O Coordenador Pedagogico A (2022) relata também que, a respeito dessa competicdo
que existe nas escolas municipais, “eleva o grau de responsabilidade do professor e da gestao.
Ha também aquela questdo ‘eu quero colocar o meu filho naquela escola, porque é muito
organizada porque a diretora ndo da moleza...’, tem muito disso”.

Esse relato aponta indicios de responsabilizacdo sobre a gestdo quanto aos resultados
das escolas municipais. Essa responsabilizacdo sobre uma institui¢ao especifica ou a apenas um
sujeito contribui para camuflar a responsabilidade dos demais envolvidos e justificar a auséncia
do Estado, como ja abordamos anteriormente. Nao foi apontado o mesmo fator para a Escola
A, talvez por ser a Unica escola estadual e que atende alunos do Ensino Médio.

N&o ha, por parte dos entrevistados, uma percepcao de que o IDEB seja uma politica
regulatoria, o que nos faz supor que o ideario neoliberal ja esta arraigado no meio da escola e,
possivelmente, eles nem se dao conta disso.

Em relacdo a competicdo, o depoimento acima associa-se ao que € exposto por Afonso
(2000) a respeito do viés mercadoldgico do IDEB, pois, a medida em que € apresentado como
parametro de qualidade para a educacdo e escolhe escolas e sistemas de ensino, acaba
promovendo a competicdo entre as escolas, apesar de ser considerada pelo entrevistado como
uma competicdo saudavel.

De acordo o discurso da meritocracia, o esfor¢o de cada pessoa € determinante para se
alcancar o sucesso na vida profissional, porém ndo se leva em consideracéo as condi¢des sociais
dos individuos e as diferencas existentes. Esse tipo de discurso é também evidenciado pelo

governo e empresarios, como se todos tivessem as mesmas oportunidades.
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5.3 AVALIACAO DA APRENDIZAGEM E TRABALHO PEDAGOGICO

Ao abordar a avaliagdo da aprendizagem como parte do trabalho pedagdgico
desenvolvido dentro das escolas, € necessario compreender os procedimentos que envolvem a
funcéo da escola.

Dentro de uma sociedade regida sob o paradigma capitalista, a forca de trabalho
indubitavelmente esta subordinada aos interesses do capital, mesmo que teoricamente o objetivo
seja a formacdo humana, critica e emancipatoria.

A respeito disso e sobre as mediacdes e correlacdes de forca na fungdo da escola, Freitas
(1995, p.102) afirma que “esse aspecto ¢ motivado pela natureza do processo educacional
inserido em uma sociedade de classes, onde as classes relacionam-se com o saber de forma
diferenciada”.

Vale reforcar que em nosso estudo nos deparamos com sujeitos ativos, reflexivos,
criticos, preocupados com uma educacgéo transformadora e conscientes do seu papel quanto a
formacdo dos estudantes dentro da sociedade em que vivem.

Entretanto, ha que se ponderar que a avaliacédo e 0s objetivos dentro da escola capitalista
acabam por expressar 0s interesses e necessidades do projeto historico do qual faz parte e
orienta, interferindo assim no processo de ensino e aprendizagem, métodos, contetidos e
controle da formacdo do alunado. Baseado em Freitas (1995), entendemos que uma das
possibilidades de materializacdo da funcdo da escola perpassa pela organizacdo do trabalho
pedagdgico. O autor, assim, apresenta o par dialético, objetivos e avaliacdo

Os objetivos demarcam o momento final da objetivacdo/apropriacdo. A

avaliacdo é um momento real, concreto e, com seus resultados, permite que o

aluno se confronte com o momento final idealizado, antes, pelos objetivos. A

avaliacdo incorpora 0s objetivos, aponta uma dire¢cdo. Os objetivos, sem

alguma forma de avaliacéo, permaneceriam sem nenhum correlato préatico que

permitisse verificar o estado concreto da objetivacdo (FREITAS, 1995, p. 91).

E importante que a escola analise se 0s objetivos estdo sendo alcancados e que

mecanismos estdo sendo adotados para se avancar nos pontos em que tem tido bons resultados

ou modificar o que ndo tem apresentado os resultados esperados. Outro ponto a ser observado €

gue mecanismo utilizar para que os sujeitos da escola internalizem os objetivos e sentidos para
que a escola obtenha o éxito esperado.

A rotatividade dos profissionais da educacdo pode interferir de maneira significativa no

tipo de educacdo que € oferecido pela unidade escolar. Nas escolas analisadas ocorreram

119



mudancas significativas no quadro de pessoal, no recorte temporal analisado. Porém, os efeitos
foram sentidos de maneira diferente nos dois espagos.

No que diz respeito a Escola A, apesar do quadro funcional ter se modificado quase que
em sua totalidade, de acordo o Coordenador Pedagdgico A (2022), “a preocupag¢do com a
qualidade do ensino oferecido permaneceu a mesma”. Para ele, as mudangas no quadro
funcional e o fato de praticamente todos os professores serem da cidade nédo faz diferenca no
tipo de ensino que é oferecido, pois acredita que o que faz diferenca é o fato de os professores
serem “muito zelosos pela educacao, pois os professores séo muito comprometidos. O segredo
estd ai também, no compromisso. Foco na proposta pedagdgica sim, mas no compromisso do
docente também . Para 0 participante, a proposta pedagdgica da escola e o formato de avaliacao
da aprendizagem adotado também favorecem um ensino de qualidade.

Ao contrario do que é relatado pela Escola A, os participantes da Escola B declaram que
a mudanga no quadro funcional da escola interferiu negativamente no resultado da escola.

O Professor B2 (2022) ressalta que o processo de transicéo pelo qual a escola passou em
2019 interferiu no resultado do IDEB. Até 2019, a escola possuia 3 funcionarios efetivos (a
gestora e dois professores); todos os outros funcionarios eram contratados pela prefeitura ou
pelo Regime Especial de Direito Administrativo (REDA). Em 2019, varios professores
concursados e uma coordenadora também concursada foram designados para a escola, mudando
assim drasticamente o quadro de profissionais da instituicéo.

Segundo o participante, a mudanca, quase que completa do quadro de pessoal impactou
no ensino oferecido pela escola. Antes, a maioria dos professores e, inclusive, uma
coordenadora cedida pelo municipio, residiam na cidade e ja conheciam a realidade da escola.
O Professor B2 (2022) ressalta que “com a troca de professores, mexeu com toda a identidade
da escola e mexeu com o sistema avaliativo também... alguns adaptando ao lugar... entdo
demandou um tempo para se acostumar com o lugar, com a viagem...”

A professora B1 (2022) considera que a rotatividade que existia na escola entre 0s
professores contratados também influenciava nos resultados da escola, pois, em muitos casos,
0s contratados agiam como se estivessem fazendo um favor. Em suas palavras

tipo assim, o que vocé fez ali, fez, esta feito. O ano que vem vocé ndo sabe se
vai voltar. Vocé ndo se sente parte, vocé esta apenas cumprindo um trabalho.
Porque vem aqui dar aula durante 6 meses, 7 meses, pega o salario e vai
embora. O ano que vem, vai para outra escola. Agora guando vocé vem e
permanece, Vocé se insere na realidade, ai vocé tem a preocupacéo de querer
melhorar.
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A respeito da contratacdo de professores temporarios, Freitas (2014) afirma que faz parte
da recomendacéo inserida pelos reformadores da educacéo

Onde os reformadores controlam a educacdo, o regime de contratagdo de
professores sofre modificacdo radical, ja que a proposta destes ndo consegue
se concretizar totalmente sem que se elimine a estabilidade no emprego dos
professores, pois com estabilidade ele ndo pode ser demitido como prevé a
‘eficacia empresarial'. (FREITAS, 2014, p. 1103).

E necessario que a discussdo sobre os objetivos das reformas neoliberais aconteca nas
escolas e redes, com o propoésito de refrear esse tipo de contratagdo de docentes de forma
indiscriminada, fragilizando assim os vinculos com a instituicao.

A Coordenadora Pedagdgica B (2022) reforca que, com a mudanca quase que completa
do quadro de professores, ocorreu também uma mudanca de concepcéao de escola

A gente tinha um corpo docente com quase todos os professores REDA,
moradores do municipio, e nds recebemos todos os professores concursados
moradores de outros municipios, que tém outra visdo de vida, de educacao,
de pessoas, que é diferente do pessoal que estava aqui. Eles chegaram com
outra concepgao de avaliacdo, sem conhecer o perfil da cidade. Ja chegaram
com aquela questdo de que tinham que preparar para o vestibular, entéo
comegcaram a pensar as provas nesse sentido, preparar para concurso,
preparar para vestibular, preparar para o Enem.

Ela credita essa mudanca brusca na metodologia, na avaliacdo e na forma de pensar a
escola como um todo, principalmente em razdo dos professores ndo conhecerem o perfil dos
alunos. Ela acredita que, atualmente, os profissionais ja possuem uma visao mais realista da
comunidade escolar.

De acordo o Professor B2 (2022), em 2019 “chegaram professores que nunca tinham
‘pisado’ em uma sala de aula. Tinham uma boa formacéo, mas ainda ndo tinham sentido o
chdo da escola publica”. Na opinido dele, a adaptacao ao processo avaliativo e pedagdgico de
uma determinada unidade escolar demanda tempo para acontecer, além do mais, ele acredita
que a identidade da escola em questdo ainda esta sendo formada.

As instituicbes escolares e os sistemas de ensino sofrem influéncia quanto a
responsabilizacdo pelos problemas educacionais. Essa situacdo se reflete também na
organizacdo do trabalho pedagdgico e na forma como cada institui¢do lida com o conhecimento.
Para que uma aprendizagem qualificada ocorra, € imprescindivel que os objetivos de cada
instituicdo sejam definidos de acordo o seu contexto e que sejam constantemente avaliados e
discutidos. Desse modo,

Os objetivos devem se apresentar a todos os alunos como objetivos a serem
atingidos, o que so sera possivel se sua fixacdo e implementacéo ndo for feita
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em virtude das possibilidades e dos interesses de determinada classe social [...]
As relagdes entre os objetivos e a avaliacdo sdo claras: os objetivos apontam o
estado final e esse estado final esta em contradi¢do com o estado real do aluno,
0 que deve criar motivagéo, gerar movimento (FREITAS, 1995, p. 264).

Muitas escolas, em tese, propdem-se a formar cidaddos com consciéncia critica,
participativos, autonomos, sabedores de seus direitos e deveres diante da sociedade, com
consciéncia critica, mas nao dialoga com a comunidade para entender quais 0s anseios que
nutrem em relacdo a escola. Muitas vezes o dialogo ndo existe nem mesmo dentro da propria
unidade escolar com o prop6sito de tracar os objetivos que almejam alcancar. Sendo assim,
deparamo-nos, muitas vezes, com realidades em que cada um individualmente estabelece os
objetivos do seu trabalho sem considerar as necessidades dos alunos, nem da comunidade
escolar como um todo.

Colocar os professores como responsaveis e como o0 elemento principal na relagéo entre
os alunos e o conhecimento diz respeito a necessidade de alienar os estudantes do processo do
trabalho pedagogico.

Sendo assim, 0s professores seriam 0s responsaveis por decidir 0s objetivos
pedagdgicos, 0s processos de avaliacdo, o conteudo e a forma do aprendizado deixando o0s
alunos a margem desse processo. No entanto, ao realizarmos uma anélise dialética do fendmeno,
percebemos que os professores, apesar de ocuparem uma posicdo de mediagéo entre os alunos
e 0 conhecimento, dadas as relagdes existentes dentro das unidades escolares e do seu nivel de
disciplinamento, por muitas vezes acabam sentindo dificuldade em articular a vida escolar do
aluno com a vida fora da escola, trabalhando de forma isolada e de acordo somente com o que
ele mesmo acredita que seja o ideal, desconsiderando o conjunto de relacdes e necessidades
existentes. Esse tipo de situacdo acaba acarretando uma contradi¢do entre o sujeito idealizado a
ser formado em oposicdo com a realidade objetiva.

O modelo de avaliacdo que € adotado por uma determinada unidade escolar tem relacao
direta com a concepcéo de qualidade da educacéo defendida pela instituicdo. Esse € um processo
que busca moldar os alunos dentro de um jogo de interesses em que, por um lado esta o interesse
pessoal e, do outro, o tipo de ser humano que a escola quer formar.

Dentro da realidade investigada, a Coordenadora Pedagogica B (2022) relata sentir
dificuldade em discutir com os professores o processo de avaliacdo da escola. Ela relata que as
outras demandas que sobrevém a coordenagdo acabam sobrecarregando a sua atuacéo e ndo

dando tempo de refletir sobre o processo avaliativo da escola.
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Avaliacdo, no entanto, ndo pode ser confundida com instrumentos de medicdo ou
verificagdo. Avaliacdo deve ser entendida como as relagbes que se estabelecem entre os
instrumentos e verdadeiro sentido da escola.

Avaliar, como parte de um projeto educativo, é diferente de medir. Medida
refere-se a afericdo, expressa em notas, conceitos ou mengdes, do aprendizado
pretendido. Na tradicdo e no cotidiano das escolas, a medicao tem sido mais
valorizada do que a avaliacdo — tanto que muitos alunos estudam para tirar
nota, e ndo para aprender. Avaliar, por sua vez, reflete determinada concepc¢éo
de educaco, do papel do professor e do que é conhecimento (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 264).

No que diz respeito a avaliacdo SAEB, a Coordenadora Pedagdgica B (2022) apresenta
como uma das vantagens do IDEB o fato da mensuracéo instigar a escola a melhorar. Para a
participante, “o IDEB é necessario. Nao se deve ter um ensino como o da Bahia tdo diverso e
nao se fazer uma afericdo. Tem que se fazer uma aferig¢do de como estd”.

A Professora Al (2022) pondera dizendo que, para o IDEB ser relevante, depende do
trabalho que é realizado pelas escolas e que faz diferenca se ha um trabalho anterior e continuo,
pois os alunos “vao se desenvolvendo e acumulando conhecimento”. Mas, segundo ela, se a
escola simplesmente submete os alunos a prova, o resultado sera apenas um numero. A
Coordenadora Pedagdgica B (2022) concorda com esse entendimento e afirma gue “ndo
adianta vocé aferir e ndo refletir, ndo agir sobre. Nao adianta so fazer uma prova, receber o
resultado e morrer nisso, ndo existe realmente um trabalho sobre isso”.

Quanto ao trabalho desenvolvido nas escolas com o resultado do IDEB, percebemos que
ainda é muito insignificante. Antes de 2019, ndo existia na escola a preocupacao com o resultado
do IDEB. Os coordenadores pedagogicos resumem assim as discussdes em torno do IDEB nas
escolas

A gente chegou a fazer em 2019, bem infima, mas a gente fez. Fizemos
apresentacao dos graficos, falamos no conselho final e na jornada pedagogica
de 2020. Era uma coisa inicial, bem primaria. A gente recebeu os indices do
SABE e fez as comparagdes do boletim com o SAEB, mas ai veio a pandemia
e tantas outras demandas que a gente ndo pensou nisso mais. Esse ano a gente
nao falou nada sobre isso (COORDENADORA PEDAGOGICA B, 2022).

Na escola, houve a divulgacao dos resultados e a gente ficou feliz com o
resultado, mas o resultado saiu no contexto de pandemia. A gente estava
vivendo um momento de grandes desafios. De agora pra frente, a gente ainda
ndo pensou em como avaliar essa questdo (COORDENADOR
PEDAGOGICO A, 2022).

N&o h& uma orientacdo especifica por parte da Secretaria de Educagéo do Estado para se

fazer a analise dos resultados da avaliacdo SAEB.
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No entanto, é necessario que o processo de avaliagdo seja analisado com um olhar muito
critico. E preciso refletir sobre os objetivos dessas avaliagdes, que interesses e grupos sociais
ela atende.

Nesse contexto, vislumbramos também a politica do Estado minimo. Minimo no que se
refere as suas responsabilidades quanto ao oferecimento das condigdes para que as escolas
oferegam uma educacdo de qualidade, transferindo a responsabilidade dos baixos resultados
para as escolas e redes. Maximo quando controla o que é trabalhado dentro das escolas e 0
processo de avaliagéo.

Os depoimentos que analisamos revelam que as avaliagdes externas exercem influéncia
no trabalho pedagdgico, mesmo daqueles que informaram ndo ser influenciados pela avaliagéo.
Isso nos faz perceber o quanto o ideario neoliberal esta incutido nas escolas, mesmo que, as
vezes, de forma sutil, fazendo com que as escolas e redes se organizem para atender a ideologia
do capital. A maneira que as politicas educacionais controlam as instituicdes de ensino torna

dificil escapar de suas amarras.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar como a implementacdo do SAEB e o resultado do
IDEB tém influenciado na organizacao pedagdgica de duas escolas estaduais do Territorio de
Identidade Sudoeste Baiano.

Desde a implantacdo do SAEB, as escolas tém participado do seu processo, muitas
vezes, sem a0 menos questionar os seus limites e possibilidades. O discurso de qualidade da
educacgdo associado unicamente ao resultado produzido pelo IDEB tem se intensificado cada
vez mais em nosso pais, desde a sua cria¢do, o que nos leva a questionar as implicagcdes da sua
utilizagdo no trabalho desenvolvido pelas escolas.

Em vista disso, na intencdo de responder ao problema da pesquisa e, a despeito das
maltiplas perspectivas que o tema abarca, em especial, os debates relacionados a Teoria do
Capital Humano em contraponto com o papel de uma educagéo socialmente qualificada, nos
concentramos, neste estudo, no entendimento de que a politica de avaliacdo externa é
materializada por meio de leis e reformas que se dao a partir de embates entre diversos sujeitos
representantes das mais variadas esferas sociais ou até mesmo de organismos internacionais. E
importante salientar que a avaliacdo externa e o uso do IDEB como balizador da qualidade da
educacdo brasileira, na atualidade, ndo séo temas abordados de forma consensual na literatura,
0 que acaba levando a multiplos entendimentos sobre a sua implementacéo.

Tendo como base o Materialismo Historico Dialético, atingir o objetivo geral deste
trabalho foi possivel devido o percurso metodoldgico tracado a partir dos objetivos especificos.
Com isso, para entendermos o movimento real do objeto analisado, foi necessario assimila-lo
em suas multiplas dimensdes, como parte de um todo social e histérico, complexo e
contraditorio.

Assim, para apreendermos a influéncia do IDEB no trabalho pedagdgico, foi necessario
primeiramente analisar o contexto das politicas neoliberais de educacéo e discutir a concepcao
de qualidade do IDEB, suas contradi¢bes, e como os profissionais das escolas pesquisadas
apreendem o seu significado, conforme indicamos no primeiro e no segundo objetivo
especifico.

As categorias utilizadas como orientacdo na busca da apreensdo do objeto em sua

totalidade se confirmaram por meio das informacgdes obtidas no trabalho de campo. Dessa
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forma, analisamos a politica de avaliacdo em sua totalidade, buscando sempre a interacdo das
partes com o todo, procurando captar o seu movimento e a relagdo com a qualidade da educacéo.

Averiguamos as influéncias recebidas desde os cenarios mais amplos até como isso esta
concretizado dentro das escolas. Constatamos assim, que as articulagdes que ocorrem entre as
vérias esferas do governo que, por sua vez, se articulam com os organismos internacionais,
acabam por influenciar a politica de avaliacdo seja no processo de formulacdo ou
operacionalizacdo, mostrando que tudo se mantém em uma relacdo dialética com a realidade,
ou seja, tudo esta interligado.

Na analise teorica e documental, procuramos inicialmente compreender 0 nosso objeto
de estudo a partir do contexto das politicas neoliberais de educacdo que influenciaram a
organizacdo educacional brasileira a partir dos anos 1990. E de fundamental importancia
analisar o contexto histérico, dada a complexidade do tema e a grande variedade de discussoes
e discursos que a temética envolve.

Acerca da visdo sobre a qualidade da educacéo e a implantacdo da avaliagdo SAEB,
verificamos que ambas foram fortemente influenciadas pelos organismos internacionais. Estes,
por sua vez, foram decisivos na promocéo das reformas administrativas no Estado Brasileiro.
A reforma gerencial do Estado, diante disso, visava diminuir a responsabilidade do mesmo na
promocéao de servicos publicos sociais transformando-o de provedor para regulador e avaliador
dos servicos demonstrando a centralidade em torno da avaliacdo desde esse periodo.

Nesse contexto, o carater mercadoldgico da politica de avaliacdo externa é evidenciado,
a qual esta ancorada na logica do gerencialismo, da performatividade, da competitividade e em
principios como eficiéncia, eficacia e resultados. Em vista disso, discutir a respeito das politicas
de avaliacdo amplifica o debate sobre o uso de indicadores para se aferir a qualidade da
educacdo. Neste viés, a politica de avaliacdo SAEB € cunhada tendo o IDEB como um
importante mecanismo de controle associando a concepcdo de qualidade a indicadores
numéricos obtidos pelos alunos no IDEB, deixando de lado, porém, fatores essenciais que
interferem na qualidade do ensino, mas ndo podem ser medidos pelo indice.

Contudo, a partir das entrevistas realizadas, chama-nos a atencdo, o fato de nenhum
participante da pesquisa relacionar a questdo da qualidade da educacdo a resultado de
indicadores, 0 que reafirma a nossa visao acerca da complexidade da temética

No que se refere a qualidade da educacdo, porém, um aspecto evidenciado com

veeméncia foi a sua relacdo com fatores internos e externos a escola. Consoante a isso, pudemos
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verificar durante a pesquisa que Varios fatores intra e extra escolares, tais como: condicdes
socioecondmicas, culturais e psicoldgicas; infraestrutura fisica e material das escolas;
participacdo da familia, dentre outras, tém interferido na qualidade do ensino ofertado, apesar
de ndo serem considerados pelo IDEB.

Assim, para elucidar o nosso problema de pesquisa que é - “como a implementagéo, do
SAEB e o resultado do IDEB, tém influenciado na organizacdo pedagdgica de duas escolas
estaduais do Territdrio de Identidade Sudoeste Baiano? -, chegamos a conclusdo que a
implementacdo, do SAEB e o resultado do IDEB, tem influenciado de maneira diferenciada a
organizacdo do trabalho pedagdgico, das unidades escolares pesquisadas.

Constatamos que as escolas possuem condi¢des semelhantes, mas a0 mesmo tempo
distintas e, embora pertencam a mesma rede e a0 mesmo territorio de identidade, vivenciam
composicdes unicas 0 que as tornam singulares no contexto que fazem parte. Os participantes
da pesquisa afirmaram que as suas praticas nao sofrem muitas interferéncias por causa do IDEB.
Todavia, no transcorrer das entrevistas ficou evidente que o fator preponderante para 0 avango
do IDEB de uma das escolas pesquisadas, foi a questdo do treinamento para a avaliagdo
realizado pelos professores.

Apesar dos participantes terem sido categdricos ao afirmar que o IDEB ndo constitui o
objetivo primeiro da instituicdo e sim o oferecimento de uma educacdo de qualidade que
proporcione a formacdo integral dos alunos, todos afirmaram ser favoraveis a existéncia do
indicador. Vale realcar que as nossas ideologias e concep¢des de mundo, seja de forma direta
ou indireta, sdo transmitidas aos nossos alunos. O fato de negar ou ignorar essa situacdo ndo
impede que as nossas acdes sejam impregnadas das concepgdes que gostariamos de
impulsionar.

Na verdade, hd que se ponderar o quanto € complexa essa situacdo, pois a0 mesmo
tempo em que a escola, em tese, tem se proposto a oferecer uma educacdo num ponto de vista
humano e emancipador, ela se depara também com a necessidade de preparar os alunos para
atender as exigéncias do mercado, subordinado aos interesses do capital.

Os dialogos travados durante as entrevistas nos levam a acreditar que os profissionais
envolvidos com a pesquisa estdo empenhados em busca de uma educagdo transformadora.
Entretanto, para que se possa formar cidaddos com consciéncia critica, participativos,
autdbnomos, sabedores de seus direitos e deveres diante da sociedade, € imprescindivel que haja

um didlogo com a comunidade para entender quais 0s anseios que nutrem em relacdo a escola.
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Em algumas situaces, o didlogo ndo existe nem mesmo dentro da prépria unidade escolar, com
0 proposito de tracar os objetivos que almejam alcangar. Sendo assim, cada um individualmente
acaba por estabelecer os objetivos do seu trabalho, sem considerar as necessidades dos alunos,
nem da comunidade escolar como um todo.

Reconhecemos que, para que um ensino de qualidade ocorra, é imprescindivel que os
objetivos de cada instituicdo sejam definidos de acordo o0 seu contexto e que sejam
constantemente avaliados e discutidos. Assim, apesar de entendermos que dentro da escola
capitalista, a avaliacdo e 0s objetivos terminam por expressar 0s interesse e necessidades do
capital, é imprescindivel que cada instituicdo reflita sobre os seus resultados, inclusive sobre o
resultado do IDEB para que o indice ndo seja reduzido a um simples nimero.

Compreendemos a avaliacdo externa proveitosa na proporcao em que ela oportuniza a
cada instituicdo a reflexao sobre as suas fragilidades e potencialidades. Em relacéo ao trabalho
desenvolvido nas escolas com o resultado do IDEB, verificamos que ainda é muito
insignificante.

Vale ressaltar que é necessario que cada escola reflita, com um olhar critico, sobre os
seus resultados, a partir dos objetivos tracados dentro de cada realidade, pois fazer uso
pedagdgico da avaliacdo facilitara o significado real da mesma. Consideramos que a partir da
autoavaliacdo de cada escola sera possivel proporcionar o conhecimento de suas
potencialidades e fragilidades. Com o envolvimento de todos os atores sociais que dela fazem
parte e coma construcéo coletiva dos seus processos educativos sera possivel tragar os objetivos
da propria escola em busca de um ensino socialmente qualificado.

Por fim, de acordo os achados da nossa pesquisa, apontamos o IDEB como um indicador
de resultado e ndo de qualidade, o qual precisa ser repensado de modo a aliar as variadas
dimensdes que influenciam a qualidade do ensino. Dessa forma, é necessario que se modifique
o referido indicador para que ele possa levar em consideracdo as especificidades nacionais e
locais e que seja capaz de expressar os diferentes aspectos da aprendizagem e do conhecimento
necessario para a vida.

Ao nos dirigir aos tracados finais deste estudo, nos deparamos com a constatacao de que
ao contrario do que foi anunciado no titulo dessa secao, as consideracdes aqui apresentadas ndo
se constituem o fim de uma caminhada. Apesar dos objetivos propostos terem sido alcancados,
consideramos que a partir deste trabalho outros poderdo ser realizados, ampliando a pesquisa,

por exemplo, para a analise de como a Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia e 0 NTE-20
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atuam em relagcdo ao monitoramento, avaliagéo e intervencdo das avaliacGes externas e o IDEB
dentro das escolas.

Espera-se que com este estudo as unidades escolares do Territério de Identidade
Sudoeste Baiano tenham a possibilidade de discutir e debater a respeito dos desafios para se
oferecer uma educacdo socialmente qualificada e que 0s responsaveis por gerir a educacdo
estadual, por meio das proposi¢cGes aqui registradas, assim como 0s demais atores sociais
envolvidos no ato educativo, se envolvam na busca de um ensino publico de melhor qualidade

dentro de seus espagos.
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APENDICE A — Roteiro de perguntas para a entrevista semiestruturada sobre o IDEB e

a Qualidade da Educagéo

PERFIL DO ENTREVISTADO

Unidade Escolar:
Nome:
Fale-nos um pouco sobre a sua formacao e a sua trajetoria profissional:

Qual o tipo de vinculo com a rede estadual? Possui outro vinculo empregaticio? Se sim, qual?

QUESTOES

| — Sobre Qualidade da Educagéo

1. Na sua opinido, o que € uma educacéo de qualidade?

2. Quais requisitos vocé acha que sdo 0s mais importantes para o desenvolvimento de uma
educacdo de qualidade (infraestrutura fisica, ambiente escolar, proposta didatico-
pedagdgica, formacdo profissional dos docentes, material escolar, condicbes de
trabalho, gestdo escolar, participacdo dos pais...)? Na escola em que vocé trabalha como
esses requisitos sdo desenvolvidos? Poderia nos explicar?

3. Quais aspectos vocé considera que foram relevantes para os resultados do IDEB em
2019?

4. Vocé considera que a proposta pedagogica da sua escola e a formato de avaliacdo da
aprendizagem adotado favorecem um ensino de qualidade? Por qué?

5. Como vocé avalia sua atuacdo para a qualidade da educacao?

Il — Sobre a Politica de Avaliacdo SAEB

6. A avaliacdo SAEB exerce alguma influéncia na organizacdo do trabalho pedagdgico da
escola em que vocé atua? De que forma?
7. Existe, em sua escola, alguma preparacdo especial para a avaliagdo SAEB? Se sim, de

que forma essa preparacgéo acontece?
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8. Vocé percebe se a avaliagdo SAEB provoca algum tipo de tensdo na gestédo,
coordenacdo, professores ou nos alunos da escola? Se sim, poderia descrever?
9. Vocé acha que o SAEB se articula com o trabalho desenvolvido dentro da sua escola?

Como?

11l — Sobre o IDEB

10. Para vocé, a politica nacional de avaliacdo do desempenho dos alunos (IDEB) contribui
para elevar a qualidade da educacéo e do ensino? Em que sentido?

11. Para vocé, o resultado do IDEB de 2019 foi bom ou ruim? Por qué?

12. Vocé acha que o resultado do IDEB desta escola condiz com a qualidade da educacéo
desenvolvida?

13. Na sua escola acontecem reunides para debater os resultados do IDEB e propor
melhorias para a qualidade da educacdo? Se sim, como acontecem e quem participa?

14. Quais seriam em sua opinido as vantagens e desvantagens do IDEB?

15. Em relacdo ao Projeto Politico-Pedagogico (PPP), em que medida o IDEB se faz
presente no PPP da escola? Como IDEB influencia(ou) a elaboracéo e/ou atualizacao
do PPP?

142



ANEXO A — Parecer do Comité de Etica

37 UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
'LCEP SUDOESTE DABAHIA-  QR&ral o
g — A UESB/BA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titule da Pesquisa: O IDEE E A QUALIDADE DA EDUCACAD: A REALIDADE EDUCACIONAL NO
TERRITORIO DE IDENTIDADE DO SUDOESTE BAIAND

Pesquisador: Vaneide Fermaira Viana

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 57345322 4.0000.0055

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Patrocinador Principal: Financiamento Praprio

DADOS DO PARECER
Mimero do Parecer: 5.347.758

Apresentacao do Projeto:

A pesguisa esta pautada nos pressupostos Teodrico Metodolagicos do Materialismo Histarico-Dialético.
Segundo pesquisador proponanta, para que tal base tedrico-matodolégica seja wtilizada & necassano pautar
-s8 em categonas analiticas, sendo apontadas, para esta pesquisa, as seguintes: totalidade, contradigio e
mediagdo. Além destas categorias, proprias ao matodo, foram escolhidas as seguintes categorias de
conteddo: gqualidade da educacao, IDEE e gestio pedagogica. A pesquisa sera desanvolvida em duas
escolas estaduais que atendem alunos do ensino medio nos municipios de Mortugaba e Caetanos que
fazem parte do Territdrio de |dentidade Sudoeste Baiano (TISB)". A partir da um mapeamento do IDEE de
todas as escolas estaduais, partencentes ao Tarntaro, na modalidade do ensino madio foi estabelacido
como critério de selecio para a pesquisa as escolas que realizaram a avaliagio SAEB nos anos de 2017 e
2019 & que tiveram o seu resultado divulgado. Dentre essas escolas selecionou-s8 o municipio com maior
avango no IDEB de 2 6§ em 2017 para 4,6 em 2019 (Mortugaba-BA) e selacionou-se, também, o municipio
que obteve o menor avango no |DEB, registrando 3,1 em 2017 & 3,2 em 2018, (Caetanos). Participarao do
estudo, como sujeitos da pesquisa, gestores, coordenadores e professores das referidas escolas. Tendo
como critéric de selecio a concorddncia em parlicipar da investigacio. Como instrumento de coleta de
dados serd utilizada a entrevista semiestruturada individual. Sero enfrevistados & professores de lingua

poriuguesa & malematica, 2 diretores escolares e 2 coordenadores escolares.

Enders¢o: Avenida José Mareira Sobrinho, sin, Madulo CAP, 17 andar (UESB)

Bairma: Jeguiezinho CEP: 45 208-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: ([73)3528.09727 Fax: ([73)3525.6883 E-mail: cepjqifuesb.edubr
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Comlinuaclio do Parecor. 5347 758

Objetivo da Pesquisa:

Segundo o pesquisador proponente os objetives da pesquisa s&o:

"Objativo Geral

= Analisar como a implementag3o de politicas plblicas relacionadas a avaliagdo em
larga escala, em especial o SAES & o resultado do IDEB, tém influenciado na gestdo e na organizagio
pedagogica das escolas estaduais do Termritdric de ldentidade do Sudoeste Baiano.
Objetivos Especificos

» Compreender historicameante o conlexto das avaliages externas e do IDEB, no Brasil;
* Discutir a concepgio de qualidade do IDEE e suas contradigies;

* ldentificar como os profissionais da educacio compreendem a implemantacao da
politicas plblicas relacionadas a avaliagao externa;

* Analisar a percepgao dos profissionais da educacdo em relagSo & qualidade do IDEB
coma indice de desenvolvimanto da educagio basica;

» Compreender a influéncia da avaliagio SAEB na gestio e na organizagao pedagogica
das escolas & os seus efeitos no cotidiano escolar;

= Analisar as implicagdes da avaliagdo SAEB sobre o trabalho pedagogico dos
profissionais da educagdo, da rede estadual do Temitorio de ldentidade do Sudoeste

Baiano.”

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

s pesquisadores apontam que a presente pesquisa ofereca risco minimo e detalham, por meio do TCLE,
que: “A investigagio traz um nivel minimo de riscos para os participantes deste estudo. Os riscos a que
poderdo estar sujeitos =8o0: o receio de ter sua identidade revelada; desconforto efou receio em ter suas
opinides sobre o tema da pesquisa publicizadas efou utilizadas de forma diferente do que foi dito; ou mesmo
o receio da fer sua voz gravada.” e, para evitar'minimizar os riscos envolvidos com a pesguisa apontam as
saguintes medidas: "Com o intuito de minimizar eventuais riscos aos participantes deste estudo, serdo
assegurados aos entrevistados o ancnimatos @ o sigilo das informagfes coletadas, o uso resirito e
académico das informagGes coletadas e o cuidado com a fidedignidade do gue foi dito mediante a
transcrigdo literal do que foi relatado. E importante ressaltar que no decorer da entrevista, caso alguma
pergunta traga qualguer tipo de desconforto ao participante, ndo sera necessario respondé-la e ele pode ate
desistir de sua participacdo na pesquisa am gualguar fasa”

Us baneficios direfos, oriundos da pesquisa, segundo proponente, s8o: "dar voz & comunidadea

Endersgo: Avenida José Mareira Sobrinho, sin, Madule CAP, 17 andar {UESE)

Bairra: Jsquiszinho CEP: 45.206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528.0727 Fax: ([73)3525-86883 E-mail: cepjqi@uesbedubr
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escolar a8 qual faz parte, revelando as suas percepgoes acaerca do |IDEB, a qualidade da educagao
evidenciada pelo indice & a sua influencia na gestao e na organizagéo pedagagica™ e, como bensficios
indiratos, salienta-se que- "E importante destacar que, ndo sa observa, até o momento, estudos voltados
diretamentie para anilise deste programa nas escolas de ensino madio, da rede estadual do Territdrio de
ldentidade do Sudoeste Baiano, por iss0 consideramos ser de grande relevancia para a academia, e de
modo especial para o Programa de Pos Graduagio em Educagao — PPGED a realizagao da pesquisa, pois
afraves desta pesquisa buscaremos apresantar a toda comunidade uma melhor compreensao sobre a
avaliagio SAEB & os efeitos que o resultado do IDEB tem produzide sobre o trabalho pedagogico dos
profissionais da educacio da rede estadual do Territdrio de ldentidade do Sudoeste Baiano

Comaentarios @ Consideragies sobre a Pesquisa:
Trata-se de projeto de pesquisa desenvolvido no &mbito do Programa de Pos-Graduacéo em Educacao
(PPGED) da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESE), campus de Vitdria da Congquista.

Consideragbes sobre os Termos de apresentacio obrigatdria:

PE_INFORMACOES BASICAS DO _PROJETO 1870666 pdf 04/02/2022 16:13:23 - Ok
Projeto_pdf 0<4/02/2022 16:12:39 - Dk

Declaracao_de_Compromisso.pdf 04/0272022 16:11:04 - OK

Autorizacao _para_Coleia_de_Dados.pdf 040272022 16:08:15 - OK
Instrumento_de_Coleta_de_Dados.pdf 030272022 16:43:50 - OK
Cronograma_da_Pesquisa.pdf  03/022022 16:40:35 - OK
Termo_de_Consentimento_Livre_e_ Esclarecido pdf 037022022 16:40:22 - OK
Folha_de_Rosto.pdf  03/02/2022 16:38:52 - Verificar conclusdes

Recomendagdes:

Inserr no projeio de pesgquisa secio propna para descrigdo dos procedimentos eticos que serdo adotados
durante todas as fases da pesquisa em consonancia com a Resolugdo CNS 466/2012 e Resolugdo CNS
51072016

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Quanto & folha de rosio: Destacamos gque o projeto foi submetido & apreciacio pelo CEP em 04/02/2022

quando a Universidade ainda se encontrava funcicnando remotamente. Solicitamos a pesguisadora gue

anexe a plataforma Brasil o documento da Folha de Hosto canmbado pala

Enders¢a: Avenida José Moreia Sobrinho, sin, Mddule CAP, 1* andar (UESB)

Bairro: Jeguiezinho CEP: 45 308-510
UF: BA Municipia: JEQUIE
Telefone: |73)3528-8727 Fax: [73)3525.6883 E-mail: cepiqi@uesb.edubr
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Caoordenadora do PPGED por maio da uma Motificagio.

Ma impossibilidade de apresentar a assinatura ecompanhada de canmbo gque identifique o responsaval,
destacamos que:

afutenticagoes digitais varificaveis (como as do SEl, por exemplo), podem substituir a assinatura
manuscrita e o canmbo.

b.Caso ndo haja carimbo, o pesquisador pode apresentar cutro documento que assegure estar o signatario
realmente investido no cango que sa indica (seja este documeants uma Portaria, Decreto, Ata, ou outro). Se

nao houver nenhuma destas possibilidedes, o pesguisador deve acrescentar um documento justificando a

impossibilidade de prestar tal comprovacao.

Consideragoes gerais:

Durante a execucdo do projeto & ao seu final, anexar na Plataforma Brasil os respectivos relatdrics parciais
@ final, de acordo com o que comsta na Resclugao CNS 468612 (itens 11119, 11.20, XI.2, alinea d) e Resolugio
CNS 510/16 (artigo 28, inciso V).

O protocolo de pesquisa apresenta toda a documentacdo necessaria 8 sua analise bem como TCLE
condizente com o disposto na ResolugSo CHE 466/12 & Resolugdo CHS 510/16.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Em reunido realizada no dia 08/04/2022, por videoconferéncia autorizada pela CONEP, a plendria deste
CEP/UESE aprovou o parecer do relator.

Este paracer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagio
Informagbes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO P | 04/02/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1B79EG6.pdf 16:13:23
Projeto Detalhado /| Projeto.pdf 04/02/2022 |Vaneide Ferreira Acaito
Brochura 16:12:38  |Viana
| Investigador
Cutros Declaracac_de Compromisso.pdf 04/02/2022 |Vaneide Femeira Acaito
16:11:04 | Viana

Outros Autorizacao_para_Coleta_de Dados pdf] 04/02/2022 |Vaneide Femeira Acaito
16:08:18 | Viana

Outros Instrumento_da_Coleta_de_Dados.pdf 03/02/2022 |Vanede Femmeira Acaito
16:43:50 | Viana

Cronograma Cronograma_da_Pesquisa.pdf 03/02/2022 |Vaneide Ferreira Acaito

Enders¢o: Avenida José Mareira Sobrinho, sin, Madulo CAP, 12 andar (UESB)

Bairra: Jeguisrinho CEP: 45.2068-510
UF: BA Municipia: JEQUIE
Telefone: (73)3528.9727 Fax: (73)3525.8683 E-mail: cepjgifuesb.edubr
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Cronograma Cronograma_da_Pesquisa.pdf [ 16:40:35 |Viana Aceito

TCLE [/ Termos de | Termo_de_Consentimento_Livre_s_Escl 030Z/Z022 | vaneide Ferreira Aceito

Assantimanto [ aracido.pdf 16:40:22 |Viana

Justificativa de

Ausancia _

Folha de Rosio Folha_de_ Rosto.pdf 030272022 |Vaneide Ferreira Aceito
16:38:52 |Viana

Situagio do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:
Mao
JEQUIE, 12 de Abril de 2022

Assinado por:
Leandra Eugenia Gomes de Oliveira
(Coordenador(a))

Endersga:  Avenida José Moreia Sobrinho, s/n, Madule CAP, 17 andar (UESB)

Bairra: Jeguiezinho CEP: 45 308-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528.9727 Fax: (73)3525-5683 E-mail: cepjgifussbedubr
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