UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA - UESB
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO - PPGEd

ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO

A POLITICA DE FORMAGAO INICIAL DE PROFESSORES: UMA ANALISE DA
RELAGAO ENTRE OS ENTES FEDERADOS EM BARRA DO CHOGA

VITORIA DA CONQUISTA, BA
2024



ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO

A POLITICA DE FORMAGAO INICIAL DE PROFESSORES: UMA ANALISE DA
RELAGAO ENTRE OS ENTES FEDERADOS EM BARRA DO CHOGA

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Poés-Graduacdo em Educacido da
Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB), como requisito para
obtencdo do titulo de mestre em
Educacéo.

Orientadora: Prof®. Dra. Leila Pio Morord

Linha de Pesquisa: Politica Publica
Educacional

Vitéria da Conquista, BA
2024



C321p

Carvalho, Antonio Pereira de.
A politica de formacao inicial de professores: uma analise da relacao

entre os entes da federados em Barra do Chocga.\ Antonio Pereira de

Carvalho, 2023.

125f.
Orientador (a): Dr2. Leila Pio Morord.
Dissertacéo (mestrado) — Universidade Estadual do Sudoeste da

Bahia, Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo — PPGED, Vitoria da
Conquista, 2024.

Inclui referéncias. 115 — 120.
1. Politica de Formagao de Professores. 2. Politica Publica Educa-

cional. 3. Regime de colaboracéo - Barra do Choga. 1.Morord, Leila Pio.
I1. Programa de Pds Graduagdo em Educacdo — PPGED. III.T.

CDD 370.7981

Catalogacdo na fonte: Juliana Teixeira de Assun¢do — CRB 5/1890
UESB — Campus Vitoria da Conquista - BA




ANTONIO PEREIRA DE CARVALHO

A POLiTICA~DE FORMAGAO INICIAL DE PROFESSORES: UMA ANALISE
DA RELACAO ENTRE OS ENTES FEDERADOS EM BARRA DO CHOCA

Defesa apresentada ao Programa de Pés-graduacao em Educagao (PPGED),
da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), como requisito para
obtencao do titulo de Mestre em Educacéo.

Linha: Politica Publica Educacional

Data da Aprovacgao: 29/02/2024

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado digitalmente
b LEILA PIO MORORO
g il Data: 19/03/2024 12:30:36-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
NI VIWW
Profa. Drd. Lkila Pio Moror
(Orientadora - UESB)

Documento assinado digitalmente

b IRACEMA OLIVEIRA LIMA
g i Data: 19/03/2024 11:26:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Profa. Dra. Iracema Oliveira Lima
(Examinadora Interna - UESB)

Documento assinado digitalmente

b ANDREIA NUNES MILITAO
g ol Data: 19/03/2024 12:14:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Profa. Dra. Andréia Nunes Militdo
(Examinadora Externa - UEMS)



Dedico aos meus pais, André Apédstolo de
Carvalho (in memoriam) e Adelina Pereira de
Carvalho (in memoriam) e minha irma, Maria

do Carmo Pereira de Carvalho (in memoriam)



AGRADECIMENTOS

FELIZ E UM CORACAO AGRADECIDO. Agradego a Deus, criador de tudo e
de todos, por ter concluido essa etapa da minha formagao académica com saude,
sabedoria, for¢a e paz, sem a sua béngao nao poderia ter chegado até aqui.

Agradeco aos meus pais André e Adelina (in memoriam) por me trazerem a
este mundo, e me ensinado que educacdo € a maior riqueza que 0s pais podem
deixar para os seus filhos. Vocés sao meu exemplo de amor e sabedoria.

Agradeco a minha esposa e companheira de vida Eliete e aos meu filhos
Antbnio Filho, Pedro e Miguel por estarem sempre comigo nessa jornada, ajudando
no possivel e torcendo pelo meu sucesso, com tanto amor e carinho.

Agrade¢o aos meus irmaos de sangue e de coragao pelo carinho, torcida e
ajuda na lida do dia-a-dia enquanto eu estava nos estudos. Obrigado por poder
contar com vocés sempre.

Agradeco aos meus colegas e amigos da Linha 1, Politica Publica
Educacional, por estar compartilhando conhecimento, angustias e alegrias durante a
caminhada.

Agradeco aos colegas do Nucleo de Estudo, Pesquisa e Formagédo de
Professores (NEFOP) pelas discussdes e ensinamentos.

Agradeco a universidade publica, gratuita e de qualidade, onde fiz minha
formacgao inicial e continuada. Estendo os meus agradecimentos aos professores
do PPGEd/UESB, em especial as professoras Dra. Iracema Oliveira Lima (UESB) e
Dra. Andréia Nunes Militao (UEMS) por fazerem parte das minhas bancas de
qualificacéo e defesa.

Agradegco aos colaboradores da pesquisa (professores efetivos,
coordenadores técnico-pedagogicos, secretario e ex-secretarios municipais de
educacéao de Barra do Choga) por contribuirem com esse estudo.

Agradeco, em especial, a amiga e professora Dra. Leila Pio Morord, a quem
sou eternamente grato, pelo apoio, dedicagdo, empenho, ensinamentos e carinho
como orientadora nesta caminhada.

A todos vocés, meu muito obrigado!



De vez em quando, os operarios triunfam, mas sua vitoria € passageira. O
resultado verdadeiro de suas lutas ndo é o sucesso imediato, mas a extensao
sempre maior da unido dos operarios.

Karl Marx e Friedrich Engels



Resumo

O presente texto tem como objetivo analisar como ocorreu o processo de
implantacédo e implementacdo da formacgao de professores no sistema municipal de
educacado do municipio de Barra do Choga - BA, em regime de colaboragdo com a
Unido e o estado, a partir da LDB de 1996. De forma especifica, busca examinar as
acdes implementadas para a formagao de professores em Barra do Chocga - BA a
partir da LDB de 1996; verificar quais os desafios enfrentados pelo Sistema
Municipal de Ensino para a implementagcdo de politicas publicas na formagao de
professores; identificar o que os docentes da rede municipal de ensino
compreendem como formacao inicial e continuada e as razdes que fizeram/fazem
com que alguns desses professores ndo tenham a formacéo inicial exigida pela LDB
de 1996. Toma como referéncia para esta analise a legislagdo vigente e os
documentos oficiais do municipio de Barra do Chog¢a, bem como entrevistas e
questionarios aplicados ao secretario e ex-secretarios municipais de educagao,
coordenadores técnico-pedagogicos da Secretaria Municipal de Educacgao - Semed
e professores efetivos da rede. Trata-se de uma pesquisa que tem como método de
interpretagéo dos dados o Materialismo Historico e Dialético (MHD). A organizagéao
dos dados aqui reunidos, indica que o municipio implementou algumas agbes para a
formacgao de professores no seu sistema de ensino, como o curso Pr6 Leigos para
os professores sem qualificagdo pedagdgica e o Curso de Pedagogia para aqueles
que atuavam nos anos iniciais do Ensino Fundamental e, mesmo com essas agdes,
ainda tém docentes com formacgao inicial em magistério no nivel médio. Existe uma
sintonia entre o que foi proposto pela rede municipal de educagao estudada e o que
foi efetivado em termos de formacao inicial dos docentes de Barra do Choca e, que
a politica de formacao de professores do municipio esta em consonancia com a
Politica Nacional de Formacao de Professores.

Palavras-chave: Politica Publica Educacional. Politica de Formacado de
Professores. Regime de Colaboragéo. Barra do Choga.



Abstract

This text aims to analyze how the process of deployment and implementing teacher
training occurred in the municipal education system in the municipality of Barra do
Choca - BA, in collaboration with the Union and the state, based on the LDB of 1996.
specifically, it seeks to examine the actions implemented for teacher training in Barra
do Choga - BA from the 1996 LDB; verify the challenges faced by the Municipal
Education System in implementing public policies in teacher training; identify what
teachers in the municipal education network understand as initial and continuing
training and the reasons why/cause some of these teachers do not have the initial
training required by the LDB of 1996. The current legislation and the official
documents from the municipality of Barra do Choga, as well as interviews and
questionnaires applied to the secretary and former municipal secretaries of
education, technical-pedagogical coordinators of the Municipal Department of
Education - Semed and effective teachers from the network. This is research that
uses Historical and Dialectical Materialism (MHD) as a method of interpreting data.
The organization of the data gathered here indicates that the municipality
implemented some actions to train teachers in its education system, such as the Pré
Leigos course for teachers without pedagogical qualifications and the Pedagogy
Course for those who worked in the initial years of teaching. Fundamental and, even
with these actions, they still have teachers with initial training in teaching at the
secondary level. There is a harmony between what was proposed by the municipal
education network of the municipality studied and what was carried out in terms of
initial training of teachers in Barra do Choga and that the municipality's teacher
training policy is in line with the National Policy of Teacher Training.

Keywords: Public Educational Policy. Teacher Training Policy. Collaboration
Regime. Barra do Choca.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa ora apresentada, intitulada “Politica de Formagado Docente em
Sistemas Municipais de Pequeno Porte: Uma Analise da Formacgao Inicial em Barra
do Choga - Ba no Periodo de 1996 a 2023”, desenvolvida junto ao Programa de
P6s-Graduagado em Educacédo (PPGED) da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia (UESB), teve como objeto de estudo a politica de formacédo inicial de
professores a partir de uma analise da relacéo entre os entes federados em barra
do chocga.

Entendemos que a formacdo de professores, quando se da no nivel
municipal, envolve varios fatores que a torna, muitas vezes, contrarias a proposta da
rede de ensino ou mesmo pretendida pelos docentes, principalmente quando se
trata da formacdo continuada. Diante disso, essa dissertacdo apresenta os
resultados da pesquisa reunidos a partir do seguinte questionamento: como tem
sido o processo de implantacdo e implementacdo da formacdo inicial de
professores no sistema municipal de educagao de Barra do Choga, em regime de
colaboragdo com a Unido e o estado, a partir da LDB de 19967

Para responder a pergunta, definiu-se como objetivo geral da investigagao o
de analisar como tem sido o processo de implantagao e implementacdo da politica
de formacao de professores no sistema municipal de educacgéo de Barra do Choga,
em regime de colaboragcdo com a Unido e o estado, a partir da LDB de 1996.

A implementagdo esta relacionada ao processo de desenvolvimento da
politica de formacao de professores na cidade de Barra do Choca, enquanto que a
implantacdo esta voltada para a insercao dessa politica na rede municipal. Para
Tavares e Leite (2015), “implementar € o ato de concretizar ou desenvolver alguma
coisa. Pode ser sindnimo de promover.” Segundo as autoras, “implantar significa
instalar, estabelecer alguma coisa.” (Tavares; Leite, 2017, p. 99)

Assim, foi necessario fazer um estudo da Politica Nacional de Formacgao de
Professores aplicada ao contexto da rede publica de ensino de Barra do Choga,
Estado da Bahia, considerando os desafios e as possibilidades no processo de
implantagdo e implementagdo a partir da LDB de 1996, bem como 0s processos

dialégicos e as contradigdes ao longo de todo o seu processo histérico.
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Para tanto, alguns objetivos especificos foram tracados para serem
alcangados ao longo da pesquisa, a saber: examinar as agdes implementadas para
a formacédo de professores em Barra do Choga - BA a partir da LDB de 1996;
verificar quais os desafios enfrentados pelo Sistema Municipal de Ensino de Barra
do Choga - BA para a implementagcdo de politicas publicas na formagéo de
professores; identificar o que os docentes da rede municipal de ensino de Barra do
Choga compreendem como formagao inicial e continuada; identificar as razées que
fizeram/fazem com que alguns professores da rede municipal de ensino de Barra do
Choca - BA nao tenham a formagao minima inicial exigida pela LDB de 1996.

O interesse por essa pesquisa surgiu do fato de que o pesquisador é
professor da rede municipal de Barra do Choga ha quase 30 anos e, ao longo desse
tempo fez graduacdo em geografia, graduagdo em pedagogia e algumas
pos-graduacdes lato sensu (especializagdes), além de participar de atividades
formativas diversas que provocaram questionamentos sobre como essas atividades
de formacéao tém sido pensadas pelas gestdes municipais. A politica educacional de
formagao docente no ambito de Barra do Chocga, até o presente momento, ainda
nao tinha sido objeto de pesquisa, contribuindo, portanto, este trabalho com as
investigacbes de politicas publicas no municipio estudado e em outros, que
compartilihem das mesmas caracteristicas que Barra do Chocga, proporcionando
reflexdo acerca de como devem ser pensadas as politicas e atividades dela
decorrente de formagao docente das redes municipais de ensino.

Para a realizagdo desta investigacdo partiu-se do pressuposto de que a
politica da educacgao brasileira, nos ultimos tempos, vem sofrendo mudancas
significativas. Dentre elas, pode-se destacar a implantagdo da nova Base Nacional
Comum Curricular - BNCC (instituida pela Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de
dezembro de 2017) e a reforma do Ensino Médio (lei n® 13.415, de 16 de fevereiro
de 2017), que trazem muitas duvidas e questionamentos para os professores da
educacdo basica em relacdo a como trabalhar os conteudos significativos nas
diferentes disciplinas ou como desenvolver habilidades e competéncias dos
estudantes nos anos iniciais do ensino fundamental, de modo que esses tenham
uma educagao integral e com o minimo de qualidade de acordo os padrbes

estabelecidos nas leis da educagéo nacional.
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Diante dessas mudancas, faz-se necessario pensar na gestao da politica
educacional dos municipios de forma a garantir que acontega uma educagéo tal
como preconiza a Constituicdo Federal, reiterada pela Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéao - LDB.

Como uma das particularidades das politicas educacionais, a formacgao
docente € vista como sendo fundamental, recebendo, portanto, os sistemas de
ensino municipais a partir de 2009, investimento publico e assessoria técnica por
parte do governo federal para implantar e implementar politicas proprias de
formacao docente.

No Brasil, a formagao inicial e continuada dos profissionais do magistério,
apesar de ser um assunto muito discutido (principalmente no meio académico),
como politica publica € algo novo, se comparado ao periodo de colonizagao e inicio
do processo de escolarizacdo da populagdo brasileira. Somente a partir da
Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, lei 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que politicas de formacéo inicial e continuada para os
professores que atuam na educagdo basica comegam a ser priorizadas como
elementos estratégicos de implementagdo de uma politica educacional mais ampla.
Nery e Moror¢ (2022), destacam que a politica de formagao de professores no Brasil
€ algo recente e esta em relagao estrita com o modo de producéo vigente.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB, nos artigos 61, 62 e
63 (Brasil, 1996) tratam da formacgao inicial necessaria para a atuacéo na educagao
basica e também da formacdo continuada, essa ultima como meio de o docente
permanecer se aperfeicoando durante o periodo em que esta no exercicio do
magistério.

Destaca-se no texto da referida Lei os paragrafos 1° e 2° do artigo 61 que
preconiza que essa formacéo (inicial e continuada) deve acontecer em regime de
colaboragédo entre os municipios, os estados e a Unido e utilizando, inclusive, os
recursos e as tecnologias de educacgao a distancia.

Regime de colaboragdao € um termo presente na Constituicdo Federal e na
LDB para definir como os entes federados devem se organizar e proceder para
colocar em pratica as agbes educacionais. A nogado de regime de colaboragéo €
algo recente na educacéo brasileira e, como afirma Ghanem (2010, p. 192), o dever
do Estado para com a educacdo esta fixado em obrigagcdes constitucionais, ai

incluida expressamente a colaboragéo entre unidades federadas. Nesse sentido, o
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regime de colaboragdo entre entes federados é de suma importancia para a
implementagdo da politica de formagédo de professores. Em geral, quando se trata
de politicas publicas, os municipios e os estados sdo conduzidos pelas politicas
nacionais. Mesmo assim, Carlos Abicalil e Odorico Ferreira Cardoso Neto (2010, p.
221) chamam a atengédo para o fato de que os municipios tém autonomia para
organizar a sua propria politica articulando-a com a politica do estado e da Uniao.
Porém, sé se pode articular quando tiver definida a politica. Para Cury (2010, p.
160),

Esse regime de colaboragao reciproca supde normas e finalidades
gerais, por meio de competéncias privativas, concorrentes e comuns.
[...] Ora, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ao
buscar traduzir esse regime de colaboragcdo a fim de efetivar os
grandes principios € normas gerais da educagao, atribui aos entes
federados politicas importantes (Cury, 2010. p. 160).

Ao fazer a analise do Plano Municipal de Educagao (PME), Lei n° 295/2015,
do municipio de Barra do Chocga, observa-se que na meta 10, o municipio tem a
responsabilidade de incentivar os professores da sua rede a ingressarem em cursos

de pés-graduacao /lato sensu e stricto sensu.

Meta 10 - Fomentar a expansao da taxa de matriculas da populagao
do municipio de Barra do Chog¢a na Educacgao Superior e incentivar
professores do municipio a ingressar em cursos de pds-graduagao
lato sensu e stricto sensu (Barra do Choga, 2015).

Ja a meta 11 do PME de Barra do Choga visa fomentar, em regime de
colaboracdo com a Unido e o estado, politica nacional de formacgao inicial e

continuada para a participacao dos docentes.

Meta 11 - Fomentar, em regime de colaborag¢do entre a Unido e o
Estado para que, no prazo de um ano de vigéncia deste Plano,
politica nacional de formacao inicial e continuada, com vistas a
valorizagao dos profissionais da educagdo, assegurando que todos
os professores da educacao basica e suas modalidades possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam, bem como a
disponibilidade, pelo poder publico, de periédica participagdo em
cursos de formagao continuada (Barra do Choga, 2015).

E importante ressaltar que o PME de Barra do Choga foi aprovado em 2015 e
nesse periodo 2015-2023 a secretaria de educagdo nao realizou nenhuma agao
efetiva para que os professores que nao tém licenciatura em nivel de graduagao

pudessem fazer o ensino superior e, dessa forma, atingir a meta desejada.
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A rede municipal de ensino de Barra do Choga - BA tem em seu quadro de
docentes, 189 professores efetivos e 210 professores temporarios (dados do ano de
2023). Dos docentes efetivos, apenas seis tém como formacgao inicial o curso de
habilitagdo especifica para o magistério, atualmente denominado por Normal nivel
meédio, o que poderia levar a conclus&do de que o municipio, muito provavelmente,
promoveu condicdes para que todos os docentes de sua rede pudessem ter, ao
menos, uma licenciatura, surgindo desta forma a curiosidade em verificar como o
sistema municipal de educacdo de Barra do Choca enfrenta os desafios para a
implementacdo da formacao de professores a partir da LDB de 1996, e qual foi (e
tem sido) a sua agenda de formacgdes inicial e/ou continuada para os docentes da
rede municipal de ensino.

O caminho tedrico-metodolégico escolhido para a pesquisa foi o materialismo
historico e dialético (MHD), por compreender ser o método que melhor poderia
ajudar na construgdo da compreensao sobre o objeto de pesquisa e 0 seu contexto
de producdo material. Entende-se que o MHD, por organizar categorias de analise
da realidade como a totalidade, a historicidade e a contradicdo como sendo
fundamentais para a compreensao da dindmica da sociedade capitalista na qual as
praticas sociais humanas se desenvolvem, pode contribuir na reunido dos diversos
elementos que permeiam a politica de formacéao de professores.

Nesse sentido, alguns estudiosos (Netto, 2011; lassi, 2019; Cheptulin, 1982;
Coutinho, 1992; Engels, 2002; Marx, 1982; Marx e Engels, 2006), foram
importantes para criar uma base teorica sobre os fundamentos da realidade social.
Isso permitiu analisar a sociedade na sua totalidade, num processo dialético, que
segundo lasi (2019),

Cada época, na sua forma material de produgdo da vida, na sua
forma com que os seres humanos se relacionam para produzir essa
vida, se dao em certas condicdes, que se expressam numa forma de
pensar o mundo, numa consciéncia social que predomina numa
certa época. Essa relagdo é uma relagcdo em que, ndo apenas este
mundo se expresse em ideias, mas como essas ideias interferem e
agem sobre esse mundo do qual elas partem (lasi, 2011, p. 6).

E importante deixar claro que a escolha do MDH como opcdo
tedrico-metodologica possibilitou compreender que é a base material da vida, a
forma de producédo e reproducdo da vida material, que condiciona, em ultima
instancia, as formas espirituais, politicas, juridicas, filoséficas de uma época (lasi,

2011, p. 6), sendo essa compreensao crucial para a analise da politica educacional
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de formacao docente em Barra do Choca - BA, em regime de colaboragdo com a
Unido e o estado.

Este trabalho buscou analisar a implantagao e a implementacgao da politica de
formacgao de professores em um municipio de pequeno porte’ que tem em sua rede
municipal de ensino 95% dos docentes efetivos ja licenciados em curso da area
especifica de sua atuagao.

Barra do Choga fica localizada a menos de 30 quildmetros de distancia da
cidade de Vitéria da Conquista, terceira maior cidade do estado da Bahia, sendo a
cidade mais préxima desta. Vitéria da Conquista € um podlo educacional de ensino
superior de referéncia fazendo com que as oportunidades de deslocamento entre os
dois municipios para estudar sejam tranquilas para a maioria dos moradores
barrachocenses.

Além desta secdo (introdugcdo), esta dissertacdo apresenta mais quatro
outras sec¢des. Na segunda secgéo é detalhada a metodologia que guiou a realizagao
da investigacdo. Nessa parte do texto é discutido o Materialismo Historico e
Dialético (MHD) como o método capaz de se apresentar como um meio de
interpretar a realidade investigada, levando em consideracdo que a vida em
sociedade é dindmica e todo o processo de formagdo humana se da no tempo e no
espaco.

Na terceira secao € feita uma apresentagdo dos resultados da revisdo de
literatura sobre a politica de formacao de professores e o regime de colaboragéo no
Brasil, partindo da LDB de 1996. Tendo como foco os estudos realizados por
pesquisadores brasileiros que trabalham esta tematica relacionada a formacgao
docente, foram utilizados como descritores de busca os termos “politica nacional de
formacgao de professores”, “formacao de professores” AND “regime de colaboragao”.
Nesta secdo esta presente, ainda, uma discussdo sobre o conceito de Estado a
partir de Engels (2002) e Marx (1982) e do seu papel na elaboragcéo das politicas
publicas e, também traz um pouco sobre a legislagdo brasileira relacionada a
formagao de professores, desde a LDB de 1996 até as resolugbes mais atuais

aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagéao (CNE).

' Segundo o IBGE em 2010, 1.430 municipios apresentavam populagéo inferior a 50.000 habitantes.
Estes municipios, considerados como de pequeno porte, foram submetidos a uma tipologia baseada
na associacdo das variaveis demogréficas: taxa anual média de crescimento populacional, saldo
migratorio e grau de urbanizagdo. (Fonte: Gomes, N., Matos, R, & Lobo, C. (2021). Classificagdo
demografica e caracterizacdo geografica dos municipios de pequeno porte do Sudeste brasileiro.
Revista Da ANPEGE, 16(30), 55-74.)
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Na secdo quatro, esta dissertacdo apresenta os dados encontrados sobre a
politica de formacdo docente em Barra do Chocga. Subsidiam esses dados os
documentos oficiais e o levantamento das acbes que se caracterizam como
formagdes inicial e continuada que aconteceram no municipio a partir da
promulgagao da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Na quinta sec¢éo, o texto apresenta a visdo que os professores e gestores da
rede municipal de ensino de Barra do Choca/BA tém sobre a politica de formagao
inicial dos docentes, a partir dos questionarios aplicados e das entrevistas
semiestruturadas realizadas.

A dissertagdo encerra-se com algumas considera¢des fundamentais sobre a
politica de formacéo inicial em Barra do Choga-Bahia, que sendo um municipio de
pequeno porte, apresenta alguns desafios a serem superados.

Esperamos que este trabalho contribua na discussdao sobre a politica
educacional de formagao docente, bem como sirva de base para outros trabalhos de

pesquisa a serem realizados sobre o tema.
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2 METODOLOGIA: O CAMINHO SEGUIDO

A pesquisa foi realizada buscando fazer uma analise das politicas publicas
adotadas pelo Sistema Municipal de Ensino de Barra do Choga - Bahia para a
formacao de professores, bem como examinar a implantacédo e implementagao
dessas politicas e os desafios e possibilidades por ele enfrentados. Para isso, foi
necessario fazer uma revisdo da literatura que trata das politicas relacionadas a
formagao docente e da legislagdo pertinente ao tema. Também foi realizada
pesquisa de campo para analisar as politicas publicas de formacao docente que
foram implementadas no municipio.

Esta pesquisa teve uma abordagem analitica para compreender como tem se
dado a politica de formagao de professores no sistema municipal de educagao de
Barra do Choca em regime de colaboracdo com a Unido e o estado, a partir da LDB
de 1996, buscando encontrar a articulagao entre a politica nacional de formagao de
profissionais do magistério da educagao basica e o regime de colaboragéo entre a
Unido, o estado da Bahia e o municipio de Barra do Choga para a formagao de seus
professores.

O trabalho foi desenvolvido em trés fases:

1 na primeira fase foram revisados conceitos de politicas publicas, politica
educacional e formagao docente, sendo necessario a leitura de bibliografia sobre
esses conceitos;

2 na segunda fase foi coletado dados sobre os eventos de formagéo docente
oferecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo e demais 6érgéos da
administragdo municipal. Nessa fase também foram realizadas entrevistas com os
responsaveis por estes 6rgaos. Ainda como parte dessa fase da pesquisa serao
aplicados questionarios aos docentes efetivos da rede municipal de ensino a fim de
identificar o que os docentes da rede municipal de ensino de Barra do Chocga
compreendem como formacao inicial e continuada, bem como identificar as razées
que fizeram/fazem com que alguns professores da rede municipal de ensino de
Barra do Chocga - BA nao tenham a formacéao inicial exigida pela LDB de 1996;

3 Por fim, a terceira fase do trabalho cientifico implicou na elaboracdo do
texto dissertativo contendo o resultado do trabalho, sendo este, 0 momento em que

foi feita a apresentacgao, discussao e analise dos resultados.
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Esta secdo ocupa-se em apresentar e discutir o caminho seguido para a
efetivacdo de cada uma dessas fases. Ela tem 6 subsecbes nas quais sao
apresentadas discussdes sobre o MHD, quais foram os procedimentos adotados na
pesquisa, quem foram os participantes da pesquisa, como foram organizados os
dados, como foi feita a analise dos dados e quais foram os cuidados éticos

adotados nesta pesquisa.

2.1 0 METODO DO MATERIALISMO HISTORICO DIALETICO (MHD)

Ao pensar a formagao de professores no contexto de uma rede municipal de
ensino € necessario buscar um caminho epistemoldgico a ser seguido. O método
que norteou o trabalho de pesquisa foi o Materialismo Histérico e Dialético (MHD)
por se apresentar como um meio de interpretar a realidade a ser investigada,
levando em consideragao que a vida em sociedade € dinamica e todo o processo de
formacdo humana se da no tempo e no espaco. Para tanto, foi necessario o uso de
algumas categorias centrais do método tais como totalidade, mediacéo, contradigao
e historicidade.

O MHD se caracteriza como 0 método que vai além da aparéncia, chega-se a
esséncia do objeto pesquisado. Nesse sentido, Netto (2011) afirma que

Numa palavra: o0 método de pesquisa que propicia 0 conhecimento
tedrico, partindo da aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto.
Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura
e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua
sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento;
mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou (Netto,
2011. p. 22).

Cheptulin (1982, p. 1) salienta que o materialismo dialético estuda as formas
gerais do ser, os aspectos e os lagos gerais da realidade, as leis do reflexo desta
ultima na consciéncia dos homens.

Especificamente nesta pesquisa, 0 método sera de fundamental importancia
para uma analise da politica de formagao de professores no sistema municipal de
educacao de Barra do Choca, em regime de colaboragao com a Unido e o estado, a
partir da LDB de 1996.

lasi (2019) afirma que,

A economia, as relagdes sociais, as relagdes politicas, e sobre ela,
todos os elementos supra estruturais que dai derivam, como arte, o
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pensamento cientifico, a filosofia, a politica, a religido, articulam-se
numa totalidade determinada materialmente. E disso que deriva as
principais afirmagbdes daquilo que a gente chama de uma teoria
social de Marx, mas é necessario que a gente agregue um elemento,
essa preocupagdao de compreender essa totalidade social,
econdmica, determinada por uma certa producdo material da vida,
tem uma intencionalidade, tem uma direcéo determinada (lasi, 2019,
p. 13).

O MHD ajuda a compreender toda a dindmica que norteia a politica de
formacdo docente, uma vez que essa politica se desenvolve dentro de uma
sociedade capitalista, isto €, onde a politica de formacao é pensada e executada a
partir da logica do capital que, segundo Marx (1982, p. 25) na produgéo social da
propria vida, os homens contraem relacbes determinadas, necessarias e
independentes da sua vontade, relagdes de producdo estas que correspondem a
uma etapa determinada de desenvolvimento de suas forgcas produtivas materiais.

De acordo Lima e Ruiz (2019), “Para se analisar um contexto social é
necessario que o conhecimento epistemoldgico tenha como concepgao a analise
dos fendmenos da realidade e suas contradigdes”. Para chegar a um resultado que
desse conta do objeto estudado, nesta pesquisa foram utilizadas as seguintes
categorias do MHD: historicidade, mediagao, totalidade e contradigao.

Essas categorias ajudaram a compreender o objeto de estudo, uma vez é
necessario reconhecer as contradicbes presentes na formacdo inicial dos
professores, conectar a realidade da formagao inicial dos professores numa
totalidade que é a politica de formagao de professores, desvelar as verdadeiras
intencionalidades dessa formacéo inicial no municipio de Barra do Choga por meio
da mediacao e contextualiza-la em sua historicidade.

Segundo lasi (2019), Marx apresenta como tese, no seu livro “A contribuigao
a critica da economia politica” de 1859, que uma sociedade se transforma somente
quando as forgas produtivas se desenvolvem a tal ponto que entra em contradi¢ao
com as relagdes de producio existentes, o que levara a uma revolugao social.

Essas relagbes sociais de producdo existentes, que tornaram
possivel o desenvolvimento das for¢cas produtivas até entao, travam
esse desenvolvimento, precisam ser superados, abrindo assim uma
época de revolugao social. Essa afirmacdo é central, quer dizer,
Marx esta ai articulando os trés elementos do seu pensamento, tanto
a base dialética e materialista do seu método, a critica da economia
politica, como a expressao disso numa transformagao social (lasi,
2019, p. 15).
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A contradigdo leva a sociedade a uma mudanca econdmica, no momento em
que o proletariado se define como sujeito desse processo. Quando realizamos uma
pesquisa sobre a formagao de uma profissdo, ndo podemos deixar de ver esses
profissionais como proletarios que vendem a sua forga de trabalho, numa constante
luta que exige e necessita de mudancga das relagdes sociais existentes. E isso se da
ao longo da historia.

As categorias centrais do método tais como totalidade, contradicdo e
historicidade s&o importantes para compreender todo o processo de
desenvolvimento da politica educacional de formacdo docente no municipio de
Barra do Choca, na Bahia, com seus desafios e as possibilidades de avanco. Para
Netto (2011),

as condicdes da génese historica ndo determinam o ulterior
desenvolvimento de uma categoria. Por isso mesmo, o estudo das
categorias deve conjugar a analise diacrbnica (da génese e
desenvolvimento) com a analise sincronica (sua estrutura e funcao
na organizacgao atual) (Netto, 2011, p. 49).

Silva (2015) afirma que a sociedade € uma totalidade complexa formada por
um conjunto de complexidades. De fato, a sociedade é complexa e para estuda-la é
necessario buscar desvendar as complexidades presentes nela para compreender

como se da a unidade na diversidade.

2.2 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Para analisar como tem se dado o processo de implementagao e implantagao
da formacao de professores no sistema municipal de educacéo de Barra do Choga,
em regime de colaboracdo com a Unido e o estado, condigdo prevista para a
efetivagcdo de politicas educacionais no Brasil a partir da LDB de 1996, tragamos
trés objetivos especificos.

Realizar um levantamento e analise do material bibliografico relacionado a
politica de formacdo de professores a partir da LDB de 1996, o que permitiu
conhecer as pesquisas desenvolvidas no Brasil, nos ultimos anos, que focaram na
formagao de professores principalmente a partir do Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do

Magistério da Educagéo Basica.
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O segundo foi ouvir os sujeitos envolvidos no processo de implantacéo e
implementagao da politica educacional de formacdo docente no municipio l6cus da
pesquisa. Para isso, optamos por fazer entrevistas com o secretario municipal,
ex-secretarios e coordenadores técnico-pedagdgicos da secretaria municipal de
educagdo de Barra do Choga-BA, bem como a aplicagdo de questionarios aos
professores efetivos da rede municipal de ensino.

O terceiro, a partir da analise dos dados encontrados, evidenciar os desafios
enfrentados pelo Sistema Municipal de Ensino de Barra do Chocga - BA para a
implementacdo de politicas publicas na formagdo de professores, bem como
identificar o que os docentes da rede municipal de ensino de Barra do Chocga
compreendem como formacéo inicial e continuada e, também, identificar as razbes
que fizeram/fazem com que alguns professores da rede municipal de ensino de

Barra do Chocga - BA néo tenham a formacéo inicial exigida pela LDB de 1996.

2.2.1 Barra do Choga, o /écus da pesquisa

Para melhor compreensao da realidade enfocada, € necessario que se
entenda o “espaco” investigado e sua organizagdo no contexto sécio-econdmico
como um todo. Segundo Netto (2011, p. 40), uma teoria social da sociedade
burguesa, tem que possuir como fundamento a andlise tedrica da produgédo das
condicbes materiais da vida social, as quais segundo lasi (2019), determinam o
terreno dentro do qual esse movimento se da.

A pesquisa teve como /locus o municipio de Barra do Choga/Bahia, que esta
localizado na mesorregido geografica Centro Sul Baiano . A sede do municipio esta
localizada a 14° 52’ 00” de latitude sul e, 40° 39’ 00” de longitude oeste, a 537 km
de Salvador e a 32 km de Vitoria da Conquista. A area total do municipio € de 781,3
km , a uma altitude média de 860 m. Compde-se por 01 distrito: Barra Nova, 09
povoados: Cafezal, Pé de Galinha, Gaviaozinho, Santo Antonio | e Santo Antdnio II,
Cavada |, Cavada Il, Capao Verde e Vila Dias. O municipio tinha 34.788 habitantes,
sendo que a sede, comporta a maior parte dessa populacdo, com 22.407
habitantes, segundo o censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE no ano de 2010. Mas houve um crescimento da
populagdo do municipio na ultima década, passando para 40.025 habitantes,

segundo os dados preliminares do censo de 2022, do IBGE.
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Com relagao aos aspectos econdmicos, Barra do Choga é considerado um
municipio agricola, tendo como base a agropecuaria, principalmente a criagdo de
bovinos e o cultivo do café. De acordo com dados do IBGE, em 2020 o municipio
teve um Produto Interno Bruto (PIB) de 16.816,64 R$ e, em 2015 apresentou 93%
de seus recursos oriundos de fontes externas e, em 2010, teve um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,551.

As origens do municipio remontam a 1903 quando a Vila de Tanque Velho
subsistia da plantagdo de mandioca, feijao, milho, abacaxi e banana. O nome da
Vila mudou para Tanque Velho da Barra, e, mais tarde, para Distrito de Barra do
Choga. Em 22 de junho de 1962, o municipio foi emancipado de Vitoria da
Conquista pela Lei Estadual 1694.

O municipio de Barra do Choga é localizado no Planalto Sul Baiano e
Encostas Orientais do Planalto de Vitéria da Conquista, na Regiao Sudoeste da
Bahia, sendo limitrofes os municipios de Vitéria da Conquista, Caatiba, Planalto e
Itambé (Mapa 1).

Figura 1 - Barra do Chocga: Localizagao
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2.2.2 Instrumentos de coleta dos dados

A escolha certa dos instrumentos de coleta de dados é fundamental para uma
pesquisa. Assim, Andrade (2009), afirma que os “instrumentos da pesquisa séo os
meios através dos quais se aplicam as técnicas selecionadas”.

Para Andrade (2009,

Uma pesquisa mais simples pode ser desenvolvida apenas com a
aplicagdo de questionarios; outras exigirdo entrevistas, observacao
direta, formularios etc. O importante é adequar as técnicas
disponiveis as caracteristicas da pesquisa, sempre tendo em vista
que a recolha bem-feita dos dados da pesquisa é fundamental para
seu desenvolvimento (Andrade, 2009, p. 130)

Para atender aos objetivos tracados para a pesquisa, trabalhamos com trés
instrumentos de produgao de dados: a analise documental, a entrevista e o uso de

questionarios.

2.2.2.1 Analise documental

A analise documental foi de fundamental importancia para a compreensao do
contexto da politica nacional de formacado de professores no Brasil, com suas
descontinuidades e disputas de projetos. Para Cellard (2012, p. 295), “o documento
permite acrescentar a dimensao do tempo a compreensao do social”.

Primeiramente foi feito um levantamento bibliografico em bancos digitais de
dados de teses e dissertagbes. Selecionamos dois desses bancos: o catalogo da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (Capes) e o Banco
Digital de Teses e Dissertagbes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagdo em
Ciéncia e Tecnologia (Ibict). Utilizando como descritores de busca os termos exatos
“politica de formacao de professores” e “regime de colaboragao”, com essa grafia e
entre aspas.

Esse levantamento bibliografico ajudou a localizar trabalhos realizados por
pesquisadores da politica educacional. O recorte dado a busca foram as producdes
que utilizaram o MHD e tendo como marco temporal o periodo de 2013 a 2022.

Selecionamos para analise, além Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), outros documentos a partir do Decreto Federal n® 6.755 de 2009,
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que dispdem sobre a formacdo docente, considerando que estes documentos
ajudam a compreender como se da o processo de formacédo docente no municipio

de Barra do Choga.

Quadro 1 - Documentos analisados

Esfera de Documento Descrigcao
abrangéncia
Nacional Lei n. 9.394 de 20 de | Estabelece as diretrizes e bases da educagéao
dezembro de 1996 nacional.
Nacional Decreto n. 6.755 de 29 | Institui a Politica Nacional de Formacdo de
de janeiro de 2009 Profissionais do Magistério da Educacao Basica,
disciplina a atuacdo da Coordenacdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), no fomento a programas de formacao
inicial e continuada, e da outras providéncias.
Nacional Lei 13.005 de 24 de Aprova o Plano Nacional de Educagao - PNE e da
junho de 2014 outras providéncias
Nacional Decreto n. 8.752 de 09 Dispde sobre a Politica Nacional de Formacgéao dos
de maio de 2016 Profissionais da Educagéo Basica..
Nacional Resolugdo CNE/CP n°® 2, | Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
de 1° de julho de 2015 formagao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formacao pedagodgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e
para a formagao continuada.
Nacional Resolucdo CNE/CP n° 2, | Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
de 20 de dezembro de | Formagéo Inicial de Professores para a Educacgéo
2019 Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacado Inicial de Professores da Educacgao
Basica (BNC-Formacgéo).
Estadual Lei n°. 13.559 de 11 de Aprova o Plano Estadual de Educagéo da Bahia e
maio de 2016 da outras providéncias.
Municipal Lei n°. 295/2015 de 22 de | Aprova o Plano Municipal de Educacdo de Barra
julho de 2015 do Choca e da outras providéncias.
Municipal Lei N° 017, de 20 de | Dispbe sobre o Estatuto dos Servidores do
janeiro de 2004 Magistério Publico do Municipio de Barra do Chocga
- Bahia.
Municipal Lei n° 16, de 20 de | Dispde sobre o Plano de Carreira e Remuneragéo
janeiro de 2004 dos Servidores do Magistério do Municipio.
Municipal Lei N° 192, de 09 de | Dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
setembro de 2011 Municipais de Barra do Chocga.

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=136731-rcp002-15-1&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=136731-rcp002-15-1&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=135951-rcp002-19&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=135951-rcp002-19&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=135951-rcp002-19&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
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O quadro acima, apresenta um compilado de normativas em nivel nacional,
estadual e municipal que ajudaram a compreender como se deu o0 processo de
implantacédo e implementacio da politica de formacgao inicial de professores a partir

de uma analise da relagao entre os entes federados em Barra do Choca.

2.2.2.2 Entrevista e questionarios

A entrevista e 0 questionario sao instrumentos importantissimos para a coleta
de dados nas pesquisas em educagao, principalmente naquelas que o pesquisador
vai a campo colher informagdes para o seu trabalho envolvendo sujeitos como
gestores municipais, escolares e professores. Segundo Silva,

A entrevista e o questionario se constituem como importantes
instrumentos de coleta de dados, porque trazem as vozes dos
representantes dos entes federados para a nossa investigagao, o
que é fundamental para alcangcarmos os objetivos propostos (Silva,
2015, p. 51).

Nesse sentido, definimos a entrevista semiestruturada realizada com os
gestores da secretaria municipal de educagao e a aplicagdo de questionarios aos
professores efetivos da rede municipal de ensino.

Para a entrevista semi estruturada, objetivando a escuta dos sujeito
envolvidos na pesquisa e a contribuicdo de cada um, trabalhamos na perspectiva
de Trivifos (1987) e Manzini (1990/1991; 2004), por compreendermos que esses
autores colocam a entrevista semi estruturada como um instrumento de coleta de
dados que “favorece ndo s6 a descricado dos fendmenos sociais, mas também sua

13

explicacdo e a compreensao de sua totalidade” (Trivifios, 1987, p. 152), " além de
manter a presenga consciente e atuante do pesquisador no processo de coleta de
informagdes”(Manzini, 2004, p. 2).

A proposta inicial para a pesquisa era a realizagdo de 11 entrevistas
semiestruturadas, sendo 5 feitas com coordenadores técnico-pedagogicos da
secretaria municipal de educacéo, 5 ex-secretarios municipais de educagao e 1 com
o atual gestor da pasta, mas nao foi possivel realizar todas as entrevistas devido o
tempo e a disponibilidade dos participantes. Assim, foram realizadas apenas 6
entrevistas semiestruturadas, sendo 4 com os coordenadores técnico-pedagogicos
da SEMED, 1 com um ex-secretario municipal de educagao e 1 com o atual gestor

da SEMED.
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A aplicagdo dos questionarios se deu por ser um instrumento de coleta de
dados que pode ser aplicado a varios participantes ao mesmo tempo, constituindo
‘um conjunto de perguntas que o informante responde, sem necessidade da
presenca do pesquisador’ (Andrade, 2009, p. 151).

Também néao foi possivel a aplicagédo dos questionarios aos 187 professores
efetivos da rede,como era a proposta inicial da pesquisa, devido a impossibilidade
de tempo que o pesquisador teve para essa fase de coleta de dados. Inicialmente,
foram encaminhados 119 formularios do Google, pela rede social WhatsApp, para
professores efetivos da rede municipal de ensino. Com 2 semanas apds serem
encaminhados os questionarios, 60 participantes (50,4%) tinham respondido. Foi
reenviado o questionario para os que nao tinham respondido e esperou mais 2
semanas. Apods as 2 semanas, 11 questionarios foram respondidos, somando 71

(59,7%) questionarios respondidos dos 119 questionarios enviados.

2.3 PARTICIPANTES DA PESQUISA

A nossa pesquisa, tendo como foco a politica educacional de formacéao
docente em Barra do Chocga-BA: desafios e possibilidades, além de analisar
documentos referentes a essa politica publica, precisou ouvir alguns participantes
envolvidos diretamente no processo de implementagdo e implantagdo dessa
politica.

Inicialmente, os participantes da pesquisa seriam os 189 (cento e oitenta e
nove) professores com vinculo efetivo na rede municipal de ensino de Barra do
Chocga, bem como o secretario de educagao do municipio, em exercicio da funcao
no momento da pesquisa e ex-ocupantes da pasta.

Devido aos fatores expostos anteriormente, o numero de participantes foi
reduzido. Dessa forma, participaram da pesquisa apenas os quantitativos

apresentados nos quadros 2 e 3, que sao apresentados a seguir.

Quadro 2 - Participantes da pesquisa que responderam os questionarios

Funcao Quantidade Género
17 Masculino
Professor
54 Feminino

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados da pesquisa, 2023.
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Também participaram da pesquisa os coordenadores técnico-pedagogicos
da secretaria municipal de educacgao, que estdo atuando na educacdo basica
durante o periodo da pesquisa. Como forma de homenagear professores(as) (in
memoriam) que muito contribuiram na rede municipal de ensino, que foi o locus da
pesquisa, sado utilizados os nomes de alguns em substituicdo aos verdadeiros

nomes dos entrevistados, conforme especificado no quadro a seguir.

Quadro 3 - Participantes da pesquisa entrevistados: Secretario, ex-secretarios e coordenadores
técnico-pedagdgicos da Secretaria Municipal de Educacao

Nome ficticio Funcgao que exerce ou Género Tempo na Formacgéao
exerceu fungéo
Jorge Delano Coordenador(a) Feminino 3 anos Licenciatura em
Técnico-pedagdgico(a) Letra
Graga Coordenador(a) Masculino 1 ano Licenciatura em
Técnico-pedagogico(a) Letras com
Inglés
Francisco Coordenador(a) Feminino 1 ano Licenciatura em
Técnico-pedagdgico(a) Histéria e em
Pedagogia
Carminha Secretario(a) de Educagao Masculino 8 anos Licenciatura em
Historia
Marilene Coordenador(a) Feminino 3 anos Licenciatura em
Técnico-pedagdgica Pedagogia
Sheila Secretario(a) de Educagéo Feminino 3 anos Licenciatura em
Letras

Fonte: Dados da pesquisa, 2023.

Os dados do quadro 3 nos permite ter uma visdo geral sobre os participantes
da pesquisa que foram entrevistados quanto a funcdo que exerceu ou exerce na

secretaria de educagao, bem como o género, o tempo na fungao e a sua formacgao.

2.4 ORGANIZACAO DOS DADOS

A organizagao dos dados € uma fase importante na pesquisa e que leva a um
processo de construgado de categorias. Netto (2011), aponta que

Neste processo, os instrumentos e técnicas de pesquisa sao 0os mais
variados, desde a analise documental até as formas mais diversas
de observacdo, recolha de dados, quantificacdo etc. Esses
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instrumentos e técnicas sdo meios de que se vale o pesquisador
para “apoderar-se da matéria” (Netto, 2011, p. 25-26).

Na pesquisa de campo, selecionamos os documentos que consideramos
importantes sobre a Politica Educacional de Formacao de Professores a partir da
LDB de 1996, os quais ja foram mencionados anteriormente.

Para as entrevistas semi estruturadas foi elaborado um roteiro contendo
perguntas, organizadas em blocos, relacionadas aos objetivos da pesquisa, que
ajudaram a escutar os gestores da educagédo municipal, e que contribuiu muito para
a compreensao da implantacdo e implementacdo dessa politica de formacgao
docente em Barra do Choga e, para o registro das falas usamos o gravador de voz
do celular. As entrevistas foram transcritas na integra.

O questionario foi elaborado em blocos, levando em consideragao pontos
importantes sobre a formacao docente e como os professores véem essa formacao.
Foi aplicado a 119 professores efetivos da rede, mas antes, foi feito um teste que
consistiu na aplicacdo do questionario a professores da rede municipal de um
municipio vizinho, com caracteristicas parecidas com as da rede municipal de

ensino de Barra do Choga.

2.5 ANALISE DE DADOS

Ao analisar os dados de uma pesquisa que tem como objeto uma politica
publica educacional, na perspectiva da dialética, temos que ter clareza que podem
evidenciar a disputa que envolve os processos de definicdo e de implementagao de
politicas (Silva, 2015).

Nesse sentido, a nossa pesquisa, tendo como concep¢cdo o método do
materialismo histérico e dialético, buscou fazer a analise dos dados partindo da ideia
que o0 método ajuda a compreender o movimento do objeto ora estudado a partir do
real e dos conceitos, compreendendo as suas contradigdes.

Nesta perspectiva, sabemos que:

O método ¢é a ferramenta, é a mediacao entre esses dois elementos,
entre o real e o universo dos conceitos. Ele é aquilo que permite a
quem analisa a histéria, compreender as contradicbes do real e,
compreendendo-as, expressa-las em conceitos (lasi, 2019, p. 19).

O procedimento de analise adotado neste trabalho leva em consideragao a

politica educacional de formag¢ao docente no municipio de Barra do Choga dentro do
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contexto da politica nacional de formacdo de professores num regime de
colaboragcédo entre a Unido, o Estado e o municipio, buscando evidenciar as
descontinuidades e disputas de projetos presentes no contexto dessa politica

publica.

2.6 CUIDADOS ETICOS COM A PESQUISA

Sendo esta uma pesquisa que teve como instrumentos de coleta de dados
entrevistas semiestruturadas e questionarios, envolvendo assim, seres humanos,
os cuidados tomados com os participantes se deram a partir das determinacdes
dispostas na Resolucdo CNS 466/12, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saude, que trata das
normas éticas destinadas a pesquisa envolvendo seres humanos.

Ao finalizar o projeto de pesquisa, foram elaborados todos os documentos
necessarios e encaminhados ao Comité de FEtica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), sendo aceito, conforme

apresentado na tabela a seguir.

Quadro 4 - Documentos apresentados ao Comité de Etica em Pesquisa da UESB

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacgdes PB_INFORMACOES BASICA | 04/08/2022 Aceito
Basicas do Projeto [ S_DO_PROJETO 1982732.pdf | 16:53:55
Outros Autorizagao.pdf 04/08/2022 | ANTONIO Aceito

16:53:10 PEREIRA DE
CARVALHO
Outros DOE_BA Designacao_Coord | 02/08/2022 | BRUNA Aceito
PPGED.pdf 15:32:30 BARRETO
SARDINHA DOS
SANTOS
Declaragéo de Concordancia.pdf 28/07/2022 | ANTONIO Aceito
concordancia 14:29:31 PEREIRA DE
CARVALHO
Outros QUESTIONARIO.docx 27/07/2022 | ANTONIO Aceito
17:03:29 PEREIRA DE
CARVALHO
Outros ENTREVISTA.docx 27/07/2022 | ANTONIO Aceito
17:02:08 PEREIRA DE
CARVALHO
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Quadro 4 - Documentos apresentados ao Comité de Etica em Pesquisa da UESB

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Projeto Projeto.docx 27/07/2022 | ANTONIO Aceito
Detalhado/Brochur 16:57:53 PEREIRA DE
a Investigador CARVALHO
TCLE/ Termos de | TCLE.docx 27/07/2022 | ANTONIO Aceito
Assentimento/ 16:56:54 PEREIRA DE
Justificativa de CARVALHO
Auséncia
Folha de Rosto FolhadeRosto.pdf 27/07/2022 | ANTONIO Aceito

16:56:12 PEREIRA DE
CARVALHO

Fonte: Parecer do Comité de Etica em Pesquisa/UESB, 2022.

A todos os entrevistados foi informado que a participagao era voluntaria e nao
haveria nenhum gasto ou remuneracgao resultante dela. Também foi garantido que
sua identidade seria tratada com sigilo e, portanto, ndo seria identificado. Ficou
registrado de igual forma que, caso quisesse, poderia, a qualquer momento, desistir
de participar e retirar a sua autorizagao e que sua recusa nao traria nenhum prejuizo
em sua relacdo com o pesquisador ou com a instituicdo. Foi informado ainda que

quaisquer duvidas que apresentasse seriam esclarecidas pelo pesquisador.
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3 A POLITICA DE FORMAGAO DE PROFESSORES: CONTEXTO POLITICO,
ACADEMICO E DA LEGISLAGAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

Esta secdo tem como objetivo apresentar como se configura a politica de
formacgao de professores no contexto da legislagao educacional brasileira, haja vista
que se configura como um elemento importante para a compreensdo do nosso
objeto de estudo que é a Politica educacional de formagédo docente em Barra do
Choga - BA, com seus desafios e possibilidades, analisando como tem se dado o
processo de implantacao e implementagao da formagao de professores no sistema
municipal de educacgao de Barra do Choga, em regime de colaboragao com a Uniao
e o estado, a partir da LDB de 1996.

Segundo Peroni (2003, p. 22), as mudangas ocorridas na politica educacional
nos anos 1990 deveriam ser entendidas como parte da materialidade da definicao
do papel do Estado. E necessario compreender o Estado aqui como base material
do capital e das lutas de classes, onde “a sociedade burguesa é uma totalidade
concreta” (Netto, 2011, p. 56), dindmica e cheia de contradi¢des.

Nesse sentido, € necessario, para compreender a politica de formagao de
professores no contexto da legislagcdo educacional brasileira, discutir sobre o
conceito de Estado, um Estado historico, dividido em classes, capitalista, burgués.
Ainda nesse sentido, lasi (2019, p. 6) afirma que o Estado é “a base material da
vida, a forma de producgao e reproducio da vida material, que condiciona, em ultima
instancia, as formas espirituais, politicas, juridicas, filoséficas de uma época.”

Para Engels (2002), o Estado € um produto da sociedade e que se distancia
cada vez mais dela, criando contradi¢des. O Estado

Nao é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de
fora para dentro, tdo pouco € a realidade da ideia moral, ou a
imagem e a realidade da razdo como afirma Hegel. E antes um
produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento: é a confissdo de que essa sociedade se enredou
numa irremediavel contradigdo consigo mesma e esta dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para
que esses antagonismos, essas classes com interesses econémicos
colidentes n&o se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta
estéril, torna-se necessario um poder colocado aparentemente por
cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo
dentro dos limites da ordem. Este poder, nascido da sociedade, mas
posto acima dela e distanciando-se cada vez mais é o Estado
(Engels, 2002, p. 174-175).
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Para Marx e Engels (2001), no capitalismo, o Estado se torna burgués no
momento em que, a partir da producdo excedente, o comércio se desenvolve

constituindo a classe burguesa, dividindo a sociedade em burguesia e proletariado.
“Com a criagdo da grande industria e do mercado mundial, a burguesia

conquistou finalmente a dominacdo politica exclusiva no moderno Estado
Parlamentar” (Marx; Engels, 2001, p. 27).

Nesse sentido, o Estado é visto como a base material da vida social dos
individuos, condicionado ao modo de producéo capitalista.

O Estado tem na vida material dos individuos sociais a sua base.
Esta ndo se da segundo a vontade do Estado, mas é condicionada
pelo modo de produgdo capitalista e pelas suas formas de
intercambio, necessarias enquanto houver divisdo do trabalho e
propriedade privada. [...] Nesse sentido, o Estado nao existe como
obra da classe dominante, mas ao surgir, como resultado do modo
material de vida dos individuos, assume a forma da vontade
dominante (Peroni, 2003. p. 21).

Ao tratar sobre o Estado no contexto brasileiro, € necessario salientar que,
desde a sua formacgao, este se caracteriza “como uma particularidade capitalista,
com especificidades proprias de sua génese colonial, escravista e conservadora”
(PERONI, 2003. p. 36). O Brasil foi colonizado por Portugal, metrépole que, do
século XVI ao século XIX, passou de uma poténcia maritima comercial a um pais
decadente, que ndo acompanhou a evolugao do capitalismo e se tornou dependente
da Inglaterra. Assim, o Brasil

teve, desde sua génese, os elementos ideoldgicos proprios de
formagbes sociais que viveram um capitalismo tardio, além da
particularidade escravista e latifundiaria que compds a economia
nacional naquele momento (Peroni, 2003. p. 36).

O Brasil se configura como um pais capitalista de economia dependente que
sempre esteve aquém das nuances desse sistema econdmico. Mesmo 200 anos
depois de sua independéncia do dominio portugués, devido aos acordos firmados
com a classe burguesa agrario-mercantil, (primeiro com os burgueses portugueses,
depois com os burgueses ingleses e, atualmente, com organismos multilaterais)
continua sendo uma particularidade no cenario da economia capitalista mundial.

A formacao do Estado Brasileiro é resultado de todo um processo de relagao
de dominagao, na qual as condi¢gdes da época de sua colonizagéo e de hoje fazem
com que toda forma de organizacdo seja no sentido de uma consciéncia social

pensada pela burguesia. Sobre isso, lasi (2018) afirma que:
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Cada época, na sua forma material de producédo da vida, na sua
forma com que os seres humanos se relacionam para produzir essa
vida, se dao em certas condigdes, que se expressam numa forma de
pensar o mundo, numa consciéncia social que predomina numa
certa época. Essa relacdo é uma relacdo em que, nao apenas este
mundo se expresse em ideias, mas como essas ideias interferem e
agem sobre esse mundo do qual elas partem (lasi, 2018, p. 6).

Segundo Coutinho (1992, p. 74), o Estado tem a funcdo de conservar e
reproduzir a divisdo de classes e garantir que os interesses da burguesia se
imponham sobre os da classe trabalhadora. Dessa forma, segundo o mesmo autor,
Gramsci define o Estado como a sociedade politica mais a sociedade civil, que € a
hegemonia revestida de coercao (Coutinho, 1992, p. 77).

No final do século XX, mais precisamente na década de 1960, comegam “um
periodo de crise do padrdo de acumulagao capitalista” (CABRAL NETO, 2009, p.
169) que fez com que se (re)pensasse, do ponto de vista do capital, qual o papel do
Estado na economia e passou o neoliberalismo? como politica econdmica e a
adotar o Estado Minimo® e mecanismos de mercado para regular as relagbes
sociais. Militao (2022), ao analisar os desdobramentos da articulagéo
neoliberal-neoconservadora para as politicas de formacao de professores no Brasil,
ressalta que:

O neoliberalismo pode ser sumarizado como a defesa do Estado
Minimo e a prevaléncia de mecanismos de mercado como
reguladores das relacbes sociais, pensamento que se tornou
hegemdnico na sociedade capitalista. Esta hegemonia se manifesta
em escala global pela procura em salvaguardar os interesses do
capital, protegidos da interferéncia politica dos Estados Nacionais,
impedindo ou dificultando o atendimento de demandas democraticas
por justica social ou por igualdade redistributiva (Militdo, 2022, p. 45).

O neoliberalismo tem sua origem associada as ideias de Friedrich Hayek mas
claramente difundidas a partir do seu texto lancado em 1944, sob o titulo de “O

Caminho da Servidao”. Nesse texto, segundo Anderson (1995), o autor “fez um

2 Segundo Michaelis, Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa, o neoliberalismo é uma doutrina
que se desenvolveu na segunda metade do século XX, que propde uma intervengao limitada do
Estado, especialmente na area econémica.

Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/palavra/QwZ4Q/neoliberalismo/ Acesso em: 26 de jan.
2023.

3 Para Bobbio, em “Dicionario da Politica” o Estado Minimo é: “..a nogdo corrente para representar o
limite das func¢des do estado dentro da perspectiva da doutrina liberal” (BOBBIO, 1998, p. 11)
Fonte: LIMA, Renan. Estado Minimo: 0 que é?. Disponivel

em:https://www.politize.com.br/estado-minimo/. Acesso em: 26 de jan. 2023.


https://www.politize.com.br/estado-minimo/
https://michaelis.uol.com.br/palavra/QwZ4Q/neoliberalismo/
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ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte
do Estado, denunciada como uma ameaca letal a liberdade, ndo sé econdmica, mas
também politica” (Anderson, 1995, p. 9).

Mas essas ideias s irdo se tomar félego no cenario da economia capitalista a
partir da década de 1970 com o acirramento da crise do modelo econémico de
acumulagdo do pos-guerra. A partir de entdo, os paises capitalistas caem em uma
profunda recessédo e, com isso, elevam-se as taxas de inflacdo e se veem com
baixas taxas de crescimento. A solugdo para enfrentar essa crise se inspira nas
ideias de Hayek que consistia em manter o Estado forte com a capacidade de
romper com sindicatos, conter gastos publicos, restaurar taxa de desemprego
(criando um exército reserva de trabalho) e fazendo reformas trabalhistas e fiscais.

Foi na Inglaterra, com a eleicdo de Margaret Thatcher em 1979, e nos
Estados Unidos, com a eleicdo de Ronald Reagan em 1980, na Alemanha em 1982
com a chegada de Kohl ao poder e na Dinamarca em 1983 com o governo de
Schluter que o liberalismo de Hayek e da escola austriaca foi posto em pratica com
varias agdes para acabar com o Estado de bem estar social e estabelecer um
Estado Minimo, como a emissdo monetaria, elevagao das taxas de juros, baixa das
taxas de impostos sobre rendimentos altos, abolicdo do controle sobre os fluxos
financeiros, aumento dos niveis de desemprego, privatizagdes, criagao de legislagcéo
anti-sindical etc. A esse novo modelo de liberalismo foi atribuido o nome de
neoliberalismo.

Na area social (saude, educagédo, previdéncia, habitagdo), o neoliberalismo
se manifesta de forma que os interesses do capital prevalecem sobre as
necessidades da populacdo e o Estado se coloca em defesa desses interesses,
muitas vezes com o aval de uma boa parte da populagéo.

Na sua versdao mais recente, as propostas neoliberais estdo associadas a
grupos e propostas neoconservadoras.

Pereira (2019, p. 21) afirma que ao olharmos para as politicas sociais, como
as de educagao, por exemplo, concluimos que sao resultado das mediacbes e
conflitos préprios do modo de producédo e exploragao e se apresentam como politica
social, mas com conteudo de interesse privado. Isso se da porque as politicas
sociais surgem com a justificativa de proteger as classes menos favorecidas da
sociedade, mas na realidade, atendem aos interesses da classe dominante

burguesa.
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E nesse contexto de um Estado burgués, neoliberal e que defende os
interesses do capital, que se insere a implantacdo e implementacido das politicas
sociais no Brasil, e em particular as politicas publicas de educacao.

No Brasil, as medidas de reorganizagcao do Estado na perspectiva neoliberal
comegou a serem postas em pratica a partir da década de 1990, no mandato do
presidente Fernando Collor de Mello, mas s6 no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), que foi de 1995 a 2002, que essa doutrina se intensifica. Ja no ano
de 1995 foi implementado o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado -
PDRAE, que substituiu a légica estatal pela logica corporativa nos rumos social e
econdmico do pais, tendo como fundamento os principios da competéncia e da
eficiéncia gerencial.

Segundo Carvalho e Santos (2022), com o PDRAE e as mudangas na
legislagdo houve uma ampliagao da participagao estatal na economia e nos setores
produtivos, o que fez com que o Estado se desviasse de suas funcdes reais nas
areas sociais como saude e educagado. Segundo Peroni (2003):

Na proposta de reforma do Estado, o cidaddo & adjetivado, é o
cidadao-cliente, o que, portanto, de acordo com as leis de mercado,
nao inclui todos os cidadaos, pois os clientes dos servicos do Estado
serdo apenas os contemplados pelo nucleo estratégico e por
atividades exclusivas (Peroni, 2003, p. 60).

Com a reforma do Estado e, consequentemente, a intensificagdo da politica
neoliberal, criou-se no Brasil um processo de descentralizacdo do aparelho do
Estado. Toda essa dinamica, levou o pais a um processo de privatizagcao no sentido
estrito, a terceirizagao dos servicos de apoio a administragao publica, dentre outras
acoes (Peroni, 2003, p. 67-68).

Segundo Peroni (2003),

Essa descentralizagcado, conforme verificamos no plano, quer dizer a
descentralizacao restrita ao aparelho do Estado, que passa de uma
esfera para outra de governo, mas também significa a
descentralizagdo do aparelho do Estado para a sociedade mediante
0s processos de privatizacao, terceirizacdo e publicizagdo (Peroni,
2003, P. 70-71).

Andrade, Cortés e Almeida (2021) sintetizam a presencga do neoliberalismo
como novo padrao de sociabilidade, uma vez que s&o criados mercados e controla o

trabalho de forma que instituicdes e organizagdes se associam ao capital para impor

suas ideias para se manter no controle da sociedade. Nesse novo registro, o
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governo da populacao se da para e pelo mercado (Andrade; Cortés; Almeida, 2021,
p. 2).

E nesse contexto, que a politica educacional brasileira se encontra,
configurando-se como uma politica voltada para os interesses neoliberais e
capitalista, que se inicia com o processo de descentralizagdo presente da
Constituicdo Federal de 1988 e se concretiza a partir da promulgacéo da LDB de
1996.

Em meio as mudangas que vao ocorrer na educacao brasileira com essa
nova LDB, surge um conjunto de acbes governamentais para adequar a nova
realidade, e com isso, evidencia o discurso neoliberal do fracasso da escola publica
como alternativa para pbér em pratica a politica mercadolégica neoliberal na
educacao.

No tocante a educacédo, a orientagdo politica do neoliberalismo de
mercado evidencia, ideologicamente, um discurso de crise e de
fracasso da escola publica, como decorréncia da incapacidade
administrativa e financeira de o Estado gerir o bem comum (Libaneo,
2012, p. 114).

Nesse cenario em que a educacido brasileira se encontra nas ultimas
décadas, onde a ideologia mercadolégica e o discurso de crise e de fracasso da
escola publica é cada vez mais presente, aparece uma camada da populagao
disposta a colocar em pratica as suas ideias econdmicas, politicas e sociais na
escola publica brasileira.

Essa camada da populagado, presente no Brasil, mas que ndo surge aqui e
sim nos Estados Unidos e na Europa, é a chamada “Nova Direita” que esta atuando
diretamente na proposigdo de politicas educacionais para atender os seus
interesses. Essa “Nova Direita”, segundo Militdo (2022, p. 46), € a associagao
entre 0s grupos e as propostas neoliberais aos grupos e propostas
neoconservadoras.

Segundo Freitas (2018),

A “nova direita” neoliberal disputou intensamente os rumos da
educacdo brasileira, inclusive nos governos da coalizdo do PT
(2003-2016) de dentro e de fora destes. Neste periodo, expandiu-se
com a organizagdo de uma rede de influéncias com novos partidos
politicos, fundagbes, insercdo na midia, organizagdes sociais,
institutos e associagdes, e ampliou seu apoio entre empresarios e
politicos (Freitas, 2018, p. 15).



43

Aliado ao neoliberalismo esta a corrente neoconservadora, representada por
grupos religiosos populistas autoritarios, que trazem para o debate politico
brasileiro, principalmente na area da educagdo, questdes que envolvem género,
sexualidade e familia (Militdo, 2022, p. 46 ).

Para Lima, Golbspan e Santos (2021, p. 2), essas propostas conservadoras
estdo centradas em quatro matérias de destaque na politica educacional brasileira:
Escola Sem Partido, Base Nacional Comum Curricular, Educacdo Domiciliar e
militarizacdo da educacao.

Varias tém sido as acgdes desses grupos para defender as suas tradigoes,
com um discurso de defesa da familia, como discursos anticomunismo, militarizagcao
nas escolas, disseminagéo de ideias de perseguigao religiosa e doutrinagao politica
etc.

O libertarianismo, o fundamentalismo religioso e o antigo
anticomunismo. O libertarianismo defende a liberdade individual e o
livre mercado; o fundamentalismo religioso composto por grupos
evangélicos e catdlicos conservadores e, por fim, o anticomunismo
assume nova identidade de combate ao bolivarianismo e ao Foro de
Séo Paulo (Militdo, 2022, p. 49).
Na legislacao brasileira, tem se constatado a atuagdo desse conservadorismo
e da “Nova Direita”, presentes no Plano Nacional de Educacédo (PNE) e na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e na reforma do ensino médio, sendo que estes
ultimos vém recebendo muitas criticas dos especialistas em educacéo, uma vez que
estdo servindo para precarizar a educagao publica e n&o proporcionar uma

equalizacao entre os estudantes das esferas publica e privada.

3.1 DA LDB DE 1996 AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A
FORMACAO DE PROFESSORES

Em 6 de maio de 2022, o Conselho Nacional de Educacgao - CNE instituiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacgao
Profissional de Nivel Médio, por meio da Resolugdo CNE/CP N° 1. Essas diretrizes
culminam com um conjunto de normas legais instituidas a partir de 2016,
consolidando, assim, a politica de formagdo docente iniciada a partir do golpe de
201634

4 Em 2016, a presidente Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores - PT) foi destituida do cargo por
uma manobra juridico-parlamentar, que levou ao seu impeachment. O impeachment de Dilma
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A discussao sobre a fungdo docente no Brasil remonta ao periodo imperial,
sendo a primeira preocupagao, em nosso pais, com esse tema. O Ato Adicional de
1834 e a instituicdo das Escolas Normais, demarcam as primeiras medidas estatais
para a organizagcao de escolas primarias pelas provincias e a definigao de quem se
incumbiria de formar os docentes que nelas atuariam.

Demerval Saviani afirma que,

Apds a promulgagdo do Ato Adicional de 1834, que colocou a
instrugdo primaria sob responsabilidade das provincias, estas
tendem a adotar, para formacado dos professores, a via que vinha
sendo seguida nos paises europeus: a criacdo de Escolas Normais.
A Provincia do Rio de Janeiro sai a frente, instituindo em Niterdi, ja
em 1835, a primeira Escola Normal do pais. Esse caminho foi
seguido pela maioria das provincias ainda no seéculo XIX, na
seguinte ordem: Bahia, 1836; Mato Grosso, 1842; Sao Paulo, 1846;
Piaui, 1864; Rio Grande do Sul, 1869; Parana e Sergipe, 1870;
Espirito Santo e Rio Grande do Norte, 1873; Paraiba, 1879; Rio de
Janeiro (DF) e Santa Catarina, 1880; Goias, 1884; Ceara, 1885;
Maranhdo, 1890. Essas escolas, entretanto, tiveram existéncia
intermitente, sendo fechadas e reabertas periodicamente (Saviani,
2009. p. 144).

Saviani (2005) aponta trés momentos decisivos na histéria da formacgao
docente no Brasil. Segundo esse autor, o primeiro momento decisivo se da em
1890, com a reforma da escola normal do Estado de Sdo Paulo, cujo modelo se
irradia por todo o pais; o segundo momento decisivo, se da na década de 1930, com
as reformas do ensino no Distrito Federal ( 1932, por Anisio Teixeira) e no Estado de
Sé&o Paulo (1933, por Fernando de Azevedo), que define-se o modelo de Escola
Normal que é inserida na Lei Organica do Ensino Normal decretada em 1946 e, que
prevalece até a aprovacio da Lei 5.692/71 ( LDB de 1971). E ainda nesse segundo
momento, que “foram instituidos os Cursos de Pedagogia e de Licenciatura na
Universidade do Brasil e na Universidade de S&o Paulo” (Saviani, 2005, p. 17).

Ja o terceiro momento decisivo, de acordo Saviani (2005), se da com a
reforma do ensino instituida em 1971, com a Lei 5.692 de 11 de agosto de 1971,
‘que modificou o0s ensinos primario e médio, alterando sua denominagao

respectivamente para primeiro grau e segundo grau” (Saviani, 2005, p. 18).

Rousseff consistiu em um processo iniciado com vistas ao impedimento da continuidade do mandato
de Dilma Rousseff como presidente da Republica Federativa do Brasil. O processo iniciou-se com a
aceitacdo, em 2 de dezembro de 2015, pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha,
de uma denuncia por crime de responsabilidade oferecida em 15 de outubro de 2015 pelo procurador
de justica aposentado Hélio Bicudo e pelos advogados Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal, e se
encerrou no dia 31 de agosto de 2016, resultando na cassagdo do mandato de Dilma.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Dilma_Rousseff
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
https://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_Deputados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Eduardo_Cunha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crime_de_responsabilidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/H%C3%A9lio_Bicudo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Miguel_Reale_J%C3%BAnior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Janaina_Paschoal
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Mas é no século XX, mais especificamente a partir da promulgacado da
Constituicdo de 1988, que a politica de formagéao e de valorizagdo docente ganha
corpo. Em seu artigo 206, a Carta Magna brasileira afirma que o ensino sera
ministrado baseando-se em alguns principios, dentre eles, a valorizagdo dos
profissionais da educagédo escolar, inclusive ja especificando quais seriam os
aspectos dessa valorizagao a serem preconizados (Brasil, 1988).

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...] V - valorizagao dos profissionais da educagao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°®
53. de 2006) [...] VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacao escolar publica, nos termos de lei federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (Brasil, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, foi o ponto inicial para se pensar a formagao
de professores no Brasil apdés a redemocratizacdo do pais pds-golpe militar de
1964°. Considerada como uma Constituicdo cidadd por trazer varios pontos
importantes na garantia dos direitos do cidadao, ela, porém, vem sendo modificada
nos ultimos anos, de forma que a educagédo vem sofrendo ataques quanto a sua
finalidade e fung¢ao na sociedade.

Em consonancia com a Carta Magna, em 20 de dezembro de 1996, foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo - LDB, que do artigo 62 ao 66
trata da formacao docente e, no artigo 67 fala da valorizagado dos profissionais da
educacgao escolar.

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacao basica
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida,
como formagao minima para o exercicio do magistério na educagao
infantii e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Redacdo dada
pela lei n°® 13.415, de 2017) [...]

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagcdo dos
profissionais da educacgao, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico: | -
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; Il -
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com

5 Alguns estudiosos como José Luis Sanfelice, Daniel Aardo Reis, Luiz Antonio Dias, entre outros,
utilizam o termo golpe civil-militar para se referirem ao golpe militar de 1964. Segundo Melo (2012),0
termo foi “apresentado pela historiografia como forma mais precisa para adjetivar o golpe de 1964 e
o regime que lhe seguiu. Ao contrario de uma mera agédo das Forgas Armadas, tal adjetivo visa
lembrar que também parte dos civis apoiou o golpe e participou da condugéo do processo politico
entre abril de 1964 até 1985”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
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licenciamento periddico remunerada para esse fim; Il - piso salarial
profissional; IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V - periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; VI
- condi¢des adequadas de trabalho (Brasil, 1996).

Na LDB, a formacéo e valorizagdo docente estdo ligadas, pois ndo se pode
falar em valorizacdo docente sem que este profissional tenha condigdes de
formagao inicial e continuada. Nesse sentido, em 2007, por meio do Decreto N°
6.094 de 24 de abril de 2007, o governo federal instituiu o Plano de Metas

Compromisso Todos pela Educacgéo, que em seu artigo 2° afirma que:

Art. 22 A participagdo da Unido no Compromisso sera pautada pela
realizagdo direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo
incentivo e apoio a implementacao, por Municipios, Distrito Federal,
Estados e respectivos sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:
[...] XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboragao para
formacéo inicial e continuada de profissionais da educacao; Xlll -
implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais
da educacéo, privilegiando o meérito, a formagédo e a avaliacdo do
desempenhojl[...] (Brasil, 2007).

Em consonéncia com o Plano de Metas, o Ministério da Educacao criou o
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) integrando um conjunto de
programas que envolvem as etapas, os niveis e as modalidades da educagao
escolar brasileira com a perspectiva de alcangar uma organicidade no sistema de
educacgao. Esse plano traz 40 programas voltados para educacao basica, educagao
superior e educagao profissional, que segundo o ministro da educacédo da época,
Fernando Haddad,

A formacao inicial e continuada do professor exige que o parque de
universidades publicas se volte (e ndo que dé as costas) para a
educacido basica. Assim, a melhoria da qualidade da educacao
basica depende da formacgédo de seus professores, o que decorre
diretamente das oportunidades oferecidas aos docentes (Haddad,
2008. p. 10).

A partir do estabelecido no artigo 2° do PDE, em 2009, por meio do Decreto
N° 6.755, de 29 de janeiro, foi instituida a Politica Nacional de Formac&o de
Profissionais do Magistério da Educagao Basica, com a finalidade de organizar a
formacgao inicial e continuada dos docentes para as redes publicas da educagéao
basica (Brasil, 2009).
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A politica nacional de formacgao docente estabelece que a formacao inicial e
continuada dos professores da educagao basica deve acontecer levando em
consideragao o regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito federal
€ 0S municipios, a partir de principios como o direito das criangas, jovens e adultos
a educacado de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas soélidas;
compromisso com um projeto social, politico e ético que contribua para a
consolidagdo de uma nagdo soberana, democratica e justa, promovendo a
emancipagao dos individuos e grupos sociais; articulagdo entre o Ministério da
Educacao, as instituicbes formadoras e os sistemas e redes de ensino; garantia de
padrao de qualidade dos cursos de formagao docente ofertados, nas modalidades
presencial e a distancia; entre outros (Brasil, 2009).

Um dos aspectos importantes, relacionados a Politica Nacional de Formacéo,
€ a preocupacao com a formacgao docente, tanto inicial como continuada. No artigo
3° do Decreto 6.755 (Brasil, 2009), um dos objetivos é o apoio a oferta e expansao
de cursos de formacgao inicial e continuada dos profissionais do magistério pelas
instituicbes publicas de educagéo superior. Assim, segundo Silva (2015, p. 29), o
Estado, a partir disso, assume, pela primeira vez, a responsabilidade do apoio a
oferta da formagao inicial junto as instituicbes publicas de educagéo superior, 0 que,
para nos, representa uma grande conquista. Conquista esta, que se concretizara,
em regime de colaboragdo entre os entes federados, por meio de planos
estratégicos formulados pelos Féruns Estaduais de Apoio a Formagao Docente.

Segundo Silva (2015),

[...] os Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacao
Docente tornam-se, na implementacdo da Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
espacgos nos quais o regime de colaboragao se institucionaliza a fim
de organizar a formacéo inicial e continuada dos profissionais do
magistério para as redes publicas da educagéao basica (Silva, 2015.
p. 32).

Outro importante aparato legal para a formagao e valorizagdo docente foram
os Planos Nacionais de Educagdo (PNE) de 2001 e de 2014, O ultimo PNE, em
vigor até 2024, foi instituido pela Lei 13.005, de 24 de junho de 2014, e prevé nas
metas 15 e 16 as prioridades da década na formacéo docente e nas metas 17 e 18
as prioridades para a valorizacao dos profissionais do magistério.

Essas metas sdo de suma importancia para a formacédo e valorizagao

docente, tal como afirma o documento “Planejando a Proxima Década -
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Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacao”, elaborado pelo
Ministério da Educagao em 2014.

A formacgao académica do professor é condicao essencial para que
assuma, efetivamente, as atividades docentes e curriculares em
todas as etapas e modalidades, seja no ambiente escolar, seja nos
sistemas de ensino. A formagdo, portanto, é€ um requisito
indispensavel ao exercicio profissional docente e em atividades
correlatas. A conjugacdo desse requisito com outros fatores que
incidem na profissdo contribuiram, ao longo do tempo, para que a
formagdo académica passasse a ser vista como um direito do
professor. [...] A melhoria da educacao e, consequentemente, dos
indices educacionais e das taxas de escolarizagao da populagao € o
desenvolvimento social e econbmico do Pais estdo relacionados,
entre outros, a valorizagdo dos profissionais do magistério das redes
publicas da educagéao basica (Brasil, 2014. p. 48 e 53).

Com a aprovacdo deste PNE, os estados e municipios também tiveram a
incumbéncia de elaborar seus planos de educagao, os quais, alinhados ao plano
nacional, deveriam prever metas e estratégias para a formagdo e valorizagao
docente.

Leher (2010), ao definir o que é valorizagdo do magistério, no “Dicionario:
trabalho, profissdo e condicdo docente”, salienta que

Considerando as particularidades da docéncia, a andlise da
valorizagdo do magistério requer considerar as exigéncias de
formagdo minima, as regras de acesso aos cargos e as principais
fracbes de classe em que sao recrutados os docentes dos diferentes
niveis e modalidades de educacao (Leher, 2010, p. 2).

Nesse sentido, a questdo da valorizagdo docente esta indissociavel da
formacéao e qualificagdo do docente, fazendo parte das lutas em prol da valorizagao
do magistério (Leher, 2010, p. 5), o que resultou na inclusdo desse tema no Art. 67
da LDB de 1996.

No ano de 2015, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprova a
Resolucdo CNE/CP n°® 2, de 1° de julho de 2015, que “Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formagdo inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formagao pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formagao continuada”.

Essa resolugdo veio normatizar a formacado docente, definindo que essa
formacéo deveria ser promovida pelas instituicdes formadoras em articulagdo com

os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, de maneira articulada, para
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viabilizar o atendimento as suas especificidades nas diferentes etapas e

modalidades de educacéo basica.
A Resolugédo CNE/CP n°® 2 de 2015, define no seu Art. 32 que:

A formacado inicial e a formagdo continuada destinam-se,
respectivamente, a preparacdo e ao desenvolvimento de
profissionais para fungbes de magistério na educagdo basica em
suas etapas — educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio —
e modalidades — educacao de jovens e adultos, educacgéo especial,
educacao profissional e técnica de nivel médio, educacio escolar
indigena, educacdo do campo, educagdo escolar quilombola e
educacdo a distdncia — a partir de compreensdo ampla e
contextualizada de educacgao e educacgao escolar, visando assegurar
a producao e difusdo de conhecimentos de determinada area e a
participagdo na elaboracdo e implementacdo do projeto
politico-pedagdégico da instituicdo, na perspectiva de garantir, com
qualidade, os direitos e objetivos de aprendizagem e o seu
desenvolvimento, a gestdo democratica e a avaliagdo institucional
(Brasil, 2015).

Em 2016, o governo Dilma publica o Decreto n° 8.752, de 9 de maio,

dispondo sobre a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educacao

Basica,

atendendo, mesmo que, com atraso, ao disposto na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014/2024) que previa a
institucionalizagcédo da politica nacional de formagao dos profissionais
da educacgdo, no prazo de um ano de vigéncia do Plano, com o
objetivo de assegurar formacao especifica na area de atuacgao para
todos os professores da educagéo basica (Brito; Prado; Nunes, 2019
p. 12-13).

Com o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, houve uma ruptura na

forma como a formacdo docente estava sendo conduzida e, com isso, em 2017,

comegou uma “articulacao neoliberal-neoconservadora nas politicas de formacgao de
professores” (Militdo, 2022, p. 44).

Corroborando nesse sentido, Couto (2022) aponta que

Nesse percurso resolugbes também foram aprovadas, referindo-se a
formacao de professores para a educacgao basica, em nivel superior
- cursos de licenciatura/graduagcao plena - , organizando a carga
horaria, orientando as instituicbes quanto a normatizacéo de seus
cursos etc. (Couto, 2022, p. 6)

Assim, de 2017 a 2022, foi implantado um conjunto de normativas legais,

principalmente diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE),

voltadas para a formacéo docente, conforme ilustra o quadro a seguir.
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Quadro 5 - Resolugdes do CNE voltadas para a formagao docente - 1997 a 2022 (continua)

Ano

Resolugéao

Objeto

1997

Resolucdo CNE/CP n° 2,
de 26 de junho de 1997

Dispbe sobre os programas especiais de formacao pedagdgica
de docentes para as disciplinas do curriculo do ensino
fundamental, do ensino médio e da educagao profissional em
nivel médio.

2002

Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 18 de fevereiro de
2002

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de
Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduacgao plena.

2002

Resolucdo CNE/CP n° 2,
de 19 de fevereiro de
2002

Institui a duracéo e a carga horaria dos cursos de licenciatura,
de graduacéo plena, de formagéao de professores da Educagao
Basica em nivel superior.

2004

Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 27 de agosto de 2004

Adia o prazo previsto no art. 15 da Resolugao CNE/CP 1/2002,
que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéao
de Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso
de licenciatura, de graduacéo plena.

2005

Resolugao CNE/CP n° 1,
de 17 de novembro de
2005

Altera a Resolugdo CNE/CP n° 1/2002, que institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacado de Professores da
Educagao Basica, em nivel superior, curso de Licenciatura de
graduagéao plena.

2006

Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 15 de maio de 2006

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduagado em Pedagogia, licenciatura.

2009

Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 1 de fevereiro de
2009

Estabelece Diretrizes Operacionais para a implantagao do
Programa Emergencial de Segunda Licenciatura para
Professores em exercicio na Educacao Basica Publica a ser
coordenado pelo MEC em regime de colaboragdo com os
sistemas de ensino e realizado por instituicbes publicas de
Educacao Superior.

2011

Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 18 de marcgo de 2011

Estabelece diretrizes para a obtengdo de uma nova habilitagéo
pelos portadores de Diploma de Licenciatura em Letras.

2012

Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 30 de maio de 2012

Estabelece Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos.

2012

Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 15 de junho de 2012

Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagao Ambiental.

2012

Resolucdo CNE/CP n° 3,
de 7 de dezembro de
2012

Altera a redacao do art. 1° da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 11
de fevereiro de 2009, que estabelece Diretrizes Operacionais
para a implantagdo do Programa Emergencial de Segunda
Licenciatura para Professores em exercicio na Educagao
Basica Publica a ser coordenado pelo MEC.

2015

Resolugao CNE/CP n° 1,
de 7 de janeiro de 2015

Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de
Professores Indigenas em cursos de Educagéo Superior e de
Ensino Médio e da outras providéncias.

2015

Resolucdo CNE/CP n° 2,
de 1 de julho de 2015

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagao pedagodgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e para a formagéo continuada.
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Quadro 5 - Resolugdes do CNE voltadas para a formagao docente - 1997 a 2022 (concluséo)

Ano

Resolugéao

Objeto

2017

Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 9 de agosto de 2017

Altera o Art. 22 da Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de
2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacgao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formagao pedagogica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formagao continuada.

2018

Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 11 de setembro de
2018

Institui diretrizes da educagdo para o voluntariado na
Educacéao Basica e Superior.

2018

Resolucdo CNE/CP n° 3,
de 3 de outubro de 2018

Altera o Art. 22 da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de 2015,
que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formagao pedagogica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formagéo continuada.

2018

Resolugdo CNE/CP n° 5,
de 28 de dezembro de
2018

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
licenciatura em Ciéncias da Religido e da outras providéncias.

2019

Resolucdo CNE/CP n° 1,
de 2 de julho de 2019

Altera o Art. 22 da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de
2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacgao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formagao pedagogica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formagao continuada.

2019

Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 20 de dezembro de
2019

Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Inicial de Professores para a Educagéo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formagéao Inicial de Professores da
Educacéo Basica (BNC-Formacéo).

2020

Resolucdo CNE/CP n° 1,
de 27 de outubro de
2020

Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacgédo Continuada de Professores da Educacgéo Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacao Continuada
de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagéao
Continuada).

2022

Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 6 de maio de 2022

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Professores da Educacado Profissional Técnica de Nivel
Médio (EPTNM-Formagéo).

2022

Resolucdo CNE/CP n° 2,
de 30 de agosto de 2022

Altera o Art. 27 da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de
dezembro de 2019, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacgio Inicial de Professores para a
Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a
Formacdo Inicial de Professores da Educagdo Basica
(BNC-Formagéo).

2022

Resolugdo CNE/CP n° 3,
de 16 de novembro de
2022

Insere o artigo 9-A na Resolu¢cdo CNE/CP n° 1, de 6 de maio
de 2022, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacgao de Professores da Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio (EPTNM-Formacéo).

Fonte: O autor, 2022.
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=105531-rcp005-18&category_slug=janeiro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=105531-rcp005-18&category_slug=janeiro-2019-pdf&Itemid=30192
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=135951-rcp002-19&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=135951-rcp002-19&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=164841-rcp001-20&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=164841-rcp001-20&category_slug=outubro-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=236781-rcp001-22&category_slug=maio-2022-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=236781-rcp001-22&category_slug=maio-2022-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=240741-rcp002-22&category_slug=agosto-2022-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=240741-rcp002-22&category_slug=agosto-2022-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=242351-rcp003-22&category_slug=novembro-2022-pdf-1&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=242351-rcp003-22&category_slug=novembro-2022-pdf-1&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=242351-rcp003-22&category_slug=novembro-2022-pdf-1&Itemid=30192
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Aliada a todo esse aparato de normas legais, em 2019, o Conselho Nacional
de Educacao definiu, por meio da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro
2019, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores
para a Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial
de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formacgao), atrelando a formagao

docente a Base Nacional Comum Curricular.

Art. 5° A formacdo dos professores e demais profissionais da
Educacado, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), para atender as especificidades do exercicio de
suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e

modalidades da Educacdo Basica, tem como fundamentos: | - a
solida formacdo basica, com conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; Il - a
associagdo entre as teorias e as praticas pedagodgicas; e lll - o

aproveitamento da formacdo e das experiéncias anteriores,
desenvolvidas em instituicdes de ensino, em outras atividades
docentes ou na area da Educacéo (Brasil, 2019).

Dando continuidade as regulamentag¢des para a implementagao da politica de
formacgao docente a partir da BNCC, o Conselho Nacional de Educacao - CNE, por
meio da Resolu¢do CNE/CP N° 1, de 6 de maio de 2022, institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio (EPTNM-Formacéao). Essas diretrizes, em consonancia com
a BNC - Formacao define que,

Art. 2° Nos termos da Resolugcdo CNE/CP n° 2, de 2019, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de
Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educac¢ao Basica
(BNC-Formagao), e da Resolugado CNE/CP n° 1, de 2021, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Profissional e Tecnoldgica, os cursos e programas destinados a
formacgao inicial de professores para a Educagao Profissional
Técnica de Nivel Médio devem considerar as competéncias gerais
docentes e as competéncias especificas, referidas a trés dimensdes
fundamentais, as quais, de modo interdependente e sem hierarquia,
se integram e se complementam na agao docente: | - conhecimento
profissional; Il - pratica profissional; e Il - engajamento profissional
(Brasil, 2022).

Todas essas mudangas nas diretrizes no campo da formacido e para o
trabalho docente ocorre com o propodsito de “adensamento do processo de
desprofissionalizacédo” (Militdo, 2022, p. 54), e consequentemente uma

desvalorizagao do trabalho do professor.
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A partir do contexto apresentado nesta secdo, é possivel perceber que
existem descontinuidades e disputas de projetos na politica de formagédo de
professores no Brasil. Nesse sentido, Couto (2022, p. 5) afirma que “ho momento
atual, no Brasil, parece que estamos vivendo em um barco a deriva”

De fato, vivemos um momento de muitas inquietagbes e duvidas sobre o
futuro da politica de formagéo docente no Brasil e, nesta segao foi possivel discutir
sobre essa politica no contexto da legislagéo brasileira, principalmente, no periodo
de 2016 a 2022.

3.2 A POLITICA DE FORMAGAO DE PROFESSORES NA PESQUISA CIENTIFICA

Com a aprovacgao da LDB de 1996, aumenta a preocupagao com a formagao
dos professores, principalmente para aqueles que atuam ou vao atuar na educacao
basica, surgindo varios cursos para a formagdo inicial e continuada desses
profissionais no Brasil.

Aliada a essa preocupacédo, surge um conjunto de aparatos legais para que
se efetive uma politica de formagao docente e, consequentemente, uma expansao
dos cursos de formacéo de professores.

Segundo os dados do censo da educagao superior, divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), das
matriculas nos cursos de licenciatura registradas em 2021, 35,6% estdo em
instituicées publicas e 64,4% estdo em IES privadas (Brasil, 2022).

Em relacdo a modalidade de ensino, as matriculas em cursos de licenciatura
presencial representam 39,0%, enquanto a modalidade a distancia apresenta 61,0%
do total de matriculas (Brasil, 2022).

Diante desses dados, Mororo (2022, p. 13) afirma que “essa situagdo suscita
alguns questionamentos relevantes em termos do futuro da educacgéo no pais, uma
vez que a maioria dos professores estdo sendo formados em IES privadas e em
cursos na modalidade a distancia, que em geral, oferecem o minimo exigido pela
legislag&o pertinente.

Nesse sentido, a autora aponta que:

Esse formato de expansao da formacgéo de professores, porém, ndo
se da fora do contexto de crise e reestruturagdo do modo de
producao capitalista no qual as contradi¢des em relagdo a educacéo
se acentuam, passando essa a ocupar papel central para a
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concretizagdo das reformas econbmicas e sociais pretendidas
(Mororé, 2022, p. 13).

A partir dessa realidade, muitas pesquisas cientificas vém sendo realizadas
no Brasil tendo como foco a politica de formacdo de professores. Para Santos
(2020), “o interesse por politicas publicas no campo cientifico reflete as mudancgas
promovidas pelas reformas administrativas no Estado, consolidadas a partir da
década de 1990 no pais”.

Santos (2011), recorrendo a Teoria da Acdo de Bourdieu, o conceito de
campo cientifico e sua contribuicdo para os estudos sobre a producdo do
conhecimento em politica educacional, afirma que o tema politica educacional tem

sido amplamente abordado nos PPGEs das universidades publicas em geral.

Muitos estudos sao elaborados no sentido de analisar/criticar/propor
novos caminhos para programas e projetos educacionais
implementados por gestées municipais e estaduais, além daqueles
que se preocupam com analises das politicas de cunho federal que
atingem a todos os entes federados (Santos, 2011, p. 1).

Ainda segundo essa autora, a grande quantidade de publicagdes na area das
politicas educacionais, os nucleos/grupos de pesquisa de pesquisa registrados na
Capes e no Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (CNPq) e os
grupos de trabalho consolidados em instituicbes cientificas como a Associagao
Nacional de Pds-Graduagdao e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), sdo uma
legitimagao da politica educacional no Brasil como campo de pesquisa.

E, quando vamos nos adentrando para o subcampo da politica educacional
de formacao de professores, podemos observar que muitos estudos cientificos vém
sendo realizados a partir do final da primeira década deste século, com a publicagao
do Decreto Presidencial n® 6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de
Formacéao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica.

Para André (2010), aumentou muito, nos ultimos anos, o numero de estudos
e pesquisas sobre a formagao docente e, que para varios estudiosos, 0s processos
de formacéo inicial ou continuada sao o objeto da formagéao docente.

Nesse sentido, 0 campo tedrico da politica educacional dessa pesquisa é a
politica educacional de formacgao de professores no municipio de Barra do Choga -
Bahia a partir da LDB de 1996.
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3.3 LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E AS PRODUCOES ACADEMICAS
RELACIONADAS A FORMAGAO DOCENTE E O REGIME DE COLABORACAO

Para conhecer os estudos e autores que vém trabalhando com a tematica
Politica Nacional de Formagao de Professores em nosso pais e sua relagcdo com o
regime de colaboragao, objeto deste trabalho, foi realizado um mapeamento das
producdes bibliograficas nas seguintes plataformas digitais: repositério do Banco de
Teses e Dissertacbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel
Superior (Capes), na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)
do Instituto Brasileiro de Informagéao em Ciéncia e Tecnologia - IBICT e, no banco de
dissertagbes e teses do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (PPGED/UESB).

Para tanto, foram usados os seguintes descritores: ‘regime de
colaboragado”, “politica de formagdo de professores”, "Politica Nacional de
Formacgéo de Professores” e “Politica nacional de Formagéo de Professores” AND
‘regime de colaboragao”, escritos entre aspas e, no ultimo caso, utilizando-se do
operador booleano AND. Para o refinamento das pesquisas encontradas nos
bancos de dados, foram utilizados como filtros de busca: o marco temporal de 2013
a 2021, trabalhos em lingua portuguesa, trabalhos produzidos na grande area do
conhecimento de ciéncias humanas e, na area da educacéo.

Foram encontrados os resultados:

Quadro 6 - Quantitativo de trabalhos encontrados no levantamento bibliografico (continua)

DESCRITOR PLATAFORMA TESES DISSERTACOES TOTAL
“regime de | Capes 26 40 66
colaboragao® BDTD/IBICT 4 14 18

PPGED/UESB 0 1 1
“politica de formacao | Capes 20 32 52
de professores” BDTD/IBICT 7 11 18

PPGED/UESB 0 19 19
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Quadro 6 - Quantitativo de trabalhos encontrados no levantamento bibliografico (concluséo)

"Politica Nacional de | Capes 0 14 14
Formagao | spTD/ABICT 2 10 2
Professores”

PPGED/UESB 0 19 19
“Politica nacional de | Capes 1 5 6
Formagao d | BpTDABICT 1 2 3
Professores” AND
“regime de PPGED/UESB 0 1 1
colaboracgao”

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de coleta de dados no Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES,
BDTD/IBICT e PPGED/UESB, 2022.

Para melhor compreensao dos dados encontrados, levando em consideragao
o periodo de 2013 a 2021, apds o levantamento de teses e dissertagdes sobre os
descritores mencionados acima, e, detalhando a busca realizada a partir dos
achados encontrados nos bancos de dados da Capes, BDTD/IBICT e
PPGED/UESB, optamos apresentar a seguir algumas tabelas com os dados
encontrados no catalogo da Capes por perceber que foi a plataforma que
possibilitou uma busca melhor dos trabalhos realizados sobre o tema, bem como
muitos dos estudos encontrados nas outras plataformas de busca também estavam
presentes no catalogo desse banco de dados. Assim, chegamos aos dados

apresentados nos quadros a seguir :

Quadro 7 - Quantitativo de trabalhos encontrados na categoria REGIME DE COLABORACAO

REGIME DE COLABORAGAO

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
D|T|D|T|D|T|D|T|D|(T|(D|T|(D|T]|D T|(D|T D T
4 |1 |11 |14 |7 )47 |]6[|5[3]10(6 |21 3 1 1 - 40 26
5 5 11 13 8 16 3 4 1 66
Fonte: Elaboragdo do autor a partir de coleta de dados no Banco de Teses e Dissertacoes da Capes,
2022.

Na busca feita no Catdlogo da Capes, usando o descritor “regime de
colaboracdo”, foram encontradas 66 teses e dissertacdes defendidas entre os anos
de 2013 a 2021, sendo 40 dissertacbes e 26 teses. No quadro 7, € possivel
observar que nos anos de 2015 a 2018, houve um numero consideravel de
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trabalhos de pesquisa sobre o tema (48 trabalhos), havendo um grande declinio nos
anos posteriores (2019 a 2021) com a producédo de apenas 8 trabalhos, tendo no
ano de 2021, apenas 1 dissertagdo que trouxe essa variavel como referéncia para
as buscas.

O quadro a seguir, que apresenta o quantitativo de trabalhos encontrados
com o descritor “politica de formacao de professores”, pode-se observar que no
periodo de 2013 a 2021 foram defendidas 52 teses e dissertacbes em que estas
palavras-chave foram utilizadas como fundamentais, sendo 32 dissertacées e 20
teses. Nesse periodo, entre os anos de 2016 a 2018, € quando se concentram

trabalhos produzidos investigando a politica de formagao de professores.

Quadro 8 - Quantitativo de trabalhos encontrados na categoria POLITICA DE FORMAGCAO DE
PROFESSORES

POLITICA DE FORMAGAO DE PROFESSORES

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
bpyjT(pb|T|{D|T|D|T|D|(T|D|(T|D|T|D|T|D]|T D T
51 -1414(2|12 |54 (8|34 ]|5]|1]|1 1 1 2 - 32 20

5 8 4 9 11 9 2 2 2 52

Fonte: Elaboragao do autor a partir de coleta de dados no Banco de Teses e Dissertagdes da Capes,
2022.

E provavel que esse resultado se dé pelo fato de que a politica de formagéo
de professores ganha um enfoque maior nas pesquisas na area de politicas
publicas educacionais a partir da aprovagdo do Decreto n° 6.755/2009, de 29 de
janeiro de 2009, que instituiu a politica nacional de formagéo de profissionais do
magistério da educacéo basica, com a finalidade de organizar a formacéo inicial e
continuada dos professores para as redes publicas da educagao basica.

Ao ser acrescentado ao termo de busca anterior a palavra nacional, o
resultado se mostra diferente, localizando apenas 14 dissertagcdes defendidas no
periodo de 2013 a 2020.

O quadro a seguir apresenta o resultado da busca feita nos anos referidos
acima, usando o descritor “politica nacional de formagdo de professores", com o

quantitativo de teses e dissertagdes encontradas nos bancos de dados da Capes.
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Quadro 9 - Quantitativo de trabalhos sobre POLITICA NACIONAL DE FORMAGCAO DE
PROFESSORES

POLITICA NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFESSORES

2013 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

plTt|op|T|{D|T|D|T|D]|T|D|T|D|T|D]|T

1l -1a]-|3]|-11]-1z2]1-1~-1 . 14 | -
1 4 3 1 2 1 2 14

Fonte: Elaboragédo do autor a partir de coleta de dados no Banco de Teses e Dissertagcoes da Capes,
2022.

O quadro 10 especifica os resultados da busca com os descritores “politica
de formacado de professores” AND “regime de colaboracdo”. Ao estabelecer a
relacdo entre esses descritores a partir da utilizagdo do operador booleano de
busca AND, observa-se que apenas 6 trabalhos de pesquisa foram defendidos no

periodo de 2012 a 2018, sendo 5 dissertacdes e 1 tese.

Quadro 10 - Quantitativo de trabalhos encontrados na categoria POLITICA DE FORMAGCAO DE
PROFESSORES AND REGIME DE COLABORACAO

POLITICA NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFESSORES AND REGIME DE
COLABORAGAO
2012 2014 2015 2018 TOTAL
D T D T D T D T D T
2 1 1 1 1 5 1
2 2 1 1 6

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de coleta de dados no Banco de Teses e Dissertagcées da Capes,
2022.

Utilizando os mesmos termos de busca “politica de formacédo de
professores” AND “regime de colaboracao” na Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertacbes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia - IBICT, foram encontrados apenas 3 trabalhos, sendo 2 dissertagbes
produzidas no ano de 2016 e 1 tese elaborada em 2014.

Utilizando o descritor “politica nacional de formacao de professores”, foram
encontradas no banco de dados da BDTD/IBICT 2 teses e 10 dissertagdes; com o
descritor “regime de colaboragdo”, foram 4 teses e 14 dissertagbes e; com o
descritor “politica de formacgéao de professores”, foram 7 teses e 11 dissertagdes.

Ja no Banco de dados do PPGED/UESB, foram encontradas 19
dissertacbes, utilizando os descritores “politica de formacdo de professores” e
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‘regime de

colaboracédo” e “politica nacional de formacédo de professores” AND “regime de

colaboracao”, respectivamente, foi encontrada apenas 1 dissertagao.

3.3.1 A politica de formacgao de professores na produgdo académica analisada

Apos as buscas nos bancos de dados da Capes, da BDTD/IBICT e do

PPGED/UESB, foram selecionadas as produg¢des (dissertagdes e teses) que tinham

como objeto de estudo palavras-chave que fazem referéncia a politica educacional

de formagdo de professores e o regime de colaboragdo, por se relacionarem

diretamente ao tema proposto nesta pesquisa.

analisados.

Foram escolhidas 2 teses e 4 dissertacbes, num total de 6 trabalhos

Quadro 11 - Trabalhos selecionados para analise

Silva Moura Nery

Formacdo de Professores em um
municipio de pequeno porte e seus
efeitos

N° | ANO | TIPO AUTOR TiITULO INSTITUICAO
1 2014 T Cristiane Brito A politica nacional de formacdo de | UFBA
Machado professores da educacdo basica: a
implementagao do Parfor - Presencial
no estado da Bahia tendo como
pressuposto o regime de colaboragao
2 2015 D René Silva Contradigbes na articulagdo dos | UESB
entes federados para a
implementagdo do Plano Nacional de
Formacdo de Professores da
Educacgéo Basica (Parfor) no Estado
da Bahia
3 2017 T Leandro Picoli O Plano Nacional de Formacgédo de | UFMS
Nucci Professores da Educagdo Basica
(Parfor): o regime de colaboragao
4 2017 D Claudio Wilson Politica e concepgéo de formacgao de | UESB
dos Santos professores nos cursos de
Pereira licenciatura dos institutos federais
5 2017 D Margareth Politicas publicas de formagéo | UESB
Pinheiro Carvalho | continuada de docentes: dos marcos
legais a realidade da rede publica
municipal de ensino
6 2020 D Sibele Shirley da | A efetivacdo da Politica Nacional de | UESB

Fonte: Elaboragao do autor a partir de dados das teses e dissertagdes, 2022.
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Ao analisar as dissertacbes e as teses, podemos observar o enfoque que
cada um dos pesquisadores deu ao estudar a politica de formacao docente e quais
foram as conclusdes que tiveram sobre essa politica e seus desdobramentos e
contradi¢ées ao longo do processo.

A pesquisadora Cristiane Brito Machado, em seu trabalho sobre “A politica
nacional de formacado de professores da educacado basica: a implementacdo do
Parfor - Presencial no estado da Bahia tendo como pressuposto o regime de
colaboracado”, fez um estudo da politica nacional de formagdo de professores
objetivando analisar em que sentido estdo sendo viabilizadas as a¢des e estratégias
da Politica Nacional de Formacgao de Professores da Educacéo Basica, através do
Parfor-Presencial desenvolvido no Estado da Bahia, tendo em vista o regime de
colaboracéo.

Valendo-se da analise documental e da coleta de dados empiricos, por meio
de entrevistas com os principais implementadores do Parfor na Bahia e inspirada no
modelo do ciclo das politicas proposto por Stephen J. Ball e Richard Bowe e seus
seguidores, Machado (2014) chegou a conclusdo que houve fragilidades e
dificuldades na implementacdo do Parfor - Presencial no estado da Bahia, tais
como: fragilidade na efetivagdo do regime de colaboracdo; dificuldades de
articulagdo entre os atores institucionais envolvidos, que resultaram principalmente
na falta de uma definicdo real da demanda de professores, que necessitavam da
formacgao; dificuldades de disponibilizacdo da oferta de vagas pelas IES; na
divulgacao sobre as possibilidades de formagao pelo Programa, nas dificuldades do
professor-estudante de permanecer no curso, assim como, na falta de infraestrutura
adequada para a realizagao dos cursos.

A autora destaca ainda na sua tese que, “muitas acbes precisam ser
realizadas para que a lei seja cumprida e que tenhamos professores formados para
ministrarem aulas para nossos estudantes” (Machado, 2014, p. 171). Nesse sentido,
afirma que,

Existe a necessidade de rever as bases de implementagcédo dessa
politica, fortalecer a articulacdo entre os entes federados, as
instituicdes e os atores responsaveis pelo planejamento, deciséo e
execugao da formagao, com a colaboragédo da sociedade em geral,
principalmente, com os segmentos representativos dos professores,
associagdes profissionais e entidades cientificas que se concentram
nos debates e nas pesquisas sobre essa tematica, na busca de
melhores estratégias para alcancar os verdadeiros alvos dessa
politica (Machado, 2014, p. 177).
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Machado (2014), concluiu ainda que, apesar das limitacdes detectadas, o
Parfor - Presencial no estado da Bahia tem avancado para cumprir 0os seus
objetivos.

René Silva, ao estudar as “Contradicdes na articulacdo dos entes federados
para a implementac¢ao do Plano Nacional de Formacao de Professores da Educagéao
Basica (Parfor) no Estado da Bahia”, investigou a implementagdo dessa politica
nacional de formacgao de professores no Territorio de Identidade do Vale do Jiquiri¢a,
no estado da Bahia, a partir do regime de colaborac&o e analisou 0s processos e as
contradicbes na materializacdo dessa acao (SILVA, 2015).

Para investigar o seu objeto de estudo, Silva (2015, p. 41) usou como
caminho metodoldgico a dialética materialista histérica, que segundo ele, “permite
uma apreenséo radical (que vai a raiz) da realidade”.

Nesse sentido, afirma que esse caminho metodolégico é

uma base tedrica que nos fornecesse os fundamentos para fazermos
um estudo da realidade em seu movimento, indo além da aparéncia
fenoménica, analisando as partes em constante relacdo com a
totalidade e procurando perceber as contradicbes inerentes a esse
processo, que é dinamico (Silva, 2015, p. 41).

Silva (2015) afirma ainda que nado existe possibilidade de uma politica de
formacao inicial de professores em servigo se ndo houver uma discussao séria entre
os entes federados, principalmente no que se refere ao apoio financeira aos
municipios para garantir que estes possam garantir a participagdo de seus
professores nos cursos de formacéo.

Outro ponto importante levantado por Silva (2015) é que,

O Parfor, em seu movimento, com suas contradigdes, esta longe
ainda de ser um programa que cause uma ruptura com O NOSsoO
histérico de formagédo fragmentada e aligeirada que visa apenas
atender as exigéncias e orientagdes dos organismos internacionais
(Silva, 2015, p. 104).

Silva aponta ainda que o Parfor provocou no Territorio do Vale do Jiquirica
um movimento de articulagdo e unido do municipios, o que fez com que se
consolidasse “um movimento permanente de articulagdo, de discussdo, de
compartilhamento de experiéncias, de vivéncia do regime de colaboragdo” e
evidenciou a necessidade de que pesquisas futuras se desdobram sobre o

financiamento da formacéo inicial de professores e, de ouvir os proprios professores
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acerca das contradicoes sobre a efetivagcdo dessa politica de formacado docente
(Silva, 2015, p. 104-105).

Leandro Picoli Nucci, em sua pesquisa de doutorado pela Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, em 2017, “O Plano Nacional de Formacao de
Professores da Educagdo Basica (Parfor): o regime de colaboragao”, fez uma
analise do regime de colaboragdo no que se refere a implementagdo de politicas
educacionais conjuntas e seu trabalho estendeu-se aos cursos presenciais do
PARFOR em ambito nacional, no periodo de 2009 a 2014 (Nucci, 2017, p. 7).

Nucci (2017) fez seu estudo a partir de uma revisao bibliografica de textos
concernentes ao referencial tedrico, o federalismo e as politicas publicas
educacionais de formacdo de professores, bem como o levantamento de
documentos e dados relativos ao PARFOR, em ambitos nacional e estadual,
produzidos por varios 6rgados como o Ministério da Educacdao (MEC), CAPES,
Secretarias de Estado da Educacdo dos estados selecionados, Instituicbes de
Educacao Superior parceiras e bem como outros envolvidos com o PARFOR (Nucci,
2017, p. 18)

O estudo de Nucci (2017) concluiu que

Os resultados do PARFOR, muito longe de serem homogéneos,
apresentaram um alto grau de heterogeneidades. Isso devido as
especificidades locais no que tange a necessidade de qualificagao
dos professores e o grau de autonomia dos estados e municipios
para lidar com suas préprias demandas, ou seja, prover a formagao
dos docentes em exercicio nas suas redes de educagdo basica
(Nucci, 2017, p. 156).

Nucci (2017) concluiu também que, no Estado do Para, em 2009, mais de
60% dos professores nao tinham nivel superior e que o Parfor atendeu mais de 70%
da demanda até 2014, com uma concentragdo de matriculas no interior do estado
em Instituicbes de Ensino Superior (IES) federais. No Estado da Bahia, mais de
66% dos docentes nao possuiam formagao superior em 2009 e o Parfor apresentou
um percentual de cerca de 20% de atendimento, com uma maior concentragéo de
matriculas no interior e nos cursos de pedagogia, nas IES estaduais. No Estado do
Parana, em 2009, apenas 10% das funcdes docentes existentes nas redes de
educacao basica (estadual e municipal) ndo possuiam educacgado superior, sendo
que, em 2014, o Parfor apresentou um percentual de atendimento de 1,16% e as
matriculas se dispersaram em diversos cursos com destaque para as turmas

especiais de formagédo pedagdgica e de segunda licenciatura, a grande maioria
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localizam-se no interior do Estado, em IES publicas com expressiva participacao da
esfera estadual.

O estudo de Nucci (2017) também analisou o Parfor nos Estados de Sao
Paulo e de Mato Grosso, concluindo que em Sao Paulo, a média do percentual de
atendimento do Parfor no periodo de 2009 a 2014 foi de 0,73% e as matriculas se
concentraram nos cursos de pedagogia e no interior do Estado, bem como nas IES
privadas, com pequena participagao da esfera publica estadual e municipal e; em
Mato Grosso, em 2009, cerca de 25% das funcbes docentes em exercicio nas redes
de educacao basica (estadual e municipal) ndo possuiam educacdo superior
completo, sendo que a média de atendimento do PARFOR no periodo de 2009 a
2014 foi de 1,98% e os cursos que mais apresentaram matriculas foram os de
pedagogia (1?2 licenciatura) e Letras (22 licenciatura) e se concentraram no interior
do Estado, bem como nas IES publicas federal e estadual.

Segundo Nucci (2017), o regime de colaboragdo expresso no PARFOR
apresentou um carater centralizador, uma vez que a decisdo sobre o desenho da
politica foi realizada no ambito do poder central (Unido) e a sua operacionalizagao
foi descentralizada para as unidades subnacionais.

O PARFOR, segundo o autor, alcangou alguns avangos (alcance territorial,
estabelecimento de foruns federativos de negociagdo e decisdo, coordenagao
federativa da Unido na tentativa de superar as desigualdades federativas
educacionais, aprendizado institucional de que "politicas importam”) e nao se tratou
apenas da transferéncia de recursos, mas também de parte da gestdo, através do
PAR e especificamente do Forum Permanente de Formagdo Docente, cuja
colaboracdo na area educacional vem se aprofundando a exemplo do FUNDEF e,
posteriormente, do FUNDEB.

Por fim, o autor concluiu que é necessario o amadurecimento e concretizagao
do regime de colaboragdo para a superagdo das assimetrias federativas na
educagao, uma vez que, a construgdo do Sistema Nacional de Educagdao que
congregue e articule os entes federativos em torno de uma colaboragédo conjunta
construida com mecanismos democraticos que vocalize as necessidades da
comunidade educacional é tarefa mais que urgente.

A pesquisa de Claudio Wilson dos Santos Pereira, no mestrado em Educacéao
da UESB, em 2017, “Politica e concepc¢ao de formacao de professores nos cursos

de licenciatura dos Institutos Federais”, analisou a implementagdo da politica de
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formacgao de professores nos cursos de licenciaturas do Instituto Federal do Norte
de Minas Gerais (IFNMG), tomando como referéncia as concepg¢des de formagao
expressas nos documentos institucionais e nos posicionamentos de docentes e
gestores dos cursos. o estudo analisou, também, a concepgao e politica de
formacado de professores na rede federal de educagado profissional, técnica e
tecnolégica e os projetos politicos pedagogicos dos cursos de licenciatura do
IFNMG, identificando sua relagdo com os fundamentos legais presentes na politica
de formacao de professores.

Pereira (2017) fez uma pesquisa de cunho qualitativo, com carater descritivo
e usando o método do materialismo histérico e dialético,

Uma vez que esta perspectiva constitui uma teoria social de carater
politico-ideolégico que vai além dos problemas tedrico filosoficos, o
que permite levar em consideragdo um arduo processo de
investigagcao sobre a realidade (Pereira, 2017, p. 57).

Neste sentido, Pereira (2017) aponta que foi a partir da base l6gica do MHD
que a pesquisa foi conduzida, buscando atentar ao movimento da estrutura e da
dindamica do objeto de estudo, onde a relagédo sujeito-objeto orienta o principio de
produgao do conhecimento como processo cognitivo intencional.

Pereira (2017) fez algumas consideragdes sobre a politica e concepgao de
formacdo de professores nos cursos de licenciatura dos Institutos Federais: a
politica de inser¢ao das licenciaturas nos Institutos Federais esta articulada a um
conjunto de medidas empreendidas nas ultimas décadas como forma de superar e
reestruturar a crise do capital; a contradicdo que se expressa nesta politica de
insercdo das licenciaturas nos Institutos Federais esta pautada na alegacédo da
escassez de professores para as areas de ciéncias e matematica e de que as
universidades sozinhas ndo deram conta de atender a demanda; na politica de
interiorizacdo das licenciaturas como forma de adaptar a uma nova realidade
econdbmica e globalizada, evidenciada pela importdncia do desenvolvimento
educacional, fica latente o interesse do capital de querer aproximar os lugares
historicamente relegados a exclusao, as perspectivas de crescimento econdémico;
pelos dados produzidos por meio da pesquisa, observa-se que as licenciaturas, no
ambito do IFNMG, estado se consolidando.

Para o pesquisador, as licenciaturas ocupam, por exceléncia, um espaco
privilegiado para a formacgao e profissionalizagao de professores (Pereira, 2017).

Assim,
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A profissdo docente apresenta-se como elemento aglutinador da
contradicdo existente entre a formacao especifica e a formagao
pedagodgica enquanto dimensdes que caracterizam e diferenciam as
licenciaturas dos demais cursos de graduacao (Pereira, 2017, p.
154).

Outro ponto importante destacado no estudo de Pereira (2017) e o fato de
que o trabalho superou os pressupostos levantados ao apontar a existéncia de outra
concepgao de ciéncia, técnica e tecnologia que articulada a compreensao de teoria
e pratica supera a visdao pragmatista das instituicbes de origem dos Institutos
Federais comprometidas com a formacgé&o do tecndlogo.

Ja a pesquisa de Margareth Pinheiro Carvalho (2017), intitulada “Politicas
publicas de formagédo continuada de docentes: dos marcos legais a realidade da
rede publica municipal de ensino”, teve como objetivo analisar, a partir da visao dos
professores e da gestdo municipal de ensino, a relagdo entre a politica nacional de
formagao de professores e a formacéo continuada desenvolvida, no municipio de
Vitéria da Conquista — BA, no periodo de 1996 a 2015.

Para a sua pesquisa, Margareth Carvalho utilizou o0 método do materialismo
historico e dialético, partindo do principio de que “a realidade social constitui uma
totalidade historico-concreta e que as politicas publicas, no caso as politicas
educacionais e de formagao de professores, sao parte dessa totalidade” (Carvalho,
2017, p. 23).

Carvalho (2017) chegou as seguintes conclusdes: existe uma sintonia entre a
politica realizada em Vitéria da Conquista que esta contida na Politica de Formacéao
de Professores Brasileira e as Diretrizes Internacionais vigentes; existem algumas
brechas na formacao oferecida pela Secretaria Municipal de Educacédo (SMED), o
que se espera que os professores trabalhem e o que a legislagéo referente a politica
de formagédo de professores estabelece (a primeira brecha é relacionada a forma
que a SMED vem conduzindo a formagdo continuada, pois a mesma colocou
praticamente toda a formagao dentro das atividades complementares; outra brecha
encontrada e que tanto professores quanto SMED defendem a ideia de quantidade
do numero de acbes de formagdo, mas essa quantidade ndo esta levando a
qualidade desejada nem para um, nem para outro).

Outra conclusao apresentada pelo estudo de Carvalho (2017) foi que

As agdes de formacao continuada, implementadas pela rede publica
municipal de Vitéria da Conquista, estdo caracterizadas por uma
centralizagdo na SMED e sua sintonia com a politica de formacgao de



66

professores, em nivel de Brasil, na qual é influenciada pelos ditames
dos organismos internacionais (Carvalho, 2017, p. 98).

O trabalho de Sibele Shirley da Silva Moura Nery, “A efetivagdo da politica
nacional de formacao de professores em um municipio de pequeno porte e seus
efeitos”, desenvolvido no Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (PPGED/UESB) em 2020, também é
importante, uma vez que teve como objetivo analisar a efetivagdo da politica de
formacéo de professores em um municipio de pequeno porte no interior da Bahia e
os efeitos decorrentes das acdées de formacgéo, sob o ponto de vista da gestora
municipal de educacéao e de professores do municipio.

O percurso metodologico adotado pela pesquisadora foi realizado a luz do
Materialismo Histérico Dialético (MHD), utilizando como instrumento de coleta de
dados a analise documental, a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e a
aplicacao de questionarios. A pesquisa foi do tipo descritiva e exploratéria, tendo
uma abordagem metodologica qualitativa.

Em seu estudo, Nery (2020) observou que o municipio pesquisado n&o
possuia um plano de governo especifico para a formagao de seus professores e,
entretanto, a auséncia do planejamento n&o impedia o desenvolvimento de agdes
no sentido de atualizar os professores. Assim, foi necessario, na auséncia de um
plano especifico, considerar importante analisar o Plano de A¢des Articuladas (PAR)
e o0 Plano Municipal de Educagdo (PME) do municipio, como instrumentos de
planejamento, a fim de identificar os elementos que indiquem a relagao da politica
com a formacgao de professores (Nery, 2020, p. 73).

Apods o seu estudo, Nery (2020) chegou as seguintes conclusdes: com base
nos dados que coletamos no campo empirico pesquisado, a formagao de
professores desenvolvida dentro de um municipio de pequeno porte tem se
efetivado a partir do aporte das politicas nacionais; o municipio pesquisado nao
possui um plano proprio para a formagao docente, porém a efetivacao da politica de
formagao docente acontece, sobretudo através do PAR, que cumpre um papel
fundamental, pois 0 mesmo organiza a politica do municipio, direcionando as agbes
municipais no ambito da formacado de professores; o municipio apresenta um
numero significativo de professores com nivel superior, totalizando 96% (noventa e
seis por cento), sendo que deste total de professores com a formagao inicial, 58%

(cinquenta e oito por cento) obtiveram em universidade publica (a UESB foi a
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instituicdo publica que mais formou professores no municipio investigado, por meio
do Parfor).

Apds a analise desses trabalhos realizados entre 2014 e 2020 (Machado,
2014; Silva, 2015; Nucci, 2017; Pereira, 2017; Carvalho, 2017 e; Nery, 2020) sobre
a politica nacional de formagao de professores e o regime de colaboragao, podemos
concluir que o campo de estudo sobre essa politica publica educacional € vasto e
apresenta inumeras contradicbes na sua execucgao, possibilitando assim uma
consideravel contribuicdo da nossa pesquisa sobre a politica educacional de
formacao docente em Barra do Choga - BA, com seus desafios e possibilidades,
analisando como tem se dado o processo de implantacdo e implementagdo da
formacao de professores no sistema municipal de educacéo de Barra do Choga, em
regime de colaboragdo com a Unido e o estado, a partir da LDB de 1996.

Na atual configuracdo da politica educacional brasileira, a formagao dos
professores deve ser tratada pelos sistemas de ensino como algo atrelado a politica
de valorizagdo dos profissionais da educagdo e como meio para garantir o
cumprimento dos preceitos legais.

Como tal, a formacao desses profissionais é considerada como fundamental
para o trabalho docente e, aliada a postura democratica, como um direito
fundamental desse e um dever do Estado.

Os trabalhos analisados apontam, em comum, que houve dificuldades e
fragilidades para a efetivacdo da politica nacional de formagdo de professores,
principalmente em relagdo ao papel de cada ente federado no regime de
colaboracdo. Mas sinalizam também que um numero consideravel de professores
teve formacao inicial e continuada, a partir de 2009, programas desenvolvidos
através das politicas que proporcionaram, sem duvida, aos docentes as condigdes
para que pudessem avancar em sua formacdo em locais onde, antes, essas
possibilidades de formagao eram restritas ou até mesmo inexistentes.

Analisar, portanto, a implantacdo e implementacdo de politicas de formacgao
docente em pequenos municipios a partir do regime de colaboragdo, permite
verificar o impacto das agdes articuladas entre os entes federados para a

implantagéo das politicas educacionais.
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4 A POLITICA DE FORMAGAO DOCENTE EM BARRA DO CHOGA

Ao analisar como tem se dado o processo de implantacdo e implementacéao
da formacao de professores no sistema municipal de educacéo de Barra do Choga,
em regime de colaboragdo com a Unido e o estado, a partir da LDB de 1996, &
necessario verificar quais leis, decretos, portaria, resolugdes que versam sobre a
formagdo docente estdo em vigor no municipio, bem como ag¢des implementadas
para garantir o cumprimento dos preceitos legais no que se refere a esta politica
publica educacional.

Nesta secdo apresentamos os resultados do que foi encontrado sobre a
politica de formacao docente em Barra do Chocga, tanto nos documentos oficiais
quanto agdes que se caracterizam como formagdes inicial e continuada que
aconteceram no municipio a partir da promulgacao da Lei 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

4.1 A FORMACAO DOCENTE NOS DOCUMENTOS OFICIAIS DE BARRA DO
CHOCA

A formacao docente esta prevista em varios documentos oficiais do municipio
de Barra do Choga, como no Plano Municipal de Educag¢ao (PME), no Estatuto do
Magistério Municipal e no Plano de Carreira dos Professores Municipais.

Na Lei N° 017, de 20 de janeiro de 2004, que dispde sobre o Estatuto dos
Servidores do Magistério Publico do Municipio de Barra do Choga - Bahia, no artigo
61 do Capitulo XV, que versa sobre o aprimoramento profissional, esta previsto que
a qualificagdo profissional esta assegurada através de curso de formacao,

aperfeicoamento ou especializagao.

A qualificagao profissional, objetivando o aprimoramento permanente
do ensino e a progressao na carreira sera assegurada através de
curso de formacdo, aperfeicoamento ou especializagdo, em
instituicdes credenciadas, de programas de aperfeicoamento em
servico ou de outras atividades de atualizagdo profissional,
observados os programas prioritarios, em especial o de habilitagao
de professores leigos (Barra do Choga, 20044, p. 27).

Para a qualificacdo profissional, o artigo 62 do Estatuto dos Servidores do

Magistério Publico do Municipio de Barra do Choga assegura que os servidores da
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carreira do magistério municipal terao direito a um afastamento de suas funcgbées, por
meio de uma licenga remunerada para qualificacdo (Barra do Choga, 2004a).

No artigo 63, a lei prevé que a licenga para qualificagdo profissional sera
concedida para frequéncia a curso de formacdo, aperfeicoamento ou
especializagédo, em instituicbes credenciadas (Barra do Choga, 2004).

Ainda na mesma lei, o artigo 67, garante aos servidores da carreira do
magistério que, no interesse da administracdo, o afastamento remunerado para
capacitacao profissional por trés meses a cada cinco anos.

Apoés cada cinco anos de efetivo exercicio, o servidor do magistério
podera, no interesse da administracdo, afastar-se do cargo efetivo,
com a respectiva remuneracgao, por 3 (trés) meses, para participar de
curso de capacitagdo profissional, conforme dispuser em
regulamentacao (Barra do Choga, 2004, p. 28).

Esse artigo da lei ndo prevé um tempo necessario para que o servidor da
carreira do magistério possa realizar um curso de formagao continuada em nivel de
pos-graduacéo stricto sensu, haja vista que os cursos de mestrado, no Brasil tém
uma duragdo maxima de 2 (dois) anos e os cursos de doutorado, uma duragao
maxima de 4 (quatro) anos.

Outra norma importante sobre a formagao docente no municipio de Barra do
Choga é a Lei n° 16, de 20 de janeiro de 2004, que dispbe sobre o Plano de Carreira
e Remuneragéo dos Servidores do Magistério do Municipio.

No artigo artigo 21 da secado IV, ao versar sobre o desenvolvimento da
carreira, esta previsto que “aos servidores integrantes da carreira do Magistério é
assegurada a promocao funcional na carreira, por nivel, em virtude de obtencgao de
titulagao especifica” (Barra do Choga, 2004b, p. 7).

A referida lei ainda define, no paragrafo 3° do artigo 22, que “3% do quadro
efetivo do Magistério Publico Municipal de Barra do Choga para dispensa dos
professores para cursar pos-graduagao (stricto sensu)” (Barra do Chocga, 2004b, p.
7). Mesmo sendo importante ter na legislagdo um percentual de professores que
serdo dispensados para cursar poés-graduacdo, esse artigo ndo contempla a
garantia de um numero suficiente de profissionais entrarem nos cursos de mestrado
e doutorado anualmente, uma vez que ainda € pequeno o numero de professores

mestres e doutores na rede de ensino.
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No Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Barra do Choga, instituido
pela Lei N° 192, de 09 de setembro de 2011, no inciso X do artigo 99, também esta
previsto o afastamento do servidor para a qualificacido profissional.

O artigo 124 da subsecao X, do estatuto dos servidores municipais dispde
sobre a qualificagao profissional, trazendo questdes como limitagdes: 2 (dois) anos
para licenca e relacdo com a area de atuacgao do servidor.

Ao servidor efetivo e estavel, com 5 (cinco) anos de efetivo exercicio
no cargo e que esteja comprovadamente aprovado e matriculado em
curso presencial de formacdo, aperfeicoamento ou especializagao
em instituicdes credenciadas e reconhecidas pelo MEC, e desde que
a participagdo nao possa ocorrer simultaneamente com o exercicio
do cargo, ou mediante compensacdo de horario, podera ser
concedida licenga remunerada, de duragdo maxima de 2 (dois) anos,
para fins de qualificagdo profissional, observadas as disposi¢des
desta Subsecgédo (Barra do Choga, 2011, p. 30).
Outro importante aparato legal para a politica de formagéo de professores é o
Plano Municipal de Educacao (PME). Esse documento de estado, e ndo de governo,
aponta as diretrizes, metas e estratégias para a educagéo municipal em um periodo

de dez anos. Barra do Choga (2015), afirma que o PME é

Um plano que se identifica pela sua singularidade, ao enfatizar a
realidade concreta existente no municipio e pela sua pluralidade no
estabelecimento das diretrizes, metas e estratégias, incorporando,
assim, os anseios da comunidade educacional, constituindo-se em
um Plano de Educagao para o territério de Barra do Choga, e nao
apenas da rede municipal de ensino. Portanto, um plano de estado e
nao de governo (Barra do Choga, 2015, p. 11).

Em Barra do Choga, o primeiro Plano Municipal de Educagdo (PME)® foi
aprovado em 2012, pela Lei n° 2016 de 05 de junho de 2012, estabelecendo
diretrizes e metas para a educagao municipal articuladas com as metas dos Planos
Nacional e Estadual de Educacdo. Este plano foi reformulado em 2015, apds a
aprovagao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°. 13.005, de 25 junho de
2014.

O atual Plano Municipal de Educacao (PME) de Barra do Choca foi aprovado
pela Lei n° 295, de 22 de julho de 2015 e contém, 10 diretrizes, 13 metas e 225
estratégias, sendo que em varias metas, o documento faz referéncia a formagao

docente.

6 O 1° (primeiro) PME de Barra do Choga foi aprovado em 2012, levando em consideragdo a
necessidade de adequagéo da legislagdo educacional do municipio a LDB de 1996 e ao PNE de
2001-2011, bem como as discussdes acerca da elaboragao do PME 2014-2024.
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Na meta 1, que trata da universalizagao da educacéo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e da ampliagdo da oferta de
Educacao Infantil em Creches, estdo presentes 22 estratégias. Na estratégia 1.6, o
documento apresenta que o sistema municipal de ensino deve promover a
formacao inicial e continuada dos (as) profissionais da Educagao Infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais com formagdo superior em
pedagogia (Barra do Choga, 2015, p. 149). Ja na estratégia 1.22, o municipio deve
assegurar, durante a vigéncia deste Plano, a oferta de programas de formacao
continuada aos profissionais da Educacgao Infantil, de forma que os mesmo atendam
as necessidades reais e as peculiaridades dessa etapa de ensino da rede publica
municipal (Barra do Choga, 2015, p. 151).

Ja a meta 2, cujo objetivo € a universalizacdo do ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, traz como uma das estratégias “promover, em parceria com os
entes federados, durante a vigéncia deste Plano, programas de capacitacdo de
profissionais de educacdo para promover a compreensdo € a consciéncia ética
sobre as diferengas individuais e a eliminagdo dos esteredtipos” (Barra do Choga,
2015, p. 152).

Outra meta do PME que faz referéncia a formacao docente € a meta 4 que
versa sobre a educacao especial. Na estratégia 4, o documento prevé implantar, até
o terceiro ano de vigéncia do plano, em parceria com o Estado e a Unido, politicas
de formacdo em servigo para os profissionais que atuam na Educacado Especial
(Barra do Choga, 2015, p. 156).

Também na meta 5, que visa a alfabetizacado de todas as criangas até os oito
anos de idade, o plano apresenta algumas estratégias apontando a formacéo inicial
e continuada dos professores como uma necessidade na rede municipal de
educacao de Barra do Choca.

5.2 Assegurar a formagdo continuada dos professores
alfabetizadores para aprimoramento e manutengcdo de trabalho
pedagdgico condizente com a realidade do educando e respeitando
os direitos de aprendizagem para cada ano de estudo; [...] 5.8
Promover e estimular a formacéo inicial e continuada de Professores
(as) Alfabetizadores para o uso das novas tecnologias Educacionais,
estimulando a articulagdo entre recursos, programas e pratica
pedagogicas; [...] 5.10 Implementar politica de formagao continuada
aos professores e auxiliares de classe de alunos com NEE, bem
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como ampliar o acervo de material didatico, paradidatico, jogos e
materiais especifico das salas multifuncionais e sala de atendimento
da equipe multidisciplinar (Barra do Choga, 2015, p. 159-160).

Ja a meta 7, que objetiva fomentar a qualidade da educagao basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias municipais no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), traz quatro estratégias referentes a formacao dos
professores como uma condicdo para melhoria dos indices educacionais do
municipio: 7.3 Consolidar politica de formacéo continuada prevista para o Municipio
no fundamental |; 7.8 Proporcionar condicbes de trabalho, valorizacdo dos
profissionais da educacgao e concretizagao das politicas de formagao, como forma
de garantia da qualidade na educagao; 7.15 Criar mecanismos de incentivo para
professores nos cursos ja existentes especialmente nas areas de Lingua
Portuguesa, Matematica; 7.39 Implantar, em regime de colaboragcdo com a
MEC/FNDE e SEC/BA, politicas de formagao continuada, no municipio para os
Anos finais do Ensino Fundamental (Barra do Choga, 2015, p. 162- 165).

A meta 10 objetiva o fomento a expanséo do ensino superior no municipio e,
busca, em sua segunda parte, incentivar professores do municipio a ingressar em
cursos de pés-graduacgao lato sensu e stricto sensu. Ja a meta 11 visa fomentar, em
regime de colaboracao entre a Unido e o Estado, a politica nacional de formagao
inicial e continuada, com vistas a valorizacado dos profissionais da educagao.

Meta 11: Fomentar, em regime de colaboracdo entre a Unido e o
Estado para que, no prazo de um ano de vigéncia deste Plano,
politica nacional de formacgao inicial e continuada, com vistas a
valorizagdo dos profissionais da educagao, assegurando que todos
os professores da educacao basica e suas modalidades possuam
formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam, bem como a
disponibilidade, pelo poder publico, de periddica participagdo em
cursos de formagao continuada (Barra do Choga, 2015, p. 169).

Esses documentos (Estatuto dos Servidores, Estatuto dos Servidores do
Magistério, Plano de Carreira do Magistério e Plano Municipal de Educagéao),
elaborados a partir da LDB, obrigou o municipio a buscar meios para formar seus
docentes, que na década de 1990 ainda possuia um numero consideravel de
professores leigos e, na década de 2000 muitos sem a formagao inicial em nivel de

superior.
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4.2 FORMACAO DOCENTE EM BARRA DO CHOCA: O PROFORMACAO E O
PROGRAMA REDE UNEB 2000

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) em
1996, os municipios foram obrigados a buscar alternativas para garantir a formagao
necessaria para os professores de suas redes de ensino, de modo a cumprir o que
prevé a lei.

O artigo 62 da LDB de 1996, prevé que

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educagao basica
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida,
como formagao minima para o exercicio do magistério na educagao
infantii e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal (Brasil, 1996).

Diante disso, muitos cursos foram oferecidos para a formacao docente, de
modo que atendesse a legislacdo, no que se refere a formacgéo inicial dos
professores para atuar na educagao basica.

Em Barra do Chocga, dois programas foram importantes para atender a
legislacdo, com relagdo a formagdo minima exigida para o exercicio da docéncia:
para os professores que n&o possuiam qualificacdo pedagogica (os chamados
professores leigos), 0 municipio em regime de colaboragdo com o estado e a Uniao,
implantou o Curso Pré Leigos, no ano de 2000, dentro do Programa de Formacgao
de Professores em Exercicio (Proformagéo) e, para os professores que possuiam
qualificagdo pedagdgica em nivel médio, o Curso de Pedagogia, no ano de 2006,
em convénio com a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), por meio do
Programa Rede UNEB 2000.

4.2.1 O Curso Pré Leigos

No ano de 1999, a rede municipal de educacéo de Barra do Choga contava
com um quantitativo de aproximadamente 100 professores efetivos, sendo que
destes, 15 eram professores leigos, isto €, ndo possuiam qualificagdo pedagdgica.

Segundo Menezes (2001), essa realidade estava presente no Brasil e em
muitos outros paises pobres (chamados na literatura da época de paises de terceiro

mundo), principalmente nas escolas da zona rural.
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A existéncia de professores leigos é comum em paises do terceiro
mundo, nas areas mais pobres e, principalmente, na zona rural. No
Brasil, a existéncia de professores leigos € mais comum nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde muitos deles estudaram
apenas até a 42 série e a maior parte ndo terminou o ensino
fundamental (antigo 1° grau). Em 1999, cerca de 30%, dos 456 mil
professores de ensino fundamental no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste nao tinham habilitagéo para lecionar. Ainda, de acordo
com dados do MEC, do universo de professores leigos existentes no
Pais, na mesma época, cerca de 113 mil ndo haviam concluido
sequer o ensino fundamental (Menezes, 2001).

Para resolver esse problema da formacao desses docentes, 0 municipio em
regime de colaboragdo com o estado da Bahia e a Unido, implantou, no ano de
2000, o Curso Pré Leigos, dentro do Programa de Formagao de Professores em
Exercicio (Proformacgéao), criado pelo Ministério da Educagado (MEC) em 1999.

Para acabar com a figura do professor leigo, o Ministério da
Educacdo (MEC) criou, em 1999, o Proformagdo (Programa de
Formacao de Professores em Exercicio), que constitui-se num curso
de nivel médio, com habilitagdo em magistério, na modalidade de
educagdo a distancia. Seu objetivo é oferecer um curso para
professores sem habilitagdo que atuam nas quatro séries iniciais e
classes de alfabetizagdo das escolas da rede publica das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste o dominio dos conteudos do ensino
médio e a formagao pedagdgica necessdrios para a melhoria da
qualidade de sua pratica na sala de aula (Menezes, 2001).

A formagdo em servico, como afirma Fusari (1992) surge como uma
possibilidade na formacdo do educador, haja vista que “a dindmica da escola é
contraditéria e, portanto, surgem espacos nos quais algo inteligente, criativo e critico
pode ser feito em prol da melhoria do ensino”.

O Curso Pr6 Leigos em Barra do Choga teve a duragado de dois anos, onde
os alunos cursistas tinham aulas de diversos componentes curriculares necessaria
para a formagao pedagogica, como didatica, psicologia da educagao, metodologia
da alfabetizacdo, metodologia da matematica, metodologia da geografia,
metodologia da histéria, metodologia da lingua portuguesa, entre outras. As aulas
aconteciam aos sabados e eram ministradas por professores licenciados nas
diferentes areas do conhecimento.

O Curso Pré Leigos funcionou como uma formacdo em servico, onde o
cursista tinha a obrigagédo de aliar a teoria aprendida em sala de aula com a sua

pratica docente. Para isso, o curso era coordenado por um coordenador pedagogico
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da secretaria municipal de educacdo que supervisionava as acdes dos cursistas
(professores leigos) como os seus alunos em sala de aula.

Em Barra do Choga, o Pr6é Leigos formou, no periodo de 2000-2001, 15
professores que trabalhavam nas escolas do campo, principalmente em turmas
multisseriadas, em regides consideradas de dificil acesso como Duas Barras, Capao
Verde, Gavidozinho, Barreiro, entre outras, onde os professores ou moravam na
localidade ou tinham que[e ir para a escola na segunda-feira e retornar para sua

casa na sexta-feira ou no sabado.

4.2.2 O Programa Rede UNEB 2000

Outra acao importante, desenvolvida pela rede municipal de ensino de Barra
do Choga para a formacédo docente, foi a promogédo do Curso de Pedagogia, em
convénio assinado com a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) pelo Programa
Rede UNEB 2000.

O Programa Rede UNEB 2000 foi um programa intensivo de cursos de
pedagogia, criado em 1998 pelo UNEB e que comegou a funcionar em 1999 para
atender a crescente demanda por ensino superior no estado da Bahia,
principalmente nas regides de abrangéncia dos seus departamentos.

A UNEB, atendendo a LDB 9394/96, que dedica o titulo VI,
especificamente aos profissionais da educagao e a obrigatoriedade
de formacgado superior para professores do Ensino Fundamental,
concebeu um “Programa Intensivo de Licenciatura em Pedagogia
com habilitagdo em séries iniciais do Ensino Fundamental”’,
considerando a crescente demanda do ensino superior no estado,
estabelecendo convénios com aproximadamente 173 municipios
baianos que se localizam nas regides de abrangéncia da UNEB,
onde estdo sediados os departamentos (Silva, 2008, p. 87).

Barra do Choga, mesmo estando na area de abrangéncia da UESB e esta
nao ter nenhum programa de formagdo de professores para convénio com o0s
municipios de seu territério e, por estar préximo ao Campus XX da UNEB em
Brumado, foi um desses 173 municipios que fez convénio com a universidade para
oferecer aos professores de sua rede de ensino, que nao eram licenciados em
pedagogia, tivessem a oportunidade de fazer um curso de formacgao inicial em nivel
de graduacgéo.

No ano de 2006, duas turmas do Curso de Licenciatura em Pedagogia foram

foram criadas para o atendimento aos professores efetivos da rede municipal de
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ensino de Barra do Choga, uma turma no turno vespertino com 50 alunos
matriculados e uma no turno noturno com 43 alunos matriculados, apds serem
aprovados em um processo seletivo realizado pelo municipio. O curso teve duragao
de 3 anos, dividido em 6 semestres letivos, chegando ao seu final em 2009 com 90
professores formados em Pedagogia pela UNEB.

Analisando a dissertacdo de Silva (2008), que versa sobre “A formagao
continuada de professores egressos do Programa Rede UNEB 2000, no Municipio
de Remanso - BA.”, foram encontrados trés documentos importantes para a
realizacdo do curso de Pedagogia em Barra do Choga, pelo Programa Rede UNEB
2000: a Resolugao CONSEPE/UNEB N° 190/98, de 20 de marco de 1998, que
aprova a proposta de “Programa Intensivo de Implantagdo de Licenciaturas para a
formacgao de professores em exercicio no magistério da rede publica de ensino”; a
Resolugcao N2 CEE - 085/98, de 05 de outubro de 1998, que autoriza o Programa de
Implantagdo de Cursos Intensivos de Graduagao para docentes em exercicio na
Universidade do Estado da Bahia - UNEB - Salvador e da outras providéncias e; o
Parecer N° CEE - 123/98, de 05 de outubro de 1998, da relatora Conselheira Maria
Conceicao Costa e Silva, sobre o Programa de Implantagao do Curso Intensivo de
Graduacéo.

No Parecer N° CEE - 123/98, a relatora aponta que o programa visa atender
professores da rede publica de ensino que atuam nas séries iniciais do Ensino
Fundamental, sendo um programa intensivo de graduagao, licenciatura plena, a ser
desenvolvido nos municipios das microrregides de abrangéncia dos Campi da
UNEB. Na fundamentacéo, a relatora utiliza como base legal a Lei 9394 (a LDB) e
a Resolucdo CONSEPE/UNEB N° 190/98. O Parecer traz, ainda, informacgdes sobre
o programa como justificativa, objetivos, metodologia e avaliagao.

Em busca realizada nos arquivos da Secretaria Municipal de Educacao de
Barra do Chocga, foram encontrados diversos documentos referentes ao curso de
Pedagogia pelo Programa Rede UNEB 2000, como o convénio assinado entre o
prefeito de Barra do Choca e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB), relagao

de matriculas, entre outros, apresentados no quadro a seguir.
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Quadro 12 - Documentos Rede UNEB 2000 em Barra do Choca

N° DOCUMENTO OBJETO
01 Convénio N° 17/2006, de Convénio que entre si celebram o municipio de Barra do
29 de junho de 2006 Chocga e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) com a
interveniéncia da Fundacdo de Administragdo e Pesquisa
Econémico-Social - FAPES
02 Plano de Trabalho Plano elaborado pela UNEB e apresentado ao municipio de
Barra do Choga para execugéao do Curso.
03 Lista de Professores Apresenta os nomes dos professores efetivos do municipio
efetivos sem graduacéo de Barra do Choga que atuam de 12 a 42 série, sem
em 2006 graduagédo em 2006

04 Copia do Diario Oficial Processo Seletivo - Ingresso ao Curso de Pedagogia do
(03/10/2006) com Edital Programa de Graduagdo para Docentes em Exercicio nas
Processo Seletivo Séries Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica.

05 Relagdo de matriculas 2 listas contendo a relagao de alunos matriculados no curso
(turmas vespertino e noturno)

06 Quadro demonstrativo dos | Quadro discriminando os custos por més e semestre de

custos vigéncia do convénio

07 Cronograma do | semestre | Discriminagdo dos meses, datas, dias, disciplinas e

letivo professores das atividades letivas do | semestre letivo do
curso
08 Relacao dos Professores Discriminagdo dos meses, datas, dias, disciplinas e
do Il Semestre Letivo e professores das atividades letivas do | semestre letivo do
cronograma do Il semestre | curso
letivo

09 Comprovantes de 24 coépias de comprovante de matricula de alunos para o
matricula do Periodo Periodo 2008/2, contando os dados dos alunos e disciplinas
2008/2 a serem cursadas

10 Oficios com nomes de 2 oficios expedidos pela secretaria municipal de educagao
alunos desistentes do de Barra do Choca informando sobre a desisténcia de alunos
curso do curso e solicitando o nome de suplentes para o curso.

1" Oficios diversos Diversos oficios emitidos pela Coordenacao do Programa e
pela Secretaria Municipal de Educagao de Barra do Choga
com diversas informagdes sobre o curso

12 Lista de cursistas que Lista com nomes e assinatura de alunos cursistas que

participaram do Il Encontro
das Redes

participaram do Il Encontro das Redes, realizado em
Brumado (Campus XX - UNEB) em 11 de novembro de 2008

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

No Convénio N° 17/2006, de 29 de junho de 2006, celebrado entre o

municipio de Barra do Choga e a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) com a

interveniéncia da Fundacdo de Administracdo e Pesquisa Econdmico-Social -

FAPES, o objeto é a implantacdo do Programa Intensivo de Graduacédo para

Professores em exercicio nas séries iniciais do Ensino Fundamental da Rede
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Publica, do quadro permanente do municipio de Barra do Chocga, curso que sera
vinculado ao Departamento de Ciéncias Humanas e Tecnologias - Campus XX -
Brumado.

O Convénio é dividido em 10 clausulas: a primeira referente ao objeto
conveniado; a segunda trata dos custos do convénio; a terceira discorre sobre a
obrigagdes das partes conveniadas (municipio e UNEB, tendo a FAPES como
interveniente); a quarta fala da publicidade dos atos praticados em fungédo do
convénio; a quinta se refere a interveniéncia da FAPES; a sexta clausula trata da
dotacdo orcamentaria; a sétima versa sobre a utilizagdo do pessoal; a oitava trata
da liberagdo dos recursos; a nona, relacionada a vigéncia do convénio e; a décima,
que elege o foro da cidade de Salvador - Bahia, como competente para dirimir
eventuais duvidas ou litigios que possam ser suscitados na execugao e
interpretacéo do convénio.

Segundo o referido convénio, cada uma das partes conveniadas tem suas

obrigagdes, conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 13 - Obrigacdes da partes conveniadas - Programa Rede UNEB 2000

PARTE OBRIGACOES
CONVENIADA
Municipio Custear despesas com a execucdo do curso; ceder as instalagbes fisicas

necessarias para garantir o bom funcionamento do curso; providenciar o acervo
bibliografico (minimo 1.000 titulos e 4.000 exemplares); garantir recursos
humanos ( 01 auxiliar de limpeza, 01 porteiro, 01 vigilante, 01 auxiliar de
biblioteca, 01 auxiliar de secretaria académica, 01 secretario, 01 digitador, 02
professores orientadores), meios (material de consumo) e servigos
(hospedagem, alimentacdo e transporte para os docentes, repassar
mensalmente a FAPES os recursos financeiros oriundos do FUNDEF, de acordo
com o cronograma de desembolso); dar conhecimento a Camara Municipal do
inteiro teor do convénio.

Universidade Assegurar os recursos humanos necessarios ao funcionamento do curso;
do Estado da implementar as acgdes pedagodgicas para manutengdo do curso; elaborar,
Bahia (UNEB) | coordenar e executar o processo seletivo; expedir diplomas e outros documentos
que se fizerem necessarios.

FAPES Atuar como interveniente, com as seguintes atribuigdes: proceder o pagamento
das despesas provenientes do processo seletivo, devidamente autorizadas pela
coordenacdo do programa; proceder o pagamento do “pré-labore” mensal
constantes na folha de pagamento encaminhada pela coordenagao do programa,
até 5 dias uteis apods ter recebido o repasse da prefeitura; recolher os impostos
(INSS e ISS) pertinentes ao pagamento do “pré-labore”; prestar contas ao
municipio do repasse recebido, de acordo com a legislagdo em vigor.

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.
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O Convénio firmado entre o municipio de Barra do Choga e a UNEB teve uma
vigéncia de 37 (trinta e sete) meses e um orgamento em termos nominais de R$
376.321,14 (Trezentos e setenta e seis mil, trezentos e vinte e um reais e quatorze
centavos)’, em valor nominal, conforme discriminado no quadro demonstrativo de
custos do convénio, que apresenta os custos mensais e semestrais, nos 6 (seis)
semestres de duragao do curso, objeto do convénio.

Ao analisar o plano de trabalho apresentado pela UNEB, observa-se que o
mesmo esta dividido em 6 (seis) partes, a saber: dados cadastrais da entidade
proponente (a UNEB), outros participes (a FAPES), discriminagdo do objeto,
cronograma de execugao (meta, etapa ou fase), plano de aplicagdo financeira,
cronograma de desenbolso, declaragdo do proponente e declaragéo do concedente.
Segundo o plano, o projeto € intitulado “Programa Intensivo de Graduagdo em
Exercicio nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal” e
tem uma duragado de 6 (seis) semestres consecutivos e é realizado no municipio e a
proposta pedagdgica do curso constitui-se na indissociabilidade entre a teoria e a
pratica (o cotidiano do professor em sala de aula serd objeto de constante
supervisao, discussao e analise, caracterizando o estagio curricular).

No referido plano, o cronograma de execugdo apresenta 8 (oito) fases que
vao de julho de 2006 a julho de 2010. O programa iniciou em julho de 2006 com o
processo seletivo coordenado, organizado e executado pela UNEB. Essa selegao
aconteceu no dia 26 de novembro de 2006, por meio de uma prova com 50
questdes objetivas (10 de Portugués, 10 de Matematica, 10 de Historia, 10 de
Geografia e 10 de Ciéncias) mais uma redacéao.

Ainda de acordo com o cronograma de execugao, de agosto de 2006 a
fevereiro de 2010 sao realizados os semestres letivos do curso e, de margo a julho
de 2010 é o periodo de conclusao das atividades académicas.

Analisando outros documentos do Programa Rede UNEB 2000, achados na
busca realizada na Semed de Barra do Chocga, percebe-se que em 2006 a rede
municipal de ensino tinha 82 professores efetivos sem graduagao que trabalhavam

nas séries iniciais do Ensino Fundamental, mas apenas 57 professores fizeram o

" Esse valor em termos nominais de R$ 376.321,14 (Trezentos e setenta e seis mil, trezentos e vinte
e um reais e quatorze centavos) no ano de 2006, corresponde em valores reais a R$ 956.865,45 no
més de janeiro de 2024. Para atualizar esses valores, foi utilizada a metodologia do Professor Nelson
Cardoso Amaral, tendo como férmula base VR = VN* |J / MA (onde VR é o valor real, VN* é o valor
nominal, IJ é o indice do indice de Pregco ao Consumidor Amplo - IPCA de janeiro, e MA é a média
anual).
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curso de Pedagogia pelo programa e, para completar as vagas oferecidas, foram
convocados os professores contratados que estavam lotados nas escolas da rede
municipal e tinham feito a selecdo, num total de 93 cursistas, divididos em duas
turmas (uma no vespertino, com 50 alunos, e outra no noturno, com 43 alunos).

A partir dessa analise preliminar, pode-se concluir que o curso de Pedagogia
ofertado no municipio de Barra do Chog¢a por meio do convénio com a UNEB
através do Programa Rede UNEB 2000, foi uma importante acdo da politica
educacional de formacgao de professores no ambito municipal. Mas essa agao traz
consigo algumas contradigdes no processo: muitos professores efetivos da rede
municipal de ensino (25 professores) n&o participaram do curso; um numero
consideravel de professores contratados (36 professores); utilizagdo dos recursos
do FUNDEF para formar professores que ndo eram efetivos na rede municipal de

ensino.
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5 A POLITICA DE FORMAGAO DOCENTE INICIAL EM BARRA DO CHOGA NA
VISAO DOS PROFESSORES E GESTORES MUNICIPAIS

Na atual configuracdo da politica educacional brasileira, a formacéao inicial
dos professores deve ser tratada pelos sistemas de ensino como algo atrelado a
politica de valorizacdo dos profissionais da educagdo e como meio para garantir o
cumprimento dos preceitos legais.

Como tal, a formacao desses profissionais € considerada como fundamental
para o trabalho docente e, aliada a postura democratica, como um direito
fundamental desse e um dever do Estado e, para tanto, precisa ser muito discutida
em nivel nacional, estadual e municipal.

Sem duvida, a politica de formacgao e de valorizagao docente ainda é
uma questao que precisa ser discutida e debatida no pais, uma vez
que tem, segundo os referentes legais que regem a educacio
nacional, relagdo com a garantia de uma educacdo de qualidade
(Carvalho; Magnavita; Mororé, 2023, p. 38).

Para os participantes da pesquisa a formacao docente se apresenta para a
rede municipal de ensino de Barra do Choga como uma alternativa de valorizagao
dos professores efetivos, conforme veremos em algumas falas dos participantes da
pesquisa que foram entrevistados, mas que precisa ser discutida e debatida.

Nesta secgdo, apresentamos a visdo que os professores e gestores da rede
municipal de ensino de Barra do Choga/BA tém sobre a politica de formacéo inicial
dos docentes, a partir dos questionarios aplicados e das entrevistas

semiestruturadas realizadas.

5.1 PERFIL DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Para averiguar se os objetivos propostos na pesquisa foram alcangados, foi
necessario ouvir alguns colaboradores. A audicdo se deu por meio de entrevistas
semiestruturadas e questionarios, que ajudaram, entre outras coisas, a caracterizar
esses colaboradores.

Os colaboradores da pesquisa, conforme explicitado na subsecdo 2.3 da
secdo 2, sdo os professores efetivos da rede municipal de educacado, os
coordenadores técnico-pedagdgicos da secretaria municipal de educagdo, o
secretario municipal de educacao e ex-secretarios municipais de educacgao de Barra
do Chocga - Bahia.
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A partir da entrevista semiestruturada aplicada aos coordenadores
técnico-pedagogicos, ao secretario e aos ex-secretarios de educagao do municipio,
pudemos analisar que dos 6 entrevistados, 2 sao licenciados em Letras, 1 licenciado
em Letras com Inglés, 1 licenciado em Pedagogia, 1 licenciado em Histéria e 1
licenciado em Historia e Pedagogia.

Outro dado apresentado nas entrevistas € o tempo em que estdo exercendo
ou exerceram a funcdo. Dos entrevistados, apenas 1 tem 8 anos de exercicio na
funcdo, os outros tém respectivamente 1 ano (2 participantes), 2 anos (2
participantes) e 3 anos (1 participante) de exercicio na fungéo.

Quando perguntados sobre qual foi a motivagado para assumir a fungao, o
principal motivo apresentado pelos entrevistados foi a trajetoria profissional.

Essa funcdo foi algo natural porque como eu falei, iniciei como
auxiliar administrativo e passei por diversas fungdes, e isso me deu
experiéncia, me deu o conhecimento acerca da educagao, tive a
oportunidade de participar de cursos na area da educacéo.
(Carminha)

Na fala do entrevistado 4 percebe-se que a experiéncia profissional é
importante para a progressédo funcional, principalmente para aqueles que estédo
inseridos na area da educacdo. Além da experiéncia profissional, os desafios
propostos no exercicio da fungdo também foram um fator importante apresentado
por alguns dos entrevistados para que pudessem exercer a fungdo, como nos diz o
Entrevistado 3.

O que me move sempre na minha trajetoria profissional sdo esses
desafios entdo eu encarei isso como desafio, vim para o nucleo,
estar na secretaria compreender como se da esse processo na
secretaria quando a gente esta na escola a gente tem esse olhar e
quando a gente t4 na secretaria 0 nosso olhar se amplia porque a
gente precisa nao lidar apenas com Com situagbes de uma unica
escola de uma unica localidade de uma unica comunidade mas
passa a lidar com a diversidade bem maior com os problemas
também s&o bem maiores, entdo um pouco foi esse desafio que me
inquietou e me fez vir para o nucleo, compreender um pouco esse
processo. (Francisco)

Também foi apontado pelos entrevistados como motivacdo para a fungéo a
necessidade de ampliar os conhecimentos, que para alguns, quando estdo na

escola, ficam restritos.

Ter a oportunidade de ampliar meus conhecimentos e estando aqui
na secretaria eu percebi que eles estavam muito restritos e a gente
na escola acaba se acomodando um pouco e as correrias do dia a
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dia da escola te impede de buscar mais conhecimentos, de ampliar
isso ai. (Jorge delano)

Outro ponto importante analisado a partir das entrevistas € que quase todos
os participantes além da formagao inicial em nivel de licenciatura, 5 dos 6
entrevistados tém alguma formagédo continuada em nivel de pods-graduagao /ato
sensu e nenhum tem possui pés-graduacgao stricto sensu, conforme apresentado no

quadro a seguir.

Quadro 14 - Formacéo Inicial e Continuada dos Entrevistados

ENTREVISTADO FORMACAO INICIAL FORMACAO CONTINUADA
1 Licenciatura em Letras Especializacdo em Gestao
Educacional
2 Licenciatura em Letras com Inglés Especializagcdo em Gestao
Educacional
3 Licenciatura em Historia e Especializagcdo em Coordenagéo e
Pedagogia Gestéo
4 Licenciatura em Histéria Cursos de curta duragéo
5 Licenciatura em Pedagogia Especializagdo em Psicopedagogia
Clinica
6 Licenciatura em Letras Especializagdo em
Interdisciplinaridade na Educagéao
Basica

Fonte: Elaborada pelo autor (2023)

Como pode ser visto no quadro 14, apenas um entrevistado ndo possui curso
de pés-graduacao /ato sensu, mas todos tém formagao continuada em cursos de
curta duragdo, como afirma o entrevistado 4 ao dizer que teve a oportunidade de
participar de cursos na area da educagao.

A partir da analise dos documentos disponibilizados pelo Departamento de
Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educagao do municipio, chegou-se
ao numero de 187 professores efetivos na rede municipal de ensino de Barra do
Chocga, sendo que deste total, 06 professores nao tém licenciatura como formacgao
inicial e 181 professores fizeram alguma licenciatura. Dos 181 professores com
licenciatura, 157 fizeram 1 ou mais pés-graduacao /ato sensu (especializagao) e 12
fizeram pés-graduacéo stricto sensu, sendo 11 em nivel de mestrado e 1 em nivel

de mestrado e doutorado.
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Foram aplicados 119 questionarios via rede social WhatsApp aos professores
efetivos da rede municipal de ensino, correspondendo a 64% do total de docentes
efetivos do municipio. Desses 119 professores, apenas 71 (60%) responderam os
questionarios.

O quadro a seguir apresenta dados relevantes sobre os outros participantes
da pesquisa, professores efetivos da rede municipal de ensino de Barra do Choga,
Bahia, a partir dos questionarios aplicados. Os questionarios foram enviados em
formularios do Google para 119 professores pelo WhatsApp e, respondidos por 71

professores, ou seja, 59,7% dos participantes.

Quadro 15 - Género, estado civil, cor, faixa etaria e nivel de formagao dos professores de Barra do
Choca, Bahia - 2023

Género Masculino 17 professores 23,9%
Feminino 54 professores 76,1%
Solteiro(a) 14 professores 19,7%
Casado(a) 42 professores 59,2%
Estado Civil

Divorciado(a) 12 professores 16,9%
Viavo(a) 1 professor 1,4%
Outro 2 professores 2,8%
Branca 23 professores 32,4%
Cor Parda 40 professores 56,3%
Preta 7 professores 9,9%
Amarela 1 professor 1,4%
35 a 40 anos 5 professores 7,0%
41 a 45 anos 21 professores 29,6%
Faixa etaria 46 a 50 anos 28 professores 39,5%
51 a 55 anos 12 professores 16,9%
56 a 60 anos 4 professores 5,6%
Mais de 61 anos 1 professor 1,4%
Nivel médio (magistério) 2 professores 2,8%

Nivel de
formacao Nivel superior (graduacao) 4 professores 5,6%
P&s- Graduagao 65 professores 91,6%

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.
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Ao analisar os dados dos questionarios aplicados aos outros colaboradores
da pesquisa, contendo 27 questdes, sendo 13 objetivas (fechadas) e 14 subjetivas
(abertas), observamos que 76,1% dos professores sdo do género feminino e 23,9%
do género masculino, conforme apresentado no quadro 15.

Outro dado interessante, presente no quadro, € que 61 professores tém idade
acima dos 41 anos. Isso mostra que, dos 71 professores que responderam o0s
questionarios, 29,6 (21 professores) tém entre 41 e 45 anos, 39,5% (28 professores)
tém entre 46 e 50 anos, 16,9% (12 professores) tém entre 51 e 55 anos, 5,6% (4
professores) tém entre 56 e 60 anos e 1,4% (1 professor) tem mais de 61 anos.

Também ¢é importante observar que do numero de colaboradores da pesquisa
(71 professores), 47 professores da rede municipal de ensino de Barra do Choga
sdo pardos ou pretos. Dos pesquisados, 56,3% (40 professores) séo pardos, 9,9%
(7 professores) sao pretos, 32,4% (23 professores) sao brancos e apenas 1,4% (1
professor) € da cor amarela. Ja em relagao ao estado civil, 59,2% (42 professores)
responderam que sao casados, 19,7% (14 professores) sao solteiros, 16,9% (12
professores) sao divorciados, 1,4% (1 professor) é viuvo e 2,8% (2 professores)
responderam outro.

Com relacao ao nivel de formacéao, os questionarios apontaram que apenas
2,8% (2 colaboradores) dos professores ndo possuem graduagao e, tém como
formacgao inicial apenas o ensino médio (magistério). Ja 97,2% (69 professores)
possuem graduacdo em nivel de licenciatura. Dos 97,2% de professores que
possuem graduacgao, 91,5% (65 professores) fizeram pds-graduacgao.

Perguntados sobre o tempo que exerce a docéncia, 66,1% (47 professores)
respondeu que tem mais de 25 anos que sao professores e atuam como docentes.
Dos 33,9% de professores que exercem a docéncia a menos de 25 anos, 32,5% (23
professores) tém entre 17 e 24 de docéncia e, apenas 1,4% (1 professor) tem
apenas 8 anos de exercicio da profissao® .

Todos esses dados apresentados no quadro 15 foram importantes para
termos uma visao geral dos professores efetivos que fazem parte da rede municipal

de ensino estudada, sendo formada em sua maioria por mulheres, com idade acima

8 Segundo o colaborador, ele assumiu a fungdo em 1998, trabalhou um ano, foi exercer outras
fungdes alheias ao magistério e retornou em 2017.
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dos 40 anos, negras (pardas e pretas), casadas, com graduagcdo em nivel de

licenciatura e pos-graduagao /ato sensu em nivel de especializagao.

5.2 A FORMACAO INICIAL DOS PROFESSORES EM BARRA DO CHOCA NO
PAR E SUAS CONTRADICOES

Para falar sobre a visao que os participantes entrevistados na pesquisa tém
sobre a formacdo inicial dos professores no municipio de Barra do Choca, é
necessario compreender que, como vimos anteriormente na secao 3, a politica de
formagao docente no Brasil é algo recente, mas a histéria da formagao de
professores remonta ao século XIX.

Nesse sentido, Pereira e Mororé (2019) afirmam que

Embora a ideia de formar professores na Educacdo Superior ja
fizesse parte dos ideais republicanos desde a proclamacao da
republica no final do século XIX, s6 a partir do contexto politico e
econdmico dos anos 1930, com a Reforma Francisco Campos que,
ao estabelecer a organizagdo das universidades, surgiram, do ponto
de vista legal, as primeiras medidas legalistas que alteram as
condicoes de formacao de professores (Pereira; Morord, 2019, p. 4).

Segundo Saviani (2014), na histéria da formagao de professores nos Brasil,
configuram-se dois modelos contrapostos que emergiram no decorrer do século
XIX, um que se esgota na cultura geral e no dominio especifico dos conteudos que
o professor ira lecionar e, outro no qual a formagao de professores s6 se completa
com o efetivo preparo pedagdgico e didatico. Na visdo desse estudioso da
educagcao brasileira, o modelo que predominou nas universidades e demais
instituicdes de ensino superior, foi o primeiro, principalmente na formacao de
professores para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio,
enquanto que nas escolas normais, que preparavam os professores para 0s anos
iniciais do ensino fundamental, denominadas escolas primarias, o0 segundo modelo
foi o que predominou.

Saviani (2014) salienta que, na atualidade, a formacado de professores
apresenta varios dilemas, configurados nas resolugdes e pareceres do Conselho
Nacional de Educagao (CNE) e que a politica educacional vigente no Brasil vem
sendo guiada pelo vetor econdmico da redugdo de custos, que se traduz pelo
objetivo de formar um professor técnico e ndo um professor culto para as

secretarias municipais e para as escolas planejarem a formacdo de seus
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professores. Uma das ferramentas fundamentais de acesso a essa formagéo foi o
Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), que € uma estratégia de assisténcia técnica e
financeira ofertada pelo governo federal aos municipios com indices baixos de
qualidade do ensino, sendo, portanto, um instrumento adicional de regulagao
financeira das politicas docentes. O PAR possibilitou aos entes subnacionais acesso
a um instrumento de diagnostico e planejamento de politica educacional, concebido
para estruturar e gerenciar metas definidas de forma estratégica (Nery; Mororo,
2022, p. 142-143).

Como politica vinculada ao PDE, em 2009, foi instituida pelo Decreto 6.755
de 29 de janeiro, a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da
Educacao Basica, com a finalidade de organizar, em regime de colaboragéo entre a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, a formagao inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educagao
basica. Este Decreto foi revogado em 09 de maio de 2016 pelo Decreto 8.752, que
dispde sobre a Politica Nacional de Formacéao de Profissionais da Educacgao Basica,
em consonancia com o Plano Nacional de Educacgao - PNE, aprovado pela Lei n°®
13.005, de 24 de junho de 2014.

A Politica Nacional de Formacéao dos Professores do Magistério da Educacéo
Basica de 2009 proporcionou aos professores dos pequenos municipios do Brasil o
acesso a certificagdo por meio de instituigdes de ensino superior, principalmente nas
regides Norte e Nordeste. Para Nery e Mororé:

A Politica Nacional de Formagéo dos Profissionais do Magistério da
Educacédo Basica, Decreto 6.755, aprovado em 2009, teve um papel
relevante para a formacao de professores das redes publicas
municipais uma vez que, no intuito de assegurar que todos os
professores das redes publicas tivessem acesso a seu direito de
certificacdo a partir, principalmente, da atuacdo de instituicbes
publicas de ensino superior garantido através do financiamento
publico e coordenado pela Unido (Morord, 2011), a politica de
formacao de professores foi se materializando dentro dos municipios
pequenos do pais, principalmente nas regides Norte e Nordeste
(Nery; Mororé, 2022, p. 135).

Levando em consideragdao toda a complexidade de criar, implementar,
implantar e avaliar as politicas publicas de formagao docente, autores diversos
apontam caminhos a serem seguidos para se chegar a uma analise mais eficaz
quando se pensa em investigar essas politicas. Nessa perspectiva, Mororo (2017, p.

56) avaliando o Plano Nacional de Formagao de Professores - PARFOR, afirma que
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dentre os estudos tedricos sobre metodologias de analise de politicas publicas, Rus
Perez (2010, 1998a, 1998b) destaca a importédncia, hoje em dia, de os
pesquisadores dessa area se dedicarem a examinar a implementagao (o que foi
implementado e deu certo e o que de fato funciona) das politicas em educacgao. Isso
leva a refletir que, existe ainda uma gama de discussbes a ser feita acerca das
politicas publicas educacionais, principalmente aquelas voltadas para a formacgao
docente principalmente no ambito dos sistemas municipais de educacao.

Ainda nesse sentido, autores como Carvalho (2022), Nery e Mororé (2022),
Nery (2020), entre outros, tém desenvolvido pesquisas e estudos que tratam das
acdes de formacéo inicial e continuada em municipios brasileiros. Essas pesquisas
e estudos servem para ampliar o leque de possibilidades de discussdes sobre o
tema, a exemplo de Carvalho (2022). Ao analisar a politica de formagao continuada
de professores e sua efetivagdo no ambito municipal em Vitéria da Conquista, na
Bahia, a autora faz uma reflexdo acerca da diversidade de termos empregados para
formacdo continuada, tais como capacitacdo em servigo, aperfeicoamento,
treinamento e atualizagéo. Ja Nery e Mororé (2022), ao analisarem a efetivagao da
politica de formacgao de professores em um municipio de pequeno porte do Estado
da Bahia, concluiram que a politica de formagdo de professores num municipio
pequeno tem se materializado a partir do aporte das politicas nacionais.

Em relagcdo as ideias que organizam os modelos de formagado que dao
orientacao ideolégica aos cursos de formacédo, Militdo (2022) fez um mapeamento
das normativas do Conselho Nacional de Educagédo (CNE) no periodo de 2017 a
2022, priorizando as resolugdes, a fim de parametrizar a analise da articulacéo
neoliberal-neoconservadora nas politicas de formacdo de professores. A
pesquisadora afirma que a assungao de dois governos nacionais de viés
neoliberal-neoconservador (Militdo, 2022, p. 51) levou a formagao de uma Conselho
Nacional de Educagéo (CNE) igualmente neoliberal e neoconservador.

Neste estudo, Militdo (2022) salienta que, no periodo de 2017 a margo de
2022, o CNE produziu 35 resolugdes, sendo 23 da Camara de Educagao Superior
(CES) e 12 do Conselho Pleno (CP). Essas resolugdes tiveram como foco principal
mudancas no funcionamento de cursos de nivel superior, principalmente os cursos
de graduagao, mas também aconteceram mudangas nos cursos de pés-graduagao

O empenho dos governantes em formar professores técnicos em
cursos de curta duragao leva-os a criticar a universidade, acusando
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seus docentes de preocuparem-se mais com o aspecto tedrico
deixando de lado a formacédo pratica dos novos professores. Dai o
dispositivo da LDB prevendo a criagdo dos Institutos Superiores de
Educacao e de Escolas Normais Superiores (Saviani, 2014, p. 69).

Diante dessa realidade, Saviani afirma que, para garantir uma formacéao
consistente para os professores brasileiros, € necessario que o governo invista mais
recursos financeiros neste processo, a0 mesmo tempo em que assegure as
condi¢des adequadas de trabalho para os docentes.

A partir da Constituicado de 1988, e da Lei 9.394/96, surge a necessidade de
ampliar as politicas publicas de formacédo de professores para atender a demanda
vigente no pais e garantir que os professores conseguissem a formagado minima
exigida para atuar na educacgao basica.

Varias politicas publicas a nivel nacional foram criadas no inicio do século
XXI para garantir a formagao inicial e continuada dos professores da educagao
basica, a exemplo do Plano de Desenvolvimento da Educacgao - PDE e da Politica
Nacional de Formacgéao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica (Decreto
6.755/2009).

No ano de 2007, o governo brasileiro aprovou o Plano de Desenvolvimento
da Educacéao - PDE com varias acgdes visando identificar e solucionar os problemas
que afetam diretamente a Educacao brasileira e, nele, incluiu acbées de combate a
problemas sociais que inibem o ensino e o aprendizado com qualidade. Pensando
na formagéao dos profissionais do magistério, no ambito do PDE, foram previstas
varias acdes de formacao, dentre elas, o Programa Universidade Aberta do Brasil
(UAB), o Programa de Bolsa Institucional de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), criado
em 2008, com o objetivo de antecipar o vinculo dos estudantes de licenciatura e
pedagogia com as salas de aula das escolas publicas, e o Programa de
Consolidacdo das Licenciaturas (PRO-DOCENCIA), visando a melhoria dos cursos
de licenciatura e apoiando os projetos de implementagéo de novas metodologias de
ensino.

Para Nery e Moror6 (2022), o PDE ajudou as redes de ensino, principalmente
a dos pequenos municipios, a se estruturarem e se tornou um instrumento de
fundamental importancia no planejamento da formag¢ao dos professores municipais.

A partir do PDE, a Rede Nacional de Formacado Continuada de
Professores foi reestruturada e se tornou uma importante referéncia
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lato sensu, a especializagdo (Resolugdo CNE/CES n° 1, de 2018) e
para a Extensdo (Resolugdo CNE/CES n° 7, de 2018).

Uma das agbes importantes implementadas pela Unido e que €& muito
importante no d&mbito dos municipios € o Plano de Agdes Articuladas (PAR) como
um instrumento de planejamento da educagdo municipal e, no caso da politica de
formacgao de professores, a dimensao 2 traz iniciativas para a formagao inicial e a
formagao continuada.

No municipio de Barra do Choca, nio foi possivel localizar o primeiro PAR,
elaborado em 2007, com vigéncia até 2010. Ja o segundo PAR, que teve vigéncia
de 2011 a 2014, apresentou diversas iniciativas voltadas para a formacao inicial dos

professores, conforme apresentado no quadro a seguir.



Quadro 16 - Iniciativas do PAR 2011-2014 para a formacéo inicial dos professores (continua)
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Dimenséo Area Indicador Subagao Estratégia de Implementacao
2 Formacgao | Habilitagdo dos Consolidar um plano de formacao | Elaboragdo de um plano de formacdo inicial para
inicial de professores que inicial para professores de creches, | professores de creches, em exercicio na rede municipal de
Formacéo de professores | atuam nas creches | em exercicio na rede municipal de | ensino, para subsidiar a validagdo das inscricdes desses
Professores e da ensino, para subsidiar a validagao | professores nos cursos disponibilizados pela Plataforma
de educagéao das inscricdes desses professores | Freire ou a firmatura de acordos com parceiros locais
de Servico e

Apoio Escolar

acordos com parceiros locais.

Identificar os professores de creches,
em exercicio na rede municipal de
ensino, atualizar seus dados e
verificar, anualmente, a necessidade
de formacdo inicial para esses
professores, a partir da anadlise de
dados coletados pela secretaria
municipal de educacéo.

Atualizagdo anual de dados dos professores fornecidos ao
Educacenso do ano anterior, por meio da verificagao,
realizada nas escolas, dos professores que estdo em
exercicio da fungdo docente em turmas de creche, e
levantamento da formagéao inicial necessaria para esses
professores, verificando a situacdo de cada individuo (se
esta frequentando algum curso no momento e previsédo de
término), considerando que, mesmo o professor possuindo
a formagdo minima em nivel médio, na modalidade
normal, seria adequado que fizesse a formagéo inicial em
nivel superior, ou seja, a licenciatura em Pedagogia

Habilitacdo dos
professores que
atuam na
pré-escola

Identificar os  professores de
pré-escola, em exercicio na rede
municipal de ensino, atualizar seus
dados e verificar, anualmente, a
necessidade de formacgéo inicial para
esses professores, a partir da analise
de dados coletados pela secretaria
municipal de educacéo.

Atualizacdo anual de dados dos professores fornecidos ao
Educacenso do ano anterior, por meio da verificago,
realizada nas escolas, dos professores que estdo em
exercicio da fungdo docente em turmas de creche, e
levantamento da formagéao inicial necessaria para esses
professores, verificando a situacdo de cada individuo (se
esta frequentando algum curso no momento e previséao de
término), considerando que, mesmo o professor possuindo
a formagdo minima em nivel médio, na modalidade
normal, seria adequado que fizesse a formagao inicial em
nivel superior, ou seja, a licenciatura em Pedagogia.
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Dimenséao

Area

Indicador

Subagao

Estratégia de Implementacao

Habilitagcéo dos
professores que

atuam nos
anos/séries iniciais
do ensino
fundamental,
incluindo
professores da

educacgéao de jovens
e adultos (EJA)

Identificar os professores dos anos
iniciais do ensino fundamental,
inclusive da educacdo de jovens e
adultos (EJA), em exercicio na rede
municipal de ensino, atualizar seus
dados e verificar, anualmente, a
necessidade de formagéo inicial para
esses professores, a partir da analise
de dados coletados pela secretaria
municipal de educacgéao.

Atualizacdo anual de dados dos professores fornecidos ao
Educacenso do ano anterior, por meio da verificagao,
realizada nas escolas, dos professores que estdo em
exercicio da fungdo docente em turmas de creche, e
levantamento da formagéao inicial necessaria para esses
professores, verificando a situacdo de cada individuo (se
esta frequentando algum curso no momento e previséo de
término), considerando que, mesmo o professor possuindo
a formagdo minima em nivel médio, na modalidade
normal, seria adequado que fizesse a formagao inicial em
nivel superior, ou seja, a licenciatura em Pedagogia.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do PAR do municipio de Barra do Choga, 2023.
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Como podemos observar no quadro 16, o municipio de Barra do Choga,
previu no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), no quadriénio 2011-2014 (PAR 2), na
dimensao 2, Formacao de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio
Escolar, subagdes e estratégias para a implementagao da formagao inicial de seus
professores.

Nos outros ciclos do PAR (2015-2018, PAR 3 e 2019-2022, PAR 4) a rede
municipal de ensino ndo colocou nenhuma acdo ou estratégia voltada para a
formacao inicial dos professores.

Mesmo nao contemplando a formagao inicial dos professores em trés dos
quatro ciclos do PAR, que & um planejamento estratégico para as ag¢des da
educacdo municipal em regime de colaboragdo com o Estado e a Unido, a

secretaria de educagdo mantém a sua politica de formacgao inicial dos professores
por meio do Plano Nacional de Formacgdo de Professores (Parfor), conforme

podemos comprovar na fala de um dos entrevistados da pesquisa.

O PAR também tem diversas acdes e subacdes para a formacao de
professores e, ao longo da histéria do PAR, nds tivemos varias
acbes, a exemplo do PARFOR, que é uma acgao de formacgao inicial
para professores que foi uma das agdes do Plano de Acbes
Articuladas. Hoje nés estamos ai no quarto ciclo do PAR e a sua
segunda dimensao tem la varias formagdes, tanto a formacao inicial

quanto a continuada. (Carminha)

Com relacdo a formacao de professores, Militdo destaca a aprovacgao da
Resolugdo CNE/CP 02/2018, a qual institui diretrizes para o voluntariado na
educacgao basica e superior, a qual vem como uma constru¢do do processo de
desprofissionalizagdo do trabalho docente, por meio da ideia de que qualquer um
pode ser professor e estar atuando nas escolas da educacio basica e no ensino
superior, independentemente de ter ou nao formagao especifica para tal. Essa
desvalorizagdo do trabalho docente se intensifica em 2019, quando é aprovada a
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro, que alterou pontos importantes da
Resolugdo CNE/CP n° 2 de 1° de julho de 2015, instituindo novas diretrizes para a

formacao inicial de professores da Educagao Basica.
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5.3 A FORMAGAO INICIAL DOS PROFESSORES EM BARRA DO CHOGA NA
VISAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

A formacgao inicial € muito importante quando falamos em formacéo e
valorizacdo docente. Em Barra do Choga, como mostrado anteriormente, dos 187
professores efetivos da rede municipal de ensino, apenas 6 docentes ainda nao
possuem uma licenciatura. Todos os 6 docentes (3,2% do total de professores
efetivos da rede municipal de ensino) fizeram o curso de magistério em nivel médio,
como esta previsto na LDB de 1996. Carvalho, Ferraz e Mororé afirmam que

Mesmo com as posteriores alteragdes da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, pode-se perceber que, no que se refere a
formagdo dos profissionais, permaneceu-se admitindo os
profissionais com formagdo em magistério para atuar na educagao
infantii e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental da
educacgao basica (Carvalho; Ferraz; Mororo, 2022, p. 32).

Dos 6 professores que n&o possuem licenciatura, 2 responderam ao
questionario. Um afirmou que esta fazendo o curso de licenciatura em Pedagogia e
o outro disse que foi uma escolha propria ndo fazer uma licenciatura. Isso mostra
que um numero pequeno dos professores efetivos do municipio, mesmo com as
oportunidades oferecidas para cursar o ensino superior (Rede UNEB 2000 no
municipio, progressao na carreira prevista no plano de cargos e salarios), ainda n&o
fizeram uma licenciatura.

Com base nessa informacdo, fica evidente que ha uma contradicdo
estabelecida, uma vez que todos os professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental da rede municipal de ensino tiveram a oportunidade de fazer uma
licenciatura em pedagogia por meio do convénio entre o municipio e a UNEB, os
documentos oficiais do municipio (estatuto do magistério e plano de carreira)
proporcionam uma progressao na carreira por nivel de formagdo, mas este
professores mesmo conscientes dessas informagdes, nao fizeram uma graduagao
em nivel de licenciatura.

Por outro lado, precisamos compreender que esses professores nao tiveram
suas cargas horarias de trabalho reduzidas para realizar os estudos, bem como nao
sabemos quais outros fatores serviram de impedimento para que eles pudessem

estar realizando o curso.



95

Outro ponto importante da pesquisa realizada, € que 69, dos 71 professores
que responderam o questionario, possuem licenciatura. No quadro a seguir
apresentamos as informagdes sobre as instituigdes (publicas ou privadas) em que

os professores concluiram as suas licenciaturas.

Quadro 17 - Dependéncia administrativa, Instituigbes, quantidade e porcentagem dos que fizeram
licenciatura

Dependéncia Instituicao Quantidade Porcentagem
Administrativa

Universidade Estadual do Sudoeste 42 60,9%
da Bahia (UESB)

Publica

Universidade do Estado da Bahia 13 18,9%
(UNEB)
Universidade Estadual do 1 1,4%
Tocantins(UNITINS)
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias 5 7,3%
(FTC)
Universidade Norte do Parana 3 4,4%
(UNOPAR)

Privada Universidade Metropolitana de 2 2,9%

Santos (UNIMES)

Faculdade Venda Nova do 1 1,4%
Imigrante (FAVENI)
Centro Universitario Internacional 1 1,4%
(UNINTER)
Nao respondeu 1 1,4%

Fonte: Elaborada pelo autor, 2023.

A partir dos dados do quadro anterior, nota-se que 55 professores que
responderam ao questionario fizeram o curso superior (licenciatura) em Instituicoes
de Ensino Superior (IES) publicas, ou seja, 79,8% dos participantes. Dos 69
professores que responderam os questionarios, 42 (60,9) estudaram na UESB e 13
(18,9) estudaram na UNEB. Dos outros 19 professores com licenciatura que
estudaram em IES privadas, 5 (7,3%) foram na FTC, 3 (4,4%) na UNIMES. Na
FAVENI, na UNITINS e na UNINTER, foram 3 cursistas (1 em cada uma delas).
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Quadro 18 - Periodo em que os professores concluiram o ensino superior

Periodo Quantidade Porcentagem
1994 a 1999 9 13,0%
2000 a 2005 18 26,1%
2006 a 2010 33 47,9%
2011 a 2015 9 13,0%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Outro dado importante revelado nos questionarios respondidos, conforme o
quadro anterior, € que 74% dos professores concluiram a licenciatura nos periodos
2006-2010 (47,9%) e 2000-2005 (26,1%).

Gréfico 1 - Quantidade de professores em cada curso de licenciatura

Quantidade de professores em cada curso
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Conforme o grafico, dos 69 professores licenciados que responderam os
questionarios, 24 sao formados em Pedagogia, 12 em Letras, 10 em Historia, 6 em
Geografia, 6 em Matematica e 6 em Biologia, 2 fizeram outros cursos e 1 nao
respondeu qual curso fez.

Perguntados se fizeram uma segunda licenciatura, 22 (31,9%) dos 69
professores responderam que sim e 47 (68,1%) responderam que ndo. Dos 22

professores que fizeram uma segunda licenciatura, 7 (31,9%) fizeram Pedagogia, 4
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fizeram Letras (1 fez Letras com Inglés e 1 fez Letras com Libras), 2 fizeram
Biologia, 2 fizeram Educac&o Fisica, 1 fez Matematica, 1 fez Fisica e 5 n&o
responderam qual curso fez.

A maioria dos professores que fizeram uma segunda licenciatura estudaram
em |IES privadas, mais de 70% fizeram os cursos na FTC (3), UNIMES (2),
Uniasselvi (2), Faerpi (2), FAINOR (1), Claretiano (1), UNINTER (1), UNOPAR (1),
UNIP (1), FAVENI (1), FAC (1). Apenas 22,9% (5) dos professores fizeram a
segunda licenciatura na UESB, uma IES publica. Nos questionarios, foi possivel
verificar que mais da metade dos professores concluiram a segunda licenciatura a
partir de 2010 (72,6%).

5.3.1 Concepcgao dos professores sobre a formagao inicial

Segundo a LDB, no seu artigo 62, a formagéao inicial para o exercicio da
docéncia na educacao basica se da por meio do curso de licenciatura plena, no
nivel superior, podendo ser admitida como formagdo minima para atuar na
educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental a oferecida em nivel
meédio, na modalidade normal (Brasil, 1996).

A formacao inicial dos professores também é um requisito, segundo a
legislagao pertinente, para que os docentes sejam admitidos pela rede municipal de
ensino para o exercicio da docéncia no municipio de Barra do Choga, na Bahia.

Dos professores pesquisados, 59% tém uma concepgao clara do que € a
formacgao inicial necessaria para a docéncia e, ao serem perguntados sobre o que
entendem por formacao inicial dos professores, responderam que a formacao inicial
se da a partir do curso superior em nivel de licenciatura.

A seguir apresentamos algumas respostas dos professores sobre o que eles
entendem por formacao inicial a partir dos questionarios analisados:

e O magistério foi por muitos anos a formacao inicial para que o profissional

pudesse atuar em sala de aula. Atualmente, entendo que a formacao inicial é

a graduacgao em licenciatura;

e A principio o Magistério, e agora pedagogia e licenciatura;
e Entendo como magistério e/ou primeira licenciatura;

e Graduagao em licenciatura ou pedagogia;
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e Formacao inicial dos professores, na minha opinido, sdo os cursos iniciais
que eles fazem para a sua preparacao e atuagao na profissdao. Comecgando
pelo antigo magistério e seguido pelas licenciaturas;

e Entendo que a formacao inicial dos professores deve ocorrer por meio dos
cursos de licenciatura;

e Licenciatura Completa.

Na visdao de alguns desses professores, a formacao inicial também
proporciona as condigdes para fazer um concurso, sendo o primeiro passo para a
entrada na carreira.

Nesse sentido, aproximadamente 10% dos professores pesquisados
acreditam que a formacao inicial € um meio de fazer com que o professor possa ter
uma progressao ha carreira, apontando que:

e Formacao inicial de professores ou qualificagao profissional sdo organizados
para preparar para a vida produtiva e social, promovendo a insergao e
reinsercao de jovens e trabalhadores no mundo do trabalho;

e E aprimeira formagao que d& ingresso a docéncia;

e A formacgao inicial dos professores refere-se ao processo de preparagao e
capacitagao que os individuos passam antes de ingressar na carreira docente
como professores;

e A preparagao desses profissionais para entrar no mercado de trabalho;

e Eoalicerceda atuacgao profissional;

e Necessidade e maior rentabilidade.

Questionados sobre o que entende por formacgao inicial dos professores,
muitos dos participantes da pesquisa que responderam o0s questionarios,
aproximadamente 31%, ainda n&o tém uma concepgao clara sobre o que é a
formacgao inicial para o atuar na educagao basica. Muitos confundem a formacgao
inicial com a formacgao continuada, apontando que:

e Uma preparagao mais especifica e atual para que possamos atuar na sala de
aula com mais eficacia e precisao de acordo com a individualidade de cada
aluno;

e E um processo de aperfeicoamento nas préticas pedagdgicas;
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e Entendo que formacao inicial é algo que precisa ser continuo e que precisa
ter motivacgao;

e Sdo discussodes que ajudam os docentes a construirem por meio de reflexdes,
novas praticas sobre as experiéncias dos profissionais;

e Um grupo de atividades desenvolvidas com cursos, dinamicas, metodologias
que visam formar e atualizar o profissional de educacao;

e Sao algumas metodologias no ensino.

Questionados se sabem como sao elaboradas as formagbes para os
professores da rede, 46,5% dos que responderam os questiondrios (33 professores)
disseram que sim e 53,5% (38 professores) disseram que nao.

Dos 33 professores que responderam sim, ao ser questionado como sao
elaboradas as formacdes para os professores da rede, um fez mencdo aos
convénios do municipio com a UNEB e a UESB para a formagéao inicial dos
professores, respondendo que “houve ha alguns anos um convénio do municipio
com uma Universidade que ndo me recordo 0 nome para os professores que
atuavam e ndo tinham graduacdo e concluiram o curso de pedagogia. Houve
também a graduagdo em licenciaturas para alguns professores que atuavam no
fundamental Il e ndo possuiam a graduagao em convénio com a Uesb de forma
modular.”

Outro respondeu que “a formagao inicial dos professores € uma etapa
importante na preparacdo de educadores e € geralmente realizada em instituicoes
de ensino superior, enquanto as escolas publicas desempenham um papel crucial
ao oferecer oportunidades para a pratica e o desenvolvimento pratico dos futuros
professores”

Entre os 38 professores que responderam n&o ao questionamento se sabiam
como foram elaboradas as formacgdes para os professores da rede, os professores
responderam que as formacdes acontecem, mas os professores nao ficam sabendo
como sao elaboradas, como observada na resposta a seguir, dada por um dos
professores ao afirmar que “infelizmente a rede nao disponibiliza previamente as
suas intengcdes em relagao a capacitagcdes docentes.”

Outro, respondeu que por estar em sala de aula ndo tem a oportunidade de
colaborar na elaboracdo das propostas de formacgao para os docentes, afirmando:

“nao me lembro de ter tido oportunidade de colaborar com essa elaboracido. Salvo
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nos anos em que estive ocupando cargo de coordenadora pedagdgica,
oportunidade na qual pude desenvolver importantes dialogos com os professores da
escola no sentido de informacao e atualizacédo durante as reunides de AC.”

Quando perguntados se, enquanto docente, participa ou opina na construgao
da politica de formacdo dos professores do municipio, apenas 23 professores
(32,4% dos participantes) responderam que sim e 48 professores (67,6% dos
participantes) responderam que nao.

Os docentes que responderam sim justificaram sua resposta fazendo
afirmacgdes, tais como: 0 municipio mantém um férum de educacédo permanente, e
guando se reune e convoca os professores estamos sempre dispostos a opinar e
colaborar na construgdo de uma politica publica mais acessivel e democratica;
dando opiniao sobre como esta a educagao oportunizada pelo municipio, através da
participacdo no CME e também participando das atividades nas escolas que
trabalham; geralmente é proposto pela coordenagdo geral da Semed ou SEC do
estado, no caso da Sec, ja fizeram consulta de cursos de interesse dos professores
por formularios do Google; ao término do ano letivo, fazem um diagnéstico do que é
necessario melhorar para acontecer as futuras formagdes; etc.

Mesmo entre os que responderam sim, as justificativas sdo diversas. Alguns
afirmam opinar e sugerir formagdes, mas nao participam da construcdo das
propostas de formacgao, justificando: geralmente, a opinido e sugestdo dos
professores sao sempre apresentadas, embora a construcdo da politica de
formagdo ndo seja caracterizada pela proposta de formacdo apresentada pelo
docente; € a secretaria de educagdo que organiza tais formagdes, os professores
apenas dao sugestdes de temas e, as vezes indicam profissionais que julgam poder
contribuir de alguma forma com a sua formacéo; etc.

Ja os docentes que responderam nao justificaram sua resposta da seguinte
maneira: nunca foi oportunizada a participagdo dos professores na discussdo em
questao; nao participam nem opinam porque essas discussdes e decisdes sdo feitas
na e pela Secretaria de Educacao; nunca foram solicitados sobre o assunto; ndo ha
participacdo dos professores nessa construgdo, somente da equipe de
coordenacdo; a coordenacédo geral, junto com o secretario de Educagédo que
constroem esta politica de formagdo; os projetos educacionais realizados pela

SEMED, inclusive os de formagao, nao costumam abranger a participacdo e/ou



101

opinido dos docentes; geralmente, as politicas de formacao de professores ja vem
pronta, como receita de bolo, quando chega na escola € sé colocar em pratica; etc.

Ha ainda aqueles que afirmam, em suas respostas, que ndo é papel do
professor e sim da secretaria de educacao ou mesmo que nao ha politicas publicas
de formacao docente no municipio, chegando a dizer que nao ha proposta de
politica de formagdo permanente no municipio, apenas encontros esporadicos nos
quais se emprega o termo formacgao.

A politica de formacdo de professores, no ambito municipal deve ser
formulada buscando atender as necessidades e anseios dos professores. Mas como
fazer para que isso aconte¢ca? Uma forma de responder essa pergunta é fazer um
levantamento das necessidades da rede por meio de um dialogo permanente entre
a equipe gestora da educagdo municipal e os docentes da rede, nas varias
instancias em que os professores estdo presentes como escolas, féruns, sindicatos,
conselhos etc. Dessa forma, a formagao docente pode acontecer de maneira eficaz

e que atenda as necessidades dos professores e da rede de ensino.

5.3.2 Concepgao dos gestores e equipe técnica da SEMED sobre a formagao

inicial dos professores

Para saber qual a concepgao que os gestores e equipe técnica da secretaria
municipal de educacdo de Barra do Chogca tém sobre a formacgao inicial dos
professores da rede de ensino foi necessario ouvi-los por meio de entrevistas
semiestruturadas.

Nas entrevistas feitas com seis participantes, um ex-secretario e o atual
secretario municipal de educacao e quatro coordenadores técnico-pedagodgicos da
secretaria municipal de educacao, foi possivel perceber que a politica de formagao
docente ainda é algo que precisa ser bastante discutida e que apresenta grandes
desafios.

A politica de formagao docente no Brasil teve novos contornos a partir da
promulgacao da LDB de 1996, se apresentando como um dos grandes desafios da
educacéo basica no Brasil (Silva, 2022).

Perguntados sobre o que entende por politica de formagdo docente, os

participantes apontaram que esta € um meio de proporcionar ao professor
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condicbes de estarem se atualizando para garantir uma melhor qualidade no
processo de ensino-aprendizagem.

Sao formas de criar meios, condigdes, possibilidades, para que, no
caso dos docentes, eles estejam se atualizando, se aperfeicoando.
Entdo, pensar em politicas publicas para a formacdo é pensar em
acdes que vao proporcionar aos professores estarem se atualizando,
estarem atentos as inovagdes que a prépria educacao esta impondo.
(Jorge Delano, 2023)

Uma politica de formagao docente € importante necessaria para que
se possa ter uma educacdo de qualidade, se possa ter uma
educacdo em que de fato a crianca, o adolescente e o adulto
aprenda, e a educagao possa cumprir de fato o seu papel que é
formar cidadaos conscientes e criticos e educacao de qualidade nao
se faz apenas com infraestrutura, mas sobretudo com profissionais
qualificados. (Carminha, 2023)

Neste sentido, a concepcado que esses participantes tém de uma politica de
formacédo docente esta voltada para a qualidade da educagao e nio é vista como
uma forma, também de valorizagdo docente, como prevé os documentos oficiais
tanto a nivel nacional como municipal.

Ainda segundo os entrevistados, pensar uma politica de formagao docente é
algo que deve passar pelas trés esferas administrativas (municipal, estadual e
nacional) para que n&o seja apenas uma politica de governo, mas sim de Estado.

Politica de Formagdo docente, na minha compreenséo, ela passa
pelas trés esferas da educacdo, tanto a nivel municipal, quanto
estadual e federal. Entdo ela deve ser uma politica ndo de governo,
mas uma politica de Estado que possa trazer de forma mais
concreta os conhecimentos necessarios para que o professor possa,
em sala de aula, conseguir desenvolver o seu trabalho. (Graga,
2023)

Assim, a formacdo docente, enquanto politica deve ser vista como uma agao
que deve acontecer em regime de colaboragao entre os entes federados enquanto
uma politica de Estado para uma melhor qualidade do processo de ensino e
aprendizagem e valorizacao dos profissionais da educacao.

Questionados sobre a finalidade da formacgao inicial para os professores da
rede municipal de ensino, os entrevistados responderam que esta capacita os
professores para atuar na area, dando melhor condi¢gbes para atender as exigéncias
do mundo contemporaneo.

Hoje, € necessario que o professor busque se qualificar ainda mais
para que possa corresponder as ‘“exigéncias” do mundo
contemporaneo, por exemplo. E assim, atuar de forma efetiva na
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area em que se procura lecionar, ampliando seus conhecimentos,
através de estudos que proporcionem experiéncias de aprendizagem
mais significativas no ambito daquilo que se pretende e assim,
aplicar em sala de aula. (Jorge Delano, 2023)

Corroborando neste sentido, Figueiredo (2020) afirma que as investigacdes
realizadas por seu grupo de pesquisa Politicas de Curriculo e Cultura da
UERJ/EDU, apoiado pela Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), tém apontado para a hegemonizagdo desse
discurso, que relaciona a qualidade da educacido a qualidade do professor, bem
como a centralidade do professor nas politicas, produzindo demandas para a
formacgao de professores.

perguntados sobre o que deveria constar num curso de licenciatura, como
formacéo inicial docente, para que de fato preparasse o professor para o trabalho,
os entrevistados responderam que seria necessario adequagao dos cursos de
licenciatura a realidade atual, como trabalho com metodologias ativa, protagonismo
dos alunos e uma aproximacgao entre a teoria e a pratica.

Uma aproximagdo entre a teoria e a pratica. As universidades
deveriam se aperfeicoar mais e trazer para a grade curricular dos
cursos de graduacdo em licenciatura, conteudos mais voltados a
pratica docente, para que de fato os profissionais possam sair mais
preparados e abordar também tematicas que hoje nés percebemos
dificuldades, por exemplo a educagao especial, hoje nés temos um
numero muito grande de alunos deficientes e alunos especiais e as
vezes os professores nao estdo preparados, nao foram preparados
na academia para lidar com algumas situacées, entdo eu penso que
seria um aperfeicoamento desses cursos de formagao inicial.
(Carminha, 2023)

A licenciatura precisa dar conta das metodologias ativas, que hoje
esta bem, como é que eu posso dizer, esta bem evidente a questéo
do protagonismo do aluno, e isso € uma das dificuldades que a
gente tem observado por parte de alguns professores, essa
dificuldade de colocar o aluno como protagonista do seu
conhecimento e isso remete muito a essa dificuldade que é
justamente a questao do tradicionalismo (Jorge Delano, 2023)

Na fala desses dois entrevistados vemos um dos dilemas presentes na
formacgao de professores no Brasil, que € a contraposicéo entre a teoria e a pratica.

Nesse sentido, concordamos com Dermeval Saviani ao afirmar que “os dilemas que
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caracterizam a politica de formacao docente no Brasil de hoje nos colocam desafios
que precisamos enfrentar” (Saviani, 2014, p. 70).

As falas dos entrevistados convergem para o que esta previsto na Resolugao
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019, propondo que a formagao docente seja
uma formacgao tecnicista, onde nao valoriza a teoria pedagdgica como parte
essencial para a pratica docente, caracterizando assim uma formacido rasa,
aligeirada e sem base tedrico-epistemoldgica.

Outro dilema apresentado na fala dos entrevistados é a questao de aliar a
formagao de professores a qualidade da educacéo, transferindo para o professor
toda a responsabilidade com o processo de ensino e aprendizagem dos alunos. Um
dos entrevistados afirmou que, “hoje quando a gente pensa em melhorar a
qualidade da educagao, um dos principais pontos € a formacgao dos professores”
(Carminha).

Diante desse dilema, € necessario compreender que somente a formagao
inicial dos professores nao € suficiente para melhoria na qualidade da educacao de
uma rede de ensino. Outros fatores contribuem para que haja essa qualidade, tais
como: melhores condi¢des de trabalho para o professor, apoio da familia dos
alunos, infraestrutura fisica das escolas adequada, acesso dos alunos e professores

as tecnologias da informagao e comunicagéo etc.

5.4 OS DESAFIOS NA FORMACAO INICIAL DOS PROFESSORES EM BARRA DO
CHOCA

Finalizando essa segao, é preciso apontar algumas contradi¢des que foram
encontradas sobre a formacao inicial dos professores no municipio de Barra do
Chocga.

O primeiro desafio na formacao inicial dos professores de Barra do Chocga é
que o municipio implantou no ano de 2007, por meio de convénio com a UNEB, o
curso de licenciatura em Pedagogia, voltado para formar os professores que
atuavam nos anos iniciais do Ensino Fundamental, mas ainda existem 6 professores
da rede municipal de ensino que nao tem como formacéo inicial o curso superior em
nivel de licenciatura.

Outro desafio ¢ o fato de que mesmo os participantes da pesquisa

entrevistados (gestores e coordenadores técnicos da secretaria municipal de
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educacao) afirmarem que a qualidade da educagao esta atrelada a formagao dos
professores, a maioria dos professores que participaram da pesquisa respondendo
os questionarios afirmam que n&o participam das discussdes para elaboracido da
politica de formagao docente. Isso confirma o que alguns estudiosos como Mororé
(2022) e Luz (2023) tém apontado em seus estudos sobre a politica de formagéao de
professores.

Mororé (2022), ao discorrer sobre a formacgao de professores, apresenta que
o atual formato de expansao dessa formagcao nao se da fora do contexto de crise e
reestruturacdo do modo capitalista, onde a educacdo € associada ao conceito
polissémico de qualidade, associado ao tempo de formagao do professor.

Como uma politica publica educacional, a politica de formacgao de
professores tem sido alvo de interesse dos organismos internacionais, que acabam
ditando as regras para um aligeiramento dessa formagao. Nesse sentido, “as
politicas de formacdo do magistério seguem as orientagdes e desejos dos
organismos internacionais, representantes do Capital, que tem norteado estas com
vistas a reformar o Estado” (Luz, 2023, p. 105).

Em Barra do Choca, esse interesse dos organismos internacionais € evidente
quando analisamos a tanto a fala dos gestores e coordenadores
técnico-pedagdgicos, que apontam que as formacgdes de professores acontecem em
parceria com entidades como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME), quanto dos professores, ao afirmarem que estas formacéo ja
chegam “prontas e acabadas” e que “os professores s6 tém que executar”.

Mais um desafio apontado no estudo sobre a formacédo docente na rede de
ensino de Barra do Choca é a discordancia entre os professores sobre as
informagdes sobre a elaboragdo da politica de formagado de professores e
participacado nas formagdes, presentes nos relatos dos professores.

A partir desses relatos, fica estabelecida uma contradicdo em relagao as
informacdes direcionadas aos professores sobre a formagao docente, que leva ao
seguintes questionamentos: por que muitos professores da rede ndo tém acesso as
informacgdes sobre a politica de formagao docente na rede municipal de educagao
de Barra do Choga? Somente os professores que exercem fungdes de confianga na
rede municipal de ensino de Barra do Chocga tém a oportunidade de opinar sobre na

formulacéo de propostas de formagao para os docentes da rede? Sera que todos os
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professores sao convidados para as discussdes sobre a formagao docente, mas
muitos preferem n&o participar?

Corroborando no sentido de compreendermos que vivemos numa sociedade
capitalista onde a luta de classes esta sempre presente, e que a relagao patréo e
empregado, burgueses e proletarios, secretarias de educacado e professores esta
sempre permeada por contradigdes, Leandro Mascaro , afirma que “a contradi¢cao
perpassa a histéria da derivacdo da forma politica estatal a partir das formas de
sociabilidade econémica capitalista’(Mascaro, 2013, p. 29).

René Silva, ao discorrer sobre a politica de formacao de professores aponta
que esta “é forjada dentro de um contexto politico-sécio-econdmico capitalista” e
que para compreender essa politica, “é necessario o entendimento de sua posicao
relacional, estrutural, histdorica, dindmica e contraditéria dentro da totalidade da
reproducao social” (Silva, 2022, p. 46).

Também se configura como um desafio na politica de formacédo de
professores em Barra do Choga o fato de que na legislagdo municipal esta prevista
a valorizagdo docente por meio de mecanismos como progressao nha carreira,
percentual diferenciado de vencimentos por nivel de formacgado, etc. e alguns
professores efetivos continuam apenas tendo como formacgao inicial o curso de
magistério em nivel médio.

Diante de todas esses desafios apresentadas, podemos concluir que a
politica de formagao inicial ainda € um objeto que precisa ser mais estudado,
principalmente em municipios de pequeno porte, haja vista que estes muitas vezes
nao tém condicbdes, sozinhos, de proporcionar as formagdes para os seus
professores, precisando manter uma boa articulacdo como os outros entes
federados (Estado e Unido) para que possa executar as suas propostas de
formacao em regime de colaboragdo, como aponta Luz (2023) ao afirmar que “sem
um funcionamento efetivo no Regime de Colaboragdo, ndo ha a consolidagado dos
objetivos de uma politica voltada a formagéao de professores, principalmente quando
esta perpassa pela colaboragao entre os entes” (Luz, 2023, p. 106).

Assim, fica para todos a reflexado: o que fazer para que a politica de formacéao
de professores aconteca de modo que atenda aos interesses dos professores e
promova uma processo de ensino e aprendizagem eficaz, garantido aos alunos uma
educacdo de qualidade e aos professores sirva como meio de valorizagao

profissional? Essa e outras questdes precisam ser mais discutidas entre
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professores, secretaria de educacgao, Instituigdes de Ensino Superior, especialistas
e todos aqueles que estdo envolvidos direta ou indiretamente pela politica de

formacéao de professores.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa buscou analisar como tem sido o processo de implantacao e
implementagdo e implantacdo da politica de formacéao inicial dos professores no
sistema municipal de educagao de Barra do Choga, em regime de colaboragao com
a Unido e o estado, a partir da LDB de 1996. Para tanto, foi necessario fazer um
estudo da Politica Nacional de Formagao de Professores e de outros documentos
pertinentes em nivel nacional e municipal, bem como a necessidade de ouvir 0os
participantes (professores, coordenadores técnico-pedagdgicos da secretaria
municipal de educagao, ex-secretarios e o atual secretario de educagéo) por meio
de questionario e entrevistas semiestruturadas.

Para responder a questao proposta na pesquisa, que era saber como tem
sido o processo de implantagao e implementacao e implantagao da formacéo inicial
de professores no sistema municipal de educagéo de Barra do Choga, em regime de
colaboracdo com a Unido e o estado, a partir da LDB de 1996, foi necessario dividir
o estudo em trés momentos. Primeiro, foi preciso analisar a politica de formagao de
professores no contexto politico, académico e da legislagao brasileira no periodo de
1996 a 2023; segundo, foi feito uma analise da politica de formagao docente em
Barra do Choga a partir de documentos oficiais e programas de formacéo inicial
oferecidos aos professores da rede municipal de ensino - Proleigos e Rede UNEB
2000 - e; por fim, apresentacdo da visdo que os participantes da pesquisa
(professores e gestores municipais) tém sobre a politica de formacéo inicial docente
no municipio.

Foi muito importante para o estudo saber a visao dos professores efetivos da
rede sobre a politica de formacdo docente desenvolvida na rede municipal de
ensino de Barra do Choga, bem como a visdo dos coordenadores
técnico-pedagogicos e do secretario e ex-secretarios municipais de educagao. Isso
foi imprescindivel para a compreensdo da totalidade da pesquisa, ajudando a
alcancar um dos objetivos especificos do trabalho.

A politica de formagdo de professores no Brasil € marcada por “uma
correlagao de forgas, um embate no campo de lutas da formagao docente” (Santos,
2022, p. 137). Essa disputa de forgas entre o projeto de formagdo com bases
solidas e que aliam a teoria e a pratica, proposto por muitos estudiosos e

representacdes sociais, e as politicas instituidas pelo Estado (por meio de
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legislacbes como a BNC-Formagao), que atrelam a formacdo docente ao
desenvolvimento de competéncias profissionais especificas.

Ao fazer a analise do processo de implantacao e implementacao da politica
de formacgdo de professores no sistema municipal de educagdo de Barra do
Choca/BA, em regime de colaboragdo com a Unido e o estado, a partir da LDB de
1996, percebemos que muitas contradi¢des estao presentes nesse processo.

Os dados achados e analisados ao longo da pesquisa, nos mostrou que
existe uma sintonia entre o que foi proposto pela rede municipal de educagao do
municipio estudado e o que foi efetivado em termos de formacgao inicial dos
docentes de Barra do Choga e, que a politica de formagao de professores do
municipio estd em consonancia com a Politica Nacional de Formagdo de
Professores.

Com base nos dados coletados em documentos oficiais do municipio, como
documentos do convénio da Prefeitura de Barra do Choga com a UNEB, referentes
ao curso de Pedagogia que aconteceu no municipio pelo Programa Rede UNEB
2000, cépia do PME e dos estatutos dos servidores e dos professores municipais e
do plano de carreira dos professores da rede municipal de ensino, constatamos que
o municipio de Barra do Choga teve, a partir da promulgagéo da LBD de 1996, uma
preocupacao com a formacéo inicial de seus professores, demonstrada por meio da
implantacdo do Curso Proleigos e do Curso de Pedagogia por meio do Programa
Rede UNEB 2000.

Essa preocupacao se deu no sentido de dar uma formacgao inicial, por meio
de um curso superior em nivel de licenciatura, aos professores que atuavam nos
anos iniciais dos Ensino Fundamental (dai o convénio com a UNEB para oferecer o
curso de licenciatura em pedagogia) e aos professores leigos, isto €, que nao
possuiam qualificagcdo pedagogica, uma formagdo em curso de nivel médio
(formados pelo curso Proleigos, em colaboracdo com a Secretaria Estadual de
Educacao).

Por outro lado, os mesmos documentos apontam que essa preocupagao nao
se estendeu para garantir uma formacéo inicial em primeira ou segunda licenciatura
para aqueles que atuavam nos anos iniciais do Ensino Fundamental e possuiam
licenciatura em area especifica, o que fez com que muitos que estavam nessa

situacdo buscassem fazer uma licenciatura em pedagogia em instituicdes privadas.
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Corroborando com essa questdo, Carvalho (2022) enfatiza que todo esse
processo é uma forma de convencer o trabalhador que a sua qualificacdo € uma
responsabilidade propria e que ele deve administrar sua carreira.

Ainda em relagao a formacgao dos professores, nos questionarios respondidos
e nas falas dos entrevistados, ficou evidente que termos que nao sdo mais utilizados
na literatura, como “aperfeicoamento”, “capacitacdo” e “qualificacdo”, ainda fazem
parte do imaginario de professores e gestores barrachocenses. Esses termos séo
inadequados, devendo ser usados outros termos como formagado continuada e
formagao em servico.

Outro ponto importante a ser destacado € o fato de que os documentos
oficiais do municipio que fazem referéncia a formagao docente, trazem como fator
fundamental para que a politica de formagao aconteca de forma eficaz é o fato de
que essas formagdes docentes devem acontecer em regime de colaboragao.

Neste contexto, a politica de formagao de professores na rede municipal de
ensino de Barra do Chocga esta articulada a Politica Nacional de Formacgao de
Professores, quando acontece seguindo os preceitos da articulagao entre os entes
federados, haja vista que essas acbes aconteceram em parceria, por meio de
convénios, entre o0 municipio e o Estado da Bahia representados pela SEC e a
UNEB.

O regime de colaboragéo é de fundamental importancia para que aconteca a
formagao de professores em uma rede de ensino de um municipio de pequeno
porte, como Barra do Choga. Para que isso ocorra, € necessario um dialogo
permanente entre os entes federados. Nesse sentido, Silva (2015) afirma que nao
existe possibilidade de uma politica de formacao inicial de professores em servico
se nao houver uma discussao séria entre os entes federados.

Vale destacar, também, que a formagdo docente esta prevista nas normas
legais da rede municipal de ensino, como politica de valorizagdo docente, mas ainda
existem 6 professores que nao tém formagao superior em nivel de licenciatura. Com
isso, esses docentes ndo estao progredindo na funcéo, conforme previsto na Lei
Municipal n® 17 de 2004, Estatuto do Magistério.

Ainda como uma contradicdo presente no processo de implantacdo e
implementagdo da politica de formacdo docente na rede municipal de ensino de
Barra do Choga podemos destacar o fato de que o municipio utilizou, nos anos de

2007 a 2010, recursos do FUNDEB para que acontecesse o curso de licenciatura
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em Pedagogia oferecido aos professores efetivos da rede, mas dos 93 cursista, 36
professores eram contratados de forma temporaria € no periodo de 2010 a 2023
nao houve concurso publico no municipio para absorver os professores formados no
curso. Vale ressaltar que o ultimo concurso para professores da rede municipal de
educacgéao de Barra do Choga aconteceu no ano de 2005.

Ainda com relag&o ao que esta previsto na legislagdo municipal, tanto o artigo
67 do Estatuto do Magistério quanto o artigo 124 do Estatuto Geral dos Servidores
Municipais dispde sobre a qualificagdo profissional, trazendo questdes como
afastamento do servidor, por meio de licenga para qualificacdo, mas €& necessario
fazer uma reformulagdo na legislagédo, principalmente no estatuto do magistério,
adequando o tempo de licenga para qualificacdo, ndo s6 em cursos de curta
duracéao (curso de até trés meses), mas em cursos em nivel de mestrado (com até 2
anos de duragao) e de doutorado (com até quatro anos de duragao).

Outro ponto importante a ser destacado, referindo-se ao plano de carreira do
magistério local, € que 0 mesmo precisa estar alinhado as Diretrizes Nacionais para
os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educacido Escolar
Publica Basica.

Também é muito importante destacar o papel das IES publicas no processo
de implementagdo da politica de formagdo inicial dos professores de Barra do
Chocga, destacando a atuacdo da UESB e da UNEB como visto na se¢ao 5 deste
documento, mas €& de fundamental importancia que estas instituicbes devem
adentrar no processos de formagao continuada do professores da regido, uma vez
que, os dados da pesquisa apontaram que os professores que buscaram uma
segunda licenciatura ou cursos de pods-graduagao /ato sensu buscaram fazé-los em
institui¢cdes privadas.

Diante de tudo que exposto, podemos constatar que mesmo em um
municipio de pequeno porte, como é o caso de Barra do Choga, a politica de
formacgao de professores pode ser implementada, em regime de colaboragdo com o
Estado e a Unido. Contudo, vale ressaltar que para que essa politica fosse realizada
de forma mais eficaz no municipio era necessario um planejamento participativo
onde os professores fossem ouvidos quais as suas necessidades de formagado em
primeira ou segunda licenciatura, ou mesmo que a equipe técnico-pedagdgica da

secretaria de educacao fizesse o levantamento dessas necessidades.
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Outro fator importante para a formagao inicial dos professores seria a
insercdo, em todos os ciclos do PAR, de acdes e subacdes que previsse meios para
garantir a formagédo dos docentes, bem como uma maior divulgagdo das vagas
oferecidas nos cursos oferecidos pelo Parfor para a formagao dos professores da

rede.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Estamos realizando uma pesquisa que culminara em uma dissertacdo de
mestrado a ser defendida no Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Campus de Vitdria da
Conquista, que tem como objetivo “Analisar como tem se dado o processo de
implementacdo da formacgao de professores no sistema municipal de educagao de
Barra do Choga, em regime de colaboragdo com a Unido e o estado, a partir da LDB
de 1996.”

Para alcancar esse objetivo, precisamos da sua colaboragédo concedendo
uma entrevista que sera gravada, mas nos comprometemos, conforme termo de
consentimento anexo, a utiliza-la apenas com a finalidade de elaboracdao do texto

dissertativo.

PARTICIPANTES: Dirigente e ex-dirigentes Municipais de Educag¢dao de Barra do
Choga, Estado da Bahia, de 1996 até 2023. Também estardo como participantes na
pesquisa os coordenadores técnico-pedagdgicos da secretaria municipal de

educacao.

BLOCO 1 - TRAJETORIA PESSOAL

e Comente um pouco sobre a sua trajetoria profissional e o que o motivou a

assumir a funcao de Dirigente ou Coordenador Municipal de Educacéo.

BLOCO 2 — FORMAGAO DOCENTE

e Quais sao as suas concepgoes da Politica de Formacéo Docente?
e Conhece algum documento que regulamenta a formagao de professores nas

esferas federal, estadual e municipal?
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e Existe alguma lei, decreto ou portaria que regulamenta a Politica de
Formacéao de Professores no municipio?

e Para vocé, é importante existir uma politica de formagao de professores?

e O que vocé entende por formacéo inicial? E por formagao continuada?

e Qual a relacao existente entre a formagao recebida pelo professor e a pratica

docente?

BLOCO 3 - FORMACAO DOCENTE NO MUNICIPIO

e O municipio possui alguma politica de formacao inicial para os professores?
E de formacao continuada?

e Quais sao os aspectos positivos e negativos nas formagdes ofertadas pelo
municipio aos professores?

e Como sao elaboradas as formagdes para os docentes da rede?

e Como acontecem essas formagdes?

e Qual a periodicidade destas formacgdes?

e As formacgdes ofertadas tém promovido mudancgas na pratica dos docentes?
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APENDICE B - QUESTIONARIO PARA PROFESSORES

Estamos realizando uma pesquisa que culminara em uma dissertacdo de
mestrado a ser defendida no Programa de Pds-Graduagdo em Educagao da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), Campus de Vitéria da
Conquista, que tem como objetivo “Analisar como tem se dado o processo de
implementagdo da formacgao de professores no sistema municipal de educagao de
Barra do Choga, em regime de colaboragdo com a Unido e o estado, a partir da LDB
de 1996.”

Para alcancgar esse objetivo, precisamos da sua colaboragao respondendo ao
questionario a seguir, e nos comprometemos, conforme termo de consentimento

anexo, a utiliza-lo apenas com a finalidade de elaboragao do texto dissertativo.

BLOCO 1 — DADOS PESSOAIS

1. Nome:
2. |dade:
3.Cor:( )Branca ( )Parda ( )Preta ( )Amarela ( )Indigena
4. Sexo: ( )Feminino ( )Masculino () Prefiro n&o identificar

5. Estado civil: ( )Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( )Divorciado(a)
)Viavo(a) ( )Outro

6. Telefone:

7. E-mail:

8. Nome da Instituicdo que trabalha:

BLOCO 2 - FORMACAO ACADEMICA, TEMPO DE SERVIGO E EXPERIENCIA
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9. ( ) Nivel médio - Especifique

() Nivel superior - Especifique

() Pés-graduacao - Especifique

10. Quanto tempo exerce a docéncia?

11. Em que etapa vocé atua?

() Educacéo Infantil

() Ensino Fundamental — Anos Iniciais

() Ensino Fundamental — Anos Finais

12. Carga horaria: () 20 horas ( )40 horas

13. E lotado(a) na instituicdo em que trabalha: ( ) Sim ( )Nao

BLOCO 3 — SOBRE A FORMACAO DOCENTE

14. O que vocé entende por formacao
inicial?
15. @] que vocé entende por formacéao

continuada?

16. Vocé sabe como sao elaboradas as formagdes para os docentes da rede?
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() Sim ( ) Nao Justifique:

17. Enquanto docente, vocé participa ou opina na construcdo da politica de

formacgao de professores? () Sim ( ) Nao Justifique:

18. Os cursos de formagao promovidos pela rede tém, de algum modo, contribuido

para a sua pratica pedagoégica em salade aula? ( ) Sim ( ) Nao Justifique:

19. Existe relagcao entre a formacao continuada e sua pratica docente? Se sim, de

qual maneira? Caso contrario, por qué?
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