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O Foucault diz que era um homem triste, muito
triste, porque ele vivia em um campo social em que
as forcas de dominacdo se ddo diretamente no
corpo da crianga. 1sso o entristecia. A pratica de
estimular aquela crianga para produzir o homem
gue interessa para a familia. Isso produzia nele
uma imensa tristeza. Uma imensa tristeza. E essa
pratica geraria homens sem nenhuma poténcia
politica. Noés teriamos as nossas poténcias
econdmicas altamente estimuladas, mas as
poténcias politicas estariam inteiramente fechadas.
(Nao sei se entenderam...) Poténcias politicas — se
as poténcias politicas passassem, o capitalismo ja
teria desaparecido, porque nés ndo suportariamos
esse modo selvagem de vida; ndo suportariamos o
gue nds somos. Entdo, o capitalismo estimula o
tempo inteiro as nossas poténcias econdmicas —
mas ndo deixa passar as poténcias politicas. Nao
deixa passar. Nao h& nenhuma instituicdo no nosso
campo social que seja estimuladora das poténcias
politicas. A estimulacdo das poténcias politicas nos
levaria, necessariamente, a fazer transformacoes
sociais; pois quando se estimula uma poténcia, ela
se torna criativa. N6s somos criadores constantes
no campo econdmico. Sempre criadores no campo
econdmico. Sempre! N6s ndo paramos de inventar
meios de produzir mais “grana”. Sempre! Por qué?
Porque aquilo é estimulado. Se vocé estimular as
poténcias politicas de um homem, o que vai
acontecer? O campo social vai se romper.

Claudio Ulpiano
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RESUMO

A qualidade da educacéo brasileira € um tema que tem gerado inimeras discussdes a respeito
de qual caminho pode ser tracado para obter resultados positivos diante dos indices
insuficientes que alcanca nas avaliaces externas, principalmente na Educacdo Basica. Nessa
perspectiva foi criado o Programa Nacional de Formacédo de Professores da Educacdo Bésica
como politica publica para possibilitar a formacdo adequada aos professores que atuam em
sala de aula e ndo possuem graduacdo. O objetivo desta pesquisa € analisar 0s discursos sobre
qualidade da educacdo nos documentos normativos que instituem o Plano Nacional de
Formacdo de Professores da Educacdo Béasica (PARFOR) visando verificar seu impacto para
aEducacdo Basica brasileira. Como método para desenvolver a pesquisa foi escolhido o Ciclo
de Politicas de Ball e o contexto foi o da Produgdo de Texto por ter como principal elemento
de andlise textos relacionados com as politicas em questdo.O corpus da pesquisa é composto
por quatro documentos normativos que instituem o PARFORoDecreto n® 6.755 de 29 de
janeiro de 2009,a Portaria Normativa n° 09 de 30 de junho de 2009,a Portaria n° 883 de 16 de
setembro de 2009 e o Parfor presencial — Manual operativo de 25/02/2014.Para analisar 0s
documentos normativos que instituem o PARFOR foi utilizada a técnica da analise
documental e foram utilizados os conceitos elaborados por Foucault: saber, poder,
governamentabilidade, discurso e vontade de verdade.Os recortes tedricos desta pesquisa
geraram osseguintes eixos tematicos: formacao docente, desempenho escolar e concepg¢éo de
qualidade na educacdo nos documentos normativos do Parfor.Apos a analise do corpus
verificamos que h& na materialidade linguistica documentos normativos Decreto n° 6.755 de
29 de janeiro de 2009 e no Manual operativo, publicado via Web em 25/02/2014a presenca da
qualidade da educacdo entre os objetivos do programa Parfor, os outros dois documentos a
Portaria Normativa n°® 09 de 30 de junho de 2009,a Portaria n°® 883 de 16 de setembro de
2009ndo trazem expresso o termo qualidade da educacdo, mas o conceito esta implicito em
enunciados do texto. Os conceitos de qualidade presentes nos documentos analisados estdo
relacionados com a qualidade dos cursos de formacdo ofertados pelo programa e com a
qualidade da Educacéo Basica.

Palavras-chave: PARFOR. Ciclo de Politicas. Contexto da Producéo de Texto. Discurso de
qualidade na educacéo



ABSTRACT

The quality of Brazilian education is a topic that has generated numerous discussions about
which path can be drawn to obtain positive results in view of the insufficient indices that
reach in the external evaluations, mainly in Basic Education. In this perspective, the Teacher
Education Program for Basic Education was created as a public policy to give adequate
training to teachers who work in the classroom and do not have a degree. The purpose of this
research is to analyze the discourses about quality of education in the normative documents
that institute Plan National Training of Basic Education Teachers (PARFOR) in order to
verify its impact for Brazilian Basic Education. As a method to develop the research was
chosen the Ball Policy Cycle and the context was the Production of Text for having as main
element of analysis texts related to the policies in question. The corpus of the research is
composed of four normative documents that establish PARFOR Decree n° 6,755 of January
29, 2009, Normative Ordinance n° 09 of June 30, 2009, Ordinance n° 883 of September 16,
2009 and the PARFOR in person - Operative Manual of 02/25/2014. In order to analyze the
normative documents that instituted PARFOR the documentary analysis technique was used
and the concepts elaborated by Foucault were used: knowledge, power, governability,
discourse and will of truth. The theoretical sections of this research generated the following
thematic axes: teacher training, school performance and quality conception in education in
PARFOR normative documents. After analyzing the corpus, it was verified that there are
normative documents in the normative documents Decree n° 6.755 of January 29, 2009 and in
the Operational Manual, published via Web on 02/25/2014, the presence of the quality of
education among the objectives of the PARFOR program, the other two documents the
Normative Ordinance n° 09 of June 30, 2009, Ordinance n° 883 of September 16, 2009 do not
express the term quality of education, but the concept is implicit in statements of the text. The
quality concepts present in the documents analyzed are related to the quality of the training
courses offered by the program and the quality of Basic Education.

Keywords: PARFOR. Cycle of Public Policies. ContextofTextProduction. Quality speech in
education
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INTRODUCAO

A qualidade da educagdo no Brasil tem gerado discussdes e inquietacdes diante dos
indices insuficientes das avaliagcdes externas, principalmente na Educacdo Bésica,a respeito de
qual caminho pode ser tracado para obter resultados positivos. Na perspectiva de melhorar a
qualidade da educacdo basica brasileirao Plano Nacional de Formacdo de Professores
(doravante PARFOR) foi criado na intencdo de oportunizar a formagdo superior aos
professores que estavam em sala de aula sem a devida qualificagdo e com isso, contribuir com
a efetivacdo da Lei n® 9394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da Educacdo Nacional.

Esta pesquisa emergiu influenciada por alguns momentos do meu percurso académico
e profissional. O primeiro relaciona-se com minha graduacdo em Direito pela Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC), quando no sétimo semestre do ano letivo de 2000, cursei
uma disciplina de Direito Processual do Trabalho e, j& na época, indaguei sobre o
distanciamento entre as politicas publicas na teoria e pratica.

Os primeiros interesses se desdobraram, em outros, até a chegada do momento da
experiéncia com a educacdo, seja como professora ou coordenadora pedagogica, sem nunca
ter tido uma formacdo didatico-pedagogica para o exercicio das respectivas funcdes, o que
talvez tenha sido minimizado com minha habilidade para o oficio, mas que, sem duvida,
trouxe dificuldade e limitac&o a este exercicio.

A partir desta pessoal falta de formacdo, passei a pesquisar sobre politicas publicas
que tratavam sobre o assunto, tentando compreendé-las, desde as influéncias que as
motivaram na elaboracdo, até 0 momento em que se cumprem com seus objetivos, ainda que
em tese e nesse sentido, a graduacdo em Direito foi importante para influenciar esse olhar
pelas leis, e essa minha inquietacdo acabou por me apresentar o Plano Nacional de Formacéo
de Professores (PARFOR) e 0s documentos normativos que instituem esse programa.

Buscando um método para desenvolver a pesquisa, optei pelo ciclo de Politicas
elaborado porStephen Ball e Richard Bowepois o Parfor € uma politica publica como assegura
Mainardes(2006a, p. 48):

a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial analitico (til
para a analise de programas e politicas educacionais e que essa abordagem
permite a analise critica da trajetdria de programas e politicas educacionais
desde sua formulacdo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica
e seus e efeitos.

Ball e Bowe propuseram cinco diferentes contextos do ciclo de Politicas: influéncia,
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producdo do texto, contexto da pratica, resultados/efeitos e estratégia politica, mas
considerando que nesta investigagdo sdo analisados documentos normativos com uma
linguagem especifica, o contexto da producdo de texto foi selecionado para desenvolver o
trabalho.

Refletindo a respeito de como o PARFOR (Programa Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica) poderia contribuir para melhorar a qualidade da educagéo
defini o objeto da minha pesquisa qual seja o discurso sobre qualidade presente nos
documentos normativos de nivel nacional que instituiram o PARFOR.

O objetivo desta pesquisa é analisar os discursos sobre qualidade da educagdo
presentes em quatro documentos normativos que instituiram o PARFOR

O presente estudo é uma pesquisa com abordagem qualitativaem que foi utilizado
otipo de pesquisa analise documental. O corpus desta investigacdo constitui-se de quatro
documentos normativos que instituem o Programa de Formagéo de Professores: oDecreto n°
6.755 de 29 de janeiro de 2009;a Portaria Normativa n° 09, de 30 de junho de 2009;a Portaria
n° 883 de 16 de setembro de 2009 e o Manual Operativo, publicado via web® em 25/02/2014.

Para andlise dos documentos foi escolhido como o aporte teérico do filésofo Michel
Foucaultuma vez que os documentos constituem discursos que possuem sentidos que
emergem de saberes e tem por trds o poder da instituicdo que o implementou. Sobre o
discurso Foucault (2008, p.4) enuncia: “em toda sociedade a producdo do discurso é ao
mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de
procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade”.

Primeiramente, buscando fundamentar a pesquisa, desenvolvemos oreferencial tedrico
do trabalho, realizando uma revisdo bibliogréfica, acessando livros, revistas académico-
cientificas, sites da web com conteudo sobre o tema escolhido para este estudo. O material foi
selecionado, lido e foram elaborados fichamentos como forma de depreender, conceitos,
reflexGes pertinentes a tematica desenvolvida.

A dissertacdo compGe-se de trés capitulos. No primeiro cujo titulo é “Percurso teorico-
metodoldgico” situa-se a pesquisa em relacdo a teoria do Ciclo de politicas descrevendo os
contextos e focando no Contexto da producéo de texto eleito como metodo para esta pesquisa.
Também apresentamos 0s conceitos foucaultianos poder, saber, discurso, vontade de verdade

e governamentabilidade que respaldaram a analise. No segundo capitulo intitulado “Discursos

L https://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/2782014-MANUAL-OPERATIVO-
PARFOR.pdf
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sobre a qualidade da educagdo” discutimos os conceitos de qualidade com énfase na qualidade
da educacdo. No terceiro capitulo, “Analise Documental” realizamos a analise dos discursos
sobre qualidade da educacdo presentes nos documentos normativos de nivel nacion
instituem o PARFOR

Os documentos normativos do Parfor apontam que o conceito de qualidade da
educacdo existe e € um dos objetivos do programa. a qualidade da educagdo que o programa
visa esta relacionada tanto aos cursos de licenciatura oferecidos aos professores da Educacgao
Bésica quanto ao melhor desemprenho dos alunos nessa modalidade de ensino.

1 PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO

Este capitulo descreve o percurso feito durante o estudo, sdo apresentados a natureza e
o tipo de pesquisa desenvolvida. E discutido o conceito de ciclo de politicas e seus contextos
destacando o contexto de producdo de texto que foi escolhido como método. Também foram
descritos o0s conceitos foucaultianos utilizados para nortear a analise dos documentos
normativos do PARFOR

1.1 Politicas publicas: algumas consideracdes

Nas Ultimas décadas percebemos um movimento progressivo em direcdo a equidade e
a busca pelareducdo das desigualdades sociais. Assim ha um crescimento na implementacao
depoliticas publicas.

H& duas abordagens fundamentais na literatura sobre implementacdo de politicas
publicas. Uma delas toma como foco de andlise o processo de formulacdo da politica publica,
e as variaveis destacadas sdo referentes as normas que a estruturam. A segunda abordagem
destaca elementos dos contextos de acdo nos quais a politica serd implementada, através das
variaveis: condi¢des dos espagos locais e burocracias implementadoras (LIMA; D’ASCENZI,
2013).

A efetivacdo de uma politica publica de educacdo abrange e depende do envolvimento
de acOes de diversos segmentos relacionados a educacdo; Cada um desses segmentos constitui
grupos sociais de vinculos diversos com 0s processos educacionais, por isso sdo denominados
de sujeitos da educacdo. Os principais agentes envolvidos nesse processo sdo: gestores dos
poderes executivos federal, distrital, estaduais e municipais; autoridades educacionais
especificamente designadas para essas fung@es; funcionarios de 6rgédos publicos educacionais;

conselhos de educacdo; parlamentares; autoridades judiciarias; professores e pedagogos;
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funcionarios de escolas; gestores escolares etc.“As politicas publicas educacionais dizem
respeito as decisdes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de
ensino-aprendizagem” (OLIVEIRA; P1ZZIO; FRANGCA, 2010, p. 5).

A formacdo de professores € um tema que precisa ser discutido visto que busca—se
uma educagédo que proporcione aos alunos uma aprendizagem significativa e competéncias e
habilidades que os capacite a desenvolver as mais variadas atividades e desempenhar seu
papel de cidadania plena na sociedade.

Nessa perspectiva, acdes diretivas a formacdo docenteempreendidas pelo governo
materializam-se na forma de politicas publicas para a formacao docente.

Climaco, Neves e Lima (2012) langam um olhar sobre a¢Ges da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para a formacéo e a valorizacdo dos
professores da educacéo bésica do Brasil afirmando que, em parceria com outros setores desta
Coordenacéo e 6rgédos do governo federal, a Diretoria de Educacéo Bésica (DEB), que a partir
de 2012 passou a ser denominada de Diretoria de Formacdo de Professores da Educacao
Basica, mantendo a sigla DEB, participa, além de outros programas, do Programa de
Cooperacdo Internacional para a Educacdo Basica, com a Diretoria de Relagbes
Internacionais.

E mediante a elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR), que a Unifo da seu
apoio, situacdo detalhada no Decreto n° 6.094, 24 de abril de 2007. Neste Decreto, mais
precisamente o artigo 9°, §1°, expbe o0 apoio do Ministério da Educacéo, que se configura em
enviar equipe técnica para prestar assisténcia na elaboracao do diagndstico da educacao béasica
do sistema local. Esse mecanismo se efetiva com as informacdes retiradas dos micros dados e
sinopses estatistica vinculadas ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) (BRASIL, 2007).

Na elaboracdo do PAR (Plano de Acdes Articuladas) quatro dimensdes foram
tomadas como referéncia: gestdo educacional, formacdo de professores e dos profissionais de
servico e apoio escolar, praticas pedagogicas e avaliacdo, e infraestrutura fisica e recursos
pedagdgicos. A intencionalidade (ABRUCIO, 2005) deste Plano € de minimizar o maior
impedimento para o desenvolvimento do regime de colaboracdo que é a descontinuidade das
acoes, a destruicdo da memdria do que foi adotado, o que € um impedimento para o alcance
de metas de longo prazo para cada escola ou rede de ensino.

O PAR é uma ferramenta de diagnostico e planejamento da educacdo local. Como tal,
permite que 0s municipios avaliem por meio de notas de 1 a 4 os principais indicadores

relativos a essa educacdo. Essa avaliagdo permite conhecer as condi¢fes do sistema
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educacional local e serve como base para defini¢cGes de estratégias e financiamento por parte
do proprio Ministério da Educacé&o.

O panorama da formacédo académica dos professores da Educacdo Basica no Brasil era
bem deficiente.Dados do Inep (2009) revelam que dos 1.977.978 docentes que atuavam na
educacao bésica4, 636.800 (32,2%) ndo apresentavam formacgdo em nivel superior, sendo que
destes 12.480 (0,6%) apresentavam como referencial de sua formagdo apenas o ensino
fundamental.

Por esta razdo foi criada uma politica publica para suprir esta caréncia na formacéo
dos professores. A Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacéo Baésica; disciplina a atuagdo da CAPES no fomento a programas de formacéo inicial
e continuada, e encaminha outras providéncias.

Seguindo o percurso de regime de colaboracdo para a formacédo de professores, temos
0 Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacéo
de Profissionais do Magistério da Educacdo Baésica, e regulariza a atuacdo da CAPES no
desenvolvimento de programas de formacdo inicial e continuada, e aponta como um dos
principios desta politica, no artigo 2°, inciso Ill, a colaboracdo constante entre os entes
federados na consecucdo dos objetivos articulada entre o Ministério da Educacdo, as
instituicOes formadoras e os sistemas e redes de ensino (BRASIL, 2009).

O PARFOR com suas caracteristicas, objetivos, formas de ingresso, cursos oferecidos

sera descrito na secdo a seguir.

1.2 O PARFOR

O PARFORcomo politica publica foi instituido e normatizado por documentos oficiais
que trazem em seu bojo as determinag6es para o funcionamento do programa.

O Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 no art.1%institui 0 PARFOR e no seu
primeiro artigo decide os 6rgdos que participam do regime de colaboragdo para concretizar o

programa de formacédo docente:

Fica instituida a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da
Educacgdo Basica, com a finalidade de organizar, em regime de colaboracéo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educacao
basica (BRASIL, 2009).
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O PARFOR é coordenado nacionalmente pela CAPES e deve ser oferecido a partir de
convénios firmados entre secretarias de educagédo, universidades federais e estaduais e
Institutos Federais de Educagdo, conforme demandas de estados e municipios. Os cursos
podem funcionar em cidades que sediam campus universitarios ou nao, visto que as
instituicdes parceiras (estados e municipios) podem disponibilizar as instalacfes e a estrutura
necessarias ao funcionamento dos cursos em localidades diversas, de acordo com o0s
levantamentos realizados. Os professores se candidatam as vagas através de uma pré-
inscri¢do, validada pelas secretarias de educacdo nas quais estdo lotados e, posteriormente,
submetidas a avaliacdo e selecdo pelas universidades ou institutos técnicos federais. As
despesas decorrentes de todo o processo de formacdo sdo provenientes das dotacOes
orcamentarias do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), através da CAPES. Os
professores formadores, efetivos ou substitutos das universidades e institutos técnicos
federais, que atuam no programa recebem bolsas pelo trabalho desenvolvido (GATTI;
BARRETO; ANDRE, 2011; BRASIL, 2014).

Para concretizar o programa, foram criados “Féruns Estaduais Permanentes de Apoio
a Formacdo Docente em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e por meio de acBes e programas especificos do Ministério da Educacdo”
(BRASIL, 2009). Este regime de colaboracdo € concretizado com a elaboracdo de planos
estratégicos. O plano estratégico por sua vez, abrange: “diagnéstico e identificacdo das
necessidades de formacéo de profissionais do magistério e da capacidade de atendimento das
instituicGes publicas de educacdo superior envolvidas” (BRASIL, 2009).As informacdes
obtidas no senso escolar de 2008 foram utilizadas para constatar a formacgédo dos docentes da
Educacdo Basica no pais para saber quais cursos deveriam ser oferecidos e também a
capacidade das Instituicdo de Ensino Superior (IES) para abrigar 0s cursos: estrutura fisica,
acervo bibliogréfico, professores para ministrarem o0s cursos.

Sobre o0 acesso das IES ao PARFOR Presencial, destaca-se que originalmente era
prevista apenas a participacdo de instituicGes publicas de educacdo superior. Porém, com a
edicdo do Decreto n® 7.219 (BRASIL, 2010), que em seu artigo 11 mudou a redac¢do do inciso
Il, artigo 9° do Decreto n° 6.755, abriu-se a possibilidade de instituicdes de qualquer
dependéncia administrativa oferecer turmas no programa (BRASIL, 2009). Como resultado,
das 52 novas IES que passaram a receber recursos do PARFOR Presencial em 2010, 44%
eram particulares; contra 37%, federais; e 19%, estaduais. Vale considerar, ainda, na analise

desses dados, o fato de que as IES particulares tiveram apenas metade do tempo das demais
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para providenciar sua adesdo ao programa, uma vez que a nova regra que permitiu sua
participacdo passou a vigorar, praticamente, a partir do segundo semestre de 2010.

As principais mudangas introduzidas na Plataforma Freire?contribuiram para:

* concretizar a participagdo das secretarias municipais de educacao;

 facilitar o processo de elaboracdo do planejamento estratégico pelos Foruns
Estaduais;

« fortalecer o papel dos FOruns Estaduais como articuladores da politica de formacéo
docente;

* realizar o acompanhamento da demanda, da oferta e das matriculas;

* tornar o ambiente mais amigéavel aos usuarios;

* tornar mais eficiente o processo de gestdo do programa por meio da automatizagdo
do cadastramento da demanda e da oferta; da pré-inscricdo vinculada ao cadastro no
Educacenso e da integracéo da Plataforma Freire com o sistema e-MEC para garantir
que as turmas especiais ofertadas estejam vinculadas a IES com IGC valido e criadas
em cursos autorizados e ativos para oferta de vagas (CAPES, 2013).

Nessa dire¢do, nos processos de formulacdo e implementacdo das politicas, como
afirma Ball (2006), ¢ preciso pensar sobre que tipos de pessoas e “vozes” os habitam, bem
como é preciso pensar sobre como nos engajamos com as identidades social e coletiva dos
sujeitos, pois uma coisa ¢ considerar os “efeitos” das politicas sobre coletividades sociais
abstratas, outra é conseguir capturar a interacdo complexa de identidades, interesses, coalizdes
e conflitos nos processos e atos das politicas. Entendemos, portanto, que textos e discursos
pertinentes as politicas de formacdo docente, tais como os do PARFOR, afetam as
identidades/alteridades, tanto no sentido como o0s sujeitos envolvidos sdo percebidos, quanto
no sentido em que eles préprios se percebem nesses processos.

E evidente que o PARFOR foi criado na tentativa de melhorar a qualidade da
Educacdo Basica no Brasil visto que os resultados de avaliagdes internas e de agéncias
externas colocam o Brasil em posi¢cdes muito baixas. Oferecer a qualificacdo para professores
gue ndo possuem nivel superior € um caminho para combater o baixo rendimento da

educacdo, embora ndo seja o Unico caminho para elevar os niveis da qualidade da educacao.

2A Plataforma Freire é um sistema disponibilizado pela Capes com a finalidade de constituir uma base de dados
que abriga o curriculo de professores da Educacdo Bésica, docentes e estudantes dos cursos de licenciatura,
pesquisadores entre outros. Permite & CAPES gerir e acompanhar a formacao de professores da Educacdo Basica
e também oportuniza a divulgacdo das produgdes técnicas e académicas dos profissionais do magistério da
Educacdo Basica.
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1.3 Ciclo de politicas

As politicas publicas sdo construidas num contexto socio-historico para atender a
demandas de uma determinada época planejadas e implementadas em busca de resultados
satisfatorios. No caso especifico do PARFOR, o beneficio educacional era oferecer a
formacdo em servico denivel superior para professoresque atuavam na Educacéo Bésica sem a
formagéo adequada.

As politicas publicas possuem uma dindmica propria e funcionam de forma organizada
e se estruturam em etapas. Nesse sentido, Stephen Ball e Richard Bowe elaboraram um
método para a pesquisa e a teorizagdo das politicas publicas denominado
PolicyCicleApproach (abordagem do ciclo de politicas).Stephen Ball vem trabalhando sobre
um método de andlise de politicas que se contrapGe a analise tradicional do cicloe busca
compreender 0 movimento Unico de cada politica a ser estudada, por intermédio da
identificacdo de seus elementos constituintes e da compreensdo da interagcdo impardestes
elementos em sua especifica conjuntura histérica(REZENDE; BAPTISTA, 2015).

Mainardes e Marcondes salientam algumas das potencialidades da abordagem do ciclo

de politicas nos seguintes termos:

a) A abordagem do ciclo de politicas possibilita uma ruptura com os modelos
lineares e hierarquicos de analise;

b)  E uma forma de investigar as rearticulacdes e os embates que se ddo também
nos contextos de influéncia e de produgdo de texto (conceitos a serem
trabalhados mais adiante);

c) Impulsiona os pesquisadores a reunirem dados de diferentes fontes, tais como:
compara¢do com outros paises e contextos, andlise de documentos, pesquisa
empirica (entrevistas, observagdes), coleta e andlises de dados oficiais
(estatisticas, dados oficiais etc.), noticia e informagdes da midia e da internet
etc.;

d) Destaca a necessidade de abordar a politica em uma perspectiva de totalidade,
reunindo dados de diferentes fontes e natureza (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 156-58).

Politica como texto tem sua basena teoria literaria que entende as politicas como
representacdes que sdo codificadas de maneiras complexas. Os textos das politicas geram
maultiplas leituras devido a multiplicidade deleitores que o lerdo. Os textos resultam de
inimerasinfluéncias e agendas e sua elaboragdoenvolve intengbes e negociacdo dentro do
Estado e dentro do processo de formulacdo da politica. Os discursos incorporam significados
e utilizam de proposicOes e palavras, onde certas possibilidades de pensamento sdo
construidas (BALL,1993).
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Politica como discurso é mais abrangente que como texto porqueinstitui limites sobre
0 que ¢ permitido pensar e tem o efeito de disseminar “vozes”, uma vez que somente algumas
vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de autoridade. Apenas algumas influéncias e
agendas sdo reconhecidas como legitimas e apenas algumas vozes sdo ouvidas (BALL,1993).

De fato, dos discursos que circulam na sociedade o discurso politico possui um
encadeamento que produzuma argumentacdo que tem o poder de persuadir as massas de sua
legitimidade.

Para Werle (2007), os textos legais sdo resultados de interacdes, de disputas e
interesses, podendo ser modificados, revisados, suprimidos ou ampliados.

No ciclo de politicas o0 mesmo ocorre, isto é, a mudanca ndo precisa ocorrer
necessariamente no contexto de influéncia para que uma nova politica seja originada, mas, por
exemplo, a forma como a politica é posta em pratica pode alterar o que foi pensado pelos
grupos hegemonicos no contexto de influéncia (GONDIM; LIMA, 2012).

Importante verificar quadro abaixo com os trés primeiros contextos e seus principais

elementos de andlise:

Quadro 1-Os contextos e seus principais elementos de analise

CONTEXTO DA CONTEXTO DA ‘
PRODUCAO DE TEXTOS INFLUENCIA CONTEXTO DA PRATICA
o Textos politicos | e Grupos de interesse e InstituicBes envolvidas

relacionados com as | e Redes sociais - Ambiente institucional
politicas em questdo - Acdo politica - Situacdes politicas

« Propostas politicas

- Selecdo de problemas

- Olhares sobre os problemas
- Escolha de solucdes

- Tomada de decisdes

o Estratégias de agdo

Fonte: Rezende e Batista(2015)

Em 1994, Ball ampliou o ciclo de politicas incluindo outros dois contextos: o contexto
dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. O quarto contexto do ciclo de
politicas — o contexto dos resultados ou efeitos — atenta para questdes de justica, igualdade e
liberdade individual. Pensarque as politicas tém efeitos, ndo apenasresultados, € mais
adequado. Nessa conjuntura, € melhoranalisar as politicas publicasna perspectiva do impacto

gerado por elase das interagdes com desigualdades existentes.
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Mainardes (2006b) enfatiza que o contexto dos resultados ou efeitos preocupa-se
essencialmente com questdes de justica, igualdade e liberdade individual, considerando como
mais apropriada a ideia de que as politicas ndo apresentam simplesmente resultados, mas
também efeitos. Nessa concepgdo a analise das politicas, segundo o autor, deve ser realizada
em torno dos seus impactos e desigualdades existentes. Por fim, o ultimo contexto, o da
estratégia politica que, “envolve a identificagdo de um conjunto de atividades sociais e
politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela
politica investigada” (MAINARDES, 2006b, p. 55).

Ball(1994) aponta que a analise de uma politica deve abarcar o exame:(a) das varias
facetas e dimensfes de uma politica e suas implicagdes (por exemplo, a anélise das mudancas
e do impacto em/sobre curriculo, pedagogia, avaliacdo e organizacdo) e (b) das interfaces da
politica com outras politicas setoriais e com o conjunto das politicas. Isso sugere ainda a
necessidade de que as politicas locais ou as amostras de pesquisas sejam tomadas apenas
como ponto de partida para a analise de questdes mais amplas da politica.

O contexto de estratégia politica é o Gltimo contexto.Esse contexto esta relacionado a
identificacdo de uma soma de acOessociais e politicas que seriam necessarias para lidar com
as desigualdades geradas ou reproduzidas pela politica investigada (MAINARDES, 2006b).

Segundo Ball (1994) este é um componente essencial da pesquisa social critica e do
trabalho daqueles que Foucault chama de “intelectuais especificos”, o qual é produzido para
uso estratégico em embates e situacdes sociais especificas.

Nesse sentido, corroboramos com a ideia de que a politica pode ser “entendida como
uma disputa entre competidores para definir objetivo em que a linguagem e, mais
especificamente, o discurso, sdo usados tacitamente” (MAINARDES; FERREIRA; TELO,
2011, p.156). Dai porque concordarmos que 0s discursos presentes nas estratégias do
PARFOR, apresentam em sua esséncia 0s saberes e 0s poderes que envolveram a sua
formulacao. Nessa logica, reiteramos que ‘“‘saber e poder se implicam mutuamente: nao ha
relacdo de poder sem constituicdo de um campo de saber, e, reciprocamente, todo saber
constitui novas relacdes de poder. Todo ponto de exercicio do poder é, ao mesmo tempo, um
lugar de formagdo de saber” (MACHADO, 1981, p. 28).

Para alcancar a proposta da presente pesquisa utilizamos o ciclo de politicas, método
utilizado largamente para o estudo de politicas educacionais (MAINARDES, 2006b). Dentre
0s contextos elaborados por Ball o escolhido foi 0 Contexto da Producéo de textoquepossui
como elemento de analise os textos politicos relacionados com as politicas em questdo. Como

0 PARFOR ¢ uma politicapublica e os documentos normativos que o instituem sdo textos
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politicos, entendemosque este estudo encontra no método de Ball e Bowe condigdes para
trazer-nos respostas, e concretizar um trabalho que dispensou olhares na tentativa de analisar
os discursos sobre qualidade da educacao presentes nos documentos normativos nacionais e
que instituiram o PARFOR como politica de formac&o docente para a Educacao Basica.

A razdo da escolha consiste no potencial deste método de auxiliar na proposta desta
pesquisa de analisar os discursos de qualidade contidosnocorpusconstituido por quatro
documentos normativos nacionaisque instituem o PARFOR: oDecreto n°® 6.755 de 29 de
janeiro de 2009,a Portaria Normativa n°® 09 de 30 de Junho de 2009,a Portaria n°® 883 de 16 de
Setembro de 2009 e o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Bésica —
PARFOR presencial — Manual operativo, publicado via web em 25/02/2014.

Para analisar os documentos normativos que instituem o PARFOR foi utilizada
comotipo de pesquisa a analise documental e foram utilizados os conceitos elaborados por
Foucault: saber, poder, governamentabilidade, discurso e vontade de verdade. O motivo da
escolha de conceitosdateoria do filésofo Foucault deu-se pelo fato de que o discurso tem
especial destaquena teoria desse estudioso em sua “fase arqueologica”. Nessa fase, o filosofo
tentava mostrar que os discursos nao se justificam por si mesmos, mas surgem no bojo de um
campo enunciativo no qual sdo construidos.Os documentos normativos do PARFOR sdo
discursos institucionais veiculados por uma instancia governamental que é um campo
enunciativo. Esses discursos possui objetivos bem determinados e normas na perspectiva de
nortear 0 PARFORo0 que envolve uma relacdo de poder (por ser uma politica publica) e,
portanto, advindos de uma governamentabilidade que traz emsi elementos de poder.

No topico a seguir descrevemos o contexto da producdo de texto que como ja foi
explicitado é o métodoutilizado nesta pesquisa.

1.4 Contexto da producédo de texto

O ciclo de Politicas constitui-se por cinco contextos que sdo inter-relacionados.
Segundo Mainardes (2006b), ndo apresentando dimens&o temporal ou sequencial nem etapas
lineares: “Cada um deles apresenta arenas, lugares e grupos de interesses e envolve disputas e
embates” (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p.157). Ainda segundo esses autores,
0 processo de formulacdo de politicas é considerado como um ciclo continuo, em que as
politicas a todo 0 momento séo criadas e reestruturadas.

Os “textos politicos representam a politica” (MAINARDES , 2006b) sendo que o

contexto de produgdo de texto trata de textos politicos que“‘compreendeoresultadodas
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disputasedosacordospoliticosestabelecidosparaqueumapoliticaptiblicasejaformulada™ (JESUS,
2014, p.5).Para a compreensdo das articulagOes geradas nesse contexto, buscamos realizar a
analise dos documentos normativos que instituem o PARFOR verificando quais
discursossobre qualidade da educacdo se materializam nos documentos normativos que
regeram a formulagdo do PARFOR,levando em conta como as politicas definem a qualidade
da educacdo, discutindo acerca da atuagcdo dos organismos programas, entidades e sujeitos
que imprimiram na politica seus interesses, influenciando seus discursos e suas verdades.
Sendo elaboracdo e construcdo politicas, os textos refletem interesses e
intencionalidades, por certo que nem sempre identificados em suas representagdes como

destacam Lopes e Macedo (2011):

Como representagdo, as politicas séo textos complexos codificados e decodificados
de forma complexa em meio a lutas, negociagdes, acordos e aliancas, espelhando a
prépria historicidade. A relagdo entre controle de sentidos por parte do autor e a
recriacdo operada pelo leitor é paradoxal e propria do uso da linguagem como
representacdo (LOPES; MACEDO, 2011, p. 259).

O contexto da producdo de texto é o espaco em que as politicas sdo traduzidas para
discursos e, geralmente, passam a estar melhor articuladas com “a linguagem do interesse
publico em geral” (BOWE; BALL; GOLD, 1992, p.20).

O contexto da producdo de texto ao expressar as politicas em forma de discurso traz
uma relacdo com a linguagem de interesse em geral o que aproxima as politicas com o0s
anseios da populacdo e, por conseguinte, do verdadeiro objetivo das politicas que € tornar a
vida do cidadao melhor.

Portanto, aqui, podemos perceber, de forma mais clara, a conexdo entre interesses dos
grupos hegemdnicos, que influenciam as politicas, e dos interesses da populacdo, através da
conexdo com os elementos que permeiam o senso comum (MAINARDES, 2006).

De acordo com Gandim e Lima (2012, p. 4) “¢ importante dizer que, assim como 0s
discursos hegeménicos, esses textos também podem ser contraditorios e ndo sdo
necessariamente coerentes e claros”.

O contexto da producéo de textos é aquele onde os textos politicos sdo produzidos. Em
geral, esbogados com a linguagem do interesse publico mais geral e podendo assumir diversas
formas, por ex.: os textos legais oficiais e textos politicos, comentérios formais e informais
sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos, entre outros (RESENDE;
BATISTA, 2015).
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Os textos politicos resultam de disputas e pactos produzidos por grupos que agem em
diferentes espacgos da producéo de textos e que competem pelo controle das representacdes da
politica, possuindo uma relacdo intrinseca com o contexto de influéncia, mas nao téo clara e
simples, visto que o contexto de influéncia normalmente coaduna com interesses mais
estreitos e ideologias dogmaticas (MAINARDES, 2006).

Claro estd que os textos politicos surgem no bojo de um contexto povoado de
ambicdes politicas, acordos, associacOes, filosofias as quais se afiliam, e que influenciam na
elaboracdo dos textos politicos.

Desta forma, os textos politicos ndo mantém, necessariamente, clareza e coeréncia
interna, podem ser contraditdrios e utilizar os termos-chave da politica de modo diverso, e
precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producdo, tendo em vista
gue ndo sdo feitos nem finalizados no momento legislativo (RESENDE; BATISTA, 2015).

De fato, os textos politicos estdo sujeitos aos efeitos das mudancas sociais que
acontecem ao longo do tempo. E preciso que o olhar do leitor esteja atento ao tempo e local
em que o texto politico foi produzido porque isso interfere no conteldo do mesmo que nem
sempre vai atender a contemporaneidade.

No proximo topico os conceitos foucaltianos sdo descritos e esclarecemos qual a
contribuicdo desses conceitos para a analise dos textos politicos que fazem parte do corpus
desta investigagé&o.

1.5 Conceitos foucaltianos

Destacamos os conceitos foucaultianos que foram importantes para realizar a anélise
dos discursos dos documentos normativos do PARFOR. Os documentos foram analisados
com base nos conceitos foucaultianos: saber, poder, governamentabilidade, discurso e vontade
de verdade. A razdo de ter escolhido a teoria do filésofo Foucault deu-se pelo fato de que o
discurso tem destaque especial na teoria desse estudioso em sua “fase arqueoldgica”. O
discurso é conceituado por Foucault (2008, p.29)“o discurso é uma representagio
culturalmente construida pela realidade, ndo uma copia exata”.

Os documentos normativos do PARFOR séo discursos institucionais veiculados por
uma instancia governamental com objetivos bem determinados e normas na perspectiva de
nortear o programa de formacao de professoressendo, portanto,uma representacdo forjada pela
cultura e quepor terem sido elaborados por um 6rgdo governamental envolvem uma relagdo

de poder (por ser uma politica publica). E como refere Foucault (2009, p.5) “sdo as relagdes
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de poder que permeiam o discurso. Em todas as sociedades, as coisas séo ditas de certa
maneira, sob certa Otica, e essa maneira € culturalmente selecionada”.

Foi nessa fase arqueologica que ele produziu o livro Arqueologia do Saber“obra em
que ha uma exposicdo sistematica de seus pressupostos metodologicos” (DAMETTO, 2018,
p. 3). Os pressupostoselaborados por Foucault fazem da teoria um dispositivo privilegiado de
andlisepois além de conceituar discurso, traz em seus pressupostos uma critica sem ser
normativa “sendo que parte de seus objetivos € a propria descricdo das relagdes que tornam
possivel enunciar o verdadeiro em um contexto especifico” (MACHADO, 2007, p. 20).

Ressaltamos ainda que foi por meio do ciclo de politicas que procedemos a anélise
discursivados documentos elencados no quadro a seguir. Frisemos que o corpus analisado

nesta pesquisa sera entendido como concebido por Foucault:

O documento, pois, ndo é mais, para a historia, essa matéria inerte através da qual
ela tenta reconstituir o que os homens fizeram ou disseram, o que é passado e o que
deixa apenas rastros: ela procura definir, no préprio tecido documental, unidades,
conjuntos, séries, relagdes (FOUCAULT, 2010, p.7).

Ball aporta no conceito de discurso de Michel Foucault e, segundo Lopes (2006, p.
38),“[...] analisa as diferentes definicdes politicas como discursos: praticas que formam os
objetos dos quais falam e que se associam ao que pode ser dito, a quem pode dizer, quando e
com que autoridade”.

Nessa dire¢do, os documentos normativos que instituem o PARFOR sdo compostos
por encadeamentos sintaticos que formam um todo significativo do que pode ser dito com
linguagem formaladequada e normas dirigidas a uma parte da populacdo interessada — 0s
professores que cursariam 0s cursos oferecidos, as instituicdes de ensino superior que
ofertariam o0s cursos, os Foruns EstaduaisApoio Permanentes de Apoio aodocente, no periodo
de tempo de duragdo do programa PARFOR e com autoridade para nao s6 proferir o discurso

como implementa-lo como politica publica.

1.5.1 Discurso

A linguagem faz parte da vida do ser humano, é uma caracteristica inerente ao homem
e o distingue das outras espécies. E pela linguagem que se produz e se dissemina a cultura, a
historia, as tradi¢bes. A linguagem produz discursos das mais variadas modalidades: religioso,
juridico, jornalistico, cientifico, literario etc. Os discursosque circulam socialmente carregam

em si ideologias etracos culturais.
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No entanto, ndo é franqueado dizer tudo que se deseja a qualquer pessoa. H& limites
para a producdo de discursos. H& limites morais, juridicos, religiosos, institucionais, ou seja, 0
discurso precisa ser pensado, organizado mentalmente antes de ser proferido para se adequar
as exigéncias que a sociedade impde.

Nesse sentido, Foucault (2009)afirma que em toda sociedade a producdo do discurso é
ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade.

O discurso é um exercicio relacionado aos niveis materiais (niveis da linguagem, da
area econdmica, social etc.) de determinada realidade. O discurso praticado acontece em
funcdo das condicGes determinadas na relacdo entre instituicGes. “A instituigdo constitui a
materialidade do que ¢ dito” (MACHADO, 1981, p. 152).Nesse sistema de relagdes, “[...]
essas relagbes constituem o discurso em seu volume préprio, em sua espessura, isto é,
caracterizam-no como pratica” (MACHADO, 1981, p. 153).

Para Foucault, o poder do Estado é descentrado e dissipado por microesferas sociais. O
discurso ndo esta mais dado em um eixo paradigmatico que, pelo bloco fechado de uma
Formacdo Discursiva, determina o que pode e deve ser dito, mas nas préaticas sociais que, no
ritmo dos acontecimentos, constituem os discursos de uma época.

Os documentos normativos que instituiram o PARFOR séo discursos que produzem
efeitos de sentido devido a intencionalidade presente neles. N&do ha discurso neutro, em seu
bojo se alojam inten¢Bes dos sujeitos que o constroem e que sao entrecortados por ideologias,
tradigOes, aspectos culturais, saberes e posi¢cdes sociais. Um discurso se constitui numa
historicidade o que significa estar adaptado a uma época, a uma dindmica social.

O que interessa a Foucault (2003) ndo € o objeto em si, odiscurso como texto, mas sim
o discurso enquanto conjunto de enunciados que é regido porregularidades que sdo por sua
vez descritas numa formacdo discursiva e que existe na medida que ha regras de formacao
dando suporte

Por esta razdo, ao analisar o discurso é possivel compreender que o processo de
comunicagdo ndo se apresenta de forma seriada e mecénica, como se pudesse ser reduzido a
transmissdo de informacgGes, de forma linear e inequivoca, mas partimos do pressuposto de
que o didlogo e a discursividade presente neste fendbmeno se caracteriza pelos sentidos
construidos a partir dos sujeitos que interagem, o que inclui como condigdo basica para o

acontecimento, ndo sO as experiéncias, como também a representacdo do objeto central da
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enunciagdo, a visdo de mundo e o pertencimento a determinada classe social, entre outros
aspectos que determinam o dizer e o néo dizer.

Os discursos dos documentos normativos que instituem o PARFOR, néo sédo, portanto,
apresentados de forma seriada e mecéanica, uma vez que nao Sao mera apresentacdo de
informagdes, sdo fruto de interagBes entre 0s sujeitos responsaveis pela sua elaboracéo e
implementacdo. Possuem regras para sua composi¢do, uma estrutura (por serem textos
institucionais, decretos, instrucdes normativas) mas também uma tessitura que envolve as
experiéncias, a concepg¢do de mundo, o lugar de onde falam esses sujeitos. Ndo sdo discursos
neutros, evidenciam ideologias, objetivos bem determinados que no caso, séo as diretrizes do
programa PARFOR.

1.5.2 Saber

O saber de forma geral é considerado como a aquisi¢do de conceitos e ideias fruto da
unido de “conhecimentos previamente adquiridos” (DEITOS, 2017, p.2)pela pessoa com
novas informagbes adquiridas por meio de leituras, estudos.E ao tomar contato com a
informagao nova ativa determinada rede de conhecimentos formando um acervo.

O conceito de saber para Foucault, no entanto, ndao € restrito a compilacdo de

conhecimentos:

O saber ndo € uma soma de conhecimentos — pois destes sempre se deve
poder dizer se sdo verdadeiros ou falsos, exatos ou ndo, aproximativos ou
definidos, contraditérios ou coerentes; nenhuma dessas distingbes €
pertinente para descrever o saber, que € o conjunto dos elementos (objetos,
tipos de formulagdes, conceitos e escolhas teoricas) formados a partir de
uma s6 e mesma positividade, no campo de uma formacdo discursiva
unitaria (FOUCAULT, 2008, p. 723).

O saber é um conjunto ordenado de enunciados que podem ou ndo num dado momento a partir
de sua coeréncia a partir de acontecimentos muitas vezesndo discursivos se transformar em um
discurso, em uma ciéncia por exemplo. O saber comparado aos discursos é muito menos restrito e
muito maispropicio a lutas, equivocos. Comparado aos discursos, o saber € muito menos passivel de
mobilizacdo social e politicas muito menos passivel de mobiliza¢do social e politica. O saber sempre

vai predeterminar o que os sujeitos podem ou néo fazer.
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O poder produz saber, “[...] ndo héa relacdo de poder sem constituicdo correlata de um campo
de saber, nem saber que ndo suponha e ndo constitua a0 mesmo tempo relacdes de poder”
(FOUCAULT, 2010, p.30).

Nas politicas publicas também o poder produzsaber na medida em quetrazem um servi¢co que
atende uma determinada camada da sociedade e que tais politicassdo elaboradas, pensadas por uma
equipe gue possui 0s conhecimentos sobre o setor que vai se beneficiar com essas politicas publicas.
Essa equipe conhece as demandas e expectativas além de dominar os saberes de que tipo de discurso
sera materializado nos documentos que compordo as diretrizes da politica. No caso especifico da
politica publica educacional para formagdo de professores em servico — o PARFOR esses
conhecimentos estdo relacionados com as necessidades dessa dimensdo que abrange os professores
que ja atuam na Educacdo Basica e quendo possuem graduacdo em nivel superior, também a equipe
que elaborou e implementou o PARFOR tinha conhecimentos de resultados de avaliagdes externas dos
alunos da Educacdo Bésica que justificavam a criagdo de um programa de formacgdo de professores

para auxiliar no desenvolvimento dos alunos e melhorar a qualidade da educagéo no Brasil.

1.5.3 Governamentabilidade

O termo governamentalidade € traduzido do francés governamentalité que é um termo
criado por Foucault. No que tange ao neologismo foucaultiano, a governamentalidade é uma
instrumentac&o voltada para a gestdo dos individuos (VALEIRAO, 2009).

Foucault (2004, p. 785) traduziu o termo governamentalidadecomo “o encontro entre
as técnicas de dominagdo exercidas sobre os outros e as técnicas de si”. Trata-se de um
conjunto de mecanismos que compdemos “dispositivos” de governo (AGAMBEN, 2005, p.
13). Nesse sentido, Lima (2015, p. 28)aponta que as estratégias que visam governar 0 outro
estdo embutidas de um aparato de ética que leva “o outro*™ a se governar ou atuar no nivel da
prépria conduta, através de documentos oficiais (leis e decretos), em que cada um,
geralmente, se sente na obrigacdo de seguir. Assim, as estratégias da governamentalidade sdo
produzidas para atuar no nivel das condutas dos governados, mas ndo podemos esquecer que
0S governantes também estdo presos nesta rede que implica “governar a si e governar o
outro”.

Com relagdo a governamentabilidade pretendemos buscara ética, o nivel de conduta
que deve nortear as agdes dos sujeitos que sdo conduzidos pelosdocumentos normativos

doPARFOR que compbem o corpus desta pesquisa.
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1.5.4 Poder

O poder é um tema controverso porque denota na maioria das vezes a dominagdo de
um ser humano por outro. De fato, o poder fascina, modifica comportamentos e pode ter
consequéncias terriveis para a humanidade como mostra a historia:a escraviddo, asduas
grandes guerras mundiais, 0s governos ditatoriais entre outras mazelas.

Talvez um dos aspectos mais ricos do ambicioso projeto de Foucault seja o abandono
da visao tradicional do poder. O préprio autor insiste: “ja repeti cem vezes que a historia dos
ultimos séculos nas sociedades ocidentais ndo mostravam a atuacdo de um poder
essencialmente repressivo” (FOUCAULT, 2010, p.79). Ele ndo se caracteriza como algo
repressivo ou destrutivo mas, sim, como algo produtivo.

Foucault defende que o poder ndo esta em uma Unica estrutura social, mas € algo que
estd espalhado em todas as camadas da instituicao social, sendo uma relacdo e ndo um objeto.
Assim, as lutas contra o exercicio do poder ndo sdo externas, por ndao estarem isentas de
poder. Rejeita a visdo de poder no modelo econdmico e coloca que a guerra seria o lugar mais
propicio para compreender o poder. Na guerra ha o confronto ideol6gico e bélico entre duas
forcas antagonicas. Uma delas, no entanto sera vitoriosa, seja pelo arsenal mais poderoso, seja
pelas estratégias, seja pelo maior nimero de soldados e o treinamento que esses recebem. Dai
0 poder emerge pela hegemonia de um lado sobre o outro.

Para Machado (1981, p.15), o conceito de poder em Foucault deve ser entendido como
“[...] luta, afrontamento, relagdo de forca, situagdo estratégica. Nao ¢ um lugar, que se ocupa,
nem um objeto, que se possui. Ele se exerce, se disputa. E ndo é uma relacdo univoca,
unilateral; nessa disputa ou se ganha ou se perde”. Assim, desde as relagdes mais intimas onde
se exerce o0 poder pode existir o embate. Podemos verificar esse choque entre forcas nas
relac@es trabalhistas em que os trabalhadores se unem em associacdes e sindicatos para buscar
seus direitos, nas relacbes educativas entre professor e alunos, gestor (diretor e funcionarios, o
governo e as politicas publicas educacionais.

“[...] o exercicio do poder ndo ¢ simplesmente uma relagdo entre “parceiros”
individuais ou coletivos; € um modo de acdo de alguns sobre outros” (FOUCAULT, 2010, p.
242). Disso, concluimos que o poder ¢ exercido na relagao com o outro, o “parceiro”, aquele
sem o qual ndo ha acGes que se induzem e se respondem umas as outras. Desse modo, o0 poder
ndo estd nas instituicbes nem tampouco podem ser conferidos por decretos judiciais ou
acordos politicos. O poder ndo esta localizado em qualquer ponto distinto da estrutura social

embora nas estruturas exista poder. Foucault acreditava no “[...] carater dindmico e capilar das
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relacdes de poder que perpassam todas as esferas sociais” (CAPELLE; MELO; BRITO, 2005,
p. 60).

O poder esta em todos os lugares, perpassando 0s sujeitos até as instituicdes e vice-
versa. Ndo se pode localizar o poder nisto ou naquilo, pois ele é acdo. Nada escapa ao poder!
Todavia, remetendo ao filésofo francés, “o poder estd em toda a parte; ndo porque engloba
tudo e sim porque provém de todos os lugares” (FOUCAULT, 2010, p.89).

O PARFOR foi instituido como politica publica e, portanto, inserido em uma estrutura
de poder.Claro que houve um contexto sdcio-histérico para que o PARFOR fosse pensado e
estruturado. A equipe que criou 0 PARFOR possuia saberes necessarios para elaboragdo do
projeto que criou o programa e para a. H4 uma simbiose entre poder e saber, uma vez que
saber e poder sdo indissociaveis e quanto mais saber possuimos, mais poder adquirimos
(VEIGANETO; FISHER, 2004).

1.5.5 Vontade de verdade

Segundo Foucault (2010), a verdade ndo existe fora do poder, ou sem poder. Para ele,
a verdade ¢ produzida por multiplas coercdes e cada sociedade tem sua “politica geral” de
verdade. Sobre isso, Foucault se refere aos discursos que funcionam como verdadeiros. Para

Foucault,

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua ‘politica geral’ de verdade: isto &, os
tipos de discurso que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e
as instdncias que permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a
maneira como se sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos que sdo
valorizados para a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de
dizer o que funciona como verdadeiro (FOUCAULT, 2008, p. 12).

Em outras palavras, os regimes de verdade estdo ajoujados ao poder e aos seus modos de
controle. “As andlises de Foucault procuraram, em particular, trazer a luz as caracteristicas de nosso
proprio regime de verdade” (REVEL, 2005, p. 86). Foucault arrola as especificidades desse regime

assim:

A ‘verdade’ é centrada na forma do discurso cientifico e nas instituicdes que o
produzem;

Estd submetida a uma constante incitagdo econémica e politica (necessidade de
verdade tanto para a produgdo econdmica, quanto para o poder politico);

Objeto, de vérias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso consumo (circula
nos aparelhos de educacdo ou de informacdo, cuja extensdo no corpo social é
relativamente grande, ndo obstante algumas limitagdes rigorosas);
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E produzida e transmitida sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns
grandes aparelhos politicos ou econdmicos (universidade, exército, escritura, meios
de comunicacéo);

Enfim, é objeto de debate politico e de confronto social (as lutas ‘ideoldgicas’)
(FOUCAULT, 1979, p. 13).

Os regimes de verdade sdo regulamentadores da producéo e disseminacdo dos discursos
considerados legitimos. “A verdade estd circularmente ligada a sistemas de poder, que a
produzem e apoiam, e efeitos de poder que ela induz e que a reproduzem” (FOUCAULT, 1979,
p. 8). Portanto, para Foucault ndo existe verdade em si, mas vontade de verdade, uma vez que
esta se modifica de acordo com o periodo historico, questdes culturais, econdmicas, politicas,
entre outras.

A partir de tal pensamento, convém refletir a respeito das politicas publicas e seus
instrumentos normativos. O discurso veiculado pelos documentos normativos tem a funcgéo de
expressar a verdade para servir a uma parcela da populacdo buscando um resultado estando
influenciado pela conjuntura social, econdmica, politica com possibilidade de embates
ideoldgicos.

Desse modo, o pesquisador deve analisar as condi¢cdes que permitem o aparecimento
de certos enunciados e a proibicdo de outros nos documentos normativos que instituem o
PARFOR. Isso significa que, em um momento histérico, h4 algumas ideias que devem ser
enunciadas e outras que precisam ser caladas, funcionando como estratégias que controlam os

sentidos e as verdades.

1.6 Natureza e tipo de pesquisa

Considerando que o objeto da pesquisa é o discurso sobre qualidade presentes nos
documentos normativos nacionais que instituem o PARFOR,- oDecreto n° 6.755 de 29 de
janeiro de 2009,a Portaria Normativa n° 09 de 30 de junho de 2009,a Portaria n° 883 de 16 de
setembro de 2009 e o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica —
PARFOR presencial — Manual operativo, publicado em 25 de fevereiro de 2014cumpre buscar
compreender o conteudo desse discurso produzido na e para a sociedade.

Sendoassim, ao refletir sobre os documentos normativos do PARFOR, como discurso
materializado por meio de uma rotina de producdo coletiva, busca-se reconhecer os discursos
sobre qualidade da educacédo e seus sentidos, de modo que eles se constroempor meio dos

recortes que estabelecem nos enunciados regimentais e pela refragdo desses mecanismos
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adotados, por meio de relagfes de poder, uma vez que esses documentos foram elaborados
por uma equipe dos 6rgaos governamentais.

Cabe-nos, portanto, caracterizar esta pesquisa. Minayo (2001), que vé a pesquisa por
um prisma mais filosofico e a considera como atividade basica das ciéncias na sua indagacao
e descoberta da realidade, e como uma atitude e uma prética tedrica de constante busca que
define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. A pesquisa se constitui como
uma combinacdo particular de teoria e dados, aproximados continuamente da realidade.

O presente estudo € uma pesquisa com abordagem qualitativa e que realizou anélise
documental.A andlise documental favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de
evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
praticas, entre outros (CELLARD, 2008).

A pesquisa qualitativade acordo com Marconi e Lakatos (2007, p. 71), visa “[...]
colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido transcritos
por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas”.

Sob a perspectiva da pesquisa social, 0 caminho metodologico adotado neste estudo
esta alicercado nas proposicGes de carater qualitativo e neste sentido, Goldenberg (1999, p.
53) afirma: “os pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da
vida social, uma vez que ndo podem fazer julgamentos nem permitir que seus preconceitos e
crengas contaminem a pesquisa’.

Essa abordagem de pesquisa possibilita uma aproximacéo mais efetiva da complexidade
da realidade pesquisada, buscando situar os sujeitos em um contexto historico e social, tendo
como premissa 0 carater inacabado do conhecimento. Segundo Demo (2004, p. 19), a
“politicidade” deve ser um item indubitavel da pesquisa qualitativa: “A politicidade aparece
precisamente na capacidade de fazer, dos limites, desafios. E a prova do sujeito: ndo somos
apenas objetos de manipulacdo externa ou alheia, pois podemos nos fazer sujeitos da prdpria
proposta’.

Com relacdo a abordagem qualitativa, Richardson (1999, p. 80), expde que: “Os
estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de
determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dindmicos vividos por grupos sociais’.

Ludke e Andre(2013, p. 18) explicita que o estudo qualitativo € “o que se desenvolve
numa situacdo natural, é rico em dados descritivos, tem um plano aberto e flexivel e focaliza a

realidade de forma complexa e contextualizada”. Os discursos presentes nos documentos
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normativos foram interpretados buscando os sentidos produzidos para desvelar onde se
expressa a qualidade da educagédo no contexto da realidade brasileira.

O corpus da pesquisa sdao os documentos normativos do PARFOR. Por isso
destacamos o0 uso da analise documental, que se refere a pesquisa documental. Esta técnica de
pesquisa traz o desafioda capacidade que o pesquisador tem de selecionar, tratar e interpretar
a informacdo, visando compreender a interacdo com sua fonte. Quando isso ocorre ha um
acréscimo de particularidades a pesquisa e os dados coletados tornam-se mais significativos
(KIEPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 2). Segue a exposi¢do dos documentos, objetos

da analise (Quadro 2):

Quadro 2 - Documentos — objeto da anélise

ABRANGENCIA DOCUMENTO DESCRICAO

de Professores da Educacdo
Basica — PARFOR presencial

Nacional Decreto n® 6.755, de 29 de | Institui a Politica Nacional de Formacdo de
janeiro de 2009 Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica
Nacional Portaria Normativa n® 09, de | Institui o Plano Nacional de Formacdo dos Professores
30 de Junho de 2009 da Educagdo Bésica no ambito do Ministério da
Educacdo.
Nacional Portaria n°® 883, de 16 de | Estabelece as Diretrizes para o funcionamento dos
Setembro de 2009 Foruns Estaduais Permanentes de apoio & Formagao
Docente.
Nacional Plano Nacional de Formagdo | Procedimentos de cooperagdo técnica ente a

CAPES/Estados, atribuicbes dos féruns Estaduais
Permanentes de Apoio a formacdo docente e outras

- Manual operativo, | disposices.
publicado em 25 de fevereiro
de 2014

Fonte: Pesquisa da autora (2018)
Os Documentos foram selecionados seguindo os critérios de serem nacionais e desses

documentos instituirem o programa PARFOR normatizando o acesso, explicitando os cursos
oferecidos, a cooperacdo técnica, os foruns estaduais permanentes de apoio a formacao
docente. No préximo capitulo apresentaremos os conceitos de qualidade da educacdo, 0s
indices que medem a qualidade e a importancia do PARFOR para melhorar a Educacédo
Basica visto que o programa oferece formacdo para os professores que atuam na Educacdo

Basica.

1.7Corpus da Analise

O corpusDE anélise é composto de quatro documentos normativos que instituem o
PARFOR: oDecreto n° 6.755 de 29 de janeiro de 2009,a Portaria Normativa n® 09 de 30 de
Junhode 2009,a Portaria n°® 883 de 16 de Setembro de 2009 e o Plano Nacional de Formagéo
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de Professores da Educacéo Basica — PARFOR presencial — Manual operativo, publicado em
25 de fevereiro de 2014.

A escolha desses documentos deu-se por serem nacionais, por instituirem e
normatizarem o programa PARFOR viabilizando assim a implantacdo dos cursos de
graduacdo para professores da Educacdo Bésica visando ‘promover a formacdo inicial «
desses profissionais em servico e auxiliando na melhoria da qualidade daeducagéo no Brasil.
O Decreto n° 6755/2009 foi o primeiro documento a ser elaborado e induz e fomenta a oferta
de educacdo superior gratuita para professores em exercicio na rede publica de educacgéo
bésica, para que estes possam obter a formacdo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB,Lei n°9394) (BRASIL, 1996). O Decreto estabelece principios do programa, objetivos,
gestdo, forma de ingresso, publico-alvo, regime de colaboracdo e as modalidades dos cursos
de graduacdo oferecidos. Foi o primeiro documento a orientar 0 programa dai a sua
importancia de estar no rol de documentos para a andlise nesta investigacdo.A Portaria
Normativa n° 09/2009 complementa o Decreto n® 6755/2009, descreve o papel das
instituicGes de ensino superior que oferecem o0s cursos em parceria com a CAPES; a Portaria
n° 883, também de 2009, estabelece as diretrizes nacionais para o funcionamento dos Foruns
Estaduais Permanentes de Apoio aodocente. Por ultimo o Manual Operativo do PARFOR de
2014 que descreve o programa, os objetivos, o regime de colaboracdo entre a Unido por
intermédio da CAPES com os estados, municipios, os foruns estaduais, as formas de ingresso.

Para realizar a analise dos documentos foram feitos recortes —O recorte feito pela
pesquisadora ¢ um “fato de discurso e,como tal, introduz mais um dado que amplia e
dinamiza o que por defini¢do ja é heterogéneo” (FISHER, 2012, p.214). Esses recortes
constituem elementos centrais da discussé@o que norteiam a pesquisa e estdo articulados com
0s objetivos propostos.Nesse contexto,os recortes tedricos desta pesquisa geraram osseguintes
eixos tematicos: Formacdo docente, Desempenho escolar e Concepcdo de qualidade na

educacédo nos documentos normativos do PARFOR.
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2QUALIDADE NA EDUCACAO E FORMACAO DE PROFESSORES

Levando em consideracdo o baixo rendimentoda educacdo brasileira, o Ministério da
Educacdo tem implementado politicas publicas visando sanar esse problema entre elas esta o
PARFOR com objetivo de ofertar formacdo universitaria para professores da Educacédo
Basicaem servico.Como o objetivo deste trabalho é analisar os discursos sobre qualidade da
educacdo presentes nos textos normativos do PARFOR, este capitulo traz uma reflexdo a
respeito da qualidade da educacdo discutindo sobre o0s aspectos necessarios para
atingirmelhores niveis de desempenho da educacdo. Primeiro apresentamos o conceito de
qualidade e de qualidade na educacdo. Depois abordamos o panorama insatisfatérioda
educacdo brasileira pontuando a importancia do PARFOR para melhorar a Educacdo Basica

visto que o programaoferece formacédo para os professores que atuam na Educacgédo Bésica.

2.1 Conceito de Qualidade

O vocébuloqualidadevemdo étimo latino qualitate e tem como significado literal no
dicionario Aurélio 1 - Maneira de ser boa ou méa de uma coisa. 2 - Superioridade, exceléncia
(FERREIRA, 2002).

A concepgdo de qualidade pode ser aplicada de forma generalizada a diversos
segmentos da vida social: qualidade de produtos, qualidade no atendimento, qualidade de
projetos sociais, etc. A definicdo de qualidade adquire significados de acordo com as
necessidades e expectativas dos individuos.

O termo*“qualidade em educagdo”, na searados sistemas educacionais,tem carater
polissémico, permitindo vériasinterpretaces dependendodo sujeito que os enuncia, do lugar
de fala desse sujeito e da concepcdo que se tenha sobre a contribuigdo que esse sistema deve
proporcionar a sociedade.

Para Morosini (2009, p.184), “qualidade ¢ um construto imbricado no contexto das
sociedades e consequentemente nos paradigmas de interpretacdo da sociedade”. A forma de
ver a qualidade é subjetiva e depende da visdo de mundo, experiéncia das pessoase do
desenvolvimento da sociedadena qual estdo inseridas. Por exemplo pais de alunos que

conhecem o sistema de ensino e o direito expresso na Carta Magna de 1988 de que todos tem
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direito a educacdo publica,exigemqualidade na educacdo dos filhos mesmo que ndo sejam
escolarizados.

Barnett(apudCAVALIERI; MACEDO-SOARES; THIOLLENT, 2004) classifica
qualidade na educacdo em duas categorias: instrumental ou tecnologica e a
desenvolvimentista. A primeira é dividida em duas concepcdes:objetivista — em que a
qualidade esta relacionada a qualificacdo dos discentes, do corpo docente e aos recursos
fisicos, e a relativista, que compreende a qualidade como a capacidade da instituicdo atingir
objetivos previamente estabelecidos. Na categoria desenvolvimentista, a qualidade ¢é
percebida por meio do desenvolvimento educacional dos alunos.

A concepcdo de qualidade acima destaca os principais atores que participam do
processo educativo: professores e alunos, ndo deixando de lado os recursos fisicos que
viabilizam a educacédo e 0s objetivos da instituicdo de ensino. A qualificacdo dos docentes é
um fator de grande importancia para buscar a qualidade da educacdo assim como o
desenvolvimento dos alunos.

Dourado, Ferreira e Santos (2007) realizaram um estudo especifico sobre conceitos e
defini¢bes do termo qualidade da educacdo, e garantem que o termo esta presente tanto na
agenda das politicas publicas como na literatura de pesquisadores do campo, porém o
conceito deve ser considerado em sua historicidade e polissemia.

Uma educacdo de qualidade pode significar tanto aquela que proporciona o dominio
eficaz dos conteldos previstos nos planos curriculares; como aquela que possibilita a
aquisicdo de uma cultura cientifica ou literaria; ou aquela que desenvolve a maxima
capacidade técnica para servir ao sistema produtivo; ou, ainda, aquela que promove o espirito
critico e fortalece o compromisso para transformar a realidade social, por exemplo. Por outro
lado, a expressdo “qualidade educacional” tem sido utilizada para referenciar a eficiéncia, a
eficacia, a efetividade e a relevancia do setor educacional, e, na maioria das vezes, dos
sistemas educacionais e de suas instituigdes (DAVOK, 2007).

Cremos que uma educacdo de qualidade requer a participacdode sujeitos da educacao
(professores, diretores de escolas, reitores de universidades, pedagogos, professores) no
planejamento e execugdodas politicas publicas educacionais, planejamento de agdes do
governo buscando informagdes sobre as instituicdes de ensino e as necessidades, uma boa
gestdo dos investimentos.

Um sistema educativo de qualidade prepara os alunos para a vida democratica e a
busca de seus direitos; forma para a vida em sociedade; proporciona aquisi¢cdo de

conhecimentos sobre as disciplinas que comp&em o curriculo, natureza, vida sustentavel, arte;
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auxilia no dominio do padréo culto da lingua nacional; qualifica para atuar no mundo do
trabalho e desenvolver atividades econémicas produtivas, também possui um quadro de

professores com formacédo adequada, competentes e que trabalham com eficiéncia.

2.1.1 Discurso da qualidade nos documentos dos organismos internacionais

Como atingir melhores niveis de ensino- aprendizagem dos alunos? A busca pela
qualidade da educacdo nao é facil. A qualidade da educacdo é motivo de preocupacdo em
nivel nacional e institucional, principalmente pelos organismos internacionais que divulgam
resultados de avaliagOes externas, a exemplo do PISA. A Oficina Regional de Educagéo para
a América Latina e Caribe (OREALC) em convenio com a Organizacdodas Nacdes Unidas
para a Educacdo Ciéncia e Cultura (UNESCO) propds em 2008, um documento denominado
“Educacao de Qualidade para Todos: um assunto de direitos humanos”.

A perspectiva da UNESCO/OREALC (2007) aponta que aqualidade da educacéo deve
reunir respeito aos direitos, relevancia, pertinéncia, equidade, eficiéncia e eficacia.

a) a relevancia, promovendo aprendizagens que considerem as necessidades de

desenvolvimento das pessoas e das sociedades;

b) a pertinéncia, fazendo com que a aprendizagem seja significativa para as pessoas de

diferentes contextos sociais e culturais;

c) a equidade, proporcionando a cada um de recursos e apoios necessarios para estar

em igualdade de condicBes de aceder a educacdo, continuar os seus estudos e
desenvolver ao maximo as suas capacidades;

d) a eficécia, alcancando as metas relacionadas com a relevancia, a pertinéncia e a

equidade;

e) e a eficiéncia, distribuindo e utilizando os recursos de forma adequada para atingir

0s objetivos propostos.

Como podemos constatar, 0 documento destaca a importancia de se conviver com a
diversidade na escola, o compromisso da escola de qualidade observar as demandas de
pessoas advindas de setores diferenciados da sociedade. Também tem como foco a
aprendizagem significativa, pois ndo adianta ensinar conteudos descontextualizados da
realidade social e cultural dos educandos. E inclui a distribuicdo consciente dos recursos para
alcancar as metas e objetivos que garantam aRelevancia, Pertinéncia, Equidade, Eficacia e

Eficiéncia.
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A questdoé que a preocupacdo com a qualidade da educagdo ndo é novidade no
cenario educacional. De fato €, antes de tudo, uma questdo inerente ao trabalho pedagdgico
para alcancar a expectativa social de que a escola cumpra sua funcéo.

2.1.2 Discurso sobre qualidade da educacdona producéo académico-cientifica

A educacdo é umdireito de todosconsagrado na Carta Magna brasileira de 1988. Mas
ndo basta oferecer vagas inserindo o maior nimero de pessoas no sistema escolar.Morosini
(2009, p.172 apud GADOTTI, 2013, p.6) destaca que “A educagdo ¢ um direito humano;
consequentemente, a educacio de qualidade apoia todos os direitos humanos”.E necessario,
entdo,oferecer uma educacdo de qualidade e o Estado deve ser o grande investidor e
incentivador dessa educacdo de qualidade.

A falta de qualidade na educacdo é advinda de alguns fatores queCherubini (2012)
descreve, 0 primeiro item que oautor cita a falta de professores no sistema de ensino. De fato,
h& uma escassez de professores para suprir as necessidades das escolas. Uma das causas é que
no sistema publico de ensino s6 se contrata mediante selecdo ou concurso e ha um istmo
enorme entre um concurso e outro. Ademais os professores se aposentam deixando as vagas e
ndo ha concurso a tempo de preencher as vagas. Outro fato que concorre para essa realidade
da falta de docentes é o desinteresse dos jovens pelos cursos de licenciatura que formam
professores devido aos baixos salarios pagos, condi¢des precarias de trabalhoe desvalorizagdo
social da profisséo.

Cherubini (2012) ainda cita mais trés itens que se referem aos professores sobre a
qualificacdo em especial professores da Educacao basica, desmotivacao e contratos precarios
que geram rotatividades no corpo docente:a qualificacdo de professores, especialmente de
docentes preparados para lecionar no ensino fundamental e médio; desmotivacdo de
professores, em face do piso salarial; e alteracdo constante do quadro de docentes, sob
precarios regimes contratuais.A qualificacdo docente é um problema que vem se arrastando
por décadas. O professor na maioria das vezes € o Unico responsavel pela busca de sua
formacdo continuada. Mas em geral os professores trabalham em jornadas triplas para
obterem salarios melhores e oferecerem uma qualidade de vida mais digna para ele e seus
familiares. Ndo sobra tempo nem disposi¢cdo para cursos mais longos entdo, além de
custearem sua qualificacdo, optam muitas vezes por cursos Educacdo a Distancia (EAD)
ofertados no fim de semana. O Estado é que deve se responsabilizar em promover politicas de

formacéo de professores do sistema publico de ensino.
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O PARFOR foi criado para cumprir uma exigéncia da Lei 9394/96 e como politica
publica para suprir a caréncia de professores com formacdo adequada para exercer suas
funcBes profissionais. Como politica publica é regido por documentos oficiais que constituem
0 corpus desta pesquisa. A formacdo de professores deveter como foco a qualidade da
educacdo, oferecer aprofundamento tedrico, estreitar a relacdo entre teoria e pratica,pautar a
formacdo com principios éticos. Uma formacédo de exceléncia de professores poderd melhorar
os indices de qualidade da educacéo.

O fator desmotivacdo é apontado também como um agente responsavel pela falta de
qualidade da educacdo. Muitos professores sentem-se desmotivados com o exercicio da
profissdo por causa dos baixos rendimentos. Mas h& outrosaspectos desmotivantes: o
desinteresse dos alunos, a carga horaria de trabalho muito extensa, falta de tempo para o lazer
entre outros.

Alia-se a estes fatores a inseguranca gerada pelos contratos que ddo margem para a
demissdo por terem tempo determinado e assim novos professores sdo contratados muitas
vezes por favores politicos. Ha duas consequéncias para a falta da qualidade da educacéo,
nesse caso: essa rotatividade faz com que muitos professores inexperientes sejam contratados
e € obvio que um professor mais experiente pode contribuir mais para a aprendizagem dos
alunos. A outra consequéncia é a angustia pela inseguranca pelo contrato com prazo para
terminar.

A estrutura precaria das unidades escolares, a faltade fornecimento de material
didaticopelo governo, aumento do nimero de alunos e o despreparo dos docentes para lidar
com a diversidade em sala de aula sdo também destacados por Cherubini (2012):

e infraestrutura dos prédios escolares;

e em que pese o dever do Estado de seu fornecimento (CF, art. 208, inciso VII),
material didatico-pedagodgico insuficiente, inadequado ou sem condi¢Bes de
utilizacdo, inclusive por falta de instalacdo de rede elétrica nos predios escolares;

e aumento no numero de alunos por sala, sem expansdao da rede ou melhoria das
instalagdes e equipamentos e até mesmo de aquisi¢cdo de carteiras escolares;

e passagem de um sistema de ensino de elite para um sistema de ensino de massas,
que implica aumento quantitativo de professores e alunos e dificuldade em
trabalhar com grupo de alunos ndo homogeneizados e com perfil sociocultural

diverso.
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2.1.3Discurso da qualidade dos documentos dos organismos oficiais

A expansdo das vagas para a educacdo basica faz parte de um movimento de
democratizacdo do ensino e para cumprir o direito garantido na Constituicdo de 1988. No
entanto, ndo basta colocar as criangas na escola, é preciso garantir a qualidade da educacéo
para esse alunado. E para oferecer uma educacédo de qualidade € necessario diagnosticar o tipo
de ensino e os resultados desse ensino.

Para cumpriressa funcédo de verificar a situacao da educacao basica no pais, na década
de 1990, foi inaugurado o sistema de avaliagdo da educacdo bésica o Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Baésica (Saeb). O Saeb é composto por um conjunto de avaliagGes externas em larga
escala. Seu objetivo € realizar um diagndstico do sistema educacional brasileiro e de alguns
fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a
qualidade do ensino que é ofertado. As informacdes produzidas visam subsidiar a formulacéo,
reformulacdo e o monitoramento das politicas na area educacional nas esferas municipal,
estadual e federal, contribuindo para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino
(BRASIL, 2011).

Uma das justificativas para a discussdo sobre qualidade na educacgdo brasileira é o
baixo desempenho dos estudantes nas avaliagOes, exames de larga escala e avaliagdes
externas, que sdo aplicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep). Sem sombra para duvidas ndo € a Unica justificativa para uma reflexdo
sobre a qualidade da educacédo brasileira, temos também nimero insuficiente de professores,
formagéo inadequada dos docentes entre outras. Destacamos o baixo desempenho dos alunos
nas avaliacbes externas pelo fato de nos oferecer nimeros, indices que abrangem o
desempenho dos alunos em todo o territorio nacional.

Um resultado das provas divulgado em 2017 aponta que no 9° ano do Ensino
Fundamental os alunos avaliadosapresentaram nivel 3 de proficiéncia média em ambas as
areas de conhecimento avaliadas, considerado insuficiente pelo MEC. A Escala de
Proficiéncia de Lingua Portuguesa € dividida entre os niveis 0 e 9, enquanto a de Matematica
é entre os niveis 0 e 10 (INEP, 2017).

No ensino Médio os resultados também ndo sdo animadores. Os testes realizados pelo
Saeb 2017revelaram que os estudantes do Ensino Médio ndo possuem habilidades e
competéncias suficientes em Lingua Portuguesa. Apenas 1,62 % dos estudantes da ultima
série do Ensino Médio que fizeram os testes desse componente curricular atingiramniveis de

aprendizagem classificados como adequados pelo Ministério da Educacdo (MEC). O
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percentual equivale a cerca de 20 mil estudantes do total de 1,4 milhdo que fez a prova nessa
etapa. Em Matematica a situacdo ndo é muito diferente: somente 4,52% dos estudantes do
Ensino Médio avaliados pelo Saeb 2017, cerca de 60 mil, superaram o nivel 7 da Escala de
Proficiéncia da maior avaliacdo ja realizada na Educacao Basica brasileira(INEP, 2017).

O Saeb tem como base para as avaliagdes diretrizes e dimensdes que estdo resumidas
no quadro 3.

Quadro 3 - Diretrizes e dimensdes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Bésica

Diretriz Dimenséo
Acesso e permanéncia
Universalidade do atendimento escolar Trajetoria
Infraestrutura

Aprendizagens

Préticas Pedagogicas

Ambiente Educativo

Formacéo para o trabalho e cidadania

Melhoria da qualidade do aprendizado

Formacéo inicial e continuada
Valorizagdo dos profissionais da educacéo Carreira e Remuneragdo
Satisfacdo Profissional

Financiamento
Gestdo democratica Planejamento e Gestao
Participacédo

Inclusdo e Equidade

Direitos Humanos, Diversidade e Diferenca
Contexto Socioecondmico e Espacial
Intersetorialidade e Sustentabilidade

Superacéo das desigualdades educacionais

Fonte: Santos, Horta Neto e Diniz (2017)

Pelo quadro 2 podemos constatar que as diretrizes e dimensdes do sistema de
avaliacdo da Educacdo Basica aplicado no Brasil abrangem aspectos que vao desde a estrutura
até a superacdo das desigualdades.

As dimensdes expressas na tabela que buscam aabrangéncia do atendimento escolar
devem atender ao maior nimero de alunosprimandopela melhoria da qualidade do
aprendizadocom préaticas pedagdgicas (criativas, motivadoras e interessantes), ambiente
propicio a educacdo e uma formacdo para o trabalho e a cidadania que é de extrema
importancia para os alunos se inserirem no mundo do trabalho plural, exigente e competitivo.

No Brasil, as avaliacfes sistémicas tém crescido em importancia em todos os niveis de
escolaridade para a vida social e para 0 mundo do trabalho.Este considera as transformacoes
no mundo do trabalho, a partir da transicdo do modelo de acumulacéo fordista para o0 modelo
de acumulacdo flexivel do capital, e as implicagdes desse movimento, ndo somente na
economia. Como na estrutura da sociedade, ocorre formagéo de valores, implementacdo de

politicas mundializadas, bem como avalia¢do do sistema escolar (HARVEY, 2012).
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No entanto, as avaliagbes ndo abrangem todas as dimensdes que interferem na
qualidade da educacdo porque o Unico avaliado é o aluno por meio de testes padronizados que
ndo levam em conta: aspectos culturais, realidades regionais, acesso a novas tecnologias, as
estruturas das escolas, as condi¢des de trabalho e da formacdo dos professores, as verbas
destinadas a educacéo.

Ainda que ndo se acredite ser possivel mensurar numericamente o tamanho ou a
profundidade de uma educacao, ndo sendo, portanto, possivel obter precisdo em quantificar a
sua qualidade, pode-se reconhecer que a educacédo brasileira ainda tem um longo caminho a
trilhar e a perseguir em busca de maior qualidade. Sabe-se também que os aspectos culturais e
socioecondmicos interferem e muito determinam as possibilidades formativas, as quais néo
estdo restritas apenas a escola (OLIVEIRA; REZENDE, 2012).

E vélido reconhecer que os testes possuem limitagdes e ndo elucidam a causa de 0s
alunos terem um desempenho tdo baixo em termos de conhecimentos minimos para
progredirem nos estudos. A educacgdo formal diferentemente daquela que ocorre nos demais
espacos da sociedade precisa de clareza em relacdo ao tipo de pessoa que pretende ajudar a
formar, pois essa defini¢do é que direciona as demais decisfes sobre o que, quando e como
ensinar.

Na realidade, as avaliagOes de sistema e 0s exames internacionais, bem como a propria
avaliacdo na prética pedagogica dos professores, também tém seguido essa mesma direcéo,
em que a qualidade da educacdo é vista especialmente a partir da verificacdo de contetdos,
ainda que ndo se oriente exclusivamente por eles. Ha geralmente a coleta de outros dados e
fatores, como indices de aprovacdo escolar, desenvolvimento sécio afetivo, aspectos
socioecondmicos, porém, nesta perspectiva, estes fatores ndo predominam na analise do que
seria uma educacdo de qualidade.

A busca pela qualidade é compromisso de todos os atores que fazem parte desse
contexto. Assim, para cumprir o0 objetivo de formar alunos com competéncias e habilidades
para participarem plenamente da sociedade como profissionais e cidaddos. Afonso (2008)
indica que a escola de qualidade tem a missdo de ensinar e preparar para a insercdao plena na

sociedade atual, por isso

[...] ndo se aceita uma escola qualquer. E necesséario que essa escola, bem como os
seus alunos e professores, tenham todas as condi¢des para poder reconstruir
quotidianamente o sentido de uma escola promotora das aprendizagens e dos saberes
que sdo imprescindiveis a uma participacao ativa, digna e com espirito critico, numa
sociedade cada vez mais complexa (AFONSO, 2008, p. 70).
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Compreendendo o conceito de qualidade da educagdo como construgdo cultural,
social, econdmica e politica, entendemos que a Educagdo Bésica, como politica publica,
exprime as relacdes interdiscursivas que sdo geradas no meio de sua formulacéo, sendo, dessa
maneira, resultante das mudancas histéricas das concepgbes acerca dos direitos e das
necessidades dos sujeitos. Com essa compreensdo, afirmamos que a garantia desses direitos
foi delineada pelos embates e desafios enfrentados nos campos: social, politico, juridico,
cientifico e pedagdgico no tempo e espaco.

O documento do MEC intitulado Referéncia: Conferéncia Nacional de Educacdo é
resultado da construcdo coletiva desencadeada pela decisdo politica de submeter ao debate
social a instituicdo do Sistema Nacional de Educagéo, que assegurasse a articulacdo entre os
entes federados e os setores da sociedade civil, apresentou diretrizes, metas e agdes, na
perspectiva da democratizacdo, da universalizacdo, da qualidade, da inclusao, da igualdade e
da diversidade e se constituiu em marco histérico para a educacdo brasileira na
contemporaneidade, deliberando as bases e diretrizes para 0 novo Plano Nacional de
Educacao (BRASIL, 2014).

Esse documento aponta um “conjunto de varidveis” que interferem na qualidade da
educacdo e que envolvem questdes macroestruturais, como a concentracdo de renda, a
desigualdade social, a garantia do direito a educagdo, bem como a organizacao e a gestdo do
trabalho educativo, que implica condicdo de trabalho, processos de gestdo educacional,
dindmica curricular, formacéo e profissionalizacdo (BRASIL, 2009).

Por isso, consideramos que as questdes da qualidade da educacdo devem ter a escola
como mediacdo na constituicdo de politicas educacionais que sejam de fato mais
significativas na socializagdo do conhecimento. No entanto, a realidade néo tem sido esta. No
enfrentamento dos problemas educacionais, em busca da melhoria da qualidade, sdo raras as
situacbes em que a escola tem sido considerada a unidade fundamental na relacdo entre as
diversas instancias do poder publico e a rede de ensino (MACHADO, 2007).

Ainda que ndo se acredite ser possivel mensurar numericamente o tamanho ou a
profundidade de uma educacao, ndo sendo, portanto, possivel obter precisdo em quantificar a
sua qualidade, pode-se reconhecer que a educagéo brasileira ainda tem um longo caminho a
trilhar e a perseguir em busca de maior qualidade. Sabe-se também que os aspectos culturais e
socioecondémicos interferem e muito determinam as possibilidades formativas, as quais ndo
estdo restritas apenas a escola (OLIVEIRA; REZENDE, 2012).

Uma educacdo de qualidade é essencial para o desenvolvimento de um pais. Uma rede

que envolve profissionais, 6rgdos governamentais, politicas publicas educacionais, aumento
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da qualidade dos cursos de licenciatura que formam professores € necessaria para percorrer

um caminho que leve a qualidade da educacao.

2.2 A formacao docente para a qualidade da educacéo

A formacdo docente em nivel superior pode ser interpretada como reconhecimento da
necessidade de professores capazes de refletirem de forma autdbnoma sobre o processo de
ensino-aprendizagem.

No sentido de buscar a qualidade da educacdo brasileira, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) estabeleceu metas para a educacdo e nessas metas, estd expresso quea
educacdo de qualidade deve ser garantida por uma parcela do Produto Interno Bruto(PIB)
nacional.

Em relacdo a formacdo de professores a meta 15 do PNE garante o regime de
cooperacdo para formar em nivel superior os professores da Educacdo Basica entre a Unido,
estados, Distrito Federale municipios:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formag&o dos profissionais da educagéo de que tratam os incisos I, Il e 1l do caput do art. 61
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014, p. 48).

A garantia do direito do professor da Educacdo Basica obter formacdo em nivel
superior firma o compromisso do Estado de garantir o acesso dos professores ao ensino
superior pois esse fatoainda ndo é concretizado para muitos profissionais que exercem suas
funcBes sem a formacdo adequada que auxilia na qualidade da educacao.

No contexto de garantir a formacdo superior para os docentes da Educacdo Basica se
enquadra o PARFOR que foi implementado em 2009 como politica publica educacionalfruto
da interacdo entre as acGes governamentais e 0s diversos sujeitos da educacdo (autoridades de
Orgaos publicos, parlamentares, funcionarios de 6rgao publicos etc.).

A formacdo docente, portanto, deve assegurar ndo apenas 0 conhecimento técnico
necessario para formar professores especializados em disciplinas como se fossem
trabalhadores especializados que dominam contetdos formativos relativos a sua area de

atuacdo. Os cursos de licenciatura devem ser delineados com uma amplitude de perfil
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profissional levando em conta os saberes necessarios para empreender um processo de ensino-
aprendizagem significativo.

Né&o existe a possibilidade de uma discussao séria sobre o significado da qualidade da
educacdo sem uma decisdo a priori sobre a valorizacdo da funcdo docente. Na verdade, mais
do que os muitas vezes frageis indicadores numéricos, resultantes de instrumentos de
avaliacdo nem sempre confidveis, o maior indicio de mé qualidade da educagdo brasileira
encontra-se nas precarissimas condicdes de trabalho dos professores da Educacdo Bésica. E
muito dificil imaginar como um profissional tdo desprestigiado, tdo desconsiderado em suas
fungdes mais corriqueiras possa levar a bom termo as tarefas fundamentais que lhe cabe
realizar. Ndo é possivel imaginar-se uma educacdo de qualidade sob a orientacdo de
profissionais tdo desvalorizados quanto o séo os professores (MACHADO, 2007).

O professor realiza um trabalho de “traducdo” e “dosagem” dos conhecimentos
descritos nas diversas ciéncias no ambiente escolar de forma que possam ser compreendidos
pelos estudantes de acordo coma faixa etaria e maturidade. E preciso também estabelecer um
processo sistematico e organizado de ensino adequado as caracteristicas do alunado e dos
conhecimentos de que necessitam.

Quanto a escola, deve oferecer as condi¢des materiais, fisicas, pedagdgicas e humanas
para criar um ambiente propicio & aprendizagem. No ambiente oferecido a alunos e
professores de hoje, em muitas escolas, como eles podem aprender alguma coisa?. Os
professores sdo competentes; faltam-lhes as condi¢bes de ensinar. A escola deve oferecer ao
professor formacdo continuada da sua equipe, principalmente para refletir sobre a sua prética.
E precisa ter um projeto eco-politico-pedagdgico (GADOTTI, 2013).

A formacdo docente voltada para uma educacdo de qualidade é que oferece
instrumentos para a competéncia técnica para auxiliar seus alunos a construirem
conhecimentos. Nessa direcao, os cursos de licenciatura ofertados pelo PARFOR precisam ter
qualidade para que a formacdo seja suficiente para formar profissionais competentes para
ensinar nas classes da Educacdo Basica. Por entender a relevancia do papel do docente para
uma educacdo de qualidade o objeto desta pesquisa é o discurso sobre qualidade da educacéo
presente nos documentos normativos nacionais que instituem o PARFOR. Isso porque se 0s
documentos apresentam discursos sobre qualidade ha de fato um compromisso com a
educacdo brasileira pelos 6rgdos governamentais e ndo apenas uma politica para cumprir as
metas estabelecidas pelo PNE.

Considerando que as licenciaturas formam os docentes que véo atuar na Educacédo

Basica, 0s cursos mais importantes da universidade deveriam ser a Pedagogia e as
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Licenciaturas, como sustenta Gadotti (2013).Mas nem sempre isso ocorre. Ha uma crise nas
licenciaturas em funcéo de a profissdo docente ser muito desvalorizada no Brasil devido aos
baixos salarios e condi¢des de trabalho ruins. E como o aluno vai para a escola impregnado
pelas novas midias, o professor precisa ter um eximio dominio das novas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo. Um dos desafios é a formacdo dos docentes.

Um ponto a ser destacado é que a formacgdo docente pressupde articular a teoria a
pratica, principalmente quando se trata da formacgédo em servi¢co como € o caso do PARFOR.A
pratica € o elemento central da construcdo do novo saber pois é dela que parte a
problematoizacdo que nos leva a busca de novos saberes, que precisa partir da teoria. A teoria,
por sua vez, tem o objetivo de ajudar a compreender a prética e apontar formas de
enfrentamento para os problemas que dela surgem. Ambas (teoria e pratica) sdo elementos
constituintes do mesmo processo ndo podendo ser separadas.

Os docentes das universidades responsaveis pela formacdo dos futuros
professoresdesempenhamum papel fundamental na produgdo de sujeitossociais, em que 0S
trabalhadorespodemanalisar e  refletircoletivamente 0  seuprocesso de trabalho,
tendoonsiderandoumcaminho ético, digno e humanizado.

Para além da graduacdo, os estudos de pdsgraduacdoatuam como formagdo continuada
dos profesores e agregammais saberes e experiencias a partir da troca de informacOes e
interacdes entre os colegas e entre 0s docentes que ministram 0s cursos.

A meta 16 do PNE refere-se a garantia da formacdo continuada aos profesores da

Educacao Basica:

Formacdo continuada e pds-graduacdo de professores Formar, em nivel de pos-
graduacdo, 50% dos professores da Educacdo Basica, até o Gltimo ano de vigéncia
do PNE, e garantir a todos os(as) profissionais da Educacdo Béasica formagdo
continuada em sua &rea de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014, p. 51).

Segundo as Orientacdes da Rede Nacional de Formacdo Continuada (BRASIL, 2005),
a formacdo continuada é uma exigéncia da atividade profissional no mundo atual; deve ter
como referencial a pratica docente e o conhecimento tedrico; vai além da oferta de cursos de
atualizagdo e treinamento; deve integrar-se ao dia a dia da escola e é uma componente
essencial da profissionalizacdo docente. A intencdo é que o processo de formagdo promova
processos reflexivos sobre a teoria e a realidade social em que os futuros professores irdo

atuar.
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Logo, no ambito da formagdo continuada, os professores tém a oportunidade de
(re)elaborar os seus saberes iniciais em confronto com suas experiéncias préaticas, em um
processo coletivo de troca de experiéncias em um ambiente propicio a reflexao.

A formacdo inicial e continuada de professores tem sido o foco das atencbes de
diversas pesquisas e da implementacdo de politicas publicas com o objetivo de qualificar a
formagéo docente.

No entanto, a luta pela igualdade das condi¢cdes de formacéo, que se configura como
um direito dos sujeitos e um dever do Estado esta em contradicdo com as — e em 0posi¢do
frontal as - politicas atuais que propugnam a igualdade de oportunidades ou equidade, que se
configura como um dever dos sujeitos e um direito do estado (FREITAS, 1999, p. 29).

Ou seja, a igualdade de oportunidades propagada pelo ideario atual de expansdo da
formacdo de professores em nivel superior através de programas e cCursos especiais para 0s
docentes que estdo no exercicio de suas fun¢Ges mascara, com o seu discurso (pseudo)
democratico e sua busca pelos indices estatisticos, a desigualdade na formacéo, naturalizando
a existéncia de uma dualidade no modelo de formacdo de professores (FREITAS, 2003;
MORORO, 2005; BELLO, 2008; BELLO; BUENO, 2012), tanto no ambito das formulacdes
das politicas publicas quanto em seu modusoperandi no interior das instituicdes de ensino
superior.

E justamente buscando cumprir essas metas, o governo federal vem desenvolvendo
uma série de acBes que mobilizam estados e municipios para o antigo desafio de graduar, em
nivel superior, os professores da rede publica da educacdo béasica, em consonancia com as
diretrizes emanadas dos organismos internacionais.

A Associagdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagédo(ANFOPE)
reafirma a importancia dos cursos de formacdo dos profissionais da educacdo em
universidades e suas faculdades por serem estes um lécus privilegiado de formacdo dos
docentes devido aos trabalhos desenvolvidos se realizarem no campo do ensino, da pesquisa e
da extensdo, favorecendo a ampliacdo da qualidade dos cursos em funcdo da producdo do
conhecimento. Esta proximidade entre ensino, pesquisa e extensdo, presente nas
universidades, estimula a formagéo de um professor consciente e reflexivo que se revela
pesquisador de sua propria agao docente, “com pleno dominio e compreensao da realidade de
seu tempo, com a consciéncia critica que lhe permite interferir e transformar as condicdes da
escola, da educagdo e da sociedade” (FREITAS, 1999, p. 30).

Por esta razdo, a Anfope insiste em que as universidades e suas faculdades sejam as

responsaveis pela formacdo inicial dos docentes, uma vez que esta formacéo ird habilita-los
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para seu ingresso na profissdo “e devera garantir um preparo especifico, com um corpo de
conhecimentos que permita ao professor o dominio do trabalho pedagégico” (ANFOPE,

1998, p. 29). Para isso, a formacao inicial deve contemplar:

a) a qualificacdo para a docéncia: condicdo para a conducdo do trabalho pedagdgico,
a partir da relagdo teoria-pratica na aquisi¢do, produgdo e socializacdo do
conhecimento; b) a qualificagdo politico-pedagogica: condicdo para a pratica
pedagdgica que inclui as relagbes de poder no interior da escola e na relagao escola-
comunidade; c¢) a qualificagdo politico-social: condigdo para a compreensao critica e
questionadora de projetos politicos para a educagdo e para 0 compromisso com a
construcdo de um projeto politico-social, comprometido com os interesses populares
(ANFOPE, 1998, p. 33).

Sendo assim, a Anfope vem reafirmando sua posicdo sobre a necessidade de uma
politica global de formacdo e valorizacdo do magistério que contemple igualmente a formacéo
inicial e continuada, estando articulada com as universidades e suas faculdades de educacéo,
sendo necessario ainda que esta politica contemple melhores condi¢bes de trabalho nas
escolas publicas, salarios dignos e planos de carreira justos.

Também é importante compreender as questfes que norteiam o processo de formacao
de professores e suas determinagdes, limites e perspectivas, uma vez que ele se encontra
permeado de conflitos e contradi¢Bes, jA que sdo varios 0s aspectos envolvidos em um
processo de formacdo de professores tais como estrutura fisica, organizacdo das aulas, quadro
docente, entre outros.

Acreditamos que as politicas publicas para a formacao docente s6 terdo sucesso se 0s
projetos apresentados estabelecerem como uma das primeiras acdes o didlogo entre a
Universidade e a Escola da Educacdo Basica, valorizando estes espacos como campos de
experiéncia que devem estar interligados visando a constru¢do do conhecimento na formacao
de professores.

Acreditamos que as melhorias na educagéo brasileira tem relacdo com 0s seguintes
itens — universalizacdo do ensino, politicas publicas para a formacdo docente, aumento de
financiamento para a educacdo —que sdo resultado de acGes dos gestores brasileiros, visando
melhores resultados da educagéo brasileira no cenario nacional e internacional. Se pensarmos
que a Constituicdo Federal de 1988 ja reconhecia essas necessidades e que a LDB aponta a
urgéncia em campos como a valorizacdo do professor e a ampliacdo da etapa obrigatoria da
escolarizacdo, temos a sensacdo de que o andamento dessas mudangas e a promocdo de
melhorias ndo atende &s reais necessidades do desenvolvimento/crescimento brasileiro.

A qualidade politica e econémica de um pais depende da qualidade da sua educacéo.
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Isso ndo quer dizer que a economia deva determinar o que se passa na educagdo. Ao contrario.

Como sustenta Fernando José de Almeida:

A educagdo ndo tem como finalidade servir & economia, e sim ser a indicadora dos
caminhos da economia. N&o deve ficar de costas para ela, mas ndo precisa ser sua
escrava, nem ter pragmatismo tal que seus indices de eficacia sejam medidos pelas
taxas de crescimento econdmico (ALMEIDA, 2006, p.15).

No Brasil daqui para a frente, o crescimento s6 ocorrerd se houver melhoria na
educacdo. O crescimento pode estancar sem a melhoria na educacao.

Por poder se constituir em ferramenta em prol de um ensinodequalidade a educacao é
tdo importante principalmente para os alunos oriundos das classes trabalhadoras. Para elas, a
escola € muitas vezes o Unico espago de acesso ao conhecimento sistematizado, necessario
ndo apenas para que se adaptem ao que a sociedade espera delas como também para torna-la
mais justa, igualitariapreocupada com a solugdo dos problemas que pdem em risco a médio
prazo o bem-estar do ser humano.

A qualidade da educagdo ¢ condi¢cdo da “eficiéncia econdmica” (GADOTTI, 2013).
Uma empresa de qualidade hoje exige de seus funcionarios autonomia intelectual, capacidade
de pensar, de ser cidaddo. A qualidade do trabalhador ndo se mede mais pela resposta a
estimulos momentaneos e conjunturais, mas pela sua capacidade de tomar decisdes. O
trabalhador hoje precisa ser polivalente e especializado ao mesmo tempo. N&o um generalista.
Ele deve ser polivalente no sentido de que possui uma boa base de cultura geral que Ihe
permita compreender o sentido do que esta fazendo.

Assim como as empresas necessitam de investimentos e trabalhadores especializados,
a educacao também necessita de investimentos para auxiliar a atingir um nivel de qualidade
satisfatorio.

Nesse sentido, a meta 20 do PNE refere-se a ampliagdo do investimento publico para a
educacdo:Meta 20: “ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio”
(BRASIL, 2014, p.60).

Os paises que investem macicamente em educagdo ocupam as melhores posicGes no
ranking mundial.Finlandia, Japdo, Suécia, Coréia do Sul e Poldnia estdo entre os cinco

primeiros colocados que mais investem e direcionam parte do seu PIB para educacao.
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O aumento de verbas para a educagdo é importante para proporcionar a formagéo de
professores com melhor qualidade porque assim podem ser ampliadas as vagas como no caso
do PARFOR. Em 2018 houve corte de verbas da CAPES deR$ 4,6 bilhdes em 2017 para R$
3,9 bilhdes em 2018. Esse corte comprometeu o0 pagamento de bolsas dos professores
formadores do PARFOR pela CAPES que como ja foi mencionado coordena o PARFOR.

A formacdo de professores que oportunize eventos efetivos de aprendizagem
significativa é muito relevante para o futuro dos jovens que serdo inseridos no mundo do
trabalho e que para se desenvolverem com sucesso na sociedade atual.

No capitulo seguinte serd feita a analise dos documentos normativos que instituem o
PARFOR.
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3DISCURSOS SOBRE QUALIDADE NOS DOCUMENTOS DO PARFOR

Este capitulo trata da anélise interpretativa dos discursos de documentos normativos
do PARFOR. Analisamos os discursos dos documentos normativos que instituiram o
PARFOR focalizando as concepcdes de qualidade presentes neles a partir dos conceitos de

Foucault: Saber, Poder, Discurso, VVontade de verdade e Governamentabilidade.

3.1 Anélise dos documentos normativos do PARFOR

Prosseguimos realizando a analise de quatro documentos normativos do PARFOR que
compdemo corpus da pesquisa:o Decreto presidencial n® 6.755/2009que institui a Politica
Nacional para a Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica, a portaria n® 9
que institui o Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Béasica no ambito do
ministério da Educacdo, a portaria n° 883queestabelece as diretrizesdos Foruns estaduais
Permanentes para o cumprimento dos objetivos, e 0 Manual Operativo PARFOR de 2014, que
descreve a estrutura organizacional do PARFOR, o ingresso,acesso dos docentes, a
cooperacdo técnica entre a Capes e 0s estados, as atribuicBes dos Foruns Estaduais e a
participacdo dos professores formadores nos cursos de licenciatura e Pedagogia oferecidos
pelo programa. Esses documentos foram escolhidosporserem de abrangéncia nacional e assim
poderem fornecer uma visdo ampla do programa bem como permitir observar as concepgoes
de qualidade da educacéo.

Como ja foi mencionado anteriormente a tipo de pesquisa eleito para interpretar 0s
dados é a Analise Documental. A escolha se deu em vista do corpus da pesquisa ser composto
por documentos normativos oficiais que instituem o PARFOR.

Tendo como objetivo principal analisar os discursos sobre qualidade da educacdo
presentes nos documentos normativos que instituem o PARFOR, que é uma politica publica,
o método escolhido foi o Ciclo de politicas ede posse dos dados foram elaborados trés eixos
tematicos: formacao docente, desempenho escolar e concepc¢éo de qualidade.

3.1.1 EixoFormagéo Docente

A Politica Nacional para a Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basicafoi instituida pelo Decreto presidencial n® 6.755/2009 e pela portaria n° 9 de 29 de



50

janeiro do mesmo ano. Sendo financiada por recursos direcionados ao programa de formacéo
inicial e continuada. A proposta foiorganizar em regime de colaboragdo entre Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacéo inicial e continuada dos profissionais
do magistério para as redes publicas de educacao basica (BRASIL, 2009,art. 1°).

O Decreto de n° 6.755/2009 foi o primeiro documento oficial a instituir o PARFOR, e
percebemos nele uma vontade de verdade de ampliar a acesso de professores da Educacéo
Basica ao ensino superior para melhorar a qualidade desse nivel da educacéo brasileira. Como
texto politico esse decreto resulta de disputas e acordos, pois 0s grupos gque atuam dentro dos
diferentes lugares da producdo de textos competem para controlar as representacOes da
politica (BALL; BOWE,1992). Assim, foi realizado um acordo de cooperacdo entre 6rgdos
governamentais expresso no decreto, instituindo o PARFOR “em regime de colaboragdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica” (BRASIL, 2009, p. 1).

O programa foi criado a partir de uma realidade insatisfatoria da formagéo docente de
muitos professores que atuavam na Educacdo Basica sem possuirem cursos de nivel superior.
Observando as informacdes a partir de 2009, nos resumos do INEP, que indicam o nimero de
professores da Educacdo Basica por escolaridade, estes apontavam um cenario por parte dos
estados brasileiros que oscilava na ordem de 40 a 50% de professores sem a formagéo
superior (BRASIL, 2009).

Formar professores em cursos superiores especificos da area em que trabalham acena
para a busca de qualidade da educacdo e também gera implicacbes ao desenvolvimento
financeiro da nacdo. Foucault versa sobre a formagédo do capital humano como sendo este
capital tudo aquilo que, de alguma maneira, pode ser fonte de renda futura (FOUCAULT,
2010). Professores com formacdo de exceléncia contribuem para alunos melhor e preparados
para 0 mundo do trabalho. Foucault orienta que para formar capital humano sdo necessarios

investimentos educacionais:

[...] Formar capital humano, formar, portanto, essas espécies de competéncia
maquina- que vao produzir renda, ou melhor, que vdo ser remunerados por renda,
quer dizer o qué? Quer dizer, ¢ claro, fazer o que se chama de investimentos —
Articulaco nacional de organizacfes da sociedade civil, do governo, do setor
privado, de outras redes e de organizacBes multilaterais que atuam, direta ou
indiretamente, pela promogdo e garantia dos direitos da Primeira Infancia — sem
discriminacdo étnico-racial, de género, regional, religiosa, ideoldgica, partidaria,
econdmica, de orientacdo sexual ou de qualquer outra natureza (FOUCAULT, 2008,
p. 315).
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Na legislacdo que permeia 0 PARFOR sdo caracterizados dois publicos - alvos bem
especificos, os com formacdo superior e os sem formacdo superior. Os professores sem
formacéo superior sdo o nucleo com maior demanda, e pode-se pensar, como hipétese, de que
isso remete ndo somente a um curriculo que privilegie a reflexdo sobre a pratica vivenciada
nos ambientes escolares, mas a uma aprendizagem mais aprofundada sobre os aspectos
tedricos vinculados a especificidade das disciplinas em que atuam como professor, e que,
portanto, demanda uma diferenca, ndo muito esclarecida nas pesquisas atuais, em torno de
uma formagcdo inicial para um professor estudante (BRASIL, 2009).

Percebemos na acdo de criagdo do PARFOR o mecanismo de controle e ordenamento
que séo legitimados pelo poder que os 6rgdos governamentais detém. No pensamento de

Foucault (2008), esse processo é agovernamentabilidadeque ele entende como:

0 conjunto constituido pelas institui¢cbes, os procedimentos, analises e reflexdes, o0s
calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por objetivo principal a populagdo, por principal forma
de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranga(FOUCAULT, 2008, p. 143-144).

Esse documento orientador da politica de formacdo de professores (Decreto 6.755),
teve como objetivo “apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacao inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de Educagdo Superior” (BRASIL,
2009, art. 10). E, além disso, equalizar nacionalmente as “oportunidades de formagao inicial e
continuada dos profissionais do magistério” (BRASIL, 2009, art. 3°, incisos Il e IlI). A
oportunidade de formacdo como politica publicaalude as estratégias da governamentalidade
que sdo produzidas para atuar no nivel das condutas dos governados, mas ndo se pode
esquecer que os governantes também estdo presos nesta rede que implica “governar a si e
governar o outro. E essas estratégias levam “o outro™ a se governar ou atuar no nivel da
prépria conduta, por meio de documentos oficiais (no caso o decreto 6.755 e 0s outros
documentos normativos), em que cada um, geralmente, se sente na obrigagéo de seguir. Os
dirigentes precisam seguir direcionados por condutas éticas e o0s professores também devem
obedecer as determinacfes expressas nos documentos no caso do decreto, atentando para as
normas de ingresso, 0s documentos necessarios para 0 acesso e também se comprometerem
com a formagdo. As IES também estéo atreladas a condutas éticas e devem seguir as normas
para oferecer os cursos de graduacéo para os docentes matriculados nessas instituicdes.

O Manual Operativo do PARFOR de 2014 pela sua natureza descritivo-normativa

também traz a esséncia da governamentabilidade. Sendo o PARFOR uma politica publica e
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assim direcionada a uma parcela da populagdo atuar como governantepara
atendernecessidades que no caso é a formacao docente para garantir a melhoria da qualidade
da educacdo. Oferecendo uma formacdo de ensino superior para os professoresque néo
possuem graduacdo, estardo dando aos alunos da Educacdo Basica professores mais
qualificados e a possibilidade de elevar os indices de aprendizagem.

Como aborda Foucault(2008) a respeito da governamentabilidade que tem como atores

principais a populacéo:

A populagdo aparece mais como fim e instrumento do governo que como forca do
soberano; a populacdo aparece como sujeito de necessidades, de aspiracfes, mas
também como objeto nas mdos do governo; como consciente, frente ao governo,
daquilo que ela quer e inconsciente em relagdo aquilo que se quer que ela faca
(FOUCAULT, 2008, p. 170).

A portaria n° 883 de 16 de setembro de 2009 estabelece as diretrizes para o
funcionamento dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, documento
que determina as funcbes e objetivos desse 6rgdo colegiado responsavel pelo cumprimento
das finalidades da Politica de Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacao Basica.

O saber como elemento da atividade docente estd expresso no art. 2°, ll-articular as
acOes de formacdo inicial econtinuada desenvolvidas pelos membros do Forum entendida
como componente essencial da profissionalizagdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano
da escola e considerar os diferentes saberes e a experiéncia docente (BRASIL, 2009).

A formacéo do professor, como de outras areas especializadas, se realiza por meio de
um processo gradativo de aquisicdo de conhecimentos que sustentardo 0 exercicio
profissional. Logo, saberes docentes aliados as agdes pedagdgicas, constituem a base do
processo educativo que, abrangendo as dimensdes do ser humano, permitirdo a professores e
alunos evoluir sempre (BEHRING;BOSCHETTI, 2010).

O conceito de saber elaborado por Foucault € mais amplo do que o saber
enciclopédico e fragmentado. O saber para ele € um elemento que vai se construindo para a
constituicdo de uma ciéncia. Foucault (2008, p. 30) define saber: “A esse conjunto de
elementos, formados de maneira regular por uma pratica discursiva e indispensaveis a
constituicdo de uma ciéncia, apesar de ndo se destinarem necessariamente a Ihe dar lugar,
pode-se chamar saber”

Um saber € aquilo de que podemos falar em uma pratica discursiva que se encontra
assim especificada: o dominio constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir ou ndo

um status cientifico. Um saber ndo é encontrado apenas em teoremas, demonstracoes, provas,
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mas também em narrativas, ficgdes, instrugdes normativas, reflexdes, decisdes politicas.Um
saber € 0 espaco "em que o sujeito pode tomar posi¢do para falar dos objetos de que se ocupa
em seu discurso” (FOUCAULT, 2008, p. 31). O professor apropria-se de conhecimentos que
advém das ciéncias para desenvolver seu trabalho, o curriculo que é elaborado para a
formacdo de professores também é atrelado a teorias cientificas que sdo compostas por
saberes.

Os quatro documentos analisados estdo no contexto das politicas publicas educativas.
E,como tal, sdo constituidos por discursos peculiarescom objetivos direcionados ao plano
educativo e com intencOes claras de oferecer diretrizes para um programa de formacgéo de
professores. Para Foucault (2008, p.44): “Todo sistema de educagdo ¢ uma maneira politica
de manter ou de modificar a apropriacdo dos discursos, com os saberes e 0s poderes que eles
trazem consigo.”.De fato, aEducagéo Bésica no Brasil determinou a apropriagéo dos discursos
dos textos normativos do PARFOR que trazem os saberes e poderes relativos ao programa de
formagéo de professores (estrutura, gestdo, diretrizes, normas e operacionalizacao).

O discurso é socialmente construido e socialmente legitimado. O discurso é aquilopelo
que se luta; é o poder pelo qual nés queremos nos apoderar! (FOUCAULT, 2008, p.10). Os
documentos normativosque instituem o PARFORs&o materializados por discursos e dessa
forma s@o construidos socialmente e socialmente legitimados. Os quatro textos trazem como
tema central a formagdo docente uma vez que nasceram da necessidade de oportunizar a
formacdo inicial e continuada dos professores que atuam na Educacdo Basica e que ndo
possuiam uma graduacdo que é uma exigéncia da legislacao para exercer o magistério.

Foucault (2008) destaca trés grandes sistemas de excluséo externos que incidem sobre
o discurso: a palavra interdita, a partilha da loucura e a vontade de verdade. Esses controlam e
delimitam o discurso a partir doexterior.A palavra interdita e a partilha da loucura sao
entrecortados pela vontade de verdade que se fortalece, pois o discurso verdadeiro ésempre
desejado, responde ao desejo, ou aquele que exerce o poder.

Os sistemas de exclusdo internos sdo o autor, as disciplinas e o comentario.Sdo
internos porquesdo 0s proprios discursos a exercer 0 Sseu controle; procedimentos que
funcionam sobretudo enquanto principios de classificacdo, de ordenamento, de distribuigéo,
como se se tratasse, agora, de dominar uma outra dimenséo do discurso: a do acontecimento e
a do acaso.

Percebemos que o autor no caso vinculado ao governo federal elabora o discurso de
acordo com as proposi¢Ges governamentais e mesmo sendo uma politica publica, 0o PARFOR

traz a vontade de verdade do Orgdo a que estd atrelado, suas concepcdes educacionais
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exercendo o poder, pois pensam, elaboram, organizam as formas de impor as normas,
assumem a postura de comando, implementando o que entendem ser o melhor.

Foucault (2007, p. 4) afirma que‘“esta vontade de verdade, tal como os outros sistemas
de exclusdo, apoia-se numa base institucional: ela é ao mesmo tempo reforcada e reconduzida
por toda uma espessura de praticas como a Pedagogia”.

De fato, o PARFOR estda vinculado a uma instituicdo, € um programa
educacionalfederal para formacédo de professores e, portanto, os discursos dos documentos
normativos que o instituem trazem a vontade de verdade reforcada e reconduzida por praticas
na ideia de Foucault (2008) como a da Pedagogia entre outras. O discurso dos documentos
normativos que instituem o PARFOR no que diz respeito a formagdo docente traz em seu
bojo a vontade de verdade robustecida e redirecionada na profundidade das préaticas da
Pedagogia uma vez que o PARFORoferece cursos de licenciatura e o fazer pedagogico
permeia 0s cursos para preparar os docentes para ressignificarem sua atividade profissional.

Vale ressaltar que o PARFOR gerou um impacto positivo na formacdo de
professores.Scheibe (2010, p. 986) indica que, em 2009, o pais contava com 600 mil
professores sem formacdo considerada adequada ao trabalho. Carvalho (2018) aponta que
67,6% do total de professores da Educacdo Bésica possuia curso superior e em 2017 esse
indice aumentou para 78,4% como mostra a tabela 1.

Tabela 1 - Escolaridade dos Professores da Educacgédo Basica — Brasil

2009 2013 2017
FUNDAMENTAL INCOMPLETO 112.480 112.565 11.281
FUNDAMENTAL COMPLETO 1139.974 1160.553 33.985
ENSINO MEDIO 4484.346 4450.707 4443695
SUPERIOR 11.278.799 11.318.183 11.629.949

(67,6%) (74,7%) (78,4%)

Fonte: Adaptado de Carvalho (2018)
Dados descritos na tabela 2 fornecidos pela CAPES mostram queaté 2018, o PARFOR

implantou 2.903 turmas, com 94.727 professores da Educacdo Basica frequentando os cursos

em turmas especiais, localizadas em 510 municipios do pais.

Tabela 2 - Resultado do PARFOR em 2018

Turmas implantadas até 2016 2.903
Matriculados (2009 a 2016) 94.727
Turmas concluidas até 2017 2.315
Turmas em andamento em maio/2018 588
Formados 44,843
Cursando em maio/2018 22.506

Instituigdes participantes 103
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Municipios com turmas implantadas 510
Municipios com professores matriculados 3.300

Fonte: CAPES (2018)

No entanto, ainda ha demanda para 0 PARFOR segundo dados do Censo 2017, dentre
os mais de 2,2 milhdes de docentes que atuam na Educacgdo Bésica no Brasil, 26% nédo tem a
formacgé@o em nivel superior completo/licenciatura ou a formacéo adequada na area em que
atuam.

Em outubro de 2017, a Plataforma Freire com novo formato foi aberta pela CAPES e
fez um levantamento da demanda por formacdo por parte dos docentes da educacdo basica.
Diante desse fato,mais de 50.000 docentes em todo o territorio nacional demonstraram suas
necessidades de formacéo e criaram expectativas de atendimento.

Mas a despeito dessa demanda, segundo Maués (2018) o MEC excluiude suas linhas
de acdo o PARFOR em 2018. A decisdo do MEC de excluir o PARFOR das agdes mesmo
com a demanda de professores que necessitavam de formacao em nivel superior reflete uma
relacdo de poder entre o 6rgdo governamental e as instituicdes de ensino superior que
oferecem os cursos de licenciatura para os docentes.

Apesar dessa situacdo de retirada do PARFOR das a¢des do MEC, ndo houve uma
aceitacdo passiva dos dirigentes das IES. O férum Nacional de Coordenadores Institucionais
do PARFOR (FORPARFOR), entidade representativa das IES brasileiras atuantes na
formacdo em nivel superior dos professores em exercicio, posicionou-se a respeito da deciséo.
Assim, o FORPARFOR iniciou intensa mobilizacdo, por meio do movimento denominado
#RESISTEPARFOR, denunciando essa omissdo que desconsiderou a expertise acumulada por
esse Programa desde o ano de 2009, bem como a contundente demanda por formacdo inicial e
continuada registrada na Plataforma Freire 2 (MAUES, 2018).

A ideia vinculada sobre o0 PARFOR resume-se como ajuda para amenizar os efeitos
danosos que falta deformacdo traz para esses professores, auxiliando na busca de formas
alternativas de geracdo de professores com maior formacgéo ou capacitacdo e melhor inseridos
em seu trabalho formal nas diversas redes ou sistemas do ensino publico. Ao mesmo tempo
em que minimiza a caréncia de professores em determinadas areas, com formacdes mais
especificas, provocadas por novas demandas sociais, tais como a Licenciatura Intercultural, a
Licenciatura do Campo. Nesse processo, o Estado rearticula suas agdes no sentido de
reorientar as Politicas PUblicas com vistas a ajusta-las a uma nova légica, que amplia o carater

do regime de colaboracdo entre os entes federados.
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3.1.2 Desempenho escolar

Atualmente no Brasil 0 6rgdo estatal que afere a qualidade da educacéo € olnstituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).Os estabelecimentos e
redes educacionais sdo avaliados através de diversos recursos avaliativos, em especial, as
avaliagbes externas em larga escala, gerando indicadores numéricos, como o Indice de
desenvolvimento daEducacao Basica (Ideb).

Entretanto, oldebtem sido tema ndo raro na midia nacional e tem provocado
discussoes a respeito de sua confiabilidade e legitimidade para medir a qualidade da educacao
bésica, bem como sua contribuicdo para melhoréd-la. Atualmente, o Idebtem referendado
discursos de politicos que o usam para legitimar hipotéticos avancos ou retrocessos na
educacdo; é comum enxergar a presenca do lIdebservindo como pano de fundo para
justificativas politicas de como determinado nivel de ensino tem evoluido, com base nos
aumentos do indice do Ideb. Por outro lado, quando os indices regridem, discursos se
avolumam no intuito de apontar falhas politicas que contribuiram para tal queda.

O baixo rendimento dos alunos que aparecia na década de 1990nos indices das
avaliagdes comprovava haver lacunas na educagdo. A falta de habilidades de compreenséo
leitora, de produzir textos escritos coerentes e coesos condizentes com a idade e série que
cursam, a incapacidade de resolver problemas que exigem raciocinio légico-matematico,
distorcdo idade/série,a evasao e a repeténcia comprovam que havia falhasna relacdo ensino-
aprendizagem.

Diante de um quadro de educacdo com qualidade precéria, 0s 6rgdos governamentais
do Brasil produziram discursos materializados em politicas publicas para mudar esse quadro.
Assim, “0 poder produz, engendra estratégias, atravessa toda a sociedade e cada um dos
individuos que a compde em um nivel molecular, nas infimas relagdes que sdo tracadas no
convivio social” (FOUCAULT, 2008, p. 8). Entre as estratégias geradas pelo Estado estdo as
politicas publicas e 0 PARFOR figura assim como estratégia que adentra na camada da
sociedade gerindo a formacdo do professor de forma a atender uma demanda social. O poder
exercido pelo Estado na implementacédo do PARFOR afeta o professor enquanto profissional
agregando saberes para potencializar sua competéncia técnica e afeta também os estudantes
que recebem um professor melhor qualificado e preparado podendo melhorar a qualidade da
Educacéo Bésica.

A tabela 3 apresenta visualmente uma comparacdo entre o desempenho dos alunos na

avaliacdo do Ideb e a meta proposta para 2015. Rio de Janeiro, Maranhdo, Sergipe, Amapa e
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Distrito Federal ndo superaram a meta proposta para as respectivas redes publicas. Porém,
mesmo esses estados nédo atingindo a meta proposta, tiveram evolucao.

A partir da observacdo dos numeros da tabela 3 constatamos que houve um avanco
significativo no desempenho escolar dos alunos no Brasil, desde antes da implantacdo do
PARFOR e em 2015, 6 anos apds a criacdo do PARFOR e com muitas turmas de docentes
formados nos cursos de graduacgéo oferecidos pelo programa.

E verdade que alguns estados ndo atingiram a meta proposta pelo IDEB para 2015,
mas em relacdo aos indices anteriores ao PARFOR houve avanco. De acordo com a tabela 3
que traz os dados do Ideb referentes aos anos iniciais do ensino fundamental - rede publica,O
Rio de Janeiro subiu de 4,4 em 2009 quando o PARFOR foi implantado subiu para 5,2;
Maranh&o de 3,7 em 2009 aumentou para 4,4 em 2015; Sergipe de 3,4 em 2009 evoluiu para
4,1; amapa de 3,8 para 4,3 e Distrito Federal de 5,4 para 5,6 foi 0 que menos evoluiu, mas o

gue mais se aproximou da meta do IDEB.

Tabela 3 -Ideb - Anos iniciais do ensino fundamental - rede publica

Ideb - rede publica

Indicador Nota Média Meta

Unidade da Federacdo Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb Ideb de Padronizada Ideb Ideb
2005 2007 2009 2011 2013 2015 Rendimento (N) 2017 2017 2017

(P) 2017

Brasil 32 35 3,7 39 4,0 4,2 0,8 650 94,4 4,7
Norte 29 3,3 38 4,2 4,3 4,7 0,8 955 449 4,6
Rondbdnia(1) 3,1 3,3 35 3,6 3,8 4,1 0,90 5,32 48 4,6
Acre(1) 3,3 3,7 4,2 4,5 5,0 53 0,91 5,08 4,6 4,9
Amazonas(1) 2,6 32 3,4 3,7 3.8 4,2 0,88 5,02 44 4,1
Roraima(1) 32 35 3,7 3,6 35 3,7 0,86 4,62 4,0 4,7
Para(1) 32 31 3,4 35 3,4 3,6 0,80 4,51 3,6 4,7
Amapa(1) 3,4 3,4 3,6 35 3,4 35 0,81 4,37 35 4,9
Tocantins(1) 3,3 3,6 39 4,0 3,8 4,0 0,87 5,14 4,5 4,8
Nordeste 2,6 2,9 3,1 3,2 34 3,7 0,82 4,74 3,9 4,1
Maranhéo(1) 2,8 32 3,4 3,4 3,4 3,7 0,85 4,39 3,7 4,3
Piaui(1) 2,8 3,2 35 3,6 3,6 39 0,85 4,96 4,2 4,2
Ceara(1) 2,8 3,3 3,6 39 41 4,5 0,92 5,31 4,9 4,3
R. G. do Norte(1) 25 2,8 29 3,0 32 3,4 0,74 4,61 3,4 4,0
Paraiba(1) 25 2,8 29 31 32 35 0,78 4,55 3,6 4,0
Pernambuco(1) 2,4 2,6 3,0 32 3,4 3,8 0,86 4,78 4,1 3,8
Alagoas(1 )2,3 2,6 2,7 2,6 2,8 3,2 0,83 4,70 3,9 3,8
Sergipe(1 ) 2,7 2,8 2,8 29 2,8 3,1 0,71 4,76 3,4 4,2
Bahia(1) 2,6 2,8 29 3,1 32 3,4 0,75 4,58 3,4 4,1
Sudeste 3,6 3,9 4,1 4,2 4,3 4,5 0,89 5,22 4,6 51
Minas Gerais(1) 3,6 3.8 4,1 4,4 4,6 4,6 0,85 5,25 45 5,0
Espirito Santo(1) 35 3,7 3.8 39 39 4,1 0,83 5,27 44 5,0
Rio de Janeiro(1 )32 35 3,4 3,7 39 4,0 0,82 5,09 4,2 4,7
Sédo Paulo(1) 3.8 4,0 4,3 4,4 4,4 4,7 0,93 5,23 4,9 53
Sul 3,6 39 4,1 4,1 4,1 4,4 0,85 5,45 4,6 51
Parana(1) 3,3 40 4,1 4,1 4,1 4,3 0,86 5,43 4,7 48
Santa Catarina(1) 41 41 43 47 43 4,9 0,90 5,57 5,0 5,6
R. G. do Sul(1) 3,6 3,7 39 39 4,0 4,2 0,81 5,40 4.4 51
Centro-Oeste 3,2 3,6 39 4,0 4,2 4,4 0,91 5,26 4.8 4,7
M. G. do Sul(1) 31 3,7 39 3.8 39 4,3 0,86 5,38 4,6 4,6
Mato Grosso(1) 3,0 3,7 4,2 4,3 4,2 4,5 0,95 4,89 4,7 4,4

Goias(1) 3,3 3,5 3,7 3,9 4,5 4,6 0,93 5,43 51 4,8
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Distrito Federal(1) 3,3 3,5 3,9 3,9 3,9 4,0 0,83 5,17 4,3 4,8

Nota: (1) Médias do SAEB 2011 e Ideb 2011 calculados sem as escolas federais.
Fonte:Inep (2017)

E 6bvio que os nimeros n&o sdo suficientes para determinar o desempenho escolar dos
alunos. Ha outros fatores a serem analisados para se obter com certeza a evolu¢do do
conhecimento adquirido nas escolas. A compreensdo de textos complexos, a resolucdo de
problemas matematicos que envolvam raciocinio légico-dedutivo, a autonomia na

aprendizagem, ser sujeito ativo na construcdo e reconstrucdo de saberes.

3.1.3 Concepcao de qualidade na educacgédo nos documentos normativos do PARFOR

A concepcao de qualidade como ja foi mencionado, ndo se limita a um sé conceito, ele
€ por sua trajetoria um termopolissémico. Dourado e Oliveira, afirmam que “[...] qualidade é
um conceito histérico, que se altera no tempo e no espago, ou seja, o alcance do referido
conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo histérico”
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 203-204).

Oliveira e Araujo (2009) reforcam a ideia que ndo ha um sentido claro e univoco para
o termo ‘qualidade’ quando este dirige-se a0 campo educacional. Tal nog¢do sofre importantes
mutacdes diante de demandas sociais especificas e de dificuldades enfrentadas pela Educagéo
em diferentes realidades e recortes historicos.

Para a UNESCO,

A qualidade se transformou em um conceito dindmico que deve se adaptar
permanentemente a um mundo que experimenta profundas transformacdes sociais e
econdmicas. E cada vez mais importante estimular a capacidade de previsdo e de
antecipacdo. Os antigos critérios de qualidade ja ndo sdo suficientes. Apesar das
diferengas de contexto, existem muitos elementos comuns na busca de uma
educacdo de qualidade que deveria capacitar a todos, mulheres e homens, para
participarem plenamente da vida comunitéria e para serem também cidaddos do
mundo (UNESCO, 2001, p.1 apud GADOTTI, 2013, p.2).

Ao considerar o caso brasileiro o documento da ConferénciaNacional de Educacao
(CONAE) aponta também a necessidade de construgdo de “parametros de qualidade” que
envolvam as dimensdes intra e extraescolares (BRASIL, 2016). Uma das questbes mais
polémicas refere-se a definicdo de um “padrdo unico de qualidade” diante da diversidade
regional. Percebemos que a nogdo de qualidade é determinada ai pelo 6rgédo institucional
federal por isso
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a necessidade de se determinar oslocais dos quais € nos quais tais discursos sao
enunciados justifica-se pela necessidade de definir ‘quem fala’, ndo como sujeito
autor, mas por meio de que conjunto de discursos e saberes prévios, e de que espago
institucional, o sujeito falante recebe o direito a enunciar a verdade (FOUCAULT,
2008, p. 23).

Prosseguindo na andlise dos documentos e na busca por sentidos da qualidade presente
neles, verificamos que o Decreto 6.755/2009 declara o compromisso com a educagdo de
qualidade no seu segundo artigo que versa sobre os principios da Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao Basica.

I- a formacdo docente para todas as etapas da educacdo basica como compromisso
publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens e adultos a
educacdo de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas sélidas
(BRASIL, 2009);

O artigo acima demonstra a preocupacdo do documento em garantir pela formacgéo
docente uma educacgéo de qualidade para criancas, jovens e adultos. Especifica as bases dessa
educacdo de qualidade:

IV - a garantia de padrdo de qualidade dos cursos de formacédo de docentes ofertados

pelas instituigdes formadoras nas modalidades presencial e a distancia;

Art. 30 Sdo objetivos da Politica Nacional de Formacéao de Profissionais do Magistério

da Educacdo Basica:

| - promover a melhoria da qualidade da educacéo basica publica.

A mencgdo a promocdo da melhoria da qualidade da educacdo béasicapublica é
abrangente pois temos um grande numero de alunos matriculados na Educacgdo basica e a
maioria dos alunos das escolas publicas sdo oriundos de contextos sdcio-economicos carentes
e residentes em periferias com condi¢cdes de moradia bem precarias.Oferecer uma educacao
de qualidadepara alunos carentesé importanteporque os alunos que possuem uma formacao
consistente e de qualidade tem condigdes de avancar e chegar ao ensino superior preparando-
se para 0 mundo do trabalho cada vez mais competitivo e exigente. Claro esta que a educacgéo
de qualidade ndo pode ser direcionada apenas a um segmento da sociedade, pois um pais €
composto de uma heterogeneidade social e todos merecem uma educacdo de exceléncia que
prepare os alunos para a insercdo social e a cidadania plena.

A realidade atual com a democratizacdo do ensino e a ampliacdo de vagas garantida
pela constituicdo é de um contingente muito grande de alunos na escola publica,diferente de

guando a escola publica era restrita a poucos.
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Quando a escola publica era para poucos, era boa s6 para esses poucos. Agora que é
de todos, principalmente para os mais pobres, ela precisa ser apropriada para esse novo
publico, ela deve ser de qualidade sociocultural. Isso significa investir nas condi¢Bes que
possibilitam essa nova qualidade que inclui transporte, salude, alimentacdo, vestuario, cultura,
esporte e lazer. N&o basta matricular os pobres na escola (inclusdo). E preciso matricular o
projeto de vida desses novos alunos numa perspectiva ética, estética e ecopedagbgica. A
educacdo integral precisa visar a qualidade sociocultural da educacdo, que € sindbnimo de
qualidade integral (GADOTTI, 2013).

Na introducdo do Manual Operativo do PARFOR que apresenta o programa ja citao
objetivo demelhoria da qualidade da Educacgdo Bésica no pais:

O Parfor, na modalidade presencial, & um Programa emergencial instituido para
atender o disposto no artigo 11, inciso |1l do Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de
2009. Visa induzir e fomentar a oferta de educacdo superior, gratuita e de qualidade,
para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em exercicio na rede publica de
educacdo bésica, para que estes profissionais possam obter a formacédo exigida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN e contribuam para a
melhoria da qualidade da educagdo basica no Pais (BRASIL, 2014).

O trecho acima traz duas diregdes na busca pela qualidade da educacdo: a oferta de
cursos de qualidade para docentes e tradutores e intérpretes de Libras que trabalham na
Educacdo Basica e a qualidade da Educacdo Basica no pais. Vemos nesse discurso intencoes
democréticas ao visar alcangar a qualidade para um grande nimero de estudantes que cursam
a Educacédo Basica. A produgdo desse discurso foi “selecionada e organizada’ (FOUCAULT,
2009) para direcionar o processo de formacdo docente buscando um novo cenario para a
Educacao Basica no Brasil .

O discurso da qualidade e os recursos para sua objetivacdo revestem-se de
legitimidade ao portarem certo potencial de sustentar o controle social dos resultados dos
servicos publicos, lancando visibilidade sobre a acdo de instituicbes e de seus gestores,
contemplando os principios da Democracia, que incluem a transparéncia na gestdo puablica,
assim como a vigilancia da populacéo sobre as a¢des do Estado (DAMETTO, 2018).

Nesse sentido, o trecho do Manual Operativo do PARFOR que faz parte de uma
politica publica descreve recursos e estrutura necessariospara concretizar a busca pela
qualidade. A parceria com as IEs para contratar os professores experientes na carreira
académica ajuda a buscar a qualidade, pois trazem a competéncia técnica e a experiéncia na

docéncia no ensino superior. Um curso bem estruturado com uma coordenagdo competente,
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professores comprometidos e competentes formam um ciclo educativo que formara
professores preparados para os desafios da sala de aula.

A eficiéncia e a qualidade das politicas publicas desenvolvidas como é o caso do
PARFOR dependem de uma série de fatores entre eles da capacidade de gestdo da autoridade
publica, do envolvimento da equipe executora, da disponibilidade de recursos e do apoio
politico dos governos. Também dependem diretamente do desenvolvimento de acgdes
governamentais eficientes e de qualidade, assim como as formas de administrar recursos e de
tratar os profissionais e gestores da educacdo com respeito e garantindo boas condicbes de
trabalho.

As concepgoes de qualidade da educacdo presentes nos discursos dos documentos
normativos que instituem o PARFOR apontam para a formacdo docente de qualidade para
uma atuacdo que faca diferenca na esfera publica da educacdo. A formacdo de educadores
abrange um processo pelo qual se enreda multiplas dimensdes da realidade social, educativa e
profissional, ou seja, ndo se resume a apreensdao de conteldo curricular, mas também ao
contexto social e histérico do sujeito em formacéo.

Os discursos dos documentostambém direcionampara uma gestdo da qualidade da
formacgéo de professores para garantir a exceléncia da educagdo dos alunos que cursam a
Educacdo Bésica e esperam chegar ao ensino superior e se qualificarem para 0 mundo do
trabalho.
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4CONSIDERACOES FINAIS

Um pais se desenvolve na medida em que investe financeiramente em politicas que
propiciema producdo deuma educacdo de qualidade social, principalmente na Educacéo
Basica que vai servir de alicerce para a vida futura dos alunos.

No sentido de aprimorar a qualidade da educacdo, os 6rgdos governamentais tém
promovido a proposi¢do de politicas publicas educacionais, aexemplo do Parforfoi criado em
2009 para oferecer a formacéo inicial e continuada para professoresque atuam na Educacéo
Basica. Sendo uma politica publica, o método escolhido para realizar esta pesquisa foi o Ciclo
de politicas publicas de Ball e o contexto da produgéo de textos.

O objetivo desta pesquisa foi analisar os discursos sobre qualidade da educacdo
presentes nos documentos normativos que instituem o Parfor.Para empreender essa analise
foram escolhidos alguns postulados foucaultianos: governamentabilidade, poder, saber,
discurso e vontade de verdade. Foi feito um recorte tedrico que gerou trés eixos tematicos:
formagdo docente, desempenho escolar e concepcdo de qualidade na educagdo nos
documentos normativos do PARFOR.

Apbs realizar esta investigacdo, percebemos que hd nos documentos normativos
nacionais que instituem o PARFOR conceitos de qualidade da educacdo relacionados a
formacéo docente e a Educacdo Bésica.

A respeito da formacdo docente, a qualidade refere-se a oferta de cursos de
licenciatura em instituicdes de ensino superior bem estruturadas e também com docentes
formadores selecionados a partir dos curriculos que comprovem experiéncia no ensino
superior.

A preocupacédo com a qualidade da educacéo refere-se aos resultados insuficientes da
educacdo no Brasil. As avaliacbes externas apontam ainda baixos indices de sucesso na
Educacdo Basica. Tais indices, embora ndo sejam suficientes para mensurar o desempenho
dos alunos, s@o o principal meio de obter informacGes sobre as habilidades escolares dos
alunos.

A formacdo de professores em cursos de nivel superior também pode ser vista como
fator de entrave para a qualidade da educacdo. E o Brasil possuia um numero elevado de

professores que atuavam na Educacéo Basica sem possuirem curso superior.
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O PARFOR foi criado em 2009 como politica publica para amenizar essa situacdo e
atualmente vislumbramos um impacto positivo do programa.

Os documentos normativos que instituem o PARFOR sdo discursos institucionais e
como discursos constituem uma “representacdo culturalmente construida pela realidade, ndo
uma copia exata” Foucault (2008, p. 29). S&o veiculados por 6rgdo governamental e
representam culturalmente a realidade da formacdo de professores da Educagdo Bésica que
carecem de um curso superior conceitos sobre qualidade da educacdo presentes nos
documentos normativos que instituem o PARFOR agregam valor para a formacdo de
professores e para a qualidade da Educacao Basica no pais.

Vale enfatizar que a formacéo de professores implica na intencionalidade do trabalho
pedagdgico, da definicdo de objetivos institucionais e formativos, da escola e do trabalho
docente que orientam as concepgdes e praticas pedagdgicas realizadas no processo formativo.

Finalizando esta investigacdo percebe-se que ela ndo se esgota e da margem para
novas pesquisas para responder a questdes como: qual o futuro do programa PARFOR
considerando o corte de verbas drastico que a CAPES vem sofrendo? Os cursos de formacao
de professores oferecidos pelo PARFOR tem a qualidade necessaria para uma formacéo
consistente desses profissionais que ja atuam em sala de aula? Qual a percepcdo dos
professores formados pelo PARFOR sobre o programa? Qual o panorama da formacéo
continuada dos professores formados pelo PARFOR? Que incentivo tiveram para seguir com
os estudos de pos graduacdo?

Nosso trabalho deteve a atengdo nos conceitos de qualidade da educacdo alocados nos
documentos normativos que instituem o PARFOR. Vislumbramos que ha sim nesses
documentos conceitos de qualidade atrelados aos cursos de graduacdo ofertados pelo
programa e também referente a qualidade da Educacao Basica.

Proporcionar uma educacdo de qualidade na Educacdo Basica pode significar um
futuro promissor para as criancas e jovens que frequentam a escola publica com vistas a terem

uma qualidade de vida e a cidadania plena.
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ANEXO A -Decreto 6755

Decreto 6755/09 | Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009

Publicado por Presidéncia da Republica (extraido pelo Jusbrasil) - 10 anos atras

artigo: Institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacéo Basica, disciplina a atuacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior -CAPES no fomento a programas de formacéo inicial e continuada, e
dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 84, inciso 1V,
da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 211, caput e § 10, ambos da Constituigéo,
nos arts. 3°, incisos VII e IX, e 8° da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei no
10.172, de 9 de janeiro de 2001, e no art. 2° da Lei no 8.405 de 9 de janeiro de 1992,
DECRETA:

Art. 1o Fica instituida a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, com a finalidade de organizar, em regime de colaboracdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos profissionais
do magistério para as redes publicas da educacdo basica.

Paragrafo unico. O disposto no caput seré realizado na forma dos arts. 61 a 67 da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e abrangera as diferentes modalidades da educacdo bésica.
Art. 20 S&o principios da Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica:

1 - a formacéo docente para todas as etapas da educacdo basica como compromisso publico de
Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens e adultos a educacdo de qualidade,
construida em bases cientificas e técnicas solidas;

11 - a formacdo dos profissionais do magistério como compromisso com um projeto social,
politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma nagdo soberana, democrética, justa,
inclusiva e que promova a emancipac¢do dos individuos e grupos sociais;

111 - a colaboracdo constante entre os entes federados na consecucdo dos objetivos da Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, articulada entre o
Ministério da Educacdo, as instituicGes formadoras e os sistemas e redes de ensino;

1V _- a garantia de padrdo de gualidade dos cursos de formacdo de docentes ofertados pelas
instituicGes formadoras nas modalidades presencial e a distancia;

V_- a articulacdo entre a teoria e a pratica no processo de formacdo docente, fundada no
dominio de conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao;

VI - o reconhecimento da escola e demais instituicdes de educacdo basica como espacos
necessarios a formacéo inicial dos profissionais do magistério;

VIl - a importancia do projeto formativo nas instituicdes de ensino superior que reflita a
especificidade da formacdo docente, assegurando organicidade ao trabalho das diferentes
unidades que concorrem para essa formagdo e garantindo solida base teodrica e
interdisciplinar;
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VIl - a importancia do docente no processo educativo da escola e de sua valorizagdo
profissional, traduzida em politicas permanentes de estimulo & profissionalizacdo, a jornada
Unica, & progressdo na carreira, & formacéo continuada, a dedicacao exclusiva ao magistério, a
melhoria das condi¢Bes de remuneracao e a garantia de condi¢des dignas de trabalho;

I1X - a equidade no acesso a formacdo inicial e continuada, buscando a reducdo das
desigualdades sociais e regionais;

X - a articulacdo entre formacdo inicial e formacdo continuada, bem como entre os diferentes
niveis e modalidades de ensino;

Xl - a formacgdo continuada entendida como componente essencial da profissionalizagédo
docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e considerar os diferentes saberes e a
experiéncia docente; e

XII - a compreensdo dos profissionais do magistério como agentes formativos de cultura e,
como tal, da necessidade de seu acesso permanente a informacdes, vivéncia e atualizacao
culturais.

Art. 30 Sdo objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacao Basica:

1 - promover a melhoria da qualidade da educacéo basica publica;

11 - apoiar a oferta e a expanséo de cursos de formacao inicial e continuada a profissionais do
magistério pelas instituicdes publicas de educacao superior;

11 - promover a equalizagéo nacional das oportunidades de formagé&o inicial e continuada dos
profissionais do magistério em instituicGes publicas de educacgéo superior;

1V _- identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por formacéo
inicial e continuada de profissionais do magisteério;

V_- promover a valorizacdo do docente, mediante acdes de formacao inicial e continuada que
estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira;

VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na educacdo basica publica que tenham sido
licenciados em instituicbes publicas de ensino superior, preferencialmente na modalidade
presencial;

VIl - ampliar as oportunidades de formacdo para o atendimento das politicas de educacédo
especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena, educacdo do
campo e de populacdes em situacao de risco e vulnerabilidade social;

VIII - promover a formacdo de professores na perspectiva da educacdo integral, dos direitos
humanos, da sustentabilidade ambiental e das relacGes étnico-raciais, com vistas a construcao
de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualizacdo tedrico-metodolégica nos processos de formacdo dos
profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de comunicacdo
e informag&o nos processos educativos; e

X - promover a integracdo da educacdo basica com a formacéo inicial docente, assim como
reforcar a formac&o continuada como prética escolar regular que responda as caracteristicas
culturais e sociais regionais.

Art. 40 A Politica Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica
cumprira seus objetivos por meio da criacdo dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a
Formacdo Docente, em regime de colaboragédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e por meio de ac¢Oes e programas especificos do Ministério da Educacéo.
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§ 1° O regime de colaboracédo sera concretizado por meio de planos estratégicos formulados
pelos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente, a serem instituidos em
cada Estado e no Distrito Federal, e neles teréo assento garantido:

1 - 0 Secretério de Educagdo do Estado ou do Distrito Federal e mais um membro indicado
pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal,

11 - um representante do Ministério da Educacéo;

111 - dois representantes dos Secretarios Municipais de Educacao indicados pela respectiva
secdo regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao - UNDIME;

1V _- o dirigente m&ximo de cada instituicdo publica de educagdo superior com sede no Estado
ou no Distrito Federal, ou seu representante;

V_- um representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Educagéo - CNTE;

VI - um representante do Conselho Estadual de Educacéo;

VIl - um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo -
UNCME; e VIII - um representante do Forum das Licenciaturas das Instituicdes de Educacéo
Superior Publicas, quando houver.

§ 2° A participacdo nos Foruns dar-se-a por adesdo dos 6rgdos, instituicbes ou entidades
referidos no § 1°.

§ 30 A falta da adesdo a que refere 0 § 20 ndo impede o funcionamento dos féruns.

§ 4° Poderdo integrar os foruns representantes de outros 6rgdos, instituicbes ou entidades
locais que solicitarem formalmente sua ades&o.

8§ 5% Os Foruns serdo presididos pelos Secretarios de Educagdo dos Estados ou do Distrito
Federal, cabendo ao plenario dos colegiados indicar substitutos, no caso de auséncia ou na
falta de adesdo de ente da federacao.

8§ 60 O Forum acompanhard a execucdo do plano estratégico e promovera sua revisdo
periodica.

§ 70 O Forum deveréa elaborar suas normas internas de funcionamento, conforme diretrizes
nacionais a serem fixados pelo Ministério da Educacdo, e reunir-se-4, no minimo
semestralmente, em sessdes ordinarias, e sempre que necessario, em sessdes extraordinarias,
mediante convocacao do presidente.

Art. 50 O plano estratégico a que se refere 0 8 10 do art. 40 devera contemplar:

1 - diagnostico e identificacdo das necessidades de formacdo de profissionais do magistério e
da capacidade de atendimento das institui¢des publicas de educacao superior envolvidas;

11_- definicdo de acgbes a serem desenvolvidas para o atendimento das necessidades de
formagdo inicial e continuada, nos diferentes niveis e modalidades de ensino; e

111 - atribuigdes e responsabilidades de cada participe, com especificacdo dos compromissos
assumidos, inclusive financeiros.

8§ 1° O diagndstico das necessidades de profissionais do magistério basear-se-a4 nos dados do
censo escolar da educacdo bésica, de que trata o art. 2° do Decreto n° 6.425, de 4 de abril de
2008, e discriminara:

1 - os cursos de formacao inicial,

11 - os cursos e atividades de formagéo continuada;

111 - a quantidade, o regime de trabalho, o campo ou a area de atuacdo dos profissionais do
magistério a serem atendidos; e
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1V _- outros dados relevantes que complementem a demanda formulada.

8§ 2° O planejamento e a organizacdo do atendimento das necessidades de formacdo de
profissionais do magistério deverdo considerar os dados do censo da educagdo superior, de
que trata o art. 3° do Decreto n° 6.425, de 2008, de forma a promover a plena utilizacdo da
capacidade instalada das instituicdes publicas de educacao superior.

Art. 6° O Ministério da Educacdo analisara e aprovara os planos estratégicos apresentados e
atuara na forma do art. 9°, considerando as etapas, modalidades, tipo de estabelecimento de
ensino, bem como a distribuicdo regional e demografica do contingente de profissionais do
magistério a ser atendido.

Art. 7° O atendimento a necessidade por formagdo inicial de profissionais do magistério, na
forma do art. 90, dar-se-a:

1 - pela ampliacdo das matriculas oferecidas em cursos de licenciatura e pedagogia pelas
instituices publicas de educacgdo superior; e

11 - por meio de apoio técnico ou financeiro para atendimento das necessidades especificas,
identificadas na forma dos art. 5°.

Paragrafo_unico. A formacédo inicial de profissionais do magistério dard preferéncia a
modalidade presencial.

Art. 8° O atendimento as necessidades de formacédo continuada de profissionais do magistério
dar-se-a pela inducdo da oferta de cursos e atividades formativas por instituices publicas de
educacéo, cultura e pesquisa, em consonancia com os projetos das unidades escolares e das
redes e sistemas de ensino.

8§ 1° A formacdo continuada dos profissionais do magistério dar-se-4 por meio de cursos
presenciais ou cursos a distancia.

8§ 2° As necessidades de formacédo continuada de profissionais do magistério serdo atendidas
por atividades formativas e cursos de atualizacdo, aperfeicoamento, especializa¢do, mestrado
ou doutorado.

8§ 3° Os cursos de atualizagdo, aperfeicoamento e especializagdo serdo fomentados pela
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, deverdo ser
homologados por seu Conselho Técnico-Cientifico da Educacdo Bésica e serdo ofertados por
instituices publicas de educacéo superior, preferencialmente por aquelas envolvidas no plano
estratégico de que tratam os arts. 4° e 5°,

8 4° Os cursos de formacdo continuada homologados pelo Conselho Técnico-Cientifico da
Educacdo Basica da CAPES integrardo o acervo de cursos e tecnologias educacionais do
Ministério da Educacao.

§ 5° Caso a necessidade por formacdo continuada ndo possa ser atendida por cursos ja
homologados na forma do § 4°, a CAPES devera promover o desenvolvimento de projetos
politico-pedagdgicos especificos, em articulagdo com as instituicdes publicas de educacao
superior.

§ 6° A CAPES dispora sobre requisitos, condigdes de participacéo e critérios de sele¢do de
instituicdes e de projetos pedagdgicos especificos a serem apoiados.

Art. 9° O Ministério da Educacdo apoiard as agdes de formacdo inicial e continuada de
profissionais do magistério ofertadas ao amparo deste Decreto, mediante:



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10652015/art-5-1-inc-iv-do-decreto-6755-09
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651972/art-5-2-do-decreto-6755-09
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651871/art-7-inc-i-do-decreto-6755-09
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651833/art-7-inc-ii-do-decreto-6755-09
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651794/art-7-1-do-decreto-6755-09
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651716/art-8-1-do-decreto-6755-09
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651672/art-8-2-do-decreto-6755-09
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651640/art-8-3-do-decreto-6755-09
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651613/art-8-4-do-decreto-6755-09
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651571/art-8-5-do-decreto-6755-09
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10651540/art-8-6-do-decreto-6755-09

76

1 - concessédo de bolsas de estudo e bolsas de pesquisa para professores, na forma da Lei no
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, bem como auxilio a projetos relativos as agdes referidas no
caput; e

11 - apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as institui¢bes publicas para
implementacao de programas, projetos e cursos de formacéo.

11 _- apoio financeiro aos Estados, Distrito Federal, Municipios e as instituicdes de educacgéo
superior previstas nos arts. 19 e 20 da Lei n°® 9.394, de 1996, selecionadas para participar da
implementacao de programas, projetos e cursos de formacéo inicial e continuada, nos termos
do art. 20 da Lei no 8.405, de 9 de janeiro de 1992. (Redacéo dada pelo Decreto n® 7.219, de
2010)

Art. 10. A CAPES incentivard a formacdo de profissionais do magistério para atuar na
educacdo bésica, mediante fomento a programas de iniciacdo a docéncia e concessdo de
bolsas a estudantes matriculados em cursos de licenciatura de graduacdo plena nas instituicdes
de educacéo superior.

8 1° Os programas de iniciagdo a docéncia deverao prever:

1 - a articulacdo entre as instituicdes de educacdo superior e 0s sistemas e as redes de
educacao basica; e

11 - a colaboracédo dos estudantes nas atividades de ensino-aprendizagem da escola publica.

8§ 2° Os programas de iniciagao a docéncia somente poderdo contemplar cursos de licenciatura
com avaliacao positiva conduzida pelo Ministério da Educacao, nos termos da Lei no 10.861,
de 14 de abril de 2004.

Art. 11. A CAPES fomentara, ainda:

1 - projetos pedagogicos gque visem a promover novos desenhos curriculares ou percursos
formativos destinados aos profissionais do magistério;

11 - projetos pedagogicos que visem a promover desenhos curriculares proprios a formacéo de
profissionais do magistério para atendimento da educacdo do campo, dos povos indigenas e
de comunidades remanescentes de quilombos;

111 - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas especiais
dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica de educacao
béasica, que sejam:

a) graduados ndo licenciados;

b) licenciados em area diversa da atuacdo docente; e

¢) de nivel médio, na modalidade Normal,

1V - projetos de revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de licenciatura;

V_- pesquisas destinadas ao mapeamento, aprofundamento e consolidacdo dos estudos sobre
perfil, demanda e processos de formacéo de profissionais do magistério;

VI - programas de apoio a projetos educacionais e de pesquisa propostos por instituicdes e
por profissionais do magistério das escolas publicas que contribuam para sua formacgéo
continuada e para a melhoria da escola; e

V11 - programas que promovam a articulagéo das a¢oes de formacdo continuada com espagos
de educacgéo ndo-formal e com outras iniciativas educacionais e culturais.

Art. 12. O Ministério da Educacdo, ao implementar a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, devera assegurar sua coeréncia com 0S
processos de avaliacdo da educacdo bésica e superior, 0os programas de livro didatico, os
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programas de desenvolvimento da educacgdo, além dos curriculos da educagdo bésica e as
diretrizes curriculares nacionais dos cursos de licenciatura e pedagogia.

Art. 13. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educagdo, & CAPES e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, devendo o Poder Executivo compatibilizar o apoio
financeiro da Unido com as dotacbes orcamentarias existentes, observados os limites de
movimentacdo e empenho, bem como os limites de pagamento da programacédo orcamentaria
e financeira.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 29 de janeiro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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ANEXO B -Portaria normativa 9 de 30 de junho de 2009

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA NORMATIVA N° -9, DE 30 DE JUNHO DE 2009

Institui o Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacdo Béasica no ambito do
Ministério da Educacao.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso desuas atribuicbes legais e em
consonancia com 0s principios, objetivose determinacdes do Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009,resolve:

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Formacdo dosProfessores da Educacdo Basica,
uma agdo conjunta do MEC, porintermédio da Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, em colaboracdo com as Secretarias deEducacdo dos
Estados, Distrito Federal e Municipios e as InstituicbesPublicas de Educacgdo Superior (IPES),
nos termos do Decreto 6.755,de 29 de janeiro de 2009, que instituiu a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, com afinalidade de atender a
demanda por formacéo inicial e continuadados professores das redes publicas de educacao
bésica.

§ 1° - As ac¢des do Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica serdo
definidas em Acordos de Cooperacdo Técnica especificos celebrados pelo MEC, por
intermédioda CAPES, e as Secretarias de Educacdo dos Estados, objetivando amdtua
cooperacao técnico-operacional entre as partes, para organizare promover a formacdo de
professores das redes publicas de educagaobasica.

8 2° - A participacdo das Instituicbes Publicas de Educacdo Superior serd formalizada por
intermédio de Termo de Adesdo aos respectivos Acordos de Cooperacdo, nos quais se
estabelecera a forma de implantacao e execucao dos cursos e programas do Plano Nacional de
Formacdo de Professores, com programacgdo e quantitativos expressamente definidos para as
entradas de alunos previstas para os anos de 2009 a 2011.
art.2°Oatendimentoasnecessidadesdeformacdaoinicialecontinuadadosprofessorespelasinstituico
esPublicasdeEducacaoSuperior(IPES)eSecretariasdeEducacdodosEstados,conformequantitativ
osdiscriminadosnosplanosestratégicoselaboradospelosForuns  Estaduais Permanentes de
Apoio a Formacdo Docente, de que tratao

art.4° doDecret06.755/2009,dar-se-apormeiode:

I - ampliagio das  matriculas  oferecidas pelas IPES em  cursos
delicenciaturaedepedagogia,sendoestimuladapreferencialmenteadestinacdoemergencialdevaga
sparaprofessoresemexercicionaredepublicadeeducacaobaésica;ll-
fomentoasIPESparaapoioaofertadecursosdelicenciaturaeprogramasespeciaisemergenciaisdesti
nadosaosdocentesemexercicionaredepublicadeeducacaobasicaeaofertadeformacaocontinuada,
observadasasdisposi¢fesdalein®11.502,del1 de julho de 2007, com repasses da CAPES e do
FNDE concedidosnaformaseguinte:
a)bolsasdeestudoaosparticipantesdaelaboragdoeexecucaodecursoseprogramasdeformacéoinici
alemservico;
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b)bolsasdepesquisaquevisemaparticipacdodeprofessoresemprojetosdepesquisaededesenvolvim
entodemetodologiaseducacionaisnaareadeformacaoinicialecontinuadadeprofessoresparaaeduc
acaobasica;
c)recursosparacusteiodasdespesasassumidaspelasIPESparticipantesdaformacdoemergencialdef
inidanocaputdesteinciso,medianteasplanilhasdecursosevagasdetalhadosnosrespectivos Termos
deAdesdo,descritosnoart.2°,82°,cujosquantitativosdeexecucdoserdoobjetodeacompanhamentoe
avaliacdopelaCAPES;

d)concessdodeapoiotécnicoe/oufinanceiroaosEstados,DistritoFederal, Municipiosnecessariospa
ragarantirofuncionamentoadequadodospolosdeapoiopresencialdoSistemaUniversidadeAbertad
oBrasil(UAB),instituidopeloDecretoN°.5.800,de08dejulhode2006
e)bolsasdeiniciacdoadocénciadoProgramaPIBIDaosprofessoresdaeducagdobasicamatriculados
emcursosdelicenciaturadasIPESparticipantesdoPlanoNacional.

Art. 3° Cabera as Instituicdes Publicas de Educacéo
SuperiorparticipantesdoPlanoNacionalsubmeteraCAPESosdocumentosnecessariosasliberace
sdosrecursosdefomento,bemcomoobservarexigénciaslegaisrelativasaosdispéndioserespectivas
prestacfesdecontas.

Art. 40 @) Ministério da Educacao mantera sistema
eletronicodenominado”PlataformaPauloFreire"comvistasareunirinformagdesegerenciarapartici
pacdonoscursosdeformacéoinicialecontinuadavoltadosparaprofissionaisdomagistériodasredesp
UblicasdaeducacdobasicanodmbitodoPlanoNacionaldeFormagaodeProfessores.
81°Osprofissionaisdomagistériointeressadosemparticipardoscursosdeverdoefetuarsuapré-
inscricdopormeioda“PlataformaPauloFreire",indicandoocursopretendidoea
SecretariadeEducacaoaqueseencontravinculado.
82°AsSecretariasdeEducacdodosMunicipios,EstadosedoDistritoFederaldeverdoanalisaraspré-
inscri¢cbesefetuadaspormeioda”PlataformaPauloFreire"evalidaraquelasquecorrespondamasnec
essidadesdarespectivarede,deacordocomoplanejamentoestratégicoelaborado.
83°ConcluidooprocedimentodevalidacdopelasSecretariasdeEducacao,aslistascomasinscri¢cbesv
alidadasseraosubmetidasasIPESparafinsdeselecdoematricula.
84°Nahipdbtesedasinscri¢cdesvalidadassuperaremomontantedevagasdisponiveisemcadacurso,as|
PESpoderdodefinircritériosinternosdeselecdo,inclusivemediantesorteio.
Art.5°AsdespesasdecorrentesdaimplantacdodasacGeseprogramasestardoconsignadasnasdotacd
esorcamentariasanuaisdo
MinistériodaEducacdo,daCAPESeoFundoNacionaldeDesenvolvimentodaEducacdo-FNDE.
Art.6° EstaPortariaentraemvigornadatadesuapublicacao.
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ANEXO C - Portaria n° 883 de 16 de setembro de 2009

Portaria n°883 de 16 de Setembro de 2009.

Estabelece as diretrizes nacionais para o
funcionamento dos Foéruns Estaduais
Permanentes de Apoio & Formagdo
Docente, criados pelo Decreto 6.755, de 29
de Janeiro de 2009.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAOQ, no uso das atribui¢des
que lhe séio conferidas e em atendimento ao Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
resolve:

Art. 12 Os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formagdo Docente
sfio érgdos colegiados criados para dar cumprimento aos objetivos da Politica Nacional
de Formagdio de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, instituida pelo
Ministério da Educagio (MEC) por meio do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
com a finalidade de organizar, em regime de colaboragdo entre a Unifio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a formag#o inicial e continuada dos profissionais do
magistério para as redes puiblicas da educag#io basica.

Art. 22 S3o atribuicBes dos Féruns Estaduais Permanentes de Apoio 4
Formag#o Docente, no &mbito de suas respectivas unidades federativas:

I - elaborar os planos estratégicos de que trata 0 § 12 do art. 4% ¢ o art. 5°
do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009;

11 - articular as a¢es voltadas ao desenvolvimento de programas e agoes
de formagfio inicial e continuada desenvolvidas pelos membros do Férum;

III - coordenar a elaboragio e aprovar as prioridades e metas dos
programas de formagdo inicial e continuada para profissionais do magistério, e demais
questdes pertinentes ao bom funcionamento dos programas;

IV - propor mecanismos de apoio complementar ao bom andamento dos
programas de formagfio bem como a aplicagfio de recursos oriundos de receitas dos
Estados e Municipios, segundo as possibilidades de seus orgamentos;
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V - subsidiar os sistemas de ensino na definigdo de diretrizes
pedagogicas e critérios para o estabelecimento de prioridades para a participagfo dos
professores em cursos de formag#io inicial e continuada;

VI - dar amplo conhecimento aos sistemas estaduais ¢ municipais de
educagfio das diretrizes e prioridades da Politica Nacional de FormagZo de Profissionais
do Magistério da Educag#io Basica;

VII - propor agdes especificas para garantia de permanéncia e
rendimento satisfatério dos profissionais da educagfio bésica nos programas de
formagiio e estimular a possibilidade de instituicio de grupos de professores em
atividades de formag#o por unidade escolar;

VIII - zelar pela observéncia dos principios e objetivos da Politica
Nacional de Formagiio de Profissionais do Magistério da Educagfo Bésica na
elaboragfo e execugdio dos programas e agdes de formag#o inicial e continuada para
profissionais do magistério no seu dmbito de atuagfo;

IX - acompanhar a execugfo do plano estratégico e promover sua reviséo
periddica.

Art. 32 Os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formagéo Docente
serfio constituidos nos termos do Art. 4% § 1% do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de
2009, com as representagdes ali previstas.

§ 12 Na auséneia ou falta de adesdio do Secretério de Estado ou do
Distrito Federal, o presidente dever ser eleito na primeira reunidio do Férum.

§ 2° Os mandatos dos integrantes terfio a duragfo de 2 (dois) anos,
permitida uma tnica recondugfio, com excegéio dos membros relacionados nos incisos I
e IV do Art. 4% § 12 do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009, cujos mandatos
coincidirdo com a ocupagéo do cargo.

§ 32 Os Foruns deverdo elaborar suas normas internas de funcionamento
no prazo méximo de 90 (noventa) dias, a contar da sua instalaggo, as quais deverdo ser
encaminhadas a0 MEC, para registro e verificagio de sua adequag@io as diretrizes
nacionais estabelecidas por esta Portaria.

§ 4% As atas das reunides dos Féruns serdo registradas e publicadas na
pagina da CAPES na Internet, em espago destinado as informagSes sobre o Plano
Nacional de Formagéo de Professores, dois dias Uteis apos a reunido de sua aprovagéo.

Art. 42 Os Estados que tenham aderido ao Plano Nacional de Formagéo
dos Professores da Educagio Bésica, de que trata a Portaria MEC n° 9, de 30 de junho
de 2009, deverfio instalar seus Féruns no prazo méximo de 15 (quinze) dias a contar da
publicagfio desta Portaria, por convocagio do Secretirio de Estado da Educagdo aos
demais membros com assento garantido, relacionados no § 1° do art. 4° do Decreto
6.755, de 29 de janeiro de 2009.

Paragrafo tinico. O Secretério de Estado da Educagio designaré data e
local para instalagdio do Férum e solicitard aos membros que indiquem representantes,
titulares e suplentes, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data dessa reunifio.

Art. 5% Os Féruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formagéo Docente
que nfo tiverem sido instalados na forma dos arts. 3° e 4° desta Portaria, poderdo ser
instalados mediante iniciativa de qualquer um dos membros relacionados no § 1° do art.
4° do Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009.

Portaria288-w.doc, 10/09/09
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§ 1° O membro que provocar a instalagio do Férum, deverd enviar
convocagio formal aos demais membros com assento garantido, designando data e local
para instalagio do Férum e solicitando a indicagio de representantes, titulares e
suplentes, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data da reunido.

§ 2% As reunides dos Féruns serdio conduzidas pelo Secretério de Estado
de Educaggo, que serd designado presidente.

§ 32 Na auséncia do Secretdrio de Estado da Educag#o, ser4 procedida a
elei¢do do presidente do Férum entre os membros presentes.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo no Diério
Oficial da Unifo.

. L.
FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Educago

piario oricaL 42 1 09 17009
PAG. 036 SECAO, .1.
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Diretoria de Formagdo de Professores da Educagao Basica — DEB
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Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06 - 4° andar

C A P E s CEP 70040-020 - Brasilia, DF

Tel.: (61) 2022-6566
ANEXO Il - TERMO DE COMPROMISSO DO COORDENADOR LOCAL

1. IDENTIFICACAO DO BOLSISTA

Nome completo: CPF:

Data de nascimento: Nacionalidade: UF e Municipio de Naturalidade:
RG/Orgao expedidor/Data de expedigao: Estado Civil: Sexo:

Nome da Méae: Nome do Pai:

Enderego Residencial: CEP:

Telefone: Celular: E-mail:

2. ATUAGCAO NO PROGRAMA

IES: Sigla:

Funcéo: COORDENADOR LOCAL UF e Municipio de atuagao:

Tempo de exercicio no magistério da Educagéo Tempo de exercicio no magistério do ensino superior:
Basica:

3. FORMACAO E EXPERIENCIA

Formagao: Area: Tempo de exercicio no magistério na
educacdo basica ou no ensino superior:

4. INFORMACOES BANCARIAS PARA ABERTURA DA CONTA BENEFICIO

Agéncia do Banco do Brasil: UF e Municipio de localizagao da agéncia:

Declaro, sob as penas da lei, que as informagdes prestadas s@o a expressao da verdade; ter ciéncia dos direitos e das obrigaces
atribuidas a minha fungdo como bolsista do PARFOR PRESENCIAL e comprometo-me a desempenhar as atividades definidas nas
normas do programa. Declaro ainda que preencho plenamente os requisitos estabelecidos nas normas do programa para o
recebimento da bolsa; e que o recebimento da referida bolsa nao constituira acimulo de bolsa com programas regidos pela Lei n?.
11.273/2006, bem como com outros programas apoiados pela CAPES e pelo CNPq.

Declaro ter disponibilidade para acompanhar as turmas especiais do PARFOR PRESENCIAL no municipio para o qual fui indicado.
Estou ciente que a atuacdo no PARFOR PRESENCIAL nao gera vinculo empregaticio com a CAPES nem com a Instituicao de Ensino
superior, na qual atuarei na condicéo de bolsista.

Estou ciente, também, que a inobservancia dos requisitos citados acima implicara no cancelamento da bolsa, com a restituicéo integral
dos recursos recebidos, bem como o encaminhamento da situagéo para apuracéo pela auditoria da CAPES.

» / /
Local Data Assinatura do Bolsista
Assinatura do Secretario de Educacéo ou de 6rgao equivalente Assinatura do Pro-reitor de graduagao ou 6rgao equivalente
(Quando for servidor lotado na secretaria de educacéo) (Quando for servidor lotado na Instituicdo de Ensino Superior)
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ANEXO |- TERMO DE COMPROMISSO DO BOLSISTA

1. IDENTIFICACAO DO BOLSISTA

Nome completo: CPF:

Data de nascimento: Nacionalidade: UF e Municipio de Naturalidade:
RG/Orgao expedidor/Data de expedigao: Estado Civil: Sexo:

Nome da Mae: Nome do Pai:

Endereco Residencial: CEP:

Telefone: Celular: E-mail:

2. ATUACAO NO PROGRAMA

IES: Sigla:

Curso (somente para coordenadores de curso e professores formadores): | UF e Municipio de atuagéo:

Fungao:
() Coordenador Geral | () Coordenador Geral Il
() Coordenador Adjunto | () Coordenador Adjunto Il
() Coordenador de Curso | () Coordenador de Curso I
() Professor Formador | () Professor Formador Il
() Professor Orientador | () Professor Orientador Il
() Supervisor de Estagio | () Supervisor de Estéagio Il
3. FORMACAO E EXPERIENCIA
Titulagao: Area: Tempo de exercicio no magistério superior:

4. INFORMACOES BANCARIAS PARA ABERTURA DA CONTA BENEFICIO

Agéncia do Banco do Brasil: UF e Municipio de localizagao da agéncia:

Declaro, sob as penas da lei, que as informacées prestadas s@o a expressdo da verdade; ter ciéncia dos direitos e das obrigacdes
atribuidas @ minha func&o como bolsista do PARFOR PRESENCIAL e comprometo-me a desempenhar as atividades definidas nas normas do
programa. Declaro ainda que preencho plenamente os requisitos expressos na Lei n® 11.273/2006 e nas normas do programa para o
recebimento da bolsa; e que o recebimento da referida bolsa néo constituira acimulo de bolsa com outros programas regidos pela Lei n®.
11.273/2006, bem como com outros programas apoiados pela CAPES e pelo CNPq.

Estou ciente que a atuacéo no PARFOR PRESENCIAL ndo gera vinculo empregaticio com a CAPES nem com a Instituicdo de Ensino
superior, na qual atuarei na condi¢éo de bolsista.

Estou ciente, também, que a inobservancia dos requisitos citados acima implicard no cancelamento da bolsa, com a restituicéo integral
dos recursos recebidos, bem como o encaminhamento da situacéo para apuracéo pela auditoriada CAPES.

/ /

Local Data Assinatura do Bolsista

Assinatura do Coordenador Geral
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lll.  Para fins do disposto nos incisos | e |l considera-se ano de pagamento aquele em que o
respectivo crédito foi depositado na conta-beneficio do bolsista.

12.14.6 Incorregdes na abertura das contas beneficio ou nos pagamentos das bolsas causadas por
informagoes falseadas, prestadas pelos bolsistas quando de seu cadastro ou pelo Coordenador Geral
do PARFOR PRESENCIAL no ateste do desenvolvimento das atividades previstas, implicardo no
imediato desligamento do responsavel e no impedimento de sua participagdo em qualquer outro
programa de bolsas executado pela CAPES, no prazo de cinco anos, independentemente de sua
responsabilizagéo civil e penal.

12.14.7 A CAPES fica autorizada a suspender ou cancelar o pagamento das bolsas ao beneficiario
que, a qualquer tempo, nao atender aos critérios e cumprir as atribuicoes previstas neste
regulamento.

12.15 DA FISCALIZACAO E DO ACOMPANHAMENTO DAS BOLSAS

12.15.1 A fiscalizacdo do cumprimento, pelas IES, das condicdes instituidas neste Manual é de
competéncia da CAPES, assim como de qualquer érgédo do sistema de controle interno e externo da
Uniao.

12.15.2 Os documentos referentes aos critérios de selegédo de bolsistas e de execugdo do PARFOR
PRESENCIAL deverao ser arquivados nas IES, durante o periodo de 20 (vinte) anos a contar da data
da aprovagéo da prestagé@o ou tomada de contas, e serdo de acesso publico permanente, ficando a
disposicéo dos 6rgéos e entidades da administragao publica incumbidos da fiscalizagédo e controle.

12.16 DA DENUNCIA SOBRE AS BOLSAS PARFOR PRESENCIAL

12.16.1 Qualquer pessoa fisica ou juridica poderda denunciar irregularidades identificadas no
pagamento de bolsas no ambito do PARFOR PRESENCIAL por meio de expediente formal contendo
necessariamente:

I.  exposigdo sumaria do ato ou fato censuravel que possibilite sua perfeita determinagéo; e
Il.  identificagdo do responsavel pela pratica da irregularidade, bem como a data do ocorrido.

12.16.2 As denulncias encaminhadas a CAPES deverédo ser dirigidas ao fale conosco da CAPES
disponivel no site: http://www.capes.gov.br/fale-conosco ou por documento encaminhado para o
endereco indicado neste documento.

12.17 A Capes se reserva o direito de, a qualquer tempo, solicitar informagées ou documentos
adicionais sobre o processo de concessao de bolsas que julgar necessarios;

12.18 As IES se responsabilizam pela devolucéo das bolsas concedidas e pagas em desacordo com
as orientagdes da Capes.

13. DAS CORRESPONDENCIAS

13.1 Todas as correspondéncias emitidas pela Capes serdo, obrigatoriamente, encaminhadas a Pro-
reitoria de Graduagao ou 6rgao equivalente na |IES.

13.2 Todas as correspondéncias relativas ao PARFOR PRESENCIAL deverédo ser encaminhadas para
o seguinte endereco:

Coordenagéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes
Diretoria de Formagéo de Docentes da Educagao Basica - DEB

Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06 - 42 andar

CEP 70040-020 - Brasilia, DF.
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um Unico cartdo magnético, a realizagdo de saques e a consulta a saldos e extratos da conta-
beneficio.

12.13.3 O Banco do Brasil S/A nao se obriga a fornecer talonario de cheques aos bolsistas, podendo
ainda restringir o nimero de saques, de depositos e de consultas a saldos e extratos.

12.13.4 O bolsista que solicitar a emissdo de segunda via do cartio magnético ficara sujeito ao
pagamento das correspondentes tarifas bancarias.

12.13.5 Os créditos ndo sacados pelos bolsistas no prazo de dois anos apds a data do respectivo
deposito serao revertidos pelo Banco do Brasil S/A em favor da CAPES, que néo se obrigara a novo
pagamento.

12.13.6 A CAPES é facultado estornar ou bloguear, conforme o caso, valores creditados na conta
beneficio do bolsista, mediante solicitagdo direta ao Banco do Brasil S/A, ou proceder aos descontos
nos pagamentos futuros.

12.13.7 Inexistindo saldo suficiente na conta beneficio do bolsista para efetivar o estorno ou o
blogueio de que trata o paragrafo anterior e ndo havendo previsédo de pagamento a ser efetuado, o
bolsista ficara obrigado a restituir os recursos a CAPES, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
data do recebimento da notificagao.

12.13.8 Sendo identificadas incorregées nos dados cadastrais da conta beneficio é facultado a
CAPES adotar providéncias junto ao Banco do Brasil S/A, visando a regularizacdo da situagao,
independentemente de autorizagéo do bolsista.

12.14 DA SUSPENSAO E CANCELAMENTO DOS PAGAMENTOS E REVERSAO DOS VALORES
12.14.1 A CAPES fica autorizada a cancelar o pagamento da bolsa quando:
I.  for verificada irregularidades no exercicio das atribuicdes do bolsista;

Il.  for constatado, por qualquer motivo, o ndo cumprimento, pelo beneficiario da bolsa, das
atividades inerentes a sua fungao no PARFOR PRESENCIAL;

. Constatar-se acimulo indevido de beneficios;
12.14.2 A suspenséao temporaria ocorrera nos seguintes casos;
I.  quando houver necessidade de averiguagéo de acimulo de bolsas com outros programas;

Il.  no periodo em que houver necessidade de apuragédo de irregularidades no funcionamento
das turmas especiais.

12.14.3 A suspenséo ou cancelamento da bolsa concedida nas modalidades de Coordenador Geral,
Coordenador Adjunto podera sera realizada, a qualquer tempo, a pedido do Representante maximo
dalES.

12.14.4 O cancelamento da bolsa concedida nas modalidades de Coordenador de Curso,
Coordenador Local e Professor Formador podera ser realizado, a qualquer tempo, pelo Coordenador
Geral do PARFOR, com aprovo da Pré-reitoria da Graduagao ou érgao equivalente.

12.14.5 As devolucdes de valores decorrentes de pagamento efetuado pela CAPES a titulo de
bolsas no @mbito do PARFOR PRESENCIAL, deveréo ser efetuadas em agéncia do Banco do Brasil
S/A, mediante pagamento de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), que devera ser emitida no sitio
eletrénico http://www.capes.gov.br/servicos na qual o bolsista devera indicar o nome e o CPF do
bolsista e ainda:

. seadevolugao ocorrer no mesmo ano do pagamento das bolsas e este néo for decorrente de
Restos a Pagar inscritos pela CAPES deverédo ser utilizados os cédigos 154003 no campo
"Unidade Gestora", 15279 no campo "Gestao", 68888-6 no campo "Cddigo de Recolhimento"
e, ainda, o valor da bolsa a ser devolvida;

Il.  sea devolugéo for decorrente de Restos a Pagar inscritos pela CAPES ou de pagamentos de
bolsas ocorridos em anos anteriores ao da emissdo da GRU, deverédo ser utilizados os
cédigos 154003 no campo "Unidade Gestora", 15279 no campo "Gestao", 28851-9 no campo
"Codigo de Recolhimento" e, ainda, o valor da bolsa a ser devolvida.
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i) auxiliar o Coordenador Geral, de Curso ou Local na elaboragio dos documentos
solicitados pela CAPES e em outras atividades que se fizerem necessarias

j) apresentar ao Coordenador de Curso ou Local o relatério de atividades exigido para a
certificagéo do pagamento da bolsa.

12.9 DO PROCESSO DE IMPLANTACAO DAS BOLSAS

12.9.1 A implantagdo e o pagamento das bolsas no ambito do PARFOR PRESENCIAL serao
realizados por meio do Sistema de Gestdo das bolsas — SGB, mediante cadastramento que sera
realizado da seguinte forma:

I.  Para as modalidades de Coordenador Geral e Coordenador Adjunto, quando houver

a) A IES devera encaminhar a CGDOC/DEB, por meio de oficio, a indicagdo pelo
representante legal da IES para exercer a coordenacdo Geral do PARFOR
PRESENCIAL na IES, acompanhamento do Termo de Compromisso devidamente
preenchido e assinado, bem como dos documentos comprobatérios dos pré-
requisitos para estas modalidades de bolsa;

b) A capes providenciard o cadastramento dos beneficidrios, apds andlise da
documentagéo elencada no item anterior.

c) Somente a Capes podera cadastrar beneficiarios de bolsa nas modalidades de
Coordenador Geral e Coordenador Adjunto.

Il. Para as modalidades de Coordenador de Curso e Coordenador Local:

a) A IES devera realizar a indicagdo dos Coordenadores de Curso e Coordenadores
Locais e exigir dos beneficiarios o Termo de Compromisso devidamente preenchido e
assinado, bem como dos documentos comprobatérios dos pré-requisitos para esta
modalidade de bolsa;

b) O coordenador Geral providenciara o cadastramento dos beneficiarios, apés anélise
da documentagao elencada no item anterior e homologacéo da Pré-reitoria.

lll.  Para a modalidade de Professor Formador, Professor Orientador e Supervisor de Estagio:

a) A IES devera exigir dos beneficidrios selecionados o Termo de Compromisso
devidamente preenchido e assinado, bem como os documentos comprobatérios dos
pré-requisitos para esta modalidade de bolsa;

b) O Coordenador Geral providenciara o cadastramento dos beneficiarios, apés anélise
da documentagéo elencada no item anterior e homologacéo da Pré-reitoria;

12.10 A senha de acesso ao SGB sera concedida ao Coordenador Geral e ao Coordenador Adjunto,
responsaveis pelo cadastramento e certificacdo do pagamento dos beneficiarios das bolsas do
PARFOR PRESENCIAL.

12.11 Mediante solicitagdo formal da Pré-reitoria de Graduagéo, poderdo ser concedidas senhas de
assistente com perfil destinado, exclusivamente, ao cadastramento de bolsistas no SGB.

12.12 s titulares da bolsa de Coordenador de Curso e Coordenador Local terdo acesso ao SGB com
perfil de consulta. A solicitagdo da senha podera ser encaminhada a Capes por meio do endereco
eletronico bolsa.parfor@capes.gov.br.

1213 DO PAGAMENTO DAS BOLSAS

12.13.1 As bolsas concedidas no ambito do PARFOR PRESENCIAL serdo pagas mensalmente
diretamente ao beneficiario, mediante depdsito mensal aos bolsistas, em contas beneficio
especificas, aberta em agéncia do Banco do Brasil S/A, indicada pelo bolsista dentre aquelas
cadastradas no SGB.

12.13.2 As contas-beneficio depositarias dos valores das bolsas sédo isentas do pagamento de tarifas
bancarias sobre a sua manutengéo e movimentagéo. A isencédo de tarifas abrange o fornecimento de
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Solicitar, ao Coordenador Geral, o cancelamento ou a suspensdo do pagamento da bolsa
de Coordenador Local e Professor Formador, Professor Orientador e Supervisor de
estagio se for o caso;

auxiliar o Coordenador Geral na elaboragao dos documentos solicitados pela CAPES e
em outras atividades que se fizerem necessarias;

Manter o Coordenador Geral informado sobre o andamento e desenvolvimento do curso
sob sua coordenacéo.

Séo atribuigoes do Coordenador Local do PARFOR PRESENCIAL:

Auxiliar o coordenador de curso e coordenador geral no desenvolvimento de suas
atividades;

acompanhar as atividades das turmas do PARFOR PRESENCIAL no municipio para o
qual for indicado;

participar, quando convocado, de reunides, semindrios ou quaisquer outros tipos de
eventos relativos ao PARFOR PRESENCIAL;

auxiliar o coordenador de curso no acompanhamento do registro académico dos alunos
matriculados nas turmas do municipio sob sua coordenacgéao;

acompanhar e supervisionar o cumprimento das atividades dos professores formadores,
professores orientadores e supervisores de estagio que atuam nas turmas especiais do
municipio sob sua coordenagdo, com a finalidade de subsidiar a certificagdo do
pagamento da bolsa pelo coordenador geral;

informar ao Coordenador de Curso a relagdo dos professores formadores, professores
orientadores e supervisores de estagio aptos e inaptos para recebimento da bolsa;

Solicitar o cancelamento ou suspenséo ao Coordenador de Curso da bolsa concedida na
modalidade de Professor Formador, se for o caso, devidamente justificado;

auxiliar o Coordenador de Curso na elaboragédo dos documentos solicitados pela CAPES
e em outras atividades que se fizerem necessarias;

Manter o Coordenador de Curso informado sobre o andamento e desenvolvimento das
turmas no municipio.

Sao atribuicoes do Professor Formador, Professor Orientador e Supervisor de
Estagio do PARFOR PRESENCIAL,
elaborar o planejamento das atividades pedagdgicas a serem desenvolvidas nos cursos;

adequar contelidos, metodologias e materiais didaticos, bem como a bibliografia utilizada
para o desenvolvimento dos cursos;

participar, quando convocado, de reunides, seminarios ou quaisquer outros tipos de
eventos organizados pela CAPES relativos ao PARFOR PRESENCIAL;

desenvolver as atividades das disciplinas, conforme os recursos e metodologias previstos
no projeto politico-pedagégico dos cursos ofertados no ambito do PARFOR
PRESENCIAL;

realizar as avaliages dos alunos conforme o planejamento dos cursos;

apresentar ao Coordenador de Curso ou Local, ao final da disciplina ofertada ou sempre
que solicitado, relatérios do desempenho dos estudantes e do desenvolvimento da
disciplina;

desenvolver, em colaboragdo com o Coordenador de Curso e o Local, os procedimentos
metodoldgicos de avaliacao;

colaborar, promover ou desenvolver pesquisas relacionadas ao PARFOR PRESENCIAL;
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coordenar, promover e acompanhar as atividades académicas e pedagdgicas e, bem
como realizar, em conjunto com os coordenadores de curso, a adequagdo do projeto
pedagdgica as especificidades dos alunos selecionados para turmas especiais;

elaborar e apresentar os documentos e relatérios solicitados pela Capes referentes ao
Programa;

participar, quando convocado, de reunides, seminarios ou quaisquer outros tipos de
eventos organizados pela CAPES relativos ao PARFOR PRESENCIAL;

responsabilizar-se por manter atualizados, na Plataforma Freire, os dados das turmas
especiais ofertadas pela IES no ambito do PARFOR PRESENCIAL;

realizar o cadastramento dos Coordenadores de Curso, Coordenadores Locais e
Professores Formadores no Sistema de Gestao de Bolsas da Capes (SGB), mediante
apresentagéo do Termo de Compromisso (Anexo |ll) devidamente preenchido e assinado;

manter arquivados na |IES a documentagéo relativa aos cursos e de todos bolsistas do
Programa, pelo periodo de 20 anos;

Acompanhar as atividades dos bolsistas nas modalidades de Coordenador Adjunto e
Coordenador de Curso;

Exigir do Coordenador de Curso relatério de atividades certificando que os bolsistas do
curso sob sua coordenacdo cumpriram suas atividades no Programa para fazerem jus ao
pagamento da bolsa;

certificar os lotes de pagamento de bolsas gerados no SGB;
manter o cadastro dos bolsista atualizados no SGB;

articular-se com o setores internos da IES na utilizagéo dos recursos repassados a IES
para o PARFOR PRESENCIAL.

12.8.2 S&o atribuicées do Coordenador Adjunto, quando houver:

Auxiliar o Coordenador Geral no desenvolvimento das atividades descritas no item
anterior.

Séo atribuicdes do Coordenador de Curso do PARFOR PRESENCIAL:

coordenar, acompanhar e avaliar as atividades académicas e pedagdgicas das turmas do
PARFOR PRESENCIAL;

propor e participar de grupo de trabalho para o desenvolvimento de metodologias e
elaboracéo de materiais didaticos para o PARFOR PRESENCIAL;

participar, quando convocado, de reunides, seminarios ou quaisquer outros tipos de
eventos organizados pela CAPES relativos ao PARFOR PRESENCIAL;

realizar o planejamento e desenvolvimento das atividades de selecdo e capacitacdo dos
professores formadores;

elaborar e acompanhar, em conjunto com o corpo docente do curso, o sistema de
avaliagao dos alunos;

realizar o planejamento e o desenvolvimento dos processos seletivos de alunos, em
conjunto com o Coordenador Geral do PARFOR PRESENCIAL na IES;

Acompanhar o registro académico dos alunos matriculados nos cursos PARFOR
PRESENCIAL;

acompanhar e supervisionar as atividades dos professores formadores, professores
orientadores e supervisores de estagios dos cursos sob sua coordenagéo;

Exigir dos Professores Formadores, professores orientadores e supervisores de estagios
dos cursos sob sua coordenagéo, relatério de atividades, com a finalidade de realizar a
certificacéo do pagamento da bolsa;
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e) Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo |.

XI. Professor Orientador Il - a ser paga no valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais). Sao

requisitos minimos para a concesséo desta modalidade de bolsa:

a) comprovar formagao académica na area de conhecimento da disciplina em que ira atuar;
b) pertencer, preferencialmente, ao corpo docente da IES;

c) comprovar experiéncia minima de 1 (um) ano no magistério superior ou ter titulo de
mestre ou doutor ou vinculagédo a programas de pds-graduagéo stricto sensu;

d) Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo |.

Xll.  Supervisor de Estagio | - a ser paga no valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais). Sdo
requisitos minimos para a concesséo desta modalidade de bolsa:

a) comprovar formagédo académica na area de conhecimento da disciplina em que ira atuar;
b) pertencer, preferencialmente, ao corpo docente da IES;

c) comprovar experiéncia minima de 3 (irés) anos no magistério superior;

(o

)
) ter titulo de mestre ou doutor;
)

)

Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo |.

XIll.  Supervisor de Estagio Il, a ser paga no valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais). Séo
requisitos minimos para a concessao desta modalidade de bolsa:

a) comprovar formagédo académica na area de conhecimento da disciplina em que ira atuar;
b) pertencer, preferencialmente, ao corpo docente da IES;

c) comprovar experiéncia minima de 1 (um) ano no magistério superior ou ter titulo de
mestre ou doutor ou vinculagéo a programas de po6s-graduagéo stricto sensu;

d) Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo |.

12.5 Os bolsistas farao jus ao recebimento de apenas uma bolsa por més, mesmo que participem em
mais de uma atividade no PARFOR PRESENCIAL.

12.6 E vedado aos bolsistas acumular o recebimento de bolsas com qualquer outro programa da
Capes ou de agéncia nacional, bem como dos programas que tenha por base a Lei n? 11.273/2006,
salvo nos casos previstos em normas especificas.

12.7 A participagdo no PARFOR PRESENCIAL na condigao de bolsista ndo gera qualquer tipo de
vinculo empregaticio com a IES ou com a Capes.

12.8 Para atender a demanda dos cursos do Parfor quanto ao pagamento de bolsas a docentes que
ministrem disciplinas de Libras e que nao atendem aos critérios de concessao de bolsa de Professor
Formador, sera permitida, excepcionalmente, a concessdo de bolsa na modalidade de Professor
Formador Il com base nos critérios definidos no Art. 7° do Decreto n? 5.626, de 22 de dezembro de
2005.

12.8. ATRIBUICOES DOS BOLSISTAS DO PARFOR NA MODALIDADE PRESENCIAL
12.8.1. Sao atribuicées do Coordenador Geral do PARFOR PRESENCIAL:

a) Articular e apresentar ao Férum o quadro de oferta de turmas especiais na IES;
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Comprovar formagdo em nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério
superior, ou titulagdo de mestre ou doutor ou vinculagdo a programas de pés-graduacéo
stricto sensu;

Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo I.

Coordenador Local a ser paga no valor mensal R$ 1.100,00 (hum mil e cem reais). Sao
requisitos minimos para a concesséo desta modalidade de bolsa:

comprovar ser servidor do quadro efetivo da instituicdo de ensino superior ou da
secretaria estadual ou municipal de educagédo ou de 6rgédo equivalente;

ter sua indicagao aprovada pela Pré-reitoria da IES ou érgdo equivalente.

Quando tratar-se de servidor das secretarias estaduais ou municipais de educacgéo ter
sua indicagdo aprovada pelo representante maximo das respectivas Secretarias ou érgao
equivalente;

Comprovar formagao em nivel superior;

Comprovar experiéncia de 3 (trés) anos no magistério na educagéo basica ou 1 (um) ano
no magistério no ensino superior;

Assinar termo de compromisso declarando ter disponibilidade para acompanhar as
turmas especiais do PARFOR PRESENCIAL no municipio para o qual foi indicado,
conforme Anexo II.

Professor Formador |, a ser paga no valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) Sao
requisitos minimos para a concesséo desta modalidade de bolsa:

a)

Q O T

)
)
)
)

= O

)

comprovar formagao académica na area de conhecimento da disciplina em que ira atuar;
pertencer, preferencialmente, ao corpo docente da IES;

comprovar experiéncia minima de 3 (trés) anos no magistério superior;

ter titulo de mestre ou doutor;

ser indicado pela Pré-reitoria da IES ou 6rgao equivalente;

Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo |.

Professor formador Il, a ser paga no valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais). Sao
requisitos minimos para a concesséo desta modalidade de bolsa:

a)
b)

comprovar formagao académica na area de conhecimento da disciplina em que ira atuar;
pertencer, preferencialmente, ao corpo docente da IES;

comprovar experiéncia minima de 1 (um) ano no magistério superior ou ter titulo de
mestre ou doutor ou vinculagdo a programas de pds-graduacgéo stricto sensu

ser indicado pela Pré-reitoria da IES ou 6rgao equivalente;

Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo |.

Professor Orientador | - a ser paga no valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais). Sao
requisitos minimos para a concesséo desta modalidade de bolsa:

comprovar formagao académica na area de conhecimento da disciplina em que ira atuar;
pertencer, preferencialmente, ao corpo docente da IES;
comprovar experiéncia minima de 3 (trés) anos no magistério superior;

ter titulo de mestre ou doutor;
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c) comprovar formagdo superior e experiéncia minima de 3 (trés) anos no magistério
superior;
d) Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo I.

Coordenador Geral Il a ser paga no valor mensal de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais. Sao
requisitos minimos obrigatérios para a concesséo desta modalidade de bolsa:

a) Ser docente do quadro efetivo ativo da IES;
b) Ser indicado pelo representante legal da IES;

c) Comprovar formacdo em nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério
superior, ou titulagdo de mestre ou doutor ou vinculagdo a programas de pds-graduagéao
stricto sensu;

d) Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo |.

Coordenador Adjunto I, no valor de R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos reais). Sao
requisitos minimos obrigatérios para a concesséo desta modalidade de bolsa:

a) ser docente do quadro efetivo ativo da IES;
b) serindicado pelo representante legal da IES;

c) comprovar formagdo superior e experiéncia minima de 3 (trés) anos no magistério
superior;

d) Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo |.

Coordenador Adjunto Il, no valor de R$ 1.100,00 (hum mil e cem reais). Sao requisitos
minimos obrigatérios para a concessdo desta modalidade de bolsa:

a) ser docente do quadro efetivo ativo da IES;
b) ser indicado pelo representante legal da IES;

c) Comprovar formagdo em nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério
superior, ou titulagdo de mestre ou doutor ou vinculagdo a programas de pés-graduagéo
stricto sensu;

d) Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo |.

Coordenador de Curso |, a ser paga no valor mensal de R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos
reais). Sdo requisitos minimos obrigatérios para a concesséo desta modalidade de bolsa:

a) ser docente do quadro efetivo com formagéo na area de conhecimento do curso que ira
coordenar;

b) serindicado pela Pré-reitoria da IES ou 6rgao equivalente;

c) comprovar formagdo superior e experiéncia minima de 3 (irés) anos no magistério
supetrior;

d) Assinar termo de compromisso declarando cumprir os pré-requisitos do PARFOR
PRESENCIAL, conforme Anexo |.

Coordenador de Curso ll, a ser paga no valor mensal de R$ 1.100,00 (hum mil e cem reais).
Sé&o requisitos minimos obrigatérios para a concesséo desta modalidade de bolsa:

a) ser docente do quadro efetivo com formagéo na area de conhecimento do curso que ira
coordenar;

b) serindicado pela Pré-reitoria da IES ou 6rgao equivalente.
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12 DAS BOLSAS

12.1 Somente fardo jus as modalidades de bolsas estabelecidas neste documento as IES que
implantarem turmas especiais e formalizarem Termo de Convénio ou Termo de Cooperagdo com a

Capes.

12.2 DAS MODALIDADES DE BOLSAS

12.2.1 As bolsas, no ambito do PARFOR PRESENCIAL, serdao concedidas nas seguintes
modalidades:
. Coordenador Geral | e ll;
Il.  Coordenador Adjunto | e Il ;
. Coordenadorde Curso le Il ;
V. Coordenador Local;
V. Professor Formador | e Il;
VI. Professor Orientador | e |l;
VII.  Supervisor de Estagio | e Il.

12.3 DAS QUOTAS DE BOLSAS

12.3.1 Todas as bolsas serdo concedidas durante o periodo que compreender a vigéncia do
instrumento firmado entre a Capes e a IES para a transferéncia de recursos, observando o seguinte:

VI

Cada IES fara jus a uma quota bolsa na modalidade de Coordenador Geral. O beneficiario
desta modalidade de bolsa recebera a mensalidade enquanto estiver indicado para exercer a
funcéo e houver turmas especiais implantadas no ambito do PARFOR PRESENCIAL na IES;

As IES que tiverem mais de 20 turmas especiais implantadas farao jus a uma quota de bolsa
na modalidade de Coordenador Adjunto. O beneficiario desta modalidade de bolsa recebera a
mensalidade enquanto estiver indicado para exercer a fungdo e houver turmas especiais
implantadas no ambito do PARFOR PRESENCIAL. A concesséo das quotas de Coordenador
Adjunto somente sera realizada por meio de solicitacdo formal da IES.

Cada IES fard jus a uma quota de bolsa de Coordenador de Curso para cada curso
presencial que abrigar turma especial do PARFOR PRESENCIAL. O Curso que possuir mais
de 10 turmas implantadas fara jus a 1 (uma) cota de coordenador de curso adicional. O
beneficiario desta modalidade de bolsa receberd a mensalidade enquanto estiver indicado
para exercer a fungéo e houver turmas implantadas no curso sob sua coordenagéo.

A |ES fard jus a uma quota de Coordenador Local por municipio com turma especial
implantada. Os municipios que apresentarem mais de 10 turmas implantadas farao jus a 1
(uma) cota de coordenador local adicional. O beneficiario desta modalidade de bolsa
receberd a mensalidade enquanto estiver indicado para exercer a fungéo e houver turmas
implantadas no municipio sob sua coordenacao.

Cada IES fara jus a até 36 mensalidades de bolsa de Professor Formador por turma por
semestre. As mensalidades devem ser planejadas e concedidas de acordo com a carga
horaria da disciplina e a participacdo do professor em cada turma.

Cada IES fara jus a 12 mensalidades de bolsa de Professor Orientador e 24 mensalidades de
bolsa de Supervisor de Estagio por turma.

124 DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO E VALORES DAS BOLSAS DO PARFOR
PRESENCIAL

Coordenador Geral | a ser paga no valor mensal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).
Séo requisitos minimos obrigatérios para a concesséo desta modalidade de bolsa:

a) Ser docente do quadro efetivo ativo da IES;

b) Ser indicado pelo representante legal da IES ou 6rgao equivalente;

94



95

Ministério da Educagao
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Diretoria de Formagdo de Professores da Educagao Basica — DEB
Coordenagao Geral de Docentes da Educagao Bisica - CGDOC
Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06 - 4° andar
C A P E s CEP 70040-020 - Brasilia, DF
Tel.: (61) 2022-6566

9.6.4.1 E facultada a utilizagio dos recursos financeiros da contrapartida com a aquisigao de equipamentos e
materiais permanentes.

9.6.4 O repasse de recursos, bem como toda e qualquer revisdo da base de célculo ficam
condicionados a existéncia de crédito na dotagdo orgamentaria da Capes.

9.6.5 Todas as IES ficam obrigadas a apresentar os documentos e relatérios relativos ao Programa
sempre que solicitado pela Capes e pelos érgaos de auditoria.

10 DA PRESTACAO DE CONTAS POR PARTE DAS IES

10.1 Todas as IES do sistema estadual e privado sem fins lucrativos que formalizarem Convénio
com a Capes no ambito do PARFOR PRESENCIAL ficam sujeitas a prestarem contas dos recursos
recebidos nos termos da Portaria Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011 e das normas
da Capes, da seguinte forma:

a) Prestacdo de contas parcial — devera ser enviada a Capes até o dia 31 de
janeiro do ano subseqtiente a data do depésito na conta do convénio;

b) Prestagao de contas final — devera ser enviada a Capes ate 30 dias a contar do
dia imediatamente subseqiiente ao do encerramento da vigéncia do convénio.

10.2 As Instituicoes Federais de Educacdo Superior que firmarem Termo de Cooperagdo com a
Capes deverdo apresentar sempre até o dia 31 de janeiro de cada exercicio o relatério de
cumprimento de objeto.

11 OUTRAS DISPOSICOES
11.1 AS IES somente poderao desativar turmas especiais com a autorizagao da Capes.

11.2 Quando, em fungdo da evasao, a quantidade de matriculados por turma alcangar o nimero de 10
alunos, as |IES deverdo informar a Capes que, juntamente com a Pro-reitoria de Graduagéo, o
coordenador geral e o de curso, se reunirdo para dirimir sobre o assunto.

11.3 As IES que manifestarem interesse em participar do PARFOR e firmarem Termo de Cooperagao
ou de Convénio com a Capes estardo sujeitas as determinagdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias
de cada exercicio, do Decreto n° 6.170, da Portaria n° 507, de 2011 e demais legislagoes federal
pertinentes.

11.4 Os valores aplicados as diarias no ambito do PARFOR PRESENCIAL séo os constantes no item
“E” do anexo | do Decreto n%6.907, de 21 de julho de 2009, transcritos na tabela a seguir:

Deslocamentos para | Deslocamentos para Belo | Deslocamentos Demais
Brasilia/Manaus/Rio de | Horizonte/Fortaleza/Porto para outras capitais | deslocamentos
Janeiro Alegre/Recife/Salvador/Séao de Estados
Paulo
R$ 224,20 R$ 212,40 R$ 200,60 R$ 177,00

Valor do adicional de embarque e desembarque.

Este adicional destina-se a cobrir despesas com o deslocamento até o local de R$ 95,00
embarque e desembarque, de trabalho, hospedagem e vice-versa.

Somente pode concedido um adicional por viagem.

11.4.1 Quando o Estado ou o Municipio possuir regulamentagéo oficial prépria que adote valores de
diarias diferentes dos estabelecidos no Decreto n? 6.907, é facultado a IES publica a aplicagéo dos
valores do Estado ou Municipio ao qual esta vinculada.
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) Colegdes e outros materiais bibliograficos para uso nas bibliotecas da Instituicao participante
do PARFOR PRESENCIAL;

b) Material permanente e equipamentos diversos para uso didatico-pedagégico nas turmas
implantadas no ambito do PARFOR PRESENCIAL.

9.5 DOS ITENS NAO FINANCIAVEIS NO PARFOR PRESENCIAL

9.5.1 Séo ltens nao financiaveis as despesas ndo autorizadas nos termos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias publicada para cada exercicio, e ainda:

C A P E S CEP 70040-020 - Brasilia, DF
a

a) Aquisicdo de veiculos de qualquer espécie, salvo se houver autorizagao formal da Capes;
b

=<

Obras de qualquer natureza;

(2]
~

Assinaturas de periédicos de carater néo cientificos;

o Qo
- =

Diarias e passagens internacionais, salvo se houver autorizagdo formal da Capes;

Pagamento regular a pessoa fisica que possa caracterizar vinculo empregaticio;

—
=

Contratagcdo ou complementagéo salarial de pessoal técnico e administrativo ou quaisquer
outras vantagens para pessoal de instituicdes publicas (federal, estadual ou municipal);

g) Pagamento de despesas com luz, agua, telefone e esgotamento sanitario, bem como outras
despesas entendidas como de custeio regular das instituicoes, consideradas como
contrapartida obrigatéria das IES envolvidas no programa, exceto para as entidades privadas
sem fins lucrativos que poderdo alocar estas despesas na rubrica de despesas
administrativas;

h) Pagamento a qualquer titulo, inclusive bolsa de estudos, a militar ou a servidor publico da
ativa, ou a empregado de empresa pubica ou de sociedade de economia mista, por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados a contas de quaisquer
fontes de recursos, salvo nas hipdteses previstas em leis especificas e na Lei de Diretrizes
Orgamentérias;

i) Despesas com festas, recepgoes ou coffee break;

j) Despesas, de qualquer tipo, que ndo sejam utilizadas estritamente para aplicacéo nas turmas
ofertadas no PARFOR PRESENCIAL.

9.5.2 E vedada a utilizacio dos recursos de custeio com aquisicio de bens de capital e vice-versa.
9.6 DO CALCULO DO VALOR DE CUSTEIO E DE CAPITAL

9.6.1 O montante de recursos de custeio sera calculado com base no nimero de turmas especiais
implantadas e previstas, da seguinte forma:

I.  Para as turmas implantadas na sede ou distante dela até 300 km sera repassado o valor de
R$ 15.000,00 por turma, por semestre;

Il.  Para as turmas implantadas em localidades com distancia da sede superior a 300 km, o valor
repassado sera de R$ 20.000,00 por turma, por semestre.

9.6.2 Podera ser concedido recursos de capital no valor correspondente ao percentual de 30% do
total de custeio, quando houver disponibilidade de recursos na dotagado orgamentaria da Capes para
esse fim.

9.6.3 O montante de repasse anual para cada IES sera calculado com base nas turmas efetivamente
implantadas e somente sera realizado apds registro das matriculas na Plataforma Freire.

9.6.4 As |ES das esferas estaduais e municipais ficam obrigadas a contrapartida financeira em percentual
de no minimo 1% (um), que devera ser depositada na conta vinculada ao convénio, de acordo com o previsto no
Cronograma de Desembolso constante do Plano de Trabalho aprovado. Os recursos das parcelas anuais
somente serao repassados mediante comprovagao do depésito da contrapartida.
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9.4.2 A vigéncia dos Termos de Cooperagdo coincidira com o encerramento do exercicio
orcamentario da descentralizagdo. Do Convénio serd plurianual, com duragdo de até 04 anos
prorrogavel por até igual periodo.

9.4.3 Os Planos de Trabalho dos Convénios serdo revisados anualmente com a finalidade de ajustar
as metas, o repasse dos valores anuais e as quotas de bolsas.

9.4.4 O fomento aos cursos do PARFOR PRESENCIAL abrange o seguinte:
9.4.5 Recursos de custeio destinados a atender os seguintes tipos de despesas:

I.  Material de consumo — despesas relativas a aquisicdo de material para uso na implantagéo e
desenvolvimento dos cursos;

Il.  Diarias nacionais e auxilio deslocamento que serdo pagos nos termos dos valores
estabelecidos pela Capes no item 7.4 do presente documento, destinadas a viabilizar a
participagdo dos Coordenadores, Professores, alunos e palestrantes em atividades
académicas e pedagdgicas do PARFOR PRESENCIAL;

lll.  Passagens aéreas nacionais, adquiridas em classe econdmico-promocional, bem como
terrestres ou fluviais, todas nacionais, destinadas a viabilizar a participacdo dos
Coordenadores, Professores, alunos e palestrante em atividades académicas e de campo do
PARFOR PRESENCIAL;

V. Servigos de terceiros — Pessoa Juridica;
V. Servigos de terceiros — Pessoa Fisica;
VI. Auxilio financeiro a estudantes;

VII.  Obrigagbes tributarias e contributivas, limitadas ao percentual maximo de 30% do valor da
rubrica de Servigos de terceiros — Pessoa fisica.

VIIl.  Exclusivamente para as entidades privadas sem fins lucrativos, é permitida a destinagdo do
percentual de até 15% para despesas administrativas, conforme paragrafo Gnico do art. 52 da
Portaria interministerial n? 507, de 24 de novembro de 2011.

9.4.5.1 Aos coordenadores, professores e alunos dos cursos Parfor que tiverem trabalhos sobre o
Parfor aprovados em eventos cientificos de relevancia nacional e internacional poderdo ser
concedidas diarias e passagens, condicionada a autorizagéo prévia da Capes. O Coordenador Geral
do Parfor na IES devera encaminhar oficio a Capes solicitando a autorizagdo, acompanhado da cépia
do trabalho e da carta de aceite para a analise.

9.45.2 A critério da IES e havendo disponibilidade de recursos, poderd ser concedido auxilio
financeiro aos alunos do Parfor, observando-se o seguinte:

a) O valor pago por mensalidade ndo podera ultrapassar o limite de R$ 400,00 (Quatrocentos
reais), podendo a |IES definir a quantidade de mensalidades anuais a serem pagas;

b) Deverao ser beneficiados primeiramente os docentes com vinculo efetivo com as redes
municipais, depois os com vinculo efetivo com as redes estaduais. Atendidos os docentes e,
havendo recursos disponiveis os demais alunos poderao ser atendidos;

c) A concesséo somente podera ser feita a aluno do Parfor que: esteja regularmente matriculado
na |IES; apresente cadastro na Plataforma Freire na situagéo de matricula “Cursando”; nao
possua qualquer outro tipo de bolsa ou apoio para participagdo no Parfor.

d) A IES podera estabelecer, se necessario, outros critérios para selecionar os beneficiarios do
Auxilio Financeiro a estudantes.

e) A IES devera informar a Capes a lista dos beneficiarios.

9.4.6 Sao recursos de capital os destinados, exclusivamente, a aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes abaixo elencados:
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7.5 Nas IES privadas sem fins lucrativos, as turmas serdo compostas, exclusivamente, por alunos do
PARFOR PRESENCIAL, nao sendo admitida a inclusdo de alunos pagantes.

7.5.1 Os alunos de turmas especiais do Parfor em |IES privadas sem fins lucrativos sdo isentos de
qualquer tipo de pagamento.

7.6 As turmas especiais deveréo ser ofertadas com no minimo 30 alunos.
7.6.1 Excepcionalmente, sera admitida formagao de turmas com o minimo de 20 alunos matriculados.

7.6.2 Somente poderédo ser implantadas as turmas que possuirem, no minimo, 50% dos matriculados
oriundos da fungé@o Docente ou Intérprete de Libras;

7.6.3 Atendidos todos os docentes e intérpretes de libras, as vagas remanescentes poderdo ser
destinadas a profissionais em servigo, cadastrados no Educacenso, que atuem nas fungbes de
Auxiliar/Assistente Educacional ou Profissional/Monitor de Atividade Complementar.

8 DO PROCESSO DE DISPONIBILIZACAO DA OFERTA DE VAGAS E CAPTACAO DA
DEMANDA

8.2 As turmas especiais ofertadas nos cursos de licenciatura serdo disponibilizadas na Plataforma
Freire, no enderego eletronico https:/freire.mec.gov.br, onde os profissionais escolares que atuam em
sala de aula da rede publica de educagao basica poderao realizar sua pré-inscrigéo.

8.3 Somente poderdo se pré-inscrever nos cursos ofertados os profissionais da rede publica de
educacéo basica que estejam cadastrados no Educacenso nas fungdes: Docente, Auxiliar/Assistente
Educacional, Profissional/Monitor de Atividade Complementar e Tradutor Intérprete de Libras.

8.4 A pré-inscricdo nédo garante vaga e matricula. Os pré-inscritos serdo submetidos ao processo de
validagdo pelas Secretarias de Educagédo a qual estao vinculados, bem como ao processo seletivo
estabelecido pelas IES.

8.5 As pré-inscricoes dos profissionais cadastrados no Educacenso nas fungdes Auxiliar/Assistente
Educacional, Profissional/Monitor de Atividade Complementar comporédo o cadastro reserva e suas
matriculas somente serdo efetivadas caso haja vagas remanescentes apés a efetivagdo da matricula
dos profissionais cadastrados nas fungdes docentes e Interpretes de Libras.

9 DO APOIO FINANCEIRO

9.2 A aprovagdo do nimero de turmas a serem implantadas sera realizada com base na
disponibilidade de recursos existente no orgamento da Capes para a execugéo do Parfor.

9.3 A Capes responsabiliza-se pelo financiamento dos recursos destinados ao desenvolvimento das
atividades académico-pedagdgicas e ao pagamento de bolsas para os professores que ministram aulas
nas turmas especiais implantadas.

9.4 As secretarias de educacdo estaduais e municipais devem responsabilizar-se pelo apoio
(transporte, alimentagdo, hospedagem, etc) destinado a viabilizar a participagao dos profissionais de
sua rede nos cursos de formagao do PARFOR PRESENCIAL.

9.4. DA CONCESSAO DOS RECURSOS DE CUSTEIO E CAPITAL

9.4.1. A concessdo de recursos de custeio e capital sera realizada mediante aprovagéo de Plano de
Trabalho, formalizado por meio dos seguintes instrumentos:

I.  Termo de Cooperagéo, quando tratar-se de |IES da esfera federal;

Il.  Termo de Convénio, quando tratar-se de |IES das esferas estadual e municipal ou entidade
privada sem fins lucrativos.

. Auxilio Financeiro a Projeto Educacional ou de Pesquisa — AUXPE, quanto o valor total das
turmas implantadas for inferior a R$ 100.000,00, nos termos da Portaria n? 59 de 14 de maio
de 2013.
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IX.  Encaminhar a Capes as informagdes e documentos que forem solicitados para a formalizagao
do instrumento para a transferéncia dos recursos, nos prazos estabelecidos;

X.  Selecionar, acompanhar e certificar o pagamento dos bolsistas do PARFOR PRESENCIAL no
Sistema de Gestao de Bolsas, SGB, de acordo com as normas expedidas pela Capes;

Xl.  Realizar a selegdo dos alunos pré-inscritos na Plataforma Freire para concorrer as vagas do
PARFOR PRESENCIAL;
XII. Definir e informar aos alunos, no ato da matricula, quais sdo as normas académicas sobre a

recuperagdo dos componentes curriculares perdidos, trancamento de matricula, entre outras
regras que se referirem as especificidades das turmas especiais do PARFOR PRESENCIAL;

XIlll.  No ato da matricula, a IES deve exigir, do candidato a Segunda Licenciatura, a comprovagéo
que o mesmo possui grau em licenciatura e pelo menos 3 anos de exercicio na docéncia,
conforme Resolugdo n? 1 do Conselho Nacional de Educacéo - CNE, de 11 de fevereiro de
2009;

XIV.  Para a Formagdo Pedagdgica a |IES se encarregara de verificar a compatibilidade entre a
formacdo do candidato e a disciplina para a qual pretende habilitar-se, nos termos da
Resolugao n? 2, de 26 de junho de 1997 do CNE.

XV. A |ES deve efetivar a matricula do aluno selecionado e, em seguida, registrar o nimero de
matricula na Plataforma Freire, bem como atualizar anualmente a situagcdo da matricula desse
aluno no sistema.

5.1.6 Os alunos matriculados nas turmas especiais do PARFOR PRESENCIAL terdo os mesmo
direitos e obrigagoes dos alunos das turmas regulares, salvo quando tratar-se de norma tratada
conforme disposto na alinea “XlI” do item 5.1.5 deste Manual.

6. DA PARTICIPACAO DOS ALUNOS
6.1 Os alunos matriculados nos cursos PARFOR PRESENCIAL deverao:
a) dedicar-se as atividades académicas do curso;
b) ter aproveitamento positivo nas disciplinas;
¢) cumprir as normas académicas.
6.2 As turmas implantadas no ambito do PARFOR PRESENCIAL sao implantadas em regime
especial, assim o aluno que reprovar em disciplina somente terd garantida a matricula no

componente perdido se houver nova oferta do curso pelo Parfor ou conforme o que dispuser as
normas da |IES sobre o assunto.

6.3 O aluno somente tera direito a uma Unica matricula ativa no PARFOR PRESENCIAL.
7. DAS VAGAS E CARACTERISTICAS DOS CURSOS

7.1 Podem ofertar turmas especiais no PARFOR PRESENCIAL, as instituicées de Educagdo Superior
credenciadas no Ministério da Educagédo que apresentem Indice Geral de Cursos - IGC com conceito
igual ou superior a 3.

7.2 Quando tratar-se de Instituicdo Federal de Educacao Superior e as da iniciativa privada sem fins
lucrativos, as turmas especiais somente poderdo ser implantadas em cursos de licenciatura que
estejam devidamente credenciados no Sistema de Regulagdo do Ensino Superior - e-MEC e que,
quando avaliados, apresentem Conceito de Curso — CC igual ou superior a 3.

7.3 Quando tratar-se de IES do sistema estadual e municipal cujo curso nao esteja cadastrado no e-
MEC, podera ser admitida a implantacéo de turmas especiais mediante apresentagdo do documento de
autorizagao do curso pelo érgao credenciado para tal fim e aprovagéo pela Capes.

7.4 Os cursos de licenciatura apoiados no ambito do PARFOR PRESENCIAL sao aqueles relativos as
disciplinas aplicadas no curriculo da Educagéo Infantil, do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, do estado ou do municipio.
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IX.  Manter o cadastro Educacenso atualizado.

4. DA CAPES
4.1 Sao atribuigoes da Capes:

I. Promover o processo de articulagdo entre as secretarias de educagao dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios e as IES na organizacéo da oferta e implantagéo dos cursos;

Il. Realizar, em parceria com as entidades que integram os Foéruns, ampla divulgagao das acoes e
da oferta dos cursos e vagas do PARFOR PRESENCIAL;

lll. Analisar, homologar e publicar na Plataforma Freire, o Quadro de Oferta de Cursos e Vagas;
IV. Transferir os recursos a IES, nos termos da legislagao federal pertinente;

V. Efetuar, diretamente aos beneficiarios, o pagamento das bolsas concedidas no ambito do
PARFOR PRESENCIAL;

VI. Homologar o pagamento das bolsas do Coordenador Geral e Adjunto. O pagamento somente
serd autorizado ap6s verificagdo do cumprimento das atividades do bolsista.

VII. Acompanhar a execugao e prestacdo de contas do objeto pactuado nos instrumentos de repasse
de recursos formalizados entre a Capes e as |ES.

5. DASINSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR - IES

5.1.1 A participagao das IES se da por meio de firmatura de Termo de Adesdo ao Acordo de
Cooperagéo Técnica.

5.1.2 Somente podem implantar turmas especiais, no ambito do Programa, as IES que estejam
devidamente credenciadas no Ministério da Educagao e que, quando avaliadas, apresentarem Indice
Geral de Cursos - IGC com conceito igual ou superior a 3.

5.1.3 A participacdo das IES privadas sem fins lucrativos se dard em carater complementar nos
casos em que a participagao e a oferta de vagas pelas entidades publicas néo forem suficientes para
atender a demanda por formagéo inicial dos professores em exercicio na rede publica de educacao
basica, e mediante Edital conforme disposto no artigo 5°-A da Portaria Interministerial n® 492
MP/CGU/MF, de 10/11/2011.

5.1.4 A realizagdo de Edital para as IES privadas sem fins lucrativos devera ser precedida de
solicitacéo e justificativa formal do Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagédo Docente sobre a
necessidade de participacao destas entidades. A CAPES procedera a realizacéo do Edital.

5.1.5 As IES que aderirem ao PARFOR PRESENCIAL séao responsaveis por todos os atos relativos
aos procedimentos académicos e regulatérios dos cursos e turmas especiais do PARFOR
PRESENCIAL na IES e nos 6rgaos competentes, e teréo as seguintes atribuigoes:

I. Comunicar ao Férum seu interesse em participar do Programa;

Il.  Participar do Férum Estadual do estado em que for sediada;
Il Participar da elaboragéo e revisao do Planejamento Estratégico do estado;
IV.  Promover a divulgacéo das agées do PARFOR PRESENCIAL;

V.  Apresentar ao Férum Estadual sua capacidade de oferta de cursos e vagas, com a finalidade
de compatibilizagédo da oferta com a demanda;

VI.  Implantar as turmas especiais conforme deliberagédo do Férum e homologagéo da Capes;
VII.  Garantir todos os procedimentos necessarios a certificagcdo de todos os alunos das turmas
especiais do PARFOR PRESENCIAL;
VIIl.  Articular-se com os estados e municipios para definir o calendario escolar e alternativas,

quando necessario, que possam viabilizar a participagdo e permanéncia dos profissionais nos
cursos sem prejuizo de suas atividades profissionais;



CAPES

Ministério da Educagao
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Diretoria de Formagdo de Professores da Educagao Basica — DEB
Coordenagao Geral de Docentes da Educagao Bisica - CGDOC
Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06 - 4° andar
CEP 70040-020 - Brasilia, DF
Tel.: (61) 2022-6566

3.1 Os municipios interessados em participar do PARFOR PRESENCIAL deverao aceitar as condigbes
previstas no Termo de Aceite, documento apresentado em forma eletrénica, no momento do processo
de validagéo das pré-inscrigoes na Plataforma Freire.

3.1.1 Os municipios, por meio das suas secretarias de educagdo ou 6rgdo equivalente, tém as
seguintes atribuigoes:

Promover e articular as ages do PARFOR PRESENCIAL no ambito das escolas sediadas em
seu municipio;

Indicar um servidor de seu quadro de pessoal para:

a) realizar procedimentos atribuidos a secretaria municipal ou érgéo equivalente na
Plataforma Freire;

b) orientar os profissionais de sua rede sobre o processo de pré-inscricdo, selecao e
matricula; e

¢) acompanhar as atividades do PARFOR PRESENCIAL no @mbito do municipio.

A indicagao do servidor devera ser realizada por meio de oficio encaminhado a Capes, pelo

secretario municipal de educagdo ou érgédo equivalente, informando o nome completo, o nimero do
CPF e o nimero da matricula do servidor, se houver, para fins de cadastramento na Plataforma Freire.
Este documento deve ser encaminhado, via eletrénica, da seguinte forma:

VI

VII.

VIIL.

c.1) Acessar a pagina eletrénica www.capes.gov.br;
c.2) clicar em “fale conosco”, no icone localizado na parte inferior;

c.3) em seguida, clicar em Plataforma Freire — Plano Nacional de Formacgao dos
Professores (Parfor);

c.4) Preencha o formulério “Abertura de Demanda”. Na descricdo informe cadastro de
senha para o perfil de Secretaria.

¢.5) Anexar o oficio em “clique para anexar documento”;
c.6) clicar em “Salvar”.
Em caso de dlvida, contate o nimero 0800 616161, opgéo 7.

Validar as pré-inscricbes dos profissionais da sua rede. A validagéo corresponde a certificagao
que:

a) a pré-inscricdo foi realizada no curso da disciplina/etapa ou area de atuagao do
profissional em sala de aula;

b) a secretaria municipal de educagdo aprova a participacdo do profissional e que o
mesmo sera liberado nos dias e horarios fixados no projeto pedagdgico para freqtientar
0 curso, sem prejuizo de suas atividades profissionais e remuneracéo;

Acompanhar o desenvolvimento académico dos profissionais de sua rede;

Articular-se com as IES visando a compatibilizagado dos calendarios escolares de sua rede com
os cursos de formagdo, ou a definicao de alternativas, quando necessario, que possam
viabilizar a participagdo e permanéncia dos profissionais nos cursos sem prejuizo de suas
atividades profissionais;

Responsabilizar-se por garantir as condigdes necessarias para a participagao dos profissionais
nos cursos de formagao;

Colaborar com o Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente, apresentando as
informagdes que forem solicitadas quanto a demanda por formagdo no municipio, com a
finalidade de subsidiar a elaboragéo e revisédo do Plano estratégico de Formagao Docente do
estado;

Promover a divulgagdo das agbes e da oferta de cursos e vagas no ambito do PARFOR
PRESENCIAL no municipio.
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realizar o processo de validagdo dos pré-inscritos de sua rede, observando que a validagao
corresponde a certificacao que:

a) a pré-inscricao foi realizada para o curso correspondente a disciplina/etapa ou
area de atuagado do profissional em sala de aula;

b) a secretaria aprova a participagédo do profissional no curso de formagéo e que o
mesmo sera liberado nos dias e horérios fixados no projeto pedagdgico para
frequentar o curso, sem prejuizo de suas atividades profissionais e remuneragao;

orientar os profissionais de sua rede sobre o processo de pré-inscrigdo, selegao e matricula;
Acompanhar o desenvolvimento académico dos profissionais de sua rede;

Articular-se com as |ES sediadas no estado visando, quando necessario, a compatibilizagéo
dos calendarios escolares de sua rede com os cursos de formagdo ou a definicdo de
alternativas que viabilize a participagdo e permanéncia dos profissionais nos cursos de
formacéo inicial;

Garantir as condigoes necessarias para que os profissionais de sua rede possam frequentar
os cursos de formacéo;

Apresentar, sempre que solicitado, informagbes sobre sua rede quanto & demanda por
formagéo com a finalidade de subsidiar a elaboragéo e reviséo do Plano Estratégico Estadual
de Formagéo Docente do Estado;

Manter o cadastro Educacenso atualizado.

2. DOS FORUNS ESTADUAIS PERMANENTES DE APOIO A FORMACAO DOCENTE
2.1 Séo atribuicdes dos Féruns no PARFOR PRESENCIAL:

VI

VII.

VI

Realizar a articulagédo do Programa no ambito de sua Unidade da Federagéo;

Informar a Capes, mediante consulta as redes de ensino de sua Unidade de Federagao
(estadual, municipal e federal) que ofertam Educagdo basica, os cursos que deverdo ser
disponibilizados para a oferta pelas IES do estado;

Avaliar a necessidade de realizagcdo de Editais para a selecdo das entidades privadas sem fins
lucrativos e, se for o caso, encaminhar solicitagéo de realizagéo de Edital a Capes;

Indicar o membro responsavel pelas agées e seu acompanhamento na Plataforma Freire que
compreende, entre outras atividades:

a) analisar e aprovar o Quadro de Oferta de Cursos e Vagas conforme a demanda das redes
estaduais e municipais;

b) ativar, na Plataforma Freire, os cursos aprovados para serem ofertados no seu Estado.
Acompanhar a execugdo do PARFOR PRESENCIAL no ambito das redes estaduais e
municipais;

Observar as normas deste documento na deliberacdo sobre os critérios de participagdo dos

profissionais em exercicio nos cursos do PARFOR PRESENCIAL, bem como na aprovagéo do
Quadro de Oferta de Cursos e Vagas e participacédo das IES;

Encaminhar, para o e-mail forum@capes.gov.br, o calendario e as atas das reunides do Férum
Estadual Permanente de Apoio a Formacdo Docente para serem publicadas na pagina da
Capes;

Realizar, em parceria com as entidades que integram os Féruns, ampla divulgagédo das agées e
da oferta dos cursos e vagas do PARFOR PRESENCIAL.

3. DA PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
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PLANO NACIONAL DE FORMAGAO DOS PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA - PARFOR
PRESENCIAL - MANUAL OPERATIVO

O Parfor, na modalidade presencial, € um Programa emergencial instituido para atender o disposto no
artigo 11, inciso Ill do Decreto n? 6.755, de 29 de janeiro de 2009. Visa induzir e fomentar a oferta de
educacdo superior, gratuita e de qualidade, para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em
exercicio na rede publica de educagéo basica, para que estes profissionais possam obter a formagéo
exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN e contribuam para a melhoria
da qualidade da educagao basica no Pais.

O acesso dos docentes a formagao requerida na LDBEN é realizado por intermédio da oferta de turmas
especiais, por Instituicdes de Educagéo Superior — IES, em cursos de:

l. Licenciatura — para docentes ou tradutor intérprete de Libras em exercicio na rede publica
da educagdo basica que ndo tenham formagdo superior ou que mesmo tendo essa
formacéo se disponham a realizar curso de licenciatura na etapa/disciplina em que atua em
sala de aula;

Il.  Segunda licenciatura — para professores que estejam em exercicio ha pelo menos trés
anos na rede puUblica de educacéo basica e que atuem em area distinta da sua formagéao
inicial, ou para profissionais que atuam como tradutor intérprete de Libras;

11l Formacgéo pedagodgica — para docentes graduados nao licenciados que se encontram no
exercicio da docéncia ou que atuem como tradutor intérprete de Libras na rede publica da
educagéo basica.

As vagas ofertadas no ambito do Parfor destinam-se aos docentes e tradutores intérpretes de Libras.
Atendidos todos os docentes, as vagas remanescentes poderdo ser preenchidas pelos profissionais em
servigo, cadastrados no Educacenso, que atuem nas fungdes de Auxiliar/Assistente Educacional ou
Profissional/Monitor de Atividade Complementar, observado o disposto item 7.6 deste documento,

O PARFOR PRESENCIAL é realizado em regime de colaboragédo entre a Unido, por intermédio da
Capes, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, utilizando-se dos seguintes procedimentos:

1. DA COOPERACAO TECNICA ENTRE A CAPES E OS ESTADOS

1:d A participacdo dos Estados se efetiva por meio de Acordo de Cooperagdo Técnica — ACT
firmado entre a Capes e a Secretarias de Educagéo ou 6rgao equivalente de cada Estado.

1.2 Os estados, por meio da secretaria de educagdo ou érgédo equivalente, tém as seguintes
atribuicoes:

I.  Implantar, organizar e presidir o Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente,
nos termos do §12, do Artigo 42, do Decreto n? 6.755, de 29 de janeiro de 2009;

Il.  Indicar um servidor, preferencialmente de seu quadro permanente, que sera responsavel pela
articulacdo e acompanhamento das atividades do Programa no ambito das redes estaduais e
municipais, inclusive na Plataforma Freire, bem como dar seguimento aos encaminhamentos
deliberados no Férum;

A indicacao do servidor devera ser realizada por meio de oficio encaminhado a Capes,
informando nome completo, o nimero do CPF e o nimero da matricula do servidor, se houver,
para fins de cadastramento na Plataforma Freire. Esse documento, também pode ser
encaminhado, via eletrénica, para o e-mail forum@capes.gov.br;

A seu critério, a secretaria poderd indicar outro servidor para responsabilizar-se pelas
atribuicbes da secretaria ou 6rgao equivalente como ente federado;

Ill.  acompanhar as atividades do PARFOR PRESENCIAL no ambito do estado;

IV.  promover a divulgacao das agdes e da oferta de cursos e vagas no ambito do PARFOR
PRESENCIAL no Estado;



104

ANEXO I- TERMO DE COMPROMISSO DO BOLSISTA

1. IDENTIFICAGAO DO BOLSISTA

Nome completo: CPF:

Data de nascimento: Nacionalidade: UF e Municipio de Naturalidade:
RG/Orgao expedidor/Data de expedi¢ao: Estado Civil: Sexo:

Nome da Mée: Nome do Pai:

Endereco Residencial: CEP:

Telefone: Celular: E-mail:

2. ATUACAO NO PROGRAMA
IES: Sigla:

Curso (somente para coordenadores de curso e professores formadores): | UF e Municipio de atuag&o:

Funcéo:
() Coordenador Geral | () Coordenador Geral Il
() Coordenador Adjunto | () Coordenador Adjunto 11
() Coordenador de Curso | () Coordenador de Curso Il
() Professor Formadorl () Professor Formador Il
() Professor Orientador | () Professor Orientador Il
() Supervisor de Estagio | () Supervisor de Estagio Il
3. FORMAGAO E EXPERIENCIA
Titulacdo: Avrea: Tempo de exercicio no magistério superior:

4. INFORMACOES BANCARIAS PARA ABERTURA DA CONTA BENEFICIO
Agéncia do Banco do Brasil: UF e Municipio de localizacdo da agéncia:

Declaro, sob as penas da lei, que as informagdes prestadas sdo a expressdo da verdade; ter ciéncia dos direitos e das obrigacdes atribuidas
a minha fungéo como bolsista do PARFOR PRESENCIAL e comprometo-me a desempenhar as atividades definidas nas normas do programa.
Declaro ainda que preencho plenamente os requisitos expressos na Lei n°. 11.273/2006 e nas normas do programa para o recebimento da
bolsa; e que o recebimento da referida bolsa ndo constituirad acimulo de bolsa com outros programas regidos pela Lei n°. 11.273/2006,
bem como com outros programas apoiados pela CAPES e pelo CNPq.

Estou ciente que a atuacdo no PARFOR PRESENCIAL ndo gera vinculo empregaticio com a CAPES nem com a Instituicdo de Ensino
superior, na qual atuarei na condig&o de bolsista.

Estou ciente, também, que a inobservancia dos requisitos citados acima implicara no cancelamento da bolsa, com a restitui¢ao integral dos
recursos recebidos, bem como o encaminhamento da situagdo para apuragéo pela auditoria daCAPES.

/ / Local Data
Assinatura doBolsista

Assinatura do
Coordenador Geral
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ANEXO Il - TERMO DE COMPROMISSO DO COORDENADOR LOCAL

1. IDENTIFICAGCAO DO BOLSISTA

Nome completo: CPF:

Data de nascimento: Nacionalidade: UF e Municipio de Naturalidade:
RG/Orgéo expedidor/Data de expedigao: Estado Civil: Sexo:

Nome da Mée: Nome do Pai:

Endereco Residencial: CEP:

Telefone: Celular: E-mail:

2. ATUACAO NO PROGRAMA

IES: Sigla:

Funcdo: COORDENADOR LOCAL UF e Municipio de atuac&o:

Tempo de exercicio no magistério da Educacéo Tempo de exercicio no magistério do ensino superior:
Basica:

3. FORMAGCAO E EXPERIENCIA

Formacéo: Area: Tempo de exercicio no magistério na
educagdo basica ou no ensino superior:

4. INFORMACOES BANCARIAS PARA ABERTURA DA CONTA BENEFICIO

Agéncia do Banco do Brasil: UF e Municipio de localizacdo da agéncia:

Declaro, sob as penas da lei, que as informagdes prestadas séo a expressdo da verdade; ter ciéncia dos direitos e das obrigagdes atribuidas
a minha funcdo como bolsista do PARFOR PRESENCIAL e comprometo-me a desempenhar as atividades definidas nas normas do
programa. Declaro ainda que preencho plenamente os requisitos estabelecidos nas normas do programa para o recebimento da bolsa; e
que o recebimento da referida bolsa néo constituird acimulo de bolsa com programas regidos pela Lei n°. 11.273/2006, bem como com
outros programas apoiados pela CAPES e peloCNPq.
Declaro ter disponibilidade para acompanhar as turmas especiais do PARFOR PRESENCIAL no municipio para o qual fui indicado. Estou
ciente que a atuagdo no PARFOR PRESENCIAL ndo gera vinculo empregaticio com a CAPES nem com a Instituicdo de Ensino superior, na
qual atuarei na condigao de bolsista.
Estou ciente, também, que a inobservancia dos requisitos citados acima implicara no cancelamento da bolsa, com a restituigdo integral dos
recursos recebidos, bem como o encaminhamento da situag&o para apuracéo pela auditoria da CAPES.

/ / Local Data

Assinatura doBolsista

Assinatura do Secretario de Educacéo ou de 6rgdo equivalente Assinatura do Pro-reitor de graduacéo ou 6rgdo equivalente
(Quando for servidor lotado na secretaria de educagao) (Quando for servidor lotado na Institui¢do de Ensino Superior)




