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RESUMO

Esta dissertagdo problematiza/investiga a relacdo entre o resultado da avaliacdo da educacéo
publica baiana em 2017 e as implicacfes para a pratica docente em uma escola estadual a qual
denominamos “Escola da Serra”, que apresentou no indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica - IDEB (2017) o pior resultado entre as escolas de seu Nucleo Territorial de Educacéo
- NTE. E, como a Bahia também ficou em ultimo lugar nesse indicador no referido ano,
assistimos a implantacdo de diversos programas para orientar a¢fes estaduais que elevassem
os resultados da educacdo baiana em futuras afericdes desse indicador, implicando
diretamente novas propostas de formacdo e pratica docente em todo o Estado, que passou a
ser influenciado por propostas neoliberais de educagdo sob a justificativa de elevar a
qualidade do ensino a partir de premissas empresariais de regulacdo por meio de avaliacGes
externas, responsabilizacéo e culpabilizagdo docente. Para tanto, orientamos-nos pela seguinte
pergunta: que implicacdes o resultado do IDEB 2017 da Escola da Serra trouxe para a pratica
docente? O objetivo geral foi analisar as implicages do resultado do IDEB 2017 na pratica
docente na Escola da Serra. Com base nos dados e reflexdes apresentadas e na descricdo da
realidade “aparente”, optamos pela realizacdo de uma pesquisa de campo, de caréater
exploratdrio, partindo de uma abordagem qualitativa, entrevistando sete professores, com a
perspectiva de clarificacdo da realidade concreta do objeto e suas contradi¢6es, utilizando-se o
método Materialismo Histérico-Dialético — MHD como base para reflexdes acerca da relacéo
entre as partes e o todo a partir do uso teérico e de produgdes do conhecimento de autores e
pesquisadores como: Fernandes (2007), Freitas, L. (2016 e 2018), Kuenzer (1989, 2005 e
2008), Luna (1996), Vazques (1977), Konder (2010), Martins e Lavoura (2018), Marx (1983),
Mészaros (2008), Netto (2011), Trivifios (2011), entre outros. A categoria de método que
serviu de base para o estudo foi a praxis e sua manifestacdo concreta transformadora ou
reiterativa/reprodutora. As categorias de conteudo foram: Avaliacdo Externa, IDEB e Prética
Docente. Essas categorias orientaram-nos para alcangar a esséncia de nosso objeto, cujos
resultados indicam implicacdes a pratica dos educadores da Escola da Serra, marcada por um
processo de responsabilizacdo e culpabilizacdo que os tém direcionado a uma praxis
reprodutora focada em melhorar os resultados nas avaliacbes sem elevar o debate sobre estes
e questiona-los e sem criar meios objetivos para avangos concretos na qualidade da educacéo.
Concluimos que a avaliacdo da qualidade da educacdo ndo pode ser de responsabilidade
apenas do estado nem ser definida por este sem pensar nas suas particularidades, sem que se
refleta sobre as condi¢cdes diversas em que as escolas estdo imersas. Por isso, propomos a
ampliacéo e democratizacdo do debate sobre a possibilidade de avaliar a educacédo estadual e
nacional.

Palavras-chave: Préaxis. Avaliacdo Externa. IDEB. Responsabilizag&o.



ABSTRACT

This dissertation problematizes/investigates the relationship between the result of the
assessment of public education in Bahia in 2017 and the consequences for teaching practice in
a state school which we call "Escola da Serra", which showed in the Basic Education
Development Index - IDEB 2017 the worst result among the schools of its Territorial
Education Nucleus - NTE. And as Bahia was also in last place in this indicator that year, we
witnessed the implementation of several programs to guide state actions that would raise the
results of Bahian education in future measurements of this indicator, directly implying a new
proposal for teacher training and practice throughout the state, which came to be influenced
by neoliberal education proposals under the justification of raising the quality of education
based on business premises of regulation through external evaluations, accountability and
teacher blaming. Therefore, we were guided by the following question: What implications did
the result of the 2017 IDEB at Escola da Serra bring to teaching practice? The general
objective is to identify, through the result of the 2017 IDEB of “Escola da Serra”, the
implications of this evaluation model on the teaching practice of its teachers. Based on the
data and reflections presented, and on the description of the "apparent” reality, we chose to
carry out an exploratory field research based on a qualitative approach, interviewing seven
teachers, with the perspective of clarifying the concrete reality of the object and its
contradictions, using the historical-dialectical materialism method - MHD, as a basis for
reflections on the relationship between the parts and the whole, making theoretical use and
productions of knowledge by authors and researchers such as: Fernandes (2007), Freitas, L.
(2016 and 2018) , Kuenzer (1989, 2005 and 2008), Luna (1996), Véazques (1977), Konder
(2010), Martins and Lavoura (2018), Marx (1983), Mészaros (2008), Netto (2011), Trivifios
(2011 ), between others. The analysis categories that served as the basis for the study were
praxis and its transforming concrete manifestation, or reiterative/reproductive, and the method
categories were: IDEB Assessment and Teaching Practice. These categories guided us to
achieve the essence of our object, whose results indicate implications for the teaching practice
of educators at Escola da Serra, marked by a process of accountability and blaming that has
led them to a reproductive praxis focused on improving results in evaluations without raising
the debate about them and questioning them and without creating objective means to improve
the quality of teaching.

Keywords: Praxis. External Evaluation. IDEB. Teaching Work. Accountability.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado “O IDEB da Bahia e 0 Ensino Médio Publico Estadual:
implicacdes sobre a Pratica Docente”, trata de uma pesquisa vinculada ao Programa de Pos-
Graduagdo em Ensino (PPGEN), nivel de mestrado académico, com &rea de concentragdo em
Ensino na Educacgdo Bésica. Insere-se na “Linha de Pesquisa de Ensino, Politicas e Préaticas
Educacionais”, tendo como recorte o processo de classificacdo da educacdo publica brasileira
por meio do indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica (IDEB), dentro de um modelo de
regulacdo estabelecido no sistema de ensino publico brasileiro por meio da avalia¢do externa.

O estudo em questdo vincula-se a area de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacédo
Basica, que tem sofrido intensas e profundas mudancas, consequéncias resultantes da
implementacdo de medidas neoliberais, da globalizacdo do capital e da producédo, dentro de
um processo de desenvolvimento do capitalismo que vem incentivando uma nova
configuracdo do papel do Estado, o qual passou a ser orientado “por uma perspectiva de
Estado-mercado, consubstanciando o chamado Estado avaliador de inspira¢do neoliberal”
(OLIVEIRA, J., 2018, p. 7). Tais politicas vém alterando a estrutura de estado, de sociedade
e, sobretudo, da educacgdo, num contexto de responsabilizagéo, culpabilizagéo e punicgéo, que
expde redes de ensino e seus representantes, principalmente, professores e diretores escolares.

Diante das transformacbes pelas quais vém passando a educacdo e a sociedade
brasileira, em um momento de incertezas e/ou perspectivas perigosas, que demonstram seguir
um caminho de retrocessos a situa¢es que outrora ja haviam sido superadas, no sentido de
democratizar 0 acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas, além de diversificar as
possibilidades que reforcam o direito a educacdo, emergiu a indagacdo do presente estudo:
investigar os indicadores da educacdo da Bahia, em especial, o IDEB e os seus reflexos na
pratica docente de professores de uma escola estadual do interior da Bahia.

A presente dissertacdo buscou investigar as implicacfes para a pratica docente, no
contexto da escola estadual com pior resultado do IDEB dentro do NTE da Bahia, a partir da
escuta de professores que atuam na institui¢do que intitulamos de Escola da Serra.

A saber, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) foi criado em 2007 e
rene, em um sO indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a

qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes. O Ideb é
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calculado a partir dos dados sobre aprovacéao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias
de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacio Bésica (Saeb)®.

Diante desse contexto social e educacional, a pesquisa tratou de analisar a relagdo
entre o resultado do IDEB baiano em 2017 e a préatica docente na escola pesquisada para
responder a seguinte questdo norteadora: que implicacdes o resultado do IDEB 2017 da
Escola da Serra trouxe para a pratica docente?

Para dar conta desta pesquisa, foi definido como objetivo geral ‘“analisar as
implicagdes do resultado do IDEB 2017 na préatica docente na Escola da Serra”.

Também foram propostos os seguintes objetivos especificos: 1. Compreender o
processo de implementacéo de politicas de avaliacdo por parte de 6rgdos de gerenciamento da
educacdo no Brasil e no Estado da Bahia; 2. Sistematizar dados sobre a evolugdo do IDEB da
Bahia e da Escola da Serra nos 10 primeiros anos de sua implementagéo; e 3. Identificar as
politicas educacionais baianas relacionadas a promocdo das avaliacbes externas e suas

implicacOes para a Escola da Serra e para seus docentes.

O primeiro objetivo apresenta-nos uma abordagem tedrica acerca dos caminhos de um
processo supranacional, de expansdo das politicas neoliberais sobre a educagdo, até o
estadual, de como essas politicas atenderam/atendem a estimulos muito maiores do que a
mera vontade de ampliar o conhecimento sobre a nossa realidade educacional, ampliando as
possibilidades de apropriacdo das possiveis e visiveis interferéncias do capital privado
internacional e nacional sobre a construgdo de uma educacdo voltada para atender a seus
interesses de exploragéo.

No segundo objetivo, sistematizamos os dados do IDEB nacional, estadual e da Escola
da Serra, a fim de demostrar a realidade aparente e as possiveis contradi¢cdes que podem estar
camufladas nesses nimeros, intitulados “indices de qualidade”.

Continuando, tratamos do terceiro objetivo ao demonstrar e analisar determinadas
politicas educacionais baianas, que estdo diretamente relacionadas a propostas estaduais para
elevar o resultado do IDEB, sem que haja um debate ou discussdo junto a comunidade escolar
e académica acerca desses nimeros, mas apenas um planejamento de mecanismos para
superar o resultado que colocou a Bahia em ultimo lugar entre as 27 unidades da Federacao

Brasileira.

! Disponivel em: https://Aww.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb.
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Com nossos estudos, € possivel perceber que existe um processo no qual a totalidade,
expressada pela expansdo neoliberal sobre a educacdo por meio de politicas de regulacdo pos-
burocréticas (determinadas por processos de gerenciamento baseado em resultados), por meio
de avaliacOes externas e do IDEB, contrasta-se com a parte, a Escola da Serra e seus
educadores, num processo de intensas contradi¢des, cobrancgas, autocobrancas e punigoes.

Os objetivos que descrevemos guiaram-nos a analise das nuances do nosso objeto de
estudo, que surgiu da vivéncia como professor e pesquisador e da insatisfacdo cotidiana com o
instrumento IDEB, o qual passou a classificar as escolas brasileiras de acordo com critérios
quantitativos, distantes das realidades regionais brasileiras e, por isso, passiveis de criticas por
desconsiderarem variaveis sociais (desigualdades), espaciais, regionais, técnicas, pedagogicas
e psicologicas que possam interferir nos resultados dos participantes das principais avaliacbes
que servem de base para a formulagéo de tal indicador.

Enquanto sujeito, fui estudante de instituicGes educacionais publicas, estudei o ensino
fundamental e o médio em escolas municipal e estadual, cursei 0 ensino superior na
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), onde me graduei em licenciatura plena em
Geografia e me formei em 2003. Logo ingressei por meio de concurso publico como professor
em escolas estaduais no Municipio de Jequié, iniciando uma carreira de educador com
passagens por, pelo menos, trés escolas de ensino médio estaduais e quatro escolas privadas,
além de pré-vestibulares.

A experiéncia como professor nas redes estadual e particular no municipio de Jequié
me fez refletir criticamente sobre o papel da educacdo em nossa sociedade. Sdo grandes as
desigualdades sociais, econdmicas e de infraestrutura entre essas duas redes (publica e
privada), o que favorece um processo de construcdo e/ou perpetuacdo de desigualdades
historicas que se legitimam e se intensificam na estrutura educacional de nosso pais.

No ano de 2016, mudei-me de cidade e de escola e, atualmente, estou lotado em uma
escola estadual de porte médio com 560 alunos oriundos das mais diferentes classes sociais,
pois, por ser a Unica do municipio de 15.000 habitantes, aproximadamente, atende, além dos
alunos oriundos das camadas populares, alunos de classe econbmica média e alta. Essa
Instituicdo onde atuo como professor também é meu lécus de pesquisa, e, para fins de
identificacdo, a intitulamos de Escola da Serra.

Desde que cheguei a escola, percebi algo diferente da situacdo vivenciada em Jequié;
tratava-se de uma escola com caracteristicas bem distintas daquelas onde tinha lecionado até

entdo. E uma escola que atende alunos das zonas rural e urbana; alguns alunos chegam a
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caminhar horas para alcancarem o ponto de partida do transporte; outros vdo a escola sem
terem tomado café da manhd ou se alimentam muito cedo; alguns sdo muito carentes
economicamente, e outros, de familias de classes privilegiadas financeiramente.

Outro ponto que merece destaque aqui esta relacionado as diferencas técnicas notadas
na nova escola, a qual apresenta um quadro de professores muito qualificado, contando com
um corpo docente formado por mestres, mestrandos e um doutorando, qualificacdo docente
que ndo havia nessa propor¢ao em outras escolas em que atuei como professor.

Quanto ao cotidiano na escola, tive surpresas positivas, pois os alunos e alunas
apresentam posicionamentos criticos e sdo participativos nas atividades propostas, com uma
postura critica e consciente nas reflexdes e discussdes geograficas acerca da realidade social,
ambiental, politica e historica nos contextos global e local.

Contudo, no ano de 2017, o IDEB da Escola da Serra a classificou em altimo lugar
entre as 32 escolas estaduais de ensino médio do Nucleo Territorial da qual faz parte e que
compreende 16 municipios (Aiquara, Apuarema, Barra do Rocha, Boa Nova, Dario Meira,
Gongogi, Ibirataia, Ipiad, Itagi, Itagiba, Itamari, Jequié, Jitauna, Manoel Vitorino, Nova Ibia e
Ubatd).

E nesse contexto que a referida pesquisa foi realizada com o intuito de refletir mais
profundamente acerca das politicas educacionais deste estado, associando-as ao resultado do
IDEB 2017, que colocou a Bahia em ultimo lugar na avaliacdo geral em relacdo a outros
estados brasileiros, o que reflete possiveis processos de exclusdo e/ou marginalizacdo da
educacdo publica baiana para o ensino medio.

Esta pesquisa pode estar contribuindo para alertar a respeito das limitagcdes colocadas
por essas politicas educacionais em relacdo a realidade dos municipios e suas escolas, que nao
é levada em conta pelos 6rgdos oficiais dos setores de educacéo.

Refletindo sobre o contexto da “Escola da Serra”, ndo era possivel imaginar uma
escola com recursos, relativamente, abundantes de criatividade (com diversas atividades que
estimulam as vérias formas de se aprender), de corpo docente e discente e com uma boa
infraestrutura ter apresentado um resultado t&o baixo no IDEB.

Perguntas surgiram e, entre elas, estdo: o que faz a Escola da Serra, que tem tudo para
apresentar resultados positivos nas avaliacOes externas, figurar entre as escolas de menor
IDEB de seu Nucleo regional? Quais os reflexos para a préatica docente de seus professores?
Até que ponto podemos considerar o IDEB um parametro que expresse a qualidade da
educacéo que se desenvolve na Escola da Serra?
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Buscando responder a perguntas como essas é que nossa pesquisa desenvolveu-se, ndo
apenas como um diagnostico e criticas ao modelo de avaliacdo, mas como reflexdes baseadas
na relacdo da materialidade de uma prética social investigada, as quais podem apontar ou
contribuir para propostas de novas politicas educacionais pautadas numa educacao publica, de
qualidade social, gratuita e capaz de produzir efeito emancipatério nas classes populares,
assim como elevar de fato a qualidade educacional do Estado e os seus resultados em futuras
classificages do IDEB e/ou contestar tais processos de quantificagcdo da qualidade do ensino
e Seus interesses.

Dentro dessa perspectiva de trilhar o caminho da totalidade a parte ou partes, de
compreender as politicas educacionais que levaram o IDEB a sistematizar os nimeros que nos
apresentaram em 2017 e observar se houve consequéncias sobre o trabalho dos educadores da
Escola da Serra, organizamos nossa pesquisa em “quatro se¢des”, que buscaram analisar o
objeto de estudo em sua praxis dialética pensando variaveis que podem estar determinando
e/ou influenciando os resultados obtidos em termos de qualidade educacional pela escola
estudada.

Na sec¢do I, tratamos de fundamentar a escolha do método, as categorias de andlise, os
procedimentos metodologicos e os caminhos trilhados e os instrumentos utilizados para se
chegar aos resultados da pesquisa e a conclusao, posteriormente, apresentados.

Demonstramos na se¢do | a opcdo pelo Materialismo Historico-Dialético (MHD),
encontrando os pontos de convergéncia entre 0 nosso objeto de estudo, o método e a
metodologia, os procedimentos de abordagem e técnicas de pesquisa, utilizados para o
aprofundamento da investigagdo cientifica escolhida por nés para orientar o processo de
investigacdo proposta. Destacamos ainda os caminhos que seguimos para desvelar as nuances
de nosso objeto, apresentando as categorias de método e de conteddo como indispensaveis a
esse processo de investigacao.

Na sec¢do Il, estd organizada uma fundamentacéo tedrica e historica que reflete sobre
os caminhos do capital e os seus interesses/influéncias e determinantes sobre a educacéo,
sobretudo, a publica. Também tratamos de demonstrar o caminho historico-dialético de
interesse neoliberal da avaliagdo externa e do IDEB no Brasil, a fim de contribuir para
responder 0 nosso primeiro objetivo especifico, que busca “compreender o processo de
implementacdo de politicas de avaliacdo por parte de 6rgdos de gerenciamento da educacédo
no Brasil e no Estado da Bahia”; dessa forma, conduzimo-nos para nos aprofundarmos nas

reflexdes sobre a formulacdo das avaliagOes externas e seus interesses concretos.
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Ressaltamos que, ainda na secdo Il, realizamos algumas andlises de documentos
governamentais publicados com interesses movidos pela busca por respostas aos resultados
do IDEB nos ultimos biénios, resultados estes que passaram a preocupar ndo somente as
pessoas envolvidas na educacdo, mas todos os envolvidos no cenario politico do Estado por
conta da repercussao negativa nas redes de comunicacdo nacional.

O processo de interacdo com 0 objeto de estudo aqui exposto e em acordo com 0
método definido para esta pesquisa estd em consonancia com a categoria praxis®. Diante da
especificidade incorporada pela pesquisa, além da relacdo teoria e pratica, no sentido restrito
do tema, a categoria praxis comporta também a mediacdo com dimensdes que, a priori, ndo
sdo reconhecidas de imediato, o que requer o uso de fundamentos, conceitos e andlises
empiricas, para, entdo, darmos conta de compreender o fenébmeno social que se encontra na
materialidade da avaliacdo do IDEB e seus desdobramentos na escola e na préatica docente.
Essa categoria, por exemplo, contribuiu para o entendimento de como certas agdes
governamentais acabaram impondo sobre 0s docentes préaticas que estes deveriam acatar para
amenizar as repercussoes dos resultados apresentados, principalmente, sobre o IDEB de 2017
e seu resultado na Escola da Serra.

Na secdo Ill, investimos atencdo a analise dos resultados do IDEB da Bahia e da
Escola da Serra entre 0os anos de 2007 e 2017 e as politicas educacionais que foram
implementadas p6s-2017 no estado, visando a compensar o resultado negativo correspondente
a esse periodo/ano. Sendo assim, estaremos respondendo 0 nosso segundo objetivo, que trata
de “sistematizar dados sobre a evolucédo do IDEB da Bahia e da Escola da Serra nos 10 (dez)
primeiros anos de sua implementacéo”.

Na sec¢do 1V, apresentamos os resultados da anélise dos dados relacionados aos efeitos
dos resultados negativos do IDEB 2017 na Escola da Serra sobre o seu corpo docente,
respondendo ao nosso terceiro objetivo, que se destina a “Identificar as politicas educacionais
baianas relacionadas a promocéo das avaliacfes externas e suas implicagdes para a Escola da
Serra e para seus(as) docentes”, que se soma ao objetivo geral: “Analisar as implica¢6es do
resultado do IDEB 2017 na prética docente na Escola da Serra”. Para tanto, dividimos a se¢do
IV em duas subsecdes: a subsecdo 4.1, que disserta sobre a praxis transformadora e a relagdo
com a avaliacdo, IDEB e Préatica Docente, e a subsecdo 4.2, que revela a praxis reprodutora e

a relacdo com avaliacdo, IDEB e Pratica Docente.

2 VAZQUEZ, A. Filosofia da praxis. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977. Essa foi a principal referéncia que ultilizamos para definir
praxis, como sera apresentado ao longo de nossa pesquisa.
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Nossos estudos e abordagens colocaram-nos no lugar de criticar os atuais instrumentos
de avaliacdo e, por conseguinte, a classificacdo por meio do indicador IDEB e seus critérios
de hierarquizacdo de nossas escolas; uma avaliagcdo externa que ndo leva em consideragdo os
contextos socioecondmicos e culturais das instituicdes de ensino em seus @mbitos nacional,

regional e local.

Diante do exposto, coube-nos refletir se, diante dos instrumentos de avaliagdo aqui
pesquisados, estamos em curso para a construcdo de um indicador que nos apresente a
realidade concreta da qualidade da educagdo nacional e baiana, e, nesse caso, constatando isso
pela experiéncia da Escola da Serra, ou estamos em meio a um jogo de interesses neoliberais
que constroem politicas para legitimar uma realidade aparente, poréem acreditada por parcela
significativa da populacdo, inclusive de educadores que apresentam uma praxis reprodutora

das condicg0es de exploragéo determinadas pelo capital.

Questdo da Pesquisa e sua Problematizacéo

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado no ano de 2007,
com o compromisso de avaliar e quantificar a qualidade da educacdo nacional e servir de base
para o0 estabelecimento de metas a serem alcancadas visando a avancos qualitativos na

educacéo nacional (BRASIL, 2018). Dessa forma,

O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educacdo pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a
sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o Ideb € calculado a
partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovagao) e as médias de
desempenho nos exames aplicados pelo Inep. (BRASIL, 2018)

Com base nas avaliagdes da prova Brasil propostas para os anos finais de cada ciclo
escolar, 5° ano e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio, e nos indices de
reprovacgdo e evasao escolar, sdo estabelecidas médias que vdo de 0 a 10 (zero a dez), sendo
que a meta inicial é que, até 2022, o Brasil alcance a média de 6 (seis) pontos, média
correspondente a do sistema educacional dos paises desenvolvidos (BRASIL, 2018).



23

Sobretudo quando verificado na Tabela 1 abaixo, o IDEB das escolas publicas da
Bahia (ensino médio estadual) inicia sua frequéncia compativel com as metas em 2007 até
2011 e, a partir de 2013, comeca a demonstrar um desequilibrio negativo do indicador, que
passa a ndo alcangar mais a meta a partir de 2013.

Tabela 1 — Resultado do IDEB (observado e metas) do Ensino Médio por ano e dependéncia administrativa.
Ensino Médio

2005 2007 2009 20112013 2015 2017|2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
el 34 35 36 37 37 37 38 34 35 37 39 43 47 50 52
30 32 34 34 34 35 35 31 32 33 36 39 44 46 49
56 56 56 57 54 53 58 56 57 58 60 63 67 68 70

31 32 34 34 34 35 35 31 32 34 36 40 44 47 49
*Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: SAEB e Censo Escolar, 2017.

Outros dados que merecem destaque sao os relacionados a classificagdo dos estados no
ranking do IDEB em 2017, conforme pode ser observado na Tabela 2. Esses dados colocam a
Bahia em evidéncia por figurar em ltimo lugar entre os estados da federacdo e demonstram
uma involugdo negativa desde 2009, quando apareceu com seu melhor resultado (3.1) na
média geral e, desde entdo, tem apresentado indices abaixo disso, como a seguir: no ano de
2011, apresentou uma média de 3.0, em 2013, 2.8, em 2015, 2.9 e, em 2017, ficou com uma

média de 2.7, o pior indice alcangado pelo estado na ultima série de resultados.

Tabela 2 — Distribuicdo dos resultados do IDEB do Ensino Médio de escolas estaduais por estado - observado
2005-2019 e metas para o periodo 2007-2021.

Observado Metas
Estados T} ~ oy — ™ T} ~ @ ~ oy — ™ o ~ @ ]
S o & 4d 49W d9 49 9|l & 49 49 9 49 99 9o
S & &6 o o o o o|oo & o © ©o o o o
] & d§ & & & & |« & & & & & & 9«

Acre 35 36 37 30 31 33 35 39 43 46 48

Alagoas 2.8 2.6 33 36 28 29 31 33 37 41 44 46

Amapd 2.7 3.0 32 27 28 30 32 36 40 43 45
Amazonas 32 27 28 30 32 36 40 43 45

Bahia 32 27 28 30 33 36 41 43 45
Ceara 42 30 31 32 35 39 43 45 48
Distrito Federal 3.0 3.1 3 3 35 3.4 40 30 31 33 36 39 44 46 48
Espirito Santo 31 33 34 37 41 46 31 32 34 36 40 44 47 49
Goias 29 28 |30 NSSREEaaN 47 29 30 32 34 38 42 44 47
Maranho 24 28030 30 28 31 34 37 25 26 27 30 33 37 40 42
Mato Grosso 26 180 29 81 27 30 32 34 26 27 29 31 35 39 42 44
Mato Grosso do Sul 2.8 . . 41 29 30 32 34 38 42 45 A7
Minas Gerais 34 40 35 36 37 40 44 48 50 53
Para 26 32 27 27 29 32 35 40 42 44

Paraiba 26 P29080 0290 30 31 31 36 27 27 29 32 35 40 42 44

Parand 33 44 33 34 36 39 42 46 49 51

Pernambuco 2.7 44 27 28 30 32 36 40 43 45

Piaui 2.3 37 23 24 26 28 32 36 38 41

Rio de Janeiro 2.8 35 28 29 31 33 37 41 44 46
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Rio Grande do Norte 2.6 28 27 28 29 32 26 27 29 32 35 39 42 44

Rio Grande do Sul 34 34 34 37 33 34 40 35 36 37 40 44 48 50 53
Rondbnia 3.0 34 33 38 40 30 31 33 35 39 43 45 48
Roraima 32 31 |86 85 32 34 33 35 33 34 35 38 42 46 48 51
Santa Catarina 35 P88 87 40 36 34 36 38 35 36 38 40 44 48 51 53
Séo Paulo 33 84 786 89 37 39 38 43 33 34 36 39 42 46 49 51
Sergipe 28 26 29 29 28 26 31 33 29 30 31 34 37 42 44 47
Tocantins 29 DONSaBl 32 33 37 39 29 30 32 34 38 42 45 47

*QOs resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: Adaptado de SAEB e Censo Escolar, 2017.

Nesse cenario, diante dos resultados apresentados e contextualizados acima, a presente
pesquisa propde responder a seguinte questdo norteadora: quais implicagdes o resultado do
IDEB 2017 da Escola da Serra trouxe para a pratica docente?

Com os estudos realizados para a fundamentacao tedrica e reflexiva desta pesquisa, foi
possivel uma melhor apropriacdo da realidade educacional em nivel nacional, o que
contribuiu para um maior alcance da viséo sobre a situagdo da Escola da Serra no contexto da

educacéo baiana.
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SECAO | - A BASE TEORICA DA DISCUSSAO DO METODO E OS
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A secdo a ser apresentada aqui ndo consiste em um mero referencial tedrico com
“modelos” elaborados como uma “cartilha” sobre como realizamos a pesquisa em quest&o.
Trata-se, de fato, de uma conceituacdo sobre o0 método e a metodologia que nos auxiliardo na
busca pela esséncia do objeto de estudo, que esta aqui situado e fundamentado no movimento
historico de materializacao da sua realidade objetiva considerando a totalidade.

Lembramos que a totalidade e as partes na nossa pesquisa sdo indissociaveis, mas
flexiveis ao tempo e espagos em que se constroem suas caracteristicas intrinsecas e Unicas, no
processo de quantificacdo da qualidade da educacdo em nivel nacional, estadual e local com
suas implicacdes sobre a Escola da Serra e a pratica docente de seus educadores.

A lbgica de pensamento aqui exposta requer do pesquisador constituir-se como parte
do método, permitindo-se conduzir-se pelo objeto de estudo; conforme explica Netto (2011, p.
22), “o objetivo do pesquisador, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica por
onde necessariamente se inicia o conhecimento, [...] algo importante e ndo descartavel, ¢é
apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto”.

Lembramos que, apesar de ndo vislumbrarmos a constru¢cdo de procedimentos
padronizados de pesquisa fixos e inexoraveis, ndo foi nossa pretensao realizar uma pesquisa
na qual método e metodologia fossem negligenciados. Reconhecemos, desde o inicio da
problematizacdo do nosso objeto, que foi fundamental a clarificacdo do método para se
realizar uma pesquisa de qualidade cientifica e social.

Que também fique registrada a nossa parcialidade com o principio do meétodo
enquanto balizador da producgdo a ser apresentada, pois a “pesquisa visa essencialmente a
producdo do conhecimento novo, relevante tedrica e socialmente fidedigno” (LUNA, 1996, p.
15). O método que adotamos € o Materialismo Histérico-Dialético (MHD); este nos permitiu
reconhecer o objeto de estudo em sua constitui¢do historica e no seu movimento entre o real e
0 possivel.

Para que esse movimento seja apreendido, os procedimentos metodologicos precisam
atingir a realidade desde seu grau mais simples ao mais complexo, o que pode ser estruturado,
organizado e constituido pelo pesquisador para além de uma formalizacdo didatica, a fim de
que seja também uma reflex&o tedrica da pratica social do objeto. Assim, compreendemos que
método (estatuto tedrico) e metodologia (acdo na pratica) estdo encadeados e sdo

determinantes para alcancgar os objetivos da pesquisa (NETTO, 2011).
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Ao pesquisador, guiado pelo MHD, cabe um posicionamento que o conduza a refletir

sobre as diversas nuances que constituem o objeto de estudo em seu movimento historico e
em sua materializagdo na pratica social. Trivifios (1987, p. 51) afirma que

O materialismo historico é a ciéncia filoséfica do marxismo que estuda as leis

sociolégicas que caracterizam a vida da sociedade, de sua evolucdo histérica e da

pratica social dos homens, no desenvolvimento da humanidade. O materialismo

historico significou uma mudanca fundamental na interpretacdo dos fendmenos

sociais que, até o nascimento do marxismo, se apoiava em concepcOes idealistas da
sociedade humana.

Diante do exposto, corroboramos a ideia de que a pratica social, dentro de um contexto
histérico complexo e cheio de variaveis sociais, econdmicas, politicas e culturais, é
fundamental para a significacdo do objeto a ser revelado em sua esséncia. E, por isso,
afirmamos a necessidade de fundamentar a pesquisa em diretrizes cientificas claras e
objetivas, contudo, com a flexibilidade que o momento histdrico venha a exigir por se tratar
de um objeto que se materializa em uma determinada realidade caracterizada pela praxis
social do projeto histérico capitalista (de perpetuacdo e intensificacdo da exploracdo visando a
acumulacdo de capital pelas elites), em que manifesta suas contradi¢des intrinsecas a essa
sociedade e implicacdes sobre seus sujeitos. E interessante demonstrar aqui 0 que estamos

compreendendo sobre o método do MHD trazendo esta explicacdo de Lukécs (2010, p. 327):

[...] o conhecimento cientifico e também o filos6fico devem partir da objetividade
concreta do existente que a cada vez torna-se seu objeto e desembocar no
esclarecimento de sua constitui¢do ontoldgica. [...] Essa prioridade incondicional do
ser em sua respectiva objetividade concreta determina também seu modo de
conhecimento em forma generalizada, portanto, como categoria.

Sendo assim, afirmamos que a ciéncia/pesquisa, no MHD, parte da reflexdo da
realidade vivida de forma criteriosa, atenta e critica que o pesquisador conscientemente
analisa a partir de suas experiéncias, embasado no método e em suas categorias. O que se
percebe é que ndo existe imparcialidade absoluta (pois o sujeito € ativo na pesquisa dialética)
nem parcialidade total (uma vez que o método dosa essa parcialidade com a realidade
historica), os dois complementam-se e sdo necessarios no decorrer da pesquisa.

Somos e sempre seremos parte do objeto a se revelar, pois temos posicionamentos
ideopoliticos e, apesar de buscar balizar nossa producdo com principios do método, o préprio
MHD “impede” a neutralidade que outros paradigmas da ciéncia (métodos cientificos)
insistem em atribuir ao pesquisador. Nesse sentido,

[...] o papel do sujeito é essencialmente ativo: precisamente para apreender ndo a
aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas a sua esséncia, a sua estrutura e a sua
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dindmica (mais exatamente: para apreendé-lo como um processo), o sujeito deve ser
capaz de mobilizar um méaximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser
dotado de criatividade e imaginacdo. O papel do sujeito é fundamental no processo
de pesquisa. (MARX?, 1968 apud NETTO, 2011, p. 23)

Fica, entdo, explicita a fundamental participacdo do sujeito/pesquisador enquanto parte
indissocidvel do objeto de pesquisa que se estabelece como parte da prépria vida do
pesquisador, independentemente de sua consciéncia e experiéncia em relacdo a problematica
da pesquisa.

Isto significa que a relacdo sujeito/objeto no processo do conhecimento teorico néo é
uma relacao de externalidade, tal como se d&, por exemplo, na citologia ou na fisica;
antes, é uma relagdo em que o sujeito esta implicado no objeto. Por isso mesmo, a
pesquisa - e a teoria que dela resulta - da sociedade exclui qualquer pretensdo de
"neutralidade”, geralmente identificada com "objetividade™ (acerca do debate que,

sobre a "objetividade", se acumulou nas ciéncias sociais e na tradicdo marxista).
(NETTO, 2011, p. 23)

Diante do exposto, partilhamos da compreenséo de ndo neutralidade, contudo também
concordamos ao revisar o MHD que “essa caracteristica ndo exclui a objetividade do
conhecimento teorico: a teoria tem instancia de verificacdo de sua verdade, instancia que é a
pratica social ¢ historica” (NETTO, 2011, p. 23). Tem-se como objetivo definido pelo método
a transformacgao social rumo a uma sociedade “livre” dos interesses hegemonicos do capital, o
que “explica” por que:

Durante o século XX, nas chamadas "sociedades democraticas", ninguém teve seus
direitos civis ou politicos limitados por ser durkheimiano ou weberiano - mas
milhares de homens e mulheres, cientistas sociais ou ndo, foram perseguidos, presos,

torturados, desterrados e até mesmo assassinados por serem marxistas. (NETTO,
2011, p. 10, grifo do autor)

Fizemos questdo de trazer essa afirmacdo de Netto (2011) como uma metéafora ao
tempo histérico contemporaneo, momento no qual se impde em nosso pais e a0 mundo a
I6gica dominante do capitalismo neoliberal, que determina processos de super exploragdo do
trabalho em nivel global, nacional e local, que expde populacBes inteiras a processos, muitas
vezes, imperceptiveis aos olhos populares das classes menos conscientes, eliminando
propostas de luta de classe em lugar de um consenso de classe que aceita e reproduz a
exploracdo capitalista sem questiona-la.

Contudo, a historia ndo € linear, ndo é previsivel nem logica, ela é cheia de avancos e
retrocessos, cooperacgdo e conflitos, é na verdade um epicentro de contradicdes. Como Marx
(1987, p. 5) explica: “o modo de producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da

* MARX, K. O capital. Critica da economia politica. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, I, 1, 1968.
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vida social, politica e intelectual em geral. Ndo € a consciéncia dos homens que determina o
seu ser, é o0 seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia”. Percebendo isso, a
vida social vem determinando, a0 menos no momento, uma nova consciéncia.

Apesar de essa consciéncia ainda “ser” determinada pela for¢a do capital, que busca
manter-se pela imposicdo da divisdo de classe e propriedade privada, a tecnologia da
informacdo, do virtual e a ciéncia — produzidas dentro dessa sociedade de contradi¢bes — ja
demonstram outras nuances de uma sociabilidade humana que pode estar fazendo o caminho
inverso, ou seja, encurtando os dias do dominio capitalista.

Apesar de termos considerado importante refletir alguns aspectos desse momento
atual, ndo vamos tratar dessas outras dimensdes devido aos limites do trabalho de pesquisa
gue ora nos propomos a realizar. Por outro lado, o objeto de estudo desta pesquisa ndo deixa
de ser parte dessa totalidade social, sendo que, para melhor o apreendermos, é necessario
definir recortes, como estratégias metodoldgicas para encontrar a resposta que estamos
buscando.

O objeto apresentou-se num cotidiano cheio de contradi¢Ges, o que nos alertou para a
investigacdo utilizando o MHD, pois vemos este como a melhor forma de conduzir uma
investigacdo para debater o indicador IDEB, ja consolidado no consciente da comunidade
escolar como “verdadeiro” em sua pratica social reproduzida e perpetuada na pratica docente.

As investigacdes cientificas, as quais possuem como estofo metodolégico de anélise
0 materialismo histérico-dialético, possuem como premissa central a necessidade de

compreender e de explicar os objetos e fendmenos investigados, tais quais eles
verdadeiramente sdo na pratica. (MARTINS; LAVOURA, 2018, p. 225)

Sobre o objeto, € importante considerar que ele ja existia, possuia uma existéncia
objetiva, independentemente do conhecimento que 0s sujeitos da pesquisa (professores,
gestores, coordenadores, alunos, comunidade) tinham sobre ele. A consciéncia daqueles,
direta e indiretamente, envolvidos pode ndo ter captado a sua esséncia, mas ele se fazia
presente nas relacdes sociais cotidianas de toda a comunidade escolar. E é por meio,
principalmente, da investigacdo cientifica que se pode conseguir compreender a sua dindmica
e funcionamento.

Também consideramos que perceber o objeto em sua realidade objetiva presume
conhecer suas contradi¢es, movimento historico que o constituiu e as diversas variaveis que
o0 determinam enquanto concreto, construindo uma sintese em suas multiplas determinacdes e
realidades objetivas.

Marx (1983, p. 218) explica que,
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[...] através de uma andlise da realidade empirica e caética do objeto, chegariamos a
conceitos cada vez mais simples; do concreto figurado passariamos a abstracGes
cada vez mais delicadas até atingirmos as determinacGes mais simples. Partindo
daqui, seria necessario caminhar em sentido contrério até se chegar finalmente de
novo a populacéo, que ndo seria, desta vez, a representagdo cadtica de um todo, mas
uma rica totalidade de determinac@es e de relacfes numerosas.

Para que se faca esse exercicio de analise a partir do MHD, é fundamental respeitar
esse caminho que vai da materializacdo a consciéncia e retorna com uma sintese resultante de
criteriosa investigacdo, critica e reflexiva, utilizando-se de diversas categorias de método,
como praxis, historicidade, mediacdo, totalidade, contradi¢cdo e outras, ou, como aqui foi se
definindo, em decorréncia do objeto de estudo e suas possibilidades de anélise, do auxilio da
categoria praxis.

Além das categorias do método, temos as categorias de conteido que emergem do
préprio contexto do objeto de estudo, explicitando a realidade que se apresenta em suas
multiplas totalidades. Pois, como afirma Garcia (2015, p. 107), tais categorias, de método e
conteddo, representam a objetividade cientifica das leis universais imprescindiveis ao trabalho
sistematizado, “no entanto, lancar mao apenas das categorias do método ndo possibilitaria
conhecer o objeto em sua especificidade, se ndo fossem resgatadas também categorias que
tivessem com ele identidade propria”.

Sobre as perspectivas do método que orienta a pesquisa, percebemos a existéncia de
certas categorias de conteldo que emergiram da praxis social do objeto, quer dizer, desde o
momento em que se iniciou a aproximacdo com a dimensdo pratica desse objeto ao ser
paulatinamente envolvida e refletida pela dimensdo teorica; destacaram-se as seguintes
categorias: Avaliacdo Externa, IDEB e Pratica Docente.

Préxis € uma categoria basilar do MHD e contribui para a analise cientifica do objeto,
que deve surgir da préatica social, ou seja, deve ser parte da vivéncia do sujeito que investiga,
pois 0 MHD sugere uma posicéo, visdo de mundo do pesquisador em defesa do trabalhador e
frente ao capital (NETTO, 2011).

Nossa pesquisa investigou as implicacdes do resultado do IDEB na préatica do corpo de
professores e diretores de uma escola, ndo deixando de considerar que essas consequéncias
podem se estender para parcela significativa da educacdo baiana e da nacional e afetar, com
isso, além dos docentes, 0s estudantes e a prépria sociedade, sobretudo porque é a educacéo
que forma o modelo de sociedade em que vivemos.

Consideraremos para responder as questdes investigativas as contribuicdes de Marx
(1983), Vazquez (1977), Luna (1996), Fernandes (2007), Kuenzer (2008), Meszaros (2008),
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Netto (2011), Trivifios (2011), Garcia (2015), Martins e Lavoura (2018), entre outros
estudiosos para as reflexdes sobre 0 método e as categorias de analise e de contetdo que,
posteriormente, séo apresentadas no restante deste texto.

Ao seguir esse itinerario metodoldgico, priorizou-se como categoria de método a
praxis tomando-a em duas dimensdes: a da praxis transformadora e a da praxis reprodutora.
Pois vem sendo exposta a todo tempo a intima relacdo entre os indicadores e instrumentos
regulamentadores da educacdo pds-burocrética (neoliberal) e o cotidiano escolar e como estes
vém trazendo consequéncias para a pratica social que transforma ou reproduz toda a
comunidade escolar.

Para Kuenzer (2008), praxis é a realidade vivida e praticada pelo homem; esta o leva a
construcdo e transformacdo da sua realidade a partir da aproximacao entre teoria e pratica em
um movimento histérico ndo retilineo da realidade concreta que emerge do abstrato superado
pela compreensao cientifica do objeto.

A praxis reprodutora pode ser considerada por consequéncia da possibilidade de os
sujeitos de transformacgdo ndo agirem como tais, mas atuarem reproduzindo a realidade
aparente que lhes é apresentada sob a premissa do desenvolvimento, a qual é, na verdade, uma
politica, por exemplo, de controle e direcionamento do capital sobre a educacdo publica com
um anico objetivo, o de privatizacdo. E ndo conseguiremos superar e/ou formar resisténcia a
essa realidade concreta que se impde de forma cada vez mais consistente se pautarmos nossa
pratica social numa praxis reiterativa que “[...] ndo cria; ndo faz emergir uma nova realidade
humana [...]” (VAZQUEZ, 1977, p. 258). Inclusive, € comum visualizarmos profissionais de
educacéo e estudantes de classes populares defenderem tal processo (de privatizagdo) como
algo positivo, sem sequer compreenderem que 0 objetivo principal da privatizagdo € aumentar
a exploracdo da classe trabalhadora docente e elevar os lucros dos empresarios da educacéo.

Ja a praxis transformadora pressupde um processo ativo na transformacao do objeto de
forma critica e consciente e que conduza a rumos de liberdade das classes populares.
Conseguimos com essa categoria reconhecer os elementos do concreto abstrato e a realidade
concreta de nosso objeto (em sua forma tedrica e préatica) e, assim, contribuir para a producéo
de um conhecimento sistematico sobre o tema (VAZQUEZ, 1977).

Precisamos superar a apreensao do real empirico e de suas compreensdes direcionadas
por meios ditos “confiaveis” (midias, jornais, TVs...) e nos orientar na busca pelo novo, pelo
que estd, intencionalmente, encoberto pelos interesses capitalistas. Assim, chegaremos ao que

realmente nos importa, a realidade concreta que parte de movimentos histéricos
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condicionados por multiplas determinacdes, politicas, econdmicas, sociais, condi¢fes locais,

entre outras, que a constroem.

Se quisermos descobrir a esséncia oculta de um objeto, isto €, superar sua apreensao
como real empirico, pseudo concreto, ndo bastam descricdes acuradas, sejam elas
escritas, filmadas ou fotografadas; ndo nos bastam relagfes intimas com o contexto
da investigacdo, ou seja, ndo nos basta fazer a fenomenologia da realidade
neutralizada e particularizada nas significagdes individuais que Ihes s&o atribuidas. E
preciso caminhar das representacdes primarias e das significacfes consensuais em
sua imediatez sensivel em direcdo a descobertas das mdltiplas determinagdes
ontoldgicas do real. (MARTINS; LAVOURA, 2018, p. 230)

Também percebemos que existem aspectos contraditérios que permeiam 0 NOSSO
objeto, pois este emerge de fenbmenos sociais, e, por meio do exercicio dialético de analise
consciente, criativa e critica, pode-se elucidar a realidade concreta ao buscar captar o
movimento dialético que o objeto realizou e realiza, para compreendé-lo em si mesmo e para
compreender a realidade social na qual esta inserido. “Por isso, a pesquisa devera buscar
captar a todo momento o movimento, a ligacdo e unidade resultante da relacdo dos contréarios,
que ao se opor dialeticamente, um incluindo-se/excluindo-se no/do outro, se destroem ou se
superam” (KUENZER, 1998, p. 65).

Percebemos, ao interagirmos com o objeto, esses aspectos contraditdrios pelo fato de a
rede educacional que estudamos apresentar, entre outros, um conflitante processo entre o que
se exige nas propostas (politicas publicas e documentos oficiais) e 0 que se possibilita (da
condicdes) aos docentes da escola, o que se propde de formacéo (imediatista, superficial, para
responder provas) e 0 que, realmente, importa para o ensino e formagdo humana (formacéo
integral para a vida e para o trabalho n&o alienador).

Diante desse contexto, conseguimos visualizar na pesquisa esse movimento
contraditério ao observarmos que as politicas e planos governamentais e liberais chocam-se
com as variaveis locais no desempenho da atividade docente na Escola da Serra.

Lembramos que a categoria de método praxis tornou-se indispensavel a andlise do
objeto, pois este esta repleto da relacéo teoria e pratica em sua existencia social.

Enquanto categorias de conteudo, que surgiram da aproximacao com a préatica social
do objeto, temos, como ja foi dito, a avaliacdo externa, IDEB e a Pratica Docente, que se
revelaram no decorrer do estudo como fonte de analise e reflexdo da pesquisa.

Avaliagéo externa e IDEB sdo considerados, em nossa pesquisa, como instrumentos
usados com interesses neoliberais, que implicam Praticas Docentes reprodutoras da realidade
estabelecida por forcas hegemonicas a servigo dos interesses capitalistas de conservacdo da

estrutura social e econémica de exploragéo vigente.
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Essas categorias de conteudo acabam por serem influenciadas por um processo em que
a pratica social acaba direcionada pelos interesses neoliberais, que tratam de doutrina
econdmica que vem buscando de todas as formas uma reordenacdo do estado e das pessoas
para atender as suas premissas de otimizacdo de lucros por meio da diminuicdo da
participacdo estatal na economia; e, para isso, tem-se utilizado da avaliagdo externa como
instrumento que, sem 0 minimo de responsabilidade com as variaveis regionais, econdmicas,
psicoldgicas, sociais, estruturais, entre outras, avalia de forma padronizada toda a rede
educacional do pais, criando um indicador, o IDEB, para classificar e expor toda a rede
educacional nacional, estadual e local, com objetivos muito claros, o de culpar e punir
professores e diretores escolares e legitimar interesses reais de privatizacéo.

Esse contexto crescente de intervencdo neoliberal contrasta com uma educagdo com
possibilidade transformadora, e seus efeitos podem conduzir a praticas docentes que tendem a
reproducéo dos interesses capitalistas (FREITAS, 2018).

Tais andlises e discussdes enriquecem o nosso trabalho e foram elucidadas no decorrer
das sec¢des teoricas reflexivas sobre o objeto. Destacamos que, por meio destas, conseguimos
0 embasamento necessario para responder a nossa questdo da pesquisa: que implicacdes o

resultado do IDEB 2017 da Escola da Serra trouxe para a Pratica Docente?

1.1 O Estado da Bahia e o lugar da Pesquisa: a Escola da Serra

Esta pesquisa reflete sobre a relacédo entre as partes e a totalidade social, tendo como
ponto de partida o movimento dialético e historico que se vincula a realidade educacional que
elegemos investigar.

Estamos no Estado da Bahia, onde comecou a histéria do Brasil; foi aqui que
chegaram os portugueses 519 anos atras e passaram a ocupar esse territorio de forma diferente
dos costumes das civilizagdes indigenas que viviam nessa terra. Aqui se vivia da caca, da
pesca e da agricultura familiar; aqui ndo se falava em comércio, lucro ou exploracdo da mao
de obra pra se gerarem riquezas, alias, riqueza aqui era viver e sobreviver da terra. Contudo,
com a chegada dos portugueses, africanos e, mais adiante, outros europeus, iniciou-se um
processo de ocupacdo capitalista do territorio que se tornaria o que hoje chamamos de Babhia,
uma das 27 unidades da federacdo do Brasil (PRADO JUNIOR, 1987).

A Bahia é um Estado com 564.733km? e apresenta uma populacdo de 14.863.064
milhdes de habitantes; estd em 5° lugar no que diz respeito a extensdo territorial e em 4° em
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relacdo a populacdo nacional. Nossa economia € diversificada, apresenta um setor industrial
dindmico, com importantes empresas do setor automobilistico, petroquimico, e os setores de
agricultura, comércio e, sobretudo, do turismo, que apresentam 0 maior nimero de pessoas
empregadas no estado.

Além da regido metropolitana de Salvador, importantes cidades destacam-se no
interior da Bahia, como Feira de Santana, Vitoria da Conquista, Itabuna, Ilhéus e Jequié, entre
outras, que formam verdadeiros nicleos territoriais econémicos no interior da Bahia. Num
desses Nucleos Territoriais, encontra-se a “Escola da Serra”, nome ficticio dado a escola que
estudamos e que apresentou 0 mais baixo IDEB do seu territorio, 0 que chamou a atencdo

para o desenvolvimento desta pesquisa.
1.1.1 Breve diagnostico da Rede Estadual da Bahia

Pensando a Rede Estadual de Educacdo da Bahia, é importante apresentar um breve
diagnostico que possa caracteriza-la quanto a sua estrutura educacional, que apresenta 2.775
Unidades Escolares (UE), com 787.651 estudantes matriculados no ano de 2020, distribuidas

como demonstra o Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Distribuicdo do nimero de matriculas por etapa da
Educagdo Béasica em 2020.

Etapa/Oferta Matriculas

Educacéo Infantil 824

Educacdo de Jovens e Adultos 112.340
Fundamental (Parcial e Integral) 132.125
Médio com Intermediacdo Tecnoldgica 15.913
Meédio (Parcial e Integral) 417.461
Educacdo Profissional e Tecnoldgica 61.829
PROEJA 46.659
Total 787.651

Fonte: Sistema de Gestdo da Educacdo (SGE, 2021).

Quanto aos profissionais que atuam na Rede Estadual de Ensino, temos um total de
48.095 mil pessoas atuando nas diversas areas indispensdveis a manutencdo e ao

desenvolvimento da educacdo no Estado, como demonstra o Quadro 2 a seguir.

Quadro 2 — Quantitativo de profissionais da educagdo que atuam na
Rede Estadual da Bahia, 2020.

Funcdes Quadro Geral
Professor Efetivo em Regéncia 22.003
Coordenador Pedagogico 1.144
Diretor 1.076
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Vice-Diretor 1.225
REDA Apoio Administrativo 12.241
REDA Apoio ao Ensino 1.483
Secretario Escolar 855

Outros Cargos 955

REDA Professor 7.113
Total 48.095

Fonte: Superintendéncia de Recursos Humanos (SUDEPE, 2020).

Ainda observando o quadro, podemos inferir que, desses 48.095 mil profissionais,
pelo menos, 34.126 mil, ou seja, 69,71%, aproximadamente, estdo diretamente ligados ao
ensino, quando observamos o total de pessoas nas func¢des de professor efetivo em regéncia
(22.003), coordenador pedagdgico (1.144), diretor (1.076), vice-diretor (1.225), REDA apoio
ao ensino (1.483), REDA professor (7.113); os outros atuam nas outras diversas areas de
apoio a educacdo. Ressaltamos também que, desses 34.126 mil funcionarios, 25.448 mil sdo
do quadro de efetivos e 8.678 mil s&o contratados em regime REDA ou outros.

As Unidades Escolares (UE’s) estdo distribuidas em 27 Nucleos Territoriais de
Educacdo (NTE), nos 27 municipios-sede dos Territérios de Identidade da Bahia, conforme a

organizacao politica territorial apresentada no Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Divisdo da Bahia por Nucleos Territoriais de Educacao.
(continua)

Territorio Municipios

América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central,
01. Irecé Gentio do Ouro, Ibipeba, lbitita, Ipupiara, Irecé, Itaguagu da Bahia, Jodo Dourado,
Jussara, Lapdo, Mulungu do Morro, Presidente Dutra, Uibai, Sdo Gabriel, Xique-
Xique.

Barra, Bom Jesus da Lapa, Brotas de Macaulbas, Carinhanha, Feira da Mata,
02. Velho Chico Ibotirama, lgapord, Malhada, Matina, Morpara, Muquém do Sdo Francisco, Oliveira
dos Brejinhos, Paratinga, Riacho de Santana, Serra do Ramalho, Sitio do Mato.

Abaira, Andarai, Barra da Estiva, Boninal, Bonito, Ibicoara, Ibitiara, Iramaia, Iraquara,
Itaeté, Jussiape, Lengois, Marcionilio Souza, Morro do Chapéu, Mucugé, Nova
Reden¢do, Novo Horizonte, Palmeiras, Piatd, Rio de Contas, Seabra, Souto Soares,
Utinga, Wagner.

03. Chapada Diamantina

Araci, Barrocas, Biritinga, Candeal, Cansangdo, Concei¢do do Coité, Ichu, Itiuba,
04. Sisal Lamardo, Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Santaluz,
Sao Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano, Valente.

Almadina, Arataca, Aurelino Leal, Barro Preto, Buerarema, Camacan, Canavieiras,
Coaraci, Floresta Azul, Ibicarai, llhéus, Itabuna, ltacaré, Itaju do Col6nia, Itajuipe,
Itapé, Itapitanga, Jussari, Marad, Mascote, Pau-Brasil, Santa Luzia, Sdo José da
Vitéria, Ubaitaba, Una, Uruguca.

05. Litoral Sul

Avratuipe, Cairu, Camamu, Gandu, lbirapitanga, Igrapitna, ltuberd, Jaguaripe, Nilo
06. Baixo Sul Pecanha, Pirai do Norte, Presidente Tancredo Neves, Taperoa, Teolandia, Valenca,
Wenceslau Guimaraes.

Alcobaca, Caravelas, Ibirapod, Itamaraju, Itanhém, Jucurugu, Lajeddo, Medeiros Neto,

07. Extremo Sul Mucuri, Nova Vicgosa, Prado, Teixeira de Freitas, Vereda.
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08. Médio Sudoeste da Bahia

Caatiba, Firmino Alves, Ibicui, Iguai, Itambé, Itapetinga, Itarantim, Itororo,
Macarani, Maiquinique, Nova Canad, Potiraguda, Santa Cruz da Vitoria.

Quadro 3 — Divisdo da Bahia por Nucleos Territoriais de Educacao.

(continuacao)

09. Vale do Jiquirica

Amargosa, Brejdes, Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, Itirugu,
Jaguaquara, Jiquiriga, Lafayette Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas,
Milagres, Mutuipe, Nova ltarana, Planaltino, Santa Inés, Sdo Miguel das Matas,
Ubaira.

10. Sertdo do Séo Francisco

Campo Alegre de Lourdes, Canudos, Casa Nova, Curaca, Juazeiro, Pildo Arcado,
Remanso, Sento Sé, Sobradinho, Uaué.

11. Bacia do Rio Grande

Angical, Baiandpolis, Barreiras, Buritirama, Catolandia, Cotegipe, Cristépolis,
Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhaes, Mansiddo, Riachdo das Neves, Santa
Rita de Céassia, Sdo Desidério, Wanderley.

12. Bacia do Paramirim

Boquira, Botupord, Caturama, Erico Cardoso, Ibipitanga, Macadbas, Paramirim, Rio
do Pires.

13. Sertdo Produtivo

Brumado, Caculé, Caetité, Candiba, Contendas do Sincora, Dom Basilio, Guanambi,
Ibiassucé, ltuagu, luiu, Lagoa Real, Livramento de Nossa Senhora, Malhada de Pedras,
Palmas de Monte Alto, Pindai, Rio do Antonio, Sebastido Laranjeiras, Tanhacu,
Tanque Novo, Urandi.

14. Piemonte do Paraguacgu

Boa Vista do Tupim, lagy, Ibiquera, Itaberaba, Itatim, Lajedinho, Macajuba, Mundo
Novo, Piritiba, Rafael Jambeiro, Ruy Barbosa, Santa Terezinha, Tapiramuta.

15. Bacia do Jacuipe

Baixa Grande, Capela do Alto Alegre, Capim Grosso, Gavido, Ipird, Mairi, Nova
Fatima, Pé de Serra, Pintadas, Quixabeira, Riachdo do Jacuipe, Sdo José do Jacuipe,
Serra Preta, Varzea da Roga, Varzea do Pogo.

16. Piemonte da Diamantina

Caém, Jacobina, Miguel Calmon, Mirangaba, Ourolandia, Salde, Serrolandia,
Umburanas, Varzea Nova.

17. Semiarido Nordeste Il

Adustina, Antas, Banzaé, Cicero Dantas, Cipd, Coronel Jodo S4, Euclides da Cunha,
Fatima, Helidpolis, Jeremoabo, Nova Soure, Novo Triunfo, Paripiranga, Pedro
Alexandre, Ribeira do Amparo, Ribeira do Pombal, Santa Brigida, Sitio do Quinto.

18. Litoral Norte e Agreste
Baiano

Acajutiba, Alagoinhas, Apora, Aracads, Aramari, Cardeal da Silva, Catu, Conde,
Crisopolis, Entre Rios, Esplanada, Inhambupe, Itanagra, Itapicuru, Jandaira, Olindina,
Ouricangas, Pedréo, Rio Real, Satiro Dias.

19. Portal do Sertdo

Agua Fria, Amélia Rodrigues, Anguera, Antdnio Cardoso, Concei¢do da Feira,
Conceicdo do Jacuipe, Coragdo de Maria, Feira de Santana, Ipecaeta, Irard, Santa
Barbara, Santandpolis, Santo Estévao, Sdo Gongalo dos Campos, Tanquinho, Teodoro
Sampaio, Terra Nova.

20. Sudoeste Baiano

Anagé, Aracatu, Barra do Choga, Belo Campo, Bom Jesus da Serra, Caetanos,
Céandido Sales, Caraibas, Condeuba, Cordeiros, Encruzilhada, Guajeru, Jacaraci,
Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante, Mortugaba, Piripa, Planalto, Pocoes,
Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal, Vitéria da Conquista.

21. Recdncavo

Cabaceiras do Paraguagu, Cachoeira, Castro Alves, Conceicdo do Almeida, Cruz das
Almas, Dom Macedo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira,
Muritiba, Nazaré, Salinas da Margarida, Santo Amaro, Santo Antonio de Jesus, Sao
Felipe, Sdo Félix, Sapeacu, Saubara, Varzedo.

22. Médio Rio de Contas

Aiquara, Apuarema, Barra do Rocha, Boa Nova, Dario Meira, Gongogi Ibirataia,
Ipiad, Itagi, Itagiba, Itamari, Jequié, Jitaina, Manoel Vitorino, Nova Ibia, Ubata.

23. Bacia do Rio Corrente

Brejolandia, Candpolis, Cocos, Coribe, Correntina, Jaborandi, Santa Maria da
Vitoria, Santana, Sdo Félix do Coribe, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho.

24. Itaparica

Abaré, Chorrochd, Gldria, Macururé, Paulo Afonso, Rodelas.

25. Piemonte Norte do
Itapicuru

Andorinha, Antonio Gongalves, Caldeirdo Grande, Campo Formoso, Filadélfia,
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‘ ‘ Jaguarari, Pindobagu, Ponto Novo, Senhor do Bonfim. ‘

Quadro 3 — Divisdo da Bahia por Nucleos Territoriais de Educacao.
(concluséo)

Camagari, Candeias, Dias d'Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata
26. Metropolitano de Salvador de Séo Jodo, Pojuca, Salvador, Sdo Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passé,
Simdes Filho, Vera Cruz.

Belmonte, Eunapolis, Guaratinga, Itabela, Itagimirim, ltapebi, Porto Seguro, Santa
Cruz Cabrélia.

* Em destaque, estdo as cidades sedes dos NTE.
Fonte: Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia, 2021.

27. Costa do Descobrimento

Esses nucleos atuam como 6rgdos gestores educacionais regionais e atendem as
demandas encaminhadas pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEC), com funcdes
gerenciadoras descentralizadas na capital e no interior. E vale dizer que esta presente pesquisa
foi desenvolvida no NTE 22, “Médio Rio de Contas”.

1.1.2 Conhecendo 0s sujeitos da pesquisa

A Escola da Serra ¢ uma Unidade Escolar Estadual (UEE), localizada num pequeno
municipio do interior da Bahia, situado na regido Centro-Sul do Estado e com,
aproximadamente, 15.000 habitantes.

Esta instituigcéo foi inaugurada no ano de 1985 como uma escola Municipal, em espago
cedido por outra escola também municipal. Ap6s dois anos de sua criacdo, a “Escola da
Serra” foi transferida de bairro e de espaco, com a construgdo de uma nova estrutura para
atender a crescente demanda de estudantes.

Junto a transferéncia de espaco, em 1993, também houve mudanca de mantenedora da
instituicdo, que passou a ser uma instituicdo estadual e sofreu uma ampla reforma para
ampliar o nimero de vagas e de matriculados. Como a escola era e € a Unica que oferecia 0s
ensinos médio e técnico do municipio, necessitou de uma nova reforma, que foi realizada no
ano de 2008, dessa vez, promovendo as adaptacfes necessarias para atender aos padrdes
estabelecidos pelo MEC, o que proporcionou maior conforto e comodidade para todos aqueles
que utilizam as dependéncias do colégio.

Apds a ultima reforma em 2008, a escola, que tinha apenas 8 salas, passou a contar
com 12 (doze) salas de aulas, 2 (duas) salas de audiovisual e 1 laboratério, totalizando 15
salas voltadas, exclusivamente, para atender o corpo discente em ac¢@es didatico-pedagdgicas,
além de mais 1 (um) ginasio poliesportivo coberto, 1 (uma) sala de direcdo, 1 (uma) sala para

a secretaria, 2 (duas) salas para depdsitos, 1 (uma) sala de coordenacdo, 1 (uma) sala para 0s
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professores e banheiros femininos e masculinos, todos adaptados para pessoas que possuem
alguma deficiéncia fisica.

Atualmente, essa estrutura atende, com as devidas proporc¢des, a um nimero de 560
alunos matriculados nos trés turnos, com a oferta das seguintes modalidades de ensino:
Ensino médio, 1° 2° e 3° ano, nos turnos matutino, vespertino e noturno, e Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), eixo VI (areas de Humanas e Linguagens) e eixo VII (areas de
Exatas e Ciéncias da Natureza), no turno noturno.

A Escola da Serra atende cerca de 560 estudantes adolescentes e adultos das mais
diferenciadas classes sociais e econémicas, oriundos do campo e da zona urbana. A instituicdo

é atendida por 36 funcionarios, distribuidos na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Distribuicdo dos funcionarios da Escola da Serra por
funcdo e tipo de vinculo contratual.

Tipo de Vinculo

Funcao Efetivo Contratado

Diretor e vice-diretor 2 0
Professores(as) 12 6
Coordenador(a) pedagdgico 1 0
Merendeira 0 3
Porteiro 0 2
Secretaria 1 0
Apoio administrativo 1 4
Servente 0 4
Total 36

Fonte: Sistema Estadual de Informacéo (SEI-BA, 2020).

Frisamos que esses funcionarios sdo responsaveis por realizar as tarefas de ensino,
gestdo pedagogica e administrativa, limpeza, merenda e portaria, nos 3 trés turnos (matutino,
vespertino e noturno). Atualmente, sua estrutura diretiva, pedagdgica, administrativa e de
apoio conta com um diretor(a) e um vice-diretor(a), um coordenador(a) pedagdgico, 18
(dezoito) professores, trés merendeiras, dois porteiros, uma secretaria escolar, cinco
funcionarios do apoio administrativo e quatro serventes.

A Escola da Serra apresenta uma estrutura de pessoal composta por:

Diretor e vice-diretor, que sdo eleitos democraticamente, e cabe aos gestores a
responsabilidade de desenvolver atividades técnico-pedagdgicas, administrativo-financeiras,
patrimoniais, bem como de articulacdo com a familia, com a comunidade escolar e entorno da
escola e com os poderes publicos, Federal (MEC), Estadual (SEC), Regional (NTE 22).

Um coordenador pedagdgico, ao qual cabe realizar as atividades pedagdgicas de

planejamento e organizacdo, reflexdo e avaliacdo constante das praticas pedagogicas
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desenvolvidas na escola, buscando qualidade e coeréncia em sala de aula com a proposta
filoséfica debatida e refletida junto a toda a comunidade escolar.

Uma secretéria, que auxilia a dire¢do para execucdo das suas competéncias de forma a
manter organizada e atualizada a escrituracdo escolar, os documentos da escola (arquivos), o
registro e documentacédo de pessoal e protocolo, além de prestar atendimento a comunidade
interna e externa da unidade escolar.

Agentes administrativos, que exercem atividades ligadas & secretaria escolar, tais
como: efetivar registros escolares e processar dados referentes a matricula, ao estudante, ao
professor e ao servidor administrativo, em livros, certificados, fichas individuais, historicos
escolares, formularios e banco de dados, mantendo-os atualizados.

E um pessoal de apoio, que realiza servicos relacionados a execucdo de tarefas de
manutencdo e conservacdo do patriménio, de funcionamento da unidade escolar e de
articulacdo com diferentes 6rgdos escolares, na prestacdo de servicos gerais, tais como:
controle da portaria, manuseio e preparo da alimentacdo escolar, limpeza e manutencdo das
areas interna e externa da escola.

Cabe ressaltar aqui que a escola em questdo é uma institui¢do privilegiada no que diz
respeito a titulacdo dos profissionais (de elevada qualificacdo académica) e do publico
atendido (alunos de classes populares e burguesa, das zonas rural e urbana), todos ho mesmo
lugar produzindo a vida e a cultura escolar. Essa situacdo é nova para mim, pois, em minha
experiéncia de quase 20 anos como professor das redes publica e privada, nunca tinha
vivenciado tamanha diversidade de educandos numa mesma escola e de forma tdo acentuada.

Segundo dados colhidos na escola, aproximadamente, 55% dos alunos sdo da zona
rural, e 45%, da zona urbana. Isso se explica pelo fato de sermos uma escola nucleo que
recebe alunos da zona rural numa proposta de nucleagdo do ensino por parte do Estado, que
visa sempre o lado econémico e acredita que essa proposta reduz os custos de oferta da
educacéo para os jovens do campo.

Outro fato curioso é quanto a diversidade econdémica de jovens que frequentam a
escola. Isso acontece pelo fato de sermos a Unica escola de ensino médio do municipio de,
aproximadamente, 15.000 habitantes e os pais optarem por manterem os filhos na cidade até
que estes terminem o ensino médio; entdo, temos uma diversidade de situacdes econémicas,
com alunos da classe trabalhadora (em sua maioria) e burguesa (representada pelos
empresarios e pessoas mais privilegiadas economicamente) da cidade frequentando a mesma

escola.
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N&o menos importante para caracterizarmos a escola é conhecermos os profissionais
gue lecionam nela e a administram. A Escola da Serra apresenta um quadro de professores

com nivel superior e pés-graduados, como apresenta o0 Quadro 4 abaixo:

Quadro 4 — Distribuicdo do quadro docente da Escola
da Serra por nivel de formacdo e nimero de professores

correspondentes.
Nivel de maior Formacao NuUmero de
Professores
Graduacao 2"
Especializagdo Lato Sensu 8
Mestrado e/ou Mestrando 9
Doutorado e/ou Doutorando 0
Total 18

* Numero de professores que apresentam somente graduacao.
Fonte: Dados da pesquisa (2021).

Com base nos dados e reflexdes apresentadas e na descricdo da realidade aparente,
optamos pela realizacdo de uma pesquisa de campo, de carater exploratdrio, partindo de uma
abordagem qualitativa, com a perspectiva de clarificacdo da realidade concreta do objeto e
suas contradicoes.

Segundo Minayo (2002, p. 53), a pesquisa de campo afirma-se como “o recorte que o
pesquisador faz em termos de espaco, representado em uma realidade empirica a ser estudada
a partir das concepgdes teodricas que fundamentam o objeto da investigagdo”.

Optamos pela pesquisa de campo por percebermos a importancia de apropriarmo-nos
do objeto de forma mais proxima observando os sujeitos da pesquisa como indispensaveis a
realizacdo desta. “[...] O lugar primordial é o ocupado pelas pessoas e grupos convivendo
numa dindmica de interacdo social. [...] sujeitos de uma determinada historia a ser
investigada, sendo necessaria uma construcdo tedrica para serem transformados em objeto de
estudo” (MINAYO, 2002, p. 54).

Dessa forma, podemos utilizar a pesquisa de campo como procedimento metodol6gico
para conhecermos mais a fundo o objeto, seus sujeitos e suas nuances, além de participarmos
ativamente, mas com o distanciamento necessario, do processo de pesquisa.

Sendo assim, podemos relacionar a pratica e a teoria, 0 vivido e o investigado, a partir
de reunides, entrevistas e/ou questionarios semiestruturados, conversas individuais e
pesquisas em documentos disponiveis, tanto na escola como em outros espacos. Sobre tal
procedimento, Gil (2008, p. 51) diz que “a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo

receberam ainda um tratamento analitico, ou que, ainda podem ser reelaborados de acordo
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com o0s objetivos da pesquisa”. E, nesse sentido, utilizamos diversos documentos que
orientam a educacdo basica da Bahia, sobretudo os que orientam o ensino medio, além de
documentos do Governo Federal relacionados ao IDEB (leis, decretos, orientacdes,
regulamentacgdes) obtidos em sites e/ou publicacdes oficiais e cientificas.

Entre os documentos, elencamos como indispensaveis os resultados do IDEB de 2007
(ano do inicio) a 2017 (ano no qual a Bahia apresentou 0 mais baixo resultado se comparado
com o dos demais estados), obtidos no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Teixeira (INEP), além de documentos como os decretos, portarias e editais Estaduais
voltados para dar uma “resposta” imediata a esse resultado, como o edital n° 07/2019, de 02
de setembro de 2019, que regulamentou o Programa Mais Estudo, o qual abriu 10.000 vagas
para alunos da rede estadual desempenharem atividades de monitores de portugués e
matematica.

Nesse contexto de atuar fazendo frente ao resultado do IDEB 2017, também vimos a
publicacdo da Portaria n® 770, de 9 de setembro de 2019, que resolve em seu Art. 116: “tornar
publico o interesse do Estado em publicizar as atividades/servigos de suporte administrativo e
operacional no @mbito das Unidades Escolares Estaduais da Bahia, contemplando as regides
dos municipios de Salvador, Alagoinhas, Ilhéus e Itabuna” (BAHIA, 2019).

Além disso, houve o retorno da aplicacdo da prova Sistema de Avaliagdo Baiana de
Educacdo (SABE) em 2016, com a publicacédo da Portaria n® 6562/2016, que “dispde sobre a
sistematica de Avaliacdo do Ensino e da Aprendizagem nas Unidades Escolares da Rede
Estadual de Ensino, em todas as etapas da Educacdo Basica e suas modalidades”. E visa em
seu “Art. 1° Estabelecer orientagdes especificas sobre a sistematica da Avaliacdo do Ensino e
da Aprendizagem a serem adotadas nas Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino, em
todas as etapas da Educagdo Bésica e suas modalidades™.

Esses documentos oficiais, acrescidos dos resultados de nossa investigacdo no campo
e da nossa investigacgdo tedrica, serviram de base para a nossa pesquisa. A pesquisa de campo
foi realizada com o corpo docente de uma escola estadual (a qual denominamos,
ficticiamente, de “Escola da Serra”) desde o periodo de outubro de 2019 até margo de 2021.

Durante esse periodo, reunimo-nos com o corpo docente por varios momentos,
individual e coletivamente, participamos de reunifes, jornadas pedagdgicas e aulas de
coordenacdes, contudo ndo realizamos a pesquisa nessas ocasifes, pois ainda se tratava de

oportunidades informais ocorridas pelo fato de ser professor da instituigao.
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Somente depois de autorizados pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UESB,
sob o parecer nimero 5.836.876 de 24 de margo de 2020, decidimos utilizar questionarios
semiestruturados, em que parte dos professores(as) e diretores(as) responderam a questdes
estimuladas e subjetivas que tém nos orientado quanto ao olhar e referéncias destes em
relacdo ao IDEB 2017, as a¢Oes estaduais provenientes do resultado e aos possiveis efeitos
sobre as suas praticas docentes.

Contamos com a participacdo de 7 (sete) professores/gestores dos 19 (dezenove)
docentes da Escola da Serra, pois, por motivos pessoais, alguns ndo se disponibilizaram a
participar da pesquisa; desses 7 (sete) participantes, contamos com 3 da area de linguagem e
uma da area de matematica e 3 (trés) ex-gestores da Unidade Estadual de Ensino (UEE) que
lecionaram ou geriram a escola no periodo anterior e/ou logo apés o resultado de 2017.

A proposta inicial seria entrevistar todos os docentes da escola envolvidos com as
disciplinas das areas de linguagens e de matematica e os gestores, contudo nem todos se
dispuseram a participar da pesquisa.

Por conta da pandemia gerada pela Covid-19, chegada ao Brasil no inicio de 2020,
esses profissionais foram entrevistados por meio do aplicativo Google Meet, em vista das
restricdes de contatos presenciais impostos pela necessidade de distanciamento e isolamento
social, principalmente, para os professores(as) e gestores(as) que fazem parte do grupo
considerado de risco (idade avancada ou portadores(as) de comorbidades), por recomendacao
das organizacdes de saude internacionais e nacionais e por ordem dos decretos estaduais e
municipais.

Vale ressaltar que utilizamos a entrevista com questionario como procedimento de
coleta de dados por necessidade inerente ao proprio método e objeto da pesquisa, pois
“raramente um procedimento empregado ¢ fruto de uma ‘escolha’” (LUNA, 1996, p. 58, grifo
do autor). Consideramos, entdo, que o melhor caminho para desenvolver a nossa pesquisa
apresentou-se no decorrer do desenvolvimento desta, em que percebemos a necessidade de
ouvir os profissionais da escola, apesar de cientes de que a entrevista por meio de questionario
aberto pode demandar outros tipos de dificuldades, como o tempo para a preparacdo posterior
dos dados (LUNA, 1996).

Escolhidos os procedimentos e técnicas da pesquisa, seguimos produzindo um
questionario que nos orientasse ao entrevistarmos os docentes. Assim, elaboramos 15 (quinze)
questdes entre abertas e fechadas, oferecendo possibilidades de justificativas pelos
entrevistados para as respostas assinaladas.
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Os profissionais entrevistados ndo tiveram acesso as perguntas antes das entrevistas,
pois queriamos captar respostas mais espontaneas para algumas perguntas, além de
percebermos determinadas conceituacdes autoformadas por eles de forma inconsciente ou
consciente. As entrevistas e também as transcricdes e tratamento dos dados foram realizados
no prazo previsto, elegendo categorias e fundamentando nossas analises. Ressaltamos que a
reflexdo a respeito do método e metodologia aqui apresentados tem contribuido para a
construcdo epistemolégica voltada para a producéo cientifica com valor social.

Como demonstramos nesta secdo |, nossa pesquisa oferece a possibilidade néo
apenas de reflexdo, mas também de transformacéo, de posturas, discursos, e quem sabe, de
politicas que valorizem as “realidades” regionais e locais sem comprometer o corpo docente
escolar, direcionando-o0 a uma insana busca por resultados quantitativos, o que pode, além de
contribuir para desqualificar a educacdo, colaborar para a construgdo de uma educacdo sem
sentido, que se distancia ainda mais das possibilidades da formacdo humana integral.

Pensando em tudo o que explanamos, apresentamos esta pesquisa como mais uma
fonte de investigacdo a ser considerada para elucidar o objeto, embasado em constatagdes de
praxis, no exercicio entre politicas educacionais e fundamentac@es tedricas, representadas por
propostas governamentais e/ou producdes cientificas e praticas sobre o que realmente ocorre
no cotidiano do ambiente escolar.

Até 0 momento, 0 que estava ao nosso alcance, dentro das condicBes objetivas dadas
ao objeto de estudo, conseguimos expor dimensdes relevantes sobre as avaliaces externas e 0
IDEB, suas limitacdes e intencdes, seus interesses e repercussoes.

Ressaltamos que existem riscos de implicagGes negativas por dentro desse processo,
se continuarmos a priorizar esse indicador, regulando, punindo e culpando as redes de ensino
e os(as) profissionais que delas fazem parte, sem abrir espagos e possibilidades de reflexdo
sobre as diversas nuances e davidas que partem dos métodos e tentativas de quantificar a
qualidade educacional, sem levar em consideragéo a realidade social dos espagos escolares,
dos contextos de formacéo de professores e das formas de vida locais e regionais.

A importéncia do objeto investigado se da ndo apenas como uma realidade isolada,
mas como possibilidades de expor, refletir e clarificar dificuldades de se padronizar,
regulamentar, vigiar e punir, que possam estar presentes e persistentes em varias das escolas
de nosso estado, bem como do Brasil.

Acreditamos que possibilitamos novos olhares ou olhares de novos angulos dos

educadores, especialmente, para 0 que vem sendo construido, desde o inicio, a fim de tornar
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solido, absoluto e “inquestionavel” o IDEB; sobretudo por se constituir como instrumento
para legitimar possiveis intervencdes do capital no bem publico mais importante de uma

nacao: a construgdo do pensamento.
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SECAO I: PRATICA DOCENTE FRENTE AS POLITICAS EXTERNAS PARA A
EDUCACAO BRASILEIRA: CONTRAPONTO SOBRE O IDEB E SEUS
INSTRUMENTOS DE AVALIACAO DO ENSINO

Nesta sec¢do, propomos o debate acerca de temas que contribuiram para nossas analises
dos resultados investigados no percurso de nossa pesquisa, especialmente do material
coletado nas entrevistas com os professores da Escola da Serra, a fim de ndo s6 embasar esses
resultados e sustenta-los, mas também de aprofundar o nosso conhecimento acerca da
realidade concreta no qual o nosso objeto esta imerso e, assim, corroborar este objetivo:
“Analisar as implicac6es do resultado do IDEB 2017 para a préatica docente”.

Optamos por comecar, na subsecao 2.1, refletindo sobre o quanto a préatica docente
vem sendo influenciada por politicas de responsabilizacdo, determinando novas perspectivas
de formacdo - que ndo sdo para a transformacdo - o que vem produzindo préxis que
reproduzem os valores do capital, na contraméao da pratica social libertadora e revolucionaria.

Mais adiante, levantamos, nas subsecfes 2.2 e 2.3, uma discussdo sobre 0 processo
historico que estabeleceu a reforma do estado brasileiro e sua “transformag¢ao” neoliberal para
atender aos interesses externos, cada vez mais atuantes em nossas politicas educacionais, que
passaram a ser determinadas em favor de um “educar para o mercado”, como lembra Freitas,
L. (2018), tendo no IDEB um instrumento de concretizacdo da pseudo-realidade do fracasso
da educacdo publica para conseguir alcangar objetivos privatizantes que contribuiriam néo
apenas para ampliar as possibilidades de lucro, mas também para formar uma consciéncia
coletiva capitalista neoliberal, que aceite, de forma consensual, a exploracdo das reformas

empresariais eliminando as possibilidades de luta e, sobretudo, de revolucao.
2.1 Responsabilizacéo e Pratica Docente: a falsificacdo da préaxis na escola

Nas ultimas déecadas, a sociedade brasileira passa por uma inser¢do, cada vez maior, de
novas tecnologias e de novas formas de organizacdo do trabalho, entre elas, a flexibiliza¢do
produtiva e das relacGes de trabalho, com a terceirizagdo de servigos e a privatizagdo de
setores estatais, assim como diversas outras possibilidades de redugdo/otimizagéo de recursos
publicos em favor de classes hegemonicas; politicas que trouxeram mudancas bastante
profundas para a educacédo da populacdo brasileira.

Como lembra Saviani (1994), o pensamento que predomina na sociedade é o que
considera a educagdo ndo como o ensino e aprendizagem do saber cientifico, mas como uma
possibilidade de elevar a produtividade dentro da sociedade capitalista. A educacdo formal

nunca foi pensada no ambito intelectual, ontolégico, mas como uma forma de incorporar
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processos de qualificagdo de méo de obra, na maioria das vezes, barata para o0 mercado de
trabalho.

Pensando nessa nova realidade, nesta subsecdo, buscamos compreender os conceitos e
dimensdes epistemoldgicas a respeito da pratica docente na sociedade capitalista em meio a
proposta de responsabilizacdo da qualidade de ensino que impde o modelo neoliberal e que
acaba por influenciar diretamente na “praxis reprodutora” entre os docentes dentro da escola,
sobretudo, a publica. Desse modo, embasamos nossas futuras reflexdes a respeito do objetivo
deste estudo que acima foi exposto.

Trataremos aqui de algumas obras e estudos que contribuem para subsidiar a discussao
sobre as condicdes atuais de trabalho dos professores e gestores; trabalho este compreendido
como atividade docente (de ensino, gestdo e coordenacdo pedagdgica) dentro da dimensao
que compde a pratica docente em instituices de ensino, numa sociedade marcada pelas
contradi¢Ges capitalistas e neoliberais que atribuem a responsabilidade ao professor e ao
estudante pelo sucesso ou ndo dos resultados coletivos e individuais da educagéo nacional que
sdo construidos diariamente na sala de aula.

Inicialmente, buscamos nos guiar pelos conceitos de préatica docente, acountability e
praxis, a partir de pesquisadores como Franco (2016), Freitas, L. (2018), Saviani (1994) e
Sanchez Vazquez (1977), e seguimos nossas investigacdes refletindo sobre as condi¢fes dos
professores e gestores e as transformacBes em suas préxis, em meio ao modelo de
responsabilizacdo capitalista neoliberal.

Para melhor compreensédo a respeito da pratica docente, precisamos diferencia-la de
pratica pedagdgica. Logo, lembramos que, enquanto a pratica docente trata das atividades
finais, a pratica pedagdgica envolve-se com o0s processos de planejamento, reflexdo,
ressignificacdo da atividade docente. Um completa o outro e necessita do outro, mas séo
distintos em sua efetividade.

Producdes em torno do tema “pratica pedagdgica e a pratica docente” apontam que,
apesar de serem comumente confundidas como sinénimos, elas sdo distintas no processo
educativo. A pratica docente refere-se a realizacdo das atividades educacionais, sejam
voltadas para o ensino ou administracdo escolar, enquanto a pratica pedagdgica caminha pelas
possibilidades de organizacdo social da pratica docente de modo a conferir sentido social e
humano ético aos processos formativos (FRANCO, 2016).

Isso ndo significa que a pratica docente tenha que ser julgada, sempre, como um

trabalho técnico de ministrar aulas ou realizar atividades administrativas burocraticas numa
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instituicdo de ensino; este pode apresentar um carater pratico regido por criterios éticos
tracados com finalidades formativas previamente organizadas para dar sentido a formacéo
humana dos educandos que se pretendem, de acordo com 0s objetivos coletivos e/ou
individuais, a depender da sociedade em que vivem.

Discutimos e refletimos aqui acerca da pratica pedagogica e da pratica docente
buscando compreender de que forma estas se manifestam na sociedade brasileira atualmente e
como podem produzir uma préaxis reprodutora, que perpetue as condigcdes de exploracdo
dentro da sociedade capitalista, ou uma préxis transformadora, que almeje possibilidades de
reflexdo, emancipacéo e, sobretudo, alteragdes nas condic¢des de exploracdo capitalistas.

Assim como Franco (2016, p. 535), também consideramos que “ha praticas docentes
construidas pedagogicamente e ha praticas docentes construidas sem a perspectiva
pedagdgica, em um agir mecanico que desconsidera a construcdo do humano”. Essa
perspectiva dicotdmica de atividade docente pode confundir educadores conduzindo-os de
forma descontextualizada pelos caminhos da docéncia (se praticarem a docéncia
mecanicamente) ou leva-los a contribuigdes magnificas para a constru¢cdo humana de seus
educandos (quando embasados pedagogicamente).

Ressaltamos que a pratica docente transformadora, dotada de embasamentos
pedagdgicos contextualizados por reflexdes criticas e conscientes, é de extrema importancia
para a emancipacao das classes populares. Entdo, nosso trabalho critica a praxis reprodutora
com base em autores que veem a educacdo como possibilidade de emancipagdo humana,
como Saviani (2007), e como possibilidade de transformacdo do atual modelo econdmico
hegemdnico (MESZAROS, 2008).

A respeito do modelo contemporaneo de préatica docente, percebemos atualmente uma
importante influéncia nas possibilidades de trabalho dos educadores, que se veem
pressionados por politicas de accontability, lembrado por Freitas, L. (2018) como um
processo que sugere responsabilizagcdo por meio de afericbes com avaliagcbes externas que
podem medir, culpar, punir e/ou bonificar os envolvidos na educacéo.

Gentili (2008) acrescenta que:

[...] Eles sdo responsabilizados pela profunda crise dos sistemas escolares e lhes é
atribuida a culpa pelas péssimas condicGes de aprendizagem dos alunos e alunas,
pelas altas taxas de repeténcia, pelas escassas oportunidades de insercéo no trabalho
para os recém-saidos do sistema escolar, pela violéncia dentro e fora das escolas e
pela falta de participagdo cidada nas questdes mais relevantes que nossas sociedades
devem enfrentar. (Ibidem, p. 47)
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Sabemos que esse processo de responsabilizacdo interfere diretamente na docéncia,
que é imprescindivel ao desenvolvimento das sociedades, seja para a formagcdo humana,
perpetuando saberes construidos historicamente, produzindo novos saberes e discutindo-0s
criticamente, ou para o treinamento de mao de obra para servir a exploracao do capital.

Essa formacdo e/ou instrucdo € desempenhada por meio da pratica docente, e foi
pensando nesta enquanto profissdo dentro da sociedade capitalista que continuamos nossa
investigacao, refletindo seus problemas e suas possibilidades, partindo do pressuposto de que
a sociedade capitalista, neoliberal, especialmente, é permeada de contradicdes que se
manifestam em todas as profissdes e também na educacéo.

Contudo, a desvalorizacdo dos trabalhadores da educacao publica tem se tornado uma
caracteristica dos efeitos do capital, sobretudo, o que ja esta sendo materializado nos ambitos
da politica e da economia no Brasil desde a década de 1980, do século passado.

Em nosso pais, a educacdo, a partir da promulgacéo da Lei n° 5.692/71 pelo governo
militar, passou a ter o objetivo principal de formacdo técnica profissionalizante que se
estabeleceu pela massificagdo da educacao e pela necessidade de servir a formacdo da mao de
obra de trabalhadores para as indUstrias (ARANHA, 2006).

A medida que o ensino foi se profissionalizando e se massificando, houve a
necessidade de mais professores para atender a crescente demanda; a partir dai, criou-se um
modelo de educagdo com controles técnicos e pacotes elaborados por especialistas que
qualquer um pudesse aplicar, “tornando os professores meros técnicos repetidores de pacotes
pré-elaborados”, como alerta Aranha (2006, p. 234), o que contribuiu, entre outras medidas,
para a desvalorizacao da préatica docente.

Concordando com Freitas, H. (2007) e Saviani (2008), lembramos que, em 1996, foi
aprovada a Lei 9394/96, que reafirma o direito a educacdo e aprofunda as discussdes sobre a
qualidade desta. Para isso, discute, abertamente, a respeito da formacdo do professor e
estabelece metas de formagdo académica em licenciaturas para este, contudo abre espago para
uma formac&o aligeirada e de baixa qualidade em cursos a distancia e/ou com carga horaria
reduzida, e isso implica mais uma vez a desvalorizagéo dos educadores.

Freitas, H. (2007) traz contribuicdes a respeito dessa problemaética, analisando as
politicas de Educacdo a Distancia (EAD) de professores como iniciativas que visam a
aligeirar e baratear a formacdo docente, pensadas como politicas de compensacdo a baixa

oferta de cursos de graduacdo regulares, que séo estabelecidos para atender determinada
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clientela e direcionados a classes populacionais, historicamente, ja afastadas da rede publica
de educacdo superior.

Esse modelo de formagéo é considerado uma forma de empresariamento da educagédo
que vem se tornando uma realidade cada vez mais frequente no Brasil; a partir dos anos de
1980, foram fomentadas importantes reformas econémicas e educacionais, as quais trouxeram
a tona ideais neoliberais que caminharam no sentido de “flexibilizar e diversificar a
organiza¢do das escolas e o trabalho pedagogico, assim como as formas de investimento”
(SAVIANI, 2004, p. 23), sob as premissas toyotistas de racionalidade e produtividade com o
minimo de recursos para atender a crescente demanda de méo de obra barata.

Freitas, L. (2018) alerta para essa realidade e explica que esta em curso no Brasil uma
reforma que tem pensado a educacgéo a partir de conceitos de gestdo empresarial baseados em
critérios de padronizacdo (decidindo o que se ensina) e responsabilizacdo (apontando
responsaveis, punindo e/ou bonificando). Com isso, “a logica esperada é que, definindo o que
ensinar, a escola sabera o que ensinar, os testes verificardo se ela ensinou ou ndo, e a
responsabilizacdo premiara quem ensinou e punira quem nao ensinou” (FREITAS, L., 2018,
p. 78). Em outros termos, isso joga a responsabilidade da eficiéncia da educagdo nacional
sobre a pratica docente criando caminhos para cobrar e punir professores e gestores de
instituices de ensino que ndo apresentarem os resultados estabelecidos como meta.

Junto a essa responsabilizagdo, vém pacotes educacionais formulados por grandes
consultorias, editoras e redes particulares de educacdo e apresentam modelos padronizados de
formacéo de professores e estudantes. Segundo Freitas, L. (2018, p. 80), “a finalidade dessa
engenharia é criar as condigdes para induzir a privatizacdo da educacéo, estipulando metas
que sdo dificeis de serem atingidas [...], desmoralizando a educagéo publica e 0 magistério”.

Dentro desse contexto, questionamos e criticamos esse processo por ndo refletir,
debater nem analisar as condi¢des de trabalho dos profissionais de educacdo. Presenciamos,
ao longo de décadas, o processo de precarizagdo da prética docente e, agora, vemos uma
flexibilizac&o absurda acompanhada de presséo por resultados.

Essa é uma triste realidade compartilhada por docentes de escolas de todo o Brasil,
sejam as escolas mais estruturadas ou aquelas em estado de abandono (urbanas e do campo);
as metas sdo as mesmas, estabelecidas por critérios objetivos que deixam de lado uma
variedade de condicBGes e suas subjetividades, que podem influenciar e/ou determinar a

qualidade do trabalho dos professores e gestores.
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Entre essas variaveis que podem influenciar na qualidade da préatica docente, estdo: as
deficientes infraestruturas, a desvalorizacdo dos profissionais, a dificuldade de formacao
continuada dos professores, baixos salérios, a flexibilizagdo do trabalho, os reduzidos
investimentos na educacdo, a sobrecarga de trabalho, entre diversas outras (SAVIANI, 1994).

Outro problema é que as mesmas politicas pablicas que cobram eficiéncia dos
profissionais de educacdo e reconhecem em seus discursos a necessidade de formacdo destes
para avancar em qualidade sdo as mesmas que os expdem a desvalorizagdo profissional e
salarial, as precarias condicBes de trabalho, a falta de apoio politico, aos problemas sociais
(drogas, preconceitos, violéncia...) que adentram o dia a dia da escola e as alongadas jornadas
de trabalho. Sem falar que lhes tém negado ou dificultado algo essencial ao processo de
satisfacdo, empoderamento e emancipacdo do profissional de educacdo: a qualificacdo da
formagé&o continuada. Contudo, a0 mesmo tempo em que se nega/dificulta a continuidade dos
estudos desses profissionais, cobra-se cada vez mais deles, atribuindo-lhes atividades que,

originalmente, ndo lhes cabiam.

[...] H& uma expectativa de alargamento das fun¢des da escola. Nessa perspectiva o
que esta acontecendo? A funcdo educativa que antes se acreditava ser prdpria da
familia agora passa a assumir a forma escolar. Também se advoga o alargamento da
escola no sentido horizontal, ou seja, a expansdo do tempo de permanéncia nas
escolas. Esta em ordem do dia a defesa da jornada de tempo integral, 8 horas por
dia. (SAVIANI, 1994, p. 157-158).

Essa realidade expressa uma das maiores contradi¢cdes investigadas por nds, a
condicdo de avanco nas atribuices ao educador seguida de um nivel empresarial de
cobrancas e julgamentos, sem uma politica de formacéo docente que atenda as especificidades
cientificas exigidas para que esses educadores respondam e ajam sobre tais questdes.

Diante dessas contradi¢cdes entre o que se cobra e 0 que se oferece de suporte aos
educadores € que se perpetuam as praxis reprodutoras em detrimento das praxis
transformadoras. Entendemos e alertamos que essa realidade dificulta o trabalho
revolucionario docente, pois “os educadores também devem ser educados” (VAZQUEZ,
1977, p. 159). Porém, sdo negadas a eles as condicfes para consolidar a sua pratica como uma
praxis transformadora e, sobretudo, libertadora. 1sso quer dizer que, “na transformacéo
politico-revolucionéria das relacbes sociais 0 homem modifica as circunstancias e afirma o
seu dominio sobre elas, isto €, a sua capacidade de responder ao seu condicionamento ao
abolir as circunstancias que o condicionavam” (VAZQUEZ, 1977, p. 159). Esse
desprendimento do tradicional é o que o conduz a um processo de construcdo de uma praxis

transformadora.
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Porém, na contraméo das possibilidades de desenvolvimento de uma préatica docente
coletiva fundamentada na transformacdo social por meio do desenvolvimento entre
educadores ¢ educandos de uma praxis revolucionaria, estd o “incentivo” as praxis re-

interativas ou, como preferimos chamar aqui, reprodutoras”.

Nessa praxis se rompe, em primeiro lugar, a unidade do processo préatico. O projeto,
finalidade ou plano pré-existente de modo acabado a sua realizagdo. O subjetivo se
d& como uma especie de modelo platdnico que se plasma ou realiza, dando lugar a
uma sua copia ou duplicacdo. Como na metafisica platbnica, aqui também o
determinante é o modelo. (SANCHEZ VAZQUEZ, 1977, p. 257)

Esse modelo de praxis reprodutora social e politica conduz os agentes, com
possibilidades de transformagdo, a uma “inércia” perante as contradicbes que lhes sé&o
apresentadas pelos poderes publicos, leis, vivéncias, 0 que os leva a imitarem o que ja esta
pré-estabelecido. Isso porque, “na praxis imitativa, estreita-se 0 campo do imprevisivel. O
ideal permanece imutavel, pois ja se sabe por antecipacdo, antes da propria realizacdo, o que
se quer fazer e como fazer” (VAZQUEZ, 1977, p. 258).

Essa realidade acontece em grande parte das escolas de nosso pais e entre parcelas
significativas dos professores, ndo por culpa deles, mas por exigéncias de uma sociedade
capitalista, cheia de contradicdes e que vé no controle da educacdo uma forma de criar,
perpetuar, e legitimar as bases para a consolidacdo de seus objetivos, fundamentados na
exploracdo das classes populares e na acumulacgéo do capital. Dessa forma, vem contribuindo
para a falsificacdo da praxis pedagogica dentro das escolas.

Chamamos de falsificacdo, pois sdo praxis condicionadas por objetivos ocultos,
contudo embasados num discurso que vem se tornando “verdadeiro” dentro da comunidade
escolar por forca do debate difundido pela midia, politicos e até educadores, mas que defende,
sobretudo, os interesses do capital.

Se nessa subsec¢do discutimos conceitos importantes para nosso objeto de investigacéo,
nas proximas subsecGes, optamos por realizar uma abordagem histérica, critica e analitica a
respeito do processo que direcionou a realidade concreta atual; uma realidade configurada por
politicas internacionais e nacionais de expansdo do modelo neoliberal, que chega a educacéao
brasileira determinando novas e contraditdrias propostas de formagcdo humana para a nossa

sociedade.

* Reprodutoras, pois reproduzem as condices pré-determinadas pelo poder hegeménico.
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2.2 A emersdao e hegemonia do neoliberalismo e sua implementacao no Brasil

Nesta subsecdo, apresentamos compreensdes acerca de como vem ocorrendo a
expansdo dos interesses capitalistas sobre a sociedade brasileira disseminando o ideal
neoliberal a partir da influéncia e, por vezes, determinacdo de interesses do capital global, em
sua nova face, a neoliberal, representada por poténcias econémicas hegemonicas e
organizagdes “‘supranacionais” na incessante busca pela ampliagdo dos lucros oriundos da
exploracdo humana e de como esses interesses vém influenciando o setor educacional
nacional.

Essa discussao teorica, seguida de reflexdes criticas e analises sobre tais questdes,
possibilitou o trato do primeiro objetivo: “Compreender o processo de implementacdo de
politicas de avaliacdo por parte de 6rgdos de gerenciamento da educacdo no Brasil e no
Estado da Bahia”.

O que percebemos com as leituras e investigacOes trazidas aqui nesta subsecdo é que a
reforma do Estado brasileiro faz parte de um projeto global de expansdo dos interesses do
capital dentro de uma perspectiva de acumulacdo ampliada, agora em nivel internacional,
determinada pela globalizacdo e pela nova agenda liberal para os paises periféricos sob o
discurso dos ideais modernizantes (MOURA JUNIOR, 2012).

Para conseguir compreender esse processo de implementacdo de uma agenda
neoliberal voltada para a ampliacdo da submissdo das economias periféricas e, no caso, do
Brasil, voltamos aos pressupostos do neoliberalismo®.

No inicio do século XX, o capitalismo mostrava-se cada vez mais sofisticado quanto
as possibilidades de acumulagdo, exploracdo e aplicacio da mais-valia® sobre os
trabalhadores, era 0 momento do fordismo, que, com a sua producdo e consumo em massa,
produzia em volume e velocidade jamais vistos para atender um mercado global crescente,
com novos produtos somente produzidos por uma pequena parcela dos paises

industrializados.

> <0 neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das préticas politico-econdmicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e
livre comércio” (HARVEY, 2005b, p. 12). Porém, esse modelo tem destruido direitos trabalhistas,
desregulamentado o proprio trabalho em prol da otimizagdo dos lucros e potencializagdo do capital, gerando
efeitos devastadores e ampliando desigualdades, sobretudo, em na¢des menos desenvolvidas (HARVEY, 2005b).
® A mais valia é representada pela diferenca entre o salario do trabalhador e o valor produto de seu trabalho. Essa
diferenca gera o lucro do empregador sobre a mdo de obra do operdrio. O capitalismo busca ampliar a
capacidade produtiva do trabalhador, contudo diminuindo seus ganhos. Por esse motivo, surge a superexploragéo
da médo de obra (MARX, 2008).



52

Segundo Clark (1991, p. 2), “alega-se que o fordismo se baseia na producdo em massa
de produtos homogéneos, utilizando a tecnologia rigida da linha de montagem, com maquinas
especializadas e rotinas de trabalho padronizadas (tayloristas)”. Sendo assim, o fordismo
(processo de producdo que ampliou as possibilidades de automacdo da producdo e novas
formas de gerenciamento do trabalho) e o liberalismo (doutrina econémica que visa a “nao
intervengdo” do Estado na economia e que defendia/defende a liberdade incondicional da
burguesia para empreender) encontravam-se em pleno desenvolvimento de suas ideias e
ideais.

Em 1929, desencadeou-se uma crise econdmica global influenciada, em parte, pela
superproducdo fordista e seus enormes estoques industriais e agricolas, que subfaturaram os
precos dos produtos finais e levaram grandes empresas a faléncia e/ou a reducdo dréastica de
seus lucros; essa crise marcou a histdria e ficou conhecida mundialmente como a crise da
bolsa de New York e a propria crise do liberalismo.

Com a crise do liberalismo, a nova proposta de organizagdo social, politica e
econdmica emergida da Revolugdo Russa e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), associada a incapacidade do liberalismo de garantir empregos e rendimentos para
sustentar os trabalhadores, fez o proprio capitalismo reorientar-se e buscar novos caminhos,
que surgiram da proposta keinesianista de intervencéo do Estado na economia.

E, no lugar da ideia liberal de “ultraliberdade”’

ao capital, emerge um capitalismo com
forte participacdo do Estado a partir dos anos 30 até a segunda metade do século XX nos
paises desenvolvidos da Europa e Estados Unidos da América (EUA); essa nova doutrina
econdmica ficou conhecida como keynesianismo®. Campos (2017) lembra que isso fortaleceu
ainda mais o sistema capitalista, uma vez que as despesas do Estado fazem-no um cliente do
capital e as obras (estradas, pontes e hidrelétricas) facilitaram os investimentos e a vida do
capitalista. Como também lembra Barruco (2005, p. 1), “[...] A intervencdo estatal no pos-
segunda guerra, sob a forma de politica econémica, conciliava interesses capitalistas e da
classe trabalhadora e regulava a atividade econdmica, mantendo elevados 0s niveis de
crescimento/desenvolvimento econémico”.

Temos que considerar que, se, por um lado, tinhamos a relativa faléncia da crenca no

liberalismo em 1929, por outro, o capitalismo fortalece-se com a participacdo dos Estados

" Ultraliberdade significa uma liberdade exacerbada, que, quando ligada ao capital, pode possibilitar processos
de exploracéo do trabalho (FREITAS, L., 2018).

® Keynesianismo é a teoria econémica consolidada pelo economista inglés John Maynard Keynes, que propde
uma nova organizagdo politica e econdmica em que o Estado torna-se um investidor que participa ativamente da
economia gerando empregos e estimulando o proprio capitalismo (CAMPQOS, 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes
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Nacionais na defesa e financiamento das estruturas que passaram a Servir a seus interesses, e
aqueles agora estavam fortalecidos pela presenca de um Estado protetor das liberdades
individuais e gerador de riquezas.

N&o podemos deixar de ressaltar que o inicio do século XX era um contexto impar,
tanto do ponto de vista econémico como politico, com a emergéncia e relativo sucesso, em
meio a sucessivas crises do capital, do socialismo real implantado na URSS, que ameacava
expandir-se, e se expandiu, pela Europa oriental, bem como pela Asia, América e Africa.

O préprio modelo do p6s-guerra do welfare state (estado de bem-estar social) tornou-
se importante instrumento conciliador usado para conter 0os animos revolucionarios a favor da
expansdo socialista, servindo para amenizar os efeitos excludentes do modelo capitalista com
a indicacdo de pautas mais brandas as camadas populares, sobretudo, na Europa, €, com isso,
conter a influente e crescente expanséo territorial do modelo comunista (BARRUCO, 2005).

A partir da crise de 1929, dos anos 30 até a década de 1970, vimos um Estado cada
vez mais forte” em participagdo nos investimentos e decisdes econémicas globais.

Na Europa, para buscar conter a expansdo de pensamentos revolucionarios da classe
operaria (socialista), que ganhava forca em sua parte oriental, entre outros fatores e interesses,
surge a ideia do welfare state (Estado de Bem-Estar Social) como uma forma de suavizar a
exploracdo burguesa, amenizar o sofrimento dos trabalhadores e manter a hegemonia do
sistema capitalista, contudo, defendendo a expansédo das grandes empresas globais.

Podemos afirmar que, desde os anos de 1930 até 1970, o capitalismo keynesianista e o
estado de bem-estar social expandiram e conseguiram importantes ganhos aos trabalhadores,
sobretudo, nas nagdes desenvolvidas. Fato é que, enquanto a oposi¢do do capitalismo com o
socialismo intimidava os liberais, o welfare state™ tornava-se uma politica de estado para
amenizar os efeitos da exploracdo do capital contribuindo para uma visao positiva de que o

capitalismo “importava-se e cuidava” do povo (CAMPOS, 2017).

Em geral, o conceito de Welfare State significa uma politica nacional, efetiva e
coerente de servigos sociais que englobam as diversas necessidades humanas e, a
partir da perspectiva dos direitos, busca atender a totalidade da populacdo com o
intuito de promover sua emancipagdo. E muito mais complexo que o termo “politica

° Estado cada vez mais forte, com participagdo ativa na economia enquanto investidor em setores estratégicos e
gerador de empregos, como o considerado pela doutrina econémica Keynesiana (CAMPQOS, 2017; HARVEY,
2005a).

% Welfare State é o estado de bem-estar social que promove o assistencialismo e o intervencionismo na
economia, garantindo consideraveis melhorias na qualidade de vida do trabalhador e, a0 mesmo tempo,
estimulando o desenvolvimento capitalista no pds-crise de 1929 (HARVEY, 2005b).
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social”, abrangendo uma gama muito maior de instrumentos de igualdade.
(ALMEIDA™, 2003 apud CARDOSO, 2010, p. 42)

A partir dos anos de 1970, quanto mais 0 socialismo mostrava-se enfraquecido, 0s
interesses mais nefastos do capitalismo liberal passaram a emergir com novas ideias
determinadas por uma nova agenda de liberalizacdo econémica, politica, social e ambiental,

que viria a afetar todos os setores da sociedade, inclusive a educagéo.

Entre 1945 e 1975 esse Estado viveu o que os autores chamam de “os anos de ouro”
do capitalismo, porém apos esse periodo observamos a emersdo do Neoliberalismo,
havendo assim um rompimento do compromisso entre capital e trabalho firmados
[...] Outra crise atingiu 0 mundo capitalista, cujas manifestagdes mais importantes
foram: a crise financeira e do comércio internacional e a inflagdo crénica associada
ao baixo crescimento econémico. O Estado de Bem-Estar Social, eleito como um
dos principais responsaveis, comecou a ser bombardeado pelos economistas
denominados neoclassicos, neoliberais ou mesmo de liberais, em um movimento
chamado de retorno & ortodoxia. (FAGNANI*, 2011; PASTOR; BREVILHERI®,
2011 apud SOUZA; SOARES; MEDEIROS, 2019, p. 6)

Diante das criticas ao Keynesianismo e aos custos do Welfare State, cresceu 0 apoio a
uma desregulamentacdo do aparato estatal na economia com incentivos a privatizacdo,
abertura econémica, principios da agenda liberal que ganha forca nos anos de 1970 com esse
movimento passando a figurar nos planos politicos e internacionais.

Nos anos de 1970, essa nova agenda, a liberal, ou melhor, a neoliberal, vé as criticas ao
keynesianismo como oportunidade de implantacdo de novas ideias que representem 0s
interesses burgueses e possibilitem o0 aumento da exploragdo em nivel global, com a entrada
do capital em setores que, antes, estavam nas “maos” do Estado.

Essa realidade so se apresentaria mais enfaticamente com a expansdo de um capitalismo
em que os poderes econdmico e politico pudessem trabalhar juntos na reestruturacdo do
préprio Estado e de suas bases ideoldgicas, que passariam a fundamentar a ideia de uma
sociedade global, democréatica e moderna, construida sob as premissas da nova doutrina, a
neoliberal, baseada no estado minimo, abertura comercial, desregulamentacdo econémica e
controle orgamentario, constatacdes que identificamos nas contribuicfes de Campos (2017),
Harvey (2005b) e Moura Janior (2010).

O neoliberalismo passou a determinar a agenda dos paises, sobretudo, os menos

desenvolvidos, que precisavam, cada vez mais, de investimentos estrangeiros do Banco

YALMEIDA, C. de C. Cidadania e Bem-Estar: formacao histérica e fundamentos tedricos do Welfare State.
Dissertacdo (Mestrado em Teoria Politica): UFMG. Minas Gerais, 2003.

2 EAGNANI, E. Analises e propostas: seguridade social, a experiéncia brasileira e o debate internacional. n.
42, dez., 2011.

¥ PASTOR, M. BREVILHER, E. C. L. Estado e Politica Social. Serv. Soci. Rev, Londrina, v. 12, n. 1, p. 135-
156, jul./dez., 2009.
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Mundial e Fundo Monetéario Internacional (FMI), por conta de sucessivas crises, as quais 0
capitalismo sempre sujeitou e sujeita as sociedades, e isso contribuiu para o agravamento da
dependéncia econémica e politica das na¢cdes em desenvolvimento que se afundaram em

dividas, crises €, consequentemente, subserviéncia a essa nova agenda que,

[...] partia do pressuposto de que a recuperacdo das economias atingidas pala crise
da divida passiva, inevitavelmente, pela adocdo de um conjunto de politicas
centradas nos seguintes pontos: a) uma taxa de cdmbio competitiva; b) liberalizacéo
das importacGes; ¢) geracdo de poupanca interna; d) reducdo do papel do governo.
(KUCZYNSKI*, 1986 apud MOURA JUNIOR, 2010, p. 17)

Observando a citacdo, percebemos que se trata de uma agenda de austeridade fiscal e
“controle econdmico” do estado pelas elites burguesas com objetivos “ocultos” a maior

parcela da populacéo. Vé-se que um

[...] projeto declarado de reestruturacdo do poder econdmico a uma pequena elite
provavelmente ndo teria muito apoio popular. Mas um esfor¢o programatico de
defesa da causa das liberdades individuais poderia constituir um apelo com uma
base popular, disfarcando assim o trabalho de restauragdo do poder de classe. Além
disso, uma vez que fez a virada neoliberal, o aparato do Estado pode usar seus
poderes de persuasdo e cooptacdo, chantagem e ameaca para manter o clima de
consentimento necessario a perpetuagdo de seu poder. (HARVEY, 2005b, p. 50)

Esse projeto difunde-se nas nacGes com a ideia de liberdade e é construido a partir de
narrativas romanticas de superagdo, que encobrem os reais interesses do projeto de expansao e
ampliacdo das medidas de exploracdo do trabalhador e dos recursos naturais, com a ideia de
um projeto neoliberal construido em bases ideoldgicas da defesa de direitos individuais,
democraticos e empoderados, vistos como verdade por parte significativa da populacéo.

Cabe lembrar que, em dias atuais, vemos trabalhadores defendendo medidas liberais
de austeridade como se fossem boas para eles. Pois o projeto neoliberal tratou de criar uma
narrativa que “‘suavizasse” 0s seus reais interesses e seus possiveis efeitos negativos para uma

maioria de trabalhadores. Como afirma Harvey (2005b),

A neoliberaliza¢do precisava, politica e economicamente, da construgcdo de uma
cultura populista neoliberal fundada no mercado que promovesse 0 consumismo
diferenciado e o libertarianismo individual. No tocante a isso, ela se mostrou mais
que compativel com o impulso cultural chamado "p6s-modernismo”, que havia
muito espreitava no ninho, mas agora podia surgir, emplumado, como dominante
tanto cultural quanto intelectual. Foi esse o desafio que as corporacdes e as elites de
classe se puseram a aprimorar nos anos 1980. (Ibidem, p. 52)

14 KUCZYNSKI, P. Toword Renewed Economic Growth in Latin America. In: BALASSA, B. et al. Toword
renewed economic growth in Latin America. Mexico City: El Colégio de México; Washington Institute for
Internacional Economics, 1986.
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Dentro desse contexto de difusdo das narrativas pacificadoras, e por que ndo dizer
ocultadoras, dos reais interesses neoliberais, era preciso realizar um certo controle cultural,
ideolégico e politico para se alargarem os caminhos para o controle econdémico e a
superexploracéo do capital.

Lembramos que as origens do Estado brasileiro esta intimamente relacionado a
expansdo do modo de producdo capitalista e a necessidade de exploracdo de novas areas, que
passaram a ser determinadas a partir dos séculos XV e XVI como prioridades econémicas
pelas poténcias econdmicas hegeménicas da época, da mesma forma, influenciadas pela
expansdo de novos projetos capitalistas; na década de 1980, massificaram-se os ideais
neoliberais nos discursos na sociedade civil brasileira, elegemos um presidente em 1989 com

o discurso de enxugamento do Estado e abertura comercial (SILVEIRA, 2009).

Desde a posse do presidente Fernando Collor de Mello, em 1990, pdde-se detectar
um movimento de ajuste de orientacdo neoliberal. Essa politica foi continuada pelo
seu vice-presidente empossado em 1992, Itamar Franco, cujo ministro da Fazenda,
no Gltimo ano de mandato, foi exatamente Fernando Henrique Cardoso, que seria
eleito presidente em 1994, iniciando seu primeiro mandato em 1995. Embora a
politica neoliberal no Brasil tenha se iniciado em 1990, com a posse de Fernando
Collor de Mello, foi no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, iniciado
em 1995, que ela entrou em seu periodo de consolidacdo. (Ibidem, p. 56)

Nos anos 1990, o discurso neoliberal ganhou o Brasil e a politica nacional, com uma
narrativa do Estado minimo voltado apenas para a sua aptiddo vocacional (saude e educacéo),
contudo os interesses capitalistas logo se voltariam para novos setores, os quais facilitariam a
disseminacdo ideoldgica e se tornariam importantes fontes de riqueza para grupos de
“investidores” que proporiam e realizariam um intenso processo de empresariamento da

educacéo nacional, aprofundando os interesses capitalistas.

Anos atrds, o discurso neoliberal padrdo no Brasil afirmava que o Estado deveria
deixar de intervir em areas que nao lhe diriam respeito para cuidar apenas daquilo
que seria sua vocacao natural, a saber, servicos como educacdo e salde. Nessa toada,
foram privatizados os servicos de transporte, de energia, de telefonia, entre tantos
outros. Os anos passaram e, claro, o discurso também passou. Agora, trata-se de
afirmar que quanto mais pudermos tirar a educacdo e a salde das médos do Estado,
melhor. (FREITAS, L., 2016, p. 137-138)

Todo esse interesse manifestado pela educacdo justifica-se porque, além de se
constituir nova fonte de geracdo de riqueza com uma possivel privatizacdo, ainda disseminaria

os valores liberais alienadores pelo mundo, sobretudo, o subdesenvolvido. Pois,

Operacionalmente, a difusdo da ideologia neoliberal deve contar com determinadas
camadas da sociedade civil, com destaque para os meios de comunicag&o, 0s centros
de pesquisa e as universidades, para que, num momento seguinte, estabeleca-se e
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solidifique-se nos partidos politicos que, ao chegarem ao governo, corporificam, por
meio de processos decisorios, tais ideias no proprio poder do Estado. (MOURA
JUNIOR, 2010, p. 29)

Com base no que foi explanado e investigado até aqui, consideramos importante
destacar que os interesses neoliberais na educacdo fazem parte de um plano maior de
expansdo ideopolitica, de um projeto de exploracdo capitalista e criacdo de um consenso de
classe que desconsidere qualquer critica a esse sistema, 0 que o legitima como hegemdnico na
consciéncia da nacdo brasileira.

Veremos mais a frente como esse projeto estabeleceu-se nas narrativas defendidas e
construidas, primeiramente, por 6rgaos internacionais e, posteriormente, por grupos da elite
empresarial brasileira, bem como pelos politicos e pela propria sociedade civil. E essa analise
nos permitird considerar 0 nosso objeto em sua totalidade, situando um lugar no mundo e no
Brasil, para chegarmos ao local, a Escola da Serra, onde se refletem as implicacdes dos

processos aqui descritos.

2.3 Os Organismos Internacionais, a Reforma Educacional brasileira e o IDEB

A educacdo formal veio se tornando cada vez mais importante na sociedade capitalista
industrial, seja para a formacdo/adaptacdo humana a sociedade, defendida por Durkheim
(1975) no século XI1X, ou para a transformacdo, como em Mészaros (2008). A importéncia da
educacdo massificou-se nos discursos e acbes mundo afora; buscou-se formar os cidadaos
com bases tedricas e praticas para atenderem aos interesses dominantes de cada
momento/periodo historico com vistas & manutencdo ou a transformacdo da sociedade,
tornando a educacdo uma prioridade incontestavel para o desenvolvimento da sociedade
global.

Contudo, a propria educacdo passou a refletir, de forma mais acentuada, as lutas de
classes dentro das sociedades capitalistas, criticando problemas como as desigualdades e a
exclusdo, especialmente em sociedades dependentes como o Brasil.

Consideramos que a educacéo, longe de ser apenas um instrumento de formacéo para o
trabalho dentro da sociedade capitalista, a base para a superacdo e/ou manutencdo de
processos de exclusdo e subordinagdo de classes populares as “regras” do jogo do capital
neoliberal, que tende a favorecer classes economicamente superiores num processo de
producdo e legitimacdo das desigualdades por meio do desequilibrio da qualidade de
educacdo ofertada para os diferentes grupos econdémicos na nossa sociedade (SAVIANI,
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2005).

Para Haddad (2009), “as desigualdades sociais e regionais continuam expressivas na
formacdo educacional dos brasileiros [...]. O problema ¢é que a rede publica sofre os efeitos de
orcamentos insuficientes, que acabam proporcionando aos pobres uma escola pobre”.

Essas desigualdades sociais ndo se constroem de forma aleatdria, mas fazem parte de
uma totalidade econdmica legitimada por modelos de formacéo educacional, que as produzem
e as intensificam e sdo determinados por organismos internacionais que reescrevem as
politicas nacionais de educacdo de acordo com os interesses do capital em cada tempo
historico (SAVIANI, 2009).

Nesta subsecdo, apresentamos dois pontos de partida para reflexes e criticas. Séo
eles: os subtitulos 2.3.1, “Organismos e politicas para educag@o: o educar para o mercado”, e
0 subtitulo 2.3.2, “O modelo de avaliagio brasileiro™.

Esses “pontos de partida” sdo assim descritos por considerarmos importantes, porem
sdo amplas reflexbes que ndo podem nem devem se esgotar aqui, mas estimular novas
ponderacdes sobre os temas.

Esses estudos nos fizeram avancar na compreensao do nosso objeto em sua dialética,
relacdo entre a totalidade e suas partes, além de contribuirem com respostas ao objetivo trés,
que trata de “ldentificar as politicas educacionais baianas relacionadas a promocao das
avaliagdes externas e suas implicagdes para a Escola da Serra e para seus(as) docentes” e
fundamentar teoricamente as futuras anélises, que tratam de alcangar o nosso objetivo geral:

“analisar as implicacdes do resultado do IDEB 2017 na préatica docente na Escola da Serra”.

2.3.1 Organismos Internacionais, Politicas para Educacdo e o educar para o Mercado

Esse primeiro subitem da subsecdo 2.3 tratou de analisar o processo de intervengéo
dos organismos internacionais na producdo de politicas publicas para a educacgdo, sobretudo,
para construir um pensamento/consciéncia social que atenda a disseminagéo dos interesses do
mercado e forme cidaddos para reproduzi-los.

A partir dos anos 1970, com a nova configuracdo da ordem mundial e a emergéncia de
um sistema capitalista neoliberal, com forte influéncia de érgdos regulamentadores, como o
FMI, o Banco Internacional de Reestruturacdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Banco
Mundial, a quem coube, historicamente, defender interesses hegeménicos de poténcias

imperialistas, passamos a ver a economia e a educagdo brasileira aprofundarem suas bases
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fundamentais de formacdo, cada vez mais, nas premissas neoliberais que visam ao
“enxugamento” do social e coletivo, em fung¢@o do econdmico ¢ do individual, aprofundando
desigualdades historicas que se refletem e agora se constroem na propria educagdo
(GENTILI; FRIGOTTO, 2000).

Como lembra Pino (2000, p. 66),

O que esta acontecendo na politica educacional brasileira estabelece uma certa
sintonia com as politicas econdmicas, apesar de guardar uma dindmica de disputas e
lutas muito préprias. O pensamento neoliberal, agora hegemdnico enquanto
ideologia da classe dominante, vem definindo uma série de pressupostos
educacionais para paises dependentes. Estas orientacBes expressas atraves de
acordos com o FMI e o Banco Mundial ndo sdo exatamente as mesmas estabelecidas
para paises desenvolvidos.

Ressaltamos que, muito mais do que se definirem novas politicas educacionais, define-
se um modelo de economia, de sociedade, de pensamento, que parte de centros hegeménicos
(paises desenvolvidos) para periferias (paises emergentes e subdesenvolvidos) do capitalismo
global, que dualiza, em nivel mundial, nacional e local, as possibilidades individuais e
coletivas e formaliza e amplia a exclusdo com uma educacao que fortalece a desigualdade e as
possibilidades de exploracgdo do trabalhador (GENTILI, 1998). Nesse sentido,

[...] muito mais do que uma alternativa para o problema da qualidade, a ortodoxia
neoliberal continua ampliando a diferenga entre os que estéo integrados nos circuitos
de exceléncia e aqueles que transitam pelos amplos segmentos do sistema em que ha
constante falta de recursos materiais e infraestrutura, a deterioracdo salarial e a
auséncia de condi¢des minimas para a produgdo e transmissao de saberes. (Ibidem,
p. 35)

Dentro desse contexto estratificado e excludente de sociedade a partir de uma
educacdo a servico de interesses empresariais, Freitas, L. (2018) lembra que “o neoliberalismo
olha para a educacdo a partir de sua concepcdo de sociedade baseada em um livre mercado
cuja prépria logica produz o avango social com qualidade, depurando a ineficiéncia através da
concorréncia” (FREITAS, L., 2018, p. 31).

Podemos inferir que o neoliberalismo ndo apenas vé a sociedade a partir da concepcao
de mercado, mas a produz, determina-a para a defesa desta concepg¢éo: a de que tudo tem um
valor, e esse valor € monetario e mensuravel.

Para Freiras, L. (2018), a expansdo das ideias liberais e suas repercussdes politicas,
econdmicas e ontoldgicas na sociedade global orienta a formacgdo de um individuo, cada vez
mais, direcionado pelo modelo capitalista liberal e sem senso de responsabilidade coletiva,
reforcando a premissa da competitividade em todas as instancias da vida e, em especial, na

escola, que tende a ser, além de reflexo, legitimadora do processo de “educacdo empresarial”,
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que estabelece parametros regulatorios e “compensatorios”, como na logica empresarial, em
que “nenhuma perspectiva de humanizag¢do ou transformagao social ¢ agregada aos processos
educativos, dai seu carater reacionario e conservador” (FREITAS, L., 2018, p. 28).

Esse modelo capitalista de educacdo vem se legitimando com a insercdo de um
prototipo educacional que permita a avaliacdo e construcdo de parametros curriculares, como
um exemplo de “responsabilizagdo (accountability)” para atender a intensas, rapidas e
profundas reformas que podem abalar a sociedade e suas bases democraticas com uma nova
concepcao de educacdo embasada na ideia de livre mercado de Hayek, Misses, Friedman e
Buchanan e defendida pela nova direita emergente no Brasil (FREITAS, L., 2018).

Essa nova agenda liberal que se estrutura a partir da segunda metade do Séc.XX para
as economias globais e para a educacgdo, melhor contextualizando, tem o apoio intelectual ao
pensamento reformista defendido por pesquisadores americanos, como: Frederic Hayek, Karl
Popper, Milton Friedman e James Buchanan, além de empresarios como os irmaos do setor
petroquimico Charles e David Koch e governamental, com apoio dos presidentes dos EUA,
Reagan, e do presidente da Inglaterra, Thatcher.

Esses grupos embasaram, financiaram e apoiaram tais fundamentacdes “ideoldgicas e
doutrinadoras” e, assim, convergiram forcas a construcdo de uma concepc¢éo de sociedade e,
sobretudo, de humanidade, ou melhor, “desumanidade”, que coloca em cheque as propostas
coletivas, democraticas e populares, em funcdo de um “programa individualista” de formagao
do Ser, para enquadra-lo e alicia-lo a enxergar a educacdo da mesma forma como o novo
liberalismo enxerga (FREITAS, L., 2018).

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, esse processo de empresariamento da educagéo
por meio da avaliacdo, classificacdo, responsabilizagcdo, punicédo, bonificacdo de escolas e
professores tem o objetivo de inserir essa l6gica neoliberal, que acabaria por forcar uma
absurda concorréncia, a qual geraria como resultado a segregacdo e marginalizacdo ainda
maior dentro do setor educacional (FREITAS, L., 2018). Ele enfatiza que a reforma defendida
por movimentos mundiais, como 0 Movimento Global da Reforma Educacional (GERM),
serviria a grupos empresariais especificos, que defendem uma educacéo alicergada em:

a) padronizacéo da educagdo;

b) énfase no ensino de habilidades basicas...;

c) ensino voltado para resultados predeterminados (...) e metas pré-estabelecidas;

d) transferéncia de inovacdo do mundo empresarial para 0 mundo educacional como
principal fonte de mudanca;

e) politica de responsabilizacéo...; e finalmente,

f) um maior controle da escola com uma ideologia baseada no livre mercado.
(FREITAS, L., 2018, p. 38)
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Em suas pesquisas e estudos, Freitas, L., (2018) denuncia que esse modelo de
educacdo fomentada por paises como EUA e Chile e também defendido por organizacdes
“supranacionais”, como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o FMI, o BIRD e o Banco Mundial, serve mais para atender a interesses de um
capitalismo sedento por novas fontes de lucro do que a interesses de formacdo de uma
sociedade humana em sua plenitude.

Empreendeu-se um projeto alienante de sociedade que n&o vislumbra a educacéo
como um direito social que forma o ser humano para a liberdade de pensamento e
posicionamento na sua pratica social e de trabalho, mas como conquista individual, que ndo
pensa novas propostas transformadoras, mas torna esses trabalhadores inertes perante as
exploragdes do “decrescente” mundo do trabalho, em tempos de enxugamento e robotizacdo
neoliberais, inseridos pelo modelo de produgéo flexivel ou toyotista*> (KUENZER, 2005).

Esse modelo flexivel tende a obstruir a qualidade da escola publica gerando,
inclusive, implicacBes éticas e precarizacbes no magistério, como demonstram estudos
relacionados ao modelo empresarial de educagéo dos EUA, que apresentam “indicagdes, cada
vez mais, consistentes, apontando que tais politicas fracassaram e produziram uma estagnacao
na qualidade da educacdo publica” (FREITAS, L., 2018, p. 88). Isso leva a uma busca
incessante por preparagdo dos estudantes para as avaliagOes e testes por parte de professores e
instituicbes que podem ter se perdido em casos de corrupgdo e manipulacdo de resultados,
além de direcionar os interesses das escolas para competéncias especificas, como Leitura e
Matematica, em detrimento de outros conhecimentos também importantes na formacao dos
individuos, como a arte, historia, geografia, sociologia, filosofia, 0 que promove esvaziamento
do sentido da educacéo e contribui para efeitos negativos aos professores, alunos, pais e toda a
sociedade (FREITAS, L., 2018).

Nos Estados Unidos, segundo Freitas, L. (2018), as politicas de testes e
responsabilizacdo implementadas pelos governos nacionais e estaduais ndo foram bem
sucedidas, ou seja, ndo alcancaram os indices desejaveis e trouxeram mais efeitos negativos
do que positivos. Outra questdo que tem se tornado sensivel a analise é a ideia de padrdo

nacional de aprendizagem, conhecido como Commom Core, “que no Brasil esta sendo

!> Producéo Flexivel ou Toyotista: marcada pela automagao através da robotizacéo, reducio de custos com mao
de obra e matéria-prima, producdo personalizada e por encomenda, capacidade de inovacdo constante, novos
processos de gerenciamento, entre outras caracteristicas que elevam a exploragdo do trabalhador e aumentam a
acumulagdo do capital, promovendo profundas transformagdes no mundo do trabalho e, sobretudo, na educagdo,
segundo compreensdes de autores (CIAVATTA, 2012; FREITAS, L., 2018; KUENZER, 2005; SAVIANI,
2004).
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implantado de forma mais ampla, para todas as disciplinas da escola, com o nome de Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)” (FREITAS, L., 2018, p. 92) e tem encontrado
dificuldades para provar sua eficiéncia.

Também existem outros exemplos de tentativa de padronizacdo da educacdo, como a
lei No Child Left Behind (NCLB), que ndo apresenta resultados animadores para se construir
uma base curricular padronizada e de sucesso, 0 que demonstra que tais exemplos, vistos
como “inovadoras” e empreendedores politicas educacionais, tém levado ao baixo
desenvolvimento dos alunos naquele pais que ndo conseguiu elevar seus “padrdes” de
qualidade e diminuir a segregacdo de seus estudantes, contudo foram bem sucedidos em
energizar o processo de privatizacdo da educacdo e destruicdo do sentido de formacao
democrética e para 0 bem comum da escola publica (FREITAS, L., 2018).

Esses resultados sdo desanimadores quando considerados os contextos globais e as

possibilidades implementadas no cenario da educacéo brasileira, como veremos a segulir.
2.3.2 O modelo de avaliagdo tomado pelo Brasil como parametro

Esse subitem revela como ocorreu o processo de construgdo do modelo de avaliacéo
brasileiro, seus fomentadores, interessados e parte de seus interesses.

No Brasil, o Estado de Séo Paulo é o que mais se empenha em consolidar o0 processo
de empresariamento da educacdo por meio de reformas e bonus educativos, e, mesmo eles
tendo se mostrado ineficazes, o Estado tem mantido por decisdo politica a pratica de
distribuicdo destes (FREITAS, L., 2018).

Nesse contexto de reforma empresarial da educacdo e de uso dos testes e avaliagdes
externas e indicadores de qualidade para justificar tal processo, para além das primeiras
perguntas do nosso objeto, vamos buscar analisar a evolucdo do IDEB da Bahia e quais 0s
elementos que podem ser demonstrativos de um processo de reforma educacional liberal em
nosso estado e como estes podem estar se estruturando para consolidar esse processo.

Esse mecanismo de classificacdo da educacdo insere-se no contexto da
regulamentacdo poOs-burocratica da educacdo nacional, sugerindo politicas de geréncia
educacional como formas de buscar melhorar a qualidade da educacgdo nacional com base em
uma administracdo dos resultados.

Em meio a essa discussao, varios autores/producdes criticam esse modelo de avaliacéo
com base em testes padronizados. Contudo, outros autores defendem o processo de avaliagdo

como base para fomentagéo de politicas publicas com base nesses resultados.
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Essas avaliagdes informam sobre os resultados educacionais de escolas e redes de
ensino a partir do desempenho dos alunos em testes ou provas padronizadas que
verificam se estes aprenderam o que deveriam ter aprendido, permitindo inferéncias
sobre o trabalho educativo das escolas e redes de ensino. (BLASIS; FALSARELLA;
ALAVARSE, 2013, p. 12)

Conforme se observa no discurso supracitado, ha uma inclinacdo para apoiar e
defender o uso das avaliagGes externas padronizadas como forma de desenvolver a qualidade
da educacdo. Mas, apesar de alguns autores acreditarem na avaliagdo externa e na criagcdo dos
indicadores como ocorrem no Brasil, muitos pesquisadores da educacdo tém afirmado que,
com esse modelo, “a avaliagdo tem sido colocada na base das propostas de reforma escolar e
tem servido para justificar uma série de pressdes sobre as escolas e seus profissionais”
(FREITAS, L., 2016, p. 137).

Contudo, antes de chegarmos a um posicionamento, precisamos compreender em que
contexto essas politicas surgiram e quais as contribuicdes das esferas governamentais e
sociedade civil para a sua configuracdo. Pois a consolidacdo politica do IDEB deu-se dentro
de um processo histérico de transformacBes das politicas educacionais de Estado
influenciado, sobretudo, pelo discurso da “qualidade” da educacdo liderado por setores
empresariais. Desde a Constituicdo Federal brasileira de 1988, ja se previa como direito de
todo cidaddo nacional a oferta, por parte do Estado, de um ensino fundamental obrigatério,
gratuito e de qualidade (BRASIL, 1988).

Essa garantia de padrdo de qualidade viria com todo um aparato legal construido ao
longo dos anos 1990 no Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que, como se sabe,
foi 0 momento em que se estabeleceram as bases neoliberais no Brasil, contudo também
houve o consenso de que se poderia atestar a qualidade da educagdo fomentando sistemas de
avaliacOes externas aplicadas com a parceria entre os estados e municipios, reafirmando a
importancia da avaliacdo como forma de garantir uma reorganizacdo do trabalho pedagogico
e estimular os avangos necessarios rumo ao desenvolvimento da rede educacional (SAVIANI,
2007).

Para tanto, nos anos 1990, foram implementadas medidas, como a promulgacéo da Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) da educacdo, lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Fundo de Manutencdo e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) e a
municipalizagdo do ensino fundamental, que contribuiriam para o desenvolvimento de uma

nova Era na gestdo da educacédo nacional.
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Nesse contexto, a LDB, em seu artigo 9°, ja previa, no seu paragrafo VI, a garantia de:
“assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (BRASIL, 1996), o que fortaleceria e
legitimaria de uma vez por todas a avaliacdo externa como instrumento de verificacdo da
qualidade do ensino no Brasil.

Entdo, mais uma vez, afirmo que se construiu o consenso de que as avaliagdes séo
indispensaveis ao planejamento educacional nacional, motivo pelo qual se criou o Plano
Nacional de Educacédo (PNE) através da lei n® 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que lembra a
necessidade da elaboracdo de politicas que englobem os trés elementos, acesso, permanéncia

e qualidade, simultaneamente, para atingir a universalizacdo do Ensino Fundamental:

[...] o ensino fundamental devera atingir a sua universalizagdo, sob a
responsabilidade do Poder Publico, considerando a indissociabilidade entre acesso,
permanéncia e qualidade da educagdo escolar. O direito ao ensino fundamental ndo
se refere apenas a matricula, mas ao ensino de qualidade, até a conclusdo. (BRASIL,
2001, p. 19)

Ressaltamos aqui que, em 2001, um novo projeto educacional foi proposto, o PNE,
com previsdo de vigorar por 10 anos, contudo, posteriormente, foi prorrogado e, na sua versdo
mais atual, por meio da lei n°® 13.005/2014, apresenta 20 metas bem definidas e suas
estratégias para tentar “alcangar” cada uma delas.

Ja o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que foi aprovado em 2007, “se
mostra bem mais ambicioso, agregando 30 ac¢des que incidem sobre 0s mais variados aspectos
da educacdo em seus diversos niveis e modalidades” (SAVIANI, 2007, p. 1232). Contudo,
ndo podemos considera-los nem uma extensdo do outro nem um complemento, mas como

acOes/estratégias para a realizacdo do PNE.

Confrontando-se a estrutura do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constata-se que o segundo ndo constitui
um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes, como um conjunto de a¢Ges que,
teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas
previstos no PNE. Com efeito, o0 PDE da como pressupostos o diagnostico e o
enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos que visam a
realizagdo progressiva de metas educacionais. Tive, porém, que introduzir o
advérbio “teoricamente” porque, de fato, o PDE ndo se define como uma estratégia
para o cumprimento das metas do PNE. Ele n&o parte do diagndstico, das diretrizes e
dos objetivos e metas constitutivos do PNE, mas se compde de a¢bes que ndo se
articulam organicamente com este. (SAVIANI, 2007, p. 1239)

Juntamente ao PDE, foi langado o compromisso “todos pela educagao”, que faz parte

de um conjunto de medidas e apoio a educacdo nacional, sobretudo, na definicdo de esforcos
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em apoio a elevacdao da “qualidade” da educacdo; é encabecado por setores empresariais,
OrganizacBes Nao-Governamentais (ONG’s), governo, que buscaram tracar metas,
desenvolver acOes e apoiar o desenvolvimento da educacdo nacional, claro que em

consonancia com o novo projeto liberal.

O Ministério da Educacdo aproveitou, entdo, e lancou em 24 de abril de 2007 o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Tal plano foi langado
concomitantemente ao Decreto n® 6.094/2007, que instituiu o "Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo". O “Plano de Metas” conta com 28 agdes que
cobrem todas as areas de atuacdo do MEC, abrangendo os niveis e modalidades de
ensino, além de medidas de apoio e de infra-estrutura. O notavel é que convidadas a
participar como representantes da sociedade civil, as empresas é que acabaram
dando o delineamento final ao PDE. (PAZ, 2009, p. 6-7)

Percebe-se, por esse formato, que agora tinhamos as engrenagens pela educagdo de
“qualidade”, todas funcionando e legitimadas na forma de leis que podem ser utilizadas como
base para cobrancas posteriores. Dentro desse contexto, o Brasil construiu com essas novas
politicas as bases para o desenvolvimento de uma educacdo empresarial com foco nos

resultados a serem mensurados por meio do IDEB.

O que confere carater diferenciado ao IDEB é a tentativa de agir sobre o problema
da qualidade do ensino ministrado nas escolas de educagdo béasica, buscando
resolvé-lo. E isso veio ao encontro dos clamores da sociedade diante do fraco
desempenho das escolas a luz dos indicadores nacionais e internacionais do
rendimento dos alunos. (SAVIANI, 2007, p. 1242)

Como lembra Saviani (2007), o IDEB surge como clamor social legitimado por
setores empresariais e todo o repertorio publicitario em torno do tema. Ele passa a ser visto
como um instrumento que agiria diretamente sobre a qualidade da educagdo nacional e
resolveria 0s seus problemas. Esse discurso, criado por setores empresariais neoliberais,
ganhou o grande publico e abriu espaco para a constru¢do de narrativas que poriam em
cheque ndo a qualidade da educacdo, mas a propria educacdo publica.

O discurso sobre a necessidade de uma educacdo publica de qualidade enquanto
direito do povo brasileiro ganhou notoriedade, publicidade e apoio; sobretudo com o
surgimento do compromisso “Todos Pela Educacdo”, apresentou-se nos meios de
comunicagdo, politico e social como o grande defensor da “voz” do povo e do setor
empresarial, tornando-se instrumento de pressdo sobre politicas governamentais e de
persuasdo no meio popular. Como afirma Freitas, L. (2016), é ai que, mais fortemente, 0s
empresarios passam a definir o que representaria a “qualidade” da educagdo nacional e

discutir a “eficiéncia” do ensino de acordo com seus interesses.
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No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na denominacao, a agenda
do “Compromisso Todos pela Educagao”, movimento langado em 6 de setembro de 2006 no
Museu do Ipiranga, em Sdo Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e
conclamando a participacdo de todos os setores sociais, esse movimento constituiu-se, de fato,
como um aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de entidades
como o Grupo Pao de Acucar, Fundacdo Itad-Social, Fundacdo Bradesco, Instituto Gerdau,
Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Educar Paschoal, Instituto Itad
Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntério, Instituto Ayrton Senna, Cia Suzano, Banco
ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros (SAVIANI, 2007, p. 1243).

Como explicita Saviani 2007, grupos empresariais passam a adentrar o discurso
educacional nacional e a influenciar a consciéncia popular acerca da educacdo, além de
definir, de certo modo, a politica educacional rumo ao que o setor compreende ser necessario
ao desenvolvimento econémico, ou seja, rumo a uma educacdo empresarial, baseada nos

conceitos de competéncia e eficiéncia liberal, como refor¢ca Bernardi (2017, p. 365):

O significado deste intrincado processo de relacbes empresariais que toma conta de
uma fatia do mercado educacional é justificado pelos empresarios em torno de um
discurso comum de “qualidade da educagdo” e se constitui numa rede politica que
oferece para o sucesso desta missdo a competéncia gerencial, ou seja, para o
Movimento é preciso “ajustar as politicas educacionais e as préaticas institucionais e
pedagogicas aos moldes da gestdo empresarial, do mercado e da performatividade
neoliberal” (VOSS, 2011, p. 53). E essa qualidade empresarial se baseia em
principios de eficiéncia e produtividade que possam ser mensuradas através de
provas padronizadas aplicadas a estudantes de todo o pais. (Ibidem, p. 7)

O discurso da “qualidade” baseada em conceitos empresariais de eficiéncia e
produtividade ganhou forca com a participacdo efetiva da classe burguesa no movimento
“Todos pela Educagao”. Conforme explica Bernardi (2017, p. 362-363),

Configurando esta discussdo de classe do Movimento Todos pela Educacdo, os
empresarios dao a direcdo da politica educacional e promovem o consenso em torno
de cinco metas propostas como objetivos a serem alcancadas até 2022 que estdo
publicadas em seu site:

Meta 1. Toda crianca e jovem de 4 a 17 anos na escola

Meta 2. Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos

Meta 3. Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano

Meta 4. Todo jovem de 19 anos com Ensino Médio concluido

Meta 5. Investimento em Educagdo ampliado e bem gerido - Aperfeicoamento da
gestdo e da governanca da Educacéo.

Diante da narrativa de educacdo defendida pelas classes hegemonicas, as propostas

empresariais ganharam forca e passam a ser fomentadas de cima para baixo pelo governo
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federal e estadual e legitimadas nas esferas das instituicdes estatais, bem como na sociedade e
nas organizagdes sociais como um todo.

Ressaltamos aqui que grande parte dos professores e gestores escolares, tanto no setor
privado como no setor publico, viu-se creditando validade, muitas vezes, incontestaveis a esse
modelo de educacdo imposto verticalmente, sem a efetiva participacdo da comunidade
escolar, empurrado pelos governos Federal e estadual a partir de programas que acabaram por
determinar a professores e gestores uma logica empresarial de educacdo voltada para a
apresentacdo de resultados que podem ser mensuraveis por numeros e classificaveis em
ordem crescente e/ou decrescente de desempenho e, de acordo com esses resultados, bonificar
e/ou punir e responsabilizar (FREITAS, L., 2018).

Mesmo com todas essas criticas, constatacdes e reflexdes alertando para um contexto
mais amplo do uso de avaliagbes externas como mecanismos de controle e para servir a
interesses empresariais, ja verificamos que diversos pesquisadores defendem esse tipo de
avaliacdo.

Apesar de alertamos que essas pesquisas podem estar sendo financiadas pelo setor
empresarial e que varios outros pesquisadores contestam e refutam os resultados destas, esse
discurso do IDEB (como indicador absoluto e incontestavel de qualidade) vem ganhando
forca e se afirmando em nossa sociedade nas Ultimas décadas; e, consolidado o apoio popular,
politico e empresarial, com a narrativa da efetiva qualidade e eficiéncia da educacéo, foi
sendo posta em pratica uma crescente instrumentalizacdo de principios capitalistas de gestdo
da educacdo para que se pudesse garantir a tdo sonhada qualidade educacional aos estudantes
do setor publico.

Contudo, oculto na difusdo da ideia de busca pela qualidade da educagdo, estd o
interesse real de apropriacdo da educacdo nacional por um projeto neoliberal que vé no
controle da educacédo publica mais uma forma de se obterem lucros e de controlar a formacéo
da base ideopolitica da nacdo brasileira para aprofundar os planos liberais, que sugerem na

sua implementagéo:

[...] o estabelecimento estratégico de parcerias entre as empresas e as escolas
publicas, que na realidade pode vir a representar a perda da autonomia da escola face
aos interesses empresariais. E interessante notar que quando falam de parceria, 0s
empresarios usam a expressao “adotar escolas”, o que sugere a colocagdo destas
instituicdes sob custédia e, possivelmente sob o jugo do adotante. E como se a
escola ganhasse um pai que diz sempre saber exatamente o que é melhor para seus
filhos. (FIDALGO, 1999, p. 147-148)
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Essa perspectiva de educacdo €, amplamente, apoiada por variados grupos de
empresarios e agéncias internacionais e € considerada de suma importancia para o

desenvolvimento e fortalecimento do capital.

Sob a influéncia das agéncias internacionais, as politicas educacionais s&o
desenvolvidas objetivando o fortalecimento da reproducdo do capital. Ao mesmo
tempo, cada vez mais torna-se evidente o quanto varios administradores — estaduais
e municipais — instituem mecanismos voltados diretamente a diminuicdo da
publicizacdo do espaco publico, abrindo para um conjunto maior de institui¢des
privadas, tais como escolas privadas, ONGs, etc., a possibilidade de disputar o fundo
publico. Medidas estas que representam a diminuicdo do controle do estado sobre a
educacdo e, conseqiientemente, a privatizacdo do sistema educacional. (OLIVEIRA,
R., 2001, p. 5)

Assim, a discussdo sobre qualidade da educacdo, que, entdo, passava pela incluséo de
toda a populagdo em idade escolar na educacdo basica, foi assumindo a perspectiva de
garantir o término do percurso, sem repeténcia e abandono, com aprendizagens, 0 que
resultou no estabelecimento de teorias (nos relatérios e pesquisas financiadas pelos setores
empresariais e suas consultorias) e préticas (na consolidacdo de politicas publicas de
avaliacdo que alimentam o IDEB) (OLIVEIRA, R., 2001).

O IDEB, que é o indicador de desenvolvimento da educacdo bésica, € composto por
rendimento (taxa de aprovacédo) e desempenho (com base nos resultados de avaligdes externas
de leitura e resolucdo de problemas).

Segundo Fernandes (2007), a concepgdo do indice buscou ajudar na luta contra a
repeténcia pelo componente rendimento. No entanto, como o célculo do IDEB baseia-se,
também, nos resultados das provas, as escolas e redes, para melhorarem seus desempenhos,
devem propor e por em pratica acbes que visem elevar o “aprendizado” de seus educandos
nos exames nacionais.

Porém, o que se percebe é que ndo existe de fato uma proposta de avanco na qualidade
da educacdo, mas de melhora nos rendimentos dos estudantes nas avaliag0es externas, e iSso
se consegue com tarefas de repeticdo e decoracdo de técnicas e conteldos. Nos exames
nacionais, ¢ “medido” o desempenho/rendimento e ndo a aprendizagem porque esta precisa de
um acompanhamento ao longo de um processo que 0s exames Ndo comportam, uma vez que a
memorizacdo e a técnica prevalecem em tais exames.

A partir da relacdo entre avaliacdo externa e indicador de qualidade, os instrumentos
Prova Brasil e IDEB destacaram-se na legitimacao do debate sobre a qualidade, tanto dentro

da sociedade civil como nos setores empresariais, € a propria comunidade escolar passa a lidar
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com essa nova realidade que se apresenta, ainda que essa realidade esteja a servico do capital
e ndo, de fato, movida pela conquista de uma educacdo de qualidade social, publica e gratuita.

Com base nesses pressupostos e a partir de leis aprovadas no legislativo nacional e
sancionadas pelo executivo, foi criado o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB)
desde 1990 e realizado de dois em dois anos por amostragem.

O Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), na
busca por resultados que pudessem viabilizar a constru¢cdo de um panorama mais preciso
sobre a qualidade da educacéo brasileira, aperfeicoou 0 SAEB, usando a Prova Brasil, criada
em 2005, como instrumento para a construcdo dos seus dados, e melhorou o seu sistema de
avaliacdo, que passou a ser chamada de Avaliacdo Nacional da Educacao Basica (ANEB) e a
ANRESC (PAZ, 2009).

Diante desse contexto, o0 da necessidade de avaliar a qualidade da educagéo nacional,
foi criado o IDEB, como dito anteriormente, com a finalidade de quantificar a qualidade da
educacao e classificar estados, municipios, escolas e, claro, professores e alunos com base em

dados

[...] estatisticos que combinam informag@es de rendimento escolar de estudantes do
ensino fundamental e médio (taxas de aprovagdo, calculadas a partir do Censo
Escolar) com informacGes de desempenho obtidas em exames que integram o
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb). Do Saeb, o Ideb utiliza os dados
obtidos com duas provas: a Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil.
(BRASIL, 2018, s/p)

A criacdo desse indicador pode promover enquanto aspectos negativos a sociedade
uma busca por resultados que criem uma obsessdo pelos nimeros desconsiderando variaveis
importantes do processo de aprendizagem, e, por isso, dentre outros fatores, vem sendo
criticado. Pensando nos resultados de nossa investigacdo teorica, tudo indica que, para o
modelo de avaliacdo, ndo basta mensurar, deve-se divulgar, deve-se expor toda a rede de
educacdo, deve-se cobrar e punir. Essa € a educacdo empresarial refletida, criticada e
discutida por Freitas, L. (2018).

Alertamos que devemos refletir e lutar por uma escola maior do que o capital a
considera, uma escola de qualidade que se fara ndo de forma “harmoénica”, de cima para
baixo, mas de forma conflituosa e de baixo para cima, com a organizacdo das comunidades
escolares de forma a tirar o foco das avaliacdes e testes e avaliando a escola como um todo

numa avaliacdo global e com a participagéo coletiva.
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Também é necessario, como lembra Freitas, L. (2018), formar uma resisténcia que
combata as fundacbes, com seus relatérios tendenciosamente preparados e divulgados pela
grande midia para justificar a reforma empresarial, como uma verdadeira operacdo de
contrainteligéncia que combata as possiveis fraudes desses relatérios que tenderdo a usar
exemplos de sucesso e/ou criar tais exemplos para convencer a opinido publica para
concretizar seus planos de privatizagdes. Isso para se consolidar uma escola publica de
administracdo publica que tenha como objetivo estimular a solidariedade e afetividade,
conhecimento e reconhecimento e, sobretudo, promover a convivéncia social, coletiva,
democratica e acolhedora (FREITAS, L., 2018).

Dessa forma, podemos continuar a sonhar com, ndo apenas, uma educacdo
transformadora, mas com uma sociedade transformada por praticas sociais justificadas no

bem coletivo e publico, e ndo fundamentada nos lucros individuais e privados.
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SECAO Il - IDEB NO BRASIL E NA BAHIA

Nesta secdo, caracterizamos o IDEB na Bahia, seus numeros (resultados),
repercussoes e importancias dadas ao tema em nosso Estado e o seu “lugar”, de destaque, nas
propostas baianas de educacdo. Além de apresentar os dados obtidos no decorrer de nossas
investigacOes, discutiremos novas interpretacdes para estes.

Com esta secdo, buscamos atender o segundo objetivo, que busca “2. Sistematizar
dados sobre a evolucdo do IDEB da Bahia e da Escola da Serra nos 10 primeiros anos de sua
implementacdo; o terceiro objetivo, que trata de “identificar as politicas educacionais baianas
relacionadas a promocao das avaliagdes externas e suas implicacGes para a Escola da Serra e
para seus(as) docentes” e 0 objetivo geral, “analisar as implica¢cdes do resultado do IDEB
2017 para a préatica docente da escola da serra”. Para isso, optamos por iniciar apresentando o
contexto dos numeros brasileiros na avaliagdo externa e continuar até chegar a Bahia e a
“Escola da Serra” e as consequéncias sobre seus docentes.

Para tanto, pesquisaremos a partir da categoria de analise contradicdo e praxis
reprodutora, pois percebemos em analises prévias que o IDEB (uma de nossas categorias de
conteudo), em geral, apresenta importantes contradicbes que nao sdo adequadamente
apresentadas e acabam, assim, camufladas e perpetuadas numa préaxis reprodutora nas
diversas camadas da sociedade (setor puablico, empresarial, comunidade escolar e
professores), 0 que contribui para a ocultacdo da realidade concreta dos resultados.

Além dessas categorias de analise, observamos no desenvolvimento de nossas
investigacOes, o0 surgimento de categorias de contetdo, que expressam a esséncia do préprio
objeto, tanto em suas partes como em sua totalidade, quais sejam: Avaliacdo Externa, IDEB e
Préatica docente. Cada uma dessas categorias de conteudo explica parte de nossa pesquisa,
delimita caminhos, explicita possibilidades e nos norteia a um processo de aprofundamento
tedrico em busca da esséncia de nosso objeto de estudo.

Também alertamos para um tema que se intensifica nas trés ultimas décadas, que é o

processo de privatizacdo da educagdo publica.
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Segundo Theresa Adrido™®, os processos de privatizacdo da educacdo bésica
apresentam-se de diversas formas, contudo consistem em processos de transferéncias da

gestdo educacional publica para o setor privado.

Os processos de privatizagdo da educacdo basica (no ambito das redes e das
unidades escolares) operacionalizam-se, mais recentemente, pela transferéncia da
gestdo educacional publica para o setor privado, corporativo ou nao, pela
transferéncia da elaboracdo e gestdo dos curriculos escolares para corporagOes
privadas ou para setores auto proclamados “ndo lucrativos” e ainda pelo
aprofundamento da privatizacdo da oferta educacional por meio da ampliacio de
politicas de choice. E importante frisar que tais estratégias ocorrem COM subsidio
plblico. (ADRIAO, 2016, s/p)

Esse processo de privatizacdo ja vem ocorrendo por meio das consultorias e das
Parcerias Publico-Privado — PPP, em um movimento empresarial de intervengdo na educagdo
que delega a empresas ou entidades ditas sem fins lucrativos o papel de gestores, avaliadores,
eleboradores de curriculos e outros dentro da educacgéo publica.

Por isso, tratamos de demonstrar os caminhos e interesses pela construgdo de um
indicador, o IDEB, que, influenciado pelo resultado das avaliagcdes externas, vem pondo em
cheque a qualidade da educacdo publica nacional, responsabilizando e culpabilizando a
pratica docente, para alcancar objetivos capitalistas de privatizacdo da rede publica de

educacéo.

3.1 O Brasil e 0 contexto de avaliacdo externa e a classificagdo com base no IDEB: o
historico dos dados (2007-2017)

Pensando nesse caminho, na subsecdo 3.1, tratamos de observar e analisar os
resultados do IDEB, para encontrar as inconsisténcias de seus numeros, além de discutir os
interesses deles. Para isso, este trabalho contou com a investigacdo/demonstracdo de dados
guantitativos no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP a fim de melhor caracterizar essa realidade aparente apresentada por esses
dados.

A partir do ano de 2007, o IDEB, ja consolidado enquanto politica de avaliacéo,

fundamentado na lei e legitimado enquanto necessidade na sociedade brasileira pelo discurso

'8 Theresa Maria de Freitas Adrido possui graduacdo em Pedagogia pela Universidade de Sdo Paulo (1988),
mestrado em Educacéo pela Universidade de S&o Paulo (1995) e doutorado em Educacdo pela Universidade de
S&o Paulo (2001) e € Livre Docente pela UNICAMP. Desenvolve pesquisas na area de politica educacional, com
énfase em gestdo e financiamento da educacéo bésica, incluindo estudos sobre privatizacéo.
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neoliberal, passa a utilizar os resultados das escolas e redes de ensino nas avaliagdes do INEP
(SAEB e Prova Brasil) e os resultados de aprovacdo (Censo Escolar) para classifica-las de
acordo com as notas recebidas por elas e tracar metas de qualidade educacional a serem
alcancadas.

Ressaltamos que o SAEB ¢ de 2005; nesse ano, considerou-se como o resultado inicial
um ponto de partida para se estabelecerem metas a serem alcancadas a partir de 2007, ano em
gue o IDEB passa a classificar as escolas e redes educacionais brasileiras.

O sistema educacional brasileiro, nas esferas Federal, Estadual e Municipal, além das
escolas particulares e publicas, passou a ser observado e monitorado e, de acordo com 0s seus
resultados, bonificado e/ou punido (FREITAS, L., 2018), conforme Tabela 4 abaixo:

Tabela 4 — Resultado do IDEB (observado e metas) do Ensino Fundamental Anos Iniciais (1° ao 5° ano) por
ano e dependéncia administrativa.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB Observade
2005 2007 2009 20112013 2015 2017|2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Total 38 42 46 50 52 55 58 39 42 4.6 49 52 55 57 60

Dependéncia Administrativa
39 43 49 51 54 58 60 40 43 47 50 53 56 59 61
34 40 44 4749 53 56 35 38 42 45 48 51 54 57
59 60 64 6567 68 71 60 63 66 68 70 72 74 75
DUl 36 40 44 4749 53 55 36 40 44 47 50 52 55 58
* Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: SAEB e Censo Escolar, 2017.

A Tabela 4 acima representa os dados do IDEB para os anos iniciais do ensino
fundamental nas escolas Estaduais, Municipais, Privadas e Publicas, observados e as metas a
serem atingidas entre os anos de 2007, ano de inicio do indicador, e de 2017, Gltimo ano
estudado pela nossa pesquisa. Os dados em verde representam as metas atingidas.

Percebe-se logo o fato de que, nos anos iniciais do ensino fundamental, a educagéo
brasileira, em média, atingiu suas metas, com excecao das escolas privadas, que ndo atingiram
as metas estabelecidas desde o biénio de 2011, que tinha como meta 6.6 e como nota 6.5.

Na tabela 5, nos resultados dos anos finais do ensino fundamental, percebemos que,
em 2007, 2009 e 2011, a média nacional e as escolas estaduais, municipais e publicas
conseguiram atingir as metas estabelecidas, contudo, em 2013, 2015 e 2017, as metas nao
foram atingidas. Ressaltamos que as escolas privadas sé tiveram resultados satisfatorios em

2007 e ndo conseguiram atingir as metas estabelecidas nos biénios seguintes.
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O fato de as escolas privadas ndo conseguirem atingir as metas estabelecidas pelo
INEP, para nds, apresenta-se como importante contradicdo entre a teoria e a préatica, sobretudo
porque os discursos liberais apontam para a privatizacdo das escolas publicas como fator
determinante para o avan¢o na qualidade da educacdo nacional. E o indicador € apresentado
como o principal instrumento de medicdo dessa qualidade. Esse fato demonstra relevante
importancia em nossas conclusdes iniciais. A Tabela 5 abaixo mostra os resultados por ano do

IDEB das escolas do Ensino Fundamental Anos Finais por dependéncia administrativa.

Tabela 5 — Resultado do IDEB (observado e metas) do Ensino Fundamental Anos Finais (6° ao 9° ano) por ano
e dependéncia administrativa.

Anos Finais do Ensino Fundamental

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017|2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019| 2021
35 38 40 41 42 45 47 35 37 39 44 47 50 52 55
Dependéncia Administrativa

=ellEl] 33 36 38 39 40 42 45 33 35 38 42 45 48 51 53
31 34 36 38 38 41 43 31 33 35 39 43 46 49 51
58 58 59 60 59 61 64 58 60 62 65 68 70 71 73

32 35 37 39 40 42 44 33 34 37 41 45 47 50 52
* Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Fonte: SAEB e Censo Escolar, 2017.

No ensino médio, a tendéncia mantém-se, como o demonstrado na Tabela 6 abaixo; na
média nacional, escolas estaduais e publicas conseguiram atingir as metas nos anos de 2007,
2009 e 2011; nos biénios seguintes (2013, 2015, 2017), ndo alcancaram as metas
estabelecidas. E as escolas privadas s6 alcancaram as metas no ano de 2007, o que demonstra
um fato a ser considerado e criticado: o de que as escolas privadas ndo vém atingido as metas
estabelecidas.

Mais uma vez, como justificar a necessidade de privatizacdo enquanto vetor de
qualificacdo da educacdo publica como vem sendo defendida pelo discurso empresarial?
Sugerimos para esse contexto uma clara contradi¢do, sobretudo, porque o fascinio pelos
nameros empreendidos pelos discursos dos que defendem a privatizagdo da educacdo parece
desviar os olhares para essa constatacao.

Os indicadores demonstrados sobre o Ensino Médio constituem-se foco de nossa

analise.
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Tabela 6 — Resultado do IDEB (observado e metas) do Ensino Médio por ano e dependéncia administrativa.
Ensino Médio

2005 2007 2009 20112013 2015 2017|2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021)
e 34 35 36 37 37 37 38 34 35 37 39 43 47 50 52
30 32 34 34 34 35 35 31 32 33 36 39 44 46 49
56 56 56 57 54 53 58 56 57 58 60 63 67 68 70

31 32 34 34 34 35 35 31 32 34 36 40 44 47 49
* Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: SAEB e Censo Escolar, 2017.

A Tabela 7 a seguir demonstra os resultados do IDEB brasileiro por Estado e sua
evolucdo desde o ano de 2007 até 2017. Analisando a evolucdo dos resultados, podemos
compreender que as metas ndo tém sido atingidas na maioria dos estados desde 2013, e, em
2017, a Bahia obteve os menores resultados. Contudo, esse resultado negativo da Bahia ja se
mostrava “preocupante” desde biénios anteriores, como em 2015, em que 0 nosso estado

dividiu o ultimo lugar com os estados de Alagoas e Para.

Tabela 7 — Distribuicdo dos resultados do IDEB do Ensino Médio das escolas por estado - observado 2005-
2019 e metas para o periodo 2007-2021.

(continua)

Observado Metas
Estados Lo ~ o — ™ 7o) ~ o ~ o — ™ 7o) ~ o —
o o o i i i i — o o — i — i — N
o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N
Acre 32 34 34 36 38 39 32 33 35 38 41 45 48 50
Alagoas 30 29 30 31 35 39 30 31 33 36 39 44 46 49
Amapa 29 2. 31 30 33 32 34 29 30 32 35 38 43 45 48
Amazonas 24 D290 33 N353 35 36 24 25 27 30 33 37 40 42
Bahia 2.9 30 31 30 35 30 31 32 35 38 43 45 48
Ceara 33 36 37 41 44 33 34 36 39 42 46 49 51

Distrito Federal 3.6 38 40 40 41 45 36 37 39 41 45 49 52 54

Espirito Santo 3.8 38 36 38 40 44 48 38 39 41 43 47 51 53 56

Goids 3.2 39 43 48 33 34 35 38 42 46 48 51

Maranhdo 30 33 35 38 28 29 30 33 36 41 43 46

Mato Grosso 33 30 32 35 36 31 32 34 37 40 44 47 49

Mato Grosso do Sul 36 37 38 42 33 34 36 38 42 46 48 51

w| | wln
R W~

Minas Gerais 39 38 37 39 42 38 39 41 43 47 51 53 56
Para 28 2. 28 29 31 31 34 29 29 31 34 37 42 44 471
Paraiba 30 J3i20 34 J330 33 34 35 40 30 31 33 35 39 43 46 48
Parana 36 140 42 40 38 39 40 47 36 37 39 42 45 50 52 54
Pernambuco 30 30 133 34 J3sao) 45 31 32 33 36 39 44 46 49

4.1
Piaui 2.9 36 40 30 31 32 35 38 43 45 48

29 3.0 33 34
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Tabela 7 — Distribui¢do dos resultados do IDEB do Ensino Médio das escolas por estado - observado 2005-
2019 e metas para o periodo 2007-2021.
(conclusdo).

Rio de Janeiro 33 40 39 41 33 34 36 38 42 46 49 51
Rio Grande do Norte 2.9 . 32 32 35 29 30 32 35 38 43 45 47
Rio Grande do Sul 37 37 |89 3. 9 36 37 42 38 39 40 43 46 51 53 55
Rond6nia 32 320 3.7 D3 36 36 40 43 32 33 35 38 41 45 48 50
Roraima 35 4 36 35 39 35 36 38 40 44 48 51 53
Santa Catarina 38 38 41 42 38 39 41 44 47 52 54 56
Sao Paulo 36 42 42 46 36 37 39 42 45 50 52 54

Sergipe 3.3 32 37 37 33 34 36 38 42 46 49 51

Tocantins 31 P32008436Y 33 34 38 40 31 32 34 36 40 44 47 49

* Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: Adaptado de SAEB e Censo Escolar, 2017.

Esse resultado foi divulgado em rede nacional pelas midias sociais, canais de
televisdo, jornais'’ e criticado entre grupos politicos, professores e comunidade. O
efeito social negativo para agentes politicos no poder do estado fez com que estes se
movimentassem, sem antes planejarem, debaterem e buscarem compreender os dados,
suas variaveis e causas para tais resultados.

Conforme destacamos a frente, algumas medidas foram logo se forjando sob o
discurso da necessidade de melhorar os indicadores de aprovacdo e de aproveitamento dos
estudantes na prova Brasil.

3.2 A situacao da Bahia em 2017 e as implicacdes sobre a educacéo publica

As repercussoes dos resultados do IDEB nunca estiveram em tamanha evidéncia na
Bahia como no ano de 2017, momento em que o Estado apresentou o “pior” resultado entre os
27 Estados da federacéo. Isso chamou a atencdo, contudo, como o demonstrado na Tabela 8, a
Bahia ja apresentava baixo desempenho no referido indicador desde 2013, quando dividiu o
“pior” resultado com os estados de Alagoas e Para. Talvez, por ter figurado em 0ltimo
sozinho, dessa vez, 0s gestores publicos voltaram-se para a questdo com mais atencéo.

A Tabela 8 evidencia para 0s conceitos liberais de educacdo empresarial pautada na
premissa de eficiéncia e resultados o fracasso escolar no Estado da Bahia. Pois, segundo o
resultado, temos a “pior” qualidade de educagdo no pais, e esse resultado, como ja alertamos,
foi divulgado amplamente em todas as redes de comunicacdo, canais de televisionados,
jornais, revistas, redes sociais e pelos discursos politicos e empresariais no intuito de reforcar

a necessidade de mudancas que “elevem a qualidade” do ensino no estado.

o https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2018/09/03/ensino-medio-da-bahia-fica-em-ultimo-lugar-em-avaliacao-
do-mec.ghtml
https://www.metrol.com.br/noticias/bahia/60683,ideb-aponta-bahia-com-pior-ensino-medio-do-brasil
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Antes de apresentar contra-argumentacdes e criticas, vamos continuar a descrever esse

quadro da educacdo no Estado. Vejamos a Tabela 8 abaixo:

Tabela 8: Distribuigcdo dos resultados (2005-2017) e metas (2007-2019) do IDEB do 3° Ano do
Ensino Médio da Bahia.

Resultados Metas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

27 28 31 30 28 29 27 27 28 30 33 36 41 43

* Em destaque, 0s anos em que o estado conseguiu bater a meta.
Fonte: Adaptado de SAEB e Censo Escolar, 2017.

Observando a Tabela 8 acima, que demonstra a média total geral do IDEB da Bahia
entre os anos de 2007 e 2017 para os resultados e de 2007 a 2019 para as metas, percebemos
que batemos as metas em 2007, 2009 e 2011, mas ndo conseguimos o0 mesmo feito nos
biénios seguintes (2013, 2015 e 2017). A Tabela 9 abaixo, por sua vez, aponta as médias do
IDEB das escolas da Bahia, referentes ao 3° ano do Ensino Médio.

Tabela 9: Distribuicdo da média geral dos resultados (2005-2017) e metas (2007-2019) do IDEB
referentes ao 3° Ano do Ensino Médio das escolas da Bahia.

Resultados Metas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

29 30 33 32 30 31 30 30 31 32 35 38 43 45

* Em destaque, 0s anos em que o estado conseguiu bater a meta.
Fonte: Adaptado de SAEB e Censo Escolar, 2017.

Conforme pode-se observar, houve uma coincidéncia entre os anos de 2007, 2009 e
2011 das Tabelas 8 e 9 em relacdo ao alcance das metas para esses periodos. Ja a Tabela 10
apresenta os dados apenas das escolas estaduais e demonstra que se mantém a perspectiva das
tabelas anteriores; também percebemos que elas alcancaram as metas em 2007, 2009 e 2011,
feito ndo alcangado nos biénios seguintes (2013, 2015 e 2017).

Tabela 10: Distribui¢do dos resultados (2005-2017) e metas (2007-2019) do IDEB referentes ao 3°
Ano do Ensino Médio das escolas estaduais da Bahia.

Resultados Metas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

27 28 31 30 28 29 27 27 28 30 33 36 41 43

* Em destaque, 0s anos em que o estado conseguiu bater a meta.
Fonte: Adaptado de SAEB e Censo Escolar, 2017.

A Tabela 11 demonstra algo curioso, as escolas privadas s6 conseguiram bater as

metas em 2007. N&o alcancaram mais tal feito em nenhum dos biénios seguintes.
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Tabela 11: Distribuicdo dos resultados (2005-2017) e metas (2007-2019) do IDEB referentes ao 3°
Ano do Ensino Médio das escolas privadas da Bahia.

Resultados Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
53 55 53 56 55 52 56 53 54 58 61 65 67 68

* Em destaque, 0s anos em que o estado conseguiu bater a meta.
Fonte: Adaptado de SAEB e Censo Escolar, 2017.

Quando verificado na Tabela 12 abaixo, o IDEB das escolas publicas da Bahia
(ensino médio estadual) inicia sua frequéncia compativel com as metas em 2007 até 2011, e, a
partir de 2013, comeca a se demonstrar um desequilibrio negativo do indicador, que passa a

ndo alcancar mais a meta a partir de 2013.

Tabela 12 — Resultado do IDEB (observado e metas) do Ensino Médio por ano e dependéncia administrativa.
Ensino Médio

2005 2007 2009 20112013 2015 2017|2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021)
I 34 35 36 37 37 37 38 34 35 37 39 43 47 50 52
 ocpenderciAdminsava |
30 32 34 34 34 35 35 31 32 33 36 39 44 46 49
56 56 56 57 54 53 58 56 57 58 60 63 67 68 70

31 32 34 34 34 35 35 31 32 34 36 40 44 47 49
* Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: SAEB e Censo Escolar, 2017.

Essa realidade aparente do Estado, em que os nimeros do IDEB conduzem para uma
avaliacdo negativa da educacdo baiana, também presente na Escola da Serra, merece uma
analise que sugira novos caminhos para uma avaliacdo que reflita as diversas nuances nédo

consideradas pelo indice.
3.3 O IDEB da Escola da Serra

A Tabela 13 demonstra que o IDEB da Escola da Serra nunca tinha sido apresentado
nos dados governamentais do Censo Escolar.

Como o demonstrado no periodo de 2007 a 2015, a escola ndo apresenta nenhum
resultado. Isso se da porque, apesar de as instituicdes de ensino serem avaliadas, sO sao

divulgados dados daquelas que alcancam 80% de participantes nas avaliagdes externas.

Tabela 13: Distribuicdo dos resultados (2005-2017) e metas (2007-2019) do IDEB referentes ao 3° Ano do Ensino
Médio da Escola da Serra.

Resultados Metas

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019| 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

- - - - - - 23 31 - - - - - 25 27

Fonte: Adaptado de SAEB e Censo Escolar, 2017.



79

Somente em 2017, a Escola da Serra conseguiu alcangar 80% de participantes na
realizacdo da Prova Brasil; a percentagem inferior nos anos anteriores devia-se a diversos
fatores, entre eles, a falta de compromisso dos estudantes com essa atividade que nédo vale
nota, como afirmam os professores entrevistados.

Vaérias foram as respostas dos professores que apontaram para essa causa de a escola
ndo obter o quorum de 80% dos matriculados na realizacdo da Prova Brasil, como o
demonstrado nas falas a seguir, apresentadas pelos entrevistados quando se perguntou “quais

as tensoes/dificuldades existentes na realizagdo da PB na escola?”’:

E, a comegar pelos proprios alunos, né, que se recusam a fazer, muitas vezes, vocé
tem que estar pedindo, incentivando a fazer as provas... (Professor A)

Pra mim, é s6 em relagdo ao aluno, porque, quando nao envolve frequéncia e nota,
né, ele ndo esta tdo disposto (Professor B)

Olha, eu acho que € vocé criar um clima de mais seriedade na comunidade escolar e,
principalmente, nos alunos, é uma coisa meio assim, vai ter prova la do Prova Brasil,
uma coisa assim meio atropelada, os alunos ndo internalizam, que aquele é um
momento sublime e importante para a escola... (Professor C)

A Tabela 14 merece atencdo, pois mostra a classificacdo dos estados no ranking do
IDEB em 2017, que colocou a Bahia em evidéncia por figurar em ultimo lugar e demonstra
uma evolugédo negativa em relacdo a 2009, quando apareceu com seu melhor resultado (3.1)
na média geral e, desde entdo, tem apresentado indices abaixo disso em 2011 (3.0), 2013
(2.8), 2015 (2.9) e 2017 (2.7), chegando ao pior resultado na ultima série de dados.

Tabela 14 — Distribuicdo dos resultados do IDEB por estado - observado 2005-2019 e metas para o periodo
2007-2021.

Observado Metas

Estados To) ~ o — ™ 7o) ~ o ~ o — ™ 7o) ~ o —

o o o — - — - — o o — i — ) — N

& &8 &8 &8 8§ 8 R &|& 8 &8 &8 8 &8 & &

Acre 30 P33N85 a3 33 35 36 37 30 31 33 35 39 43 46 48
Alagoas 28 26 28 26 26 28 33 36 28 29 31 33 37 41 44 46
Amapé 2.7 9 32 27 28 30 32 36 40 43 45
Amazonas 23 35 23 24 25 28 31 35 38 40
Bahia 2.7 32 27 28 30 33 36 41 43 45
Ceara 3.0 . 42 30 31 32 35 39 43 45 48
Distrito Federal 30 132 82| 31 33 35 34 40 30 31 33 36 39 44 46 48
Espirito Santo 31 33 34 37 41 46 31 32 34 36 40 44 47 49
Goias 29 28 47 29 30 32 34 38 42 44 47
Maranh&o 2.4 28 31 34 37 25 26 27 30 33 37 40 42
Mato Grosso 26 130 29 31 27 30 32 34 26 27 29 31 35 39 42 44
Mato Grosso do Sul 2.8 35 36 41 29 30 32 34 38 42 45 47
Minas Gerais 34 35 36 40 35 36 37 40 44 48 50 53
Para 2.6 30 28 32 27 27 29 32 35 40 42 44
Paraiba 2.6 30 31 31 36 27 27 29 32 35 40 42 44
Parana 33 137 39 37 34 36 37 44 33 34 36 39 42 46 49 51
Pernambuco 27 L2 30 31 J360N390A0N 44 27 28 30 32 36 40 43 45
Piauf 23 125 27 29 30 32| 33 37 23 24 26 28 32 36 38 41
Rio de Janeiro 28 |28 28 32 86 36 33 35 28 29 31 33 37 41 44 46
Rio Grande do Norte 26 126 D28 28 27 28 29 32 26 27 29 32 35 39 42 44
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Rio Grande do Sul 33 34 40 35 36 37 40 44 48 50 53

Rondbnia 33 38 40 30 31 33 35 39 43 45 48
Roraima 34 33 35 33 34 35 38 42 46 48 51
Santa Catarina 34 36 38 35 36 38 40 44 48 51 53
S&o Paulo 39 38 43 33 34 36 39 42 46 49 51
Sergipe 26 31 33 29 30 31 34 37 42 44 47
Tocantins 33 37 39 29 30 32 34 38 42 45 47

* Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.
Fonte: Adaptado de SAEB e Censo Escolar, 2017.

O resultado desse quadro tornou o discurso sobre o IDEB na Bahia uma realidade
frequente e preocupante, que fez o Estado movimentar-se para alcancar melhores
desempenhos no indicador, sobretudo, pensando na repercussdo midiatica dos dados
apresentados. Nunca se pensou em discutir, de fato, a qualidade da educacdo no estado
observando as diversas nuances que o debate sugere.

Para alcancar as respostas desejadas, o governo estadual lancou mao de editais,
decretos e portarias, apresentadas nos proximos itens desta secdo, contudo, desde ja,
adiantamos que tais acOes parecem equivocadas enquanto propostas para elevar a qualidade
da educacéo na Bahia.

3.4 As politicas educacionais baianas no pés-resultado do IDEB 2017

A partir de 2017, o Estado da Bahia, logo apos receber o resultado do IDEB, em que
apresentou o pior desempenho de sua histdria e 0 mais baixo comparado a todos os demais
Estados brasileiros, como se estivesse ligando o “alerta”, passou a estabelecer medidas
voltadas para a elevacdo desse indice em afericdes futuras e, estimulado pelos interesses
neoliberais para a educacéo, estabeleceu novos rumos ao gerenciamento educacional baiano.

N&o menos importante é lembrar que todos os esforcos do Estado da Bahia ndo foram
discutidos na base da educacéo estadual: a escola, que passou/continuou a receber pacotes de
projetos e programas educacionais pensados por grupos de consultorias e/ou técnicos que ndo
participam diretamente do seu dia a dia e, portanto, ndo conhecem a realidade, o que pode
contribuir para a pouca ou minima aceitacdo desses projetos por parte das comunidades
escolares.

Lembramos que uma boa proposta educacional nasce do debate entre as partes
envolvidas, estudantes, professores, gestores, pais, funcionarios, coordenadores, sobretudo, se
a participacao efetiva destes forem determinantes para o sucesso da proposta. Contudo, ndo
foi isso que aconteceu.

Dentre as ag¢Oes estaduais voltadas para a “superagdo” do resultado negativo, estd a

publicacdo de portarias, editais e decretos, pensando em elevar o IDEB em avaliagdes nos
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biénios seguintes. Destacamos aqui as que consideramos que mais interferem na pratica
docente dos profissionais da educacdo baiana, sobretudo, os da Escola da Serra.

Entre as propostas do Estado, destacamos 4 (quatro) politicas implantadas e/ou
tentativas de implantacdo na rede de educacgdo publica baiana por meio de editais e portarias,
quais sejam: o edital n°® 07/2019, que cria o mais estudo; a Portaria n°® 770/2019 e a
possibilidade de privatizacdo apresentada; a prova SABE e a Portaria n°® 6562/2016, com as
possibilidades de aprovacdo facilitada, como ficou claro com nossa pesquisa e nas falas dos
entrevistados. Essas duas ultimas, apesar de serem do ano de 2016, respectivamente, em 2017
e no pds-2017, tiveram a sua aplicacdo intensificada nas escolas estaduais.

Analisando esses documentos, percebemos contradi¢fes estabelecidas como politicas
estaduais de educagdo voltadas para atender a uma agenda liberal e ndo a um amplo e
necessario debate sobre a qualidade do ensino na Bahia. Essas contradi¢gfes, se ndo debatidas
e combatidas com uma praxis transformadora dentro da escola, podem direcionar 0s
educadores a préaticas que fortalecem e reproduzem uma educacéo que serve ao capital e ndo a
formagéo de uma sociedade, livre da sua exploracao.

Entre essas politicas, encontramos o edital n® 07/2019 mais estudo, de 02 de setembro
de 2019, que foi lancado em meio as criticas em relacdo ao resultado do IDEB 2017 pelo
Governo do Estado da Bahia como mais uma estratégia para supera-las, dentro do que
acreditava como correto e viavel naquele momento.

O edital n° 07/2019 “estabelece critérios para inscri¢ao e selegao de estudantes da rede
estadual de ensino, da educacgéo basica, do estado da Bahia, para atuarem como monitores nos
componentes curriculares de lingua portuguesa ou matemaética [...] das unidades escolares”
mediante 0 pagamento de uma bolsa no valor de R$200,00 (duzentos reais) mensais pelo
periodo de 3 meses em regime de 8 horas semanais (BAHIA, 2019, p. 15-16). Esse edital

lancou o Programa Mais Estudo e tem como objetivos:

1. Oferecer atividade de apoio a aprendizagem escolar, desenvolvida pelo(a)
estudante monitor(a) em Lingua Portuguesa ou Matematica.

2. Estimular a participacéo dos(as) estudantes no processo educacional.

3. Despertar no(a) estudante o desejo pela pratica docente, por meio de atividades de
natureza pedagogica.

4. Criar condices para o exercicio solidario e parceiro, por meio da interacdo entre
0s(as) estudantes.

5. Contribuir com préticas inovadoras de ensino e de aprendizagem, considerando a
efetividade do didlogo entre os pares.

6. Favorecer a cooperacéo entre docentes e estudantes, tendo em vista a melhoria do
processo de aprendizagem.

7. Ampliar o periodo de permanéncia dos(as) estudantes na escola. (BAHIA, 2019,
p. 15)
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Esse programa parece ser bem-visto pelos docentes, apesar de néo ter sido discutido e
refletido por eles ou com a participacéo deles; todos acreditam que o programa pode ajudar no
processo de ensino e aprendizagem, sobretudo, pelo fato da ajuda com atividades trabalhadas
pelos professores. Contudo, temos que lembrar que ndo se podem desconsiderar as
dificuldades de se conseguir cumprir, principalmente, os objetivos 3, 5 e 7 do edital do mais
estudo.

O objetivo 3 trata do “despertar no(a) estudante o desejo pela pratica docente, por
meio de atividades de natureza pedagogica” (BAHIA, 2019, p. 15), conduzindo-0 a se tornar
possivel professor, coordenador e/ou gestor escolar. Contudo, acreditamos que esse nao seria
o melhor meio para despertar nos estudantes o desejo pela docéncia, ndo seria 0 caso de
atuarem precocemente na area, mas verem professores qualificados constantemente e bem
valorizados nas vérias instancias da sociedade.

Estudos recentes vém demonstrando que a escolha pela profissdo depende de diversos

fatores, relacionados nao principalmente ao salario, mas a um conjunto de variaveis que

(...) apontam que o projeto profissional resulta de fatores extrinsecos e intrinsecos;
ou seja, o jovem, tendo em vista suas circunstancias de vida, leva em conta aspectos
como renda, perspectiva de empregabilidade, taxa de retorno, status associado a
carreira ou vocagdo, bem como identificacdo, autoconceito, interesses, habilidades,
maturidade, valores, tragos de personalidade e expectativas com relacdo ao futuro.
(ALMEIDA; TARTUCE; NUNES, 2014, p. 105)

Pensando na carreira docente na Bahia e na possibilidade de despertar nos(as)
estudantes o desejo pela profissdo, fazé-los aproximar seus fazeres das atividades
desenvolvidas por professores de duas disciplinas (portugués e matemaética) ndo parece o

caminho mais prudente, uma vez que,

No que diz respeito aos fatores que influenciam a motivagdo ou ndo para a carreira
docente, € preciso considerar a complexidade dos aspectos que envolvem a docéncia
enquanto opcdo de carreira. A literatura disponivel na &rea da formagdo de
professores tem analisado questdes que, direta ou indiretamente, mantém relacéo
com a discussdo sobre a atratividade da carreira docente, como, por exemplo, a
massificacdo do ensino, a feminizagdo no magistério, as transformac6es sociais, as
condig¢Bes de trabalho, o baixo saléario, a formacdo docente inicial, as politicas de
formacdo, a precarizacdo e a flexibilizagdo da pratica docente. (ALMEIDA,;
TARTUCE; NUNES, 2014, p. 105)

Assim, podemos considerar que esse objetivo 3 (do edital do mais estudo) ndo se
apresenta como uma possibilidade que seria criada ou estimulada pela participagdo dos
estudantes em atividades que deveriam ser realizadas por professores, alids, talvez, isso 0s

desanimaria por demonstrar as dificuldades e a precarizagdo da profissdo entre outras.
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O objetivo 5, que trata de “contribuir com praticas inovadoras de ensino e de
aprendizagem, considerando a efetividade do dialogo entre os pares” (BAHIA, 2020, p. 16),
também parece fora da realidade num Estado que pouco faz pela formacdo continuada e
qualificada dos docentes, uma vez que o Governo da Bahia vem desconsiderando o art. 62 da
lei 8.261 de 29 de maio de 2002 e o decreto 8.569 de junho de 2003, que tratam do direito dos
profissionais de educacdo de se afastarem, sem perdas salariais, para formacdo continuada,
indeferindo pedidos de afastamento de profissionais de educagéo para frequentarem cursos de
pos-graduacdo (mestrado e doutorado) sempre que solicitados, como lembrado pelo grupo de

professores entrevistados na Escola da Serra, que afirmam que:

[...] o professor, por exemplo, quando ele precisa se qualificar para fazer um
mestrado, pra fazer um doutorado, ndo recebe apoio do estado. Ele esta em busca da
sua qualificacdo, muitas vezes ele tem que se sacrificar para poder buscar essa
formacéo (Professor A).

[...] eu fui aprovada no mestrado. N6s ndo somos liberados pra nos qualificarmos,
porque assim, o professor, ele precisa se qualificar, né, pra retornar para a escola e
melhorar a qualidade do ensino... (Professor D).

[...] se vocé procurar a maioria dos professores que faz pds-graduacao,
especializacdo, fazem por conta propria, uma parte pequena, dentro do contexto da
educagdo, que consegue fazer um mestrado, o Estado sequer libera, e ai vocé tem
que entrar com mandado de seguranca pra quando, quando, cair num juiz de bom
senso, vocé dai sim ser liberado. Entdo, assim, na realidade, dificulta mais do que
ajuda (Professor F).

Com base nas respostas desses professores, podemos inferir que existe uma grande
contradicdo por parte do Estado, pois diversas pesquisas ja apontam para a necessidade de
formacdo continuada dos professores como um dos pilares para avancos na qualidade da
educacéo, contudo, na Bahia, os professores ndo séo estimulados a buscarem essa formacao
em cursos de mestrado e doutorado.

Essa realidade é comum no Brasil, como indicam algumas pesquisas, “falta melhor
cumprimento da legislacdo que assegura ao professor direito & formagdo continuada”
(GATTI, 2009, p. 221).

Continuando a analise do edital do mais ensino, constatamos que o objetivo 7, que diz
a respeito de “ampliar o periodo de permanéncia dos(as) estudantes na escola” (BAHIA,
2020, p. 16), ndo leva em consideragédo as nuances de realidades distintas dos educandos pelo
Estado e na Escola da Serra, cujos alunos a frequentam em um turno trazidos por transportes
escolares de distancias consideraveis, e esse mesmo transporte ndo € ofertado no turno oposto.

A fala dos professores(as) expressa melhor essa realidade:
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[...] e ai tem uma problematica também na escola que eu trabalho que tem alunos, no
turno matutino, por exemplo, a grande maioria é da zona rural, entdo ndo podem ir
no turno oposto, por conta do transporte, porque a prefeitura so disponibiliza o
transporte no turno matutino, entdo no turno vespertino o aluno ndo tem como vir
para a sede, ele fica na zona rural; além disso, seria necessario também uma
formacéo para os professores da disciplina porque os professores da disciplina, eles
tém que dar o apoio para o aluno porque o aluno, ele ndo tem formacdo de
professor... (Professor D).

[...] O mais ensino, pra mim, é uma alternativa do Estado, mas que ndo atinge como
deveria, de fato, a todos os envolvidos no processo, que seriam os professores e,
principalmente, os estudantes. T4 aquém ainda, precisa melhorar bastante (Professor
E).

[...] Aqui mesmo, no nosso colégio, os alunos j& sdo da regido rural, entdo, eles ndo
tém como vir no turno oposto pra poder pegar essas aulas de reforco, e ai embola
tudo no meio, e ai fica dificil... (Professor F).

Esses professores reconhecem em suas respostas uma questdo muito simples que
acaba inviabilizando o programa, da forma como foi pensado pelos 6rgédos superiores, em
escolas que apresentam um grande quantitativo de estudantes oriundos da zona rural. Ndo ha
transporte no turno oposto para esses frequentarem ou ministrarem as monitorias.

Além dos problemas de logistica apresentados acima, outra situacdo nos chamou a
atencdo em nossas investigacdes: a selecdo dos estudantes para preencherem as vagas de
monitores apresenta-se como uma proposta descontextualizada da realidade e focada, apenas,
no quantitativo de notas alcangadas pelos alunos. Como o expresso no edital de convocacao,
“a selecdo dos estudantes sera constituida da média obtida pelo(a) estudante no resultado final
do ano de 2019, referente ao componente curricular no qual pleiteia a monitoria, desde que
seja igual ou superior a 8 (oito)” (BAHIA, 2020, p. 16).

Esse modelo de selecdo desconsidera a prévia avaliacdo local pelos professores da
unidade e supervaloriza a nota, o resultado final, o que seria outra contradigdo: se, nos
objetivos, fala-se em estimular o estudante a carreira docente e aproximar os pares, por que
ndo haver uma entrevista com esses alunos pelos professores das disciplinas em que eles vao
exercer a atividade docente de monitoria?

Pensando nessas inconsisténcias, percebemos e concluimos que o programa mais
estudo apresenta diversas contradicfes logo na apresentacdo de seus objetivos, sobretudo
porque nédo se constituiu como algo da escola para a escola, mas do governo para a escola; as
nossas pesquisas apontam para a falta de didlogo na elaboracdo desse programa.

Outra possibilidade que pode estar passando despercebida é a baixa remuneracdo paga
na forma de bolsa para os monitores, pois estes recebem R$200,00 (duzentos reais) por 8

horas semanais, o que daria uma média de R$6,50 (seis reais e cinquenta centavos) por hora.
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Essa situacdo sO expOe nossos estudantes a uma rede de exploragdo capitalista
institucionalizada em nosso estado como um programa voltado para “melhorar” a qualidade
da educacdo. Por que né&o contratar monitores graduados ou graduandos em licenciatura? Por
que ndo investir num programa junto as universidades publicas para realizar essas monitorias?
Possivelmente, por conta dos possiveis custos, pois profissionais graduandos ou graduados,
talvez, perceberiam o processo de exploracdo ao qual estariam sendo submetidos.

Dentro da mesma perspectiva de “melhorar” o IDEB, também foi estimulado por meio
de realizag&o de provas que simulam a Prova Brasil 0 aumento do uso de avaliagdes objetivas
nas escolas, com o objetivo de que os alunos se habituem com o tipo de avaliacdo externa, 0s
testes padronizados.

Para tanto, o Governo Estadual criou o SABE, que faz parte de um projeto amplo
estabelecido dentro do debate da qualidade da educacdo e da necessidade de avaliacdo
educacional desde os anos 1990 do século XX como prioridade, pois esse periodo € marcado
pela emergéncia de reformas educacionais abracadas pelo mundo e pelo Brasil num discurso
comovente sobre a necessidade de avangos nas possibilidades de acesso e permanéncia de
todos em uma educacdo béasica de qualidade, o que foi debatido na Conferéncia de Jomtien
(UNESCO, 1990).

A Conferéncia em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de mar¢co de 1990, promoveu uma
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos, aprovada pela conferéncia mundial sobre
educacdo, e deu visibilidade a esse debate num momento em que mais se discutiam as
reformas econémicas, politicas, administrativas e educacionais globalizantes, sobretudo, nos
paises em desenvolvimento, como o Brasil (MACHADO; ALAVARSE; ARCAS, 2015).

Junto ao debate educacional sobre acesso, permanéncia e qualidade que se estabeleceu
e que parece atender as iniciativas empresariais, tornou-se consenso a necessidade de
profundas reformas na educacdo brasileira. E essas reformas passariam por um nitido
processo de regulamentacdo e gerenciamento de qualidade por meio da padronizagdo e
formulacéo de avaliacOes externas, como a prova do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA) e, no Brasil, 0 SAEB. Nos anos 2000, esforgos foram voltados para essa
regulamentacdo, o Governo Federal criou a SAEB e desencadeou medidas estaduais voltadas

para a criacao de sistemas de avaliacéo.

Nesse contexto, o governo federal criou, também em 1990, o Sistema de Avaliacao
da Educacdo Baésica (Saeb), desencadeando um movimento de énfase na
implantacéo de iniciativas de avaliacdo de sistema como instrumento de gestdo das
politicas educacionais e melhoria da educacdo. Essa medida impulsionou a
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proposicao de politicas semelhantes pelos entes federados, principalmente os
estados. Assim, em 2014, é possivel identificar a existéncia de Sistemas Estaduais
de Avaliacdo em 19 estados brasileiros dentre os 27 entes federados, sendo 26
estados e o Distrito Federal. (MACHADO; ALAVARSE; ARCAS, 2015, p. 668)

Dentro da perspectiva de avaliacdo externa e regulacdo da educacao, o governo baiano
criou o SABE, que “[...] foi concebido para subsidiar o monitoramento da qualidade da
educacao das redes publicas [...]. Em desenvolvimento desde 2007, produz diagnésticos e
aponta caminhos para o0 acompanhamento e a realizacdo de intervengdes nas escolas”
(BAHIA, 2020).

Apesar de concebido em 2007, somente em 2016, a Bahia passou a acompanhar as
escolas de maneira mais préxima, com a aplicacdo mais constante de simulados nestas como
forma de mensurar dados estaduais que possibilitassem progndsticos avaliativos antes das
avaliacdes nacionais, dentro dessa realidade de avaliar para treinar, monitorar e agir em nivel
estadual.

Nesse contexto, inseriu-se toda a rede estadual numa corrida pelo avango nos
resultados do IDEB, responsabilizando todos os agentes educacionais sem antes debater o
proprio indice, apenas buscando alcanga-lo a qualquer custo, mesmo que, para isso, fosse
necessario “facilitar” a aprovagdo de estudantes da rede com a edigédo de regras estabelecidas
na Portaria n° 6562/2016, que “dispde sobre a sistematica de Avaliacdo do Ensino e da
Aprendizagem nas Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino, em todas as etapas da
Educacgdo Baésica e suas modalidades” (BAHIA, 2016).

Essa Portaria vem orientando a educacao estadual, de forma sistematica, a ampliar as
possibilidades de avaliagdo e de “recuperacao” dos estudantes que ndo alcancarem o
aproveitamento desejavel a aprovacdo durante a unidade escolar e durante 0 ano. Como o

afirmado em seu artigo 1° e 2°:

Art.1° Estabelecer orientaces especificas sobre a sistematica da Avaliacdo do
Ensino e da Aprendizagem a serem adotadas nas Unidades Escolares da Rede
Estadual de Ensino, em todas as etapas da Educacao Basica e suas modalidades.

Art. 2° A Avaliacdo é um dispositivo pedagdgico do processo de ensino e de
aprendizagem, de carater investigativo, processual, continuo, cumulativo e
emancipatério contemplando as dimens@es qualitativa e quantitativa, tendo como
objetivo:

§ 1° Realizar o diagndstico e 0 acompanhamento das aprendizagens;

§ 2° Subsidiar o (re)planejamento da préatica pedagogica e;

8§ 3° Maximizar o aproveitamento escolar. (BAHIA, 2016)

Percebe-se que as politicas educacionais passam a dar maior importancia e
acompanhamento ao processo de avaliacdo escolar e a definir estratégias pedagogicas que

podem, de alguma forma, possibilitar ao estudante alternativas mais brandas de aprovacdo. No
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artigo 4°, surge a possibilidade de recuperacéo paralela, ou seja, por unidade escolar, enquanto
estratégia pedagogica:
Art. 4° Define-se como recuperacdo paralela as estratégias pedagogicas de ensino e
de avaliacdo processual que visa a construcdo das aprendizagens que ndo foram

construidas satisfatoriamente, pelos estudantes, nas atividades avaliativas realizadas
anteriormente.

Paragrafo Unico. As Unidades Escolares deverdo realizar estudos, atividades e
estratégias de recuperacdo paralela com os estudantes que ndo construiram a
aprendizagem satisfatoriamente, ap6s cada procedimento de avaliagdo. (BAHIA,
2016)

Essa preocupacdo do estado pode ou nédo ter a ver com os resultados do IDEB dos
biénios anteriores, que j& vinham se apresentando como insatisfatorios. Contudo, néo
podemos deixar de alertar que uma das variaveis importantes para a definicdo do indicador € o
rendimento escolar, ou seja, aprovacao dos estudantes em suas escolas.

O documento também dispde que os reprovados em até 3 disciplinas tém o direito a
aprovacao automatica para o ano seguinte desde que realizem as disciplinas restantes do ano

anterior como dependéncia no ano seguinte.

Art. 11. Todos os estudantes que ndo conseguirem aprovacdo, em até trés (3)
componentes curriculares, poderdo ser matriculados no ano/série seguinte dando
continuidade a sua escolarizagdo, exceto os estudantes da 82 série/ 9° ano do ensino
fundamental e 32 série do ensino médio. (BAHIA, 2016)

O que percebemos é que o documento cria prerrogativas legais para um processo de
aprovacao indiscriminada de estudantes para atender, possivelmente, a um aumento geral
desse indice. Mas sera que tais medidas garantem melhorias na educacdo estadual? Até o
momento, nada garante isso.

Mas, em meio a todos esses editais e portarias, visando o “avango da qualidade” da
educacéo estadual, surge uma ainda mais polémica, a portaria n® 770/2019, que, em nossas
analises, pode ser uma tentativa de materializacdo do interesse “final” do capital para a
educacdo publica, a privatizacao.

Publicada em 10 de setembro de 2019, a portaria n°® 770/2019 alertou a comunidade
escolar baiana, especialmente, os professores e gestores escolares, que viram uma proposta
bem nitida de privatizagdo dos setores administrativos de escolas estaduais nos municipios de
Salvador, Alagoinhas, Ilhéus e Itabuna. Em seu Artigo 1°, resolve: “tornar publico o interesse
do Estado em publicizar as atividades/servicos de suporte administrativo e operacional no
ambito das UEE da Bahia, contemplando as regides dos municipios de Salvador, Alagoinhas,
Ilhéus e Itabuna” (BAHIA, 2019).



88

Logo apos a publicagdo da Portaria n® 770/2019, docentes da rede Estadual, estudantes
e pesquisadores passaram a discutir, debater e criticar o movimento como um ato estadual
direcionado a privatizagdo da educagéo publica na Bahia.

Cabe lembrar que passar 0s recursos publicos para a administracdo privada com a
contratacdo de Organizagdes Sociais (OS) € sim uma manobra de privatizacdo; mesmo que 0s
alunos ndo precisem, a principio, pagar a escola, 0s recursos publicos seriam administrados
por organizacgdes oriundas de fora da rede estadual de educagdo. Souza, Soares e Medeiros
(2019) lembram que, na década de 1990, a fim de estimular uma ampla reforma
administrativa em favor do capital e de novas formas de gerenciamento, o governo buscou
atrair entidades da sociedade civil organizada com o fim de formular parcerias na execucao de
programas sociais, numa conceituacao de terceirizagdo singular, porém ndo assumida de fato:
no lugar de terceirizacdo, adotou-se o neologismo “publicizagdo”. “Assim, entidades da
sociedade civil agiriam como parceiras do Estado, desde o planejamento até a execucdo de
servigos” (SOUZA; SOARES; MEDEIROS, 2017, p. 219).

O processo de privatizagdo declarado pela Portaria n°® 770/2019 foi amplamente
criticado nos dias e meses que se seguiram por toda a comunidade escolar, pesquisadores,
estudantes, professores, o que contribuiu para o recuo, a0 menos momentaneo, do governo da
Bahia no tocante a esse assunto. Contudo, ficou demonstrado o interesse de setores estaduais
em promover uma reforma administrativa dos recursos publicos da educagdo na direcdo de
um processo contraditorio de privatizacao.

Sobre essa portaria e um possivel processo de privatizacdo da educacdo publica
baiana, os professores da Escola da Serra demonstraram néo ter total conhecimento acerca da
proposta, mesmo assim, ndo concordam e até a criticam. Quando questionados sobre o tema,

eles responderam:

Na atual conjuntura com o governo que nds temos (referindo-se ao governo federal),
eu ndo duvido de nada. Nés temos agora a questdo da privatizacdo da saude, e, vindo
do governo federal, eu, claro que eu ndo concordo e tudo, mas eu acho que do jeito
que as coisas estdo acontecendo, no caminhar que nds estamos indo, tudo é possivel,
nesse atual governo, tudo é possivel (Professor A).

Possibilidade? Rapaz, eu nem saberia responder isso, eu acho bem complexo, mas ta
mais pra ndo, viu (Professor B).

Rapaz, os tempos sdo tdo diferentes que eu ndo duvido de nada, eu ficaria muito
triste e acho que seria um absurdo sem tamanho colocarem na iniciativa privada algo
tdo essencial e que o estado deve prover aos cidaddos, que € a educacgdo... (Professor
C).
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[...] Ai é o inicio, da gestdo, a terceirizacdo da gestdo, a gente ja percebe que é o
inicio da privatizagdo. Entdo, todas essas questbes de ldeb, de privatizacdo vém a
atender a agenda neoliberal que estamos seguindo na educacéo (Professor D).

Jé& td ocorrendo, né? Se a gente for observar, algumas escolas ja partem pra isso. [...]
ter que pagar, por exemplo, uma parte de uma mensalidade e o restante
complementado pelo estado, eu, sinceramente, eu ndo descarto essa possibilidade
ndo diante do que a gente tem vivenciado, pode ocorrer? Pode. Mas os moldes que
iSs0 vai ocorrer eu ainda nao fago a minima ideia, mas que € assustador, é (Professor
E).

Eu acho que vontade eles tém muito, principalmente, o atual governo. Mas isso ndo
vai acontecer por que nés ndo vamos deixar, se for preciso, a gente vai pra rua, a
gente faz manifestagdo, mas ndo existe a menor condicdo nem possibilidade disso
acontecer nao (Professor G).

As respostas dos entrevistados demonstram que a maioria ndo estd muito atenta as
possibilidades de privatizagdo, sobretudo, porque ndo se discute, debate temas como esses
dentro da rede, s6 se tenta, de alguma forma, imp6-la. Contudo, os mesmos docentes
colocam-se contra esse processo.

Sobre a privatizacdo, dizemos ser contraditdria, pois ndo acreditamos que a
privatizacdo das UEE seria a solucdo para resolver questfes educacionais na Bahia; como
demonstramos no percurso de nossa investigacdo, as escolas particulares ndo vém
apresentando resultados esperados no IDEB, assim como as publicas, entdo esse debate faz-se
contraditorio.

Nesse sentido, nossa pesquisa aponta para uma nitida preocupacdo descabida do
estado com o IDEB em vez de se preocupar com a qualidade da educacdo de fato, elegendo
nuances que podem ser priorizadas para refletir novas possibilidades educacionais no estado
de modo a alcancar os objetivos das comunidades escolares e ndo os do capital.

Cabe destacar que, em meio a desatencdo de parte dos professores a Portaria n°
770/2019, que, muitas vezes, é por conta das proprias atribuicdes que vém sendo impostas ao
profissional de educacdo, cobrancas pelo cumprimento dos curriculos lotados de conteidos
que devem ser ensinados, as jornadas duplas e/ou triplas de muitos/muitas, que trabalham,
estudam e sdo donos/donas de casa ou trabalham em mais de uma ou duas escolas, temos a
fala do(a) professor(a) G, que reforca a possibilidade de luta, resisténcia a esse processo.

Relembramos que essas politicas visam o controle da préatica docente e estdo dentro
das ““escolas da serra” por todo o Estado. N&o contribuir para a reproducéo dessas politicas
para refleti-las de forma critica é papel do profissional de educacdo que se dispde a formar a

sociedade para a superagéo dos processos de exploragdo do capital.
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SECAO IV - O IDEB E A PRATICA DOCENTE NA ESCOLA DA SERRA: PRAXIS
TRANSFORMADORA OU REPRODUTORA?

Nesta secdo, investigamos como o resultado do IDEB vem interferindo positivamente
e/ou negativamente nas praticas docentes na Escola da Serra, uma vez que esse indicador,
focado no desempenho do estudante na prova Brasil e no seu rendimento escolar (aprovagéo
ou reprovacao), destaca-se, atualmente, como o principal modelo de apreciacdo da qualidade
educacional de nosso pais defendido pelas atuais reformas da educacgéo nacional.

Os resultados desse instrumento acabam por estimular comportamentos, atitudes,
estereotipos e, sobretudo, novas praticas dentro da escola. Além de julgar, responsabilizar,
punir e/ou bonificar professores e gestores de acordo com os resultados dos estudantes, como

defendem grupos de empresarios da educacdo; Freitas, L. (2016) lembra que:

Os reformadores empresariais, adeptos dessas teses, apostam que a avaliacdo (e a
responsabilizagdo que se segue, baseada no mérito de notas obtidas nas provas) vai
produzir uma melhoria nas médias dos estudantes. Quando ndo ha essa melhoria,
consideram que a escola falhou em dar atendimento adequado aos estudantes e,
portanto, ndo esta havendo “educa¢io de qualidade”. (Ibidem, p. 143)

Percebemos que essas condicdes de trabalho sob pressao por resultados, estabelecidos
e defendidos pelos reformadores empresariais e determinados por forcas externas as escolas
(IDEB, Politicos, Empresarios, Midias), expdem as deficiéncias das redes educacionais como
responsabilidade de gestores e professores e podem determinar novas praticas docentes. Foi
por isso que pensamos o objetivo geral: “analisar as implica¢6es do resultado do IDEB 2017
para a pratica docente da Escola da Serra”.

Esse objetivo formulou-se a medida que fomos percebendo, em nossas investigacdes,
especialmente nas entrevistas com o corpo docente, que os profissionais da escola
preocupavam-se com o resultado do IDEB de 2017, a ponto de serem influenciados a novas
praticas docentes. Isso foi percebido na resposta seguinte: “[...] N6s paramos, refletimos e
planejamos, levando em conta o resultado do IDEB” (Professor A). Essa e outras falas dos
professores aproximam-se dos resultados de estudos de Melo (2018), que afirma que “[...]
pode-se inferir que o SAEB e a Prova Brasil vém interferindo de maneira significativa na
gestdo pedagogica e na Pratica Docente” (p. 37).

Corréa (2012, p. 113), nas consideracOes finais de sua dissertacdo, que estuda “0s
Reflexos do SAEB/Prova Brasil nas Praticas Pedagdgicas de Lingua Portuguesa nas Escolas

Municipais de Costa Rica/MS”, afirma que
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[...] os dados coletados na pesquisa revelam que a Prova Brasil tem se caracterizado
mais como instrumento de regulacdo de controle e com forte aspecto condutor, pois
0 SAEB estd exercendo uma influéncia na pratica docente, no sentido de
condicionar a atuacdo dos professores ao modelo de avaliagéo praticado na Prova
Brasil. (CORREA, 2012, p. 113)

Ja Freitas, L. (2018) alerta que existe um mecanismo de controle dos processos de
gestdo e de ensino por parte de 6rgaos governamentais influenciados por grupos empresariais
que tendem a controlar todo o processo de ensino-aprendizagem direcionando a seus
interesses. Essas politicas e a nova formatacdo do tecnicismo tém impacto direto na préatica
docente, “Com um maior controle do contetido a ser ensinado, por meio de bases nacionais
curriculares e com maior controle do proprio conteddo da formagédo do professor por bases
nacionais que regulam a prépria formagao do magistério” (FREITAS, L., 2018, p. 105-106).

Ressaltamos que essa interferéncia é evidenciada em diversas producgdes cientificas,
como em Freitas, L. (2018), que lembra da obsessdo por resultados por parte de redes de
ensino, escolas e professores; citando estudos de Carlson (2018), afirma que existe em muitos
casos a possibilidade de fraudes nos resultados observados nos EUA em algumas escolas.

E ndo seria uma forma de “fraudar”, “enganar”, “manipular” esse resultado, criando
politicas publicas que facilitem a aprovacdo (melhorando o rendimento), treinando os alunos,
meramente, para responder provas objetivas e, aumentar, assim, o resultado do IDEB? Pois é
a isso que alertamos em nosso pais, estado e escola, enquanto seguidora dessas politicas sem
questiona-las.

Também encontramos em estudos de Gatti (2013), ao investigarmos a avalia¢do
externa e suas implicacfes no Ceara, alerta para a priorizacdo, por meio da Secretaria de
Educacdo do Ceara (SEDUC), das disciplinas de portugués e matematica como disciplinas
basilares do ensino no Estado; o que ficou comprovado com o lancamento dos “cadernos
educacionais aprender mais”, voltados, inicialmente, para as matrizes de portugués e
matematica e elaborados com base nas habilidades e competéncias avaliadas na Prova Brasil.

Dentro da mesma perspectiva, criou-se, na Bahia, o “Mais Estudo”, programa voltado
para o reforco escolar das disciplinas de portugués e matematica através da oferta de bolsa de
R$ 200,00 (duzentos reais) para 0s estudantes que se destacaram no ano anterior promoverem
monitorias aos alunos com dificuldades nas matérias mencionadas.

Importante lembrar que, nas duas propostas, no Ceara, o0 Aprender Mais e, na Bahia,
Mais Estudo (edital n°® 007/2019), temos uma politica determinada pelos Estados e voltada
para atender prioritariamente as duas disciplinas avaliadas na Prova Brasil e que servem como

base para determinar o IDEB das escolas e redes educacionais.
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Essas estratégias de ampliar o apoio a disciplinas de portugués e matematica por meio
de politicas educacionais vém recebendo criticas em relacdo a priorizacdo de apenas duas
disciplinas entre as véarias do curriculo escolar, mas também surgem outras preocupacdes,
como a questdo da exposicdo, ndo apenas das redes de ensino, mas de todas as pessoas que
fazem parte dela, com uma tendéncia a culpabilizar diretores escolares e professores.

Em estudos anteriores, Melo (2018) ressaltava a situacdo dos diretores escolares e
professores, afirmando que a exposi¢do publica dos diretores e a competi¢do entre escolas
acentuam comportamentos orientados para a busca de resultados, e, conforme esse diretor,
“ha sobrecarga do trabalho dos professores por terem que cumprir o curriculo e ainda incluir o
trabalho com os descritores avaliados em detrimento de algumas areas do conhecimento, pois
prevalecem as disciplinas que serdo avaliadas” (MELO, 2018, p. 138).

Essa exposicdo, além de poder criar uma sobrecarga de trabalho ou priorizar algumas
disciplinas em detrimento de outras, também pode provocar diversas outras consequéncias
negativas para a educacdo, como: elevagdo do stress entre profissionais de educacgao; sensacao
de improdutividade e fracasso; direcionamento de alunos para escolas com maior IDEB em
detrimento de outras; preconceito entre docentes de uma rede; uso desse indicador como
propagandas politicas; desvalorizacdo de outras formas de aprendizagem e outros
conhecimentos; sensagdo de culpa; responsabilizacdo de docentes; problemas psicologicos
nos professores e diretores; obsesséo pela elevacdo do IDEB em detrimento da formacéo
humana integral; destituicdo do debate critico em prol de um debate reprodutor das condicoes
de exploracdo neoliberais, entre diversas outras (MELO, 2018).

Diante de todas essas condicdes verificadas em nossas leituras/investigagdes,
conseguimos identificar duas situagdes mais acentuadas entre os profissionais entrevistados: a
primeira sugere um processo emancipador e transformador de educacdo, em que profissionais
de educacéo estdo conscientes de sua praxis docente e social e percebem a importancia de seu
trabalho na formacéo integral dos estudantes; a segunda aponta para 0 caminho de uma praxis
reprodutora e/ou reiterativa em que 0s sujeitos comportam-se de forma passiva e consensual
diante das politicas determinadas pelo Estado. O trato de andlise dessas duas situacbes
encontra-se organizado nas subsecdes 4.1 e 4.2, respectivamente.

4.1 Préaxis Transformadora e a relacdo com o IDEB e a Pratica Docente

Para Véazquez (1977), praxis é a relacdo entre o campo tedrico e o pratico, que, na

realizacéo da vida social, desenvolvem-se e criam a histdria da humanidade.
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Dessa forma, “ja sabemos que a praxis é, na verdade, a atividade teorico-pratica; ou
seja, tem um lado ideal, tedrico, e um lado material, propriamente pratico, com a
particularidade de que sé artificialmente, por um processo de abstracdo, podemos separar
isolar, um do outro” (VAZQUEZ, 1977, p. 241). Logo, ressaltamos que nossa pesquisa
investigou a pratica dos docentes observando em suas falas como esta estaria relacionada com
as perspectivas teoricas que orientam as concepc¢des de praxis transformadora ou criadora
e/ou reiterativa ou reprodutora.

Sabendo que teoria e pratica sdo indissocidveis quando se trata da praxis social dos
individuos, ressaltamos que nossa investigacdo buscou desvelar o que foi possivel no tocante
a esséncia dos fatos que se vinculam as “implica¢des do resultado do IDEB 2017 sobre a
pratica docente na Escola da Serra” e refletem a préxis dos seus professores.

Para analisar essas implicacGes em relacdo ao corpo docente da Escola da Serra, nossa
orientacdo tedrica baseou-se na categoria de analise Praxis, em sua manifestacao reprodutora
e/ou transformadora, e como categorias de conteldo Avaliagdo externa e Pratica Docente, que
contribuiram para a compreensdo da realidade vivenciada pelos professores e ex-diretores,
bem como para a clarificagéo da realidade concreta oculta nesse contexto.

Para tanto, aproximamo-nos dessa realidade por meio de entrevistas com questionarios
abertos que possibilitaram o aprofundamento nos entendimentos dos entrevistados sobre o0s
questionamentos direcionados com a intengdo de conseguir uma abstragcdo consciente do tema
gue NOS pPropomos pesquisar nessa subsecdo, que, nesse caso, inicia-se com a ‘“praxis
transformadora e a relacdo com avalia¢do IDEB e a pratica docente”.

Embasamo-nos nos conceitos de Sanchez Vazquez (1977) sobre praxis, que traz como

consideracao:

[...] se a préxis é a acdo do homem sobre a matéria e criagdo — através dela — de uma
nova realidade humanizada, podemos falar de niveis diferentes de préxis, de acordo
com o grau de consciéncia do sujeito ativo no processo pratico e com o grau de
criacdo ou humanizacdo da matéria transformada evidenciando o produto da sua
atividade prética. (Ibidem, p. 245)

Lembramos que, em nossa pesquisa, encontramos sujeitos ativos na sua atividade de
docéncia desenvolvendo o seu trabalho diariamente e contribuindo para a formagdo da
sociedade em que vivem, contudo sera que estes também apresentam-se reflexivos, criticos e
conscientes de forma a proporcionar uma educacdo que venha a promover a transformacéao da

realidade vivenciada por eles na escola?
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Em principio, parece que sim, a realidade aparente remete-nos a acreditar numa
educacdo transformadora por encontrarmos uma forte participacdo da comunidade escolar nas
decisdes escolares, opgdo por avaliagdes subjetivas, estimulo a criatividade dos estudantes,
debates, além de outras estruturas e projetos educacionais, como a horta da escola, o projeto
de reciclagem, entre outros.

Mas, como demonstram o0s resultados da pesquisa, a realidade concreta ¢ bem
diferente e tende a se intensificar, pois encontramos interferéncias externas (avaliacOes
externas, IDEB, programas enviados pelo estado, como o Mais Estudo...) que os direcionam
para a reiteracdo e legitimacdo de politicas influenciadas pelo capital num processo de busca
pelo controle sobre a formacéo dos estudantes.

Vazquez (1977, p. 246) lembra que a praxis é multifacetada porque apresenta diversas
caracteristicas e niveis que interagem uns com os outros, ou seja, “Com relagdo a esses dois
critérios niveladores, distinguimos, por um lado, a praxis criadora e a reiterativa ou imitativa,
e, por outro, a praxis reflexiva e a espontanea”.

A préxis reiterativa aproxima-se da atitude espontdnea do sujeito, e a préxis
transformadora (criadora), da acdo reflexiva, contudo os tipos e niveis de praxis estdo em
constante relacdo entre si. Mas, comumente, a praxis transformadora parte da acao reflexiva
do ator em relacéo a atividade realizada sobre o objeto, j& a reiterativa ou imitativa tende a se
desenvolver de forma espontanea. No entanto, o inverso também pode ocorrer (VAZQUEZ,
1977).

Um exemplo disso é quando a atitude transformadora parte da reflexdo sobre
estruturas hegeménicas, perpetuadas e legitimadas para serem absolutas e incontestaveis, a
fim de estabelecer um processo de consciéncia critica que, normalmente, transforma, ao
menos no plano ideal, a realidade vivenciada, ou quando a inércia reflexiva da lugar a acdo
espontanea de reproducdo dessas estruturas hegeménicas.

Percebemos em nossa pesquisa a predominancia da praxis reiterativa em detrimento da
praxis transformadora de forma bem nitida na relacdo dos sujeitos (docentes) com o objeto
(pratica docente), pois estes tém suas atitudes direcionadas como reprodutoras de politicas
pré-determinadas a eles.

Encontramos atitudes, respostas que, aparentemente, conduzem para as considerarmos
como conscientes, criticas e transformadoras, que estabelecem a possibilidade de uma préatica
docente transformadora; encontramos falas como a do professor “A”, que, quando perguntado
sobre o que levou a Escola da Serra ao baixo resultado no IDEB de 2017, afirmou:
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[...] o tipo de avaliacdo que ndo leva em consideragcdo muitas coisas, né. N&o leva
em consideragdo a questdo das condicfes de trabalho do professor, ndo leva em
consideracdo a realidade da escola, a realidade dos nossos alunos, é meio que um
exame padronizado, entdo isso vai refletir no resultado negativo. Porque, né, ja veio
um teste pronto que ndo leva em consideracédo varios fatores, e, consequentemente,
iss0, né, vai refletir no resultado (Professor A).

Essa consideracdo chamou-nos a atengdo por estar em consonancia com diversos
autores que embasam a nossa pesquisa em relacdo ao instrumento do IDEB; também
acreditamos que este ndo leva em consideracdo varidveis educacionais, sociais, psicoldgicas,
estruturais, investimentos e, por isso, acaba por se tornar de fécil contestagdo quanto a
validade de seus resultados.

N&o temos a intencdo de negar a necessidade de avaliar a educacdo. Compreendemos
isso como parte do processo de democratizacdo da escola e fundamental para a busca por uma
educacéo de qualidade e para todos. No entanto, cabe ressaltar que as avaliacGes externas ndo
contemplam o processo educativo como um todo, pauta-se no produto, entendido como o
resultado do desempenho do aluno nas avaliagBes, “0 que gera um grande distanciamento
entre as politicas de avaliacio externa e a realidade de cada escola” (CORREA, 2012, p. 84).

Mesmo que o professor A, aparentemente, tenha demonstrado um posicionamento
critico e consciente sobre o tema abordado, ele, em um outro momento, diz: “a partir do
IDEB, nds vimos, n6s podemos perceber que eles tém dificuldade, entdo, a partir dessas
dificuldades, nds repensamos, refletimos e reelaboramos o nosso trabalho”. Essa afirmacao
confirma o que consideramos aqui como resultado de uma praxis reiterativa, que reproduz o
contexto pré-estabelecido e ndo o transforma, pois, “na praxis imitativa, estreita-se 0 campo
do imprevisivel. O ideal permanece imutavel, pois ja se sabe por antecipacédo, antes da prépria
realizacdo, o que se quer fazer e como fazer. A lei que rege o processo pratico ja existe, de
forma acabada, anteriormente a esse processo e ao produto no qual ele culmina” (VAZQUEZ,
1977, p. 258).

Consideracdes no sentido da praxis transformadora foram encontradas, em relacdo a
mesma pergunta, quando o/a Professor F afirma: “Eu acho que néo € s6 os professores, nao ¢é
SO 0 colégio, ¢é todo o sistema...”, que acaba por criar as condi¢bes para que se dificulte o
trabalho dentro das escolas publicas. Contudo, mais uma vez, o professor F se contradiz ao
afirmar que o Programa Mais Estudo é bom: “Esse programa é um programa, quer dizer, a
proposta ¢ boa [...]” (Professor F), sem debater ou refletir sobre as suas condigdes e

contradicoes.
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Por meio das perguntas e respostas sobre as causas que levaram a escola ao baixo
IDEB no ano de 2017 e quais as dificuldades os docentes tém para desenvolver o seu trabalho,
nossa intengdo era saber se os professores estavam atentos aos questionamentos sobre o
proprio IDEB, se percebiam que esse indicador poderia estar direcionando-0s aos rumos do
ndo debate e a uma inércia critica que comprometeria a propria consciéncia dos docentes em
relacdo aos trabalhos desenvolvidos por eles e a qualidade destes.

Alertamos que esses docentes podem, como grande parte da sociedade, ter encarado
esse indice como verdade absoluta, que os levou a uma reproducdo em suas praxis cotidianas,
e isso pode contribuir para a perpetuacdo de desigualdades historicas e ndo a transformacéo da

sociedade. Pois

[...] a praxis imitativa ou reiterativa tem por base uma praxis criadora ja existente, da
qual toma a lei que a rege. E uma praxis de segunda mao que ndo produz nova
realidade; ndo produz uma mudanga qualitativa na realidade presente, néo
transforma criadoramente, ainda que contribua para ampliar a area do ja criado e,
portanto, para multiplicar quatitativamente uma mudanca qualitativa ja produzida.
N&o cria; ndo faz emergir uma nova realidade humana, e nisso reside sua limitacéo e
sua inferioridade em relagéo a praxis criadora. (VAZQUEZ, 1977, p. 258)

Consideramos que desenvolver a pratica docente com base numa préaxis imitativa
tende a reforcar os interesses do capital empresarial, voltado para educagéo, e pode apontar
para uma inércia reflexiva em relacdo as possibilidades dialéticas e criticas de se debater o
tema IDEB.

E importante perceber que existem forcas (governo, midia, empresarios) que buscam
massificar na consciéncia coletiva a ideia de que o IDEB reflete a qualidade da educagéo no
nosso pais, estado, cidade e escola.

Freitas, L. (2016, p. 137) afirma que “a avaliagdo tem sido colocada na base das
propostas de reforma escolar e tem servido para justificar uma série de pressdes sobre as
escolas e seus profissionais”, que acabam por legitimar muitas vezes o proprio modelo,
aceitando sem contestar essas politicas, e, assim, “essas propostas tendem a produzir um
senso comum na sociedade a favor dessas formulacdes. Ingenuamente, adere-se a crenca de
que a avaliacdo responsabiliza os professores e a escola, fazendo com que sejam mais
eficazes” (FREITAS, L., 2016, p. 142).

Como percebemos no percurso desta pesquisa, todo esse processo de avaliagdo que se
apresenta como politica nacional de gerenciamento da educagdo brasileira baseada na
responsabilizacdo estabelece-se como possibilidade de reconhecimento, quase que absoluto,

pela sociedade e até em meio aos professores e gestores educacionais.
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Mesmo diante dessas condi¢Ges, muitas falas dos professores entrevistados
estabelecem criticas e desconsideram a validade do IDEB enquanto Unico instrumento para se
mensurar a qualidade da educacdo desenvolvida na Escola da Serra. Dessa forma, quando
questionados sobre se o IDEB reflete a qualidade da educacdo desenvolvida na Escola da

Serra, um deles respondeu:

Eu acho que néo, primeiro porque eu acho que o IDEB, ele muda muito no decorrer
dos anos. Entdo, por exemplo, existe uma prova, uma avaliagdo externa também,
essa avaliacdo externa, ela ta vinculada ao MEC, entdo, se muda o governo, 0 MEC
muda, se muda o MEC, muda também uma visdo de como elabora, esse IDEB de
agora foi elaborado por um governo, o IDEB passado, por outro governo, e Como 0s
politicos e 0s governos, eles se preocupam muito com indices positivos, me gera
uma certa desconfianga sobre a real validade do IDEB, entfo esse é o primeiro
motivo; o segundo motivo é que pegam alguns indices como indice de reprovacéo,
eu trabalhei em outras escolas, e a questdo de reprovacdo € uma questdo que,
infelizmente, varia, varia pelo perfil dos professores, a forma como eles encaram um
conselho de classe, entdo eu acho que representa alguma realidade, o IDEB, mas ndo
toda a realidade (Professor C).

Uma parte dessa resposta, em que o Professor C afirma “essa avaliag¢do externa, ela ta
vinculada ao MEC, entdo, se muda o governo, 0 MEC muda, se muda o MEC, muda também
uma visdo de como elabora”, chamou-nos a atencdo por alertar para o uso politico dos
resultados do IDEB, que podem de alguma forma ser manipulados desde a fase inicial de sua
construcdo pelo MEC, como em sua fala o professor critica.

De algum modo, o que estamos aqui tratando, como decorréncia da pesquisa, revela o
que em relacéo a gestdo da educacdo nacional e do uso do IDEB assemelha-se a experiéncias
negativas dessas politicas nos EUA, as quais vém sendo divulgadas como consequéncias
negativas em relacdo a essas politicas de responsabilizacdo, e em que elas acabaram por
influenciar enquanto praticas para se alcancarem apenas o0s resultados naquele pais;
experiéncia essa que “[...] levou os professores a gastar grande tempo em vérias formas
indesejaveis de preparar o estudante para responder os testes; levou ao aumento da
manipulacéo e inflacdo das notas, bem como fraudes que conduziram a prisdes” (KORETZ',
2017 apud FREITAS, L., 2018, p. 90).

Ainda dentro desse contexto de responsabilizacdo dos profissionais da educacao pelos
resultados negativos do IDEB, vale lembrar que, se estes sdo assim, a melhor forma para
superar essa condicdo seria a formacdo continuada desses profissionais, contudo os

educadores encontram dificuldades para continuar seus estudos.

¥ KORETZ, D. (2017). The testing charade: pretending to make schools better. Chicago: The University of
Chicago Press.
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[...] a gente ndo tem tido muito apoio ndo, do estado ndo, pra que, claro que o
professor, individualmente, ele ta buscando; na escola que eu trabalho, os
professores estdo buscando se qualificar, os professores estdo buscando se
aperfeicoar, mas ndo é oferecido muito, assim o professor, por exemplo, quando ele
precisa se qualificar para fazer um mestrado, pra fazer um doutorado, ndo recebe
apoio do estado. Ele esta em busca da sua qualificacdo, muitas vezes, ele tem que se
sacrificar para poder buscar essa formacdo (Professor A).

Esse questionamento ndo se resume ao professor A, outros professores alertam para a
falta de apoio do Estado para os docentes continuarem seus estudos em cursos de Pos-

Graduacdo.

[...] nds ndo recebemos, os professores, ndo temos cursos de qualificacdo, n6s néo,
quando a gente consegue, por exemplo, eu, eu, fui aprovada no mestrado, n6s néo
somos liberados pra nos qualificarmos, porque, assim, o professor, ele precisa se
qualificar pra retornar para a escola e melhorar a qualidade do ensino, entdo dai a
gente percebe que o estado ndo, ele ndo se preocupa com a formacéo do professor...
(Professor D).

Outro docente lembra que a formacdo continuada é muito importante, e sabemos que
é. Pensando nisso, surge uma contradi¢do importante, pois os professores da Escola da Serra
buscam essa formacgdo constantemente e apresentam bom nivel académico, como lembra o

Professor D para contestar o resultado do IDEB 2017.

Como eu falei anteriormente, a formagéao dos professores, nds temos professores que
sdo muito bem qualificados, entdo ndo justifica a gente ter um IDEB t8o baixo em
2017, uma escola que tem um quadro docente com professores tdo qualificados e
ficar em dltimo lugar? Isso ndo t4 batendo, né, ndo tem muito sentido. H& uma
contradicdo (Professor D).

Essa contradi¢do que o professor D ressalta tem a ver com o fato de que o IDEB avalia
apenas as respostas dos estudantes nos testes e deixa de fora a possibilidade de avaliacdo mais
global, que considere os diversos sujeitos do processo educativo e as diversas variaveis que
poderiam, facilmente, ser lembradas em uma investigacdo mais profunda sobre a qualidade
educacional, seja nacional ou estadual.

Horta Neto (2018) ja alertava, antes mesmo de se criar o IDEB, para o fato de que essa
obsessdo por resultados, contudo, pode servir para elucidar o que ocorre hoje em dia com esse
vazio de significados em torno dos resultados, que ndo conseguem trazer possibilidades reais
de avancos no que se refere ao avanco da qualidade educacional.

Assiste-se nos anos 2000 no Brasil a uma busca por resultados, na maior parte das
vezes, vazios de significado e contetudo. “Resultados educacionais descolados dos processos
que os engendraram ndo podem ser entendidos como algo que faca parte do processo
educacional” (HORTA NETO, 2018, p. 51).



99

Corroborando o que afirma o pesquisador, diante das aproximacdes tedricas com as
leituras e da prética social verificada na pesquisa de campo que realizamos, verificamos que
existe uma supervalorizagéo por parte da sociedade das avaliagGes cognitivas, e estas acabam
sendo vistas como possibilidades de avaliagdo ampla da educacdo, contudo ndo passam de
testes descontextualizados das multiplas realidades vivenciadas pela educagdo nacional,
estadual e municipal.

Completamos também com o que um dos entrevistados afirmou, de um modo que se
torna interessante apresentar sua resposta de forma quase que integral, pois percebemos pela

primeira vez um entrevistado questionar, de fato, o indice quando ele(a) responde que:

[...] o IDEB, ele ndo é um indicador pra mensurar a qualidade da educacdo, se a
gente for observar de modo bem direto, ele mensura sim dados relativos & educacéo
dentro daquilo que o MEC direciona como algo positivo, por exemplo: tem escolas,
eu vou citar um exemplo da nossa escola, a nossa escola trabalha com inimeros
projetos educacionais, é, e projetos de inclusdo da prépria comunidade, e a
participacdo, ela é efetiva, e sdo trabalhos belissimos, mas que, para o IDEB, nédo
sdo contados como indicador, entdo ndo é um aspecto positivo, esse é um aspecto
que eu considero negativo do proprio IDEB da forma como é direcionado para as
escolas, entdo, assim, nao reflete, ta longe de refletir a qualidade da educagdo, mas
assim, t& muito longe (Professor E).

Em sua resposta, ele reflete sobre o que o IDEB mensura em seus dados, alguns
acreditam que é a qualidade da educacdo, mas o professor(a) acredita que se criam, apenas,
alguns dados relativos a educacao.

Essa reflexdo coincide com o que acreditamos estar mais proximo da realidade
concreta que, dialeticamente, constroi-se em torno desse tema, em que percebemos processos
de controle da pratica docente por meio de processos de responsabilizacdo a partir do
estabelecimento de metas e divulgacdo dos resultados para que se culpabilizem, ao menos, na
comunidade escolar e na sociedade, professores e gestores e estes passem a tomar
“providéncias” para alcangar tais metas. Parece ser, desse modo, o caminho mais facil:
atender as politicas pré-concebidas por gestores estaduais e municipais.

Percebemos que, por mais que professores tenham uma visdo critica, em alguns
momentos, eles tém suas praticas docentes direcionadas pela pressdo que se faz em torno do
resultado do IDEB, como estd ocorrendo na Escola da Serra. A respeito disso, continuamos
lembrando algumas falas dos professores.

Outro professor (a) alertou para as diversas formas de se aprender ao afirmar:
“sabemos que hoje tem varios tipos de inteligéncias, varios tipos de habilidades, que elas
devem ser desenvolvidas, devem ser valorizadas, entdo nem todos os alunos, ele tem

habilidade pra poder escrever pra colocar no papel aquilo que ele sabe [...]” (Professor G). A



100

fala desse professor chamou-nos a atencdo por estar em consonancia com parte da afirmacéo
de outro docente, que faz a seguinte constatacdo: “a escola trabalha com inimeros projetos
educacionais, e projetos de inclusdo da propria comunidade, e a participacao, ela é efetiva, e
sdo trabalhos belissimos, mas que, para o IDEB, ndo sdo contados como indicador” (Professor
E).

Essa resposta alerta-nos para a necessidade de se conhecer mais o que vem ocorrendo
dentro das escolas, projetos, debates, formacdes, coisa que o IDEB ndo consegue mensurar
com a atual estrutura de avaliagdo da qualidade da educacgéo proposta.

Percebemos que existe uma relacdo de negacdo da pratica social que se desenvolve
dentro da escola, utilizando o IDEB para confirmar a reproducdo dos modelos de avaliacdo
positivistas, pautados na objetividade e possibilidade de generalizagcdo, sem observar os
contextos especificos que envolvem cada realidade concreta que permeia nosso objeto e que
sdo singulares e trazem a dinamica de cada estado, regido, local e escola.

SO depois de se observarem essas singularidades regionais, estaduais, locais e de cada
escola € que se pode debater um sistema que venha a avaliar a qualidade educacional e até
classificar as nossas escolas. Essa qualidade também foi campo de nossa investigacdo entre 0s
professores da Escola da Serra, pois precisavamos conhecer a percep¢do ou conceito de
qualidade de educacéo na viséo dos profissionais entrevistados.

Foi nesse momento que percebemos uma visdo contraditoria de educacdo, pois
consideramos que educagdo de qualidade, apesar de ndo nos enquadrarmos em conceitos
rigidos e inflexiveis, € uma educacdo como processo de formacdo para a vida e para o
trabalho, para a desalienacdo e a libertacdo, a principio, no campo da consciéncia, das classes
populares trabalhadoras de nossa comunidade, mas com o conhecimento das possibilidades de
revolucdo. Como considera Mészaros (2008), em “a educacdo para além do capital”, em que

[...] sustenta que a educagdo deve ser sempre continuada, permanente, ou ndo é
educacdo. Defende a existéncia de praticas educacionais que permitam aos
educadores e alunos trabalharem as mudangas necessarias para a constru¢cdo de uma
sociedade na qual o capital ndo explore mais o tempo de lazer, pois classes
dominantes imp6em uma educacdo para o trabalho alienante, com o objetivo de
manter 0 homem dominado. J& a educacéo libertadora teria como fungéo transformar
o trabalhador em um agente/sujeito politico, que pensa, que age e que usa palavras
como arma para transformar o mundo. (MESZAROS, 2008, p. 12)

Nesse sentido, consideramos que é por meio da educacdo e, sobretudo, da
possibilidade de uma préxis revolucionéria dentro dela que se podem estabelecer as bases, ao
menos no campo intelectual subjetivo, para o processo de superacdo da exploragédo do capital

e, por consequéncia, um processo de estabelecimento de uma sociedade comunista.



101

Essa praxis é a possibilidade de emancipagdo do trabalhador, pois, segundo Marx
(1986 apud GENTILI; FRIGOTTO, 2009, p. 71), “a consciéncia de mudar as circunstancias
da atividade humana sO6 pode ser tomada e racionalmente entendida como praxis
revolucionaria”. Assim, reafirmamos que o caminho para a superacdo dessa sociedade de
classes e de seus processos de exploracdo € a formacdo educacional e politica para a
revolucdo no campo da consciéncia e material.

Em nossas entrevistas, percebemos vérias possibilidades de pensamentos em relacéo a
educacdo de qualidade proferidos pelos docentes, o que nos possibilitou uma compreenséo
mais proxima e clara da viséo destes em relacdo a qualidade educacional e, por consequéncia,
pensar a possibilidade de suas praxis serem reiterativas e/ou transformadoras ao se pensar o
processo avaliativo pelo qual sdo direcionados e até pressionados a aplicar com os estudantes.

E importante destacarmos que, pelas contribuicdes das falas dos professores,
observam-se outras nuances sobre o que consideramos educacdo de qualidade, que aqui
acreditamos ser uma formacao para o trabalho material e intelectual sem dualidades, em que o
educando participe conscientemente de um processo maior de transformacéo da sociedade e,
sobretudo, do ser humano e sua existéncia.

Ficou bastante explicito que, para pensar um processo de avaliagdo mais efetivo,
critico e amplo, que possa, de fato, englobar a educa¢do como uma dimenséo relevante para a
formacdo de seus sujeitos, faz-se necessario pensar a qualidade educacional, de forma a
ampliar o campo de analises e incluir nuances hoje ndo consideradas pelo indicador IDEB,
como: a formacéo dos professores, 0 modelo de contratacdo, a carga horéaria, as condicdes de
trabalho, o publico de educandos e suas condigdes de vida, as propostas pedagogicas da
escola, entre diversas outras, para que se possa, de fato, avaliar amplamente esse processo tao
importante que é a formacgao humana.

Como defende Mészaros (2008), essa formacao educacional deve perpassar por todos
0s processos formativos da vida escolar e ndo escolar do estudante e do professor, tendo a
educacdo como um processo de formacéo para a vida. Assim, fica evidente que educacéo de
qualidade ndo pode ser medida por um instrumento que apenas objetiva linearmente apontar
para o que o estudante consegue aprender ou ndo em sala de aula, usando para medir o ensino
a aprendizagem por parametros que indicam limites ou imp&em condicdes de aplicacéo.

E facil constatar que o IDEB trata de um instrumento de classificacdo que,
aprioristicamente, busca confirmar o que é necessario para a reprodugdo do status quo,
colaborando para a desqualificacdo e negacdo do contexto escolar e de seus sujeitos. Contudo,
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transformar essa realidade € papel do pensamento e sua construcdo critica, que possibilita as
geracBGes de estudantes tornar-se adultos, criticos e conscientes, que estabelecam em sua
praxis social uma relagdo de transformacdo no plano consciente e estejam prontos para a
revolugéo no plano concreto.

Dentro dessa perspectiva de extrair, debater e compreender o que os docentes da
Escola da Serra consideram como educacdo de qualidade e como essa educacdo poderia ser
melhor avaliada, encontramos respostas diversas. Contudo, apesar de os/as professores/as
usarem termos como formacéo integral, coletiva e para a transformacgéo, encontramos muitas
contradi¢cbes nos entendimentos desse contexto de educacdo, que, a principio, pareciam
emergir de uma praxis transformadora, mas, na verdade concreta, representam uma postura
reiterativa.

Quando se perguntou “O que vocé considera como uma educagéo de qualidade? Como
vocé acha que poderia ser melhor avaliada essa qualidade da educacdo?”, uma das respostas
foi: “Uma educagdo de qualidade, [...] prepara 0s nossos alunos para uma vida cidada, para
uma vida emancipada, pra que a gente prepare alunos questionadores, alunos criticos, [...]”
(Professor A).

Os entrevistados afirmam que uma formacéo integral é “para a vida em sociedade”,
para formar uma “pessoa melhor”, “formar cidaddos” ou tem que ter uma “estrutura minima”,
contudo consideramos que essa formagdo tem que ter como base a transformacdo da

existéncia humana numa perspectiva omnilateral ™,

A omnilateralidade é, portanto, a chegada histérica do homem ““a uma totalidade de
capacidades produtivas”, “a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres,
em que se deve considerar, sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos
materiais” [...] retirados do “trabalhador que tem estado excluido em consequéncia
da divisdo do trabalho”. (MANACORDA, 2010, p. 96 apud SANTOS, 2017, p. 68)
Enxergar a formag&o humana em sua plenitude é observar essa omnilateralidade como
principio de educagdo. Essa educacdo deve conduzir para a transformacgdo e superagdo da
condicéo de exploracao da classe trabalhadora pelo capital.

Como acredita Oliveira, M. (2009, p. 199),

% Omnilateral é um termo que vem do latim e cuja tradugdo literal significa “todos os lados ou dimensdes”.
Educacdo omnilateral significa, assim, a concepcéo de educacdo ou de formagdo humana que busca levar em
conta todas as dimens@es que constituem a especificidade do ser humano e as condi¢Bes objetivas e subjetivas
reais para seu pleno desenvolvimento histdrico. Essas dimensdes envolvem sua vida corp6rea material e seu
desenvolvimento intelectual, cultural, educacional, psicossocial, afetivo, estético e ludico. Em sintese, educacao
omnilateral abrange a educagéo e a emancipacdo de todos os sentidos humanos, pois estes ndo séo simplesmente
dados pela natureza (FRIGOTTO, 2012, p. 267).
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A educacdo é um dos principais meios de realizacdo de mudanca social ou, pelo
menos, um dos recursos de adaptacGes de pessoas, em um mundo de mudangas. E o
objetivo da educagdo marxista € promover a mudanga por meio do estabelecimento
de uma consciéncia socialista e construir uma sociedade socialista. [...]

Entdo, a educacéo integral, enquanto concepcao, consiste no investimento na formacéo
dos sujeitos em todas as suas dimensdes, social, fisica, politica, cultural, do trabalho e
intelectual, dentro de um projeto coletivo de sociedade que compreenda os estudantes, a
familia, educadores e gestores e que tenha por fim a superacdo da exploracdo do capital
(MANACORDA, 2010) ndo ficou contemplada como entendimento pelos docentes
entrevistados.

Ao refletirmos sobre as respostas dos/das docentes de Escola da Serra, percebemos
que existe um processo de pensamento contraditorio com 0 que acreditamos ser uma
formacdo de qualidade na concepcdo marxista®®, que prevé a possibilidade de formacao
integral, intelectual e para o trabalho, sem antagonias entre esses dois, com o0 objetivo de
superar a proposta conformista e reprodutora de educacdo a fim de formar para

transformacdes essenciais e para além do capital.

Uma das funcbes primordiais da educacdo formal nas nossas sociedades é produzir
tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de dentro e por meio de
seus préprios limites institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar da
sociedade mercantilizada uma sancéo ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um
mandato que estimule as instituicdes de educacdo formal a abracar a tarefa de
romper com a légica do capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um
milagre monumental. E por isso que, também no &mbito educacional, as solucdes
n&o podem ser formais; elas devem ser essenciais. (MESZAROS, 2008, p. 45)

Em outras palavras, ndo se deve esperar dos mecanismos formais, federais e/ou
estaduais de educacdo mudancas educacionais no sentido de formar uma sociedade para a
transformacéo das condicdes estabelecidas pelo capital, a concepcéo de educagéo defendida
pela sociedade capitalista é para a conformidade e ndo para a transformacao.

Para que possamos pensar que transformacdo € necessaria, qual a esséncia das
transformacdes que nos elevariam ao conhecimento pleno de si e dos processos de producéo e
nos possibilitem de forma concreta atuar nesse sentido em nossa comunidade escolar,
continuamos analisando a concepcdo de outro entrevistado, que responde: “uma educagio de
qualidade, pra mim, é quando o estudante, ele tem um desenvolvimento integral [...]”

(Professor B). Contudo, ao continuar, afirma que essa educagéo seria para

% Formagdo de qualidade na concepcdo marxista esta relacionada a formagdo humana histérico-social, politica,
material, intelectual, ou seja, formacéo integral/omnilateral (MANACORDA, 2010).
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[...] que ele possa utilizar dos conhecimentos que ele adquire ali, que ele possa se
tornar uma pessoa melhor, que ele possa ter uma visdo mais critica a sociedade, né,
ter consciéncia do papel dele na sociedade [...]. Que lugar seria esse? O de
subserviente ao capital hegemoénico? Que papel seria esse? O de operario resiliente
ao processo de exploragdo? (Professor B).

Observamos que as frases e palavras dos professores ndo nos remetem ao que
consideramos uma formacgdo integral, consciente, emancipadora, critica. Contudo,
encontramos resisténcia, compromisso e visdo critica em relacdo a qualidade da educacéo,
apesar de ndo serem encontrados nas respostas dos docentes elementos que nos levem a crer
que eles compreendem essa formacéo para a transformacéo e que suas falas estdo distantes do
que consideramos uma educacdo de qualidade social e voltada para a formagdo humana
integral.

Como, por exemplo, os pesquisadores marxistas Frigotto e Gentili (2000) afirmam que
uma escola que se estabeleca como possibilidade de emancipacdo humana e social na
perspectiva socialista e democratica deve se firmar como projeto “no plano tedrico, politico,
filosofico e ético, em que a perspectiva é a de ndo reduzir os processos educativos a uma
concepcao unidimensional, mas alarga-los na perspectiva omnilateral...” (FRIGOTTO;
GENTILI, 2000, p. 203), 0 que sugere uma proposta socialista.

Apesar de nédo explicitamente, percebemos uma forte tendéncia dos entrevistados para
uma concep¢do de educacdo para a formacgdo positivista, que se estabelece dentro das
possibilidades determinadas pelo capital e ndo tem a condicdo de transformacdo da vida dos
estudantes nem tampouco da sociedade em que vivem.

Contudo, cabe-nos refletir sobre as consequéncias das avaliagdes externas, em
especial, por conta do indicador IDEB, que se tornou na escola um instrumento que,
por varios motivos, tem sido fonte de debates e discussdes, aléem de reforcar praticas e
preocupacg0es, entre os docentes, que atenuam ainda mais as concepg¢des de educagédo
com vistas a atender os interesses do capital e para a perpetuacdo harmonica das
relacdes de exploracao que so se atenuam ao longo da historia.

Ressaltamos que esses profissionais fazem parte de uma estrutura capitalista e
neoliberal, que passam por problemas do cotidiano docente, especialmente nas escolas
publicas, como os diminutos recursos tecnoldgicos, as deficientes estruturas das
instituicdes de educacdo, a falta de incentivo a formagdo continuada, as jornadas
exacerbadas de trabalho. Todas essas condigdes objetivas refletem na dificuldade de

parar, pensar, debater, refletir criticamente e decidir coletivamente, o que contribui
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para reforcar possibilidades de praticas reprodutoras em detrimento de uma praxis

transformadora.

4.2 Préaxis reprodutora ou reiterativa e a relacdo com o IDEB e Pratica Docente

Constatou-se a partir da andlise dos dados obtidos no estudo que, apesar de 0s
docentes da Escola da Serra referirem pautar sua praxis docente em atividades de cunho
educativo, ético e de responsabilidade com suas demandas institucionais, eles ainda
demonstram certas vicissitudes quanto a uma consciéncia coletiva, muitas vezes,
deturpada/massificada pela midia, por politicas publicas e também pela prépria comunidade
escolar, que creditam ao IDEB o papel de um indicador “modelo” a ser seguido.

Esse contexto contribui para reproduzir uma busca incansavel por resultados
quantitativos pelas escolas, o que contribui para que se reproduzam contradi¢fes estabelecidas
na sociedade, fomentando relacdes e vivéncias que se materializam por meio de préaticas
docentes sucumbidas por politicas estaduais internalizadas na escola.

Os achados relatados no pardgrafo supracitado explicitaram depois da nossa analise
que os docentes indicaram uma preocupacdo com o resultado do IDEB, mas ndo houve por
parte destes um debate mais aprofundado sobre o tema, principalmente no que concerne a
compreensdo do papel politico que esse indicador carrega acerca do ensino, da docéncia e da
prépria escola; a avaliacdo dessa circunstancia sugere que, pelo tratamento dado pelos
docentes aos resultados do IDEB, eles acabam realizando um processo associado & praxis
reiterativa.

Nesse contexto, Vazquez (1977) explica que a praxis reiterativa, reprodutora ou
repetitiva é aquela que reproduz o que ja esta estabelecido como lei, como regra, ou seja, ndo
hd a possibilidade de um espaco para a criacdo nem para transformacdo, ao contréario,
conserva-se 0 (ue estd previamente estabelecido, legitima-se e consolida-se o poder
hegeménico do periodo historico ao qual a escola esteja associada.

Desse modo, compreendemos que os docentes orientados por uma praxis reiterativa
(nesse formato oculto do conceito) podem influenciar na construgdo de um ambiente
determinado pedagogicamente por diretrizes de politicas hegeménicas, que também definem o
quadro de instrumentos reguladores da avaliacdo externa e, por consequéncia, do IDEB.
Destarte, esse formato pedagdgico instituido é o que vem contribuindo para a consolidacéo de

metas quantitativas, a serem alcancadas pela Escola da Serra. Afinal, estamos vivenciando ao
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longo dos ultimos anos (especialmente a partir de 2017) um direcionamento para alcancar as
metas do IDEB, as quais a escola aceita e reproduz em sua pratica social diaria, maquiadas de
politicas de Estado (Bahia), que se dizem preocupadas com os avangos qualitativos do ensino.

Nesse contexto, analisamos nesta subse¢do como os instrumentos de avaliagéo externa
e o resultado do IDEB, quando consumidos sem uma reflexao critica, podem contribuir para
implicacdes negativas sobre a préatica docente na Escola da Serra. Todavia, é preciso reforcar
que o lugar de forcas de transformacéo - praxis revolucionaria (a escola) - tem servido de
apoio a predominéncia da reproducdo da praxis reiterativa, reforcando politicas influenciadas
pelo capital, como nos exemplos citados: as avaliaces externas e o indicador criado a partir
delas, o IDEB.

Além disso, esta subsecdo busca refletir também sobre o objetivo geral do nosso
estudo, que se propOs a “analisar as implica¢cdes do resultado do IDEB em 2017 na pratica
docente na Escola da Serra”. Para tanto, aqui analisamos os dados da pesquisa, especialmente,
por meio de apontamentos feitos por Freitas, L. (2014; 2016 e 2018), que interpretam como 0
processo de padronizagéo e classificagédo baseado no IDEB tem pressionado/responsabilizado
professores e gestores escolares pelos maus resultados de suas escolas, tendo como objetivo
final em seus meandros a privatizacdo da educacdo publica brasileira. As contribuicdes do
referido autor e demais pesquisadores que debatem acerca dessa tematica possibilitam o
aprofundamento das anélises e o confronto com os achados a partir das anélises das
entrevistas.

Quanto ao processo de privatizacdo, buscamos compreender a discussdo a partir do
entendimento e/ou desconhecimento dos entrevistados sobre o assunto, 0 que, no decorrer da
andlise, serd ou ndo revelado/constatado: a existéncia de uma praxis reprodutora por meio da
pratica docente da Escola da Serra.

Ressaltamos que, assim como em outras ocasides, Freitas, L. (2016, 138) lembra que
“a privatizagdo ¢ a destinacdo final das politicas dos reformadores empresariais, pois advém
da crenga de que a melhoria da qualidade educacional se da pela concorréncia em mercado
aberto, tal como no interior dos negdcios”. Posto isso, debru¢gamo-nos em entender como criar
praticas educativas de transformacdo de tais processos ja iniciados com a terceirizacdo de
servigos nas escolas e tentativas de privatizagéo.

Com o intuito de tentar responder tal questionamento, alertamos que, para alcancar
patamares de revolucdo, uma das possibilidades para tal conquista estd na producdo de

conhecimentos que combatam no campo tedrico a desinformacdo, esta que tem sido o
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principal instrumento dos reformadores para que se subestime o potencial da educacao
publica, alegando que € privatizando as escolas que estas serdo de qualidade.

Diante dos questionamentos apresentados aqui, especialmente os relacionados a
possibilidade de privatizacdo da educagdo publica, promovemos duas questdes que serviram
para compreender melhor a visdo do professor em relacdo a esse tema, que vem se
aproximando da realidade docente e da escola desde a divulgacdo da Portaria n® 770/2019
(ANEXO C), que sugere em suas entrelinhas a necessidade da privatizacdo de escolas
estaduais em alguns municipios baianos.

Desse modo, as questdes referidas acima sdo tratadas no roteiro de entrevista, a 13
(treze) e a 14 (quatorze), a saber, respectivamente: “Vocé acha que existe alguma
possibilidade de privatizacdo da educagdo publica por parte do Estado?” ¢ “Vocé conhece a
portaria que discutiu a possibilidade de privatizagdo dos setores administrativos de algumas
escolas no estado? O que vocé acha disso, concorda, discorda ou outra opinido?”.

Constatou-se diante dos resultados obtidos através das referidas questdes que as
respostas dos docentes seguem uma linha de negacgédo/desconhecimento em relacdo ao
contetdo integral da proposta de privatizacdo apresentada na Portaria n® 770/2019 por meio
de uma tentativa do governo estadual. Contudo, todos os entrevistados sdo incisivos ao
afirmarem que sdo contra 0 processo de privatizacdo e legitimam a importancia da escola

publica gratuita e de qualidade, conforme observado nas seguintes falas:

[...] os tempos sdo téo diferentes que eu ndo duvido de nada, eu ficaria muito triste e
acho que seria um absurdo sem tamanho colocarem na iniciativa privada algo tao
essencial e que o estado deve prover aos cidaddos que é a educacao (Professor C).

Eu creio que sim porque a gente ja ouviu, ja teve boatos da terceirizagdo da
administracéo da escola, né? (Professor D).

J4 t4 ocorrendo, né? Se a gente for observar, algumas escolas ja partem pra isso. De
modo legalizado ainda assim formal, eu desconheco, eu, enquanto professor,
desconhego, mas, se nos formos analisar de maneira histdrica, o estado, ele quer se
eximir da responsabilidade de fracasso e uma das formas que alguns gestores, alguns
entes politicos acreditam que esse fracasso, ele pode ser colocado pra iniciativa
privada... (Professor E).

Eu acredito que ndo (Professor F).

Como pode ser observado nas falas dos professores C, D, E e F, estes sdo contrarios a
privatizacdo das escolas preconizada pela Portaria n°® 770/2019, por isso destacamos Sseus
posicionamentos, por considerarmos importante demostrar que esses professores seguem uma
linha de observagdo e de constatagdo sobre o que consideramos ser a finalidade da agenda

neoliberal de privatizacdo para a educacgdo; explicitada na Bahia por meio da referida portaria
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ora citada, que “torna publico o interesse do Estado em publicizar as atividades/servicos de
suporte administrativo e operacional no ambito das UEE da Bahia, contemplando as regides
dos municipios de Salvador, Alagoinhas, Ilhéus e Itabuna” (BAHIA, 2019), sem que houvesse
sequer uma escuta da comunidade escolar.

Entretanto, movimentos contrarios a essa portaria foram realizados por organizacgdes
coletivas, como sindicatos, universidades, pesquisadores, midia, professores, estudantes e
demais membros da comunidade escolar; tal ato conseguiu frea-la. Ressaltamos que essa agdo
serviu para o posicionamento de alguns setores representativos da educacdo publica e de
professores, bem como um alerta para outras possiveis estratégias, por parte de setores
governamentais vinculados a educacdo, no sentido de continuidade desse processo de
privatizacdo que estd em curso no Brasil desde a década de 1980, com a aprovacdo das
politicas neoliberais para a educacdo na América Latina.

Contrapondo esse desmonte na educacao publica da Bahia, a Associacdo dos Docentes
da UESB (ADUSB) posicionou-se por meio de uma nota publicada em 24 de setembro de
2019, em que fez duras criticas a Portaria n® 770/2019 e ao seu carater precarizador da
educacdo, admitindo os riscos que tal portaria poderia trazer, enquanto instrumento e
instituicdo da privatizacdo como modelo em nosso Estado, ndo apenas para o ensino médio,
mas também para o ensino superior.

Na ocasido, a professora Iracema Lima, coordenadora do Grupo de Politicas
Educacionais da ADUSB (GTPE), foi enfatica ao afirmar que o governo estadual, ao editar a
Portaria n® 770/2019, “evidencia 0 seu descompromisso com a educacao publica da populacédo
baiana. Como expresso no documento do governo, nesse momento, serd uma agao piloto com
perspectiva de expansdo aos demais municipios baianos e, por que ndo, a educagio superior”.
Lima defende ainda que o movimento docente “deve se organizar e fazer a resisténcia para
que politicas desta natureza ndo precarizem ainda mais as relagdes trabalhistas e sucateiem
ainda mais a educagdo publica dos filhos e filhas da classe trabalhadora baiana” (ADUSB,
2019).

Outras instituicdes®* também criticaram a portaria e seus efeitos para a educagdo
baiana, mas 0 que nos chamou a atencdo foi o fato de um assunto em destaque em todo o
Estado ser, em parte, desconhecido pelos entrevistados, que demonstraram em suas falas o
distanciamento de uma critica sobre um assunto tdo polémico, proximo a eles e que os afetaria

diretamente: a privatizacdo da educacdo publica; conforme pode-se observar na fala do

2L APLB, UESC, UNEB.
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Professor B, que, ao ser questionado sobre o assunto da privatizacdo proposto pela portaria,
reagiu: “Possibilidade?”’; e segue, “Rapaz..., eu nem saberia responder isso, eu acho bem
complexo, mas, ta mais pra ndo, viu”. Nota-se na fala do professor B a sensacdo de
desconhecimento do tema, pois ele inicia sua resposta com uma nova pergunta e, no fim,
complementa afirmando que estaria mais pra néo.

Essa desatencdo alertou-nos para as dificuldades dos profissionais de educacao,
mesmo 0s mais informados, em conseguir acompanhar 0s processos politicos que marcam a
nova agenda para a educacdo; tal fato talvez se explique pela sobrecarga de trabalho desses
docentes, que, em muitos casos, tém cargas horarias excessivas, sdo cobrados para atingirem
determinadas metas, que, em muitas vezes, sdo inalcancaveis dentro das condi¢cdes concretas
disponiveis pra a educacdo publica atual. Freitas, L. (2018, p. 125) alerta que “uma tese ¢
hegemdnica quando é facilmente aceita e justificada, sem muitos esforcos, fazendo convergir
para si 0 apoio da midia, empresarios, politicos, académicos e educadores”.

Essa situacdo de privatizacdo ndo se materializa como realidade concreta na Escola da
Serra, contudo o0 ndo conhecimento ou o conhecimento superficial sobre o assunto contribui
para a reiteracdo dessas propostas na praxis diaria dentro da escola; uma vez que nao
debatemos tais situagdes nem criticamos a ponto de fazer chegar nosso descontentamento a
comunidade escolar e aos gestores estaduais, 0 que transparece ser uma situagao “aceita” pela
classe, como se evidencia na fala do Professor F, ao ser categérico, “Eu ndo acredito”.

Consideramos estar em curso um processo que visa controlar a educagao e 0s recursos
financeiros destinados a ela, como uma forma de ampliar os lucros, além da tentativa de
controlar a formacao da sociedade, seus valores e suas crencas por meio de uma educacéo que
valoriza em primeiro lugar a competitividade dentro e fora da escola, como uma estratégia de
formacgéo humana. Dessa forma, “ndo parece ético que a educagao seja colocada a servigo dos
interesses de um setor da sociedade fortemente determinado a controlar os conteldos,
métodos e finalidades da educacdo, ou seja, o empresariado e suas fundagdes” (FREITAS, L.,
2018, p. 125).

Ressalta-se aqui a importancia de os professores estarem atentos a tais retrocessos em
curso em nosso pais e, especialmente, em nosso estado, com o intuito de formar resisténcia e
lutar ativamente contra a consolidacdo da agenda empresarial na educagdo, produzindo,
divulgando e debatendo conhecimentos que possibilitem a toda a comunidade escolar o

desvelamento dos reais interesses dos reformadores da educagéo.
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Destacamos que outro aspecto importante de nossa pesquisa foi refletir se existe um
processo de responsabilizacdo, por parte do Estado, para pressionar os docentes da Escola da
Serra a mudarem sua intervencdo sobre a pratica social da escola.

Todavia, dados da pesquisa apontam para um processo de autorresponsabilizacdo
apontada pelos professores, gerada a partir de processos, como a pressao para seguir
estratégias do estado a fim de “otimizar” 0s resultados dos estudantes nas avaliagdes; um
exemplo é a realizacdo da prova SABE, a aceitacdo sem debate do Programa Mais Estudo
(Portaria n°® 007/2019) e a instituicdo da aprovacdo automatica expressa na Portaria n°
6562/2016. Todas essas acOes, além da divulgacdo dos resultados de suas avaliagdes, tém
estimulado a competitividade entre as proprias escolas da rede.

Conforme se observa na fala da professora A, que, ao ser questionada sobre se sentir
responsavel pelo resultado do IDEB de 2017, afirmou: “sim, porque nds somos cobrados para
qgue nossos alunos, muitas vezes, até pressionados, para que nossos alunos realizem as
atividades, para que os nossos alunos tenham um bom desempenho nessas atividades, nos
sentimos sim, eu me sinto culpada, cobrada” (Professora A).

Reafirmamos aqui, no entanto, que essa responsabilizacdo ndo vem explicita, mas
surge por meio da publicacdo do edital n°® 007/2019, que abre vagas de monitoria para que
estudantes “auxiliem” os professores a desenvolverem 0 seu trabalho; estes, por sua vez,
agora, tém que aplicar as provas de sondagem que simulam a Prova Brasil como forma de
preparar os estudantes para obter notas melhores e elevar o resultado do IDEB; outro
momento importante que denota essa responsabilizacdo dos professores € visto na Portaria n°
6562/2016, na qual ha possibilidades de aprovacédo facilitada, e, “se nada der certo”, ainda
temos a Portaria n°® 770/2019 e a possibilidade de privatizagdo da escolas.

Depreendem-se dessas normativas maneiras de poder pressionar o professor, controlar
as acdes que sdo realizadas na/pela escola e de determinar quais praticas docentes devem ser
estabelecidas; como acontece de forma mascarada, em alguns momentos, é quase
imperceptivel pelos professores esse processo de tentar controlar sua praxis. Todavia, quando
o professor detém uma reflexdo critica e consciente sobre as politicas de responsabilizacdo
que expdem as redes educacionais em nosso estado, tais fatos ficam evidenciados. Desse
modo, corroboramos Freitas, L. (2018, p. 79), que trata dos possiveis caminhos a que estamos
sendo direcionados e da expressao dessa responsabilizacdo do professor nesse processo, como
cita o autor acerca do Projeto de Lei (PL) n° 7420/06 (intitulado Lei de Responsabilidade
Educacional) que tramita no congresso desde 2006.
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Nesse sentido, nota-se que o fato de existirem metas e leis de responsabilizacéo
(muitas vezes, apoiadas pela midia) institui uma pressdo progressiva sobre os gestores, que,
por conseguinte, veem-se obrigados a recorrerem a empresas de consultoria, criando uma
I6gica equivocada de que a solugdo para a melhoria dos indices das escolas é justamente
privatiza-las; assim, reproduzem internamente 0s mecanismos de pressao sobre os gestores

intermedidrios, professores e estudantes. Freitas, L. (2011, s/p) afirma que

A atual lei de responsabilidade educacional brasileira, para alguns, podera ter a
funcdo de criar as condicfes para que os estados possam produzir legislacdo
especifica que fiscalize a obtengdo de metas pelas escolas e permita sua associacéo a
consequéncias (bonus ou demissao, privatizagao etc.).

Para além de tudo que observamos até agora, quer seja referente as condicBes de
responsabilizacdo, quer seja sobre a falta de consciéncia critica dos processos privatizadores
que se imp&em a educacéo brasileira e baiana, constatamos por meio do presente estudo que
0S processos ora apresentados tém determinado novas praticas docentes, especialmente no que
concerne ao estabelecimento de metas para o IDEB por parte dos docentes da Escola da Serra.

Tal argumento é sustentado pelos dados que obtivemos ao questionarmos o0s
professores entrevistados acerca da relacdo do IDEB sobre sua pratica docente. Nesse sentido,
fomos categoricos ao perguntarmos em nosso roteiro de entrevista: “O IDEB impactou no seu
trabalho como gestora e/ou professor(a)?”” a) Sim; b) N&o; c) Parcialmente. Os resultados

obtidos desse questionamento podem ser vistos no Grafico 1 abaixo:

Gréfico 1 — Distribuicdo do percentual de professores(as) e/ou gestores(as) que
relataram o impacto ou ndo do IDEB sobre sua pratica docente.

msim nao parcialmente

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.
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Esses resultados apontam para um processo de regulagdo das praticas docentes ap0s o
resultado do IDEB em 2017, visto que a maioria dos docentes entrevistados, cerca de 57%
(n=4), indicaram ter modificado sua préatica em fungéo do resultado do IDEB, seguida de 14%
(n=1) que indicaram ter modificado parcialmente, e apenas 29% (n=2) dos entrevistados
indicaram n&o terem modificado sua pratica docente em funcao do resultado do IDEB.

Entre o percentual dos docentes que afirmaram terem mudado a sua pratica docente,
destacamos a seguinte fala: “Sim, porque, de qualquer forma, é o reflexo do nosso trabalho”
(Professor G). A fala do professor G permite-nos inferir que existe um processo de influéncia
dos resultados em sua docéncia, uma vez que ele segue afirmando a influéncia do IDEB no
seu fazer pedagogico, mesmo depois de justificar diversas “causas” para o resultado do IDEB

obtido pela escola em 2017, conforme se confere abaixo:

Impactou bastante sim esse resultado do IDEB, porque fica parecendo que a gente
ndo t4 cumprindo com o nosso trabalho direito, e nds estamos sim, cada um de nds
fazendo o maximo que podemos. A gente faz muito esforco pra fazer o melhor pelos
nossos alunos, mas a gente sabe que, quando ele ja chega com algumas deficiéncias,
é dificil que ele tenha um avanco igual a um aluno que teve uma excelente educacao
desde o principio (Professor G).

Outra fala importante que destacamos é proferida pelo professor D, o Unico que
indicou que o IDEB impactou parcialmente sobre sua pratica docente; ele afirma:
“parcialmente, assim, ¢ 16gico que a gente fica em uma situagdo constrangedora quando fica
sabendo que nds fomos a escola com a pior nota, né, do IDEB” (Professor D). Essa fala do
professor D inquietou-nos por trazer uma nova questdo sobre as implicacbes da
responsabilizacdo sobre o professor, que esta associada ao sentimento de derrota, fracasso,
frustracdo e desmotivacdo; ainda que, no prosseguimento de sua entrevista, o docente venha a
afirmar “[...] mas, a0 mesmo tempo, a gente percebe que esses dados ndo refletem a nossa
realidade porque a nossa escola tem professores muito bons...” (Professor D). O que se
depreende da fala do professor D € a reiteracdo atribuida por ele ao IDEB, ¢é a de ser um
indicador de mudanca em suas formas de se comportar, sentir e atuar.

Entre os professores que indicaram ndo ter havido impacto do IDEB em seu trabalho
docente, destacamos a fala da Professora B, que afirma: “Nao, assim, necessariamente,
impactou, quando a gente vé o resultado, a gente fica assim, um pouco desmotivada, mas,
depois, por outro lado, como professora, eu sou consciente que eu faco o melhor que eu
posso”. A fala da professora B denota um ensaio de uma consciéncia reflexiva, em que o
professor ndo deve culpar-se pelo resultado de um exame pontual, talvez possa refletir,

discutir e debater, mas ndo se responsabilizar. Contudo, a professora nao deixa de afirmar que
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houve uma certa insatisfacdo, quando diz: “entdo, mexe um pouquinho com o sentimento,
mas ndo chegou a impactar no trabalho” (Professora B). A fala da professora B remete-nos
novamente & discussdo de que esse resultado tem impactado nos profissionais de educacéo,
principalmente, nos da “Escola da Serra”.

Por outro lado, o Unico entrevistado que demonstrou nao ter tido preocupagdo com o
IDEB da escola foi o Professor F, que, ao ser questionado se o resultado impactou no seu
trabalho, afirmou: “N&o, acredito que ndo. Porque nds procuramos trabalhar, a gente faz o que
ndo pode, né, a gente ta sempre correndo atras mesmo sabendo que ndo tem aquele material,
aquela coisa toda, vocé procura trabalhar da sua maneira, dar o melhor de vocé” (Professor F).

Contudo, ndo podemos deixar de destacar que o professor F ndo apresenta argumentos
contestadores e/ou criticos em relacdo ao IDEB, além disso, ele afirma que “a gente t& sempre
correndo atras”, por esse motivo, ficamos com a duvida: seria “correr” atrds talvez de um
resultado melhor?!

As narrativas ora aqui analisadas respondem a um dos nossos principais objetivos da
pesquisa: “analisar as implicacGes do resultado do IDEB 2017 na préatica docente na Escola da
Serra.” Com isso, depreende-se das falas dos professores da Escola da Serra uma mudanca
nas suas praticas docentes a partir do resultado do IDEB em 2017, que gerou um ambiente de
replanejamentos a partir do resultado.

Ressaltamos que foi observada dos dados levantados a disposicdo de uma prética
docente reiterativa e/ou reprodutora de projetos hegemonicos de sociedade, haja vista que
acreditar nesse indicador como “absoluto” e mudar a sua praxis docente por conta disso “gera
consequéncias negativas extremas ao fechar o caminho a uma verdadeira criacdo. [...]
principalmente na praxis social revolucionaria e na artistica [...]” (VAZQUEZ, 1977, p. 250).
Essa perspectiva de praxis apresentada na Escola da Serra chamou-nos a atencdo e nos fez
buscar debaté-la para, quem sabe, supera-la.

Outro ponto que merece destaque nessa discussdo foi o fato da importancia atribuida
pelos professores da Escola da Serra as avaliagdes externas, ainda que ndo percebessem, pois
a maioria citou diversos fatores para o “fracasso” dos estudantes, sem que se debatesse de fato
o indicador quando se questionou: na sua opinido, quais os obstaculos podem ser responsaveis

pelo resultado negativo do IDEB 2017? Ouvimos respostas como:

[...] primeiro, a avaliacdo respondida pelos alunos, os alunos ndo respondem essa
avaliacdo com a preocupacdo de demonstrar o que eles sabem de fato por ser uma
avaliacdo que eles ndo recebem uma nota, entdo eles ndo tém a preocupagdo de
demonstrar o que eles sabem de fato... (Professor B).
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[...] o primeiro fator que eu acho é que o IDEB do ensino médio, ele acaba ficando
muito condicionado a uma formagdo bésica das séries anteriores, entdo, quando o
aluno chega no ensino médio, ele j& traz qualidades ou deficiéncias do ensino
fundamental, entdo, muitas vezes, no ensino médio, nés ndo conseguimos, a escola
ndo consegue resgatar, digamos, talvez resgatar ndo, melhorar o desempenho desse
aluno no sentido de aprendizagem e também a proépria cultura dele, de ndo se
esforcar com os estudos, entdo eu acho que um primeiro fator é esse seu do que as
questbes culturais do municipio influenciam muito a forma como a educacéo € vista,
o nivel social, o nivel de dedicacdo ali, dos pais, acompanhamento, uma série de
fatores (Professor D).

As falas dos professores B e D tornaram-se emblematicas para nossa pesquisa,
primeiro, porque transferem responsabilidades do Estado para os alunos, suas condi¢cfes
sociais e até culturais, o que reflete uma emergente contradi¢do, diante do contexto de
transformacdo da escola; segundo, porque ndo abre para o debate sobre as causas de tal
“fracasso”, que provém de variados fatores (investimentos limitados, provas padronizadas que
ndo atendem as diversidades nacionais e/ou um indicador que nao consegue de fato mensurar
a qualidade da educacdo por ndo tratar das suas especificidades). Contudo, nenhum dos

professores entrevistados trouxe em suas falas a percepcéo de que

A complexidade do processo educativo ndo pode ser reduzida a alguns produtos que
podem ser mensurdveis ou visiveis, e que servem para fornecer resultados
significativos por meio de testes padronizados. Essas medidas tornam a perspectiva
da qualidade educacional limitada, por ndo considerar outros fatores além do
desempenho estudantil. Possuem, portanto, um carater reducionista. (CHIRINEA;
BRANDAO, 2015, p. 479)

Esse caréater reducionista de avaliar a educacéo e culpabilizar estudantes e professores
tem ganhado espago, por meio do discursos massificados de meritocracia, de competitividade,
de falta de compromisso, e serve para encobrir as verdadeiras causas das dificuldades da
educacdo publica e responsabilizar quem, na verdade, é vitima. Frigotto (2009, p. 78) alerta
que:

O grito do apagdo educacional reitera, e deforma cada vez mais sinica, uma cultura

de violéncia societaria que culpa a vitima por sua desgraca. O analfabeto, 0 sem-
terra, o subempregado, o ndo qualificado, o ndo empregador ou ndo empregével

99 ¢

assim sdo porque ndo souberam adquirir o “capital humano”, “competéncias” que 0S
livrariam do infortinio e seriam a méo-de-obra qualificada para o crescimento
acelerado.

Corroborando o que afirma Frigotto (2009), verificamos que, muitas vezes, as vitimas
(professores e estudantes) acabam se culpando, ao acreditarem no indicador IDEB.

Alertamos mais uma vez para o fato de o IDEB ndo conseguir mensurar a qualidade da
educacdo, quer seja por ndo atender as especificidades e diversidades da educacgdo nacional ao

avalia-la, quer seja pelo seu papel de dependéncia dos interesses empresariais. Por esse
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motivo, ele deve ser revisto enquanto indice posto como absoluto, uma vez que ndo o é.
Todavia, 0 que notamos € que, mesmo assim, o IDEB tem tido papel fundamental nas
discussdes e afirmacgdes de novas préaticas docentes na Escola da Serra.

Ao fazermos a pergunta “O IDEB tem sido utilizado para refletir/discutir/debater as
acOes pedagdgicas da escola?”, os entrevistados responderam, em sua maioria, corroborando
0 que se observa na fala do professor A: “Nds utilizamos sim, né, toda vez que a gente tem
um resultado, a gente tenta, a partir daquele resultado, criar novas estratégias pra ir
melhorando o nosso trabalho, a gente usa como um referencial, que a gente usa para
melhorarmos 0 nosso trabalho” (Professor A). A professora B reforca categoricamente que
sim e complementa: “n6s paramos, refletimos e planejamos, levando em conta o resultado do
IDEB” (Professor B).

Essas falas apontam para o que Vazquez (1977) compreende como uma pratica
reiterativa, que, em nossa pesquisa, destaca-se como pratica presente e crescente entre
educadores da Escola da Serra, especialmente, apds o resultado do IDEB 2017, quando
passaram, em sua maioria, a reconsiderar sua pratica, utilizando esse instrumento para debater
e orientar novas perspectivas de formacao.

Esse posicionamento acaba influenciando praticas que valorizam avaliagdes objetivas
e descartam as subjetivas, elevam o valor da competitividade em detrimento da cooperagéo,
diminuem a valorizagdo da diversidade e das variadas formas de ensinar e aprender,
favorecem a padronizacao e, entre outras implicacGes, subjugam o ser humano em favor do
capital.

Continuando nessa linha de analise das implica¢@es do resultado do IDEB 2017 sobre
a préatica docente dos professores da Escola da Serra, constatamos ainda nas falas dos
professores, bem como em seus gestos e sentimentos durante a entrevista, uma das principais
implicacdes que os indices do IDEB, pautados na responsabilizacdo dos docentes, vém
ocasionando e sobre as quais ainda ha discuss@es incipientes em pesquisas sobre o tema: o
despertar de sentimentos de responsabilizacao e culpabilidade nos docentes.

Quando se questionou “Como vocé se sentiu ao receber o resultado do IDEB 2017, em
que a escola foi considerada a pior do NTE 22?7, o Professor C respondeu: “a gente fica com
uma tristeza. [...] pesa um pouco esse fardo de ser a escola com o pior indice”. Essa fala
corrobora a de outro professor, que afirmou que

[...] é uma sensacdo de, eu ndo digo de derrota, mas € uma sensagdo frustrante

porque a gente trabalhou de modo efetivo, a gente caiu pra cima, nés desenvolvemos
indmeros projetos, algumas disciplinas dentro do contexto da educagéo da regional,
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elas ttm assim um indicador elevado, entdo, assim, quando a gente recebe isso, a
gente fica se perguntando: mas por qué? E ai que entra aquele primeiro
questionamento. Os indicadores, eles ndo refletem a realidade de cada escola, e é
frustrante vocé fazer um trabalho bacana, vocé saber que ta legal e ser avaliado de
maneira contraria (Professor D).

Conforme demonstramos com a analise das falas dos professores, o resultado negativo
do IDEB afetou direta ou indiretamente o sentimento de impoténcia, fracasso dos docentes da
Escola da Serra, na qual muitos se sentiram culpados, responsabilizados e “fracassados”. Esse
tipo de situacdo pode gerar diferentes problemas psicologicos, baixa autoestima dos
profissionais, elevacao do stress e a ansiedade, diminuicdo da sua capacidade criativa, aléem de
gerar a sensacdo de fracasso, retirando a responsabilidade do estado sobre a qualidade

educacional e,

Ao mesmo tempo em que se desresponsabiliza o estado aumenta as estratégias de
controle, utilizando como mecanismos regulatérios a elaboracdo de indicadores de
desempenho e avaliacdo de resultados com incentivo a competitividade entre as
instituicdes escolares circunscrevendo, desta forma, a atuacdo dos sujeitos escolares
a racionalidade mercantil. (ISOBE; REZENDE; VALENTE, 2018, p. 209).

Nesse contexto, os resultados do nosso estudo apontam para uma relagdo proxima
entre a pressdo sobre o professor e a sensacdo de fracasso relatada por eles, conforme
observado na seguinte fala: “é¢ uma sensagao de, eu ndo digo de derrota, mas é uma sensagao
frustrante” (Professor D). Assim, os direcionamentos dados pelo Estado da Bahia quanto a
sua desresponsabilizacdo por meio da prova SABE, do Programa Mais Estudo, acabam por
trazerem a ideia de que o estado esta trabalhando para melhorar a qualidade, no entanto séo
meros processos de treinamento dos estudantes para responderem provas, como também
notado e apontado nas pesquisas de Freitas, L. (2018).

Dessa forma, destacamos que o Estado (Bahia) tem levado para o interior da Escola da
Serra e também a outras escolas estaduais processos de responsabiliza¢do progressiva sobre
os professores (prova disso € a insercdo de a¢cBes como o Mais Estudo, Prova Sabe e também
a “Aprovagdo Automatica”) que nelas atuam. Esses processos tém provocado novas praticas
docentes direcionadas por uma praxis reiterativa, pautada na reproducdo da lei proposta
previamente, o que ndo favorece a reflexdo dos docentes sobre sua propria praxis social para
que possam construir um ambiente transformador.

Entre essas praticas docentes influenciadas pelo controle das avaliacGes externas e o
resultado do IDEB da Escola da Serra em 2017, temos 0 aumento no uso de avaliagOes
objetivas (fechadas) pelos professores, além de outros pontos cruciais nesse processo, Como: a

falta de reflexdo sobre as questdes politicas que regem a educacdo, em especial a estadual
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(conforme visto nas falas acerca da Portaria n° 770/2017), as preocupa¢fes com a melhoria
dos resultados do IDEB, o planejamento com base no resultado desse indice, a aprovacgdo
automatica de alunos reprovados em até trés disciplinas através do que estabelece a Portaria n°
6562/2016 e as possibilidades de aprovacao facilitada apresentada por ela.

Esses resultados (relacionados a pressdo da avaliacdo, a intervengdo crescente do
estado na educacdo, ao excesso de responsabilidades incluidas a docéncia) geram novas
preocupacbes no professor, que j& vive com carga horaria elevada, novas atividades
curriculares, como aplicagdo de provas e simulados enviados pela Secretaria Estadual de
Educacao, entre outros, e terminam por reduzir o tempo e a capacidade reflexiva do professor
sobre a sua pratica; esta, por sua vez, acaba sendo subordinada as politicas em vez de refletir
acerca delas e/ou contesta-las.

Uma nova atitude sobre essa realidade concreta faz-se necessaria e tem que comegar
com uma mudanca de postura, ndo por parte do Estado (que busca culpados para a sua
dificuldade em debater sem apontar os déficits da qualidade na educacdo) nem por parte do
empresariado (a quem interessa responsabilizar os professores e gestores para que se possa
privatizar a educacgdo nacional), mas pelos docentes que estudaram e se formaram e precisam
ter autonomia sobre o seu trabalho.

Essa mudangca deve ser no sentido da autovalorizagdo do seu trabalho, do
reconhecimento da sua importancia, do discernimento dos interesses do capital e da
contestacdo cientifica do uso do IDEB enquanto instrumento a servico de interesses
capitalistas sobre a educacdo nacional. Dessa forma, abriremos um novo debate publico,
politico, cientifico e social sobre o caminho para se chegar a uma educagdo de qualidade
social, que eleve o desenvolvimento humano de nossos estudantes e da sociedade.

Diante dos dados apresentados nesta sessdo, reafirmamos o papel que as avaliagdes
externas e o resultado/meta do IDEB tém sobre o controle da educacdo na Bahia, seja por
meio de Portarias e/ou editais, que acabam sendo replicados nas escolas pelos docentes, que
desenvolvem em sua pratica social uma praxis reiterativa, conforme podemos notar no caso
da Escola da Serra; tal fato promove um ambiente reprodutor de politicas hegemdnicas e de
sociedade que contribuem para a perpetuacdo das desigualdades propostas pelo modelo

econdmico atual em detrimento da contribuicdo para a superacéo dele.
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CONSIDERACOES

A decisao pela realizacdo do presente estudo surgiu de uma diversidade de ideias que
acompanham a minha trajetoria docente, contudo, sem duavidas, o objeto ora aqui tratado
destacou-se das demais, principalmente por se tratar de uma tematica que, hd muito tempo, ja
deveria ter sido superada, que é a insercdo de avaliacBes externas e o uso do IDEB como
parametro qualificavel de ensino. Foi justamente dessa ambiguidade entre 0 que esta posto e 0
que deveria ter sido superado que emergiu esta pesquisa, intitulada “O IDEB da Bahia e 0
ensino médio publico estadual: implica¢des sobre a pratica docente”.

Nossa pesquisa buscou responder a pergunta: que implicacGes o resultado do IDEB
2017 da Escola da Serra trouxe para a pratica docente? Esta pergunta foi respondida a partir
da pesquisa cientifica, com a utilizacdo de uma pesquisa de campo exploratoria, por meio do
método do Materialismo Histérico e Dialético, dando materialidade as andlises,
fundamentando-se em tedricos e pesquisadores do campo marxista, buscando as devidas
respostas aos objetivos propostos que nos orientaram para analisar 0 processo de
implementacdo de politicas neoliberais sobre a educacdo nacional, estadual e local. Assim,
procedeu-se a analise do IDEB, que tem sido utilizado para responsabilizacdo e vem
pressionando professores a novas praxis que atendam aos interesses empresariais da
educacdo, e das implicacdes dessa classificagdo e responsabilizacdo sobre a pratica dos
docentes da Escola da Serra.

Para tanto, também tracamos objetivos especificos, quais sejam, “compreender o
processo de implementacdo de politicas de avaliacdo por parte de 6rgdos de gerenciamento da
educacdo no Brasil e no Estado da Bahia; sistematizar dados sobre a evolucdo do IDEB da
Bahia e da Escola da Serra nos 10 primeiros anos de sua implementacdo; analisar as politicas
educacionais baianas relacionadas & promocdo das avaliacGes externas e suas implicacfes
para a Escola da Serra e para seus(as) docentes e analisar as implicagdes do resultado do
IDEB 2017 na pratica docente na “Escola da Serra”.

As respostas a questdo da pesquisa e seus objetivos foram potencializadas a partir da
definicdo das categorias tanto de método quanto de conteudos, com destaque para a categoria
praxis e suas vertentes transformadoras, e/ou reiterativas, relacionadas com as principais
categorias de contetdos que permearam esta pesquisa; podemos citar a avaliacdo externa e o
IDEB e a Pratica Docente, dentre outras, em resposta aos desafios de analise propostos na

investigacao.
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Consideramos que a avaliacdo externa e o IDEB vém sendo utilizados como
instrumentos modificadores e/ou reforcadores de préaticas docentes reiterativas, que se
mostram reprodutoras das politicas de Estado que sdo orientadas para a perpetuacdo das
desigualdades historicas de nosso pais e ndo para a transformacao destas.

Para alcancar a resposta e/ou novos questionamentos a pergunta da pesquisa e seus
objetivos, construimos um caminho historico, social e politico dos interesses do capital
neoliberal sobre a educacdo e de como esses interesses vém se consolidando por meio de
politicas de avaliacdo externa e construcdo de indicadores que classificam e responsabilizam
profissionais de educagdo que estdo no “chdo da escola” fazendo acontecer a formacgdo de
nossos estudantes em sua praxis diaria.

Entendemos que essa praxis dos docentes pode ser transformadora, critica e consciente
e/ou reiterativa, repetitiva e reprodutora dos interesses do capitalismo.

Nosso primeiro objetivo foi respondido na secdo dois; estabelecemos um paralelo
entre avango do neoliberalismo e as politicas de avaliacdo implementadas no Brasil e na
Bahia ¢ destacamos o papel do movimento “Todos Pela Educacdo”, que fomenta um discurso
empresarial sobre a qualidade da educacdo e apoia 0 estabelecimento de metas e a
responsabilizacdo através delas.

Gostariamos de deixar claro aqui em nossas consideragdes que somos a favor de que
se avalie a educagéo, contudo contestamos a forma como se avalia, se responsabiliza quem
esta na ponta desse processo (o professor e gestor escolar) e criticamos a ndo verificacdo das
diversas outras variaveis que ndo sdo consideradas na possibilidade de se mensurar de forma
mais global, como as condi¢des sociais as quais as escolas estdo expostas, os reduzidos
recursos oferecidos a escola, as condi¢des de formagdo continuada disponibilizada aos
docentes, o reduzido quadro de profissionais nas escolas, a prioriza¢do de duas disciplinas em
detrimento das outras, além de diversas outras questdes sociais, pedagogicas e politicas que
nédo sdo consideradas ao se classificar por meio do IDEB.

Consideramos que é importante avaliar a qualidade da educacdo das escolas publicas e
saber se s&o de baixa ou de elevada qualidade, contudo desprezar as condigOes concretas nas
quais estdo submersas é, no minimo, irresponsavel. Além disso, consideramos desnecessaria a
divulgacdo dos resultados como incentivo a competitividade entre as escolas e redes de
educacdo, pois, além de ndo elevar a qualidade da educacdo, ela pode causar frustracfes e o

sentimento de impoténcia entre os educadores e educandos.
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Depois da aproximagdo com o tema, também consideramos que, para se avaliar uma
escola ou uma rede educacional, € necessario observar nuances que tém sido desprezadas no
atual modelo de avaliagéo, como as condig¢des de vida dos professores e alunos, o ambiente
(estrutura) escolar, a forma de contratacdo dos docentes, o nimero de alunos em sala de aula e
0s materiais disponiveis a eles, 0 questionamento sobre se 0s professores sdo0 ou nao
incentivados a formacdo continuada, entre diversas outras variaveis que podem influenciar
direta ou indiretamente no resultado da avaliagdo, que ndo deve ser apenas objetiva como vem
sendo realizada, mas com olhares para as subjetividades que imperam quando tratamos de
educar pessoas para a vida e para o trabalho. Acreditamos que todas essas questdes devem ser
levadas em consideracdo antes de se responsabilizar e/ou bonificar uma classe, seja de
gestores ou professores, pelos resultados do IDEB.

Seguimos respondendo ao objetivo dois demonstrando os dados do IDEB,
organizando-os e debatendo-os. Dessa forma, podemos afirmar que esses dados sao utilizados
para legitimar o fracasso da educacdo publica, contudo ndo se debate a educacdo privada
nesse sentido, mesmo que ela ndo alcance as metas estabelecidas, como demonstramos que
nédo tem alcancado.

O terceiro objetivo possibilitou-nos conhecer como se deram os esforgos da Bahia, na
promocgdo de politicas publicas educacionais voltadas para superar o resultado visto como
negativo, sem debaté-los, sem questiond-los. Também nos possibilitou conhecer o0s
mecanismos que vém trazendo para dentro da escola Programas de Educacdo que determinam
novas praticas docentes.

Percebemos que esses programas estaduais, mais estudo (que prioriza as disciplinas de
portugués e matematica), a prova sabe (que simula a prova do ENEM e estimula atividades
objetivas na escola), a Portaria n°® 6562/2016 (que facilita a aprovacdo dos estudantes) e a
Portaria n® 770/2019 (que tentou privatizar setores administrativos de escolas de estaduais),
estdo conectados e em sintonia. E visam apenas alcancar resultados objetivos, numéricos,
superficiais na formacdo dos estudantes a fim de que estes respondam de forma passiva
provas sem questiona-las, criando um ambiente passivo ao objetivo final dessa intervencdo do
capital — a privatizacéo.

Essas portarias publicadas no Estado intervieram na Escola da Serra e seu corpo
docente, impulsionam processos reiterativos, repetitivos e acabam por determinar novas

préticas, que atendem aos interesses de classes hegemonicos, meramente, econdmicos.
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Essas reformas estruturais e/ou tentativa delas vém se tornando frequentes e ganhando
espaco entre agentes publicos baianos que determinam os rumos politicos de nossa educacéo.
Percebendo esses processos de “encorajamento do mercado”, buscamos produzir essa
pesquisa como fonte de debate e encorajamento de classe a fim de que se busque estabelecer
um novo debate sobre a avaliacdo do ensino, debate este que seja pautado na ciéncia de valor
social em defesa da humanidade e ndo a servico do capital, que seja, realmente, para
emancipacdo da escola publica, transformadora e revolucionéria, critica e reflexiva e ndo
fonte de legitimacdo de politicas neoliberais.

Para isso, nossas respostas ao objeto pesquisado embasaram-se na pesquisa teorica e
em leituras de pesquisadores e autores marxistas que possibilitaram a compreensdo do
movimento dialético entre o todo e as partes na busca pela esséncia oculta ou explicita que
determina a realidade concreta no qual 0 nosso objeto esta imerso.

Em nossas respostas, consideramos que a expansdo da agenda neoliberal na educacédo
vem acontecendo e estabelecendo seus interesses de controle sobre nossas escolas. 1sso é
percebido nas politicas de responsabilizacdo, nas propostas de padronizacdo e avaliacdo do
ensino, na precarizacdo do trabalho docente, na agenda de terceirizacdo da contratacdo de
profissionais de educacdo e na tentativa de privatizacdo dos setores administrativos das
escolas que o governo estadual da Bahia tentou estabelecer através da Portaria n°® 753, de 30
de agosto de 2019.

Verificamos que ainda € preciso haver consciéncia coletiva que direcione os docentes
a um trabalho transformador, critico e consciente, que negue a intervencao do capital sobre a
formagéo humana e a educacgéo. Infelizmente, ndo detectamos este trabalho entre os docentes
entrevistados.

Também percebemos que o resultado do IDEB 2017 influenciou e pressionou 0s
docentes da Escola da Serra a praticas docentes reprodutoras dos interesses do capital que
formam estudantes para responderem provas e ndo para, conscientemente, critica-las,
estabelecendo a conexdo entre elas e a sua realidade.

Alcancando o nosso objetivo geral e a propria pergunta da pesquisa, foram verificadas
importantes implicacGes na pratica docente dos professores entrevistados que representam
uma préaxis reprodutora, demonstrada nas diversas atitudes, comportamentos e praticas dos
docentes apds o resultado do IDEB 2017 na Escola da Serra, quais sejam: a supervalorizacédo
do IDEB enquanto indicador que classifica as escolas brasileiras ¢ acaba por definir a “escola

de clevada qualidade” e a “escola de baixa qualidade” e a busca por culpados pela obtencgéo
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do resultado visto como negativo, que, em nossas pesquisas, sdo 0s professores e gestores,
apontados pelo Estado como principais responsaveis pelo baixo resultado no IDEB. J& os
docentes entrevistados apontam para o desinteresse do aluno em responder com seriedade a
Prova Brasil, a questdo social e cultural e as “deficiéncias” educacionais de outros ciclos
escolares, fatos que ndo se sustentam sendo por um processo de praxis reiterativa eminente em
suas consciéncias.

Existe também a ideia de que esse resultado é absoluto e irrefutavel, detectada pela
supervalorizacdo desse indicador por parte dos professores, pois repensaram suas praticas,
passaram a produzir e aplicar mais provas objetivas.

Houve o replanejamento, por parte dos professores, das atividades de praticas docentes
depois de 2017, percebido nas diversas falas dos entrevistados, que afirmam “ter mudado a
sua pratica” apds receberem um resultado negativo desse ano, o que os fez passar a debater
sobre suas acOes nas reunides e planejamento. Esse movimento demonstra a dimensdo que
tomou a classificacdo da escola em ultimo lugar em seu Nucleo Territorial de Educagéo
(NTE).

Quanto ao processo de ressignificacdo da pratica docente na escola, que passa a ser
pautada na possibilidade de sair desse ultimo lugar, vimos, como alertaram os docentes, 0
aumento do uso de provas objetivas em detrimento de outras formas de atividades avaliativas,
justamente, para treinar os estudantes para responderem as avaliagdes externas; a reafirmacao
de propostas estaduais sem um debate maior sobre estas, como ocorreu com 0 programa mais
estudo e os sentimentos de frustracdes expressados pelos docentes por conta do resultado do
IDEB. Todas essas situagdes foram detectadas como implicacdes causadas apés o ano de
2017; professores e professoras passaram a lutar pela possibilidade de emergéncia da escola
dentro desse contexto e ndo a critica-lo enquanto processo que ndo consegue mensurar a
qualidade da educacéo na escola.

Salientamos que essa supervalorizacdo do IDEB que se apresenta na Escola da Serra é
também compartilhada por classes politicas, empresariais, midias, além da propria
comunidade escolar, o que pressiona ainda mais 0s docentes, ndo apenas de nossa escola, mas
das escolas de todo o pais.

Nosso trabalho buscou apresentar como se deu a construcdo desse indicador como
absoluto na consciéncia coletiva da nacédo brasileira, os interesses por detras dessa construcéo,

e chegamos a conclusdo preliminar de que tudo isso faz parte de um plano maior do capital
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para controlar de forma legitimada a formacédo do cidaddo em nosso pais, estabelecendo a
competitividade e as metas como praxis dentro das escolas publicas.

Destacamos que os interesses do capitalismo pelo controle da educagédo extrapola a
busca por ampliar lucros com os investimentos privados na area. Esses possiveis valores
representam pouco perto das novas possibilidades de controle sobre 0 pensamento e formacéo
de nossa sociedade com base em valores econémicos em detrimento dos humanos e na
formacé&o para a subserviéncia resiliente ao capital.

Consideramos que, a partir deste estudo, torna-se possivel estabelecer uma conexdo
entre o0 resultado do IDEB 2017, as politicas estaduais para supera-lo e as propostas
empresariais para a educacdo, com as mudancas nas praticas docentes dentro da Escola da
Serra.

Posto isso, ndo podemos deixar de pensar um novo cenario para a educacao na referida
escola, que, além de ser objeto de nosso estudo, agora passara a ser area de atuacdo de nossa
pesquisa, a qual sera apresentada aos docentes da escola de forma a convida-los a uma nova
reflexdo sobre suas préticas e sobre a influéncia do IDEB nestas.

Também consideramos que é necessario que os professores das mais diversas “Escolas
da Serra” espalhadas pela Bahia e pelo Brasil fortalecam-se no conhecimento critico acerca
das politicas publicas que hoje influenciam e, até mesmo, determinam suas praticas docentes
para buscar uma formacdo que n&do sirva ao mercado, mas que o debata e, quem sabe,
transforme-o.

Concluimos que a avaliagdo da qualidade da educacdo ndo pode ser de
responsabilidade apenas do estado, que essa avaliagdo ndo pode ser definida por este sem
pensar as suas particularidades, sem que se pense e se reflita sobre as condic¢des diversas em
que as escolas estdo imersas, e que ndo pode ser desconsiderado o todo que envolve o
processo educativo, de formacao intelectual, social e para a vida, sobretudo, para transformar
positivamente as condicGes de existéncia humana. Dessa forma, faz-se mais do que necessario
ouvir a classe trabalhadora da educacéo, investir na formagao continuada desses profissionais
e respeitar a autonomia dos docentes para planejar e exercer suas praticas docentes.
Esperamos que estas caminhem para a transformacéo da sociedade e ndo para a perpetuacédo

de desigualdades historicamente construidas.
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ANEXOS
Anexo A: Questionario entrevista semiestruturada

Pesquisa: “O IDEB da Bahia em 2017, suas Consequéncias para o Ensino Médio Publico
Estadual e seus reflexos num Colégio Estadual”

Dados pessoais:

Nome:

Idade:

Género:

Cor:

Cargo:

Efetivo ou contrato:

Tempo de ensino: na escola:
Formacao:

Pds graduacao:

Disciplinas que lecionou na escola:

1. Na sua opinido, quais 0s obstaculos podem ser responsaveis pelo resultado negativo do
IDEB 2017?

2. Quais as principais dificuldades vocé encontra para desenvolver o seu trabalho?

3. O IDEB impactou no seu trabalho como gestora e/ou professor(a)?

a) Sim

b) Nao

c) Parcialmente
Justifique:

04. Na sua opinido, o indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) consegue expressar a
qualidade da educagdo desenvolvida na “Escola da Serra”?

a) Sim

b) Néo

c) Parcialmente
Justifique:

05. O IDEB tem sido utilizado para refletir/discutir/debater as acdes pedagdgicas da escola?
a) Sim
b) Né&o
c) Parcialmente

Justifique:

06. Quais as tensdes/dificuldades existentes na realizacdo da PB na escola?

07. Como vocé se sentiu ao receber o resultado do IDEB 2017 em que a escola foi
considerada a pior do NTE 22?

08. Vocé mudou algo na sua pratica docente depois desse resultado?
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a) Néo
b) Sim, contudo muito pouco.
¢) Sim, mudei muito.

09. Vocé se sente culpado(a), responsabilizado(a), pelo estado, pelo resultado negativo do
IDEB 20177

a) Sim

b) Naéo

c) Parcialmente
Justifique:

10. Como vocé classifica o apoio do estado a vocé professor ou gestor quanto a busca por
melhorias na qualidade do ensino sua escola?

a) péssima
b) regular

c) boa

d) o6tima

e) Excelente

Justifique:

11. Como vocé avaliaria 0 programa mais ensino, em relacdo a ajuda na melhoria da
qualidade da educacéo na escola?

12. Vocé acha que o estudante pode desenvolver o papel de mediador das atividades passadas
pelo professor?

a) Sim
b) Néo
c) Parcialmente

Justifique:

13. Vocé acha que existe alguma possibilidade de privatizacdo da educacdo publica por parte
do Estado?

14. Vocé conhece a portaria que discutiu a possibilidade de privatizacdo dos setores
administrativos de algumas escolas no estado? O que vocé acha disso, concorda, discorda ou
outra opiniao?

15. O que vocé considera como uma educacédo de qualidade? Como vocé acha que poderia ser
melhor avaliada essa qualidade da educacao?
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Anexo B: Edital mais estudo n° 03/2020

EDITAL N° 03/2020

ESTABELECE CRITERIOS PARA INSCRICAO E SELECAO DE
ESTUDANTES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO, DA EDUCACAO BASICA,
DO ESTADO DA BAHIA, PARA ATUAREM COMO MONITORES NOS
COMPONENTES CURRICULARES DE LINGUA PORTUGUESA OU
MATEMATICA NAS TURMAS DE 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL E/OU
DA 12 A 42 SERIE DO ENSINO MEDIO DAS UNIDADES ESCOLARES.

O Secretario da Educacao do Estado da Bahia, no uso de suas atribuicdes
legais, torna publico, por meio do presente Edital, as inscricbes para as
Unidades Escolares participarem do processo seletivo de estudantes da Rede
Estadual de Ensino da Educacédo Basica para atuacao no Projeto

+Estudo, conforme especificado nos itens a seqguir:

. DOS OBJETIVOS
11 Oferecer atividade de apoio a aprendizagem escolar, desenvolvida pelo(a)
estudante monitor(a) em Lingua Portuguesa ou Matematica;

12 Estimular a participacdo dos(as) estudantes no processo educacional,
15 Despertar no(a) estudante o desejo pela pratica docente, por meio de
atividades de natureza pedagodgica;
1« Criar condicGes para o exercicio solidario e parceiro, por meio da interacao
entre os(as) estudantes;
15 Contribuir com praticas inovadoras de ensino e de aprendizagem,
considerando a efetividade do dialogo entre os pares;
16 Favorecer a cooperacdo entre docentes e estudantes, tendo em vista a
melhoria do processo de aprendizagem;

Ampliar o periodo de permanéncia dos(as) estudantes na escola.

. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO
Sao requisitos essenciais para o(a) estudante participar no Projeto +Estudo:

.1 Estar regularmente matriculado (a) na Unidade Escolar em que ira realizar a
monitoria e em turno oposto ao desenvolvimento das atividades do Projeto
+Estudo;

.2 Ter obtido aproveitamento, no componente curricular no qual pleiteia a
monitoria, no ano anterior, com média igual ou superior a 8,0 (oito) na disciplina
que pretende atuar como monitor;

23 Ter o nome na lista de pré-habilitado divulgado pela SEC-BA no Portal da
Educacao (www. educacao.ba.gov.br);

.2 Possuir Cadastro de Pessoa Fisica - CPF devidamente regularizado;


http://www/
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s Dispor de 8 (oito) horas semanais livres, de acordo com o calendério
definido pela
coordenacéao escolar;

26 N&o estar atuando em outra monitoria.

s DAS VAGAS

s1Ficam abertas 10.000 (dez mil) vagas distribuidas nos 27 Nucleos Territoriais de
Educacao

‘NTE;

s2AS vagas por unidade escolar\NTE seréo disponibilizadas no portal da SEC apos
andlise do
resultado final de desempenho/2019 na Rede Estadual de Ensino;
ss AS vagas nao preenchidas pela unidade escolar serdo remanejadas de

acordo com a necessidade.

‘DA ADESAO
.1 As Unidades Escolares interessadas em participar do Projeto deverédo

preencher o formulario de adeséo disponibilizado pela SEC-BA no Portal da
Educacao (www.educacao.ba.gov.br);

. Cabera a Unidade Escolar mobilizar e registrar, em documento proprio, 0s
professores e/ ou articuladores de area ou articuladores do ProEl - Programa de
Educacao Integral, de cada componente curricular, que atuardo como
supervisores dos estudantes interessados em atuar como monitores e enviar
por meio do ambiente virtual de aprendizagem (www.ava.educacao. ba.gov.br);
«s Cabera a Unidade Escolar instituir a Comissado de Selecdo que devera ser
formada por 3 (trés) membros da equipe gestora, indicados pelo(a) diretor(a) e
composta pelo(a) préprio(a) diretor(a), um(a) coordenador(a) pedagdgico(a) e
um(a) professor(a) do componente curricular, devendo ser enviada por meio do
ambiente virtual de aprendizagem (www.ava.educacao.ba.gov. br);

«« As inscricOes serdo realizadas no periodo de 27 de fevereiro a 04 de margo
de 2020, por meio do Portal da Secretaria Estadual do Estado da Bahia
(www.educacao.ba.gov.br).

IN

DA SELECAO

s1 A selecdo dos(as) estudantes que atuardo como monitores(as) acontecera em
cada Unidade Escolar que aderir ao Projeto +Estudo e sera coordenada pela
Comisséo de Selecao;

s2 A selecdo dos estudantes sera constituida da média obtida pelo (a) estudante
no resultado final do ano de 2019, referente ao componente curricular ao qual
pleiteia a monitoria, desde que seja igual ou superior a 8,0 (oito);

s21 Serdo selecionados os estudantes que possuirem as maiores notas no
componente curricular ao qual pleiteia a monitoria;

s22A selecdo tera validade de 3 (trés) meses, contados da data da divulgacéo do
resultado definitivo;
s2s A relacdo dos estudantes selecionados devera ser encaminhada a

a
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Secretaria do dia 02 a 06 de marco de 2020;
ssEm caso de empate, sera considerado (a) apto(a) o(a) estudante com:
» Que tenha atuado como monitor no Projeto no ano de 2019;
» Maior nota no componente curricular de seu pleito para monitoria;
omaior nota global no periodo de avaliacdo e com maior idade;

s« O(a) professor(a) supervisor(a) do componente curricular pretendido sera
vinculado aos/as estudantes candidatos(as) a monitoria, no ato da inscricao;

550 resultado do processo de selecéo sera divulgado, por ordem de classificacdo
decrescente,
na propria Unidade Escolar e informado a Superintendéncia de Politicas para
Educacao Basica
-SUPED/DIRAP para os tramites legais, tendo em vista o auxilio monitoria.

« DOS RECURSOS
«1 O(a) candidato(a) monitor(a), por meio do(a) Professor(a) Supervisor(a) ao
gual esta vinculado, podera apresentar recurso, na Secretaria da propria
Unidade Escolar, no prazo de 24 horas do resultado da Selecdo, no horario de
funcionamento da Unidade Escolar;
= O Formulario para Interposicdo de Recursos devera ser devidamente
preenchido e assinado pelo (a) Professor(a) Supervisor(a) responsavel e pelo(a)
candidato(a) ou representante legal, na hipétese de menor de 18 anos, para
envio a Comissdo de Selecdo de Monitores da respectiva Unidade Escolar
(Anexo Ill);
e A Comissao de Selecao de Monitores de cada Unidade Escolar constitui a
dltima instancia para recurso, sendo soberana em suas decisfes, razdo pela
gual ndo caberao recursos adicionais;

s« N&o sera analisado o recurso:
» Sem assinatura do(a) Professor(a) Supervisor(a), do(a) requerente ou, na
hipotese de menor de 18 anos, do(a) seu(sua) responsavel legal;

» Sem o0s dados solicitados no Formuléario de Interposicdo de Recursos (Anexo lll);

o Que ndo apresente justificativa;

o Enviados através do correio eletrénico (e-mail);

o Entregue fora do prazo.
es A Comissdo de Selecdo de Monitores decidira no prazo de 1 (um) dia util,
contado da data de recepc¢ao do recurso.

» DAS ATRIBUICOES DO(A) MONITOR(A)

22 Participar com o(a) docente no desenvolvimento das atividades didaticas,
tais como: planejamento de aulas praticas, aplicacdo de exercicios e trabalhos
escolares;

72 Auxiliar os(as) estudantes na realizagdo de atividades praticas ou
experimentais, desde que seja compativel com o seu grau de conhecimento;

7z Cumprir as horas semanais de monitoria, conforme exigéncias deste Edital e
de acordo com o calendario pré-determinado pelo(a) coordenador(a)
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pedagogico(a);

7« Cooperar no atendimento e orientacdes aos(as) colegas estudantes, visando
sua integracéao nas atividades da Unidade Escolar;

75 Desenvolver com assiduidade e respeito aos prazos previstos, as atividades
propostas no Plano de Atividade de Monitoria, elaborado juntamente com o(a)
professor(a) supervisor(a), Arti- culador(a) de Area ou Articulador(a) do ProEl;

s Apresentar relatorio mensal;
zApresentar a relacdo dos estudantes que participaram das aulas de monitoria a
cada més.

. DAS  ATRIBUICOES DO(A) PROFESSOR(A) SUPERVISOR(A),
ARTICULADOR(A) DE AREA OU ARTICULADOR DO PROEI RESPONSAVEL
s1 Planejar as atividades do Plano de Monitoria, juntamente com o(a) monitor(a);
s> Construir um Plano de Monitoria a partir do Plano do Componente Curricular
para o periodo de atendimento aos estudantes;
ss Orientar e acompanhar o(a) monitor(a) no desempenho das atividades
previstas no Plano de Trabalho, apresentando-o para as respectivas turmas no
inicio e no decorrer das atividades;
s« Capacitar o(a) monitor(@a) no uso de metodologias adequadas a
aprendizagem dos(as) estudantes;
ss Viabilizar o aprofundamento dos conhecimentos do(a) monitor(a) quanto ao
conteudo do componente curricular;
ss Promover, quinzenalmente, reunides nos horéarios correspondentes as
Atividades Com- plementares (AC) para troca de experiéncia entre professor(a)
do componente curricular e monitor(a);
sz Avaliar, continuamente, o desempenho do(a) monitor(a), por meio de
critérios previamente estabelecidos e de ciéncia do(a) monitor(a);
ss Acompanhar o desempenho dos(as) estudantes nos componentes
curriculares Lingua Portuguesa ou Matematica, identificando qualquer tipo de
interferéncia que possa prejudicar o(a) monitor(a) no seu desenvolvimento
escolar, a fim de evitar comprometimento em seu processo de aprendizagem,;
ssAcompanhar a elaboracao dos relatérios mensais;
s10 ENncaminhar a frequéncia mensal do(a) monitor (a) e relatorios parciais e finais a
Comisséao
de Selecédo de Monitores.

o DA DOCUMENTACAO
o1 O(a) Professor(a) Supervisor(a) do componente curricular ficara
responsavel por entregar a Comissao da Selecdo de Monitores(as) os
documentos a seguir: Termo de Compromisso preenchido e assinado pelo(a)
candidato(a) e o(a) Responsavel Legal (Anexo |[); Autorizacdo dos
Responsaveis, preenchida e assinada, na hipétese de estudante menor de 18
anos (Anexo II).
. Os documentos utilizados no ato da selecao deverdao ser arquivados na
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Unidade Escolar e apresentados a SEC, caso solicitado.

DO REGIME E VIGENCIA DA MONITORIA

01 O(a) monitor(a) selecionado(a) prestara as atividades de monitoria sem
vinculo empregaticio, pelo prazo de 3 (trés) meses, e em regime de 8 (oito)
horas semanais de monitoria, sendo 3 (trés) horas semanais para cada turma e
2 (duas) horas de planejamento pedagogico;

02 A organizacdo da carga horaria do(a) monitor(a) as atividades para as quais
foi seleciona- do(a) sera informada pela coordenacdo pedagdgica,
considerando a disponibilidade de turno do(a) selecionado(a) e a necessidade
de tempo de dedicacéo exigido para a atividade;

s Fica terminantemente proibido a atividade de monitoria realizada em sala
de aula com o professor regente do componente curricular;

0+ AS atividades programadas para o(a) monitor(a) ndo poderdo estar
sobrepostas ao horario de aula em que esteja matriculado(a);

0«1 Os estudantes da Educacao Integral em Tempo Integral exercerdo a
atividade de monitoria conforme documento de orientagdo pedagogica para
operacionalizacéo do programa nas unidades de Tempo Integral;

10s Ao final da monitoria, a Unidade Escolar, por meio do(a) seu(sua) diretor(a),
emitirda uma declaracao (certificado) para a(o) monitor(a) como reconhecimento
de sua participacédo no processo de aprendizagem.

.DA DISPENSA DO MONITOR

11 O descumprimento dos itens 7.3 e 7.5 ocasionarad o afastamento imediato
do monitor do Projeto +Estudo, com a suspenséo do auxilio monitoria;

n2 O(a) Professor(a) Supervisor(a) devera apresentar relatério com a
comprovagao do des- cumprimento dos itens 7.3 e 7.5;

us O(a) estudante monitor(a) podera solicitar o desligamento do Projeto
+Estudo, a qualquer tempo, através de requerimento escrito dirigido ao
Professor(a) Supervisor(a) do componente curricular ao qual esteja vinculado,
gue adotara as providéncias necessarias a formalizacdo do desligamento e
suspensédo do auxilio monitoria (Anexo V).

DO PAGAMENTO DO AUXILIO MONITORIA

21 O valor do auxilio monitoria para 8 (oito) horas semanais sera
correspondente a R$ 200,00 (duzentos reais);

»2. O pagamento do auxilio/monitoria ocorrera mensalmente, apdés cumpridas
as obrigacfes da atividade de monitoria, regularizacdo dos dados cadastrais e
respeitados os prazos bancérios;

»s Cabera ao Diretor do Nucleo Territorial de Educacdo - NTE realizar o
levantamento e acom- panhamento dos dados necessarios ao pagamento dos
estudantes selecionados, que deverdo ser encaminhados, mensalmente, a
Superintendéncia de Politicas para Educacao Basica - SUPED, da Secretaria
da Educacao;
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124 O(a) estudante fara jus ao auxilio monitoria referente ao periodo de vinculagao
ao Projeto
+Estudo.

12 DISPOSICOES FINAIS
131 Serdo convocados, por ordem de classificacdo, tantos candidatos quantos
sejam necessarios, de acordo com as vagas previstas no item 3 e as que
vierem a ser abertas no periodo de vigéncia da selecéo;
132 Poderdo integrar o quadro de monitores, estudantes oriundos de outras
ofertas, a critério da deliberacao da administracao/SEC;

13sAS convocacgdes serdo feitas em regime de fluxo continuo a medida em que as
vagas forem
surgindo;

134A exclusdo ou desisténcias do(a) estudante monitor(a) importar4 na convocacao
daquele(a)
gue o(a) suceder na ordem de classificacdo, durante o periodo de validade da
Selecao;
135 OS casos omissos serdao decididos pela Comissao de Selecao de Monitores
da respectiva Unidade Escolar.

Salvador, 19 de fevereiro de 2020

SERMMARLRRIZHES SOUZA
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ANEXO C

DIARIO = OFICIAL

Salvador, Bahia-Ter¢a-Feiral0
de Setembro de 2019Ano -
CIV - N°22.738

PORTARIA N° 770 DE 09 DE SETEMBRO DE 2019

O SECRETARIO DA EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuiges,
tendo em vista o disposto no 8 3°, do art. 6°, do Decreto Estadual n® 8.890, de 22 de janeiro
de 2004, RESOLVE

Art. 1° - Tornar publico o interesse do Estado em publicizar as atividades/servigos de
suporte administrativo e operacional no @mbito das Unidades Escolares Estaduais da Bahia,
contemplando as regides dos municipios de Salvador, Alagoinhas, Ilhéus e Itabuna.

Art. 2° - As informacgOes referentes aos servigos/atividades a serem executados,
equipamentos, instalacdes da referida unidade/servigo estdo disponiveis para consultapelos
interessados nesta Secretaria, no site desta Secretaria da Educacdo, através do endereco
eletrébnico www.educacao.ba.gov.br.

Art. 3° - As instituicbes, qualificadas ou que venham a se qualificar, interessadas em
administrar o servi¢o acima discriminado, devem manifestar seu interesse até 24/09/2019,
através de oficio enderecado a esta Secretaria.

Art. 4° - A assinatura do Contrato para a gestdo da unidade/servico pressupde a qualificacdo
da entidade como Organizacdo Social e a sua escolha em processo seletivo, com a
apresentacdo do Plano de Trabalho, conforme orientacdo a ser fornecidapor esta Secretaria,
com base na legislacdo em vigor.

Art. 5° - Esta Portaria entrara em vigor na data da sua publicacao.

JERONIMO RODRIGUES SOUZA

Secretario da Educacao


http://www.educacao.ba.gov.br/
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Anexo D

PORTARIA N° 6562/2016. DispGe sobre a sistematica de Avaliacdo do Ensino e da
Aprendizagem nas Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino, em todas as etapas
da Educacédo Basica e suas modalidades.

O SECRETARIO DA EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
atribuicdes, e considerando o disposto no artigo 24 da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) resolve:

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Estabelecer orienta¢Ges especificas sobre a sistemética da Avaliacdo do Ensino e da
Aprendizagem a serem adotadas nas Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino, em
todas as etapas da Educacdo Basica e suas modalidades.

Art. 2° A Avaliacdo € um dispositivo pedagogico do processo de ensino e de aprendizagem,
de caréater investigativo, processual, continuo, cumulativo e emancipatério contemplando as
dimensGes qualitativa e quantitativa, tendo como objetivo:

8 1° Realizar o diagndstico e 0 acompanhamento das aprendizagens;

8 2° Subsidiar o (re) planejamento da pratica pedagogica e;

8 3° Maximizar o aproveitamento escolar.

Art. 3° Cabe a Unidade Escolar que oferta o ensino fundamental e médio, no
desenvolvimento do processo de avaliagdo do ensino e da aprendizagem, realizar no minimo,
3 (trés) atividades avaliativas diversificadas em cada unidade letiva.

Paragrafo Unico. Fica assegurado ao estudante que ndo realizar quaisquer atividades
avaliativas previstas, por motivos devidamente justificaveis e comprovados, a realizacdo da
segunda chamada, quando solicitada pelo estudante e/ou responsavel, no prazo de 48h
(quarenta e oito horas) apo6s a realizacao da (s) mesma(s).

Art. 4° Define-se como recuperacdo paralela as estratégias pedagdgicas de ensino e de
avaliacdo processual gque visa a construcdo das aprendizagens que ndo foram construidas
satisfatoriamente, pelos estudantes, nas atividades avaliativas realizadas anteriormente.
Paragrafo unico. As Unidades Escolares deverdo realizar estudos, atividades e estratégias de
recuperagdo paralela com os estudantes que ndo construiram a aprendizagem
satisfatoriamente, ap0s cada procedimento de avaliacao.

Art. 5° A avaliacdo da aprendizagem, bem como os estudos de recuperacdo paralela, devem
ser desenvolvidos em todos os componentes curriculares da Base Nacional Comum e da Parte
Diversificada, considerando o curriculo, as etapas da Educacéo Basica e suas modalidades.
Paragrafo uUnico — Na avaliacdo dos estudantes da Educacdo de Tempo Integral e nas
modalidades de Educacdo Especial, Educacdo Indigena, Educacdo do Campo, Educagdo
Quilombola, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), aplicam-se a concepcdo de avaliacao
apresentada nesta Portaria, respeitando-se cada especificidade.

Art. 6° O estudante da Educacdo Infantil tera seu desenvolvimento avaliado por meio de
observacdo e registros diversos, sem 0 objetivo de selecdo, promocgdo, classificacdo e
retencéo.

Art. 7° Fica estabelecido que os (as) estudantes dos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental deveréo ser avaliados nos termos do artigo 2° desta Portaria, sem retencdo para
os dois primeiros anos desse periodo, conforme dispde a Resolucdo CNE/CEB N° 07, de 14
de Dezembro de 2010.

Art. 8°. O Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte integrante do curriculo escolar,
ndo constituindo elemento presente nos processos pedagdgicos de aprovacdo, retencdo,
recuperacdo de estudos e progressdo parcial.

DA RECUPERACAO FINAL DOS ESTUDOS
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Art. 9°. Todos (as) os (as) estudantes que ndo obtiveram, ao longo do ano letivo, aprovacédo
necessaria na sua escolaridade terdo direito as atividades avaliativas finais de recuperagéo.
Paragrafo Unico: Fica assegurada ao estudante que ndo realizar a atividade de recuperacédo
final, por motivos devidamente justificAveis e comprovados, a realizacdo da segunda
chamada, quando solicitada pelo estudante e/ou responsavel, no prazo de 48h (quarenta e oito
horas) apos a realizagdo da mesma.

DA PROGRESSAO

Art. 10° A progressao do (a) estudante para o/a ano/série seguinte esta sujeito a aprovacgéo
nos componentes curriculares e frequéncia de, no minimo, 75% da carga horéria prevista para
0 ano letivo, conforme definido no artigo 24, inciso VI da LDB.

Art. 11. Todos os estudantes que ndo conseguirem aprovagdo, em até trés (3) componentes
curriculares, poderdo ser matriculados no ano/série seguinte dando continuidade a sua
escolarizacdo, exceto os estudantes da 8? série/ 9° ano do ensino fundamental e 32 série do
ensino médio.

8§ 1° - O estudante do Ensino Fundamental, apds o término dessa etapa de ensino, se houver
dependéncias a cumprir ndo ingressara no Ensino Medio até que os componentes curriculares
em dependéncia sejam cumpridos.

8 2° Ao final do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educagdo Profissional, o
Certificado, s6 deveréa ser expedido ap6s a conclusdo das dependéncias, se houver, e constard
como ano de conclusao, 0 ano em que o estudante cumpriu as dependéncias devidas.

DO CONSELHO DE CLASSE

Art. 12. O Conselho de Classe € um 6rgéo colegiado de natureza consultiva e deliberativa em
assuntos didaticos, pedagdgicos e disciplinares, fundamentado no Projeto Politico Pedagogico
da unidade escolar e nos marcos regulatérios vigentes. Tendo como responsabilidade:

8 1° Analisar e acompanhar o desempenho dos estudantes, nos aspectos qualitativos e
guantitativos, para propor alternativas a fim de fortalecer e consolidar o processo de
aprendizagem dos estudantes.

§ 2° Cabe a Unidade Escolar, a realizagdo do Conselho de Classe, para a avaliagdo e
encaminhamentos que se fizerem necessarios sobre o aproveitamento individual e/ou coletivo
dos estudantes. O conselho de classe deverd ocorrer ao final de cada unidade letiva e ano
letivo.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 Os resultados das avaliacBes dos estudantes deverdo ser registrados em diario de
classe oficial, no sistema eletrénico proprio e, posteriormente, historico escolar a fim de que
sejam asseguradas a regularidade e a autenticidade de sua vida escolar.

Art.14 — Em todas as etapas da Educacdo Basica e suas modalidades, sera assegurado ao
estudante que apresentar impedimento de frequéncia, amparado por legislacdo especifica
(enfermos, gestantes, militares e outros), o direito a tratamento especial, como forma
alternativa de cumprimento da carga horéria e das avaliagbes que atendam os minimos
exigidos para a progressao, conforme as orientacdes da instrucdo normativa desta Portaria.
Art. 15 - Atendidos aos requisitos normativos desta Portaria, a expedicdo de Certificado ou
Diploma de concluséo de curso somente ocorrerd depois de atendida a carga horaria minima
exigida em Lei.

Art. 16 - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas todas as
disposicdes em contrario, em especial, a Portaria n® 1882/2013.

Salvador, 17 de junho de 2016.
Walter Pinheiro
Secretario da Educacéo



