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RESUMO

Este trabalho situa-se no campo das discussfes sobre politicas publicas em educacéo,
atribuindo énfase ao campo do planejamento educacional no ambito de um municipio baiano.
A questdo de pesquisa esta assim constituida: Como o PAR contribui com a instituicdo do
planejamento educacional no contexto da rede municipal de ensino de Tucano — Bahia? Neste
sentido, sdo objetivos da pesquisa: a) Geral: Analisar como o PAR contribui com a institui¢éo
do planejamento educacional no contexto da rede municipal de ensino de Tucano — Bahia;
b) Especificos: bl) Discutir federalismo e politicas publicas no cenario brasileiro;
b2) Apresentar o planejamento no &mbito da politica educacional; b3) Analisar as contribuicoes
do PAR para a instituicdo do planejamento educacional na rede municipal de ensino. A
producéo dos dados ocorreu por meio de levantamento e de analise documental e bibliogréfica,
além de entrevistas semiestruturadas, realizadas com seis sujeitos enunciadores que
participaram ou participam do PAR em diferentes ciclos e momentos. De natureza qualitativa,
desenvolvida por meio de um estudo de caso, a pesquisa situa-se, geograficamente, no
municipio de Tucano, localizado no Territorio de Identidade do Sisal (TIS), Estado da Bahia.
A analise dos dados foi realizada mobilizando alguns dos postulados foucaultianos, entre eles,
saber, poder, discurso, governamentalidade. Apoiou-se também em autores do campo da
gestdo, da politica e do planejamento educacional. Os resultados e conclusbes da pesquisa
evidenciaram que, depois da adesdo ao PAR, houve uma significativa melhoria do planejamento
educacional da rede municipal de ensino de Tucano, sobretudo nas condi¢fes fisicas das
escolas, assim como nas condi¢cdes de ordem pedagdgica e legislativa, com discussoes
provocadas por meio de suas diferentes dimensdes. Entretanto, entendemos que € necessario
aprimorar as relacfes intergovenamentais, sob o principio basico da producdo do saber, com
vistas a continuidade de mudancas mais significativas no ambito do municipio. Os resultados e
conclusdes indicam, ainda, que a vontade de verdade, operada pela Unido, prevaleceu na
instituicio do PAR no municipio de Tucano, sobretudo, pela influéncia da melhoria da
infraestrutura fisica e didatico-pedagdgica das escolas municipais. Condicionado aos repasses
financeiros aos entes subnacionais, 0 PAR, em seus primeiros anos, alcancou quase a totalidade
dos municipios brasileiros. Porém, atrelado a esse alcance, percebemos, nos enunciados
produzidos pelos sujeitos da pesquisa, diferentes desafios em sua implementacgéo, assim como
sua tentativa de elevar os indicadores nacionais, sob o discurso da gestdo moderna e de
resultados satisfatorios, buscando a melhoria da qualidade da educacéo.

Palavras-chave: Plano de Acbes Articuladas; Planejamento educacional; Federalismo;
Politica educacional.



ABSTRACT

This study is situated in the field of discussions about public policies in education, emphasizing
the field of educational planning in the scope of a municipality in Bahia. The research question
is thus constituted: How does PAR contribute to the institution of educational planning in the
context of the municipal education network of Tucano - Bahia? In this sense, the research
objectives are: a) General: To analyze how the PAR contributes to the institution of educational
planning in the context of the municipal school system of Tucano - Bahia; b) Specific: bl)
Discuss federalism and public policies in the Brazilian scenario; b2) Present the planning in the
context of educational policy; b3) Analyze the contributions of PAR to the institution of
educational planning in the municipal school system. The production of data occurred through
a survey and documentary and bibliographic analysis, in addition to semi-structured interviews,
conducted with six enunciating subjects who participated or participate in the PAR in different
cycles and moments. Qualitative in nature and developed through a case study, the research is
geographically located in the municipality of Tucano, located in the Sisal Identity Territory
(TIS), State of Bahia. The data analysis was performed by mobilizing some of the Foucauldian
postulates, including knowledge, power, discourse, and governmentality. It was also supported
by authors from the field of management, politics, and educational planning. The results and
conclusions of the research showed that, after joining PAR, there was a significant improvement
in the educational planning of the municipal school network of Tucano, especially in the
physical conditions of the schools, as well as in the pedagogical and legislative conditions, with
discussions provoked through its different dimensions. However, we understand that it is
necessary to improve intergovernmental relations, under the basic principle of knowledge
production, with a view to continuing more significant changes at the municipal level. The
results and conclusions also indicate that the will to truth, operated by the Union, prevailed in
the institution of PAR in the municipality of Tucano, especially through the influence of
improving the physical and didactic-pedagogical infrastructure of municipal schools.
Conditioned on financial transfers to the subnational entities, the PAR, in its first years, reached
almost all the Brazilian municipalities. However, linked to this reach, we noticed, in the
statements produced by the research subjects, different challenges in its implementation, as well
as its attempt to raise national indicators, under the discourse of modern management and
satisfactory results, seeking to improve the quality of education.

Keywords: Articulated Action Plan; Educational planning; Federalism; Educational politics.
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INTRODUCAO

O real ndo est& no inicio nem no fim, ele se mostra pra gente é no meio da travessia
(ROSA, 1986, p. 29).

Nesta Introducgdo, apresentamos, em linhas gerais, a trajetdria de constituicdo do nosso
objeto de pesquisa, abordando, inicialmente, aspectos da minha trajetoria pessoal e profissional.
Em seguida, evidenciamos as motivagdes de natureza cientifica na constituicdo da questdo, dos
objetivos e do objeto de pesquisa. Por fim, apresentamos a proposta de organizagdo dos

capitulos que compdem esse texto dissertativo.

Travessias: recortes de uma trajetoria.

O inicio deste texto dissertativo remete-me a muitas inspiragdes, sobretudo, as travessias
percorridas ao longo da vida com seus sonhos, labores e sabores. O dicionario Oxford
Languages (1990) define a palavra feminina travessia como “acéo ou efeito de atravessar”. E
sobre este contexto que me encontro, atravessando perspectivas de uma vida com as suas
durezas, mas também com suas vitdrias, movido por sonhos e desejos, sendo tambem
atravessado por diferentes sujeitos.

Diante deste cenario, iniciei em marco de 2021, o Mestrado em Ensino, na Universidade
do Sudoeste da Bahia (UESB), campus Vitoria da Conquista. Depois de muito tempo, retomava
a minha vida académica com muitas expectativas, mesmo diante de um cenario pandémico,
provocado por um virus oriundo da China chamado SARS-CoV-2' (Sindrome Respiratoria
Aguda Grave Coronavirus), popularmente conhecido por Covid-19.

Esse virus alastrou-se por todo mundo de maneira rapida e devastadora, recebendo status
de pandemia e causando a morte de milhdes de pessoas pelo mundo. Por esse motivo, com as
suspensdes das aulas presenciais, iniciamos o mestrado com aulas remotas, assim como as

orientacdes académicas. Mesmo com todas as incertezas e angustias causadas pelo virus,

1 “Em 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) foi alertada sobre varios casos de
pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova
cepa (tipo) de coronavirus que ndo havia sido identificada antes em seres humanos. Em 11 de mar¢o de 2020, a
COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. O termo “pandemia” se refere a distribuigdo
geografica de uma doenca e ndo a sua gravidade. A designagdo reconhece que, no momento, existem surtos de
COVID-19 em vérios paises e regibes do mundo”. Fonte: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-
pandemia-covid-19.
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continuamos a nossa travessia em torno das aulas ministrados remotamente, através da
plataforma digital google meet por todos os professores/pesquisadores.

Pessoalmente, sentia falta do contato diario com os colegas e professores, mas sentia-
me, por outro lado, mais seguro na modalidade remota. Mesmo assim, com todas as precaucoes
tomadas por mim e minha familia, acabamos infectados por esse virus e tivemos uma
experiéncia dificil do ponto de vista fisico e psicoldgico. Eu, minha esposa Erika Nunes
Montino e minha filha Glenda lally Nunes Montino fomos tomados pela angustia e pelo medo
durante longos 14 dias. Esse periodo foi, indubitavelmente, o mais dificil. Por vezes, pensei em
desistir do mestrado, mas logo era tomado por um sentimento de superacao e resiliéncia, ao
lembrar das travessias até aqui, e essa era apenas mais uma a ser superada por nos. E assim
estava escrito, superamos a covid-19, o medo da morte e das possiveis sequelas.

Continuamos o percurso académico de maneira remota e seguindo todas as
recomendacOes das autoridades em saude. A forca que me movia vinha da minha fé, das
palavras de incentivo de familiares, das relagcbes com os colegas e da presenga marcante de
minha orientadora, professora Dra. Sandra Marcia Campos Pereira, uma pessoa de escuta
sensivel e incentivadora. Portanto, boa parte deste texto dissertativo foi desenvolvido neste
periodo, marcado por muitos desafios.

Por fim, a secdo introdutdria desta pesquisa traz como perspectiva metaforica a travessia
como uma condi¢do humana para construir relagdes ao longo do caminho, deixando marcas e
refazendo histérias cotidianamente. Assim, por meio das minhas relacbes pessoais e
profissionais, marcadas ao longo de uma vida e sua dureza no sertdo baiano, iniciamos esse
didlogo com muita lucidez e escuta, movido por muitos sonhos e desejos, provocado pelas

experiéncias de vida.

O sertdo e as experiéncias pessoais e educacionais

O sertdo é do tamanho do mundo (ROSA, 1986, p. 60).

Toda travessia seja ela profissional ou pessoal requer desejos constantes, buscas
incontaveis, lutas travadas diariamente consigo e com o outro. Como anunciado anteriormente
por Rosa (1994), “[...] o real ndo est4 na saida nem na chegada: ele se dispde para a gente € no
meio da travessia” (ROSA, 1994, p. 86). E partindo deste contexto que comecamos a desenhar
uma relacéo profissional pautada, a principio, na luta para alcancgar objetivos de vida. Alcancar
objetivos pessoais e profissionais sempre esteve presente nas relagdes cotidianas nos mais

diferentes espagos socio-educacionais, ndo a qualquer custo, mas, sobretudo, como forma de
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contribuir com o contexto no qual sempre estive inserido.

Viver no sertdo, nas decadas de 80 e 90, do século XX, distante de tudo, era muito mais
do que ser forte. Era ter a coragem de querer Ser Mais (FREIRE, 1987). Superar 0s obstaculos
da luta cotidiana para trabalhar e estudar ao mesmo tempo, assim como as distancias dos
grandes centros, as dificuldades financeiras, tudo isso era desafiador, pois, parafraseando
Euclides da Cunha, na obra Os Sertdes (CUNHA, 1984), viver, em certo sentido, é também
aprender a adaptar-se.

Nasci na cidade de Feira de Santana, Estado da Bahia, no dia 20 margo de 1981. Tenho
mais nove irmaos, sendo cinco mulheres e quatro homens. Embora tenha nascido em Feira de
Santana, fui criado, até os dois anos de idade, na fazenda Paus Brancos, localizada no municipio
de Tucano, Bahia, distante 36 km da sede. De 14, ficaram as doces lembrancas de uma vida
simples. Meus pais viviam da agricultura familiar, de uma pequena bodega (espécie de bar e
mercearia), que ficava em frente a nossa casa e do artesanato; este ultimo era comercializado
em feiras livres nas cidades baianas de Cipd, Nova Soure e Tucano.

Sempre muito virtuosos, meus pais, em especial minha mae Maria Gama dos Reis (hoje
com 82 anos), uma sertaneja “arretada” e destemida, com uma Visdo muito além do seu tempo,
procurava pensar na educacao e formacdo de seus filhos e filhas. Como muitos sertanejos, eles
tinham o sonho de ver todos formados e quem sabe, doutores! Por conta disso, em 1983,
fizemos a travessia para Caldas do Jorro, distrito de Tucano, local onde emergia o turismo, por
conta de suas aguas hidrominerais, sendo meu pai o pioneiro do artesanato local, muito
frequentado por suas propriedades terapéuticas e medicinais. Assim, a0 mesmo tempo em que
estudavamos, meus pais sustentavam a familia com a venda de bolsas, sandalias e produtos de
sisal e couro, bastante comuns na regido. E nesse distrito que meus pais, Joaquim Soares dos
Santos e Maria Gama dos Reis, enxergam a possibilidade de melhorar as condicdes de vida de
seus filhos e filhas, com uma pequena barraca de zinco, na Praca Ana Oliveira, vendendo os
mais diferentes tipos de artesanato, trazidos das cidades de Cipd, também na Bahia e Caruaru,
em Pernambuco. Essa era uma tentativa de atravessar a aridez do solo castigado pelas secas
constantes da Fazenda Paus Brancos, sertdo baiano. A imagem a seguir, do inicio dos anos 90,
contextualiza 0 ambiente narrado anteriormente. Da esquerda para a direita aparecem minha
irmd Marinalva Zulmira dos Santos, eu, meu irmédo José Jackson Reis dos Santos e minha mae
Maria Gama dos Reis. Ao fundo nossa barraca de artesanato, sob a sombra de um “pé” de

algaroba?, arvore bastante comum no sertéo.

2 <A algarobeira é uma espécie vegetal arborea da familia Fabaceae, subfamilia Mimosodae. E conhecida também
pelos nomes pé-de-algaroba ou algarobo. Esta arvore é nativa do Peru. Espécie pouco exigente em &gua, sobrevive
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llustracéo 01: Barraca de artesanato em Caldas do Jorro

Fonte: Arquivo pessoal.

Minha formacdo inicial, da alfabetizacdo até a 4 série (hoje, 5° ano do ensino
fundamental), foi realizada no Instituto S8o José; escola administrada pelas freiras da
Congregacdo Santa Teresinha, fundada pelo Pe. Jose Gumercindo, um dos precursores da
educacdo de Tucano. O regime era rigido e autoritario e, a principio, ndo conseguia me adequar
as determinac0es e disciplinas impostas pela escola. Fugir da escola, naquela época, eraa minha
alternativa de liberdade. N&o tinha maturidade e nem idade para compreender tamanho rigor.
Mas toda trajetoria de vida requer alguns sacrificios e, aos poucos, acabei convivendo naquele
sistema educacional tdo rigoroso e, como afirma Freire (1987), bancario, que silenciava e
oprimia. Completei o ensino fundamental e médio no Centro Educacional Romulo Galvéo,
escola publica localizada também em Caldas do Jorro, que muito contribuiu com a minha
formacéo.

Aos dezoito anos de idade, no ano 2000, fui selecionado, na condi¢édo de alfabetizador,
para 0 Programa Alfabetizagdo Solidaria®, programa do governo federal que tinha como

pressuposto o trabalho de alfabetizacdo de jovens e adultos. A partir desse momento, minha

em zonas tropicais aridas, que ndo chegam a alcancar indices pluviométricos de 100 mm”. Fonte:
https://www.google.com/search?q=algaroba.

% O Programa Alfabetizagdo Solidaria foi criado durante o primeiro governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995 — 1998). Tinha como objetivo reduzir os indices de analfabetismo do pais, focalizando nos jovens
de 12 a 18 anos. Priorizava 0s municipios com taxas de analfabetismo superiores a 55%, localizados nas regides
norte e nordeste (BARREYRO, 2005).
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vida profissional comegou a ganhar novas vivéncias, novas trajetorias e travessias. A formacédo
desse programa era realizada pela Universidade de Passo Fundo, no Estado do Rio Grande do
Sul, onde era ministrado os processos formativos para os futuros alfabetizadores.

Mesmo ndo compreendendo, por meio desse contexto, minha travessia profissional
comecava a ser desenhada. Na oportunidade, conheci muitas pessoas e desenvolvi muitas
parcerias profissionais. Sempre procurei fazer o melhor no contexto do programa e, ao voltar
do Rio Grande do Sul, fui lecionar, a noite, no Bairro Cruzeiro, periferia da sede do municipio
de Tucano. Trabalhava com uma turma de jovens, adultos e idosos com faixa etéria entre 30 e
65 anos. Inicialmente, nessa turma, comecei as atividades, buscando compreender as historias
de vida dessas pessoas, suas angustias, dores, desejos, desafios. Percebia que eram pessoas
marginalizadas e excluidas ao longo de suas vidas, sem 0 minimo acesso basico a saude,
educacdo, cultura, arte, lazer; pessoas que, na maioria das vezes, nem acreditavam na propria
vida. A experiéncia foi gratificante. Aprendi muito e pude também contribuir, mostrando que é
preciso lutar sempre por aquilo que, a principio, parece tdo distante. Profundas lembrancas e
grandes aprendizados!

Retornei ao Rio Grande do Sul, na condicéo de orientador pedagdgico da Educacédo de
Jovens, Adultos e Idosos de Tucano, em 2001, funcdo que ocupei por trés anos. Essa foi minha
primeira aproximacao com a gestdo no campo educacional. Nesse processo, busquei vivenciar
principios de uma gestdo escolar democratica, pautada na participacdo e na autonomia dos
sujeitos, bem como na consolidacdo de processos educacionais de forma contextualizada e
referendada nas histérias de vida dos envolvidos e no estudo da realidade local. Aqui ampliei
meu olhar em torno do sentido de gestdo, partilhando espacos, decisdes e relacdes de poder de
forma horizontalizada (FREIRE, 1987; PERONI, 2012; PEREIRA, 2007). Essa experiéncia
esteve conectada a uma politica de educacdo mais ampla, numa perspectiva intersetorial,
buscando resolver e dialogar sobre problematicas e demandas com os diferentes sujeitos,
gestores das demais secretarias municipais.

Paralelo a essa primeira experiéncia de gestdo escolar, ministrava, também, aulas de
Lingua Portuguesa, no Centro Educacional Senhora das Gracas, Escola Municipal localizada
em Tucano. Nesse interim, sob o olhar da gestdo do conhecimento, buscamos assegurar com
qualidade a aprendizagem e a continuidade dos estudos dos educandos; marca fundante em
minha prética docente.

Em 2004, fui para a orientagdo pedagdgica da recém-inaugurada Escola Municipal Zélia
de Brito Moreira Ramiro. No ano seguinte, assumi a dire¢do da Escola Municipal Dr. Theotonio

Martins, também, em Tucano. Com uma gestdo coletiva e democratica, assim como defendem
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Paro (1998), Pereira (2007), Peroni (2012), busquei desenvolver agdes coletivas que
redirecionaram, significativamente, aquela instituicdo. O trabalho, certamente, agradou a
populacdo, pois tinhamos atitudes democraticas, construindo uma gestdo, no ambito da
educacdo bésica, por meio de acbes e propostas, coletivamente, planejadas, desenvolvidas,
avaliadas e redimensionadas.

Por conta do trabalho realizado nessa escola, em 2006, fui convidado para outro desafio:
assumir a gestdo da maior escola do municipio em quantidade de estudantes, docentes,
funcionarios e infraestrutura, a Escola Municipal Zélia de Brito Moreira Ramiro. Nessa escola,
assim como 0s demais contextos por onde passei, fomos consolidando processos de gestdo
democrética, pautados no respeito individual e coletivo de opinides, com planejamento
participativo, dindmico, qualificado e sempre avaliado por toda a comunidade escolar. Nesse
contexto, desenvolvemos projetos didaticos com discussfes de temas importantes, tais como:
diversidade, valores, familia, meio ambiente, sustentabilidade, drogas e sexualidade. Os
recursos financeiros para desenvolver esses projetos eram escassos, porém, a criatividade, no
ato de planejar, permitia que fossem realizados de forma colaborativa. Era preciso criatividade
para sonhar e construir narrativas que envolvessem a comunidade escolar, assumindo-se
sujeitos das proprias acOes, sem eximir a responsabilidade e o papel que o Estado tem ou deveria
ter neste cenario.

Concomitante a tudo isso, a Universidade do Estado da Bahia (Uneb) teve um papel
muito importante em minha trajetéria profissional e pessoal. Até porque, 0 conhecimento
construido a partir das inimeras discussfes, bem como seminarios, palestras e encontros,
deram-me maturidade para encarar a minha vida profissional de outra forma, pensando no
coletivo e buscando saidas para alcancar éxito em minhas funcdes profissionais. Iniciei o curso
de Letras Vernaculas em 2004, na Universidade do Estado da Bahia (Uneb), na cidade de
Euclides da Cunha, distante 66 km de Tucano, com a perspectiva de estreitar relacionamentos
e ampliar conhecimentos, vindo a concluir o curso em 2008. Foram anos de muito
conhecimento, de reflexdes sobre planejamento, linguagem e literatura que proporcionaram
ampliar o campo de visao acerca do cotidiano de meu trabalho e de minha vida.

A vida dura no sertdo me ensinou desde cedo a nunca desistir. Era preciso lutar e viver,
bravamente, contra muitos obstaculos. O maior deles, naquele momento, era conciliar a jornada
de trabalho de 40 horas semanais em Tucano e o0s estudos a noite, em Euclides da Cunha,
percorrendo, num sé dia, algo em torno de 150 (cento e cinquento) quildmetros. Nesse sentido,
era preciso, na pratica, mostrar a mim mesmo que era possivel vencer na vida sendo professor

da educacéo basica, crenca que, até os dias atuais, muitas pessoas desacreditam.
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Tempos dificeis do ponto de vista logistico e financeiro. As péssimas condigdes das
estradas e transporte inadequado eram grandes entraves, mas a forga de vontade em querer
superar tais dificuldades ndo permitiu que o deséanimo superasse o desejo de querer ultrapassar
as adversidades, pois, como afirma Freire (1987), sonhos s&o projetos pelos quais precisamos
lutar, refazendo caminhos e construindo novos projetos. Os aprendizados no ambito
universitario, sem davida, foram fundamentais para qualificar, teérica e metodologicamente, as
diversas praticas de gestdo e as a¢cdes pedagdgicas vividas ao longo da minha trajetdria.

As vivéncias narradas anteriormente nas duas instituicdes publicas, na cidade de
Tucano, langaram-me a desafios maiores dentro e fora da esfera municipal, assumindo diversos
cargos de gestdo ao longo dos anos, dentre eles, citam-se: a) a coordenagdo técnico-
administrativa da Universidade Norte do Parana (Unopar), entre 2010 a 2013; b) a gestdo
administrativa da rede particular de ensino no Instituto Social de Tucano (2011). c) a Secretaria
de Governo (2012), articulando ac¢des entre as demais secretarias da prefeitura de Tucano; d) a
coordenacdo administrativa do distrito de Caldas do Jorro (2013), contexto no qual contribui
com o planejamento e execucdo de obras importantes para a comunidade (Construcdo de
Unidade de Salde, Reforma da Area de Banho da Praca Ana Oliveira; realizacio de
esgotamento sanitario em diversas ruas); €) a Secretaria de Turismo (2017 a 2018), viabilizando
acOes de marketing para buscar promover a geragdo de emprego e renda na regido; f) a Dire¢édo
de Acompanhamento dos Servicos Publicos do municipio de Tucano (2019 a 2020).

As narrativas socializadas, com suas marcas pessoais e profissionais, foram as
motivacdes necessarias para aprofundar as discussdes em torno das politicas publicas em
educacdo vivenciadas em nosso cotidiano. Ao ingressar como mestrando do Programa de Pos-
Graduacdo em Ensino (PPGEn), da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (Uesb),
vinculada a linha de pesquisa “Ensino, Politicas e Praticas Educativas, e em comum acordo, fui
desafiado por minha orientadora a pensar e ampliar as discussfes em torno dessas politicas
educacionais de planejamento, especialmente, no que concerne ao Plano de Acdes Articuladas
(PAR).

De posse desse desafio e para compreender melhor as questdes pertinentes ao PAR e
aprofundar os olhares em seu entorno, realizamos uma Revisdo Sistematica de Literatura®

(RSL) com base na Scientific Electronic Library On-line® (SciELO). Para este contexto,

* No capitulo tedrico-metodolégico, apresentamos, de forma mais detalhada, o processo de desenvolvimento da
RSL.

> “A Scientific Electronic Library Online — SciELO é uma biblioteca eletrénica que abrange uma colegdo
selecionada de periddicos cientificos brasileiros. O Projeto tem por objetivo o desenvolvimento de uma
metodologia comum para a preparagdo, armazenamento, disseminacdo e avaliacdo da producdo cientifica em
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propomos identificar na literatura a existéncia de estudos primarios que discorram e levantem
informacdes, estudos e reflexfes acerca da politica de planejamento educacional no Brasil,
focalizando o PAR.

A busca pelos dados percorreu um caminho, incialmente, mais amplo para um contexto
mais especifico. Por meio dos descritores “plano de agdes articuladas”, “politicas publicas”,
tendo como temporalidade os anos de 2008 a 2021, identificamos e selecionamos, em um
primeiro momento, 20 (vinte) artigos cientificos publicados alusivos aos descritores e aos filtros
utilizados. Entre os 20 (vinte), selecionamos 09° (nove), especificamente em relagdo ao nosso
objeto de pesquisa.

Por fim, dialogando com Freire (1992), por meio de tantas lutas travadas diariamente,
nos constituimos como pessoa e como profissional. Sempre desejando melhorar as condigdes
de vida, buscando encontrar os caminhos por meio das nossas vivéncias diarias, pois “[...]
carregamos conosco a memoria de muitas tramas, o corpo molhado de nossa historia, de nossa
cultura; a memoria, as vezes difusa, as vezes nitida, clara de ruas da infancia, da adolescéncia;
a lembranga de algo distante que, de repente, se destaca limpido diante de n6s” (FREIRE, 1992,

p. 33).

Questao, objetivos e objeto de pesquisa

Considerando as motivacdes pessoais, profissionais e cientificas, apresentadas
anteriormente, nossa questdo de pesquisa esta assim constituida: Como o PAR contribui com a
instituicdo do planejamento educacional no contexto da rede municipal de ensino de Tucano —
Bahia? Neste sentido, sdo nossos objetivos: a) Geral: Analisar como o PAR contribui com a
instituicdo do planejamento educacional no contexto da rede municipal de ensino de Tucano —
Bahia; b) Especificos: bl) Discutir federalismo e politicas publicas no cenario brasileiro;
b2) Apresentar o planejamento no &mbito da politica educacional; b3) Analisar as contribuicdes
do PAR para a instituicdo do planejamento educacional na rede municipal de ensino;

Desse modo, nosso objeto sdo as contribuicdes do PAR para a instituicdo do

planejamento educacional no ambito da rede municipal de ensino da cidade de Tucano - Bahia.

formato eletronico. O site é constantemente atualizado tanto no seu formato como no seu contetdo, de acordo com
0s avangos e os resultados do projeto”. Fonte: https://bibliotecaucs.wordpress.com/2017/09/11/base-de-dados-
scielo-oferece-artigos-cientificos-e-periodicos/. Acesso: 19 jan. 2022.

& Para o contexto desta introducéo, socializamos titulo, autoria, objetivos e as principais conclusoes.


https://bibliotecaucs.wordpress.com/2017/09/11/base-de-dados-scielo-oferece-artigos-cientificos-e-periodicos/
https://bibliotecaucs.wordpress.com/2017/09/11/base-de-dados-scielo-oferece-artigos-cientificos-e-periodicos/
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A proposta de texto dissertativo ora apresentada, de natureza qualitativa, foi
desenvolvida por meio de um estudo de caso, no contexto da rede municipal de ensino de
Tucano, Estado da Bahia. Para tal, buscamos utilizar fontes documentais oficiais, discursos
cientificos, assim como por discursos produzidos pelos participantes de entrevistas
semiestruturadas, perfazendo um total de seis (06) sujeitos enunciadores. A abordagem tedrico-
metodoldgica apoia-se nas teorizagdes e postulados do filésofo francés Michel Foucault (1926-
1984), especialmente nas suas discussfes em torno dos seus postulados como: saber, poder,
discurso e governamentalidade. Referencia-se, ainda, em autores do campo do federalismo, das
politicas publicas e do planejamento educacional.

Organizacao da dissertacao

Esse texto dissertativo esta organizado em Introducdo, seguida de quatro capitulos. O
primeiro capitulo, Abordagem tedrico-metodoldgica, explicita a base tedrico — metodoldgica
da pesquisa, aprofundando, num primeiro momento, os principais postulados foucaultianos,
entre eles, saber, poder, discurso e governamentalidade. Na sequéncia do texto, apresenta-se a
abordagem e o tipo de pesquisa, seguidas da RSL, da relacdo de documentos oficiais, da
caracterizacdo do contexto e dos sujeitos enunciadores da pesquisa. Concluimos o capitulo
apresentando a proposta de realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

No segundo capitulo, apresentamos a discussdo sobre o federalismo no ambito das
politicas educacionais, discutindo sua (des)centralizacdo e discorremos sobre as incursdes
historicas constitucionais presentes ao planejamento educacional, aprofundando as discussdes
em torno da Constituicdo Federal de 1988, do pacto federativo e do Plano Nacional de
Educacao.

No terceiro capitulo, situamos 0 PAR como uma acdo de politica educacional de
planejamento, mostrando sua constitui¢do e principais caracteristicas.

Intitulado ContribuicGes do PAR para a instituicdo do planejamento educacional no
contexto da rede municipal de ensino de Tucano — Bahia, no quarto capitulo, compreendemos
como 0s sujeitos da pesquisa percebem o planejamento educacional no contexto do PAR e suas
contribuicdes para o desenvolvimento e melhoria da qualidade do ensino da rede municipal de
educacdo de Tucano. Nesse momento do texto dissertativo, atribuimos énfase a andlise dos
dados.

Nas consideragOes finais, retomamos a questdo e os objetivos da pesquisa para, na

sequéncia, socializar as principais conclusdes do estudo em questao.
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1 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Neste capitulo, procuramos explicitar a base teérico-metodoldgica que deu suporte a
pesquisa a partir da literatura existente. No campo tedrico, dada a natureza cientifica do
trabalho, evidencia-se um estudo das politicas publicas em educacdo, na sequéncia do capitulo,
apresentamos postulados foucaultianos como saber, poder, discurso e governamentalidade,
situando o leitor em relacdo as nossas escolhas analiticas para interpretacdo dos dados.
Evidenciamos ainda o locus de pesquisa, descrevendo o municipio, demostrando recortes de
seus principais indicadores educacionais, sociais e econdmicos, assim como 0S Sujeitos

participantes desta pesquisa.

1.1 Abordagem qualitativa e estudo de caso proposto

Este trabalho em forma de texto dissertativo compreende o contexto das politicas
publicas em educacdo, no ambito da rede municipal de ensino de Tucano— Bahia, buscando
compreender como o Plano de AcOes Articuladas (PAR) contribui com a instituicdo do
planejamento educacional neste municipio.

Na perspectiva de andlise de dados, embasa-se na abordagem qualitativa, porque
compreende-se que o estudo da experiéncia humana deve ser feito entendendo que as pessoas
interagem, interpretam e constroem sentidos diariamente. A pesquisa qualitativa “[...] € uma
metodologia ndo estruturada, exploratoria, baseada em pequenas amostras que proporcionam
insights e compreensao do contexto do problema” (CROCCO, 2006, p. 45). Corroborando com
esta perspectiva, Minayo (2008) diz que essa abordagem de pesquisa é processual, valoriza 0s
aspectos subjetivos, reflete sobre sentidos e significados no contexto de interacdo humana,
mesmo porque toda investigacao produz conhecimento e indagagdes novas constantemente.

Para Minayo (2008), as abordagens qualitativas sdo mais adequadas na perspectiva de
investigacOes de grupos, de historias sociais, entre outros. Para a autora,

O método qualitativo é adequado aos estudos da histdria, das representacdes e crengas,
das relagdes, das percepcdes e opinides, ou seja, dos produtos das interpretacdes que

0os humanos fazem durante suas vidas, da forma como constroem seus artefatos
materiais e a si mesmos, sentem e pensam (MINAYO, 2008, p. 57).

Guerra (2014) adverte que a pesquisa qualitativa pressupde que o pesquisador fard uma
abordagem empirica de seu objeto. Para tal, ele parte de um marco tedrico-metodoldgico

preestabelecido para, em seguida, preparar seus instrumentos de coleta de dados, que, por sua
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vez, poderdo fornecer uma riqueza impar ao pesquisador. De posse desses dados, passa-se a
analisé-los a partir de suas categorias analiticas, procedendo a uma discusséo dos resultados de
sua pesquisa (GUERRA, 2014, p. 19). Assim,

A pesquisa qualitativa envolve o estudo do uso e a coleta de uma variedade de
materiais empiricos — estudo de casos; experiéncia pessoal; introspeccao; historia de
vida;  entrevista; artefatos; textos e  produgbes  culturais;  textos
observacionais/registros de campo; historicos interativos e visuais — que descrevem
momentos significativos rotineiros e problematicos na vida dos individuos. Portanto,
os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla variedade de préaticas interpretativas
interligadas na esperanca de sempre conseguirem compreender melhor o assunto que
estd ao seu alcance (DENZIN; LINCOLN, et al., 2006, p. 17).

Busca-se, inspirado na abordagem qualitativa, elucidar com maior profundidade nosso
objeto de pesquisa, problematizando-o e compreendendo sua contribuicdo em torno das
politicas publicas de planejamento em educagdo no municipio de Tucano — Bahia. Acredita-se
que, por meio da pesquisa exploratoria, embasada nos pressupostas das abordagens qualitativas,
sob a Otica da pesquisa documental e empirica, utilizando a andlise das entrevistas
semiestruturadas, seja possivel compreender como o PAR contribui com a instituicdo do
planejamento educacional no municipio de Tucano e seus desdobramentos como politica
publica de planejamento educacional.

Neste contexto,

[...] o pesquisador procura revelar a multiplicidade de dimensdes presentes numa
determinada situacdo ou problema, focalizando-o como um todo. Esse tipo de

abordagem enfatiza a complexidade natural das situac@es, evidenciando a inter-
relacdo dos seus componentes (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 19).

Para aprofundar esta discussao, propomos o estudo de caso, isto porque pretendemos
estudar um fendmeno em profundidade, utilizando diferentes procedimentos e técnicas de
producdo de dados, conforme apresentamos no topico 1.4.

Corroborando com estas perspectivas, César (2015) defende que o estudo de caso tem
como proposito orientar 0 pesquisador para o contato direto com o seu objeto de pesquisa,
oferecendo a este uma fonte de informac6es capaz de favorecer o encontro das respostas de que
deseja.

Dessa forma, por meio dessa abordagem e tipologia de pesquisa, lancamos um olhar
sobre os atores desse contexto, para compreender suas visdes de mundo, assim como suas
interacGes sociais na implementacdo de politicas publicas em educagdo, especificamente, em

torno do nosso objeto de pesquisa.
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1.2 Postulados foucaultianos adotados na pesquisa

A abordagem tedrica desta pesquisa ampara-se nos postulados do filésofo francés
Michel Foucault (1936 -1984), considerado um dos mais destacados pensadores do século XX,
com grande influéncia em pesquisas em educacdo pelo mundo. Mesmo néo escrevendo
especificamente sobre educacdo, seus postulados oferecem dispositivos que possibilitam
andlises sobre o contexto social, educacional e politico contemporaneo. Foucault (2008) nasce
em Poitiers, na Franca, no seio de uma familia de médicos. Licencia-se em Filosofia e faz
graduacao em Psicologia Patoldgica, foi também psic6logo em hospitais e em penitenciarias e
professor universitario na Alemanha, Estados Unidos, Suécia, Tunisia, entre outros paises.

Sua obra, observada por Veiga Neto (2017) e Gregolin (2004), esta dividida em trés
periodos: fase arqueolodgica, fase genealdgica e fase ética. No periodo arqueologico destaca-se
a importancia das discussdes em torno da busca para estabelecer aquilo que o proprio Foucault
(1996) chama de “método arqueoldgico" das estruturas das ciéncias humanas, em especial da
Histdria e das Ciéncias Sociais, examinando ainda a Filosofia, a Linguistica e a Literatura. Suas
principais obras, neste periodo arqueoldgico, conforme observa Porfirio (2000), foram: As

palavras e as coisas e Arqueologia do saber. Para Foucault (1996), a arqueologia

[...] procura cercar as formas da exclusdo, da limitacdo, da apropriacéo [...]; mostrar
como se formaram, para responder a que necessidades, como se modificaram e se
deslocaram, que forca exerceram efetivamente, em que medida foram contornadas
(FOUCAULT, 1996, p. 60).

No segundo periodo, apresentado por Foucault (1979) como fase genealdgica, é
marcado profundamente pelas formas de poder e subjetivacdo na sociedade, influenciado por
sua atuacdo profissional em prisGes e manicdmios e sob a perspectiva genealdgica de Nietzsche,
do qual era leitor e entusiasta. Conforme pontuam Lemos e Junior (2009), Foucault utiliza a
genealogia nietzschiana, propondo que se faca outra historia que opere uma destruicdo das
evidéncias, que “[...] reintroduza o descontinuo em nosso proprio ser, que faga ressurgir o
acontecimento no que ele tem de tnico e agudo”. E neste cenario que aparecem em sua obra as
reflexdes sobre sociedade disciplinar e conceitos como biopolitica e microfisica do poder
(PORFIRIO, 2000). Suas principais obras neste periodo foram: A verdade e as formas juridicas,
Vigiar e punir e Vontade de saber, esse Gltimo como o primeiro volume de Historia da
Sexualidade.

O terceiro periodo foucaultiano é marcado profundamente por questdes relativas a
constituicdo do sujeito ético, tendo como principais publicagdes a Historia da sexualidade, O

uso dos prazeres e O cuidado de si. Neste periodo, Foucault (1976) dedica-se, sobretudo, pensar
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as formas de como desvendar o modo como a sociedade grega encarava a sexualidade. De
acordo com Veiga-Neto (2003), para cada uma dessas fases, Foucault elaborou perguntas
fundamentais: que posso saber; que posso fazer; e quem eu sou?

Dentro desta perspectiva, € interessante notar que os postulados foucaultianos no Brasil
voltados aos estudos da educacdo, tém crescido de maneira significativa, como evidenciado em
Gregolin e Neves (2020), mostrando a importancia de suas discussdes nesse ambito e
possibilitando novos olhares, no caso especifico desta pesquisa, sobre o Plano de Ac0es
Articuladas e suas contribuicfes para o planejamento educacional na rede municipal de ensino

de Tucano. Para Gregolin e Neves (2020),

No Brasil, as pesquisas dedicadas aos estudos do discurso, na area de Letras, como
indicam as bases de dados de Teses e Dissertagdes da Capes, “As Palavras ¢ as Coisas”
(1966/2005), “A Arqueologia do Saber” (1969/2004) e “A ordem do Discurso”
(1970/2000) representam algumas das principais referéncias teérico-metodolégicas
deste campo. S&@o obras cujas leituras se irradiaram pelo Brasil, sistematicamente,
depois do declinio da Ultima ditadura militar (1964-1985) (GREGOLIN; NEVES,
2020, p. 10).

Assim, a medida que pesquisas em educacao, sob a o6tica dos postulados foucaultianos,
avancam, é necessario a compreensdo neste cendario sobre suas teorizacbes. Compreendemos
suas implicacdes em determinado percurso como procedimentos sistematizados que visam
alcancar determinados resultados. Para Foucault, ndo ha um método especifico que se aplica
de maneira homogénea, pelo contrario, ele considera que o método deve ser escolhido caso a

caso, a partir da construcao do problema ou objeto da pesquisa, como podemos observar:

N&o tenho um método que se aplicaria, do mesmo modo, a dominios diferentes. Ao
contrario, diria que é um mesmo campo de objetos que procuro isolar, utilizando
instrumentos encontrados ou forjados por mim, no exato momento em que fago minha
pesquisa, mas sem privilegiar de modo algum o problema do método [...] eu tateio,
fabrico como posso instrumentos que sdo destinados a fazer objetos. Os objetos sdo
um pouguinho determinados pelos instrumentos, bons ou maus, fabricados por mim.
[...] Procuro corrigir meus instrumentos através dos objetos que penso descobrir, e,
neste momento, o instrumento corrigido faz aparecer que o objeto definido por mim
ndo era exatamente aquele. E assim que eu hesito ou titubeio (FOUCAULT, 2003, p.
229).

Corroborando com esta perspectiva, Veiga Neto (2009) afirma que, para Foucault, “[...]
o método ndo € o caminho seguro como queriam Descartes e Ramus”, até porque nada mais ¢
seguro, previsivel: nem os pontos de saida, nem o percurso, nem os pontos de chegada” (VEIGA
NETO, 2009, p. 88-89).
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Sob a premissa dos postulados foucaultianos, por meio de dispositivos imbricados nas
relagbes poder-saber, consideramos oportuno materializar teoricamente este estudo, tendo
como condicdo basilar seus postulados, sobretudo, nas condi¢bes produzidas por sua
arqueologia e genealogia. Dessa maneira, buscamos observar, por meio do saber, poder,
discurso e governamentalidade, os meandros imbricados ao PAR com vistas a sua contribuicéo
para a instituicdo do planejamento educacional na rede municipal de ensino de Tucano, mesmo
porque as politicas educacionais de planejamento sdo constituidas por sujeitos em seus
diferentes ciclos e contextos enunciativos.

De acordo com Foucault (1972), o discurso nao pode ser entendido como simplesmente
um conjunto de palavras ou coisas ditas. Para ele, o discurso funciona como uma maneira de
construir e desconstruir uma realidade, portanto, ele é formado historicamente, fornecendo a
possibilidade de enunciados que compdem vontades e desejos. Em outras palavras, “[...] 0
discurso é uma representacdo culturalmente construida pela realidade, ndo uma copia exata”.
(FOUCAULT,1972, p. 53). Assim, as relacdes firmadas entre os diferentes sujeitos definem o
que pode ou ndo ser dito por eles. Desse ponto de vista, 0 discurso constréi saberes e define o0s
sujeitos em diferentes posicoes e relacbes de poder. Ele € movel, se modifica na medida da
pratica social de cada sujeito e de cada contexto.

Diante desse cenario, percebe-se também em Foucault (1996) que ndo ha uma teoria do
poder, embora ele mesmo aponte caminhos para demonstrar de que forma os sujeitos atuam
sobre outros sujeitos. Para ele, 0 poder ndo esta localizado na instituicdo, nem tampouco nos
meios juridicos ou politicos. Em geral, temos essa percepcdo de que o poder se encontra no
monopolio do Estado, mas Foucault (1996) revela a existéncia de uma espécie de microfisica
do poder, gque se articula ao Estado e atravessa toda estrutura social. O poder irradia por todos
os lados, nos mais diferentes contextos de producdo, pode ser repressivo, mas também é
construtor de saberes e verdades.

Trata-se [...] de captar o poder em suas extremidades, em suas ultimas ramifica¢des
[...] captar o poder nas suas formas e instituicdes mais regionais e locais,
principalmente no ponto em que ultrapassando as regras de direito que o organizam e

delimitam [...] em outras palavras, captar o poder na extremidade cada vez menos
juridica de seu exercicio (FOUCAULT, 1979, p. 182).

Embora ndo negue a importancia do Estado, Foucault (1996) adverte que as relacbes de
poder ultrapassam o nivel estatal e permeiam a sociedade em sua plenitude. Assim como o

discurso, o poder é constituido historicamente, estando em plena e constante transformagcéo,
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provocando diversas agdes e reacdes. Ele ndo esta apenas em uma instituicdo ou pessoa, mas
nas relagOes existentes na sociedade.

Em relacdo ao postulado governamentalidade e suas possiveis implicacGes para o
campo educacional, na obra Seguranca, Territorio e Populacéo, Foucault (2008) afirma:

[...] conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e reflexdes, 0s
calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populacdo, por principal forma de
saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca. Em segundo lugar, por “governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha
de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de “governo” sobre todos os
outros- soberania, disciplina- e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda
uma série de aparelhos especificos de governo [e por outro lado], o desenvolvimento
de toda uma série de saberes. Enfim, por “governamentalidade” creio que se deveria
entender o processo, ou antes, o resultado do processo pela qual o Estado de justica
da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se
pouco a pouco “governamentalizado” (FOUCAULT, 2008, p. 143-144).

Diante desta arena, Foucault (2008) utiliza possiveis definicbes para
governamentalidade, que nos permite, para uma melhor compreensdo, dizer “[...] que a
governamentalidade € um conceito gerado para explicar o processo que possibilitou o
surgimento do Estado de governo com suas diversas praticas governamentais” (OLIVEIRA,
2019, p. 49). Desse modo, buscamos encontrar, na perspectiva de nosso objeto de pesquisa, as
relacbes de poder existentes e os discursos que permeiam a construcdo histérica dos
documentos oficiais que legitimam as politicas publicas em educacdo e orientam 0s entes
federados no que concernem as suas obrigacdes legais e ao PAR.

Do exposto, a composicdo do referencial tedrico desta pesquisa incide sob o olhar dos
postulados de Michel Foucault, assim como alguns de seus comentadores e pesquisadores de

suas obras, por meio de livros, artigos, teses e dissertagdes, conforme explicitado anteriormente.

1.3 Locus de pesquisa

A pesquisa desenvolvida nesta dissertacdo sobre as contribuicbes do PAR para a
instituicdo do planejamento educacional da rede municipal de ensino de Tucano compreende,
geograficamente, como campo empirico, 0 municipio de Tucano, localizado, no Territorio de
Identidade do Sisal (TIS), Estado da Bahia. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE, 2021), apontam o Estado da Bahia como o quarto maior em populacéo e o
quinto em extensdo geogréafica e estd dividido em vinte e sete (27) Territorios de Identidade’.

O TIS é conhecido como regido sisaleira da Bahia, esta localizado no semiérido,
nordeste do Estado, a pouco mais de 250 km de Salvador. O nome do territorio esta intimamente
associado ao sisal, que é uma planta originaria da América Central, muito utilizada para fins
comerciais, e que é fonte de sustento de centenas de familias ao longo de toda sua expanséo.
Logo abaixo, por meio da figura 01, demonstramos a sua localizacdo nos mapas do Brasil e do
Estado da Bahia.

Figura 01: Mapa do Territorio de Identidade do Sisal do Estado da Bahia
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Fonte: https://periodicoscientificos.ufmt.br/

O TIS abrange uma area de 21.256,50 Kmz2 e é composto por 20 municipios, 0s quais
descrevemos a seguir: Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Serrinha, Teofilandia,
Valente, Barrocas, Biritinga, Concei¢do do Coité, Ichu, Lamardo, Retirolandia, Santaluz, S&o
Domingos, Tucano, Araci, Candeal, Cansangéo e Itilba. Estima-se que sua populagdo é de

570.720 habitantes, sendo 58.238 agricultores familiares, 2.482 familias assentadas, duas

7 «A Regionalizagdo em Territorios de Identidade foi adotada pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia
(Seplan) através da Lei n° 10.705, de 14 de novembro de 2007, quando langou o Plano Plurianual 2008-2011, e
contava a época com 26 Territérios de Identidade que abarcavam o0s 417 municipios”. Fonte:
https://www.sei.ba.gov.br/
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comunidades quilombolas e uma terra indigena, segundo dados da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (EMPRAPA, 2021).

Além do sisal, a atividade econdmica do Territorio gira em torno da agropecuaria,
indUstria, mineracdo e turismo. Neste Gltimo, com destaque para o turismo religioso em Monte
Santo e o turismo de lazer em Caldas do Jorro, distrito de Tucano. Na agropecuadria, evidencia-
se a criagdo de caprinos, ovinos e bovinos, além de culturas e criacdes de subsisténcia. Segundo
informagdes da Superintendéncia de Estudos Econdmicos da Bahia (SEI-BA, 2021), 63 % da
populacdo do Territério vivem na zona rural e, entre os territérios de identidade do Estado,
apresenta o terceiro pior indice de desenvolvimento humano (médio) — 0,589.

Como parte deste Territorio, 0 Municipio de Tucano, segundo dados do IBGE (2020),
apresenta uma populacao estimada em 50.568 habitantes. Em relacdo ao TIS, possui a quarta
maior populacao, sendo superado por Serrinha (81.693), Conceicao do Coité (67.394) e Araci
(54.648). Sua area se estende ao longo de 2 799,1 km2. A figura 02 mostra a evolucao

populacional de Tucano nas ultimas décadas.

Figura 02: Evolucéo populacional de Tucano nas Gltimas décadas
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Fonte: IBGE - Censo Demografico; Atlas Brasil 2013 - Censo 2010. Organizado por Datapedia.info.

Por meio da figura 02, observamos um crescimento populacional substancial nas tltimas
décadas, com um leve declinio entre 0s anos de 2018 e 2020, por conta do redimensionamento

territorial feito pelo Estado da Bahia, conforme dados da SEI (2013). A maior parte da
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populacdo reside, predominantemente, na zona rural, embora, por meio da figura 03,

percebemos uma equiparacdo ao longo das Ultimas décadas.
Figura 03: Evolucéo da populacgdo urbano e rural de Tucano
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Fonte: IBGE - Censo Demografico; Atlas Brasil 2013 - Censo 2010. Organizado por Datapedia.info.

Essa equiparacdo, evidenciada por meio da figura 03, ao longo dessas duas decadas,
passa pelo fendmeno do éxodo rural, muito comum no nordeste brasileiro neste periodo,
marcado, sobretudo, pela busca por maiores oportunidades de trabalho nos grandes centros
urbanos, conforme observa Alves et al. (2011).

Para além dessas informacdes iniciais, 0 municipio de Tucano destaca-se pelo potencial
turistico dos distritos de Caldas do Jorro e Jorrinho, por conta de suas aguas hidrominerais que
chegam a elevadas temperaturas, 48° e 36° graus respectivamente. Destaca-se, também, pela
producdo de artesanato em couro, com forte presenca do distrito de Tracupa, e por suas festas
populares, a exemplo do “Arraia das dguas quentes” (Caldas do Jorro), Festa de Santo Antonio
(Creguenhem). Limita-se com os municipios de Araci, Euclides da Cunha, Cip6, Quijingue,

Nova Soure e Ribeira do Pombal. Por meio da figura 04, podemos observar essa distribuicao.
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Figura 04: Mapa do municipio de Tucano
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Fonte: https://www.google.com/search?q=mapa+do+munic%C3%ADpio+de+tucano

No que concerne a educacdo basica, a cidade de Tucano sempre foi uma referéncia para
todo Territorio (SANTOS, 2003). A primeira escola publica primaria da cidade é datada de
1946, chamada Dr. Theotonio Martins e funciona na atualidade com ensino fundamental
completo. Essa referéncia passa também pelo olhar do Padre José Gumercindo dos Santos,
fundador das congregacdes Santa Teresinha (1947), Joseleitos de Cristo (1950), Divino Mestre
(1960). Padre Jose Gumercindo tornou-se uma referéncia no campo educacional, cultural e
religioso para a cidade com uma visao além do seu tempo.

Segundo dados do Censo Escolar (2021), a rede de educagdo de Tucano conta com 66
unidades de ensino, entre as quais, 57 municipais, 03 estaduais e 06 particulares, distribuidas
na sede e zona rural do municipio, totalizando 14.100 estudantes, atendendo a todos os niveis,
etapas e modalidades da Educacdo Bésica. Para esse contexto de pesquisa, evidenciamos 0s
numeros das escolas pablicas municipais, isto porque nosso olhar encontra-se no contexto da
rede municipal de ensino. A distribuicdo das escolas municipais estad organizada da seguinte
forma: 08 na zona urbana e 49 na zona rural, atuando no ensino fundamental, educacéo infantil,
educacdo de jovens e adultos e educacdo inclusiva (BRASIL, 2021).

Diante deste contexto, observamos a prevaléncia de escolas na zona rural, por conta das
dimensbes geograficas do municipio e a necessidade de oferta de ensino aos distritos e

povoados que compdem a rede. No quadro 01, mostramos a distribuicdo dos estudantes da rede
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municipal de ensino, por etapas e modalidades, conforme dados apresentados pelo Censo
Escolar (2021).

Quadro 01: Total de matriculas por etapas, modalidades e unidades de ensino

ETAPA/MODALIDADE NUMERO DE MATRICULAS DA REDE MUNICIPAL
2016 2017 2018 2019 2020 2021

CRECHE 1.204 1.302 1295 1315 1235  1.335
PRE -ESCOLA 1.269 1.205 1.143 1185 1155  1.297
FUND. ANOS INICIAIS 4.202 3949 3784 3598 3407  3.489
FUND. ANOS FINAIS 3.466 3.446  3.339 3224 3138  3.147
EJA 1.185 1.227 1128 939 970 980
EDUCACAO ESPECIAL 0 817 384 405 389 340
TOTAL 11.326  11.946 11.073 10.666 10.294  10.588
UNIDADES DE ENSINO 78 76 65 60 57 57

Fonte: Quadro produzido pelo autor com base em dados do INEP (2021)

A analise do quadro 01 evidencia a diminui¢cdo gradativa de unidades escolares. Entre
0s anos de 2016 e 2021 foram fechadas 21 unidades, o que corresponde a mais de 20%. Isso
ocorreu, entre outras razdes, por conta do baixo numero de estudantes em determinadas regides
do municipio, provocando o deslocamento destes para instituices mais proximas das suas
residéncias.

Essa diminuicdo da quantidade de matriculas acentuou-se por todo pais. De acordo com
o levantamento do INEP (2021), cerca de 1,2 milhdo de alunos deixaram a educacao bésica
desde 2019. Nos ultimos dois anos, o0 nimero de matriculas somando a educacao infantil (até 5
anos), o ensino fundamental e o ensino médio foi de 47.874.246, em todo territério nacional.
Em 2021, este nimero caiu para 46.668.401. S¢ a educacao infantil registrou 7,3% matriculas
a menos, o que corresponde a 650 mil criancas.

No que concerne ao municipio de Tucano, outro fator a ser observado refere-se aos
dados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB, 2020). Por meio da figura 05,
a seguir apresentada, mostramos a evolucao desses nimeros ao longo dos ultimos anos na rede
municipal de ensino de Tucano. Esses numeros sdo calculados com base no aprendizado dos
estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, por meio da Prova Brasil, assim como o fluxo

escolar (taxa de aprovacao). Vejamos:
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Figura 05: Evolugdo do IDEB no Ensino Fundamental - anos iniciais e finais.
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Fonte: Inep (2020).

Os dados evidenciam a gradativa evolugdo do IDEB na rede municipal de educagéo, no
Ensino Fundamental, anos iniciais € nos anos finais apenas nos trés primeiros anos.
Observamos que, em 2005, ano em que o IDEB foi calculado pela primeira vez, o indice da
rede municipal para os anos iniciais era de 2.3, muito abaixo da media nacional, que nesse
mesmo ano era de 3,8. Outro dado a ser observado, refere-se aos anos de 2007 a 2019. Por
meio da figura 05, observamos que as metas ficaram acima da média projetada nos anos iniciais,
evidenciando indicios de avangos e melhorias educacionais nesta etapa, enquanto nos anos
finais do ensino fundamental, ha um declinio ap6s os trés primeiros anos projetados.

Para além dessas informacdes, a rede municipal de ensino de Tucano esta organizada,
no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo (SEME) por modalidade e etapas de ensino,
abrangendo toda extensdo territorial. No organograma a seguir, demostramos como esta

estruturada e organizada atualmente a SEME.
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Organograma 01: Estrutura e organizagdo da SEME

GABINETE DA
SECRETARIA
T T
Deg
o

Fonte: Organograma produzido pelo autor.

Diante do exposto, considerando nosso objeto de pesquisa (contribui¢cdes do PAR para
a instituicdo do planejamento educacional da rede municipal de ensino de Tucano),
intencionamos as discussdes em torno do planejamento educacional da rede publica municipal

de ensino de Tucano.

1.4 Procedimentos e/ou técnicas de pesquisa

O objetivo desta secdo é descrever os procedimentos utilizados na investigacdo do
objeto de estudo. O projeto que compreende esta pesquisa foi devidamente aprovado pelo
Comité Nacional de Etica em Pesquisa (Conep), sob o nimero CAAE 55224821.5.0000.0055,
no dia 21 de fevereiro de 2022.

O processo de investigacdo foi estruturado mediante as seguintes etapas: mapeamento
das producdes cientificas, producao do corpus de analise, levantamento do referencial tedrico
e andlise documental, realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os sujeitos enunciadores

e, por fim, analise dos dados.

1.4.1 Mapeamento das producdes cientificas

As politicas publicas de planejamento educacional tém sido discutidas amplamente no
cendrio nacional, sobretudo, apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN, Lei n.° 9394/96 (BRASIL, 1996). Notamos que a producdo cientifica desta
tematica € intensa e tem contribuido para ampliar as discussdes e o debate, em torno do cenéario
nacional. Trigueiro Mendes (2000) alerta para as questdes semanticas imbricadas ao
planejamento educacional e, por consequéncia, interpretativas, para ele: “[...] no contexto

educacional brasileiro, o primeiro problema do planejamento educacional parece ser um
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problema semantico”, o que denota a necessidade de materializagdo e aprofundamento desse
estudo no cenario das politicas publicas em educagéo.

Com vistas a essa perspectiva, no &ambito do nosso objeto de estudo, aprofundamos esse
debate por meio de estudos cientificos, levantando referenciais tedricos, utilizando como
procedimento metodoldgico a Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), compreendida por
Kitchenham (2004) como melhor caminho para identificar a existéncia de uma literatura sobre
determinado objeto de estudo. Para ele,

A revisdo sistematica da literatura ¢ um meio de identificar, avaliar e interpretar todas
as pesquisas disponiveis relevantes para uma determinada questdo de pesquisa, area
tematica ou fendmeno de interesse. Através de passos estruturados, bem definidos e
claros, a revisao sistematica é utilizada para efetuar uma pesquisa ampla na literatura
para obtencdo do estado da arte a respeito do tema proposto (KITCHENHAM, 2004,
p. 33).

Corroborando com esta perspectiva, Ramos et.al (2004) acrescenta que a RSL se
caracteriza, por conseguinte, por empregar uma metodologia de pesquisa com rigor cientifico e
de grande transparéncia, cujo objetivo visa minimizar o enviesamento da literatura, na medida
em que é feita uma recolha exaustiva dos textos publicados sobre o tema em questdo (THORPE
et al., 2005; TRANFIELD; DENYER; SMART, 2003).

Dessa forma, compreende-se a importancia da RSL, sob o olhar das combinacdes de
estudos que recorrem as varias metodologias, permitindo a combinacéo de dados da literatura
empirica e tedrica, ampliando as possibilidades de analise dessa literatura. Portanto, do ponto
de vista académico, ha uma relevancia indescritivel neste tipo de trabalho para compreender
melhor, possiveis fenbmenos e vestigios, pouco perceptiveis empiricamente. Para que isso
aconteca, € necessario realizar uma busca qualificada, com critérios bem definidos,
identificando pesquisas e trabalhos produzidos acerca do objeto de pesquisa em analise.

Por meio desta arena de discussdes e seguindo um protocolo de pesquisa, iniciamos um
roteiro de busca, objetivando identificar artigos cientificos que abordam a mesma tematica
dessa pesquisa, qual seja, as contribuicbes do PAR para a instituicdo do planejamento
educacional, na Scientific Electronic Library On-line (SciELO). Para isso, o procedimento
metodologico, devido a amplitude da tematica, percorreu o caminho de comando de “busca” e
dos descritores®: “plano de agdes articuladas” e “politicas publicas”, filtrando os comandos em

Brasil, todos os periddicos, idioma portugués e tendo como temporalidade os anos de 2008 a

8 «“Descritores sdo termos padronizados definidos por especialistas para identificar assuntos publicados nos artigos
cientificos”. Fonte: https://blog.mettzer.com/descritores
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2021, periodo em que contempla os primeiros trés ciclos do PAR. Identificamos, em um
primeiro momento, vinte (20) artigos cientificos publicados.

Para este contexto, propomos identificar na literatura a existéncia de estudos que
discorram sobre 0 nosso objeto de pesquisa em analise, levantando informacfes acerca da
politica de planejamento educacional no Brasil, com vistas ao Plano de A¢des Articuladas.

Para tanto, mesmo encontrando pesquisas referentes ao objeto em andlise, coube-nos
selecionar por meio da definicdo de critérios de exclusdo. Assim, pesquisas que retratavam
questbes bem peculiares e que ndo diziam respeito as politicas de educacdo e ao PAR foram
excluidas, usando os seguintes critérios de exclusdo: “Trabalhos que ndo pertengam a
Programas de POs-graduagdo Stricto Sensu em Educagio ou Ensino”; Que ndo ha similaridade
com o objeto de pesquisa estudado; “Trabalhos com resumos incompletos € que ndo estejam
disponiveis na integra para acesso”.

Depois de uma minuciosa anélise, refinamento e uma leitura atenta, encontramos nove
(09) artigos cientificos que elucidam, em diferentes momentos, as politicas educacionais
voltadas ao planejamento da educagdo e discutem as contribuicdes do PAR, em torno das
politicas publicas.

Dessa forma, o artigo 01, intitulado A coordenacéo federativa do MEC no ambito do
PAR: sinais de arranjos e regras de decisdo para a gestdo educacional, de autoria de
Emmanuelle Arnaud Almeida e Anténio Cabral Neto, discute e busca compreender a dinamica
de compartilhamento do poder na interdependéncia entre os entes federados com vistas ao PAR.
Conclui-se que o MEC deve trabalhar para elevar o nivel de conhecimento processual dos
Municipios e resolver as fragilidades de seus proprios processos gerenciais.

O artigo 02, Plano de Desenvolvimento da Educacéo e Plano de A¢des Articuladas:
interferéncias e contradi¢cdes do Plano de Ac¢Ges Articuladas na gestdo dos sistemas municipais
de ensino em Goias, de autoria de Luis Gustavo A. Silva e Suely Ferreira, discute as
contribuicdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do PAR para a gestdo do
sistema municipal de ensino do estado de Goids. Neste contexto, concluiu-se que ha
interferéncia do PAR, com vistas ao planejamento educacional das redes municipais de ensino,
apresentando contradi¢Ges na forma de gestdo inerente a concepcéao do PAR.

De autoria de Neusa Chaves Batista, o artigo 03, A gestdo democratica da educacéo
basica no ambito do plano de a¢bes articuladas municipal: tensfes e tendéncias, analisa a
instituicdo do PAR no estado do Rio Grande do Sul, e identifica tensdes, sobretudo, na relagdo
entre Unido e municipios com base no exame das situagdes e tendéncias dos indicadores da area

gestdo democratica e desenvolvimento dos sistemas de ensino. A abordagem metodoldgica
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deste trabalho foi produzida por meio do ciclo de politicas, presentes na literatura de Ball e
Bowe (1994). O estudo aponta fragilidades entre o planejamento das redes municipais de
ensino e a Unido, tendo em vista 0 ndo cumprimento de acGes de indicadores da &rea gestao
democrética e desenvolvimento dos sistemas de ensino.

O artigo 04, denominado RelacGes intergovernamentais no exercicio do PAR: redes
semanticas tecidas para tipificar as bases federativas do regime de colaboragéo, cujo autoria
é de Emmanuelle Arnaud Almeida e Antdnio Cabral Neto, discute a teoria do federalismo
cooperativo e reflete como funciona as relagdes de poder entre os entes federados, concluindo
que mesmo, havendo falta de transparéncia em algumas situagdes e compromissos nao
cumpridos, 0 PAR se sustenta mediante as relagdes intergovernamentais.

Federalismo cooperativo e Plano de A¢des Articuladas (PAR) — Algumas aproximacgoes
teoricas, titulo do artigo 05, cuja autoria de Karla Cristina Silva Sousa e Alda Maria Duarte
Araujo Castro, discute, no &mbito do PAR, o federalismo brasileiro sob o viés da matriz teodrica
self rule plus shared rule, ou seja, o federalismo enquanto pacto. As autoras descrevem o PAR
como center constraining (restricdo central) e sinaliza que a Unido € a grande demos
constraining (restritiva, limitativa). Desse ponto de vista, o federalismo brasileiro, torna-se
incompleto, evidenciando-se a reorganizacdo do PAR pela ldgica da descentralizacdo de suas
acoes.

O artigo 06, intitulado Balanco das avaliacbes municipais do Plano de Ac6es
Articuladas: desafios atuais ao desenvolvimento da politica nacional PAR, tem como autores
Donaldo Bello de Souza e Neusa Chaves Batista. Este artigo reflete, por meio de estudos
empiricos, tendo como referéncia os anos 2007 a 2012, observando, com base no contexto do
PAR como politica de Estado, suas dificuldades referentes a assisténcia técnica e financeira sob
responsabilidade do MEC, comprometendo ac¢des desencadeadas pelos municipios, sobretudo,
a formacao inicial e continuada de professores.

O artigo 07, Federalismo e planejamento educacional no exercicio do PAR, tem como
autora Eliza Bartolozzi Ferreira. Ferreira (2014) aponta para reflexfes sobre a receptividade
das redes de ensino ao PAR e sua capacidade de articulacdo aos subgovernos. Conclui-se que
ha dificuldades no alcance dos objetivos de colaboracéo entre os entes federados, sobretudo nas
regides Sudeste, Centro — Oeste e Nordeste do pais, em municipios de pequeno e médio portes.
Segundo a autora, essas dificuldades podem ser compreendidas pelo curto prazo para
implementacao dessa politica publica.

No artigo 08, A propagacdo de novos modos de regulagéo no sistema educacional

brasileiro: o Plano de AcGes Articuladas e as relagdes entre as escolas e a Unido, as autoras
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Marisa Ribeiro Teixeira Duarte e Deéborah Saib Junqueira analisam as relagdes
intergovernamentais por meio do planejamento educacional, com vistas ao PAR. Os resultados
desta pesquisa indicaram que ha relacdo entre o planejamento escolar com 0s projetos
educacionais formulados e financiados pela Unido. Por fim, conclui-se que o PAR se constitui
como um importante instrumento do regime de colabora¢do “[...]mediante a associacdo da
regulacdo por desempenho e burocratico-profissional do sistema educacional brasileiro”
(DUARTE; JUNQUEIRA, 2013, p. 165).

Por fim, o artigo 09, O PDE e as metas do PAR para a formacédo de professores da
educacdo basica, de autoria de Marilda Pasqual Schneider, Elton Luiz Nardi e Zenilde Durli,
reflete sobre a politica de regulacdo do PDE com vistas ao PAR, considerando suas a¢gdes como
indutoras quanto a melhoria da educacdo basica. Pontua, por meio de analise documental, a
importancia das a¢Ges de formacdo inicial e continuada dos professores da educacdo basica
previstas no PAR de vinte municipios da mesorregido oeste do estado de Santa Catarina,
evidenciando a atuacdo regulatoria do Estado. Os autores alertam para os desafios a melhoria
da qualidade da educacédo, em razdo da discrepancia entre orientagdes do MEC sem a devida
relacdo com as necessidades locais.

Ap0s analise dos trabalhos mapeados, reafirmamos a importancia desse levantamento
de literatura cientifica para uma primeira aproximacgdo ao nosso objeto de pesquisa, mesmo
porque, como pontua Foucault (1979) “O novo ndo esta no que ¢ dito, mas no acontecimento a
sua volta”.

Em seu conjunto, os estudos em seus elementos discursivos enunciam conceitos
fundamentais para nossa investigacdo como federalismo, politicas puablicas, planejamento
educacional, PAR. Além disso, indicam referéncias fundantes para nossa area de estudo, a
exemplo de Dermeval Saviani (Educacéo brasileira; historia da educacédo; pedagogia e politica
educacional), Carlos Roberto Jamil Cury (Planejamento educacional; politicas pablicas; regime
de colaboragdo), Antdnio Cabral Neto (Descentralizacdo; politica educacional; gestdo
educacional), Marisa Duarte Ribeiro Teixeira (Politicas publicas de educacdo; desigualdades
educacionais).

A seguir, por meio do quadro 02, vamos detalhar as informacgdes dos nove artigos
cientificos selecionados, minuciosamente. Para isso, usaremos a nomenclatura Al (artigo um)
e seus sucessores, usando como critério de apresentacdo a ordem temporal de publicacdo dos

autores/pesquisadores.



Quadro 02: Artigos selecionados por meio de RSL

Al

A2

A3

Ad

A5

A6

A7

A8

A9

A coordenacéo federativa do MEC no ambito do PAR: sinais de
arranjos e regras de decisdo para a gestdo educacional

Plano de Desenvolvimento da Educacdo e Plano de Acgdes
Avrticuladas: interferéncias e contradigdes do Plano de Acdes
Avrticuladas na gestdo dos sistemas municipais de ensino em Goias

A gestdo demaocratica da educacgdo basica no ambito do plano de
acdes articuladas municipal: tens6es e tendéncias

RelacGes intergovernamentais no exercicio do PAR: redes
semanticas tecidas para tipificar as bases federativas do regime de
colaboracdo

Federalismo cooperativo e Plano de A¢Oes Articuladas (PAR) —
Algumas aproximagdes tedricas

Balango das avaliagBes municipais do Plano de AcBes Articuladas:
desafios atuais ao desenvolvimento da politica nacional PAR

Federalismo e planejamento educacional no exercicio do PAR

A propagacdo de novos modos de regulacdo no sistema
educacional brasileiro: o Plano de Ac¢des Articuladas e as relagdes
entre as escolas e a Unido

O PDE e as metas do PAR para a formacdo de professores da
educacao basica

Fonte: Quadro produzido pelo pesquisador.
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Emmanuelle Arnaud Almeida
Antonio Cabral Neto
Luis Gustavo A. Silva

Suely Ferreira

Neusa Chaves Batista

Emmanuelle Arnaud Almeida

Antonio Cabral Neto

Karla Cristina Silva Sousaa
Alda Maria Duarte Araujo
Castro

Donaldo Bello de Souza
Neusa Chaves Batista

Eliza Bartolozzi Ferreira

Marisa Ribeiro Teixeira Duarte

Déborah Saib Junqueira

Marilda Pasqual Schneider;
Elton Luiz Nardi; Zenilde Durl

Apds evidenciar a analise técnica das pesquisas refinadas e selecionadas, entendemos

gue € necessario publicizar, também, as institui¢des as quais referendaram esses trabalhos por

meio de suas publicagdes. Por meio do quadro 03, identificamos o nome do periodico, Qualis

Capes e 0 ano de publicacdo desses trabalhos. Nosso objetivo com essa acéo é contextualizar

os estudos e pesquisas desenvolvidas e legitimar ainda mais essas agoes.
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Quadro 03: Ambiente de publicacdo dos artigos selecionados

Al Revista em educacdo 2020
A2 Ensaio: aval. pol. publ. Educ 2018
A3 Revista Brasileira de Educacéo 2018
A4 Revista Brasileira de Educacéo 2018
A5 Ensaio: aval. pol. publ. Educ 2017
A6 Educacdo em Revista| 2016
A7 Cadernos de pesquisa 2014 2014
A8 Pro-Posic6es 2013
A9 Ensaio: aval. pol. publ. Educ 2012

Fonte: Quadro produzido pelo pesquisador

Na medida em que os artigos foram analisados, estes apresentaram contribui¢des para
refletir o planejamento educacional sob a 6tica do PAR. Em sua maioria, foi possivel perceber
que os trabalhos fizeram uso, em sua metodologia, do Materialismo Histdrico-dialético, com
raras excecoes, a exemplo do artigo 02, que fez a analise por meio do Ciclo de Politicas, de Ball
e Bowe. Por meio da analise dessa literatura produzida com base na RSL, foi possivel observar
também, em sua maioria, a realizacdao de um estudo de natureza qualitativa, por meio de analise
documental e ainda como corpus de andlise, publicacbes oficiais, literatura cientifica e
entrevistas semiestruturadas, com raras excecdes, a exemplo do artigo 03, que fez uso de
questionarios.

Os trabalhos localizados e escolhidos para refletir e analisar as questdes referentes ao
planejamento educacional, tendo como centralidade as discussdes sobre o PAR, assim como as
politicas educacionais vigentes, reforcam a necessidade de continuar a discusséo em torno dessa
tematica, tdo importante e impactante a sociedade em sua inteireza.

Diante de tais discuss@es, evidenciamos a necessidade de compreender sob um olhar
critico-compressivo, a dindmica em torno do discurso de descentralizagdo que essa a¢ao politica

educacional sugere. Mesmo porque, as discussdes apontam para mostrar que as proposicées da
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Unido em torno do PAR acabam centralizando um discurso por meio de metas, indicadores e
dimensoes.

Assim, de certa forma, perde-se 0 senso de construgdo coletiva de uma politica
educacional que almeja contribuir para a construcdo de iniciativas que melhorem os indicadores
sociais nas redes de ensino de todo o pais. Neste contexto, cabe ao MEC melhorar sua rede de
diagnostico, atentando para as peculiaridades em cada municipio, buscando entender suas
fragilidades e contribuindo coletivamente para a melhoria dos seus processos gerenciais.

Em geral, essas iniciativas de politicas publicas em educacdo incidem no discurso de
descentralizacdo e cooperagdo, 0 que do ponto de vista semantico, parece ser algo
extremamente assertivo, mas na praticidade diaria, percebemos que esse discurso permeia 0
campo apenas tedrico, mesmo porque ao dizer o que deve ser feito, de maneira escalonada, a
Unido acaba incorrendo a centralidade das agdes por intermédio do seu discurso, das suas
estratégias de poder.

Para Trigueiro Mendes (2000),

A realidade de um pais € integrada de vérias faixas ou patamares, mas o grau
da referida integracdo é diferente em cada uma delas. Ora, se a realidade se
torna presente ao espirito como problematica, podemos constatar que num pais
como o Brasil existem muitas &reas ndo-problematizadas, e por isso mesmo
privadas de uma politica objetiva e nitida. E mesmo dentro das areas mais
integradas, resta ainda grande espaco ndo-problematizado, em que o0s

problemas se movem sem a necessidade (subjetiva e objetivamente assumida)
de serem resolvidos (TRIGUEIRO MENDES, 2000, p. 135).

A proposta de implementacdo de uma articulacdo educacional por meio do Plano de
Acdes Articuladas, com vistas a contribuir com um planejamento educacional comprometido
das redes publicas de ensino do pais, requer uma problematizacdo assertiva de seus contextos,
buscando contemplar ao maximo, as peculiaridades regionais, ouvindo os atores inseridos neste
processo. Afinal, toda essa discussdo deve ter como norte a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem nas escolas, contemplando, sobretudo, aqueles que por muito tempo estdo
excluidos, de maneira, muitas vezes programada, dos processos de igualdade deste pais.

Todavia, apoiado com base analitica, foi possivel visualizar e ampliar os olhares em
torno das contribuicbes do PAR no ambito das politicas publicas em educacdo no Brasil,
refletindo também seus desafios, suas dificuldades discursivas e de poder. As discussdes em
torno das politicas educacionais, sobretudo, as politicas de planejamento da educacgdo bésica
estardo sempre atreladas as préaticas significativas de gestdo, execucdo e escuta atenta dos

sujeitos envolvidos, como percebemos nos artigos analisados. 1sso pode possibilitar que as
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acOes que chegam aos Estados e municipios sejam bem aplicadas, com vistas sempre a

qualificacdo profissional dos sujeitos envolvidos e a aprendizagem significativa dos educandos.

1.4.2 Corpus da andlise

A composicdo do corpus de andlise desta pesquisa foi produzida por um conjunto de
discursos oficiais, cientificos e discursos dos sujeitos enunciadores participantes das entrevistas
semiestruturadas.

Norteado por nosso objeto de pesquisa, construimos o corpus, por meio da leitura de
livros, dissertacOes, teses e artigos cientificos que tratam sobre as contribuicdes do PAR para a
instituicdo do planejamento educacional, cujas questfes investigativas foram construidas por
meio de duas possibilidades, buscando contemplar os diferentes sujeitos enunciadores e seus
diferentes lugares de fala. Em geral, as questdes versaram sobre: a) Como acontecia 0
planejamento da rede municipal de ensino de Tucano? Quem participa? b) Qual a importancia
do PAR para o0 municipio de Tucano? Como a Secretaria de educacédo atua em relacdo ao PAR?
c¢) Quem participa ou participava da elaboracéo e do monitoramento do PAR no municipio? d)
O PAR influencia o planejamento da educacdo do municipio? Se sim, como? €) VVocé acredita
que tenha ocorrido algum tipo modificacdo ou melhoria no planejamento educacional do
municipio a partir da implementacdo do PAR? Quais? f) Qual o maior desafio que o PAR
impGe para quem o estd ou estava administrando?

Essas questdes serviram como o instrumento norteador para o levantamento dos dados
que formaram o corpus de analise por meio da pesquisa documental e da entrevista

semiestruturada.

1.4.3 Levantamento e andlise documental

Os documentos normativos prescritivos estabelecem determinadas regras,
caracteristicas e diretrizes. A andlise documental sob a perspectiva da teorizacao do fildsofo
francés Michel Foucault, ajuda a compreender diferentes perspectivas aos discursos enraizados
nas politicas publicas de planejamento educacional. Nesta assertiva, avangando ao nosso objeto
de pesquisa, evidenciamos, a partir das préaticas discursivas, 0s documentos normativos que
contribuem para a analise e discussdo deste objeto.

Para este contexto de pesquisa, realizamos o levantamento no site do Ministério da

Educagdo (MEC), no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
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Teixeira (Inep) no site da Prefeitura Municipal de Tucano (PMT), no site do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e nos arquivos da Secretaria Municipal de Educacdo de
Tucano (Seme).

As pesquisas realizadas formam elementos cruciais para nortear as discussdes em torno
do objeto analisado. Por meio dessa base, solidificada em leis, decretos e resolugdes, é possivel
compreender diferentes fendmenos sobre a constituicdo do PAR no ambito do planejamento
educacional da rede municipal de educacdo de Tucano e suas locomoc¢des ao longo dos anos.

Logo abaixo, descrevemos os documentos normativos selecionados para esta pesquisa.

Quadro 04: Documentos normativos oficiais analisados

Art. 22. Compete privativamente a

Unido legislar sobre:

XXIV — diretrizes e bases da

educacado nacional;

Art. 24. Compete a Unido, aos

Estados e ao Distrito Federal
1 Constituicdo da  legislar concorrentemente sobre:

Republica IX -educacdo, cultura, ensino, Parcial Brasil / 1988 Federal
Federativa do desporto, ciéncia, tecnologia,
Brasil pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 85, de
2015).
Art. 211. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de
ensino.
Dispde sobre a implementacgdo do
Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, pela Unido
Federal, em regime de colaboracéao
2 | Decreton®6.094, com Municipios, Distrito Federal e
de 24 de abril de | Estados, e a participacdo das Completo 2007 Federal
2007, na Secao | familias e da comunidade,
I, Art.9¢e 10 mediante programas e acdes de
assisténcia técnica e financeira,
visando a mobiliza¢éo social pela
melhoria da qualidade da educacéo
béasica
Lei N°9.394 de Estabelece as diretrizes e bases da
3 20 de dezembro educacdo nacional. Parcial 1996 Federal
de 1996
Aprova o Plano Nacional de
4 | Lein®10.172, de Educacdo e da outras Parcial 2001 Federal
09/01/2001 providéncias.



Lei n®13.005, de

Aprova o Plano Nacional de
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25 de junho de Educacdo (PNE), com vigéncia
5 2014 até 2024, estabelecendo algumas Parcial 2014 Federal
metas e estratégias vinculadas,
especificamente, ao PAR
Lein264,de12  Disple sobre o estatuto do
6 | de dezembro de Magistério publico municipal de Parcial 2011 Municipal
2011 Tucano e da outras providéncias
Dispde sobre Estruturacdo de
Lei N° 265,12 de = Plano de Cargo, Carreira e
7  dezembro de Vencimentos do Magistério
2011 Publico do Municipio de Tucano Parcial 2011 Municipal
e da outras providéncias
correlatas.
Dispde sobre o processo de
Lei N° 271, de 24 = organizacdo das elei¢Ges diretas
8 | de outubro de para dirigentes escolares/nucleos
2012 nas unidades escolares/ntcleos da Parcial 2012 Municipal
rede municipal pablica de
Tucano/BA e da outras
providencias.
Lein®12.695, de  Disp0e sobre o apoio técnico ou
9  25dejulho de financeiro da Unido no ambito do Parcial 2012 Federal
2012 Plano de Acdes Articuladas
Estabelece os critérios para o
Resolugdo apoio técnico e financeiro as redes
10 CD/FNDE n°14, @ publicas de educacdo basica dos Parcial 2012 Federal
de 8 de junhode  Estados, Municipios e Distrito
2012 Federal, no &mbito do Plano de
Acdes Articuladas (PAR).
Altera a Resolu¢do CD/FNDE n°
24, de 02 de julho de 2012, que
11 Resolucdo/CD/F  estabelece os critérios para apoiar
NDE n° 34, de 15 financeiramente, em carater
de agosto de suplementar e voluntario, as redes Parcial 2012 Federal

2012

publicas de educacdo basica dos
Estados, Municipios e Distrito
Federal, no &mbito do Plano de
Acdes Articuladas — PAR, quanto
a dimensdo Infraestrutura Fisica.

Fonte: Quadro produzido pelo pesquisador

Os documentos selecionados no ambito desta pesquisa sdo elementos norteadores do
ponto de vista legal. Ao analisa-los, buscamos compreender sinais e indicios discursivos para
sua implementagdo. Para isso, a luz dos postulados foucaultianos, “[...] precisamos antes de
tudo recusar as explicacBes univocas, as faceis interpretacdes e igualmente a busca insistente
do sentido tltimo ou do sentido oculto das coisas” (FISCHER, 2001, p. 198).

Nesta perspectiva, debrucados em nosso objeto de estudo, almejamos descortinar
elementos discursivos presentes nas documentacdes oficiais que retratam o periodo
compreendido em seus quatro ciclos, sob o olhar do PAR e suas contribuigdes para a instituigdo

do planejamento educacional na rede publica municipal de Tucano, até porque, como pontua
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Foucault (2008), “[...] o material que temos que tratar, em sua neutralidade inicial, ¢ uma

populagéo de acontecimentos no espaco do discurso em geral” (FOUCAULT, 2008, p. 34).

1.4.4 Entrevistas semiestruturadas e sujeitos enunciadores da pesquisa

Buscando compreender nosso objeto de estudo, realizamos entrevistas semiestruturadas
com seis sujeitos enunciadores que participaram ou participam do PAR em diferentes ciclos e
momentos histéricos, considerando os seguintes critérios: adesdo a proposta de pesquisa;
profissionais que participaram do primeiro, segundo e terceiro ciclos do PAR; profissionais que
atualmente estdo na gestdo do PAR, entre eles, a direcdo geral da coordenacdo pedagdgica e a
responsavel pela coordenacdo do PAR na rede publica municipal de Tucano.

As entrevistas foram gravadas e transcritas para posterior analise, conforme autorizagao
dos sujeitos enunciadores via Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Os roteiros
encontram-se disponibilizados nos apéndices desta dissertacdo e é composto por diferentes
questdes abertas que contribuiram para a producdo dos dados, assim como sua analise.

Para Liicke e André (1986),

Na entrevista a relacdo que se cria é de interacdo, havendo uma atmosfera de
influéncia reciproca entre quem pergunta e quem responde. Especialmente na
entrevista ndo totalmente estruturada, onde ndo ha a imposi¢do de uma ordem rigida
de questdes, o entrevistado discorre sobre o tema proposto com base nas informac6es
que ele detém e que no fundo sdo a verdadeira razdo da entrevista (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 33).

Desse modo, a pesquisa semiestrutura bem organizada e com o rigor cientifico, oferece
importantes materiais, informac6es e dados de analise, possibilitando diferentes olhares sobre
0 objeto em estudo.

Sob o olhar dos postulados foucaultianos, o sujeito ocupa um lugar em razdo de sua
subjetivacdo. Nesta perspectiva, sua funcdo enquanto sujeito pode “[...] ser exercida por
individuos, até certo ponto, indiferentes, quando chegam a formular o enunciado, porquanto um
anico e mesmo individuo pode ocupar, alternadamente, em uma série de enunciados, diferentes
posicdes e assumir o papel de diferentes sujeitos” (FOUCAULT, 2008, p. 113).

Partindo dessa perspectiva, a escolha dos sujeitos enunciadores se deu por sua
participagdo e contribuicdo nas discussdes concernentes ao planejamento educacional com

vistas a0 PAR em seus diferentes ciclos. Os codinomes utilizados para apresenta-los fazem
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referéncia a povoados, distritos e instituicdes da cidade de Tucano. S&o eles: Alto, meu lugar
no sertéo, Pocédo, Caldas do Jorro, Rancho Alegre, Celem e Lagoa do Alto.

Destacamos que os discursos produzidos por esta investigacdo foram constituidos por
meio das nossas observagdes durante o percurso de entrevistas. Entretanto, sob o olhar
foucaultiano, esse discurso passa a disputar lugar de verdade, junto aos discursos ja produzidos
sobre as contribui¢Ges do PAR para a institui¢cdo do planejamento educacional.

Nessa perspectiva, analisamos os discursos produzidos buscando observar as relagdes
de poder que tornaram esses mesmos discursos como ‘“verdadeiros”, assim COmMO Ssua
compreenséo da historicidade do enunciado, com suas descontinuidades e transformacdes ao

longo deste cenério.



Federalismo, planejamento educacional e o campo
do direito a educacdo: aspectos historicos, politicos
e legais

Sou fio das mata, canté da mao grosa
Trabaio na roga, de inverno e de estio
A minha chupana é tapada de barro
S6 fumo cigarro de paia de mio

Sou poeta das brenha, ndo fago o papé
De argum menestré, ou errante cantd
Que veve vagando, com sua viola
Cantando, pachola, a percura de amé

N&o tenho sabenca, pois nunca estudei
Apenas eu seio 0 meu nome assina
Meu pai, coitadinho! vivia sem cobre

E o fio do pobre ndo pode estuda

Meu verso rastero, singelo e sem graca
N&o entra na praca, no rico saldo
Meu verso s6 entra no campo da roga e dos eito
E as vezes, recordando feliz mocidade
Canto uma sodade que mora em meu peito
(PATATIVA DO ASSARE)

4 9,
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2 FEDERALISMO, PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E O CAMPO DO DIREITO
A EDUCACAO: aspectos historicos, politicos e legais

Este capitulo situa o federalismo no &mbito das politicas educacionais, discutindo sua
(des)centralizacdo. Em seguida, discorre sobre as incursdes histdricas constitucionais presentes
ao planejamento educacional e, por fim, aprofunda as discussdes em torno da Constituicao

Federal de 1988, do pacto federativo e do Plano Nacional de Educagéo.

2.1 Federalismo e politicas publicas em educacao

A ideia de federalismo emerge no final do século XV1I1 nos Estados Unidos como forma
de organizar o Estado de acordo com suas diversidades étnicas, poder socioeconémico e
diversidade cultural (ABRUCIO; SOUZA, 2005). Corroborando com esta perspectiva, Costa
(2010) acrescenta que, na historia da sociedade moderna, o federalismo, alem de ter seus aportes
na Constituicdo Americana, foi instituido nos Estados Unidos como forma de governo que
garantiria a unidade daquele pais. Desse modo, Saraiva e Duarte (2018) sinalizam que o
federalismo organiza, sob um mesmo poder politico, diferentes grupos ou unidades federativas.

Sob essa perspectiva, o federalismo se apresenta como uma forma de organizar o
Estado/Nacdo, tendo como referencial o regime de governo adotado. A divisdao de poderes
institui um Estado sob duas diretrizes interligadas: uma horizontal e outra vertical. Do ponto de
vista do federalismo vertical, ha um governo central operando com dispositivos controladores.
Na perspectiva mais horizontal, os Estados estabelecem como premissa um regime de

colaboracdo com os demais entes federados.

No principio da horizontalidade estariam contidos poderes distintos com funcdes
distintas: Executivo, Legislativo e Judiciario. No polo da verticalidade ha a presenga
dos entes federados que irdo possuir poderes diferentes pelo principio da
territorialidade: Unido (poder federal) e Estados (poderes subnacionais ou poderes
locais). A estrutura basica do modelo federativo, segundo o modelo matricial, esta na
distribuicdo do poder entre os varios centros, caracterizando-o como regime
consensual de democracia. Sua esséncia estd na divisdo e distribuicdo do poder
politico (LIJPHART, 1999, apud SOUSA; CASTRO, 2017, p. 877).

No Brasil, o federalismo percorreu diferentes proposi¢cGes ao longo de sua historia.
Segundo Souza (2010), mesmo as Constitui¢Oes brasileiras de 1891, 1937, 1946, 1967 e 1988
afirmarem um carater republicano, o desenvolvimento do processo historico da estrutura

politica do Estado brasileiro revela um processo ciclico de centralizagdo do poder. Para o autor,
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“A forma unitaria do Estado monarquico ¢ a génese de uma tradigdo politica centralizadora,
que mitigou todas as iniciativas de descentralizagdo” (SOUZA, 2010, p. 1).
Sousa e Castro (2017, p. 878) acrescentam:

O isolamento do federalismo brasileiro cessou em 1930, quando o Brasil langou seu
projeto para a criagdo de uma sociedade urbano-industrial em que o Estado era o ator
principal nas questdes socioecondmicas e politicas. Na ditadura Vargas (1937-1945),
o governo federal se empenhou para conseguir hegemonia perante os estados.
Somente com 0 novo governo instituido com a constituicdo de 1946 é que o Brasil
inicia a adocdo de um federalismo mais cooperativo, baseado na partilha de receitas
entre os niveis de governo.

Mesmo fragilizado em diferentes contextos da histdria constitucional brasileira e sob
diferentes vertentes, em geral, o federalismo tem apontado caminhos para prover politicas
publicas em &mbito nacional, considerando o arranjo entre dois ou mais entes. Corroborando

com esta perspectiva, Saraiva e Duarte (2021, p.01) afirmam:

Apesar dos diferentes tipos de federacdo, a literatura especializada apresenta alguns
pontos em comum desse arranjo institucional do Estado. Em geral, diferentes estudos
consideram as federagcbes como um arranjo politico em que duas ou mais esferas de
governos operam em um mesmo territério implementando politicas publicas comuns
ou exclusivas de cada uma.

Para Cury (2002, p. 178), “[...] o nosso federalismo nutre-se de disparidades regionais,
que afetam a capacidade financeira e administrativa dos governos subnacionais”. No cotidiano,
observamos que ha um distanciamento entre o que prevé a base constitucional legal e as suas
aplicabilidades. Isso se deve muito por conta de possiveis fragilidades dos governos
subnacionais em gerenciar suas redes, seja por razdes técnicas e/ou politicas. As relacdes
intergovernamentais, neste cenario, sdo cruciais para estruturacdo cooperativa entre os entes
federados, na busca para superar as desigualdades sociais, econdmicas e educacionais.

Ap0ds a Constituicdo de 1988, o Brasil passa por um intenso processo de descentralizacao
fiscal e isso reflete tanto nas relacBes intergovernamentais, quanto na divisao de tributos
transferidos pela Unido aos entes federados, que aumentam de maneira substancial. Abrucio e
Costa (1998) alertam que, neste primeiro momento, os entes estaduais se fortalecem

consideravelmente.

A descentralizacdo e as mudancas realizadas no federalismo brasileiro ndo trouxeram
apenas aspectos positivos em seu bojo. Os atores governamentais que mais se
fortaleceram ao inicio foram 0s governos estaduais, 0s quais montaram, no vacuo
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deixado pelo Estado nacional-desenvolvimentista e na auséncia de um novo projeto
hegem®nico, um federalismo estadualista (ABRUCIO; COSTA, 1998, p. 101).

Como todo ato processual, o federalismo brasileiro foi se movendo durante todo seu
percurso historico, visivelmente saindo do seu isolamento e centralizacdo para este momento
atual, p6s Constituicdo de 1988, mais descentralizado. Ante aos poderes competidores, 0
processo decisorio das politicas publicas pode tornar-se mais democratico, face a essa
descentralizagao. “A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um sistema legal de reparticéo de
receitas que limita a capacidade de gastos do governo federal e, por consequéncia, sua
capacidade de coordenacdo de politicas” (ARRETCHE, 2004, p. 17). Neste sentido, a
consolidacdo do processo democréatico é construida, criando um ambiente mais favoravel aos

planos, programas e agdes governamentais ao longo dos ultimos anos.

A Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988 traz em seu artigo 1° a relagdo
direta entre Reptiblica Federativa e o estado de direito democratico: “A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e do Distrito
Federal, constitui-se em um Estado Democratico de Direito” (BRASIL, 2005, p.19).
O carater federativo e autbnomo dos municipios, no cenario brasileiro, esta
assegurado pelo artigo 18 da Carta Magna de 1988, descentralizando a politica
constitucional e criando trés esferas de poder (federal, estadual e municipal). Em
nenhuma outra nacdo o municipio sera reconhecido constitucionalmente enquanto
ente federado (SOUSA; CASTRO, 2017, p. 879-880).

Neste contexto, os municipios brasileiros tém autonomia politico-administrativa,
podendo criar leis, normas que coadunem com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988. Mas € preciso atentar que, mesmo como ente federado autdnomo, desse ponto
de vista, muitas politicas publicas continuam atreladas a dispositivos controladores do Estado-
Nacdo, como exemplo podemos citar as politicas publicas em educacdo. Entretanto, diminuir
os desequilibrios regionais, por meio do processo de descentralizacdo, pode aumentar as
chances para que essas politicas cheguem mais proximas as realidades sociais a que se
destinam.

Por fim, para gerar um certo equilibrio federativo, seus entes devem atuar de forma
mUtua para a realizacdo dos objetivos da Republica Federativa Brasileira, expostas no artigo 3°
da CRFB de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASIL, 2005, p. 19-20).

A cooperacdo entre os entes da federacdo e o principio de solidariedade federativa,
expresso no artigo 3°, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, devem prevalecer para a
construgdo das politicas publicas, em especial, em educacdo. A Unido tem o papel fundante
nesta questdo, buscando equalizar a redistribuicdo de recursos, mantendo a federacdo de
maneira mais equilibrada e menos desigual. Mesmo porque, o principio solidario,
indubitavelmente, € um dos principais objetivos da Republica. Ele é fundamental para
manutencéo da dignidade da pessoa humana e o respeito dos direitos sociais, por meio de a¢oes
promotoras da justica social e garantidoras da protecdo aos individuos (SCALCO, 2021).

2.2 Planejamento educacional e algumas incursdes historicas constitucionais

No ambito educacional, assim como na vida, o ato de planejar permeia a humanidade
em todos os momentos. Ele é indispensavel para a realizacdo das tarefas cotidianas mais
diversas. A sua auséncia dificulta acOes e realizacbes das mais simples as mais complexas.
Planejar € um ato de organizar, de pensar sobre o caminho a ser percorrido. Quando pensamos
e organizamos nossas acgdes futuras, estamos também planejando, mesmo que
inconscientemente, e mediante a sua importancia encontramos inimeros desafios que remetem
a sua concretizacdo e materialidade no ambito educacional.

O planejamento educacional esta intimamente ligado a propria estrutura do regime
federativo e das condicdes por ele impostas no que diz respeito ao movimento de centralizacéo-
descentralizacdo administrativa e financeira. Portanto, a pratica do planejamento é de grande
relevancia e precisa de acompanhamento e avaliacdo (FERREIRA, 2014).

Segundo Ghiraldelli (2000), com o fim do Império e inicio da Republica em 1891,
instituiu-se o sistema federativo governamental (ROMANELLI, 1978 apud FONSECA, 2021),
enfraguecendo aos que tinham poder centralizador e dando inicio a uma remodelacdo do Estado,
enfatizando necessidades de um novo modelo educacional, surgindo assim, novas discussdes
sobre o tema educacdo.

Portanto, compreender o contexto historico da educacdo brasileira € uma condicdo
preliminar para entender a ideia de planejamento no ambito das politicas educacionais vigentes,

mesmo porque cada periodo representa um modelo de sociedade imposta pela condigdo politica


https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_15.03.2021/art_3_.asp
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de cada época, de acordo com os seus interesses. Neste sentido, Saviani (2005) revela seis

importantes periodos para a evolugcéo dos processos educacionais em nosso pais.

O primeiro periodo (1549-1759) é dominado pelos colégios jesuitas; o segundo (1759-
1827) esta representado pelas “Aulas Régias” instituidas pela reforma pombalina,
como uma primeira tentativa de se instaurar uma escola publica estatal inspirada nas
ideias iluministas segundo a estratégia do despotismo esclarecido; o terceiro periodo
(1827-1890) consiste nas primeiras tentativas, descontinuas e intermitentes, de se
organizar a educacdo como responsabilidade do poder publico representado pelo
governo imperial e pelos governos das provincias; o quarto periodo (1890-1931) é
marcado pela criagdo das escolas primarias nos estados na forma de grupos escolares,
impulsionada pelo ideario do iluminismo republicano; o quinto periodo (1931-1961)
se define pela regulamentagdo, em &mbito nacional, das escolas superiores,
secundarias e primarias, incorporando crescentemente o ideario pedagogico
renovador; finalmente, no sexto periodo, que se estende de 1961 aos dias atuais, da-
se a unificacdo da regulamentacdo da educacdo nacional abrangendo a rede publica
(municipal, estadual e federal) e a rede privada as quais, direta ou indiretamente,
foram sendo moldadas segundo uma concep¢do produtivista de escola (SAVIANI,
2005, p. 12).

Notamos, por meio dessas informacdes, que 0s quatro primeiros periodos, portanto ao
longo de aproximadamente 400 anos, a educacgdo e as instituicbes escolares no Brasil eram
restritas a alguns grupos privilegiados®. Verificamos, também, que a partir dos anos 1930 ocorre
um crescimento consideravel dos processos educacionais, mesmo em periodos e episodios
turbulentos vivenciados pela historia brasileira, como podemos citar a Era Vargas (1930 —
1945), onde o poder de Estado era exercido de maneira centralizada, e 0 ndo tdo distante periodo
da ditadura militar?, entre os anos de 1964 a 1985, que tinha um olhar planificador, autoritario
e excludente para as causas sociais e consequentemente educacionais.

Nessa discussdo histdrica, destacamos a importancia do Manifesto dos Pioneiros de
1932, que surge como possibilidade de reformulacdo na politica educacional com base nos

ideais escolanovistas'!. Por meio do Manifesto, em linhas gerais, havia uma defesa clara a

° “Q periodo colonial brasileiro, baseado na grande propriedade e na méo-de-obra escrava, contribuiu para o
florescimento de uma sociedade altamente patriarcal caracterizada pela autoridade sem limite dos donos de terras.
O estilo medieval europeu da cultura transmitida pelos jesuitas, correspondia as exigéncias necessarias para a
sociedade que nascia, do ponto de vista da minoria dominante. A organizagdo social da coldnia e o conteido
cultural se relacionavam harmonicamente. Uma sociedade latifundiéria, escravocrata e aristocratica, sustentada
por uma economia agricola e rudimentar, ndo necessitava de pessoas letradas e nem de muitos para governar, mas
sim de uma massa iletrada e submissa. Neste contexto, s6 mesmo uma educa¢do humanistica voltada para o
espiritual poderia ser inserida, ou seja, uma cultura que acreditavam ser neutra” (RIBEIRO, 1993, p. 15).

10 «A ditadura militar no Brasil durou 21 anos, teve 5 mandatos militares e instituiu 16 atos institucionais —
mecanismos legais que se sobrepunham & constituicdo. Nesse periodo houve restri¢do a liberdade, represséo aos
opositores do regime e censura”. Fonte: https://www.politize.com.br/ditadura-militar-no-brasil/

11 «A Escola Nova foi um movimento que visou a renovagao do ensino partindo da critica a pedagogia tradicional.
Amplamente difundido no Brasil, o ideario escolanovista se fundamentava principalmente no pensamento de John
Dewey. O filésofo norte-americano John Dewey (1859-1952) defendeu fortemente os ideais de liberdade e
democracia no ensino. De forte tendéncia pragmética e liberal, seus escritos defenderam uma escola
essencialmente empirica, do aprender fazendo, da experimentacdo. Para ele, o foco do ensino é o aluno e suas



57

escola publica, obrigatdria, laica e gratuita, tendo como base a perspectiva da racionalidade
cientifica.

Esse manifesto propunha-se a realizar a reconstru¢do social pela reconstrucéo
educacional. Partindo do pressuposto de que a educacdo é uma funcéo essencialmente
publica, e baseado nos principios da laicidade, gratuidade, obrigatoriedade, co-
educacdo e unicidade da escola, 0 manifesto esboca as diretrizes de um sistema
nacional de educacdo, abrangendo, de forma articulada, os diferentes niveis de ensino,
desde a educacdo infantil até a universidade (SAVIANI, 2004, p. 33).

Neste contexto, o Manifesto dos Pioneiros, sob a Gtica de uma educacdo publica,
gratuita, laica e obrigatoria, buscava ndo somente uma reconstrucao a nivel educacional, mas
também prezava por impactos sociais que melhorassem as condi¢fes da sociedade nesse
periodo, marcado pelo inicio da efervescéncia industrial no mundo. Alem disso, 0 Manifesto
propde a universalizacdo do ensino, com vistas a contemplar desde a infancia a universidade,

ratificado a seguir:

A estrutura do plano educacional corresponde, na hierarquia de suas instituic6es
escolares (escola infantil ou pré-primaria; primaria; secundaria e superior ou
universitaria) aos quatro grandes periodos que apresenta o desenvolvimento natural
do ser humano. E uma reforma integral da organizacio e dos métodos de toda a
educacdo nacional, dentro do mesmo espirito que substitui 0 conceito estatico do
ensino por um conceito dindmico, fazendo um apelo, dos jardins de infancia a
Universidade, ndo a receptividade, mas a atividade criadora do aluno (MANIFESTO,
2006, p. 198).

A Constituicdo Federal de 1934 reconheceu a educacao publica como dever do estado
e direito do cidadao e, pela primeira vez, determinou a criacdo de um plano nacional de longo
prazo para o Estado brasileiro. Porém, essa determinacdo durou apenas trés anos e foi revogada
com a instauracdo do Estado Novo'? em 1937. Durante o Governo Provisorio de Getllio Vargas
(1930 — 1934), foi criado o Ministério da Educacio e Saude Pablica (MESP). A época, esse
Ministério desenvolvia atividades pertinentes a varios outros ministérios, como saude, esporte,
educacdo e meio ambiente. As atividades relacionadas a educacdo eram tratadas pelo

Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica.

necessidades, € o compartilhar de experiéncias e a escola precisa criar espagos que estimulem a criatividade, o
lazer e as descobertas. Seu pensamento foi ancora para o construtivismo e o escolanovismo, uma vez que para
Dewey educagdo é a reconstrucdo da experiéncia. Influenciou o pensamento de seu aluno de pés-graduacdo Anisio
Teixeira, impulsionando-o a divulgar sua obra no Brasil, marcando fortemente as bases do movimento da Escola
Nova” (VASCONCELOS, 2012, p. 157).

12 “Estado Novo, ou Terceira Republica Brasileira, foi o regime politico brasileiro instaurado por Getulio Vargas
em 10 de novembro de 1937, que vigorou até 31 de janeiro de 1946. Foi caracterizado pela centralizagdo do poder,
nacionalismo, anticomunismo e por seu autoritarismo”. Fonte: https://pt.wikipedia.org/
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Em 1946, com a derrubada do Estado Novo, evento que concretiza a deposicdo de
Getulio Vargas em 1945, a Constituicdo Federal tenta retomar sua linha democratica com
medidas adotadas para restabelecer os direitos individuais, o fim da censura e da pena de morte.
A CRFB também possibilitou a independéncia ao Executivo, Legislativo e Judiciario e

restabeleceu o equilibrio entre esses poderes e institui a eleicdo direta para presidente.

Na década de 1950, influenciados pelo ideal socialista, desenvolvem-se pensamentos
progressistas que conquistaram apoio de um grande grupo de intelectuais e passaram
a atuar com partidos de esquerda ou, até mesmo, servindo como tedricos para
motivacGes de vanguardas politicas e culturais, fortalecendo, assim, 0 compromisso
com a problematica do ensino publico. [...] A conjuntura brasileira revelava um
fortalecimento do nacionalismo e das classes trabalhadoras industriais que haviam
surgido com outra grande forca no pais a partir da década de cinquenta; de outro lado,
constatava-se um nivel crescente de organizacdo e consciéncia social por parte do
povo na reivindicacdo de seus direitos. Isso tornava o clima no pais, cada vez mais
preocupante e ‘perigoso’ para grandes homens do capital monopolista transnacional,
gue viam a necessidade de uma expressdo politica para enfrentar o quadro de
‘desorganizacdo’ que atravessava a nacdo (ROSA, 2006, p. 34).

Em 1964, o autoritarismo é instalado por meio do regime militar, que revoga os direitos
constitucionais, controlando o pais por atos institucionais perversos e autoritarios. A
conspiracdo produzida e efetivada pelos militares contra o governo de Jodo Goulart (1961 —
1964) aconteceu por conta da insatisfacdo das elites com projetos realizados por este governo,
sobretudo com as intituladas Reformas de Base (agraria, fiscal, educacional, eleitoral, urbana...)
influenciados por interesses americanos. Neste periodo, mesmo o planejamento educacional
sendo presente, o fato de ndo considerar a dinamica social, por si so, ja era algo excludente,
pois a educacéo era atrelada apenas aos planos nacionais de desenvolvimento.

Diante desse recorte constitucional, de muita inseguranca, observamos o esvaziamento
das politicas que legitimassem o planejamento em educacdo e servissem de referéncia para a
consolidacdo das instituicdes escolares e, por conseguinte, a liberdade dos cidaddos/cidadas.
Neste contexto, a educacdo sempre foi vista como algo perigoso as classes populares, ficando
restrita a alguns grupos privilegiados, passando por inumeros processos politicos e
constitucionais, como observados.

O hiato entre a proposi¢cdo de um plano nacional de educacdo e sua consolidacdo é
intermediado por processos politicos subjacentes a cada época, sobretudo, pela luta, incansavel
pela democracia, abalada por vezes por processos autoritarios e ditadores. Por tudo isso, nunca
foi tarefa facil e harmoniosa implementar politicas educacionais com metas e estratégias bem

definidas, que buscassem refletir a realidade social de nosso pais.
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2.3 Constituicio Federal de 1988, pacto federativo e 0 PNE

O desenho da CRFB de 1988 definiu o pacto federativo como clausula pétrea, ou seja,
esse dispositivo constitucional ndo pode ser alterado nem mesmo por Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC). Desse modo, em matéria de educacdo os entes federados tém suas
atribuicdes e responsabilidades e devem trabalhar em regime de cooperagédo e colaboracao.
Nesta perspectiva, busca-se definir atribuicdes com vistas ao combate das desigualdades
existentes. Vejamos como cada ente federado deve se comportar segundo a CRFB/1988, para
fazer valer o pacto federativo:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IX -educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicBes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil;

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996).

§ 4° Na organizac@o de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatdrio.

8§ 5° A educacdo bésica publica atenderd, prioritariamente, ao ensino regular. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006) (BRASIL, 1988).

Ao analisar os artigos, incisos e paragrafos da CRFB/1988, sdo visiveis as atribuicdes
e competéncias de cada ente federado. Esse esforco constitucional colaborativo deve prevalecer
como uma condicdo fundamental para estruturar a educacdo em nosso pais.

De acordo com Fernandes (2013),

A Constitui¢do de 1988 elevou os municipios & condi¢do de ente federado autbnomo.
O federalismo proposto na Constitui¢do foi o federalismo cooperativo que visa, de
forma horizontal, organizar os entes federativos. O regime de colaboracdo foi o
caminho encontrado para o estabelecimento das relagdes democréticas entre os entes
iguais e autdbnomos, criando essa estrutura horizontal e de cooperagdo, superando
assim a anterior, que se baseava em uma relacéo vertical e hierarquica (FERNANDES,
2013, p. 163).
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Nesse contexto colaborativo proposto pela CRFB/1988, observamos o caminho para
estabelecer uma norma comum aos entes federados, preservando a autonomia de cada um e, ao
mesmo tempo, distribuindo responsabilidades, também acerca das relagdes federativas. Para
tal, cabe ao planejamento educacional a funcdo de nortear o caminho para a consolidacéo das
politicas educacionais vigentes.

Entretanto, Aradjo (2010) alerta-nos para a imprecisdo de alguns artigos que remetem
aos termos/verbetes variados, como observamos em Fernandes (2013), no artigo 23, paragrafo
unico, ¢ utilizado o termo “normas de cooperagdo”; ja o artigo 211 apresenta a nomenclatura
“regime de colaboracdao”; enquanto o mesmo artigo no §4 remete a “formas de colaboracao”.

Para Fernandes (2013) e Aratjo (2010), a nomenclatura “regime de colabora¢do”
tornou-se utilizavel apenas no campo educacional, e ressalta ainda que no artigo 23 “[...]trata
das competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e divide-
se em 12 incisos para delinear os diversos campos dessa atuacdo” (BRASIL, 1988). Neste
dispositivo legal, a educacdo é visualizada apenas no inciso V, o qual prevé a responsabilidade
de todos.

Corroborando com esta perspectiva, Araujo (2015) afirma que “[...] o regime de
colaboracéo na literatura educacional brasileira apresenta acepgdes diversas”, e citando Martins
(2004) e Aguiar (2002), comenta que “[...] 0 regime de colaboracgéo foi interpretado como um
esforco de descentralizacdo politica ou como processos de mobilizacdo, parcerias e também
pactuagdo em torno da educagdo, envolvendo atores societais e estatais” (ARAUJO, 2015, p.
27).

Para regulamentar as politicas publicas em educacéo e promover as melhorias previstas
na CRFB/1988, em 1996 foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN), Lei n ©9394/96, que em seu artigo 9, inciso I, determinou que a Unido deveria
elaborar, em colaboracdo com os Estados e os municipios, o Plano Nacional de Educacao, e
encaminhar ao Congresso Nacional o projeto de lei no prazo de um ano de sua publicacéo.

Sob o olhar do federalismo brasileiro e o seu esforco descentralizador, tendo como
centralidade o regime de colaboracao, apds a consolidacdo da CRFB/1988, a ideia de um Plano
Nacional de Educacdo (PNE) tornou-se real por meio da LDBEN/96, reforcando o artigo 214
da CRFB/1988.

Neste contexto, a primeira lei do PNE n° 10.172, de 09/01/2001, aprovada no governo
do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social Democracia Brasileira -

PSDB), estabeleceu a obrigacdo de que os Estados e os municipios elaborassem 0s préoprios
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planos plurianuais de educacéo, visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em seus

diversos niveis, segundo diretrizes do artigo 214/CRFB 1988.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das a¢Oes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (BRASIL, 1988).

Entretanto, essa redacdo do Artigo 214 da CRFB/1988 sofreu alterages por meio da
Emenda Constitucional 59/2009, ja no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (Partido
dos Trabalhadores — PT) estabelecendo o PNE, com duracdo decenal, diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementacdo, para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de a¢des integradas dos poderes

publicos das diferentes esferas federativas, passando a vigorar da seguinte forma:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracédo e
definir, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencéo
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas, modalidades por meio
de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

VI- estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do produto interno bruto (BRASIL, 2009).

Observamos que essas alteracbes do ponto de vista legal e semantico provocam
modificacbes significativas, com a incluséo do inciso VI no caput do artigo, assim como “[...]
a Carta Magna deixa de falar de um genérico plano nacional de educacéo e passa a se referir a
um plano nacional de educacdo em que se demarca, com mais precisdo, sua duracdo, sua
abrangéncia, sua funcao na organizacdo da educacéo brasileira” (SILVA, 2010, p 12).

Neste sentido, a maior missao do PNE como lei nacional é estabelecer normas gerais e,
ao mesmo tempo, atender ao artigo 214, modificado pela EC 59/2009, a luz da CRFB/1988. A
segunda lei do PNE n° 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovada no governo da presidente
Dilma Rousseff (PT), para o periodo entre 2014 a 2024, busca nortear diretrizes para diminuir
as desigualdades e promover o desenvolvimento social e educacional.

Em linhas gerais, a construcdo do PNE se apresenta como uma possibilidade estratégica

de acdo institucional para combater as desigualdades socioeducativas do pais. No entanto, a sua
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efetiva aprovacdo se deu diante de muitos embates, conforme apontam Valente e Romano
(2002).

Essa ndo foi uma lei originada de um projeto que tivesse tramite corriqueiro no
parlamento federal. Ao contrario, ela surgiu da pressdo social produzida pelo “Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica”. As inumeras entidades ali presentes forgaram
0 governo a se mover ao darem entrada, na Camara dos Deputados, em 10 de fevereiro
de 1998, no Plano Nacional de Educag&o, elaborado coletivamente por educadores,
profissionais da educacdo, estudantes, pais de alunos etc., nos | e 1l Congressos
Nacionais de Educagdo (CONEDS). (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 97).

Por ocasido, as discussdes sobre a proposta do PNE no Congresso Nacional
evidenciavam maneiras diferentes de pensar o planejamento no ambito educacional. Se por um
lado entidades sociais organizadas, primavam por um plano que fortalecesse a escola publica e

democratica, por outro havia os interesses da politica de capital para contemplar seus anseios.

[...] duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de dois projetos
de escola, ou duas perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois
projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto democratico e popular,
expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que expressava
a politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes,
devidamente refletido nas diretrizes e metas do governo. O PNE da Sociedade
Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena
democratizacdo da gestdo educacional, como eixo do esfor¢o para se universalizar a
educacdo basica. Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos,
incluindo a ampliagéo do gasto publico total para a manutengéo e o desenvolvimento
do ensino publico (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 97).

Como observamos, a efetivacdo do PNE transita, sobretudo, pelo campo politico-
partidario e suas respectivas arenas de disputas, embates e tendéncias ideoldgicas. Sua
regulacdo se impde por meio de dispositivos controladores e polissémicos. Barroso (2005)

refletindo sobre essas arenas de disputas, adverte:

No dominio da educacdo, a influéncia das ideias neoliberais fez-se sentir quer por
meio de multiplas reformas estruturais, de dimensdo e amplitude diferentes,
destinadas a reduzir a intervencéo do Estado na provisdo e administragdo do servigo
educativo, quer por meio de retdricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios
de informacéo) de critica ao servigo publico estatal e de encorajamento do mercado.
(BARROSO, 2005, p. 741).

Desse modo, a presenga do Estado numa perspectiva de regulagdo e controle sdo
percebidas por diferentes olhares. Para Barroso (2005), esse termo regulacdo possui um carater

polissémico e de pluralidade de significados, dependendo do contexto em que o termo é
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utilizado. Simbolicamente e de maneira geral, o termo é utilizado para delimitar a intervencao
do Estado na conducdo das politicas publicas, ou seja, a intervenc¢do do Estado na prestacao de
um servico pablico (CHIRINEA, 2017).

Mesmo apresentando um carater polissémico em sua constituicdo, possuindo diferentes
significados, dentro do contexto educacional, Barroso (2006), chama a atencéo para dois tipos
de fenbmenos diferenciados, mas interdependentes. “[...] os modos como sdo produzidas e
aplicadas as regras que orientam a acdo dos atores; 0s modos como esses mesmos atores se
apropriam delas e as transformam (BARROSO, 2006, p. 12).

Neste sentido, para Barroso (2006), a regulacdo difere da regulamentacao por ser mais
maledvel na definicdo dos processos e mais rigida na avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos
resultados. J& o foco da regulamentacdo ndo leva em consideracao as questfes de qualidade e
eficacia de resultado, estando mais voltada & definicio e ao controle de processos (CHIRINEA,
2017).

Para além dessa discussdo, ladeado com as politicas de extrema direita e
ultraconservadoras, atualmente com o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro (2019 —
2022), vivenciamos um verdadeiro desmonte das politicas sociais, culturais, ambientais e
educacionais. Essas politicas ndo respeitam o desejo da coletividade e ameacam o Estado

Democratico de Direito. Coadunando com esta assertiva, Cara (2019) acrescenta:

N&o se tem uma concepg¢do de educacdo. H& uma concepcéo de politica educacional,
0 que é diferente. A politica educacional que eles planejam é, em primeiro lugar,
reduzir a area a uma esfera de propaganda da ultradireita. Quando o Olavo de
Carvalho diz que é preciso fazer uma guerra cultural, ele quer dominar as
universidades e as escolas como um espaco de convencimento da sociedade para
agregar novos militantes para a causa da ultradireita, que é ultrareacionaria. Nao tem
preocupacao sobre a politica educacional pautada nos ditames da Constitui¢do Federal
de 1988 (CARA, 2019, p. 02).

As politicas antidemocraticas e negacionistas do governo Bolsonaro dividem o pais e
remetem ao retrocesso e ao preconceito histérico contra as classes menos favorecidas. Em seu
governo, 0 MEC tem se transformado em um balc&o de negdcios®®, distanciando as politicas
educacionais do seu verdadeiro propdsito. Para Callegari (2019, p. 01), “[...] 0 Ministério da
Educacdo transformou-se em um aparelho a servico da guerra ideoldgica travada por

Bolsonaro”. Sena Junior (2019) acrescenta:

13 Expressao popular utilizada, na maioria das vezes, para negociar.
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[...] o governo de Jair Bolsonaro ataca a ciéncia, as universidades e ainteligéncia
do pais, ndo é por outro motivo que ndo o seu conteldo obscurantista e
autoritario, conteldo este que ndo permite que um governante que luta
permanentemente contra 0s dados e evidéncias da realidade, e que passou toda
a sua vida negando que tenha havido golpe e ditadura, e ainda por cima, que diz
que nazismo é de esquerda, lide bem com historiadores e demais pesquisadores que
comprovam justamente o oposto (SENA JUNIOR, 2019, p. 43-44).

Tudo isso requer caminhar sobre o reverso deste pensamento ardiloso do atual governo
federal, lancando novos olhares acerca de suas praticas tendenciosas e destrutivas,
especialmente, em a&mbito educacional, mesmo porque: “[...] Ndo podemos apagar a memoria,
a historia de luta em defesa da educacdo ao viver o presente descontextualizado de seus
condicionantes historicos” (PEREIRA, 2007, p. 93).

Todavia, amparado em seu Artigo 2, da Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, o PNE

apresenta as seguintes diretrizes:

I - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania
e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democrética da educagao publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educagdo como
proporcéo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

Para o atual ciclo (2014 — 2024), o PNE apresenta metas a serem alcancadas, sob a
premissa colaborativa, que vao desde a garantia do direito a educacéo, passando pela superacéo
das desigualdades e a valorizacdo da diversidade, até a efetivacdo da gestdo democratica e

valorizacdo dos profissionais da educacdo, como observamos no quadro 05.

Quadro 05: Metas do PNE

Metas estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica com qualidade, isto é,  Metas 1, 2, 3, 5, 6,
que dizem respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e & ampliacdo da 7,9,10e 11
escolaridade e das oportunidades educacionais.



Metas que dizem respeito, especificamente, a superacdo das desigualdades e a
valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade.

Metas relativas a qualidade e ampliacdo do acesso a educacdo superior e a pds-
graduacdo.

Metas de valorizacdo dos profissionais da educacdo, consideradas estratégicas para que
as metas anteriores sejam atingidas.
Meta para a efetivacdo da gestdo democratica.

Meta de ampliacdo dos investimentos.

Fonte: http://pne.mec.gov.br

Diante deste cenério, Araujo (2014, p.38) reflete:
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Metas 4 e 8

Metas 12, 13 e 14

Metas 15, 16, 17 e
18

Meta 19

Meta 20

Das 20 metas previstas no Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014) apenas uma
aplica-se diretamente aos municipios (meta 1) e duas aos estados subnacionais (metas
03 e 11). Ou seja, o texto do PNE, ao prescrever a ampliacdo do atendimento em
prazos pré-definidos como articulagio do SNE em regime de colaboracao,
constitucionaliza relacGes que estavam no ambito dos governos. A ordem politica da
federacdo passa a prever procedimentos e resultados do sistema educacional. A Lei n°
13.005 regulamentou relacfes entre entes da federacdo. O texto aprovado em 2014
estabeleceu para o alcance das metas e a implementacdo das estratégias nele previstas

o0 regime de colaboracdo entre os entes (art. 7°).

Do exposto, é necessario fortalecer as instituicdes por meio do regime colaborativo,

problematizando os diversos contextos existentes, sob o viés mais inclusivo, menos engessado.

O PAR aparece imbricado a este contexto como possibilidade para efetivacdo do regime de

colaboracéo. Portanto, no proximo capitulo, discutiremos a constituicdo do PAR como acéo de

politica publica de planejamento educacional, buscando aprofundar nosso entendimento sobre

como ele contribuiu para a instituicdo do planejamento educacional no municipio de Tucano -

Bahia.



O Plano de A¢Bes Articuladas no contexto do
planejamento educacional no Brasil

Se a vida fosse facil como a gente quer
Se o futuro a gente pudesse prever
Eu estaria agora tomando um café
Sentado com os amigos em frente a TV
Eu olharia as aves como eu nunca olhei
Daria um abraco apertado em meus avés
Diria eu te amo a quem nunca pensei
Talvez é o que o universo espera de nés
Eu quero ser curado e ajudar curar também
Eu quero ser melhor do que eu nunca fui
Fazer o que eu posso pra me ajudar
Ser justo e paciente como era Jesus
Eu quero dar mais valor até o calor do sol
Que eu esteja preparado pra quem me conduz
Que eu seja todo dia como um girassol
De costas pro escuro e de frente pra luz

(WHINDERSSON NUNES BATISTA)

4 o,
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3 O PLANO DE ACOES ARTICULADAS NO CONTEXTO DO PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL NO BRASIL

Este capitulo situa 0 PAR como um conjunto de a¢Ges dentro da politica educacional de
planejamento, mostrando sua constituigdo, bem como suas etapas, caracterizando e discutindo
seu surgimento no cenério nacional, tomando como referéncia a analise de documentos oficiais,

assim como, autores do campo do planejamento educacional.

3.1 O PAR e seus principios no contexto do PDE

O Plano de Acoes Articuladas (PAR) € uma estratégia de assisténcia técnica e financeira
iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto n®
6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentado no Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
que consiste em oferecer aos entes federados um diagnostico e planejamento de politica
educacional, concebido para estruturar e gerenciar metas definidas de forma estratégica, com
vistas a contribuir para a construcao de um sistema nacional de ensino organizado e dinamico
(BRASIL, 2017).

O PDE foi langado pelo Ministério da Educacdo durante o governo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva (2003 — 2010) como um instrumento que reunia um conjunto de programas
com vistas a sistematizacdo das ideias sobre educacdo daquele governo. Para Aradjo (2015,
p.53) “[...] O discurso de apresentacdo do PDE pelo presidente Luis Inacio Lula da Silva, ainda
em 2007, considerava o plano como meio para melhorar a qualidade da educacéo publica e a

gestao do sistema educacional brasileiro”.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo, que tenho a alegria de lancar neste
momento, traz em seu arcabouco poderosos instrumentos de aperfeicoamento de
gestdo, financiamento, contetido, método, participacdo federativa e participacdo
cidadd, capazes de promover profundas mudancas na nossa educacdo publica. Eu o
anuncio como o Plano mais abrangente ja concebido neste Pais para melhorar a
qualidade do sistema publico e para promover a abertura de oportunidades iguais em
educagdo (O GLOBO, 2007; BRASIL, 2007, apud ARAUJO, 2015, p. 53).

O enunciado revela o desejo politico de, por meio do PDE, transformar o cenério
educacional brasileiro, promovendo mudancas significativas em @mbito nacional, tendo como
norte o regime de colaboragdo entre os entes federativos, com vistas a estruturacdo do

planejamento e seus respectivos desdobramentos. Assim,
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Os propésitos do PDE, dessa forma, tornam o regime de colaboragdo um imperativo
inexoravel. Regime de colaboracdo significa compartilhar competéncias politicas,
técnicas e financeiras para a execucdo de programas de manutengdo e
desenvolvimento da educacédo, de forma a concentrar a atuacdo dos entes federados,
sem ferir-lhes a autonomia. Essa simples divisdo de tarefas, se articulada em grandes
eixos (educagdo basica, superior, profissional e continuada), com regras transparentes
e metas preciosas, passiveis de acompanhamento publico e controle social, pode por
em marcha um avango perceptivel e sdlido (BRASIL, 2007, p.10-11).

Nesta perspectiva, objetiva-se com o PDE, estruturar a educagdo nacional de maneira
agregadora e colaborativa e ndo fragmentada, com investimentos em todos 0s niveis, etapas e
modalidades de ensino. O PDE apresenta esse entendimento acerca da participacdo e
mobilizacdo social e em conformidade com ele é que foi langcado em consonancia ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdao (SAVIANI, 2007). Este “[...] plano dentro do plano
se configura em uma proposta de mobilizagdo em torno da melhoria da educacdo basica no
Brasil” (MENDES; GEMAQUE, 2011, p. 300).

Dentro das a¢Bes mais importantes das politicas educacionais da Unido presentes no
PDE, podemos destacar a substituicdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), contribuindo com um aporte financeiro para o financiamento educacional, assim
como também a instituicdo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica**.

Conforme argumenta Dourado (2010, p. 678), “[...] a relacdo entre Estado, educagado e
politicas educacionais € marcada por processos e dindmicas complexas, que traduzem a
historicidade das relac@es sociais mais amplas, suas prioridades ¢ formas ideoldgicas”. Diante
deste cenario, o contexto educacional brasileiro vem passando, desde o periodo da
redemocratizacdo, por inimeras transformac@es, por meio de iniciativas, que tém como eixo
norteador, o regime de colaboracao entre os entes federados. Objetiva-se, com isso, fortalecer
a educacdo béasica em todos o0s seus niveis.

Almeida e Cabral Neto (2020) acrescentam:

14 «Q indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e redine, em um s6 indicador, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagcdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo
Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb)” (Fonte:
https://www.gov.br/inep).
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No contexto educacional, em virtude da modernizagdo da gestdo publica, as politicas
implantadas apresentam o modelo de planejamento estratégico como instrumento
fundamental da gestdo. A partir das modificagdes pelas quais a federacdo brasileira
vem passando desde a redemocratizacdo do pais, observa-se a instauragdo de
programas e iniciativas que visam ao fortalecimento da coordenacéo federativa por
parte do Governo Federal, dentre os quais se destaca o Plano de AcBes Articuladas
(PAR) (ALMEIDA; CABRAL NETO, 2020, p. 02).

Sob a perspectiva de sistematizar as politicas educacionais pautadas em critérios
técnicos, o PAR ¢ constituido e fundamentado como politica de planejamento educacional,
com agBes em todo territorio nacional. Neste sentido, torna-se a ferramenta para Estados e
municipios, que em regime colaborativo, recebem apoio técnico e financeiro, intermediado ao
seu diagndstico local sobre sua realidade educacional.

A principal ferramenta utilizada pelo MEC para elaborar e executar o PAR é o Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC). Este contempla os dados das
etapas que compdem o PAR, mas de maneira genérica e padronizada a todos 0s municipios
brasileiros, desconsiderando suas especificidades. “[...] o sistema ndo faculta aos gestores locais

2% <e

opgoes de edigdo, tais como “inserir novas acoes”, “editar o texto da a¢dao” ou “excluir acao”
(ALMEIDA; CABRAL NETO, 2020, p. 02).

Coadunando com esta assertiva, Palotti e Machado (2014, p. 399) acrescentam: “[...] em
contrapartida, o PAR apresenta-se como uma politica de inducdo do Governo Federal que
intenciona proporcionar oportunidades iguais aos municipios, embora o faca em detrimento da
consideragdo das particularidades locais”.

Como caracteristica multidimensional a que o PAR se propde, é necessario fortalecer o
debate acerca dessas relacGes intergovenamentais, as quais 0S entes subnacionais estdo
inseridos, construindo possibilidades e mecanismos que promovam o respeito e a igualdade
entre os entes federados, no que se refere as suas peculiaridades regionais, por meio do
diagnostico, acompanhamento e distribuicdo de recursos para cidades ou redes de ensino do

Brasil.

O PAR inaugurou uma nova forma de relagdes intergovernamentais, pois sua natureza
sisttmica e informatizada tornou mais impessoais relagdes antes totalmente
personalizadas. Seria um comeco, o inicio de um processo de ruptura da tradi¢do
politica brasileira, pois, embora o clientelismo continue existindo, 0os municipios
menos articulados ndo sdo deixados a margem (ALMEIDA; CABRAL NETO, 2018,
p. 13).

Mesmo reconhecendo a importancia como politica puablica de planejamento

educacional, Mendes e Gemaque (2011) chamam a atencdo para o modelo de regime de
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colaboracéo adotados pelo PAR.

[...] 0 PAR, este se propde a ser uma politica a ser implantada pela via do regime de
colaboragéo, porém parece traduzir-se em instrumento regulatério, por ser uma forma
de regulacdo da prdpria relacdo entre as esferas governamentais. [...]. O que temos
com o PAR é a manutencdo de um federalismo ndo cooperativo com a acédo
coordenadora por parte da Unido, fato este que ndo se constitui em regime de
colaboracédo e sim em uma atuacdo regulatoria por parte da Unido das metas a serem
cumpridas pelos entes subnacionais por meio do PAR (MENDES; GEMAQUE, 2011,
p. 303).

Neste contexto, o PAR em sua composi¢do, mostra fragilidades no que tange a
autonomia de cada ente federado, pois € a Unido quem define as metas a serem alcancadas,
restando apenas a Estados e municipios definirem as acGes a serem custeadas pelo MEC. Desse
ponto de vista, hd uma hierarquizacdo da Unido frente aos governos subnacionais, que reflete
uma agéo regulatdria e ndo colaborativa, como reforgam Oliveira, Scaff e Senna (2012, p. 141)
“[...] As transferéncias voluntarias da Unido sdo geralmente voltadas ao atendimento de agdes
previamente delineadas pelo governo federal, e que os demais entes federados frequentemente
aderem a esses programas, em decorréncia do repasse de recursos”.

Neste cenario, sutilmente, as relacbes de poder sdo verticalizadas e restringem as
peculiaridades dos entes subnacionais. Para Foucault (2007), esse poder é uma construcéo
social tdo infiltrada nas relagcdes entre as classes que, por vezes, se confunde com o seu
mecanismo; “[...] poder que ndo se encontra somente nas instancias superiores da censura, mas

que penetra muito profundamente, muito sutilmente em toda a trama da sociedade”

(FOUCAULT, 2007, p. 42).

3.2 Organizacao, dimens0es e inciativas que estruturam o PAR

Elencadas as proposicdes de poder e diante de cenarios desafiadores, 0 PAR estabelece
parametros para diagnosticar e definir acdes em Estados e municipios, com vistas a solucionar
problemas estruturantes e pedagdgicos, por meio do mapeamento das redes de ensino,
consolidando ac6es de assisténcia técnica e financeira para um determinado ciclo.

Entretanto, sendo uma politica educacional que se habilita ser multidimensional, os
entes subnacionais devem fazer, de modo colaborativo, para um periodo de quatro anos, seu
planejamento com o engajamento de gestores, professores e comunidade local. A seguir, sob a
base legal que instituiu 0 PAR, Lei n° 6.094, de 24 de abril de 2007, localizamos como ele se

organiza e estrutura no ambito das politicas educacionais do Ministério da Educacao.



Organograma 02: Organizag&o e estrutura do PAR

Plano de Desenvolvimento
da Educacéao (PDE)

71

Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo

PAR

2 =
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Etapa 03: Analises técnica e de mérito, efetuadas
pelo FNDE e pelas secretarias do MEC,
respectivamente.
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O

Prestacdo de contas

Fonte: Brasil (2012, p. 06).

O organograma®® apresentado permite compreender a estrutura e organizagdo do PAR

em todas as suas etapas, desde a sua concepcdo aos resultados. O regime de colaboracgdo entre

os entes federados, Unido, Estados e municipios € um ingrediente tangivel para alcancar as

metas estabelecidas. Esse regime de colaboracdo também prevé o aumento consideravel de

recursos para Estados e municipios “[...] condicionado a elaboragdo e ao cumprimento de um

15 Elaboragdo baseada na Lei do PAR n° 12.695/2012 (BRASIL, 2012).
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plano de trabalho para as escolas e redes educacionais que necessitem de assisténcia técnica e
financeira” (BRASIL, 2007, p. 07).

O Brasil é um pais de dimensfes continentais, e como tal, prové politicas publicas em
educacdo, sob a égide das diversidades existentes &, de tal forma, desafiadora e necessaria.
Assim, o PAR consolidou-se como um instrumento para elaboracdo e acompanhamento de
politicas publicas de planejamento de curto e médio prazo, embora, para Schneider et. al (2012,
p. 309),

Essa dindmica de elaboracdo do PAR e de sua metodologia, ndo possibilita aos
municipios a indicacdo de outras metas e a¢es de formacdo que ndo as do conjunto
definido pelo MEC. No entanto, sdo-lhe imputadas todas as responsabilidades no
alcance dos resultados. Ora, um processo como esse, configura uma modalidade de
descentralizacdo de encargos executivos que preserva a decisdo no centro,
conformando condicdes de regulacéo.

O PAR incide sobre quatro dimensdes, que sdo contempladas depois do diagnostico local
e a definicdo de indicadores (8 3°, art. 8%, Decreto n° 6.094/2007), quais sejam: 1) Gestdo
educacional; 2) Formacdo de professores, dos profissionais de servico e apoio escolar;
3) Préticas pedagdgicas e de avaliacdo; 4) Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. O quadro
06 apresenta um panorama sobre a importancia de cada dimenséo para a consolidacdo do Plano

de Acdes Articuladas.

Quadro 06: Dimensdes e inciativas presentes no PAR

Formar especialistas;
Capacitar profissionais a distancia;

Gestdo educacional Realizar eventos (seminario/conferéncia/oficina);
Adaquirir/reproduzir/produzir/imprimir material;
Contratar especialistas ou servicos;

Formar profissionais - Formacao inicial

Formacéo de Formar profissionais - Formacéo continuada;
profissionais da Formar especialistas;
educagéo Capacitar profissionais a distancia;

Realizar eventos (seminarios/conferéncia/oficina);
Adaquirir/reproduzir/produzir/imprimir material;
Contratar especialistas ou servicos;
Formar especialistas;

Préticas pedagogicas e ~ Capacitar profissionais a distancia;

avaliacdo Realizar eventos (seminarios/conferéncia/oficina);

Adaquirir/reproduzir/produzir/imprimir material;
Contatar especialistas ou servico.
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Adquirir equipamentos e recursos tecnoldgicos;
Adquirir equipamentos de climatizacéo;
Adquirir equipamentos para laboratorio;
Adquirir equipamentos de utensilios de cozinha;
Adquirir mobiliarios de sala de aula;
Adquirir mobiliarios diversos;
Infraestrutura fisicae = Adquirir instrumentos musicais;
recursos pedagdgicos | Adquirir materiais escolares;
Adquirir materiais esportivos;
Adquirir brinquedos;
Adaquirir kit robdtica;
Construir escola ou creche;
Construir quadra ou cobertura;
Reformar escola ou creche;
Adaquirir 6nibus escolar;
Adaquirir lancha escolar;
Adquirir bicicletas;
Adaquirir outros veiculos escolares;
Implantar sala de recursos multifuncionais;
Adquirir outros materiais e insumos.

Fonte: Simec (2022).

O quadro 06 aponta que essas dimensdes abrangem algumas iniciativas, similares em

sua maioria, quando se reporta a area pedagdgica, mas que se diferenciam conforme o

direcionamento dado pelo seu preenchimento para cada programa que se quer atingir ou

demanda que se pretende atender. Duarte e Junqueira (2013, p.173) acrescentam: “[...] essas

dimensbes, por sua vez, encontram-se subdivididas em areas de atuacdo as quais possuem

indicadores de qualidade, que explicitam as metas a serem alcancadas. Esses indicadores de
qualidade acham-se delineados nas 28 diretrizes que compdem o Decreto n°® 6.094/2007”.

Por meio da figura 06 apresentamos os niveis, etapas, modalidades e a¢cdes pedagogicas

e estruturantes, passiveis de serem contempladas de acordo com as necessidades diagnosticadas

por cada ente federado.
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Figura 06: niveis, etapas, modalidades e a¢des pedagdgicas e estruturantes do PAR

Nivel Etapa Modalidades Acbes Pedagogicas Acbes de Infraestrutura
+ Ampliacdo
+ Construcdo
« Reforma
« Equipamentos
» Educacio especial « Acervos bibliograficos If}q'bp I
« Onibus escolares
« Ensino tecnologico e » Formagdo continuada e oL .
) c « Onibus acessivel
. profissional capacitacao o
+ Educacao . ) - « Biciclefa e capacete
o + Educacdo de jovens e « Jomada literaria . )
infantil l e e « Equipamentos e kit de
= adultos + Material didatico
Educacao « Ensino . , ) o cozinha
Basica . o + Educacdo ambiental « Material pedagogico Bi p
undamental « Brinquedos
) o » Educacio do Campo « Material escolar §
« Ensino medio L ) _ « (uadras escolares
« Educacao etnico-racial « Material de consumo Eqi 105 d
« Equipamentos de
» Educacdo indigena « Cursos EAD F p; .
climatizacao
» Educacio quilombola « Materiais esportivos ¢

+ Instrumentes musicais

« Mobilidrio

« Computadores, projefores
e tablets

Fonte: https://www.fnde.gov.br/.

Em consonancia com PNE, o PAR foi estruturado para ser, o principal ponto de
convergéncia das politicas publicas educacionais, apresentando diretrizes, metas e estratégias
qgue demonstrem os esfor¢os de Estados, municipios e da sociedade civil “[...] para consolidar
um sistema educacional capaz de garantir o direito & educacao em sua totalidade”. (BRASIL,
2017, p.02)

Ressaltamos, por sua vez, que suas caracteristicas remetem a continuidade das politicas
de educacdo, mesmo sob a tutela das constantes mudancas de governo e suas tendéncias
partidarias e/ou ideoldgicas, algo perfeitamente consideravel dentro de um regime democratico,
tanto a nivel nacional, estadual ou municipal. Fortalecer e construir coletivamente direcionando
o olhar sobre cada dimenséo e seus indicadores pode produzir um ambiente favoravel para a
consolidacédo de praticas eficientes no ambito da politica educacional. Com isso, sistematizar o
planejamento e compreender o contexto local, buscando a participacdo efetiva de todos os
sujeitos inseridos, abre uma imensa possibilidade de construcdo de uma educacdo

transformadora.


https://www.fnde.gov.br/
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3.3 Etapas que compreendem o PAR

Ancorados nas quatro dimens0es ja citadas, para compreender as etapas que compdem
a constituicdo do PAR, torna-se necessario de forma descritiva perceber os atores envolvidos
neste processo. Em geral, o desenho sequencial para a formulacdo do PAR em Estados e

municipios, tem a seguinte forma:

Quadro 07: Sequéncia de procedimentos para elaboracdo do PAR em Estados e municipios

2 Composic¢do da equipe técnica local.

3 Anélise das informagdes pré-qualificadas disponibilizadas pelo MEC/ INEP: dados da
unidade (municipio) e dados demograficos e educacionais.

4 Respostas as questdes pontuais.

5 Realizacdo do diagndstico local a partir do instrumento composto pelas dimensdes, areas

e indicadores.
6 Levantamento dos indicadores com baixa pontuacao.
7 Elaboracdo do Plano de A¢Bes Articuladas — PAR, buscando a melhoria dos indicadores
com baixa pontuacdo. Satisfazer sua curiosidade em relacdo a vérias realidades sociais
Fonte: Brasil (2008b, p. 05 apud DUARTE; JUNQUEIRA, 2013, p.172).

Com base nessas informacdes, revela-se a importancia de alguns atores para a efetiva
implementacdo do PAR nas redes de ensino. 1sso acontece por meio da Equipe Local e do
Comité Local do Compromisso. Ambos tém distintas atribuicdes e sdo pecas fundantes para a
construcao e acompanhamento das a¢@es do plano. Enquanto a Equipe Local elabora e monitora
a execucdo do PAR, o Comité Local é responsavel por acompanhar sua implementacdo. Esses
atores devem participar da construcdo das propostas e das diversas fases do planejamento das
acOes do PAR, por meio de reunides periddicas.

Duarte e Junqueira (2013, p. 173) acrescentam:

Desde essa etapa diagndstica inicial, o MEC disponibiliza aos gestores municipais de
educacdo e técnicos locais um modulo no Sistema Integrado de Planejamento de
Orcamento e Financas do Ministério da Educagdo — Simec. Nesse médulo, encontram-
-se 0s procedimentos operacionais para a realizacdo do diagndstico e a formulagéo do
PAR, além do monitoramento de suas ac0es.

Desse modo, destaca-se ainda a importancia de um leque de acdes e subagbes que

existem no Simec e que sao previamente definidas pelo MEC, “[...] cabendo as equipes técnicas
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locais escolher aquelas que melhor satisfagam suas necessidades, com fundamento no
diagndstico efetuado, para o alcance da melhoria dos indicadores que obtiveram baixa
pontuagdo” (DUARTE; JUNQUEIRA, 2013, p. 173).

O fortalecimento das politicas educacionais de planejamento no &mbito do PAR,
desejam contribuir para acGes afirmativas de combate as desigualdades. 1sso pressupde um
trabalho colaborativo, que nem sempre acontece como deveria, mas também de um
compromisso politico, pautado em politicas educacionais sérias e comprometidas com a
coletividade, em razdo das politicas partidarias, muitas vezes institucionalizadas em nossas
comunidades escolares.

A historia da educacdo brasileira ¢ marcada por disputas, conflitos, avancos, retrocessos.
A implementacdo de politicas publicas que desvelem esse contexto de desigualdade é
fundamental para a sociedade contemporanea. Neste sentido, desde a concepcdo do PAR como
possibilidade de aproximar os entes federados em regime colaborativo, estamos vivenciando o
inicio do seu quarto ciclo.

Os trés ciclos anteriores tiveram critérios definidos para atendimento das solicitacfes
aos entes federados. Ao longo do tempo, novos programas, instrumentos e metodologias foram

incorporados a dindmica do PAR, como veremos no quadro 08 a seguir:

Quadro 08: Ciclos do PAR

- Atendimento baseado em - Termos de compromisso; - - 2016: inicio da Etapa
vulnerabilidades sociais; PAC (creches e quadras Preparatéria e Diagnostico
- Construcéo de creches; escolares; veiculos; mobiliarios
- Reformas, ampliagbes, e equipamentos) - Setembro/2017: inicio da Etapa
construcao de escolas; - Emendas parlamentares; de Elaboracdo dos Planos de
- Caminho da escola; - Escolas rurais, quilombos e trabalho, com definicdo das
- Brasil profissionalizado; indigenas; iniciativas.
-Mobiliarios escolares. - Metodologias inovadoras; -

Regras para transferéncia de

recursos.

Fonte: Lei do PAR n° 12.695/2012 (BRASIL, 2012).

Dessa maneira, cada ciclo visa atender determinadas situagdes e circunstancias com

vistas a contribuir, por meio do planejamento, na melhoria do processo de ensino -
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aprendizagem, atendendo o0s governos subnacionais, de acordo com suas dimensdes e
indicadores de qualidade.

No Estado da Bahia, para promover a integracdo entre as politicas educacionais da
Secretaria da Educacdo do Estado e as Secretarias Municipais de Educacdo, objetivando a
cooperacéo entre os sistemas de ensino, o governo estadual implementou o Programa de Apoio
a Educacdo Municipal (Proam).

O Programa constituiu-se, no ambito da politica educacional do Estado, em um dos
instrumentos possiveis para materializar o regime de colaboracdo, por meio do federalismo
cooperativo, oferecendo apoio aos municipios e contribuindo para a organizacdo dos seus
processos pedagdgicos, assim como seus processos burocraticos no campo educacional.
(SEC/BA, PROAM, 2013).

3.4 Participacao do Programa de Apoio a Educacdo Municipal na elaboracdo do PAR
em municipios baianos

Para muitos sujeitos pertencentes ao processo de gestao educacional nas diversas esferas
existentes, elaborar e monitorar, por meio do Simec, o PAR, ndo é algo tdo simples como
aparenta. Para realizar tais tarefas € preciso conhecer, minimamente, sua politica de
implantacéo, assim como ter dominio e técnica para alimentar a plataforma virtual onde os
dados sobre 0 PAR séo registrados. Além do dominio técnico, é necessario a compreensdo sobre
gestdo e planejamento educacional para fortalecer o plano e tornd-lo num instrumento
consistente.

Nesta perspectiva, buscando maneiras de diminuir as dificuldades para elaboragéo e
acompanhamento do PAR, os municipios baianos tiveram a contribuicdo do Proam, como
instancia governamental da Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia, langado em 28 de
janeiro de 2008, para acompanhar e oferecer assisténcia técnica e pedagdgica a implementacao
de diversas politicas em ambito municipal (SEC/BA, PROAM, 2013).

Desse modo, Duarte e Pereira (2021, p. 02) acrescentam:

O regimento interno da Secretaria de Educacdo (SEE-BA; BAHIA, 2004) atribuia a
Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliagdo do sistema educacional a
prestacdo de assisténcia técnica (art. 13) e a promocdo da articulagdo com os
municipios, mediante assessoria na elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo
(PMEs), dentre outras atribuicBes. Com a criacdo do Programa de Apoio aos
Municipios (Proam) em 2008, no &mbito da Coordenacéo de Politicas Educacionais
da SEE-BA, o governo estadual passou a desenvolver acBGes de coordenacdo
federativa regional.
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No ambito das relagdes intergovernamentais, o Proam colaborou para instituir em
municipios baianos outros programas, intencionando o fortalecimento do processo de
planejamento das politicas municipais em educacdo, materializando, dessa forma, o regime de
colaboracgéo entre os entes federados.

Sua perspectiva tinha como estratégia, fortalecer o regime de colaboragéo entre o Estado
da Bahia e seus municipios, com o objetivo de melhorar os indicadores educacionais e a
qualidade da escola publica.

Jesus (2020, p.131) pontua sobre a sua importancia para assessorar e fortalecer o regime

de colaboracdo entre o Estado e os municipios que fizeram a adesdo:

[...] o Programa atuou com acgBes de assessoramento técnico-pedagdgico as redes
municipais para fortalecimento da gestdo dos sistemas de ensino, alicercada pela
formacdo de gestores escolares, professores, coordenadores pedagdgicos e pessoas da
sociedade civil, objetivando, conforme projeto de sistematizacdo do Programa, o
empoderamento dos sujeitos, o fortalecimento da autonomia das redes de ensino, bem
como, o controle social das politicas publicas implementadas no &mbito da educacéao
municipal.

Além da implementacdo e acompanhamento do PAR, destaca-se no ambito do Proam,
0 Projeto de Assessoramento a Elaboracdo, Avaliacdo e Adequacdo do Plano Municipal de
Educacdo (PME), o Assessoramento a Elaboracdo Plano de Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério (PCR), o Projeto de Reestruturacdo de Secretarias Municipais de
Educacdo (Pares), o Projeto de Fortalecimento do Conselho Municipal de Educacéo (CME), o
Programa Formacdo pela Escola, implementado em parceria com o Fundo de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) e o Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares
(PROGESTAO) (DUARTE; PEREIRA, 2021; ARAUJO, 2015; JESUS, 2020).

O quadro 09 desvela as acBes e objetivos acerca das intencGes do Proam e suas

finalidades de apoio aos municipios baianos.

Quadro 09: Acdes e objetivos do Proam na rede de ensino baiana

Projeto de assessoramento a Assessorar as Secretarias Municipais de Educacdo no

elaboracdo, avaliagdo e adequacdo do processo de elaboracéo, avaliacdo e adequacdo de planos

plano municipal de educacdo (PME)  municipais de educacdo em consonancia com os Planos
Nacional e Estadual de Educacéo.



Projeto monitoramento e
acompanhamento do plano de acgdes
articuladas (PAR)

Projeto de assessoramento a
elaboracéo de plano de carreira e
remuneracgédo (PCR)

Projeto de fortalecimento de
conselhos municipais de educagdo
(CME)

Projeto  de  reestruturacdo  de
secretarias municipais de educacdo
(PARES)

Programa de capacitacdo a distancia
para gestores escolares
(PROGESTAO)

Programa formacao pela escola
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Favorecer a melhoria da qualidade da educacdo nos
municipios e o alcance das metas projetadas em cada IDEB
municipal, por meio do assessoramento técnico-pedagdgico
a implementacdo do Plano de AcGes Articuladas.

Prestar assessoramento aos Municipios na construcdo de
Plano de Cargos, Carreira e Vencimento dos Trabalhadores
em Educacédo

Fortalecer a atuacgdo do CME na elaboragdo,
acompanhamento, avaliacdo e controle social das politicas
educacionais vinculadas ao Plano Municipal de Educacéo
(PME) e Plano de Agdes Articuladas (PAR), no ambito dos
municipios.

Contribuir com a reestruturacdo organizacional de
Secretarias Municipais de Educacéo, por meio da formacéo
dos sujeitos que integram a dindmica de gestdo e prestacdo
de servicos educacionais a comunidade.

Promover a formacdo dos gestores escolares e equipe
técnico-pedagdgica do sistema publico de ensino, na
perspectiva do fortalecimento da gestdo escolar democratica
e da melhoria do desempenho da escola publica.

Disseminar as informacBes referentes a execucdo,
monitoramento, avaliacdo, prestacdes de contas e o controle
social das acBes educacionais financeiras pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE).

Fonte: SEC/BA, PROAM (2013).

Do ponto de vista de sua abrangéncia, o Proam buscou contemplar todo territorio baiano,

tornando-se uma politica de acompanhamento e assessoramento, para consolidar programas
federais. Assim, ap0s adesdo, o Programa realizou visitas aos municipios baianos, com o
objetivo de orienta-los para a execucdo das acdes do PAR, entre outras acfes anteriormente
elencadas (Quadro 09), buscando contribuir para uma intervencao que possibilitasse o alcance
das metas projetadas no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (ldeb) de cada
municipio, fortalecendo suas redes com o assessoramento de natureza técnica-pedagogica, em
um regime de efetiva colaboragdo, conforme descreve Jesus (2020, p.138): “[...] Ao instituir o
Proam, foram sendo disponibilizadas para adesdo das Secretarias Municipais de Educacédo
(SME), aces de assessoramento técnico-pedagdgico que emergiram de multiplos contextos de
influéncia, definidores dos contetidos e das praticas de colaboragdo”.

O quadro 10, demonstra o nimero de municipios atendidos pelo Proam entre 0s anos de

2008 e 2013, assim como suas acgoes.
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Quadro 10: Numero de municipios atendidos

Acompanhamento e Implementacdo do Plano de Ac6es 408
Avrticuladas (PAR)

Assessoramento a Elaboracdo do Plano de Carreira e 32
Remuneracéo (PCR)

Assessoramento a Elaboragdo, Avaliacdo e Adequacdo do 300
Plano Municipal de Educagéo (PME)

Fortalecimento de Conselhos Municipais de Educacéo 150
(CME)

Reestruturacdo de Secretarias Municipais de Educacdo 19
(PARES)

Programa de Capacitacdo a Distancia para Gestores 370

Escolares (PROGESTAO)
Programa Formacao Pela Escola 200
Fonte: (SEC/BA, PROAM 2013).

A analise do quadro 10 permite compreender a imensa adesdo dos municipios baianos
ao PROAM, com vistas ao acompanhamento e implementacdo do PAR. Essa iniciativa revela-
se, a priori, importante para sua consolidacdo, numa perspectiva de construir politicas publicas
de acompanhamento e orientacdo, participativas, colaborativas, pensando a realidade local das
municipalidades baianas.

Embora sejam importantes, € necessario pensar esse contexto com vistas a um olhar
critico, mesmo porque cada ente federado tem suas peculiaridades. Dessa forma, ndo podemos
homogeneiza-las sob o olhar discursivo da igualdade, tendo como parametro as
individualidades que cada um apresenta, assim como suas caracteristicas.

Na sequéncia do texto dissertativo, capitulo 04, socializaremos os resultados e analises
realizadas, por meio de entrevistas semiestruturadas, em didlogo com a literatura cientifica,
incluindo os postulados foucaultianos, aprofundando as discussdes em torno das contribuicoes
do PAR para a institui¢do do planejamento educacional no contexto da rede municipal de ensino

de Tucano — Babhia.
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Contribui¢cdes do PAR para a instituicdo do
planejamento educacional no contexto da
rede municipal de ensino de Tucano - Bahia

“O educador se eterniza em cada ser que educa”.

(PAULO FREIRE)

*MQ &*
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4 CONTRIBUICOES DO PAR PARA A INSTITUICAO DO PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL NO CONTEXTO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
TUCANO - BAHIA

Este capitulo situa-se, fundamentalmente, na analise das concepcbes e discursos em
torno das contribuicfes do PAR para a instituicdo do planejamento educacional no contexto da
rede municipal de ensino de Tucano, Bahia. Neste sentido, tomamos como base tedrico-
analitica para a problematizacdo e compreensdo dos dados as teorizagdes e postulados do
filosofo francés Michel Foucault.

A analise dos enunciados produzidos pelos sujeitos enunciadores sob o viés do
pensamento dos dispositivos foucaultianos, possibilitou aprofundar as discussdes em torno do
nosso objeto de estudo e associar suas proposicdes as discussdes referentes ao planejamento
educacional da rede municipal de ensino de Tucano.

Sendo assim, por meio da interpretacdo das teorizacGes de Michel Foucault, podemos
compreender que “[...] a produgdo do discurso ¢ ao mesmo tempo controlada, selecionada,
organizada e redistribuida por certos numeros de procedimentos que tem por funcdo conjurar
seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatorio” (FOUCAULT, 2010, p. 09).
Portanto, entendemaos, sob esta Gtica, que nenhum discurso é neutro. Ele carrega em si, muitos
olhares e dizeres, independentemente de quem o profere.

As andlises e discussdes dispostas neste capitulo tiveram como centralidade os
enunciados presentes nos discursos apresentados por seis sujeitos participantes que fizeram ou
fazem parte do processo de coordenacdo e implementacdo do PAR no municipio de Tucano.
Com excec¢do de um que pertence a rede estadual de ensino, 0s demais sujeitos enunciadores
sdo professores e professoras da rede municipal, com estabilidade funcional por meio de
concurso publico, que em diferentes momentos exerceram cargos comissionados ao longo dos
quatro ciclos que compreendem o PAR. As secfes a seguir, em seu processo de constituicao,

levaram em consideracdo as discussdes em torno dos objetivos centrais desta pesquisa.

4.1 Olhares e concepcdes atribuidos ao planejamento educacional da rede municipal de
ensino de Tucano no contexto do PAR

Ao lancar um olhar sobre as a¢des de planejamento da educacao no Brasil, observamos

que as politicas de educacdo gestadas ao longo do tempo, sdo marcadas, historicamente, pela
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fragmentacdo e descontinuidade. Diante deste cenério, o planejamento educacional brasileiro,
como toda atividade humana, esta permeado por tensdes, conflitos e interesses divergentes.

Desde 2007, o PAR vem se constituindo como principal instrumento orientador das
politicas educacionais desenvolvidas no &mbito do Ministério da Educacdo. Assim, o PAR
como um conjunto de acBes de politica publica de planejamento, visa estabelecer outros
parametros previstos em suas quatro dimensdes, praticas e gestdo para as redes publicas de
ensino do pais. O discurso oficial descreve o PAR como uma ferramenta de gestdo para o
planejamento da educagéo.

O PAR foi concebido como uma ferramenta de gestao para o planejamento da politica
de educacdo que os municipios, os estados e o Distrito Federal elaboram para um
periodo de quatro anos. Pelas suas caracteristicas sistémicas e estratégicas, o PAR
favorece as politicas educacionais e a sua continuidade, inclusive durante as mudancas
de gestdo, constituindo-se como importante elemento na promocéo de politicas de
Estado na Educacgdo (BRASIL, 2017, p. 03).

Ao elaborar 0 PAR o0 ente federado deve realizar um diagnostico de sua rede de ensino,
por meio de dados fornecidos pelo préprio MEC e, em consonancia a essa prerrogativa, elencar
acOes de assisténcia técnica ou financeira para um periodo plurianual. Para Viana (2015, p. 84),
“[...] gerir um sistema educacional como um todo nos moldes como proposto no PAR nao se
constitui uma atividade simples tendo em vista, que exige dos gestores envolvidos no plano a
articulacéo e desenvolvimento de praticas em diferentes campos de a¢ao da educagdo”.

Desse modo, o planejamento educacional no ambito do PAR acha-se delineado,
sobretudo, em sua primeira dimenséo, Gestdo educacional, que se articula e se locomove por
meio de outras trés dimensdes (Formacao de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio
Escolar, Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos).

Contudo, a literatura cientifica produzida ao longo dos anos sobre esta tematica, reforca
a ideia de continuidade das discussbes e faz um alerta em torno da regulacdo da Unido e sua

relacdo com os demais entes federados. Para Sousa (2011):

Como instrumento de planejamento, o PAR homogeneiza a imensa e diversificada
realidade educacional brasileira [...]. O planejamento da educagdo precisa estar
legitimado em ampla participacdo dos atores envolvidos e considerar também
variaveis intra e extraescolares que influenciam o processo educacional, como as
condigdes socioecondmicas (SOUSA, 2011, p. 10).

Neste cenario, embora cada ente federativo seja portador de suas especificidades locais,
sejam elas culturais, sociais ou econdmicas, 0 PAR acaba operando como um dispositivo de

controle/regulatério mediante a necessidade do apoio técnico e financeiro por meio do
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MEC/FNDE. Assim, 0s entes subnacionais que deveriam elaborar seus planejamentos de
acordo com sua propria realidade, reforcam a centralidade das a¢@es de acordo com as politicas
desenvolvidas pela Unido.

Todavia, Farenzena e Marchand (2013) alertam que o PAR insere-se na perspectiva da
descentralizacdo de responsabilidade das acdes da Unido para que os estados e municipios
desenvolvam as politicas educacionais, mas permanece em ambito federal o poder de controle
na autorizacao, fiscalizacéo e supervisdo dos recursos a ser deliberados. A Unido expande suas
funcdes em papéis normativos, reguladores ou redistributivos conforme é estabelecido no PDE.

Para Abrucio (2004, p. 03), a descentralizacdo compreende:

[...] um processo nitidamente politico, circunscrito a um Estado nacional, que resulta
da conquista ou transferéncia efetiva de poder decisério a governos subnacionais, 0s
quais adquirem autonomia para escolher seus governantes e legisladores (1), para
comandar diretamente sua administracdo (2), para elaborar uma legislacdo referente
as competéncias que Ihes cabem (3) e, por fim, para cuidar de sua estrutura tributaria
e financeira.

Compreendemos, portanto, por meio da afirmacdo de Abrucio (2004), que a
descentralizacdo € um caminho construido sob o olhar colaborativo e necessario, respeitando
as peculiaridades locais de cada ente federado.

Ao observarmos 0 municipio de Tucano, constatamos, por meio dos discursos
produzidos pelos sujeitos enunciadores, que a percepcdo em torno do PAR, enquanto agédo de
politica publica de planejamento, é vista como um instrumento que procurou evidenciar a gestao
democratica da educacdo basica como norte, apesar dos percal¢os durante o caminho, que serdo
evidenciados ao longo das discussdes e analises.

Os olhares, percepcdes e interpretacdes que apresentamos sobre a instituicdo do
planejamento educacional da rede municipal de Tucano apds a implantacdo do PAR foram,
inicialmente, produzidos sob o seguinte enunciador: Como acontecia o planejamento da rede
municipal de ensino? Quem participava?

Tomando como base os saberes subjetivados na producdo do discurso destes sujeitos, e
sob o olhar principal de nosso objeto de pesquisa, procuramos evidenciar, a partir do ponto de
vista dos entrevistados, as concepcdes atribuidas ao planejamento educacional no ambito da
implementacdo do PAR no municipio de Tucano e suas contribuicdes para o planejamento da
rede municipal de ensino.

O PAR é um instrumento multidimensional de planejamento para o diagnostico da

situacdo educacional dos seus entes federados, que busca envolver decisdo politica, acdo técnica


https://www.redalyc.org/journal/5606/560659011007/html/#redalyc_560659011007_ref12
https://www.redalyc.org/journal/5606/560659011007/html/#redalyc_560659011007_ref1
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e atendimento da demanda educacional, com o objetivo de melhorar os indices apurados pelos
indicadores educacionais. Esse instrumento auxilia as secretarias de educacdo estaduais,
municipais e distrital, a executar as politicas educacionais capazes de promover o alcance de
tais objetivos (BRASIL, 2017).

Associada a essa ideia, a priori, no inicio da instituicdo do PAR (2007), o planejamento
da rede municipal de ensino de Tucano era articulado com a presenca e participagdo de
diretores, vice-diretores e orientadores das escolas ou ndcleos escolares, assim como, contava
com a participacdo de coordenadores pedagdgicos, que eram distribuidos de acordo com suas
zonais, como observamos nos discursos dos sujeitos enunciadores desta pesquisa (CELEM,
2022).

Neste contexto, o municipio era dividido em cinco zonais®, que eram distribuidas de
acordo com os seus referenciais geograficos, com exce¢do da zonal A, que por sua vez, era
destinada as escolas que trabalhavam com classes do Ensino Fundamental 11, anos finais. Além
disso, constava na estrutura da secretaria de educacéo, as coordenacgdes da educacao infantil,
EJA e educacdo inclusiva.

Diante desta arena, indagada sobre como acontecia o planejamento educacional da rede

municipal antes da implementacéo do PAR, Celem (2022) pontua:

Os Planejamentos aconteciam quinzenalmente, aos sdbados, na Sede do municipio,
envolvendo a Secretdria de Educacdo, Coordenacdo Pedagodgica, Orientadores,
Diretores(as) e Vice-Diretores(as). Assim, os Orientadores e professores(as),
juntamente com a Direcéo das escolas, tinham a quinzena subsequente para fazerem
0s seus planejamentos semanais, com plano de acéo e atividades para aquele periodo,
isto é, orientadores(as) e professores(as) colocavam em pratica o que havia sido
planejado com os Coordenadores(as), podendo contar com a visita da sua
coordenacdo, caso fosse necessario (CELEM, 2022).

O enunciado produzido por Celem (2022) evidencia a organizacdo estabelecida pela
secretaria de educacao para estruturar a rede municipal de ensino naquele contexto. Por meio

dos discursos produzidos nas entrevistas, tornou-se possivel observar e refletir sobre os

16 Em 2007, o municipio de Tucano estava dividido em cinco zonais (A, B, C, D, E). Cada uma possuia um
Coordenador Pedagogico, responsavel por um conjunto de escolas. Além destes coordenadores de zonais, existiam
também os coordenadores municipais da Educagdo Infantil, da Educacdo Especial, da Educacdo de Jovens e
Adultos. Existiam também os coordenadores de programas e projetos. A partir de 2013, ja sob os efeitos do PAR,
houve uma nova redistribuicdo da rede. A Zonal E deixou de existir, passando as escolas integrantes incorporadas
as zonais B, C e D, respeitando suas localiza¢fes geogréficas. J& em 2015, houve uma nova reorganizagao nos
departamentos da secretaria. Na ocasido, foi instituido a funcdo de diretor do departamento pedagdgico e o
departamento pedag6gico passou a ter a seguinte composi¢do: uma dire¢cdo do departamento Pedagdgico, as
coordenacdes das zonais (A, B, C e D), as coordenacdes da Educacgdo Infantil, Educacdo Especial, Educagéo de
Jovens e Adultos e Educagdo do Campo. Os Programas e Projetos da pasta da Educacdo passaram a ser assumidos
pelos coordenadores das Zonais.
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diferentes olhares e consequentemente modalidades enunciativas, pontos de vista e de atuagéo
de quem esté diretamente gerindo ou j& geriu o planejamento educacional da rede municipal,
com vistas as contribui¢fes do PAR. Para tal, tornou-se necessario confrontar os discursos dos
sujeitos enunciadores, ampliando horizontes discursivos, provocados pelo seguinte
questionamento: Em que o PAR contribui/contribuiu para o planejamento da rede municipal
de ensino de Tucano?

Para Alto, meu lugar no sertdo (2022), o PAR tem contribuido com a estruturacéo da
rede, sobretudo, na melhoria das condi¢6es de trabalho das escolas municipais:

Pensando o PAR como um planejamento para toda rede, a gente acredita que o PAR
tem contribuido bastante, principalmente na questdo da estruturacdo da rede, no
sentido de melhorias mesmo na qualidade, tanto das escolas enquanto espacos fisicos,
guanto a aquisicdo de alguns materiais, como por exemplo, a gente cadastrou
recentemente alguns itens e com certeza fara muita diferenca na sala de aula, que séo
itens pedagodgicos mesmo, além de planejamento de a¢Bes voltadas para a formacao
de professores, para a formacdo dos proprios gestores (ALTO, MEU LUGAR NO
SERTAO, 2022).

Neste cendrio, 0 PAR se apresenta como um importante instrumento para os sujeitos
enunciadores, indicando que esse arranjo federativo contribuiu para o fortalecimento das
politicas educacionais de planejamento da rede municipal de ensino, sobretudo, no que
concernem a determinadas acOes presentes nas seguintes dimensdes: 1 — Gestdo Educacional;
2 — Formagcdo de Profissionais da Educacdo, na Area 2.6 — Formacdo de profissionais da
educacdo e outros representantes da comunidade escolar; 3 — Praticas Pedagodgicas e
Avaliacdo, na Area 3.4 — Recursos pedagdgicos para o desenvolvimento de praticas
pedagdgicas que considerem a diversidade das demandas educacionais e no indicador 3.4.4 —
Utilizacdo de processos, ferramentas e materiais de natureza pedagogica; assim como na
dimenséo 4 — Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos, na Area 4.1 — Condicdes da rede
fisica escolar existente.

Pocdo (2022), outro sujeito enunciador, ratifica essa compreensdo e acrescenta que

essas melhorias podem elevar o IDEB do municipio.

O PAR é uma importante ferramenta de trabalho para consolidac¢éo de toda politica
publica ligada & educacgdo. Para o municipio de Tucano, era muito importante que
fosse projetado, dentro das metas, dentro dos indicadores, todos os pedidos, para
viabilizar toda uma melhoria na qualidade da educagdo, e a secretaria de educagéo,
tendo em vista a importancia de melhorar o aspecto de uma escola, melhorar a
formagdo do professor, melhorar o material que o aluno poderia fazer uso, e com isso
melhorar também, o IDEB. Ter uma aula mais prazerosa, a secretaria, via como um
instrumento de real importancia, de primordial instrumento, como se fosse assim uma
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um norteador, para que a gente pudesse sim, ter um trabalho de qualidade, de uma
educacdo de qualidade, melhorando a préatica pedagdgica do professor, melhorando
também a importancia do desenvolvimento da educagdo como um todo para o aluno.
Porque o aluno quando ele estd numa sala de aula melhor equipada, numa sala de aula
que tem equipamentos 0s materiais pedagdgicos necessarios, ele ird aprender, ele ira
ressignificar também aquele aprendizado, e é claro que o professor vai estar muito
mais satisfeito, em ter recursos propriamente dito para cada aula (POCAOQ, 2022).

Embora houvesse a compreensdo da importancia do PAR como instrumento de
planejamento educacional da rede municipal de ensino de Tucano, os discursos produzidos
pelos sujeitos enunciadores, neste contexto, sdéo marcados pela possibilidade de melhoria da
infraestrutura das escolas e aquisicdo de equipamentos, previstos na dimenséo 4 — Infraestrutura
Fisica e Recursos Pedagogicos, do documento oficial do Plano.

Foucault (1996, p.123) pondera que “[...] o discurso ndo ¢ simplesmente aquilo que
traduz as lutas ou os sistemas de dominacdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do
qual nos queremos apoderar.” Portanto, os discursos produzidos neste contexto, N0 ambito do
PAR na rede municipal, inicialmente, tém como pressuposto, além do aparente desejo de
mudanca, a necessidade no campo da gestdo de conseguir melhorar a infraestrutura fisica, assim
como adquirir materiais didatico-pedagodgicos, para num momento seguinte, alcangar outros

certames, como explicitado pelo discurso de Lagoa do Alto (2022).

O municipio de Tucano enxergava o PAR como instrumento que auxiliava o
planejamento da rede. A partir do lancamento das informagdes e construgdo do
diagnostico da real situacdo/demandas educacionais do municipio, via-se também o
exercicio efetivo da gestdo democratica, onde diversas representacfes e segmentos
reservavam um tempo para avaliar e monitorar o PAR na perspectiva de resolucéo das
demandas através de vinculagdo de politicas publicas e recursos financeiros para
solucionar/amenizar os problemas identificados (LAGOA DO ALTO, 2022).

As concepg¢des em torno do entendimento das contribuicdes do PAR ao planejamento
da rede de ensino de Tucano, estdo ligadas, como vimos, neste primeiro cenario observado, as
alteracdes na infraestrutura das instituicGes escolares, a aquisicdo de equipamentos, materiais
didatico-pedagdgicos e a formacdo docente. Efetivamente, essas acdes sdo as mais perceptiveis
nos discursos analisados neste momento.

De tal modo, como observamos, o planejamento ndo se restringe apenas as dimensdes
técnicas; constitui-se também por elementos imbricados as decisdes de abrangéncia social e
politica, as quais estdo subordinados as interpretacdes oriundas do papel de poder assumido
pela Unido, que aponta acBes e possiveis caminhos que, em geral, 0 municipio deve percorrer.

Desse modo, as relagdes de poder existentes e 0s discursos que permeiam a construgéo

historica dos documentos oficiais que legitimam as politicas publicas em educacéo, e orientam
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os entes federados no que concernem as suas obrigacdes legais e, portanto, ao PAR, subjaz ao
dispositivo foucaultiano da governamentalidade.

Pensando sobre a importancia da governamentalidade para a analise realizada neste
contexto, destacamos como “[...] modos de agdo mais ou menos refletidos e calculados, porém
todos destinados a agir sobre as possibilidades de acdao dos outros individuos” (FOUCAULT,
1995, p. 247). Neste cenario, supomos que a governamentalidade busca controlar a conducéao
dos sujeitos por meio de diferentes técnicas que possibilitam sua governanca.

Neste contexto, é perceptivel que o PAR se institui como uma estratégia de
planejamento pautado em um modelo de gestdo mais técnica, possuindo uma orientacéo
prescritiva no que concerne a uma politica de resultados. Para Foucault (2004, p. 12), “[...]Todo
0 sistema de educagdo é uma maneira politica de manter ou de modificar a apropriacdo dos
discursos, com os saberes e 0s poderes que estes trazem consigo”.

Desse modo, o percurso metodologico inicial, mostra-nos a compreensao de como 0s
sujeitos enunciadores desta pesquisa percebem o planejamento educacional no contexto do
PAR, assim como suas contribui¢des para o desenvolvimento e melhoria da qualidade do ensino
da rede municipal de educacao de Tucano, que até aqui, vai se constituindo, invariavelmente,
por meio das acbes presentes na dimensdo quatro, Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagogicos, embora isso ndo exclua as demais dimensdes, mas € latente a preocupagdo com a
referida dimensdo como indutora de ac¢Ges transformadoras.

No seguimento deste capitulo, ampliaremos as discussdes em torno de algumas agdes
selecionadas e materializadas no contexto do PAR, produzidas por meio dos discursos dos

sujeitos enunciadores e seus olhares em torno do objeto analisado.

4.2 Materializando ag¢des: algumas mudancas provocadas no contexto do PAR

Os discursos produzidos e analisados até entdo, demonstram o papel modificador das
acOes atribuidas ao PAR, no que concernem ao planejamento da rede municipal de ensino,
caminhando para uma perspectiva mais técnica, focalizada nas seguintes dimensdes: 1) Gestao
educacional; 2) Formacdo de professores, dos profissionais de servi¢o e apoio escolar; 3)
Praticas pedagdgicas e de avaliacdo; 4) Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. Para Lagoa
do Alto (2022), em Tucano, “[...] o PAR tem sido uma ferramenta muito importante para o
planejamento e efetivagdo de politicas publicas educacionais na perspectiva de compreender as
situagbes do municipio e de forma igualitaria, promover 0s recursos e apoios vinculados a

melhoria da qualidade da educagao”.
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Questionada sobre a influéncia do PAR para o planejamento da educagdo do municipio

de Tucano, Celem (2022) afirma:

O Plano de Aces Articuladas exerceu grande influéncia no planejamento da educacéo
do municipio, pois, através dele, foi possivel melhorar os indicadores da Educacédo
Bésica em quase todas as escolas da Rede Municipal de Ensino. O PAR, elaborado e
monitorado por diferentes segmentos da sociedade, proporcionou um fluxo de
comunicacdo e de ajuda entre 0 MEC, a Gestdo Publica/Secretaria de Educacdo
Municipal e as escolas, de maneira a criar politicas publicas coordenadas,
democraticas e de igualdade de oportunidades para todos os estudantes (CELEM,
2022).

Coadunando com esse pensamento, Caldas do Jorro (2022) complementa: “[...] o PAR
vem beneficiando e influenciando de forma positiva a educagdo no municipio de Tucano”. Por
meio dos enunciados, constatamos que o PAR foi consolidado no municipio como um conjunto
de acdes de politica publica de planejamento que contribui com o desenvolvimento da educagéo
da rede municipal.

Esses enunciados, para Foucault (2012), tém importancia por possuir um sujeito que

fala de determinado local e obedece as praticas discursivas e ndo discursivas de seu tempo.

O enunciado ndo €, pois, uma estrutura (isto é, um conjunto de relacdes entre
elementos variaveis, autorizando assim um numero talvez infinito de modelos
concretos); é uma funcéo de existéncia que pertence, exclusivamente, aos signos, e a
partir da qual se pode decidir, em seguida, pela analise ou pela intui¢do, se eles “fazem
sentido” ou ndo, segundo que regra se sucedem ou se justapdem, de que sdo signos, e
que espécie de ato se encontra realizado por sua formulacdo (oral ou escrita); é que
ele ndo é em si mesmo uma unidade, mas sim uma funcéo que cruza um dominio de
estruturas e de unidades possiveis e que faz com que apare¢cam, com conteldos
concretos, no tempo e no espaco (FOUCAULT, 2012, p. 105).

Portanto, para Foucault (2012), o enunciado ndo existe sozinho, mas precisa ser
correlacionado com outros enunciados, produzidos por outros sujeitos. Assim, é interessante
observar que os enunciados construidos por Lagoa do Alto (2022), Celem (2022) e Caldas do
Jorro (2022) partem sobre a perspectiva de um distanciamento temporal em consonancia aos
seus lugares de fala.

Entretanto, a compreensdo sobre a importancia do PAR para o planejamento da rede é
defendida por todos como uma influéncia positiva, marcada pela melhora nos indicadores
educacionais, presentes nas dimensdes, areas e indicadores. Sob este olhar, Sousa (2010)
esclarece: “[...] em qualquer campo do saber, ha um sistema que rege a confirmagdo de certos

enunciados a partir de outros e a maneira pela qual eles se implicam ou se excluem”.
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No entanto, mesmo reconhecendo por meio dos enunciados que as acées materializadas
no &mbito do PAR, desde a sua instituicdo na rede municipal de ensino de Tucano, tiveram uma
presenca marcante nos discursos dos sujeitos enunciadores desta pesquisa, antes, porém,
desejamos nesta trajetoria, externar algumas dificuldades encontradas, assim como 0s
encaminhamentos produzidos para solucionar tais dificuldades.

Em seus primeiros trés ciclos, o acompanhamento e monitoramento das agdes
cadastradas do PAR no Simec eram compartilhados entre membros da secretaria de educagéo
e servidores da prefeitura municipal. Assim, perguntados sobre quem participava da elaboracao
e do monitoramento do PAR no municipio, referente aos primeiros trés ciclos, 0s sujeitos

enunciadores produziram o0s seguintes discursos:

O PAR no Municipio de Tucano era constituido por sete diferentes segmentos que
participaram da sua elaboracéo e do seu monitoramento. S0 eles: Representante do
Ministério Publico; Representantes dos Dirigentes do Sistema Educacional;
Representante do Tribunal de Justica; Representantes da Cdmara de Dirigentes
Lojistas; Representantes dos Trabalhadores das Esferas Municipal e Estadual,
Representantes da Sociedade Civil; Representante do Conselho Tutelar (CELEM,
2022).

Existia na época, um profissional responsavel pela alimentacéo do sistema, que ficava
no prédio da prefeitura, que a partir do que o departamento pedagdgico pensava e
planejava em temos de acdes, assim como 0s demais departamentos da Secretaria era
organizado para alimentacdo do sistema (LAGOA DO ALTO, 2022).

A elaboracdo do PAR era feita com os técnicos da secretaria, juntamente com 0s
profissionais da educacdo e também de outras &reas, a exemplo de sindicatos e
associagdes de gestores que nds temos no municipio. E porque isso, porque era feito
uma espécie de eleicdo dentro de cada segmento, e ai, por exemplo, do segmento dos
diretores, os diretores elegiam um representante do grupo de diretores para atuar no
PAR. Isso dai apds a indicacdo desses grupos, era editada uma portaria, era
homologado essa portaria, e essa portaria, ela designava quem eram os sujeitos e quais
eram as acOes que eles iriam desempenhar. O monitoramento também era feito desta
forma, sempre a secretaria estando a frente principalmente, em solicitar o material,
fazer com que o SIMEC fosse alimentado, isso dai tudo era feito pela equipe técnica
da secretaria e equipe ela era instituida através da portaria (POCAQ, 2022).

Os discursos produzidos revelam, inicialmente, o desejo coletivo para acompanhar e
monitorar as acdes do PAR, e alguma dificuldade para compreender as atribuicdes da Equipe
Local e do Comité Local. Ambos tém distintas atribuicdes, como ja demonstramos no capitulo
trés deste texto dissertativo. Celem elenca a participacao de distintas instituicdes, mas nao deixa
evidente se havia um técnico responsavel para alimentar o sistema no SIMEC e como as a¢0es
eram escolhidas para integrar esse sistema. Lagoa do Alto evidencia que a alimentagdo do

sistema era conduzida por um técnico que ficava na prefeitura municipal. Poc¢do, mesmo
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compreendendo a importancia desse movimento burocréatico, ndo define se havia um sujeito
como coordenador de acbes do PAR, ficando uma equipe multifuncional responsavel em
acompanhar e monitorar as agoes.

Para Duarte e Junqueira (2013, p. 173), é importante destacar que

[...] ha um leque, de agbes e subagdes contidas no SIMEC, e que se encontram
previamente definidas pelo MEC, cabendo as equipes técnicas locais escolher aquelas
que melhor satisfagam suas necessidades, com fundamento no diagnostico efetuado,
para o alcance da melhoria dos indicadores que obtiveram baixa pontuagéo.

Entretanto, os modelos adotados de acompanhamento e monitoramento do PAR em
Tucano, nos primeiros trés ciclos, produziram dificuldades ao planejamento da rede municipal
de ensino. Acreditamos que além de instituir uma Equipe Local e um Comité Local, que sdo
condicionantes no momento da adesdo ao Plano, era necessario especificar uma coordenacéao
propria para fazer esse acompanhamento com maior proximidade. Desse modo, possiveis agoes
paralisadas por falta de alguma documentacéo, por exemplo, poderiam ser resolvidas com maior
brevidade, ficando o municipio apto no sistema.

A partir do quarto ciclo houve o entendimento da rede municipal de educacéo, sobre a
necessidade de instituir uma coordenacéo especifica para lidar com as questdes referentes ao
PAR. Desse modo, atualmente, ha na estrutura da secretaria de educacdo, uma responsavel
técnica para responder pelo Plano e coordenar com os demais sujeitos da Equipe Local.

Perguntada sobre qual o maior desafio que o PAR impde para quem o esta

administrando, Alto, meu lugar no sertdo, comenta:

Olhe, Gledson! Pensando de uma forma bem geral, (risos), acredito que um dos
maiores desafios é cumprir o que ele pede |4 no sistema. E um desafio, principalmente,
quando se trata de documentacdo. O municipio é muito carente em relagdo a
documentac0es, escrituras publicas, principalmente quando se trata de construcoes,
ndo que o PAR se resuma a construgdo, mais para gente como é a nossa maior
dificuldade, a nossa maior caréncia em relacéo & estrutura fisica das escolas, acaba
focando muito nessa parte. Entdo atualmente nosso maior desafio mesmo, tem sido
cumprir com essa exigéncia de documentacdo, de escritura publica, de documentacéo
de &reas publicas. Infelizmente, aqui em Tucano ainda precisa avangar muito nessa
questdo, né. Tem muitas areas publicas, mas poucas areas com a documentagdo
atualizada, entéo isso tem sido uma grande dificuldade. A outra dificuldade é, como
ja falei um outro momento, a questdo da fidelidade das respostas de alguns gestores.
No PAR, antes mesmo do planejamento, nos precisamos fazer uma etapa de
diagnostico. E nds percebemos no primeiro diagndstico, que havia uma distor¢do nas
respostas, comparando o que 0s gestores respondia e como era a realidade. Entdo a
partir disso, nos até criamos uma estratégia que foi fazer a visita as escolas, para tentar
entender porque que esses diretores negavam tantas informac6es ou acrescentado. Por
exemplo, tem uma escola, que se vocé olhar os meninos lancha na prépria sala, entdo
no corredor sentados proximo a quadra, mas o diretor disse que tinha refeitério. Ai
dificulta, o que, como é que a gente vai cadastrar algumas informac®es, por exemplo,



92

solicitar um espago maior, espaco mais adequado, se quando eles langcam essas
informagdes em outra plataforma, acaba cruzando com o SIMEC, e a gente acaba
ficando sem ter como cadastrar determinadas a¢fes para algumas escolas. Entéo, esse
tem sido um dos grandes desafios também. Por isso, que nds temos focado em
conversar com diretores, para que eles se atentem a essas informacdes, a informacéo
sobre o quantitativo de alunos também, acaba sendo a dificuldade porque tudo que é
lancado no PAR, ele acaba cruzando com o quantitativo de alunos através da
plataforma do censo escolar (ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO, 2022).

A importancia de uma coordenacdo especifica para cuidar do PAR justifica-se
preponderante na definicdo de acdes e no entendimento das questdes relativas ao seu entorno,
assim como em seu monitoramento cotidiano. 1sso tem possibilitado, dirimir questdes de cunho
didatico-pedagogico e de infraestrutura, destravando recursos e obras paradas por conta da
auséncia de documentacao e/ou divergéncias nas informagdes.

A auséncia de areas publicas com documentacdo legalizada é apontada como grande
entrave para consolidar acOes referentes a dimensdo 4 — Infraestrutura Fisica. Embora com
atuacdo especifica de uma coordenacdo do Plano em ambito municipal, essas intercorréncias
tém diminuido, especialmente, neste quarto ciclo.

Entretanto, notamos que as relacdes de poder estabelecidas entre a coordenacéo local e
os diretores escolares estdo presentes, exemplificadas por meio da assinatura de termos de
responsabilidade de informagdes. Essas relacdes de poder produzem diferentes olhares acerca
das dificuldades encontradas.

Ainda segundo Alto, meu lugar no sertdo (2022), provocada sobre a que ela atribuia a
dificuldade que os diretores tém em passar as informacdes de uma forma mais transparente, ela

argumenta:

Olhe! A maioria deles alegam que a questdo das demandas que acabou ndo dando
conta. Ai o que é que acontece, por ndo dar conta de todas as demandas atribuidas a
esses gestores, alguns acabam pedindo para que uma terceira pessoa faga isso. Mas
eu acho que isso tem mudado bastante, até porque, penso eu que eles ndo tinham tanto
a nocdo de como isso poderia impactar negativamente a prdpria escola. Por exemplo,
muitos acabam, ahhh, é s6 mais um formulario da secretaria, entdo vamos aqui, vai
respondendo de forma aleatéria. Isso j& tem melhorado bastante em relacdo ao ano
passado, a gente inclusive em todos os formularios quando so online, a gente coloca
meio que uma declaracdo de veracidade das informacgdes. [...] A outra também me
parece que é medo. O medo de assumir a situa¢do que as escolas estdo, de dizer o que
falta, 0 medo de, sei la, de demonstrar que a partir de uma resposta, de por exemplo,
de ndo ter o refeitdrio, ndo ter determinados os itens na escola, de mobiliario
adequado, eles podem ser considerados como os maus gestores [...] (ALTO, MEU
LUGAR NO SERTAO, 2022).

Para além dessas assertivas sobre o contexto do PAR e suas relagcdes com os dirigentes

municipais de escolas, de modo geral, a anélise neste cenario é a de uma paulatina mudanga na
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conducéo do Plano entre um ciclo e outro, como observados nos discursos produzidos por Alto,
meu lugar no sertdo. Isso tem impactado, positivamente, nos desdobramentos das a¢des dos
diferentes ciclos.

Embora as a¢des de infraestrutura sejam as mais citadas, como reforma e construcéo de
escolas e creches, aquisicdo de equipamentos e mobiliarios, devemos registrar também outras
acOes nas quatro dimensdes do PAR que estdo presentes no contexto da rede municipal de
Tucano, e que estdo demostradas nos discursos dos sujeitos enunciadores. Por meio da se¢éo
seguinte, elencaremos algumas das acOes realizadas no ambito do PAR na rede municipal de

ensino de Tucano, assim como suas respectivas dimensdes, areas e indicadores.

4.3 ContribuicGes materializadas no ambito do planejamento educacional, por meio do
PAR, da rede municipal de ensino de Tucano — Bahia

Na literatura foucaultiana entendemos que o poder em si produz saber e este emerge
sobre efeitos de verdade. O poder, nesta ética, € um conjunto de relagdes que produz assimetrias
e age de forma permanente, se irradiando de baixo para cima, sustentando as instancias de
autoridade, sobretudo os ditos poderes instituidos pelo Estado. Assim, Foucault (1979, p.281)
afirma: “[...]Jaquele que quer poder governar o Estado deve primeiro saber se governar, governar
a sua familia, seus bens, seu patrimonio”. Desse ponto de vista, 0 poder é visto como uma
pratica social constituida historicamente. Sdo formas dispares, heterogéneas, em constante
transformacéo. Constata Foucault que o poder esta por toda parte e provoca a¢oes e uma relacdo
flutuante, ndo estando em uma instituicdo nem em ninguém (BODART, 2021).

Nossa analise neste momento, recai sobre os enunciados, que possibilitam perceber
sobre como o acompanhamento sistematico das acdes tem produzido efeitos no planejamento
da rede municipal, sobretudo, no que concernem a melhoria da infraestrutura fisica das escolas
da rede municipal.

Além dessas agdes, outras dimensdes materializadas no ambito do PAR merecem
destaque. Elencamos algumas mudancas produzidas e mais perceptiveis nos enunciados,
através das Dimensdes, Areas e Indicadores, por meio de acdes realizadas depois do diagnéstico

inicial.


https://cafecomsociologia.com/o-poder-em-foucault-breves-apontamentos/
https://cafecomsociologia.com/o-poder-em-foucault-breves-apontamentos/

Quadro 11: Dimensao 01 do PAR

DIMENSAO

AREA

INDICADOR(ES)
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ACOES EXECUTADAS

1-GESTAO
EDUCACIONAL

1.4 - Gestdo de
Pessoas

1.7-  Gestdo
democratica

1.4.1 — Existéncia de plano de
carreira para os profissionais da
educacdo

1.4.2 — Existéncia de plano de
carreira. que valorize os
profissionais da educagéo

1.7.1 — Existéncia e atuacdo do
Conselho de Educagéo

1. Aprovacéo da Lei 265, de 12 de
dezembro de 2011, que dispGe sobre
a estrutura do plano de cargo,
carreira e vencimentos do magistério
publico do municipio de Tucano e da
outras providencias.

2. Aprovacdo da Lei 271, de 24 de
outubro de 2012, que dispde sobre o

1.7.3 - Existéncia e L -

funcionamento de conselhos PrOcesso de organizacdo das eleicdes

escolares diretas para dirigentes
escolares/nicleos nas  unidades

escolares/nucleos da rede municipal
publica de Tucano e da outras
providencias.

Fonte: Quadro produzido pelo autor com base em dados da pesquisa, 2022.

Essas duas acOes pertencentes a Dimensdo 01, Gestdo Educacional (Quadro 11),
recortadas para ilustrar essa analise, interferiram de maneira muito positiva no planejamento
educacional da rede, sobretudo para a reestruturacdo da carreira do magistério publico de
Tucano.

Constatamos que, por meio dessas acgdes, elevou-se, consideravelmente, a formacéo
profissional dos professores da rede municipal de ensino, assim como tornaram mais
democraticas o processo de escolha dos dirigentes escolares, atraveés da realizacao de eleigdes.
Neste sentido, a busca da qualidade da educacéo se deu por meio do planejamento educacional
da rede, com acdes previstas na dimensdo um do PAR, com vistas, principalmente, a gestao
educacional democratica que implica na participacdo da comunidade (CELEM, 2022; LAGOA
DO ALTO, 2022).

Assim, a rede de ensino de Tucano desde o movimento para aprovacao dessas leis,
comecou a ser pensada a partir do olhar das garantias legais instituidas aos servidores da
educacdo, por meio do plano de carreira e da instituicdo democratica para a escolha dos
dirigentes escolares; com a participacdo efetiva da comunidade, tornaram mais solidas e
autdbnomas as decisdes e possibilitaram a melhoria da formacéo docente. Essas mudancas foram
possiveis por meio das acBes provocadas pelo PAR no ambito do planejamento e
acompanhamento da rede municipal de ensino, travadas com muitos embates e discussdes. Para
Celem (2022), com estas agdes, “[...] o municipio de Tucano se tornou referéncia na luta por

uma educagéo de qualidade e valorizagdo do Profissional da Educagéo”.



Quadro 12: Dimensao 02 do PAR

DIMENSAO

AREA

INDICADOR(ES)
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ACOES EXECUTADAS

2 - FORMACAO
DE
PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO

2.1 — Formacéo inicial de
professores da educacéo
béasica

2.2 — Formacao
continuada de professores
da educacéo basica

2.3 — Formacéo de
professores da educacédo
basica para atuacdo em
educacao especial/
atendimento educacional

2.1.1 - Habilitacdo dos
professores que atuam nas
creches;

2.1.2 — Habilitacdo dos
professores que atuam na
pré-escola;

2.1.3 - Habilitacdo dos
professores que atuam nos
anos/séries iniciais do ensino
fundamental, incluindo
professores da educacdo de
jovens e adultos (EJA);

2.1.4 — Habilitacdo dos
professores que atuam nos
anos/séries finais do ensino

1. Formagcdo de professores
- alfabetizadores através do

Grupo de Estudo e
Educacéo Metodologia
Pesquisa e Acdo -
GEEMPA.

2. Elaboracédo e

organizacdo das praticas
pedagodgicas; analise dos
resultados das avaliacGes
oficiais do MEC;

especializado

fundamental, incluindo
professores da educacdo de
jovens e adultos (EJA,;

Fonte: Quadro produzido pelo autor com base em dados da pesquisa, 2022.

No contexto da Dimensdo 02, Formacao dos Profissionais da Educacédo, destacamos as

acOes da rede municipal com foco na formacao docente e na elaboracgéo de préaticas pedagogicas

mais dindmicas e inclusivas. Nesse cenario, Celem (2022) destaca:

[...] organizagdo do ensino fundamental de 09 anos; elaboracdo e organizagdo das
praticas pedagdgicas; andlise dos resultados das avaliagBes oficiais do MEC;
avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para avaliacdo individual/coletiva aos
alunos que apresentam dificuldade na aprendizagem; critérios de escolhas dos
diretores fundamentados nos principios democréticos; Levantamento da Situacdo
Escolar — LSE — para implanta¢do de padrdo minimo nas salas de aula-biblioteca-
espacos para pratica desportivas, laboratérios de informética, cozinha e refeitorio-
salas de video-politica de acessibilidade; inclusdo da cultura afro-brasileira no PPP
das escolas; politica de valorizacdo da diversidade cultural-racial e de pessoas com
deficiéncia; politica de formacédo continuada para profissionais da Ed. Infantil, séries
iniciais e finais; formacéo continuada dos funcionérios das escolas; formag&o inicial
de professores(as) da rede que atuam na pré-escola (CELEM, 2022).

Por suas caracteristicas sisttémicas e estratégicas, o PAR oferece a possibilidade de

continuidade dessas agOes citadas por Celem (2022). Isso tem se mostrado, inclusive durante

as mudangas de gestores municipais, como importante elemento na promocéo de politicas de

planejamento da rede municipal.
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Para Almeida e Cabral Neto (2018, p. 13), “[...] quando se pensa na continuidade das
acOes para a melhoria da qualidade da educacdo, sobrevém a ideia de que a troca das equipes,
ocasionada por mudangas de governo, podem se erigir como um impeditivo dessa légica”. O
que constatamos, neste cenario, € que essas acdes especificas da dimensdo 2, encontram-se
internalizadas no planejamento da rede municipal, mesmo sob constantes mudangas de
governo.

Corroborando com esta perspectiva, Rancho Alegre (2022) sublinha: “[...] O PAR vai
favorecer as politicas educacionais e a sua continuidade, inclusive durante as mudangas de
gestdo porque na maioria das vezes, ndo chega ao municipio o que foi planejado naquele
periodo para a gestao vigente”.

Na dimenséo trés, Praticas pedagogicas e Avaliacdo, aparecem com muita poténcia nos
discursos dos sujeitos enunciadores a implementacdo do Programa de Educacdo Inclusiva,
assim como a formacao para os profissionais que atuam nesta modalidade de ensino, como

observamos no Quadro 13 a seguir.

Quadro 13 — Dimensdo 03 do PAR

DIMENSAO AREA INDICADOR(ES) ACOES EXECUTADAS
3.2—Elaboragdioe 3.1.1 - Implantacdo e 1. Implementacdo do Programa
organizacao das organizacao do ensino  da Educacéo Inclusiva;
praticas obrigatdrio dos 4 aos 17 anos 5 Eormaci f
pedagdgicas; em regime de colaboracdo ' a0 para oS Protessores

o federativa: das_c!asses regulgres com alunos
3.3 — Avaliacdo da ' deficientes incluidos e
aprendizagem dos 3.1.5 — Oferta do atendimento  garantindo o AEE (Atendimento

alunos e tempo para  educacional especializado Educacional Especializado);

assisténcia (AEE), complementar ou 3. Avaliacio d di

o individual/coletiva  suplementar a escolarizagdo - Avalacao aa aprendizagem
3 -PRATICAS a0s alunos que S dos _ a!un_os_ e tempo para
PEDAGOGICAS apresentam 3.2.; — Existéncia de proposta avaliagdo individual/coletiva aos
E AVALIACAO | jificuldade de curricular para a rede de alunos que apresentam

aprendizagem

3.4 — Recursos
pedagdgicos para o
desenvolvimento de
praticas
pedagdgicas que
considerem a
diversidade das
demandas
educacionais

€nsino;

dificuldade na aprendizagem;

Fonte: Quadro produzido pelo autor com base em dados da pesquisa, 2022.

Destacamos 0 seguinte enunciado para contemplar essa constatagcdo, produzido por

Celem (2022):
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[..] um dos primeiros passos da Secretaria Municipal da Educacdo junto a Gestdo
Publica municipal, na época, foi acabar com a pratica assistencialista e de segregacédo
das APAEs, o que resultou em um trabalho maravilhoso de adeséo ao Programa da
Educacéo Inclusiva, do qual Tucano se tornou P6lo de capacitacdo de mais de trinta
municipios do Estado da Bahia, investindo em formagdo para os professores das
classes regulares com alunos deficientes incluidos e garantindo o AEE (Atendimento
Educacional Especializado) com profissionais devidamente habilitados nas salas de
recursos. Tudo isso contribuiu para a criacdo do Centro de Atendimento Educacional
Especializado — CAEE, cuja meta era fortalecer a politica de incluséo, oferecendo
servicos de especialistas como psicélogos, terapeutas ocupacionais fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, psicopedagogos.

Verificamos, ainda sob influéncia da dimensdo trés, a importancia de uma proposta

curricular para rede de ensino por meio de préticas pedagogicas que considerem a diversidade

das demandas educacionais e respeitem as peculiaridades locais, referendadas pelos sujeitos

enunciadores como fundamentais neste processo de instituicdo do planejamento educacional,

sob o olhar do PAR e seus dispositivos de insercdo a rede de ensino de Tucano.

A Dimensao 04, Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos, como ja destacamos em

diferentes momentos,

aparece nos discursos de todos 0s sujeitos enunciadores como a

essencialidade do planejamento. Destacamos, no Quadro 14 a seguir, algumas dessas acdes,

respaldadas em indicadores de necessidades, por meio do diagnostico local da rede.

Quadro 14: Dimenséao 04 do PAR

DIMENSAO

AREA

INDICADOR(ES)

ACOES EXECUTADAS

4 INFRAESTRUTURA
FiSICA E RECURSOS
PEDAGOGICOS

4.1 — Condicbes
da rede fisica
escolar
existente;

4.2 —Uso de
Tecnologias;

4.1.1 — Biblioteca: instalacfes,
espaco fisico e organizacao;

412 = Acessibilidade
arquitetbnica nos ambientes
escolares;

4.1.3 — Infraestrutura fisica

existente: condi¢Bes das unidades
escolares que ofertam a educacgéo
infantil na area urbana;

4.1.5 — Infraestrutura fisica
existente: condigdes das unidades
escolares que ofertam o ensino
fundamental na area urbana;

4.1.7 — Necessidade de novos
prédios escolares: existéncia de
prédios escolares para
atendimento a demanda da
educacdo infantil, na &rea urbana,
em tempo integral;

1. InstalacGes de

bibliotecas;

2. Construcdo de rampas
de acesso para portadores
de necessidades especiais;

3.Construcdo de Escolas
para atender o ensino
fundamental anos iniciais e
finais;

4. Construcdo de creches
modelo pro — infancia;

5. Aquisicao de
mobiliérios;

6. Aquisicdo de Materiais
didatico pedagogico;

7. Aquisicdo de onibus
escolares;
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4.1.9 — Necessidade de novos 8. Aquisicdo de aparelhos
prédios escolares: existéncia de eletroeletronicos;

prédios escolares para

atendimento a demanda do

ensino fundamental, em tempo

integral, na area urbana;

4.1.11 — Condicdes de mobiliario
e equipamentos escolares na area
urbana: quantidade, qualidade e
acessibilidade;

4.1.13 — Existéncia de transporte
escolar para alunos da rede:
atendimento a demanda, as
condicBes de qualidade e de
acessibilidade;

421 = Existéncia de
computadores com acesso a
internet na area urbana;

4.2.3 — Existéncia de sala de
recursos multifuncionais para o
atendimento educacional
especializado (AEE);

Fonte: Quadro produzido pelo autor com base em dados da pesquisa, 2022.

Para ratificar essas informagdes, destacamos 0s enunciados produzidos por diferentes

sujeitos da pesquisa e seus olhares para a importancia desta dimensao:

O PAR no municipio de Tucano trouxe varios beneficios. Por qué? Porque ele tem
varias, é, sdo quatro dimensdes, mas aqui, atualmente, n6s estamos mais focados e
tem mais aplicabilidade, é do que diz respeito ao investimento em infraestrutura e
equipamentos nas escolas. E isso tem trazido um animo maior para pessoas que Sao
atendidas, alcancadas pelos beneficios que o PAR traz. Porque a educacéo ndo é s6
apenas o profissional, o profissional também precisa estar bem no ambiente de
trabalho, e se eu trabalho em ambiente que estad bem equipado, que tem um ambiente
fisico preparado, adequado para as necessidades que nds estamos enfrentando, hoje
como a acessibilidade, que tudo que vem pelo PAR, ja vem uma cara padrao, é, padrao
nacional, para atender a todas as especificidades ou quase todas, a maioria delas, dos
nossos alunos que é de uma diversidade muito grande (CALDAS DO JORRO, 2022).

[...] Nés temos s6 aqui na sede: uma escola doze salas, no valor de quase (ndo é essa
daqui ndo), um complexo educacional no valor de quatro milhdes e meio de reais, que
estd em andamento, fizemos a visita exatamente hoje, por coincidéncia,
provavelmente seré inaugurada no primeiro semestre do ano que vem. E uma obra do
PAR trés, estava praticamente perdida no sistema, justamente porque ele identificou
muitas fragilidades no planejamento do ciclo anterior, 0s motivos a gente ndo sabe,
mas enfim, talvez até a falta mesmo de informagdo. [...] Temos também uma creche
tipo um, é uma creche dez salas que estd sendo construida aqui no loteamento
Araticum, no valor de praticamente trés milhdes e trezentos mil reais. Temos também
uma escola de seis salas no Jorro, que vai ser o futuro prédio da Escola José Penedo,
temos mais uma creche tipo um no Jorro, que é uma creche dez salas também, que
ainda ndo foi iniciada, uma escola de seis salas no distrito de Tracupa, todas as escolas
com quadras (ALTO, MEU LUGAR NOS SERTAO, 2022).
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[..] Acredito sim e de forma bastante positiva porque as a¢fes contribuem para a
ampliacdo da oferta, permanéncia e melhoria das condicdes de cada unidade escolar
e, consequentemente, para o aprimoramento do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb). Importante lembrar que os materiais didaticos e pedagdgicos,
formacéo de profissionais, equipamentos e infraestrutura escolar sdo primordiais para
a melhoria da educac¢do municipal (RANCHO ALEGRE, 2022).

Para Caldas do Jorro (2022), as a¢Ges no ambito da dimenséo quatro tém trazido um
NOVO animo aos sujeitos emersos neste contexto, por conta das melhores condiges no ambiente
de trabalho. Alto, meu lugar no sertdo (2022), lista as inimeras a¢cdes em execucdo, dentre elas
a construcdo de unidades escolares e creches, e sua importancia para a estruturagdo da rede
municipal de ensino. Por fim, Rancho Alegre (2022) pontuam sobre a importancia dessas a¢oes
concernentes a dimensdo quatro para a melhoria dos indicadores educacionais.

Como vimos, buscamos descrever algumas das situacfes provocadas ao planejamento
educacional da rede municipal de ensino no contexto das contribui¢cbes do PAR; seus
desdobramentos com seu conjunto de agdes de politica pdblica e sua importancia para
desenvolvimento da educacédo de Tucano.

No percurso deste processo, percebemos que 0s sujeitos enunciadores entrevistados
consideram e reconhecem que a implementacdo do PAR no municipio de Tucano, incentivou a
realizacdo de acbes muito importantes para a estruturacdo do planejamento educacional da rede,
sobretudo, aquelas a¢des voltadas a infraestrutura, aquisicdo de materiais didatico-pedagogicos
e a formacéo docente.

E importante observar que toda acdo de planejamento educacional é pautada sob
diferentes perspectivas e requer o engajamento de maultiplos sujeitos, com diferentes olhares e

sob determinadas formas de poder. Entretanto, Foucault (2004) ratifica:

[...] aquilo que faz com que um corpo, gestos, discursos e desejos sejam identificados
e constituidos enquanto individuos é um dos primeiros efeitos de poder. Ou seja, 0
individuo ndo é o outro do poder: é um de seus primeiros efeitos. O individuo é um
efeito do poder e simultaneamente, ou pelo proprio fato de ser um efeito, é seu centro
de transmissdo. O poder passa através do individuo que ele constituiu (FOUCAULT,
2004, p. 183-184).

Portanto, o poder é exercido por meio das relacdes cotidianas. Pereira (2007, p. 130)
ratifica: “Se o poder controla a propria vida das pessoas, por outro lado ele ndo ¢ homogéneo,
pois onde h& poder h resisténcia. A resisténcia é coextensiva ao poder”.

Levando em consideragdo a formagdo de nosso objeto de pesquisa, assim como a

construgdo analitica, os discursos produzidos pelos sujeitos enunciadores, revelaram multiplos
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sentimentos sobre o planejamento educacional da rede municipal de ensino de Tucano, assim
como seus olhares ao PAR com suas a¢des de politicas publicas de planejamento.

Identificamos que os olhares contemplativos dos sujeitos que participaram ou
participam do planejamento da rede, credenciaram o PAR como acgdo colaborativa para
melhorar a qualidade da educacio no municipio de Tucano. E possivel constatar que os
dominios da memoria desses sujeitos da implementacdo e coordenacdo do PAR estdo
intimamente associados as questdes gerenciais, didatico-pedagbgicas e de infraestrutura,
tornando-se um regime de verdade.

Assim, como todo processo continuo de ressignificacdo, o planejamento da rede
municipal de ensino com vistas as contribuicdes do PAR em sua institui¢do, apresentou, como
elucidamos no recorte dos Quadros 11,12, 13 e 14, significativas evolugdes e avangos. O fazer
planejar no @mbito do PAR contribui com a reestruturacdo do planejamento da Secretaria
Municipal de Educacdo de Tucano, sob um olhar mais coordenado, de agdes efetivas e que
colaboram cos processos pedagogicos cotidianos, mesmo enfrentando alguns percal¢os nessa
travessia.

Por fim, toda a imersdo construida por meio dos discursos dos enunciadores e suas
relacbes cotidianas de poder com seu contexto e seus pares, produziram muitos efeitos,
subjetivados através das acOes executadas e alinhadas no &mbito do PAR e ao planejamento

educacional da rede municipal de Tucano/Bahia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os caminhos percorridos e trilhados nesta pesquisa tiveram como centralidade a analise
de como o PAR contribuiu para a instituicdo do planejamento educacional no municipio de
Tucano, delineados pelos seguintes objetivos: a) Geral: Analisar como o PAR contribui com a
instituicdo do planejamento educacional no contexto da rede municipal de ensino de Tucano —
Bahia; b) Especificos: bl) Discutir federalismo e politicas publicas no cenério brasileiro;
b2) Apresentar o planejamento no &mbito da politica educacional; b3) Analisar as contribuicdes
do PAR para a instituicdo do planejamento educacional na rede municipal de ensino.

Inicialmente, apresentamos as motivacOes pessoais e profissionais que levaram ao
interesse do objeto analisado, demostrando a importancia do lugar de fala e suas contribuigdes
em sua constituicdo. Esta se revela por meio das marcas pessoais, pensamentos e agoes
desenvolvidas ao longo da historicidade do autor, com a profundidade necessaria que o contexto
instiga. Neste cenario introdutdrio, evidenciou-se, ainda, a materialidade organizacional do
texto ora produzido, assim como os caminhos a serem percorridos, a luz de autores do campo
do planejamento e gestdo, e das producdes académicas destacadas e relacionadas ao objeto de
estudo a partir da instituicdo do PAR no cenario nacional.

A abordagem metodoldgica apresentada compreendeu o contexto das politicas publicas
em educacdo, no ambito da rede municipal de ensino de Tucano — Bahia, buscando identificar
as contribuicbes do PAR para a instituicdo do planejamento educacional neste municipio. Nesta
perspectiva, a analise de dados embasou-se na abordagem qualitativa, porque compreendemos
que o estudo da experiéncia humana deve ser feito entendendo que as pessoas interagem,
interpretam e constroem sentidos em seus enunciados produzidos cotidianamente, por meio de
seus lugares de fala, assim como seus discursos enunciativos e suas acoes.

A abordagem tedrica desta pesquisa amparou-se nos estudos e postulados do filésofo
francés Michel Foucault (1936 -1984). Alem disso, apresentamos nosso locus de pesquisa,
demostrando recortes dos dados sociais e educacionais. Por fim, realizamos entrevistas
semiestruturadas com seis sujeitos que fizeram ou fazem parte da implementacéo e coordenacgéo
do PAR na rede municipal de ensino de Tucano.

A andlise realizada, com base na RSL e de outros autores do campo da gestdo, do
federalismo e do planejamento educacional, também possibilitou a ampliacdo do conhecimento
em torno do nosso objeto de pesquisa. Desse modo, buscamos compreender o contexto

historico, assim como o0s enunciados que emergiram em torno dessas tematicas. Vimos que 0
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federalismo emerge nos Estados Unidos no final do seculo XVIII e que, no Brasil, percorreu
diferentes proposi¢des ao longo de sua historia, atravessando diferentes momentos e contextos.

Assim, evidenciamos o percurso historico produzido em torno do planejamento
educacional no pais, com énfase em sua importancia, destacando suas arenas de disputas nos
mais diferentes cenarios. Para isso, destacamos a importancia das Constituicdes brasileiras de
1891, 1937, 1946, 1967 e 1988, além do Manifesto dos Pioneiros de 1932 e da Lei n° 9.394,
LDBEN, aprovada em 20 de dezembro de 1996.

Neste contexto, destacamos a CRFB/88 e LDBEN, Lei n® 9.394/96, para o
fortalecimento e consolidacdo do pacto federativo. Para fazer valer este pacto, a CRFB/1988,
por meio do Artigo 22, define: “Compete privativamente a Unido legislar sobre: XXIV -
diretrizes e bases da educacéo nacional” (BRASIL, 1988).

Para regulamentar as politicas publicas em educacéo e promover as melhorias previstas
na CRFB/1988, a LDBEN 93/94/96 prevé, em seu artigo 9, inciso I, que a Unido elabore, em
colaboracdo com os Estados e os municipios, o0 PNE e encaminhe ao Congresso Nacional o
projeto de lei no prazo de um ano de sua publicacéo.

Neste sentido, a primeira lei do PNE n® 10.172, de 09/01/2001, estabeleceu que Estados
e 0s municipios elaborassem 0s seus proprios planos plurianuais de educagdo, com vistas a
sistematizacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, segundo diretrizes
constantes no artigo 214/CRFB de 1988, que assegura: “A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracéo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracédo das acdes do Poder Publico”.

Entretanto, essa redacéo sofreu alteracdes por meio da Emenda Constitucional 59/2009,
que estabeleceu o PNE, com duracdo decenal, diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo, para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades.

Diante deste contexto e sob as garantias constitucionais legais, o PAR € instituido como
proposta, formado por um conjunto de acdes para efetivacdo do regime de colaboracédo, dentro
da politica pablica de planejamento educacional do MEC. Assim, ele se apresenta como uma
estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentado no Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que consiste em oferecer aos entes federados um
diagnostico e planejamento de seu sistema de ensino.

Com caracteristicas multidimensionais, o PAR foi proposto para fortalecer o debate

acerca das relagOes intergovenamentais, com insercdo direta dos entes subnacionais, por meio
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do diagnostico, acompanhamento e distribuicdo de recursos para cidades ou redes de ensino do
Brasil. Porém, em sua composicao, constatamos algumas fragilidades. Uma delas refere-se na
autonomia de cada ente federado, mesmo porque é a Unido quem define as metas a serem
alcancgadas, restando apenas a Estados e municipios definirem as a¢fes a serem custeadas pelo
MEC. Desse ponto de vista, hd uma hierarquizacdo da Unido frente aos governos subnacionais,
que reflete uma acgdo regulatéria e ndo colaborativa, como reforcam Oliveira, Scaff e Senna
(2012).

Depois do diagndstico local e da definicdo de indicadores produzidos pelos governos
subnacionais, 0 PAR incide sobre quatro dimensdes: 1) Gestdo educacional; 2) Formacéo de
professores, dos profissionais de servico e apoio escolar; 3) Praticas pedagdgicas e de avalia¢do;
4) Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos, compreendidas por etapas que compdem a sua
instituicdo como um conjunto de a¢des de planejamento aos entes subnacionais.

As consideracgdes ora apresentadas remetem, assim, a sistematizagéo das ideias centrais
apresentadas neste texto. O PAR em Tucano se consolida como um conjunto de acgdes de
politica publica de planejamento educacional, orientada pela vontade de verdade, por meio das
relacbes de poder entre os entes federados. Esta analise s6 se tornou possivel por conta da
abordagem foucaultiana, assim como as reflexdes tecidas sobre os enunciados produzidos pelos
sujeitos desta pesquisa.

Como intelectual averso ao pragmatismo de seu tempo, Foucault, por meio de seus
mecanismos de andlise, possibilita reflexdes acerca dos mais variados adventos que permeiam
a sociedade moderna, dando-nos condicGes de observar a forma como os discursos sao
produzidos e enunciados para controlar e/ou manipular os mais diferentes contextos sociais e,
neste caso especifico, o planejamento educacional das redes de ensino do pais, sob a perspectiva
do PAR como instrumento de governamentalidade, no que tangem ao controle de suas acoes
impostas aos entes subnacionais.

Os discursos produzidos e analisados no ambito da implementacdo do PAR no
municipio de Tucano com vistas ao planejamento educacional da rede evidenciam que a
vontade de verdade operada pela Unido prevaleceu na instituicdo do PAR no municipio de
Tucano, sobretudo, pela influéncia da melhoria da infraestrutura fisica e didatico-pedagdgica
das escolas municipais.

Condicionado aos repasses financeiros aos entes subnacionais, 0 PAR, em seus
primeiros anos, alcanga quase uma totalidade dos municipios brasileiros. Porém, atrelado a esse
alcance, percebemos nos enunciados produzidos pelos sujeitos da pesquisa, diferentes

dificuldades em sua implementacdo, assim como sua tentativa de elevar os indicadores
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nacionais, sob o discurso da gestdo moderna e de resultados satisfatorios, buscando a melhoria
da qualidade da educacéo.

Em Tucano, o PAR, desde 2007, assumiu o protagonismo por meio das agdes
condicionadas sobre a tutela da mudanca na melhoria da qualidade da educacao, sobretudo, pela
melhoria das condi¢des das unidades escolares e do planejamento da rede municipal de ensino.

Os enunciados produzidos apresentam e demonstram o0s desafios iniciais para
compreender a funcionalidade do PAR, causando inconsisténcias em sua forma de operar,
considerando, sobretudo, o discurso oficial e as praticas construidas pelos sujeitos enunciadores
como uma vontade de verdade. Para compreender melhor essa sistematica, realizamos por meio
dos enunciados produzidos pelos sujeitos participantes da pesquisa, o levantamento sobre como
o0 planejamento da rede municipal de ensino de Tucano era articulado antes da implementacgéo
do PAR.

Estes aconteciam com a presenca e participacdo de diretores, vice-diretores e
orientadores das escolas ou nucleos escolares, assim como contava com a participacdo de
coordenadores pedagdgicos, que eram distribuidos de acordo com suas zonais, como
observamos nos discursos dos sujeitos enunciadores da pesquisa.

As primeiras impressdes sobre o planejamento da rede com vistas as contribui¢Ges do
PAR remetem a uma nova estruturacdo por meio da aprovacao da Lei Municipal 265, de 12 de
dezembro de 2011, que dispde sobre a estrutura do plano de cargo, carreira e vencimentos do
magistério puablico do municipio de Tucano e da outras providéncias, assim como a Lei 271, de
24 de outubro de 2012, que dispde sobre o0 processo de organizacao das eleicdes diretas para
dirigentes escolares/nucleos da rede municipal publica de Tucano.

A aprovacdo dessas duas leis permitiu ao municipio de Tucano diminuir,
consideravelmente, as politicas assistencialistas em educacdo, forjadas por meio de acordos
politicos locais. A politica de apadrinhamento, infelizmente, muito comum aos municipios
brasileiros, é lentamente, transformada quando essas leis se tornam reais com a aprovacao da
camara municipal. O PAR, por intermédio da sua Dimensao 01, Gestdo Educacional, contribuiu
com as discussdes entre 0s sujeitos que compdem a rede municipal de ensino, por meio de
encontros sistematizados neste &mbito.

Outras dimensBes percebidas nos enunciados produzidos também reforcam a
importancia da formacéo docente dos profissionais (Dimenséo 02), que compdem o quadro da
educacdo no municipio, assim como as praticas pedagogicas (Dimensdo 03). Entretanto,
nenhuma outra dimensdo é tdo citada como a quatro (Infraestrutura fisica e recursos

pedagdgicos). E perceptivel que as a¢des vinculadas no &mbito da dimensio quatro tém trazido
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um NOVo animo aos sujeitos imersos no contexto da rede municipal de ensino de Tucano,
sobretudo por conta das melhores condi¢cdes no ambiente de trabalho e melhoria da estrutura
fisica das escolas.

Fundamentados nas andlises produzidas por meio dos enunciados, assim como
alicercados no campo teorico e algumas producdes académicas desenvolvidas sobre a temética,
no que se refere as contribuicdes do PAR e seu conjunto de a¢des, concluimos que ha uma
melhoria na instituicdo do planejamento educacional da rede municipal de ensino de Tucano,
seja de ordem estrutural, com a melhoria das condi¢des fisicas das escolas, ou de ordem
pedagogica e legislativa, com as discussfes provocadas por meio das dimensdes do PAR.

Entretanto, entendemos que é necessario aprimorar as relagdes intergovenamentais, sob
0 principio basico da producdo do saber, com vistas a continuidade de mudancas mais
significativas no ambito do municipio de Tucano. Como sujeitos da histdria, somos capazes de
construir e reconstruir determinados cenarios, instituidos ao longo da vida.

Do exposto, essa producdo académica compreende a importancia do PAR para a
instituicio do planejamento da rede municipal de ensino de Tucano, revelando sua
materialidade sob um conjunto de ac¢Ges desenvolvidas, assim como tornou visiveis desafios

encontrados em sua concep¢do como politica publica de planejamento educacional.
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ANEXOS



ANEXO A: Autorizagdo para coleta de dados.

AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADO

18 de Ftica
e de Ltica ¢

Eu, Gerusa dos Santos Araiijo. ocupante do cargo de Secretdria Municipal de Educagdo
do(a) cidade de Tucano - Bahia, AUTORIZO a coleta de dados do projeto de pesquisa intitulado
PLANO DE ACOES ARTICULADAS: contribuices para o processo de institui¢do do
planejamento educacional na rede municipal de ensino de Tucano-Bahia, dos pesquisadores
Gledson Reis dos Santos e Sandra Mdrcia Campos Pereira ap6s a aprovagdo do referido projeto

pelo CEP/UESB.

Em tempo, asseguro dispormos da infraestrutura e dos recursos necessarios para viabilizar
a execugdo do procedimento, conforme explicitado no projeto, em atendimento a alinea “h” do
ponto 3.3, e do item 17 do ponto 3.4.1, ambos do titulo 3 da Norma Operacional CNS n° 001/2013.

Tucano/BA, 27/07/2022

Gerusa dos Santos Arai
Secretaria Municipal gg}o
Educagic
Decreto: 387!2021

orizagdo da coleta

“SB e 140
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ANEXO B: Termo de autorizagédo para uso de imagens e depoimentos

TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE IMAGENS E

2 do Comité de Etica em P,

DEPOIMENTOS

SR

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

g | PLANO DE ACOES ARTICULADAS: contribuicdes
. % | para o processo de institui¢io do planejamento
i educacional na rede municipal de ensino de Tucano-
Bahia
PESQUISADOR RESPONSAVEL: Gledson Reis dos Santos

Estando ciente, esclarecido e assegurado quanto:

®  aos objetivos, procedimentos, riscos e beneficios referentes ao estudo acima apontado, tal
como consta nos Termos de Consentimento e/ou Assentimento Livre e Esclarecido (TCLE
e/ou TALE);

® a inexisténcia de custos ou vantagens financeiras a quaisquer das partes envolvidas na
pesquisa; e

® o cumprimento das normas pertinentes, leia-se, Resolugdes 466/2012 e 510/2016 do Conselho
Nacional de Saude; Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei N.° 8.069/ 1990),
Estatuto do Idoso (Le1 N.° 10.741/2003) e Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Decreto N°
3.298/1999, alterado pelo Decreto N° 5.296/2004),

AUTORIZO, através do presente documento, e CONSINTO COM A UTILIZA AQ, em
favor dos membros e assistentes da pesquisa acima indicada, apenas para fins de estudos cientificos
(livros, artigos, slides e transparéncias), a captura e utilizagdo de fotos e de de gravagdes (sons e
imagens)

B da minha pessoa
[ do individuo pelo qual sou responséavel

Tucano, 27/07/2022

Gerusa dos Santos Araiijo
Secretaria Municipal de
Educszio
Decreto: 007/2021

Assinatura do(a) responsavel)

Impressdo Digital

Assinatura do(a) pesquisador 1S for o:cas)

Péginal

UESB/Jequié | Rubricas:
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ANEXO C: Parecer consubstanciado do Comité de Etica

372 UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
“CEP SUDOESTE DA BAHIA - W
- UESB/BA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Planejamento e Financiamento da Educagdo Basica: analise no Territério de
Identidade do Sisal

Pesquisador: GLEDSON REIS DOS SANTOS

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 55224821.5.0000.0055

Instituicdo Proponente: Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB

Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.263.354

Apresentacao do Projeto:

O presente projeto de pesquisa pretende discutir e analisar como esta estruturado e organizado o
planejamento e o financiamento educacional sob a ética do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) em
municipios que compdem o Territério de Identidade do Sisal, regido localizada no estado da Bahia,
revelando suas implicagbes e contribuigdes para o processo de ensino aprendizagem. Busca-se, por meio
desta pesquisa, verificar essa tematica sob o olhar das dificuldades, avangos e os desdobramentos para a
educacio, no que concernem as relagdes entre os entes federados, Unido, Estados e Municipios. Serdo
realizadas entrevistas semiestruturadas com 09 participantes de trés municipios especificos do Territério de
Identidade do Sisal, escolhidos segundo critérios técnicos como: indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
Renda per capita e taxa de analfabetismo. Com isso, espera-se contribuir com as discussdes em torno do
planejamento e financiamento da educagao basica, com vistas a melhoria da qualidade do processo de
ensino aprendizagem.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivos da Pesquisa:

Analisar como o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) estrutura e organiza a educagdo em municipios do
Territorio de Identidade do Sisal.

Objetivos Secundarios:

Endereco: Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Médulo CAP, 12 andar (UESB)

Bairro: Jequiezinho CEP: 45206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjg@uesb.edu.br

Pagna 01de 04
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Continuagéo do Parecer: 5.263.354

+ Verificar como esta estruturado e organizado o Plano de Agbes Articuladas (PAR) em municipios que
compdem o Territério de Identidade do Sisal;

« Identificar como se organizam as relagdes entre os entes federados;

+ Evidenciar as possiveis dicotomias existentes entre as a¢des planejadas através do Plano de Agdes
Articuladas (PAR) e suas contribuigdes para o processo de ensino-aprendizagem.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Apresentados pelo pesquisador conforme se segue:

Riscos:
O presente estudo pode gerar risco minimo como: POSSIBILIDADE DE ALGUM DESCONFORTO POR

PARTE DO ENTREVISTADO EM NAO COMPREENDER ALGUMAS PERGUNTAS. Entretanto,

QUALQUER CONTEUDO DAS PERGUNTAS QUE NAO FOR SUFICIENTEMENTE CLARO, DEVERA SER
ESCLARECIDO.

Beneficios:
Com esta pesquisa busca-se contribuir com as PROPOSICOES NO CAMPO DO PLANEJAMENTO E
FINANCIAMENTO EDUCACIONAL, COM VISTAS A MELHORIA DA QUALIDADE DO PROCESO DE

ENSINO — APRENDIZAGEM, TENDO COMO REFERENCIA O PLANO DE AGCOES ARTICULADAS (PAR).

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Trata-se de uma pesquisa de uma estudante do Programa de Pés-Graduagdo em Ensino, da Linha de
Pesquisa 2: Ensino, Politicas e Praticas Educativas, que aborda um estudo focalizando o planejamento e o
financiamento educacional sob a ética do Plano de Agdes Articuladas (PAR) em municipios que compdem o
Territério de Identidade do Sisal, regido localizada no estado da Bahia, revelando suas implicagoes e
contribuigdes para o processo de ensino aprendizagem.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

Apresentados pelo pesquisador conforme se segue:
PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_1840373.pdf 03/11/2021 09:52:22 - ok
Roteiro_entrevista.pdf 03/11/2021 09:51:42 - ok

Termo_uso_de_imagens.pdf 02/11/2021 11:18:22 - ok

Endereco: Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Médulo CAP, 1° andar (UESB)

Bairro: Jequiezinho CEP: 45.206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mall: cepjq@uesb.edu.br

Pigina 02 de 04
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TCLE.pdf 02/11/2021 11:17:53 - ok
Autoriza_Coleta_Serrinha.pdf 02/11/2021 11:17:29 - ok
Autoriza_coleta_Lamarao.pdf 02/11/2021 11:17:05- ok
Autoriza_Coleta_Araci.pdf 02/11/2021 11:16:32- ok
Compromisso_Geral.pdf 02/11/2021 11:13:28 - ok
Projeto_Gledson.pdf 02/11/2021 11:13:00 - ok
FolhadeRosto_GledsonReis.PDF 02/11/2021 11:12:27 ok

Recomendacgoes:
Ver conclusoes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgodes:
Nao ha pendéncias. O pesquisador precisa apenas estar atenta a seguinte solicitagao:

120
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— Durante a execugao do projeto e ao seu final, anexar na Plataforma Brasil os respectivos relatérios
parciais e final, de acordo com o que consta na Resolugdao CNS 466/12 (itens 11.19, 11.20, X1.2, alinea d) e

Resolugdao CNS 510/16 (artigo 28, inciso V).
Consideragoes Finais a critério do CEP:

Em reunido realizada no dia 21/02/2022, por videoconferéncia autorizada pela CONEP, a plenaria deste

CEP/UESB aprovou o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

[ Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao

Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 03/11/2021 Aceito

do Projeto ROJETO 1840373.pdf 09:52:22 = apne

Outros 5_Roteiro_entrevista.pdf 03/11/2021 |GLEDSON REIS Aceito
09:51:42 |DOS SANTOS

Outros 6_Termo_uso_de_imagens.pdf 02/11/2021 |GLEDSON REIS Aceito
11:18:22 | DOS SANTOS

TCLE / Termos de |7_TCLE.pdf 02/11/2021 |GLEDSON REIS Aceito

Assentimento / 11:17:53 |DOS SANTOS

Justificativa de

Auséncia

Outros 4_Autoriza_Coleta_Serrinha.pdf 02/11/2021 |GLEDSON REIS Aceito

| 11:17:29 | DOS SANTOS

Outros 4_Autoriza_coleta_Lamarao.pdf 02/11/2021 |GLEDSON REIS Aceito

Endereco: Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Médulo CAP, 1° andar (UESB)

Bairro: Jequiezinho CEP: 45206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjq@uesb.edu.br
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Outros 4_Autoriza_coleta_Lamarao.pdf 11:17:05 |SANTOS Aceito

Outros 4_Autoriza_Coleta_Araci.pdf 02/11/2021 |GLEDSON REIS Aceito
11:16:32 |DOS SANTOS

Declaragao de 3_Compromisso_Geral.pdf 02/11/2021 |GLEDSON REIS Aceito

Pesquisadores 11:13:28 |DOS SANTOS

Projeto Detalhado / |2_Projeto_Gledson.pdf 02/11/2021 |GLEDSON REIS Aceito

Brochura 11:13:00 |DOS SANTOS

Investigador

Folha de Rosto 1_FolhadeRosto_GledsonReis.PDF 02/11/2021 |GLEDSON REIS Aceito
11:12:27 _|DOS SANTOS

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:
Nao

JEQUIE, 24 de Fevereiro de 2022

Assinado por:

Leandra Eugenia Gomes de Oliveira
(Coordenador(a))

Enderego: Avenida José Moreira Sobrinho, s/n, Médulo CAP, 1° andar (UESB)

Bairro: Jequiezinho CEP: 45.206-510
UF: BA Municipio: JEQUIE
Telefone: (73)3528-9727 Fax: (73)3525-6683 E-mail: cepjg@uesb.edu.br

Pagna0d de 04

121



122

ANEXO D: Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2017

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N¢© 6.094. DE 24 DE ABRIL DE 7.

Dispoe sobre a implementacgao do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao, pela Uniao
Federal, em regime de colabora¢ao com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacao
das familias e da comunidade, mediante programas e acoes de assisténcia técnica e financeira,

visando a mobilizagao social pela melhoria da qualidade da educagao basica.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art. 84, incisos IV e

VI, alinea “a”, da Constituigao, e tendo em vista o disposto nos arts. 23, inciso V, 205 e 211, § 1%,

da Constituigao, e nos arts. 8% a 15 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

DECRETA:

CAPITULO 1
DO PLANO DE METAS compromisso todos pela educacio
Art. 1o O Plano de Mctas Compromisso Todos pela Educagio (Compromisso) ¢ a conjugagdo dos esforgos da
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, atuando em regime de colaboragio, das familias ¢ da
comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagio basica.
Art. 20 A participagdo da Unido no Compromisso sera pautada pela realizagio direta, quando couber. ou, nos
demais casos, pelo incentivo ¢ apoio a implementagio, por Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos

sistemas de ensino, das seguintes diretrizes:

I - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir: II - alfabetizar as criangas

até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por exame periodico especifico:

III - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua frequéncia ¢ do seu desempenho

em avaliagoes, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adogio de praticas como aulas de reforgo

no contra turno, estudos de recuperagio e progressao parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razoes da nao-frequéncia do educando ¢ sua

superagao;

VI - matricular o aluno na escola mais proxima da sua residéncia;



VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola para além da

Jornada regular;
VIII - valorizar a formagdo ética, artistica ¢ a educagiio fisica;

IX - garantr 0 acesso ¢ permanéncia das pessoas com necessidades educacionals especials nas classes comuns

do ensino regular, fortalecendo a inclusio educacional nas escolas publicas;
X - promover a educacio infantil;
XI - manter programa de alfabetizaciio de jovens e adultos;

XII - instituir programa propric ou em regime de colaboragio para formagio inicial e continuada de

profissionais da educagio;

XIII - implantar plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais da educacio, privilegiando o mérito, a

formagiio ¢ a avaliagio do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacio, representado pelo desempenho eficiente no trabalho,
dedicagio, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizacio de projetos ¢ trabalhos especializados, cursos

de atualizagiio e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatorio, tornando o professor efetivo estivel apos avaliagio, de preferéncia

externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussiio ¢ elaboragio do projeto politico pedagogico, respeitadas as

especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nicleo gestor da escola coordenadores pedagogicos que acompanhem as dificuldades

enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeagio ¢ exoneragio de diretor de

escola;

XIX - divulgar na escola ¢ na comunidade os dados relativos 4 drea da educagio, com énfase no Indice de

Desenvolvimento da Educagiio Basica - [deb, referido no art. 3o;

XX - acompanhar ¢ avahar, com participacio da comunidade e do Conselho de Educagdo, as politicas piblicas
na drea de educagiio ¢ garantir condigies, sobretudo institucionais, de continuidade das acdes efetivas,

preservando a memoria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestio publica na drea da educacfio, garantindo o funcionamento efetivo,
auténomo ¢ articulado dos conselhos de controle social;

XXII - promover a gestio participativa na rede de ensino;

123



XXIII - elaborar plano de educagdo ¢ instalar Conselho de Educagio, quando inexistentes;

XXIV - mtegrar os programas da area da educagio com os de oulras areas como saide, esporte, assisténcia

social, cultura, dentre outras, com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar ¢ apoiar os consclhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as atribuigdes,
dentre outras, de zelar pela manutencio da escola e pelo monitoramento das acoes e consecugdo das metas do

COMPromisso;

XXVI - transformar a escola num espago comunitirio ¢ manter ou recuperar agueles espagos e equipamentos

publicos da cidade que possam ser utihzados pela comumdade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas & comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola ou a

promogao de projetos socioculturais € agoes educativas;

XXVIHI - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associagdes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Piablico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional piblico,

encarregado da mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugiio do Ideb.

CAPITULO 11

DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ BASICA

Art. 30 A qualidade da educaciio basica sera aferida, objetivamente, com base no Ideb, calculado e divulgado
periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar ¢ do Sistema de Avaliagio da Educacio Basica - SAEB, composto pela

Avaliagio Nacional da Educacgio Basica - ANEB e a Avaliagio Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Parigrafo anico. O Ideb serd o indicador objetivo para a verificagio do cumprimento de metas fixadas no termo

de adesio ao Compromisso.
CAPITULO 111
DA ADESAQ AO COMPROMISSO

Art. 40 A vinculagio do Municipio, Estade ou Distrito Federal a0 Compromisso far-se-a por meio de termo de

adesio voluntaria, na forma deste Decreto.

Art. 50 A adesio voluntiria de cada ente federativo ao Compromisso implica a assungdo da responsabilidade de
promover a melhoria da qualidade da educagio basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento

de meta de evolugao do Ideb, observando-se as diretrizes relacionadas no art. 2o
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§ 1o O Ministerio da Educagio enviara aos Mumicipios, Distrito Federal e Estados, como subsidio a decisio de
adesdo ao Compromisso, a respectiva Base de Dados Educacionais, acompanhada de informe elaborade pelo

INEP, com indicagdo de meta a atingir € respectiva evolugao no tempo.
§ 20 O cumprimento das metas constantes do termo de adesdo sera atestado pelo Ministério da Educagio.

§ 3o O Municipio que ndo preencher as condigoes técnicas para realizagio da Prova Brasil sera objeto de

programa especial de estabelecimento e monitoramento das metas.

Art. 6o Sera instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela Educagio, incumbido de colaborar com
a formulacio de estratégias de mobilizagio social pela melhoria da qualidade da educacdo basica, que
subsidiardo a atuacdo dos agentes publicos e privados.

§ 1o O Comité Nacional sera instituido em ato do Ministro de Estado da Educacdo, que o presidira.

§ 200 Comité Nacional podera convidar a participar de suas reunides ¢ atividades representantes de outros

poderes e de organismos internacionais.

Art. To Podem colaborar com o Compromisse, em carater voluntanio, outros entes, pablicos ¢ privados, tas
como organizagies sindicais ¢ da sociedade civil, fundagdes, entidades de classe empresariais, igrejas e
entidades confessionais, familias, pessoas fisicas ¢ juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade da
educagio basica.

CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DA UNIAO
SECAO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 8o As adesoes ao Compromisso norteardo o apoio suplementar ¢ voluntario da Unido as redes piblicas de

educagao basica dos Municipios, Distrito Federal e Estados.

§ 1o O apoio dar-se-i mediante acies de assisténcia técnica ou financeira, que privilegiario a implementacio das

diretrizes constantes do art. 2o, observados os limites orgamentarios ¢ operacionais da Unido.

§ 20 Dentre os critérios de prioridade de atendimento da Unido, serdo observados o Ideb, as possibihidades de
incremento desse indice e a capacidade financeira e técnica do ente apoiade, na forma de normas expedidas pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE.

§ 3o O apow do Mmstérnio da Educagio sera orentado a partir dos seguintes eixos de agdo expressos nos

programas educacionais do plano plurianual da Unido:
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I - gestio educacional;

II - formacéio de professores ¢ profissionais de servigos e apoio escolar;

IIT - recursos pedagdgicos;

IV - infraestrutura fisica.

§ 400 Ministério da Educacio promoveri, adicionalmente, a pré-qualificagio de materiais e tecnologias
educacionais que promovam a qualidade da educaciio bésica, os quais serio posteriormente certificados, caso,

apos avaliagio, verifique-se o impacto positive na evolugio do Ideb, onde adotados.

§ 50 0 apow da Umide dar-se-a, quando couber, mediante a elaboragdo de um Plano de Agdes Articuladas -
PAR, na forma da Secio IL

SECAO 11
DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS

Art. 90O PAR ¢ o conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da

Educagdo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso ¢ a observancia das suas diretrizes.
§ 1o O Ministério da Educagio enviard ao ente selecionado na forma do art. 8o,

§ 20, observado o art. 10, § lo, equipe técnica que prestara assisténcia na elaboragio do diagnostico da educagio

basica do sistema local.

§ 20 A partir do diagnostico, o ente elaborara o PAR, com auxilio da equipe técnica, que identificari as medidas
mais apropriadas para a gestdo do sistema, com vista & melhoria da qualidade da educacio basica, observado o

disposto no art. 8o,

§ 3o c do.
Art. 10. O PAR seri base para termo de convénio ou de cooperagio, firmado entre o Ministério da Educagiio e o
cnte apoiado.

§ lo Sio requisitos para a celebragio do convénio ou termo de cooperagio a formalizagiio de termo de adesio,

nos moldes do art. 50, ¢ 0 compromusso de realizagdo da Prova Brasil.

§ 20 Os Estados poderiio colaborar, com assisténcia técnica ou financeira adicionais, para a execugdo ¢ o

monitoramento dos instrumentos firmados com os Municipios.

§ 30 A participacio dos Estados nos instrumentos firmados entre a Unifio ¢ o Municipio, nos termos do § 2o,

sera formalizada na condigio de participe ou interveniente.
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Art. 11. O momtoramento da execugio do convénw ou termo de cooperagio e do cumprimento das obrigagoes

educacionais fixadas no PAR serd feito com base em relatérios ou, quando necessario, visitas da equipe técnica.

§ 1o O Ministério da Educacio fard o acompanhamento geral dos planos, competindo a cada convenente a

divulgacio da evolugio dos dados educacionais no dmbito local.

§ 20 O Ministério da Educacio realizara oficinas de capacitagiio para gestio de resultados, visando instituir

metodologia de acompanhamento adequada aos objetivos instituidos neste Decreto.

§ 30 O descumprimento das obrigacdes constantes do convénio implicard a adogio das medidas prescritas na

legislagdo ¢ no termo de cooperagdo.

Art. 12, As despesas decorrentes deste Decreto correrfio 4 conta das dotagbes orgamentarias anualmente

consignadas ao Mimsténo da Educagao.

Art. 13, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacido.

Brasilia, 24 de abril de 2007; 1860 da Independéncia e 1190 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Este texto ndo substitul o publicado no DOU de 25.4.2007
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APENDICE A: Roteiro de entrevista

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO SUDOESTE DA BAHIA — UESB
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO — PPG
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENSINO — PPGEn

MESTRADO ACADEMICO EM ENSINO

ROTEIROS DE ENTREVISTA

Dados gerais

1. Nome:

2. Formagéo:

3. Tempo de atuacao na educagao:

4. Fungédo que desenvolve atualmente:

5.Tempo de atuacao na funcéo:

Roteiro 1

1. Como acontecia o planejamento da rede municipal de ensino de Tucano? Quem
participa?

2. Qual a importancia do PAR para o municipio de Tucano? Como a Secretaria de
educacdo atua em relacdo ao PAR?

3. Quem participa ou participava da elaboracdo e do monitoramento do PAR no
municipio?

4. O PAR influencia o planejamento da educacdo do municipio? Se sim, como?

5. Vocé acredita que tenha ocorrido algum tipo modificacdo ou melhoria no planejamento
educacional do municipio a partir da implementacdo do PAR? Quais?

6. Qual o maior desafio que o PAR impde para quem o esta ou estava administrando?

Roteiro 2
1. Como o municipio se organizou para contemplar as exigéncias do PAR?
2. Em que o PAR contribui para o planejamento da Rede Municipal de Ensino de Tucano?

3. Como tem sido a participacdo dos conselhos municipais na elaboracdo e monitoramento
do PAR?



10.

129

Como tem sido a participagdo dos conselhos municipais na elaboragdo e monitoramento
do PAR?

Atualmente, vocé acredita que tenha ocorrido algum tipo de modificacdo ou melhoria no
planejamento educacional da rede a partir da implementacdo do PAR?

Qual o maior desafio que o PAR imp®e para quem o esta administrando?

A que voce atribui essa dificuldade que os diretores tem em passar as informacgdes de uma
forma mais cristalina?

H& uma equipe local que acompanha vocé?

Como integrante do comité do PAR de que modo vocé se comporta quando uma agéo ela
ndo é alcancada no prazo previsto pelo plano?

Quais acdes estruturantes no ambito do PAR vocés conseguiram executar nesse Gltimo
circulo ou ciclo atual?
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APENDICE B: Transcrigéo da entrevista 01
ENTREVISTA 01

LOCAL.: Secretaria Municipal de Educacgéo - Tucano/BA
DATA: 10/10/2022

HORARIO: 16h

ENTREVISTADO(A): Alto, meu lugar no sertao.
DURACAO: 39:53

TRANSCRICAO: 11 paginas

PESQUISADOR: Boa tarde! N
ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Boa tarde!

PESQUISADOR: Qual a sua formagéo?
ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Mestre, Pedagoga, Mestre em educacdo e
contemporaneidade e agora iniciando doutorado em educacgéo e contemporaneidade.

PESQUISADOR: Qual o tempo de atuagao na educagao?
ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Na educacéo formal, em torno de um ano e oito
meses.

PESQUISADOR: Qual € a funcao que vocé desenvolve atualmente?
ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Coordenadora do PAR

PESQUISADOR: Qual o tempo de atuacao dessa funcéo?
ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Um ano e trés meses

PESQUISADOR: Como 0 municipio se organizou para contemplar as exigéncias
do PAR?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Ent4o, Gledson, o municipio tem se organizado,
acho, o primeiro passo para essa organizacao foi deixar um técnico especifico, nesse
caso sou eu atualmente, pra ficar responsavel somente por cuidar de toda parte que
envolve o PAR, desde a parte de diagnostico, preenchimento das abas que sdo exigidas
Ia no proprio sistema, dados de diretores, dados de escolas, da prépria secretaria, entdo
de forma geral, a secretaria tem pensado nessa articulagdo com gestores, para que de
algum modo, todas as exigéncias que sdo colocadas la no sistema no SIMEC elas
possam ser cumpridas, mas ndo somente cumpridas a partir do que a secretaria pensa,
mas também incluindo as informacgdes que sdo passadas pelos gestores, a gente faz
muito isso através de formularios para que informacbes que ndo necessariamente
depende da gente, o que a gente ndo tem conhecimento ainda, 0s gestores possam estar
colaborando também, nos trazendo, nos dando esses dados e as informacoes.

PESQUISADOR: Em que o PAR contribui para o planejamento da Rede
Municipal de Ensino de Tucano?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Pensando 0 PAR como um planejamento para
toda rede, a gente acredita que o PAR tem contribuido bastante, principalmente na
questdo da estruturacdo da rede, no sentido de melhorias mesmo na qualidade tanto das
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escolas enquanto espagos fisicos, quanto & aquisicdo de alguns materiais, como por
exemplo a gente cadastrou recentemente alguns itens e com certeza fara muita diferenca
na sala de aula, que sdo itens pedagogicos mesmo, além de planejamento de agdes
voltadas para a formacdo de professores para a formacgdo dos proprios gestores, mas
principalmente, ndo queremos dizer que seja, o que eu poderia dizer, que seja 0 mais
importante, mas principalmente no sentido de que, quando a gente realizou o
diagnéstico identificamos a precariedade dos espacos fisicos das escolas em varios
sentidos, desde a escola que o banheiro da Educacéo Infantil ou de uma escola de ensino
fundamental fica a mais de 100 m da sala de aula, alguns funcionam em espagos
alugados, entdo a gente focou o planejamento no PAR em tentar de algum modo trazer
melhorias para essa situacdo né ajudar a melhorar essa precariedade, a tirar esses alunos
dessa situacdo de precariedade dos espacos fisicos para um espaco mais adequado, isso
pensando desde a construgdo de escolas reformas, ampliacdes, de aquisicdo, de
mobiliarios de materiais de equipamentos de climatizacédo, entdo de algum modo a gente
pensa que pensar a melhoria da do ensino na rede como um todo e também pensar em
todas essas variaveis, de espaco fisico a estrutura fisica das escolas quanto essa estrutura
de formacéo essa estrutura, de realizacdo de eventos, de contribuir com a realizacdo de
eventos, atraves de tudo que o PAR pode nos oferecer.

PESQUISADOR: Como tem sido a participacdo dos conselhos municipais na
elaboracé@o e monitoramento do PAR?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Olhe, o ideal é que participa, mas para ser bem
sincera, quando a gente trata sobre a questdo do planejamento, a gente percebe que 0s
conselhos eles tenham acesso ao sistema, mas na maioria das vezes, com raras excecoes,
eles focam bastante somente na parte de prestacdo de contas, entdo eles acabam tendo
uma influéncia uma participacdo mais ativa quando se trata da prestacao de contas, de
itens e de acdes relacionadas ao PAR, do que necessariamente durante o processo de
planejamento.

PESQUISADOR: Atualmente, vocé acredita que tenha ocorrido algum tipo de
modificagdo ou melhoria no planejamento educacional da rede a partir da
implementacéo do PAR?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Eu acredito que sim, ainda muitooo, digamos
gue sdo avangos muito timidos, ainda, mas na propria maneira de como o0s gestores, de
como os professores eles percebem a importancia desse planejamento, para gente nds ja
podemos considerar que um grande avango. Porgue o que acontece nds temos 0s Serios
problemas que em relacdo aos dados que os diretores acabam lancando no sistema e
desde o ano passado, no inicio de 2021, que a gente vem realizando formagfes com
gestores para fazer com que eles compreendam a amplitude e o que é o PAR, aamplitude
que é uma gestdo escolar hoje que ndo somente pensar na parte pedagdgica, mas também
pensar em todas outra parte administrativa que envolve também essas plataformas, para
pensarmos de que forma a negacdo, alteracdo de uma dessas informac6es do sistema,
ela pode inclusive acabar em impactando negativamente, quem ta na ponta que na
verdade somos alunos e é também o planejamento pedagdgico. Entdo a partir do
momento que a gente consegue que 0s gestores tenham essa compreensdo mais ampla
de que todo o trabalho dele deixa o trabalho mais administrativo que envolve essas
plataformas até o trabalho pedagdgico eles estdo interligados e eles conseguem prestar
essas informagdes com mais clareza no sistema, a gente acredita que tem sim
contribuido para melhorar esse planejamento da rede, inclusive por que muitas ages
nds s6 conseguimos ... porta foi aberta, interrompendo a sequéncia. ..
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PESQUISADOR: Qual o maior desafio que o PAR impde para quem o0 esta
administrando?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Olhe, Gledson, pensando de uma forma bem
geral,(risos) acredito que um dos maiores desafios € cumprir exigéncias que ele ele pede
& no sistema € um desafio, principalmente quando se trata de documentacdo, o
municipio € muito carente em relacdo a documentagdes, escrituras publicas,
principalmente quando se trata de construgdes, ndo que o PAR se resuma a construcao,
mais para gente como é a nossa maior dificuldade, a nossa maior caréncia em relacgéo a
estrutura fisica das escolas, acaba focando muito nessa parte, entdo atualmente nosso
maior desafio mesmo tem sido cumprir com essa exigéncia de documentacdo, de
escritura publica, de documentacdo de areas publicas. Infelizmente, aqui em Tucano
ainda precisa avangar muito nessa questdo né, tem muitas areas publicas, mas poucas
areas com a documentacdo atualizada, entdo isso tem sido uma grande dificuldade. A
outra dificuldade é, como ja falei um outro momento, a questdo da fidelidade das
respostas de alguns gestores. No PAR, antes mesmo do planejamento nas precisamos
fazer uma etapa de diagnostico e nds percebemos o primeiro diagnostico que havia uma
distorcao nas respostas comparando o que 0s gestores respondia e como era a realidade.
Entdo a partir disso, nds até criamos uma estratégia que foi fazer a visita as escolas, para
tentar entender porque que esses diretores negavam tantas informacdes ou acrescentado,
por exemplo tem uma escola, que se vocé olhar os meninos lancha na prépria sala entéo
no corredor sentados préximo a quadra, mas o diretor disse que tinha refeitorio, ai
dificulta o que como é que a gente vai cadastrar algumas informacgdes por exemplo,
solicitar um espaco maior espaco mais adequado, se quando eles langam essas
informacdes em outra plataforma acaba cruzando com o SIMEC e a gente acaba ficando
sem ter como cadastrar determinadas acGes para algumas escolas, entdo esse tem sido
um dos grandes desafios também, por isso que nos temos focado em conversar com
diretores para que ele se atentem essas informacdes, a informacéo sobre o quantitativo
de alunos também, acaba sendo a dificuldade porque tudo que é langado no PAR, ele
acaba cruzando com o quantitativo de alunos através da plataforma do censo escolar.

PESQUISADOR: A que vocé atribui essa dificuldade que os diretores tem em
passar as informacdes de uma forma mais cristalina?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Olhe, a maioria deles alegam que a questo das
demandas que acabou ndo dando conta, ai 0 que é gue acontece, por nao dar conta de
todas as demandas atribuidas a esse gestores, alguns acabam pedindo para que uma
terceira pessoa faca isso, mas eu acho que isso tem mudado bastante, até porque, penso
eu que eles ndo tinham tanto a nocdo de como isso poderia impactar negativamente a
propria escola, por exemplo, muitos acabam ahhh , é s6 mais um formulario da
secretaria, entdo vamos aqui, vai respondendo de forma aleatdria, isso ja tem melhorado
bastante em relacdo ao ano passado, a gente inclusive em todos os formularios quando
sdo online, a gente coloca meio que uma declaracdo de veracidade das informacGes,
sempre durante as reunides, 0s encontros, tem chamado atencdo para que ele se atentem
a isso, porque além de dificultar o nosso trabalho, isso impacta diretamente a propria
escola, entdo acredito que talvez um dos motivos para essas dificuldades deles langarem
as informacges de forma que seja coerente com a propria realidade tenha sido isso, e a
outra também me parece que € medo, 0 medo de assumir a situacao que as escolas estéo,
de dizer o que falta, 0 medo de, sei la de demonstrar que a partir de uma resposta, de
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por exemplo, de ndo ter o refeitorio, ndo terminado os itens na escola, de mobiliario
adequado, eles podem ser considerados como 0s maus gestores, mas isso a gente ja tem
trabalhando, j& temos ja estamos trabalhando nisso e temos percebido alguns avangos
em algumas respostas, algum pelo menos uma preocupacao de alguns gestores em saber
se estdo respondendo de forma adequada. E isso também a gente tem buscado como
estratégia, confrontar informacdes, quando h& tempo para isso, em relacdo ao
diagndstico do ano passado, infelizmente, ndo houve esse tempo, porque sdo questdes
muito minuciosos, por exemplo, se 0 banheiro é dentro do prédio, se o banheiro sanitéario
pequeno ou grande, se atende a educacao infantil, ai tem escolas multisseriadas que tem
desde a educacdo infantil até o 5° ano, entdo vocé tem que ser ficar buscando o meio
termo, isso se enquadra também na questdo dos mobiliarios quando a gente vai cadastrar
uma acao no PAR para pensar na em oferecer mobiliario mais adequado ai, a questao
da das turmas multisseriadas também acaba se impondo ali como um desafio para aquele
momento, porque a gente tem que buscar estratégias de adquirir itens que possam
contemplar todas as faixas etarias desses alunos.

PESQUISADOR: Ha uma equipe local que acompanha vocé?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: N&o, nés temos uma equipe local, eu fico fixa
aqui na secretaria, uma técnica que trabalha exclusivamente com isso, agora que por ser
muito parecido também estd acolhendo os convénios estaduais, mas quero uma
perspectiva muito parecida do PAR, tem um outro técnico, que ele atua de forma mais
abrangente que ndo restringe somente ndo fica restrito somente a educacdo e tem
também o membro dos conselhos, que eles tenham um acesso livre na plataforma para
que possa também esta colaborando, mas so frisando mais uma vez que, infelizmente,
na maioria dos casos, eles acabam se restringindo, focando apenas nos processos de
prestacdo de contas.

PESQUISADOR: Como integrante do comité do PAR de que modo vocé se
comporta quando uma acao ela néo ¢é alcancada no prazo previsto pelo plano?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: (Risos) Primeiro que a gente tem muita
preocupacdo com isso, eu ndo sei se porque, pelas informacgdes que a gente acabou
tendo, ndo existia alguém exclusivamente para o PAR, nas gestdes anteriores, mas aqui
a gente tem uma preocupacao muito grande em relacdo a isso, que é sempre ta buscando
em cumprir 0s prazos, quando a gente percebe , por exemplo, que uma acgéo, por algum
motivo, por exemplo eleicBes muitos recursos federais sdo repassados, entdo a gente
tem obras de ciclos anteriores estdo em execucdo nesse momento e que por algum
motivo precisa dar uma freada ou precisa de fato paralisar pelas questes além da
dindmica das préprias eleicdes que acaba interferindo como também no repasse dos
recursos. Entdo o que a gente faz é sempre estar atento e sempre que possivel pedir uma
dilatacdo do prazo, dilatacdo de prazo desses, quando é o termo de compromisso que
esta prestes a vencer, geralmente a gente fica atento a 90 dias antes para tentar justificar
e solicitar um novo prazo, justificando com as situacdes que estdo interferindo no
cumprimento dessa acdo, mas assim a gente até o momento todas as a¢des que nds temos
planejado do PAR 04 estd muito lento porque toda a questdo do governo federal né
depende muito deles ai quando a gente t4 no momento muito bom surgiu o escandalo
dos 6nibus escolares a isso acaba de certa forma interferindo bastante porque ja era todo
apreensdo gera todo um cuidado em relacdo a essa solicitacdo e o proprio governo
federal acaba diminuindo o ritmo dessas dessas liberagOes de obras e de ag0es, mas a
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gente t& sempre atento a esses prazos sempre buscando estratégias para ndo perder de
forma nenhum inclusive quando se trata de obras a gente cria uma estratégia que nos
temos obras com documentacgdes pendentes, que se ndo cumprir esse prazo de justificar
no sistema a gente pode acabar perdendo a obra entéo a gente justifica para o FNDE e
lanca obra como apta, digamos assim, mas ndo negligenciando que existe uma
pendéncia, mas justamente para que FNDE analise esses pendéncias e nos de um prazo
maior, que é o que eles chamam de entrar em diligéncia, para que a gente possa cumprir
e também ndo perder aquela acdo e ndo perdeu o prazo para que essa agdo pode ser
executada.

PESQUISADOR: Quais agdes estruturantes no ambito do PAR vocés conseguiram
executar nesse ultimo circulo ou ciclo atual?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Em relacdo a materializacio dessas aces
nenhuma o que a gente tem mesmo é um planejamento que ta bem robusto a partir desse
diagndstico a gente fez escola por escola de identificar as dificuldades de cada unidade
aquelas que precisariam de apenas uma reforma ou daquelas que precisar de um de novo
prédio que precisariam de imobiliaria de equipamentos de climatizacdo de
equipamentos pedagdgicos esportivos enfim aquela infinidade de acdes e de itens e 0
proprio para nos oferece, mas em relagdo a materializacdo dessas informacdes, em
relacdo a concretizacdo do PAR 04, n6s ndo temos nenhuma ainda no municipio, mas
temos muitas acOes cadastradas, desde acfes de, tem uma que eu acho muito
interessante, que sdo quase 30 milhdes de reais, voltadas para suporte pedagdgico para
professores e alunos, para todas as escolas do ensino fundamental anos iniciais e finais
da rede municipal, temos também o cadastramento de muitas escolas, escolas, exemplo
de escola 9 salas, escola 6 salas, que agora sao cinco salas, também todas com quadras
nas comunidades em que a gente observa gque a escola tem, comparado a outros a escola
tem condicdes apenas passar por uma reforma Como ja passaram agora e nao
apresentam maiores necessidades na nova construcdo a gente cadastra quadras
poliesportivas entendendo ndo somente a necessidade da escola enquanto comunidade
escolar mas também pensando na necessidade da comunidade como um todo que
utilizam a quadra ndo somente para fins esportivos mas para todas as praticas
comunitarias que essas comunidades tem.

PESQUISADOR: Ha alguma escola que foi viabilizada via PAR?
ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Varias, vérias...

PESQUISADOR: Vocé poderia citar?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Poderia sim! T6 até com a lista aqui. E por
coincidéncia eu estava fazendo o relatdrio hoje. Nés temos s6 aqui na sede: uma escola
12 salas, no valor de quase (ndo é essa daqui ndao), um complexo educacional no valor
de 4 milhGes e meio, que esta em andamento, fizemos a visita exatamente hoje, por
coincidéncia , provavelmente sera inaugurada no primeiro semestre do ano que vem, é
uma obra do PAR 3 estava praticamente perdida no sistema justamente porque ele
identificou muitas fragilidades no planejamento do ciclo anterior, 0s motivos a gente
ndo sabe mas enfim talvez até a falta mesmo de informacéo que eu acho que esse tem
sido um ponto muito positivo no novo ciclo e que é as inimeras formagdes que o proprio
FNDE realiza, s6é acho algo muito precario ainda é o suporte principalmente no que se
refere a ddvida eles ndo ddo muito suporte em relagdo a esse sistema, dificuldade muito
grande tirar algumas duvidas, s conseguimos isso quando conhece alguém, que tem o
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contato de alguém, que tem o contato de alguém, que trabalha no FNDE, mas enfim do
PAR trés nds temos também uma creche tipo 1, € uma creche 10 salas que estd sendo
construida aqui no loteamento Araticum no valor de praticamente trés milhdes e
trezentos mil reais, € uma creche que com 10 salas eu acho que vai contribuir bastante
para 0 municipio, que é uma creche nova ndo estd vinculada em outra escola, esse
complexo educacional vai receber, né, serd a escola Raquel Gongalves, temos também
uma escola de seis salas no Jorro que vai ser o futuro prédio da Escola José Penedo,
temos mais uma creche tipo 1 no jogo que é uma creche 10 salas também que ainda ndo
foi iniciada na que sera muito em breve, uma escola de 6 salas no distrito de Tracupa,
todas as escolas com quadras.

PESQUISADOR: Todas essas ac¢des estruturantes sdo de ciclos anteriores que
VOCés conseguiram destravar?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Geralmente, algumas pendencias na
documentacdo, muitas fragilidades no proprio planejamento, para vocé ter uma ideia, a
gente tem aqui em 6 quadras poliesportivas que sdo de um ciclo anterior que a gente
conseguiu resgatar, corrigindo coisas muito, assim que a gente nem imaginava que as
pessoas errariam, uma quadra poliesportiva tem que estar dentro la da escola de ensino
fundamental, o terreno a area para construcao dessa quadra, ela precisa t& no maximo
500 metros da escola e eles tem aqui em uma quadra cadastrada para uma escola da sede
e 0 endereco tava do Mandacaru, para vocé ver a distor¢do das informacgoes entdo nos
conseguimos resolver algumas pendéncias em prestacdes de contas, 0 municipio acaba
ficando inadimplente quando existe pendéncia de prestagdes de contas de obras
anteriores.

PESQUISADOR: Vocé atribui essas falhas a que?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Eu acredito que talvez o fato do PAR de quem
ficava a frente do PAR, de quem administrava o proprio sistema por ndo ser muito
vinculada a educacéo e ficar somente vinculada a parte administrativa ou talvez até a
parte politica mesmo, ndo a politica partidaria, isso acabava acabava trazendo muitas
fragilidades porque a percepcdo que eu tenho no sistema é que era a ideia de vamos
colocar isso sé para colocar, porque assim a gente a maior cuidado quando vai ficar uma
acdo no PAR, que a gente que ali € a nossa oportunidade de conseguir algo que talvez
com recursos proprios do municipio ndo consiga, entdo a gente busca toda uma
justificativa coerente fazendo toda uma questdo, ndo s6 uma justificativa dentro do
ambito da Educacdo, mas trazendo também toda uma a questdo social, que de certa
forma perpassa por essa questdo Educacional da escola, da comunidade, para onde vai
direcionar determinadas acdes entdo eu acredito que talvez faltasse um pouco desse
olhar e de importancia mesmo de saber que o PAR ndo é algo que vocé cadastra la de
qualquer jeito e que nem véo olhar direito, porque sinceramente olhando algumas
justificativas, algumas coisas que a gente teve que refazer a impressdo que eu tinha era
que que alguém chegou la dizendo ndo coloca ai qualquer coisa depois ver no que da.

PESQUISADOR: De que modo vocé avalia o exercicio do regime de colaboracédo
entre 0 municipio e os demais entes federados? Cada um esta realmente
conseguindo cumprir o seu papel, as suas responsabilidades?
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ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Ent#o, né conseguido tem, agora poderia ser
mais fécil, digamos assim porque a gente acaba tendo muita essa dificuldade.

PESQUISADOR: Quais sdo as principais dificuldades na sua opinido?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Em relacéo, por exemplo, quando tem uma acéo
nova no PAR 4, que é o ciclo que a gente ta planejando, quando tem um elemento novo,
item novo, acao nova que a gente monitora o sistema todos os dias a primeira coisa que
eu faco quando chegar na secretaria ou em casa, porque na maioria das vezes o sistema
também ndo funciona de forma adequada, entdo a gente monitora o sistema todos 0s
dias, ai sempre esta buscando novos itens para ver se tem novas acles disponiveis e 0
que eu achei muito absurdo, é o FNDE libera o item novo, mas ele ndo sabe dizer o
que é, entdo tem la solucdo educacional com dispositivo para professores, ai antes de
iniciar o planejamento a gente precisa saber que tipo de solucdo € essa que tipo de
dispositivo, € esse é importante é vai ser coerente com o contexto do municipio? ai
quando buscar essas informacdes junto ao FNDE, eles ndo sabem dizer o que é, acabam
dizendo pode ser isso, pode ser aquilo, pode ndo ser nenhuma dessas coisas.

PESQUISADOR: Eles ndo disponibilizam a formacéo continuada para vocés em
relacdo ao sistema?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Disponibiliza a formacio em relacio ao
sistema, como acessar como realizar o planejamento, quais as etapas até do
planejamento, muitos cursos também sdo oferecidos em outras plataformas, mas o que
eu digo em relacdo as novas atualiza¢6es do proprio sistema quando eles colocam agdes
novas que podem ser cadastradas pelos municipios eles ndo especificam eles até
colocam I a descri¢é@o do item mas ndo € uma descricdo muito precisa ndo € o que vocé
tem a seguranca de olhe, eu vou cadastrar que essa acdo e a essa solucao educacional -
vai ser um tablet para cada professor ou um notebook alguma coisa assim isso ndo fica
muito claro tem um valor as vezes valor também é muito abaixo dos valores atuais,

Isso eu acho tambem para a gente que vem tentando resgatar obras e a¢@es do de ciclos
anteriores tem sido uma dificuldade, porque a gente vive em uma constante
reprogramacao, reprogramacgéo, reprogramacdo, compra de um item quando vai
comprar ndo € mais aquele valor e ai tem toda aquela, fica travado porque a gente fez
recentemente aquisicdo de aparelho de ar condicionado e o valor para cada item era r$
1000 a mais por conta da inflacgho e de todos os problemas tem enfrentado
economicamente do pais né, entdo acho que é os entraves nessa festa nesse regime de
colaboracdo tem sido isso, a falta de um suporte maior eu até penso que que € algo que
ele de fato estdo meio que que a postando né, pega la os itens também talvez ndo tem
essa preocupacdo, de repente de lancar o manual, um guia explicando de cada item para
que faixa etaria indicado para qué segmento modalidade indicada, acaba ficando muito
aleatorio, mas em relacdo a essas questdes a gente tem conseguindo aqui no municipio
justamente por conhecer pessoas que conhecem pessoas que podem nos dar esse
suporte, mas claro que isso é muito desgastante que fica sempre dependendo de outras
pessoas que possam ir atras dessas informacdes sendo que eu acredito que talvez um dia
como o proprio PDDE, faz poderia ajudar bastante agora em relacdo a esse regime de
colaboragdo uma das coisas que precisa melhorar muito em relacéo as plataformas, o
SIMEC chega passar 15 dias inacessivel, e ai tem todo uma problematica que eles tém
termo de compromisso que podem estar vencendo, a gente tem pendéncias em prestacao
de contas, tem prazos para as prestacoes de contas, tem reprogramacdes que precisa ser
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feitos o monitoramento periodo de cadastramento até que ndo porque esse mais
tranquilo j& tem uma ideia e também tem outros programas que precisam ser que precisa
ser feita a adesdo através do SIMEC, que é quem gerencia PAR, entdo esses sistemas
ndo é s6 uma exclusividade do SIMEC, PDDE interativo também na mesma situacao,
entdo assim talvez melhorar e sistemas, ocorreu agora recentemente, a gente colocou
uns as condicionalidades do VAR e os arquivos foram corrompidos, dentro do proprio
sistema - talvez quem néo se atentar para fazer uma reinsercdo, uma nova inser¢ao
desses desses documentos talvez corro risco de perder o recurso, entdo acho talvez eles
precisam se organizar melhor em relacdo a essas plataformas porque de nada adianta
assim pensando em termos de recursos e de agdes para 0 municipio a gente ter todo um
planejamento se a gente ndo consegue lancar no sistema de forma adequada e
infelizmente ndo esta ndo depende da gente né depende mesmo do FNDE ta melhorando
e sistemas plataforma.

PESQUISADOR: E o Estado tem contribuido nessa relacdo, Unido municipio, ele
tem feito alguma agéo especifica para contribuir com esse planejamento do PAR
nos municipios ou especificamente Tucano ou ndo a presenca do Estado?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Em relacdo ao Estado, ndo necessariamente no
que envolve o PAR, mas a gente tem um novo convénio, segundo o Conselho Municipal
de Educacdo é uma novidade para eles, noés temos 0s convénios com o governo do
estado, onde muito baseado no planejamento que a gente faz no PAR, a gente realiza a
construcdo de plano de trabalho justificando seguindo todas as exigéncias que o PAR
tem né, que o0 PAR coloca, justificando a necessidade daquela acdo para o municipio e
0 governo estadual analisa, a secretaria do estado analisa, e a partir dessa analise nos
dao, retorno, as vezes muito melhor que o PAR.

PESQUISADOR: Vocé saberia me dizer se esse novo convénio seria 0 Proam?
ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Néo, ndo é o Proam. Eles especificam mesmo
como convénio com o governo do estado.

PESQUISADOR: Atualmente vocé saberia me dizer se o Proam tem alguma
intererencia N0 municipio?

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: N3o sei te dizer, porque na verdade, ouvi falar
do Proam através de vocé, mas assim as contribuicdes do Governo do Estado também
estdo sendo bem significativas, s6 esse ano diferente do PAR 4 gue travou, que a gente
tem informacdes cadastradas, mas ndo acdes materializadas ainda, mas se a gente
acredita que muito em breve serdo liberadas o governo do estado nds comecamos fazer
os planos de trabalho em em abril e fevereiro de 2022 nés ja temos liberadas, duas
escolas de seis salas e quase 3 milhdes de reais em mobiliarios, via estado, entdo sdo o
que quase dez mil reais, duas escolas, uma escola no Jorrinho, que ja iniciou, uma
escola na Quixaba de Santa Rita e mais pouco mais de 3 milhGes de reais em mobiliarios
para atender desde a educacdo infantil, a educacdo infantil ndo, desde o Ensino
Fundamental anos iniciais até a educacédo de jovens e adultos.

PESQUISADOR: Sabe-se que o PAR que tem por principal objetivo elevar os
indices de desenvolvimento da educacao basica e que comité local tem como meta
acompanhar o Ideb. Como integrante do comité vocé saberia dizer de que modo o
municipio se organiza para elevar esse indice?
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ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Entfo, Gledson, eu acredito que o planejamento
em si tem sido feito pensado, justamente, buscando alcangar essas metas, tanto que todas
as nossas agoes elas sdo planejadas de acordo com as metas do Plano Municipal de
Educacdo que é a contextualizacdo do Plano Nacional de Educagdo, entdo todo o
planejamento que a gente faz a gente faz com base nessas metas, claro que como fim o
Ideb, ainda que de forma indireta, em relacdo ao PAR, eu acredito que tem se tem
contribuido, agora a gente ndo pode esquecer também de todos os problemas tem
enfrentado nos ultimos dois anos, que com certeza impactaram no caso, Nosso €aso,
especificamente, ao fato de néo ter alcangado a meta esperada pelo IDEB para esse ano,
mas em relacdo a como PAR tem contribuido, eu acredito que tanto PAR como o0s
diversos outros programas de formacdo dos professores, de um suporte pedagdgico
melhor para as escolas, eles tem sim contribuido para o melhoramento IDEB, digamos
assim.

PESQUISADOR: Narre como vocés encontraram a estrutura do PAR no
municipio:

ALTO, MEU LUGAR NO SERTAO: Confesso, Gledson que eu entrei, assumi a pasta
do PAR, digamos assim, em abril de 2021, me assustou bastante, (risos) porque assim
esperava entrar e observando toda estrutura organizada e na verdade a gente se deparou
com situacbes que era inacreditavel, planejamento feito de uma forma muito
despreocupada ou sem nenhum zelo das informagdes, algumas informaces muito
incoerentes, as justificativas das acdes muito frageis, a gente percebia que € tipo assim,
tinha que justificar uma, sei la, formacao de professores, na formacéo continuada para
os professores, e eles colocavam a mesma justificativa da construcdo de uma escola,
para VOCé ver que a gente percebe que era mesmo vamos fazer aqui sO para cumprir,
mas eu acredito que também tenha tenha ocorrido justamente por falta de informacoes,
por falta de conhecimento sobre a importancia do PAR, sobre como o PAR poderia
contribuir em relacdo a as melhorias no ensino da rede municipal mesmo, entdo a gente
encontra uma situacdo muito, encontrou um papel atualmente bagungado, mas assim
totalmente baguncado, em questdo da estruturacdo do planejamento, entdo a gente
percebe que existia uma uma intencdo enxergar, em chegar a algum lugar, talves o que
faltou foi uma melhor estruturacéo desse planejamento mesmo, com diagndstico talvez,
eu ndo acredito que tenha sido feito o diagndstico em parceria com os gestores e com a
comunidade escolar, porque sendo eu penso que essa € uma participacao a diferenca na
hora do planejamento, que eles planejam a partir do diagnéstico que nos da todos uma
nocdo do que precisa ser feito para melhorar, entdo talvez o fato de ndo ter alguém
vinculado diretamente a secretaria de educacdo que tem uma vinculacdo que tenha facil
acesso as informac0es prestadas pelos diretores, tém ocasionado isso, porque talvez ndo
sei se quem ficava responsavel pelo PAR tinha conhecimento pedagdgico, talvez ndo
tivesse, entdo a pessoa pensa ali puramente como ndo aqui é uma plataforma, vamos
aqui colocando alguma coisa para nao perder, gracas a Deus, e ai muito trabalho a gente
conseguiu reverter algumas situacGes que sdo as obras que eu listei, anteriormente, e
assim sé que a gente conseguiu recuperar, VOCé mesmo enquanto tucanense, ja pode
perceber 0 bumbum que ja deu na cidade, que ja podem inclusive perceber o quanto isso
tem contribuido para muitas escolas e quanto isso tem inclusive gerado uma onda que
eu acho interessante, que as pessoas acreditarem, voltarem a acreditar que a mudanga é
possivel, e se a gente tem percebido muito principalmente aquelas comunidades mais
distantes que, ah aqui ninguém nunca chegou, nunca chegou nada, a gente tem pensado
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no PAR néo s para a sede, a gente tem pensado no PAR para a sede, pros distritos,
povoados para aqueles lugares que nem povoado sdo ainda, pela quantidade de alunos,
de pessoas, entdo a gente tem pensado no PAR como uma oportunidade de gerar mais
inclusdo, ndo so inclusdo como questdo de acessibilidade, inclusdo também no sentido
de materiais didaticos adequados para cada tipo de deficiéncia. O PAR nos oferece uma
infinidade de possibilidades, pensar no PAR como processo de inclusdo, para 0S
estudantes que precisam fazer a travessia de rios para chegar até escola, pensar no
processo de inclusdo daqueles alunos que, as vezes, saem de suas comunidades em
transportes totalmente inapropriados, para transportar pessoas e quando a gente planeja
acdo de aquisicdo de um Onibus escolar, ja estd pensando também no bem-estar das
pessoas ,entdo eu acredito que a desestruturacdo do PAR anterior a essa gestdo e assim
talvez por isso mesmo, por falta de entendimento de tudo que a dimenséo que o PAR
tem né, ndo é a toa que sdo quatro dimensdes, (risos), mais de como essas quatro
dimensdes, poderiam dar uma dimensdo em uma amplitude maior, nas obras do proprio
municipio, sO para vocé ter ideia de 2 anos sdo mais de 3 escolas, pelo menos seis
quadras poliesportivas cobertas, creches e outras acdes que nao séo tdo visiveis, como
mobiliares escolares, ar condicionado, tudo isso provavelmente teria perdido se a gente
continuasse enxergando o PAR , como ele vinha sendo enxergado em anos anteriores,
porque se vocé observar que nos temos pouquissimas obras federais com recurso
Federal, né com excecdo de uma creche uma creche aqui, alguns de algumas quadras
poliesportivas, mas poucas comparada a quantidade de anos que que o0 PAR jé ja existe
e uma creche no Jorro, entdo so resgatando aquilo que ja tinha sido planejado, mas
planejado de forma adequada, a gente ja consegue ter quase o dobro de agdes, sem
considerar ainda todas as acdes que ja foram cadastradas no PAR quatro, entdo sem
querer jogar pedra em ninguém ou julgar ninguém, eu acredito que isso ndo tenha sido
s0 uma falha do municipio. mas uma falha até do proprio governo federal, e ndo esta
intensificando talvez a fiscalizagcdo, ou melhorar as orientagdes, porque se 0 municipio
continua fazendo planejamento de forma errada ou de forma inapropriada por mais de
dois, trés, anos o governo federal também ta falhando, isso porque ele nédo ta dando
suporte de orientacdo, de como fazer correcdes determinadas acfes, mas eu acredito que
de forma geral o PAR tem sido muito importante ndo s6 para 0 municipio de Tucano,
mas a gente participa de formagc6es em conjunto com outros estados e a gente percebe
0 quanto as pessoas tém relatado né, as possibilidades, claro que, enquanto o PAR pode
oferecer a construcdo de uma escola, por exemplo, municipio pode de repente investir
recursos seriam destinados a essa escola, na melhoria da formacdo de professores que
atuam 14, entdo eu penso que o PAR tem feito muita diferenca e continuara fazendo para
todos e todas as pessoas, sejam eles alunos, comunidade escolar, pais, professores e
todo o grupo que diz que até as comunidades que ndo necessariamente estdo vinculadas
as escolas acabam sendo beneficiadas com com agfes que vao muito além dos muros
da escola.
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APENDICE C: Transcricdo da entrevista 02
ENTREVISTA 02

LOCAL.: Escola Municipal Zélia de Brito Moreira Ramiro
DATA: 17/10/2022

HORARIO: 19:30

ENTREVISTADO(A): CELEM

TRANSCRICAO: 03 paginas

PESQUISADOR: Boa tarde, professora!
CELEM 01: Boa tarde!

PESQUISADOR: Qual a sua formacgao?
CELEM 01: Sou formada Pedagogia.

PESQUISADOR: Qual o tempo de atuacédo na educacéo?
CELEM 01: 30 anos

PESQUISADOR: Qual € a funcédo que vocé desenvolve atualmente?
CELEM 01: Professora aposentada

PESQUISADOR: Como acontecia o planejamento da rede municipal de ensino? Quem
participava?

CELEM 01: O Planejamento Escolar da Rede Municipal de Tucano/BA contava com a
participacdo de Diretores, Vice-Diretores e Orientadores das Escolas ou Nucleos Escolares,
bem como dos Coordenadores(as) Pedagdgicos das cinco Zonais do Municipio, sendo a Zonal
A destinadas as Escolas que trabalhavam com classes do Ensino Fundamental I1; além das
Coordenacdes da Educacdo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos, da Educacéo Inclusiva:
Direito a Diversidade. Os Planejamentos aconteciam quinzenalmente, aos sdbados, na Sede do
municipio, envolvendo Secretaria de Educacdo, Coordenacdo Pedagdgica, Orientadores,
Diretores(as) e Vice-Diretores(as). Assim, os Orientadores e professores(as), juntamente com
a Direcdo das escolas, tinham a quinzena subsequente para fazerem os seus planeamentos
semanais, com plano de acdo e atividades para aquele periodo, isto €, orientadores(as) e
professores(as) colocavam em pratica o que havia sido planejado com os Coordenadores(as),
podendo contar com a visita da sua coordenacdo, caso fosse necessario.

PESQUISADOR: Qual era a importancia do Plano de A¢des Articuladas para o municipio?

CELEM 01: Desde 2006, o Municipio de Tucano se tornou referéncia na luta por uma
educacdo de qualidade e valorizacdo do Profissional da Educacdo. Nesse sentido, um dos
primeiros passos da Secretaria Municipal da Educacdo junto a Gestdo Publica municipal, na
época, foi acabar com a pratica assistencialista e de segregacdo das APAES, o que resultou em
um trabalho maravilhoso de adesdo ao Programa da Educacéo Inclusiva, do qual Tucano se
tornou Pdlo de capacitacdo de mais de trinta municipios do Estado da Bahia, investindo em
formacdo para os professores das classes regulares com alunos deficientes incluidos e
garantindo o AEE (Atendimento Educacional Especializado) com profissionais devidamente
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habilitados nas salas de recursos. Tudo isso contribuiu para a criagdo do Centro de Atendimento
Educacional Especializado — CAEE, cuja meta era fortalecer a politica de inclusdo, oferecendo
servicos de especialistas como psicologos, terapeutas ocupacionais fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, psicopedagogos. Desse modo, 0 nosso Municipio foi referéncia, no Pacto
“Todos pela Educagdao”, no que diz respeito ao desenvolvimento de agdes que possibilitassem
0 cumprimento das diretrizes estabelecidas no referido Termo de Adeséo o PAR e no alcance
das metas estabelecidas para o IDEB, visto que ja contava com 0 sucesso na formacao de
professores alfabetizadores, através do Grupo de Estudo e Educacdo Metodologia Pesquisa e
Acdo — GEEMPA, Programa do MEC, que tinha como mentora a Dr? Esther Pillar Grossi, em
parceria com o Municipio, visando a garantir alfabetizacdo na idade certa, ousando ser pioneiro
em aplicar esse mesmo programa com classes dos primeiros anos, quando 0 GEEMPA s6
atende a turmas de 2°, 3° e 4° anos do ensino fundamental séries iniciais.

Assim sendo, o PAR — Plano de Agdes Articuladas — teve como importancia promover
a melhoria da qualidade da Educacéo Bésica oferecida neste Municipio, cumprimento integral
as ac0Oes por ele propostas, desenvolvimento nos sistemas de acompanhamento e avaliagdo das
acOes desenvolvidas, divulgacdo da evolugdo dos dados educacionais para a populacgdo local.
Logo, o PAR foi fundamental por contribuir para o desenvolvimento de aprendizagens,
habilidades e competéncias, atitudes e valores necessarios para a formacdo integral dos
alunos(as).

PESQUISADOR: Quem participava da elaboracéo e do monitoramento do par no municipio?

CELEM 01: O PAR no Municipio de Tucano era constituido por sete diferentes segmentos
que participaram da sua elaboracdo e do seu monitoramento. S&o eles: Representante do
Ministério Publico; Representantes dos Dirigentes do Sistema Educacional; Representante do
Tribunal de Justica; Representantes da Camara de Dirigentes Lojistas; Representantes dos
Trabalhadores das Esferas Municipal e Estadual; Representantes da Sociedade Civil;
Representante do Conselho Tutelar.

PESQUISADOR: O PAR influenciava o planejamento da educacdo do municipio? Se sim,
como?

CELEM 01: Sim, o Plano de Acdes Articuladas exerceu grande influéncia no planejamento da
educacdo do municipio, pois, através dele, foi possivel melhorar os indicadores da Educacao
Basica em quase todas as escolas da Rede Municipal de Ensino. O PAR, elaborado e
monitorado por diferentes segmentos da sociedade, proporcionou um fluxo de comunicacédo e
de ajuda entre 0 MEC, a Gestdo Publica/Secretaria de Educacdo Municipal e as escolas, de
maneira a criar politicas pablicas coordenadas, democraticas e de igualdade de oportunidades
para todos os estudantes.

PESQUISADOR: Vocé acredita que tenha ocorrido algum tipo modificacdo ou melhoria no
planejamento educacional do municipio a partir da implementacdo do PAR? Se sim, quais?

CELEM 01: Sim. As Acdes desse Plano foram: organizacao do ensino fundamental de 09 anos;
elaboracdo e organizacdo das praticas pedagogicas; analise dos resultados das avaliacdes
oficiais do MEC; avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para avaliacdo
individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade na aprendizagem; critérios de
escolhas dos diretores fundamentados nos principios democréticos; Levantamento da Situacéo
Escolar — LSE — para implantacdo de padrdo minimo nas salas de aula-biblioteca-espacos para
pratica desportivas, laboratorios de informatica, cozinha e refeitério- salas de video-politica de
acessibilidade; inclusdo da cultura afro-brasileira no PPP das escolas; politica de valorizacéo
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da diversidade cultural-racial e de pessoas com deficiéncia; politica de formagdo continuada
para profissionais da Ed. Infantil, séries iniciais e finais; formacdo continuada dos funcionarios
das escolas; formacéo inicial de professores(as) da rede que atuam na pré-escola; aquisi¢do de
materiais pedagdgicos elaborados para todas as escolas; aquisi¢do do acervo bibliogréafico
minimo papa funcionamento das escolas; implantacdo o plano de carreira do magistério;
implantacéo o plano de carreira do servidor.



