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RESUMO

A dissertacao apresenta os resultados de uma pesquisa sobre condigdes de trabalho docente em
uma escola publica do ensino fundamental da rede municipal de Vitéria da Conquista - Ba. A
questao que orientou a realizacdo do estudo é: Em quais condig¢des os professores desenvolvem
seu trabalho, no contexto da pratica, em uma escola urbana, da rede ptiblica municipal do ensino
fundamental de Vitéria da Conquista? Os objetivos sao: Analisar as condi¢des de trabalho
docente a partir das politicas que circulam no contexto da pratica em uma escola urbana do
ensino fundamental da rede publica municipal de Vitéria da Conquista - Ba; Identificar como
as politicas educacionais atuam no contexto da pratica sobre as condi¢des do trabalho docente
em uma escola urbana do ensino fundamental, da rede publica municipal de Vitoria da
Conquista - Ba; e Compreender como as condi¢des de trabalho no interior da escola influenciam
no exercicio da docéncia. A metodologia utilizada ¢ a abordagem qualitativa do tipo estudo de
caso. Para a producdo dos dados, fizemos o emprego de questiondrio e entrevista
semiestruturada. A andlise de conteudo foi a técnica utilizada para a organizagdo dos dados. Na
pesquisa ¢ empregado o método do ciclo de politica proposto Stephen Ball e colaboradores.
Teoricamente a pesquisa ¢ fundamentada na teoria da atuacdo e nos estudos sobre trabalho
docente propostos por Tardif e Lessard. Os resultados sinalizam sobre como as condigdes de
trabalho interferem no cotidiano docente na escola e atuam na tradugao da politica educacional.

Palavras-chave: Ciclo de Politica, Trabalho Docente, Condi¢des de Trabalho Docente.
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170 f. Dissertation (Master's in Teaching). State University of Southwest Bahia, Vitéria da
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ABSTRACT

This dissertation presents the results of a study into teachers' working conditions in a public
elementary school in the municipal network of Vitoria da Conquista - Ba. The question that
guided the study is: Under what conditions do teachers carry out their work, in the context of
practice, in an urban school in the public elementary school system of Vitoria da Conquista?
The objectives are To analyze the conditions of teaching work based on the policies that
circulate in the context of practice in an urban elementary school in the municipal public
network of Vitoria da Conquista - Ba; To identify how educational policies act in the context
of practice on the conditions of teaching work in an urban elementary school in the municipal
public network of Vitoria da Conquista - Ba; and To understand how working conditions within
the school influence the exercise of teaching. The methodology used is a qualitative case study
approach. To gather the data, we used a questionnaire and semi-structured interviews. Content
analysis was the technique used to organize the data. The research uses the policy cycle method
proposed by Stephen Ball et al. Theoretically, the research is based on the theory of
performance and the studies on teaching work proposed by Tardif and Lessard. The results
show how working conditions interfere in teachers' daily lives at school and act in the
translation of educational policy.

Keywords: Policy Cycle, Teacher Work, Teacher Working Conditions.
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APRESENTACAO

O interesse em estudar sobre o trabalho docente e seus percursos formativos teve inicio!
intrinsecamente com minha carreira em formacdo e com as atividades profissionais
desenvolvidas. A minha formagdo comeca a ser marcada profundamente no estagio
supervisionado que fiz, com carga horaria de 387 (trezentos e oitenta e sete) horas, no periodo
de 05 de julho de 1991 a 30 de novembro 1992, no Colégio Municipal Felipe Tomaz de Matos,
no curso de Magistério de 1° Grau do Colégio Estadual Democratico Vicente José de Lima, no
ano de 1992, na cidade de Castro Alves -Ba, que me conferiu o diploma de Professor de Ensino
de 1° Grau da 1* a 4" série. Alguns anos depois, ingressei no curso de Licenciatura em Geografia
pela Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB). Em seguida, fiz dois cursos de pos-
graduacao em nivel de especializagdo em Interdisciplinaridade na Educacdo Basica pela
Faculdade Internacional de Curitiba (FACINTER) e Ciéncias Ambientais pela UESB.

A carreira profissional como professor, iniciou com um contrato de estdgio remunerado
pela Secretaria Estadual de Educagao no Instituto de Educacao Euclides Dantas (IEED) e com
aprovacao nos concursos para as redes municipal e estadual de ensino, sendo nomeado em
fevereiro de 1999 para a Escola Municipal Santa Rita de Cassia, na zona rural em Vitoria da
Conquista, e em maio de 2001 para o Colégio Estadual Daria Viana de Queiroz, na cidade de
Barra do Choga. Foi a realizacdo de um sonho ser professor, ¢ a0 mesmo tempo desafiador,
ensinar e aprender na diversidade de turma multisseriada e trabalhar com o ensino médio. Logo
percebi, que "nao ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino" (FREIRE, 2008, p. 32).

Ao longo desse percurso profissional, surgiu a oportunidade de atuar como diretor de
escola, coordenador e secretario municipal de educagdo, o que permitiu o contato com mais
professores da rede municipal de ensino por meio de reunides, encontros pedagogicos e muitas
visitas nas unidades de ensino. A aproximagdo com essa diversidade, em rede, possibilitou
perceber os grandes desafios a serem enfrentados quanto aos aspectos das condi¢des de trabalho
docente e do desempenho escolar dos alunos.

Atualmente trabalho como professor nas redes municipal e estadual de ensino, na Escola
Municipal Milton de Almeida Santos ¢ no Complexo Integrado de Educagdo Baésica,
Profissional e Tecnologica de Vitéria da Conquista (CIEB), e sentir na pele o momento dificil
pelo qual tem atravessado os profissionais da educacao, especialmente nds professores/as para

desenvolvermos nossas atividades profissionais.

1Na apresentagdo, optei por utilizar a flexdo verbal na primeira pessoa do singular, por tratar-se de uma
argumentacdo engendrada no meu percurso pessoal e profissional.
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INTRODUCAO

A discussao sobre o trabalho docente, emerge das inquietagdes provocadas pelas
dificuldades e exigéncias no exercicio da fun¢ao, como também pelas mudangas ocorridas na
rotina de trabalho dos/as professores/as causadas pelas politicas de avaliacdo em larga escala.

A reorganizacdo do modo de producdo capitalista desenvolveu acdes empresariais na
educacdo em diversos paises no mundo, inclusive no Brasil, conforme apontam Oliveira (2002),
Freitas (2018), Mendes e Peroni (2020), Peroni e Lumertz (2021), dentre outros e tudo isso tem
implicagdes para o trabalho do professor.

Com a implementagdo das politicas neoliberais na Inglaterra e nos Estados Unidos, o
modo de producao capitalista mundial passou por um processo de reestruturacao produtiva do
capital, dessa forma, a atuacdo das organizacdes internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e a Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), passaram a
seguir diretrizes gerenciais diante das novas exigéncias, o que levaram os paises em
desenvolvimento a rever suas politicas para a educagao.

No cenario da educagdao brasileira verifica-se que a expectativa de crescimento
econdmico na ultima década do século XX, e nas décadas seguintes do século XXI, fez com
que institui¢des financeiras e grupos econdmicos internacionais e nacionais coordenados pelo
Banco Mundial passassem a acompanhar as taxas de crescimento da economia brasileira e de
diversos paises no mundo, com o objetivo de indicar prioridades na politica educacional e fazer
na educagdo mercado para apropriacdo de lucro do capital.

O Banco Mundial tem atuado em diversas frentes de acdo para implementagdo de

politicas neoliberais no Brasil, que segundo Deitos (2019):

O Consenso de Washington, de 1989, que se refere ao processo mundializagdo do
Capital, fase em que as relagdes capitalistas necessitam de estruturas de poder que
facilitem a privatizagdo, a desregulamentagdo do trabalho, bem como a
transnacionalizacao das grandes corporagdes, exerceu forte influéncia na Reforma do
Estado no Brasil. [...] o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM)
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) determinaram, por meio de
politicas neoliberais, diretrizes econdmicas de desenvolvimento para apoiar o
desenvolvimento econémico. (DEITOS, 2019, p. 58).

No Brasil, o sistema de educagdo tem passado por mudangas para adaptagcdo ao modelo
gerencial que tem como base os marcos regulatdrios das agéncias financeiras internacionais. O
Consenso de Washington em 1989 e a Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos, realizada
em Jomtien, na Tailandia, em 1990, estabeleceram diretrizes das politicas neoliberais que
passaram a direcionar as politicas dos sistemas educacionais adaptando-as aos interesses do

Capital. A partir da Conferéncia de Jomtien foram estabelecidas novas relagdes entre os
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governos com os setores ndo governamentais dentro de uma ideia de educagdo globalizada e
capaz de transformar o mundo. O Relatério Jacques Delors - Educacdo Um tesouro a Descobrir,
publicado em 2006, teve como principio servir como guia para os sistemas de educagdao no
mundo para a cria¢ao de politicas educacionais nos paises, dentro do contexto dos interesses do
capitalismo, criando uma ideia de aldeia educacional global.

A estratégias estabelecidas por meio dos objetivos na declaracdo mundial Educacao para
Todos, abriu o caminho para que o Banco Mundial passasse a utilizar mecanismos de avaliagdo
das aprendizagens em larga escala, modelos de controle de gestdo escolar e responsabilizagdao
por meio de reformas nos sistemas de educagdo, provocando nas décadas seguintes uma série
de mudangas nas politicas educacionais nos mais diversos paises em todo o mundo.

O Banco Mundial incorporou na justificativa para promover as reformas dos sistemas
de ensino nos paises, as novas exigéncias por mao de obra mais qualificada provocadas pelos
avancos tecnoldgicos nas sociedades e dos problemas gerados com os niveis elevados de
desemprego nas sociedades, principalmente entre os jovens e sem qualificacao.

Com os argumentos utilizados sobre os desafios impostos pelos avangos tecnologicos,
os altos niveis de desemprego, entre os jovens, acrescida com a possibilidade de crescimento
financeiro e econdmico de paises emergentes como o Brasil, a China, o Chile, a Africa do Sul
e a Russia, entre outros, e os interesses em jogo do mercado financeiro, fizeram com que o
Banco Mundial direcionasse suas estratégias de agdes para atuar nos sistemas educacionais dos
mais diversos paises. Nos ultimos anos ocorreram mudangas na relacdo entre o Estado e o
capital na organizagdo da sociedade brasileira com privatizagdes, reducdo dos direitos
trabalhistas e, sobretudo, com os avangos tecnoldgicos que se intensificaram nos mais diversos
setores da sociedade a partir do final do século XX, e nas primeiras décadas do século XXI,
principalmente a partir das descobertas do Pré-sal.

A situagdo economica do Brasil no final do século XX e nas primeiras décadas do século
XXI fez com que o pais incluisse novas prioridades para o crescimento econdémico com atragao
de investimentos estrangeiros, ampliacdo dos setores industrial, agroindustrial, comercial e
financeiro, formacdo de mao de obra qualificada e geragdo de emprego. Dessa forma,
intensificou-se uma nova estratégia de projecao nacional e internacional, em que estao incluidas

as reformas no sistema educacional nacional, que para Freitas (2011) o Brasil:

[...] ¢ um candidato a pais emergente com alto grau de investimentos produtivos e que,
portanto, chama a atencdo do capital internacional como palco de alocacdo de
recursos. Isso faz com que as corporacdes se organizem para garantir as condi¢des
gerais de funcionamento adequadas a realizacdo do lucro sobre os investimentos,
envolvendo redugdo da miséria (e consequentemente das turbuléncias que ela causa,
as quais afugentam o capital); o desenvolvimento da infraestrutura (o PAC) e, ¢ claro,
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amelhoria da qualidade da educagao, entendida esta como um subsistema da producao
— entre outros aspectos. Estes fatores exercem fortes pressdes de curto prazo, em
especial no campo da politica educacional. (FREITAS, 2011, p. 4-5).

O Brasil, buscou se incluir nesse contexto de desenvolvimento econdmico, tecnoldgico
e de atracdo de investimentos como pais emergente. Os sistemas de educagdo passaram a ser
prioridades nos investimentos das politicas piblicas dos governos para a estruturagdo de uma
rede de instituicdes por onde as pessoas passam pelo processo de formagdo para inser¢ao no
mercado de trabalho e preparagado social para a vida. Por outro lado, também se tornou urgente
a luta pela defesa da escola publica de qualidade, em que os objetivos estejam vinculados a
partir de um projeto de sociedade. Entretanto, para defender e promover a escola publica,

Barroso (2005) chama atencao que:

[...] estamos em pleno processo de recomposi¢éo das relagdes entre Estado e mercado,
no que se refere ao fornecimento e financiamento dos servigos publicos, incluindo, a
educacdo. Aponta, que isso obriga, como afirma Rui Canario (2002, p. 150): a “pensar
a escola a partir de um projeto de sociedade” e, para isso, precisamos aprender a
pensar ao contrario do que a “vulgata” economicista recomenda, ou seja, “pensar a
partir ndo dos meios disponiveis, mas das finalidades a atingir” (idem, ibid., p. 151),
ou como recomenda Paulo Freire, a “problematizar o futuro” sem o considerar como
“inexoravel”. (BARROSO, 2005, p. 745).

Para Barroso, a “defesa da escola publica” passa, por um lado, em desmontar o caracter
pretensamente “neutro” da introducdo de uma légica de mercado na educagdo, denunciando a
sua “ética” perversa e a sua intencionalidade politica e, por outro, fazer da definig¢do e regulacao
das politicas educativas um processo de construcao coletiva do bem comum que a educagdo
cabe oferecer, em condi¢des de igualdade e de justica social, a todos os cidadaos.

A luta por uma educacdo publica e de qualidade, deve também considerar na analise
sobre o sistema educacional brasileiro os efeitos negativos provocados pela pandemia do
coronavirus 2019 (Covid-19), doenca infecciosa causada pelo Coronavirus 2 (SARS-CoV-2?),
que causou uma crise sem precedentes nos mais diversos segmentos sociais. Na area da
educacdo, essa emergéncia levou ao encerramento das atividades presenciais das institui¢des
de ensino em mais de 190 paises com a finalidade de evitar a propagacao do virus e reduzir o
seu impacto. Com o fechamento das instituicdes educacionais, o futuro incerto da pandemia, o
sistema educativo passou a conviver com o desafio de buscar formas para enfrentar o problema
e garantir a continuidade dos estudos, ou o acesso de todos os estudantes a educacao.

No cendrio pandémico, pais, professores, coordenadores, diretores e demais
interessados passaram a identificar varios problemas que fizeram agravar a crise do sistema

educativo. Entre esses problemas, ficaram muito evidentes a falta de melhores condigdes de

2 SARS-CoV-2 - Virus da familia dos coronavirus que ao infectar humanos causa a doenga chamada Covid-19, o
nome oficial do novo coronavirus que significa sindrome respiratoria aguda grave de coronavirus 2.
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trabalho para os docentes, a falta de formagao continuada para os professores para lidar com os
desafios do ensino remoto; falta de plano estratégico para enfrentamento de crise, as pressoes
sociais; a auséncia de uma proposta educacional com oferta para o ensino hibrido, além do nao
acesso as tecnologias digitais a todos os professores/as e alunos/as.

Do mesmo modo, quando se decidiu pelo retorno das aulas presenciais com a pandemia
ainda em curso, verificou-se que as condi¢des de trabalho para o exercicio da docéncia estavam
longe de atenderem as novas exigéncias do periodo pandémico. As unidades de ensino
apresentaram estruturas, suporte técnico e profissional bastante limitados para lidar com os mais
diversos desafios impostos pela realidade da educagdo em Vitoéria da Conquista, o que tornou
o processo de ensino e aprendizagem ainda mais desafiadores.

No caso brasileiro, esse panorama ja estava presente mesmo antes do enfrentamento da
pandemia, uma vez que a situagdo do sistema educacional se encontrava deteriorando, devido
ao aumento das taxas de pobreza, as desigualdades sociais e, sobretudo, a redu¢do do orgamento
da educacdo, por parte do governo federal. Nesse contexto, a crise provocou efeitos negativos
sobre os diversos setores sociais incluindo saude e educacao, bem como sobre o emprego € o
aumento da pobreza.

Todos esses fatores, tem repercutido sobre o trabalho docente, de maneira mais intensa
sobre os/as professores da educacdo basica, criando dificuldades, modificando sua rotina e
aumentando as exigéncias e pressdo para a realiza¢do do seu trabalho.

A discussdo sobre o trabalho docente resulta a partir das inimeras demandas e
inquietagdes provocadas pelas dificuldades, exigéncias e desafios presentes no dia a dia do
exercicio da fungdo, como também pelas mudangas provocadas na escola, no contexto da
pratica, com a implementacdo das politicas de avalicdo em larga escala, que tem ampliado a
pressao sobre o trabalho e modificado a rotina das atividades docentes na escola. Estas
exigéncias por bons resultados foram ampliadas a partir do momento que no Brasil se optou em
fazer avaliagdes em larga escala nas redes municipais, estaduais e federal de ensino.

A partir dessas informagdes, fui orientado a realizar uma revisao sistematica na base de
dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) com o objetivo de
identificar pesquisas de dissertagdes que tratam das condigdes de trabalho no exercicio da
docéncia, no periodo compreendido entre 2015 e 2020. Os resultados demonstraram que ao
analisar a categoria trabalho docente e suas dimensdes, estes sdo citados pelos entrevistados
com sentido restrito, geralmente referindo-se a carga horaria, ou a recursos pedagogicos, a

espacos fisicos, a carreira, a salarios, a formagao, ou a reconhecimento dos/as professores/as.
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Foi observado também, nos trabalhos pesquisados no levantamento, relatos que
demonstram na visdo dos pais a compreensdo de trabalho docente e da unidade de ensino na
etapa da educagdo infantil, equivalente a cuidador, e como um lugar seguro para deixar seus
filhos. Deste modo, concebem as professoras dos filhos como cuidadoras, babds e as instituicdes
como local seguro para deixarem os filhos enquanto trabalham.

Ficou constatado que diversos profissionais da educacdo de outras etapas de ensino
incorporam a ideia de cuidador ao se referir aos colegas de trabalho da educacao infantil, essa
atitude afasta completamente da visdo do carater profissional que deve ter um docente no
exercicio de sua funcgao.

Dessa forma, com base nos argumentos apresentados acima, esta pesquisa busca
responder a seguinte questao: Em quais condicoes os professores desenvolvem seu trabalho
no contexto da pratica, em uma escola urbana da rede publica municipal do ensino
fundamental de Vitéria da Conquista? Portanto, o objeto de pesquisa sdo as condi¢des de
trabalho dos professores em uma escola urbana da rede publica municipal de Vitoria da
Congquista.

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar as condicdes de trabalho docente a partir das
politicas que circulam no contexto da pratica em uma escola urbana do ensino fundamental da
rede publica municipal de Vitoria da Conquista - Ba.

Sao objetivos especificos: a) Identificar como as politicas educacionais atuam no
contexto da pratica sobre as condi¢des do trabalho docente em uma escola urbana do ensino
fundamental, da rede publica municipal de Vitéria da Conquista - Ba; b) Compreender como
as condi¢des de trabalho no interior da escola influenciam no exercicio da docéncia.

Com o proposito de alcangar os objetivos apresentados, a metodologia utilizada ¢ a
abordagem qualitativa do tipo estudo de caso. Para a produgdo dos dados, fizemos o emprego
de questionario e entrevista semiestruturada. A analise de conteudo foi a técnica utilizada para
a organizagdo dos dados. Na pesquisa ¢ empregado o método do ciclo de politica proposto
Stephen Ball e colaboradores. Teoricamente a pesquisa ¢ fundamentada na teoria da atuacgdo e
nos estudos sobre trabalho docente propostos por Tardif e Lessard.

A dissertagdo estd organizada em quatro capitulos. No primeiro apresentam-se os
fundamentos metodolégicos da pesquisa, a abordagem e o tipo de pesquisa, os procedimentos
e instrumentos de producdo dos dados, os referenciais sobre o questionario e as entrevistas
narrativas, € as caracteristicas gerais da rede municipal de ensino de Vitéria da Conquista e da

escola pesquisada.
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No segundo capitulo discorre-se sobre politicas educacionais e condi¢gdes de trabalho na
escola: perspectivas tedricas, em seguida, os estudos de politicas e seus métodos teoricos, a
politica educacional: a contribui¢ao do método do ciclo de politicas, logo depois a discussao se
da, referente ao trabalho docente e condi¢des de trabalho: intensificacdo, precarizagdo e
regulagdo, segue a discussdo com os elementos que constituem o trabalho docente e conclui
com a teoria da atuagao.

No terceiro capitulo sao apresentados os resultados das condi¢des de trabalho dos
professores no cotidiano da escola, o contexto da pratica, discorre-se sobre as caracteristicas
dos docentes pesquisados quanto a origem social e a seguir sdo demonstrados os dados
referentes as condi¢des de trabalho da escola Jequitiba.

No quarto capitulo ¢ feita a exposi¢do da analise dos dados coletados na escola
pesquisada, com destaque para a atuacao das politicas e as condigdes de trabalho docentes a
partir dos levantamentos feitos por meio das entrevistas e acompanhamentos das atividades nas
escolas com o olhar atento para os contextos situados, os contextos materiais, os contextos
profissionais e os contextos externos.

Nas consideragdes finais apresentamos o que constatamos na pesquisa, que os resultados
sinalizam como as condigdes de trabalho interferem no cotidiano docente na escola ¢ atuam na

traducdo da politica educacional.
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1. FUNDAMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Este capitulo tem por objetivo apresentar os fundamentos metodolégicos utilizados para
a realizacgdo desta pesquisa. Para compreender o objeto da pesquisa foi empregado o método do
ciclo de politica proposto Stephen Ball e Richard Bowe (1992) que introduziu a no¢dao de um
ciclo continuo para a analise de politicas. A abordagem utilizada ¢ qualitativa “que se constitui
descritiva, relativo a pessoas, locais e conversas” (BOGDAN e BIKLEN, 1994, p.16).

Com o objetivo de compreender as condigdes de trabalho docente no ensino
fundamental, volta-se o olhar ao grupo constituido professores em um universo de uma escola
urbana da rede publica municipal de ensino do municipio de Vitéria da Conquista - Ba. Nesse
contexto, foram aplicados questionarios semiestruturados, realizadas entrevistas e observagdes
com registros em audio dos momentos de estudo e planejamento, do ensino e do
desenvolvimento das atividades na escola pesquisada.

No proposito de demonstrar os aspectos gerais dos fundamentos metodolégicos da
pesquisa, o capitulo foi organizado em seis momentos. Inicia com a discussdao sobre a
abordagem do tipo de pesquisa, em seguida sobre os procedimentos e instrumentos de producao
dos dados, depois o debate sobre o questiondrio e as entrevistas, segue com a demonstracio dos
dados gerais da rede municipal de ensino de Vitéria da Conquista e conclui com a

caracterizagdo da escola pesquisada.

1.1. Abordagem do tipo de pesquisa

A abordagem utilizada ¢ a qualitativa “que se constitui descritiva, relativo a pessoas,
locais e conversas”, e foi empregado o método do ciclo de politica proposto Stephen Ball e
Richard Bowe (1992) que introduziu a no¢ao de um ciclo continuo para a analise de politicas.

Ao fazer andlise de politica ptblica dentro de um contexto de pesquisa social, se torna
importante compreender o que € pesquisa, € o que € pesquisa social. Segundo Gil (2021, p. 25),
pesquisa “¢ o processo formal e sistemdtico de desenvolvimento do método cientifico. Seu
objetivo ¢ descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos”. Ao discutir sobre a pesquisa social o autor informa que “¢ o conjunto de
procedimentos que visa, mediante a utilizacdo de métodos cientificos, a obten¢do de novos
conhecimentos no campo da realidade social” (GIL, 2021, p. 25). Importante destacar, que a
realidade social deve ser compreendida a que envolve todos os aspectos relativos das relagdes

humanas, como também, das relagdes humanas com as institui¢des sociais.
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A pesquisa ¢ o procedimento racional e sistemdtico que tem como objetivo fornecer
respostas ao problema que ¢ proposto. A pesquisa ¢ requerida quando ndo se dispde de
informacdes suficientes para responder ao problema.

Diante dessas informacdes, o pesquisador deve direcionar suas agdes em buscar
responder ao seu objeto de estudo na pesquisa, como também, estar atento, e cuidadosamente
utilizar de métodos e técnicas de investigacdo cientifica para tornar o processo inicial de
formulacao do problema até a apresentacao dos resultados, satisfatorio.

Nesse sentido, deve-se observar o que explica Minayo (2002, p. 18) “Toda investigagao
se inicia por um problema com uma questdo, com uma divida ou com uma pergunta, articulada
a conhecimentos anteriores, mas que também podem demandar a criagdo de novos
referenciais”. Essas nog¢des permitem o entendimento de que a metodologia se torna
imprescindivel para conhecer a realidade e buscar maior clareza dos fatos e fendmenos a serem
estudados, por meio dos processos investigativos.

Para Minayo (2002, p. 16) “Entendemos por metodologia o caminho do pensamento e
a pratica exercida na abordagem da realidade”. Segundo Bogdan e Biklen (1999) sdo cinco os
elementos que formam o contexto de uma pesquisa qualitativa: “a) fonte direta de dados e
investigador como protagonista; b) descri¢do como forma de operar; ¢) foco nos processos em
detrimento dos produtos; d) analise indutiva dos dados; e) significado, como parte vital da
abordagem”. (BOGDAN e BIKLEN, 1999, p. 47).

Segundo Minayo (2002, p. 22) “[...] a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo
dos significados das a¢des e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e ndo captavel em
equacdes, médias e estatisticas”.

Na pesquisa foi empregado o método do ciclo de politica proposto Stephen Ball e
Richard Bowe (1992). Esses autores introduziram, inicialmente, a nogao de um ciclo continuo
constituido por facetas ou arenas politicas, sendo elas a politica proposta, a politica de fato e a
politica em uso. Posteriormente, repensaram o ciclo inicial por considerd-lo ainda linear e
propuseram um ciclo continuo para a andlise de politicas.

Buscando esclarecer sobre a relacao entre texto e agdo, Ball e colaboradores se
contrapdem a ideia de implementagdao em politica educacional, e propde substituir a nogao de
politica pensada, escrita e planejada por uma pessoa e implementada por outra, pela nogado de
atuacdo, e desta forma, as politicas sdo atuadas, ou seja, interpretada, contextualizadas e até
recriadas, portanto, nao sdo apenas implementadas.

Ao delinear uma teoria de atuagao de politica, Stephen Ball apresenta uma tipologia

derivada de sua andlise de dados que confronta e mapeia sistematicamente diferentes aspectos
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do contexto, sendo eles: o contexto situado, o contexto da cultura profissional, o contexto dos
materiais e contextos externos. Dessa forma, Stephen Ball oferece um quadro por meio do qual
incorpora preocupagdes contextuais dentro de uma analise politico educacional, afirma ainda
nao ser um modelo abrangente, mas um dispositivo heuristico para incentivar a investigacao e
0 questionamento, e possibilitar iluminar aspectos deixados de lado da politica em cena.
Partindo destes pressupostos, a abordagem qualitativa possibilita mergulhar neste
universo da pesquisa, para melhor compreender no contexto da pratica as politicas em atuacao

na escola, que estdo relacionadas as condi¢des de trabalho docente.

1.2 Procedimentos e instrumentos de produc¢ao dos dados

O processo de produgdo dos instrumentos mais adequados para uma pesquisa de campo,
requer muito zelo, portanto, cuidado. Ao definir pela aplicacdo de questiondrio e a realizacao
das entrevistas narrativas, o pesquisador ao elaborar os instrumentos a serem utilizados, deve
pensar as perguntas e articula-las com o propdsito de responder ao objeto da pesquisa.

O objetivo deste topico da pesquisa ¢ de buscar demonstrar os instrumentos de coleta
de dados que foram utilizados para desvelar as condi¢des de trabalho docente no contexto da
pratica em uma escola urbana da rede municipal de ensino em Vitoria da Conquista - Ba. Para
tanto, se tornou necessario fazer um levantamento dos dados juntos aos/as professores/as
buscando informacgdes referente a natureza do seu trabalho, por meio de aplicagao de dois tipos
de questiondrios, sendo, um para o levantamento das informag¢des do seu perfil profissional, e

o outro, buscando compreender a trajetéria e as condi¢des de seu trabalho no cotidiano escolar.

1.2.1 O questionario

A definicdo do instrumento de coleta de dados, o seu formato, com perguntas bem
elaboradas sdo fundamentais para ajudar a desvelar o objeto da pesquisa. A realizagdo de um
levantamento de dados de forma direta junto aos docentes que efetivamente atuam no cotidiano
escolar, requer uma definigdo precisa de qual instrumento melhor se aplica, para obter as
informagdes, as mais fidedignas possiveis da realidade estudada.

Ao considerar a necessidade de se fazer uma coleta de dados bem representativa das
condigdes de trabalho dos/as professores/as foi feita a escolha pelo questionario como um
primeiro instrumento para possibilitar uma padronizacdo das questdes e dos processos de
aplicacdo e coleta de dados.

Para Gil (2021, p. 137) o questionario pode ser definido como “a técnica de investigagao

composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoa com o proposito de obter
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informagdes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,
aspiragoes, temores, comportamentos presente ou passado”. Em ciéncias sociais o questionario
tem sido uma técnica da mais utilizadas para levantamento na coleta de dados.

Segundo os autores Marconi e Lakatos (2022, p. 218) “o questionario € um instrumento
de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas
por escrito [...]”. Importante que sejam esclarecidos junto aos entrevistados sobre a relevancia
da sua participagdo e colaboracao, a natureza da pesquisa, a importancia das respostas, o
preenchimento adequado e em tempo razoavel.

Como qualquer instrumento de coleta de dados, o questionario apresenta vantagens e
desvantagens. No entender de Marconi e Lakatos (2022) a utiliza¢do do questiondrio apresenta

uma série de vantagens pelo fato de que:

a) Economiza tempo, viagens e obtém grande niumero de dados.

b) Atinge maior nimero de pessoas simultaneamente.

¢) Abrange uma area geografica mais ampla.

d) Economiza pessoal, tanto em treinamento quanto em trabalho de campo.

e) Obtém respostas mais rapidas e mais precisas.

f) Ha maior liberdade nas respostas, em razao do anonimato.

g) Ha mais segurangca, pelo fato de as respostas ndo serem identificadas.

h) Ha menos risco de distor¢ao, pela nao influéncia do pesquisador.

i) Ha mais tempo para responder e em hora mais favoravel.

j) Ha mais uniformidade na avaliagdo, em virtude da natureza impessoal do
instrumento.

k) Obtém respostas que materialmente seriam inacessiveis. (LAKATOS; MARCONI,
2022, p. 219).

Para Gil (2021, p. 138) os questionarios apresentam diversas vantagens e deve ser
considerado que a sua utilizagdo “garante o anonimato das respostas” o que ajuda a preservar a
identidade do entrevistado lhe conferindo maior liberdade para as respostas. E acrescenta que
tao logo o roteiro da entrevista esteja redigido, o pesquisador ndo pode se descuidar da tarefa
de verificagdo se os instrumentos estao adequados para o levantamento dos dados.

Os autores destacam ainda, que entre as desvantagens que podem acontecer sao
questionarios que retornam para o pesquisador com perguntas sem respostas e/ou nimero baixo
de retorno, portanto uma vigilancia deve ser exercida para evitar que esses fatos ocorram.

Para buscar evitar esse tipo de situacdo se torna importante que o pesquisador deva
entrar em contato com o informante, estabelecer conversas amistosas e de cordialidade para
obter a confianga do entrevistado, assegurando-lhe o carater confidencial de suas informacgdes.

Nesta pesquisa foram aplicados 22 questionarios semiestruturado para um grupo de
professores/as do ensino fundamental II dos anos finais por meio da Plataforma Google Forms.
Ha de se considerar que assim como os instrumentos e procedimentos, os sujeitos participantes

sdo pegas fundamentais na pesquisa com a abordagem qualitativa em estudo de caso.
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No questionario para o levantamento dos dados do perfil profissional, os professores/as
responderam questdes organizadas da seguinte forma: no bloco do item - 1 perguntas sobre
informes gerais, com destaque para os dados relacionados ao sexo, idade, cor/raga, estado civil,
no bloco do item - 2 perguntas sobre a formagao cursos concluidos e/ou em andamento, no
bloco do item - 3, perguntas sobre o tempo de trabalho no magistério, na rede de ensino, € na
escola onde atua, finalmente no bloco do item - 4, perguntas sobre o regime de trabalho e a
situacao de trabalho.

Nas entrevistas semiestruturadas, a fim de preservar as identidades dos 07 docentes
entrevistados, cada um foi denominado como CAT. de 1 a 7, de forma presencial responderam
questdes organizadas em trés blocos: no bloco 1, a trajetdria e condigdes de trabalho; no bloco
2, as condig¢des de trabalho e autonomia docente € no bloco 3, percepcao sobre as politicas
educacionais na rede municipal.

Todos os docentes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
e o Termo de Autorizacdo para o Uso de Imagens e Depoimentos.

Para a analise dos dados obtidos no grupo, foi utilizado como aporte metodoldgico a

analise de conteudo proposta por Bardin (2000):

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos ¢ objetivos de descri¢do de contetido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condig¢des de producdo/recepgdo destas mensagens (BARDIN, 2000, p.
42).

Os dados foram organizados mediante as trés fases propostas por Bardin (2000): a pré-
analise, a exploracao do material e o tratamento dos resultados. A andlise do contedo seguiu
os seguintes passos: Transcricdo literal do relato, nesse momento os relatos se tornam um
documento a ser analisado, devendo o pesquisador lembrar que mais importante que as
perguntas, sdo as respostas, os relatos. Em seguida fazer a leitura flutuante. Nesta fase foram
lidos todos os dados varias vezes para ter nocdo do todo. Logo depois, foi o momento da
categorizacdo, o agrupamento tematico no qual deve-se ler o material e ir apontando quais os
temas emergentes, sinalizando o que aparece em comum até chegar no que considerar que pode
ser uma categoria.

A analise foi exaustiva, nesta fase todo o material foi considerado, sendo importante as
respostas, evidente que o pesquisador deve estar atento, caso ocorra, de um participante falar
sobre outro assunto que ndo se relaciona com os objetivos da pesquisa. No passo seguinte, as
categorias foram mutuamente exclusivas, o mesmo trecho de relato ndo pode estar em duas
categorias. Dando continuidade, a fase de analise denominada categorias concretas, ou seja, as

categorias devem partir de uma descrig¢do, de relatos que existiram e nao de uma abstragao,
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portanto, s6 deve considerar o que foi dito. No momento seguinte na fase categorias adequadas,
o pesquisador deve ficar atento porque as categorias devem ser adequadas no sentido de serem
coerentes com o conteudo do agrupamento.

Importante compreender que as categorias podem ser definidas ou emergirem a partir
das falas, dos discursos e do contetido das respostas. Apds a organizagdo das categorias, faz-se

a discussao tedrica para explicar e dar visibilidade a analise dos dados.

1.2.2 As entrevistas semiestruturadas

Com o propésito de se fazer uma coleta de dados bem representativa das condi¢des de
trabalho dos/as professores/as optou-se pela entrevista semiestruturada. Para Marconi e Lakatos
(2022, p. 213) “a entrevista ¢ um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas, mediante
conversagdo, obtenha informacdes a respeito de determinado assunto”. A entrevista ¢ uma das
técnicas mais importantes para coleta de dados utilizadas em pesquisas sociais. Por sua
flexibilidade, ¢ adotada como técnica fundamental de investiga¢ao nos mais diversos campos,
e pode-se afirmar, que parte importante do desenvolvimento das ciéncias sociais nas ultimas
décadas foi obtida gragas a sua aplicagao.

Segundo Gil (2021, p. 125-126) “pode-se definir a entrevista como a técnica em que o
investigador se apresenta frente ao investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de
obtencdo dos dados que interessam a pesquisa”. A entrevista se torna em um mecanismo de
interacdo social, entre o entrevistado e o entrevistador, como também, um instrumento de coleta
de dados e uma fonte fidedigna de informacao.

A utilizacao da entrevista na pesquisa social apresenta vantagens pois possibilita como
aponta Gil (2021, p. 126-127) “1. Obtencdo de dados em profundidade. 2. Elevados niveis de
adesdo. 3. Possibilidade de auxilio ao entrevistado. 4. Observag¢ao das caracteristicas dos
entrevistados. 5. Aplicagdao a multiplos segmentos da populagao. 6. Flexibilidade.” (GIL, 2022,
p. 126-127). Diversas sdo as vantagens desse tipo de entrevista, a saber: a obtencao de dados
em profundidade, elevados niveis de adesdo, possibilidade de auxilio ao entrevistado,

observagao das caracteristicas do entrevistado ¢ flexibilidade.

1.3 A rede municipal de ensino de Vitoria da Conquista

O municipio de Vitoria da Conquista, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) esté localizado no Brasil, no estado da Bahia, na mesorregidao do Centro Sul
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Baiano, no Territério de Identidade do Sudoeste Baiano, com as seguintes coordenadas
geograficas com base no sistema Zona UTM?: 24L E: 336000.264000 N: 8395000.8285000.

Com distancia de 509 km da capital baiana, Salvador, os limites territoriais do
municipio de Vitéria da Conquista estdo definidos da seguinte forma: ao Norte com os
municipios de Anagé e Planalto, a Leste com os municipios de Barra do Choga e Itambé, a
Oeste com os municipios de Belo Campo e Anagé e ao Sul com os municipios de Encruzilhada
e Candido Sales. A partir da Lei 12.564, de 10 de janeiro de 2012, definiu nova atualizacao dos
limites dos municipios que integram o Territorio de Identidade de Vitoria da Conquista.

O territorio do municipio de Vitoria da Conquista estd dividido em doze Distritos, sdo
eles: Vitoria da Conquista (Distrito sede), Pradoso, Bate-P¢é, Igud, Dantelanida, Sao Jodo da
Vitoria, Veredinha, Inhobim, Cercadinho, Cabeceira do Jiboia, Sao Sebastido e José Gongalves.
Vitoéria da Conquista (Distrito sede), [gud, Inhobim e José Gongalves. Na afigura 1, a seguir, ¢
apresentado o mapa do territério do municipio com a divisdo distrital, a sua localizagcdo na
Bahia e na América do Sul.

Figura 1: Mapa - Distritos e localizagdo do municipio de Vitoria da Conquista - Ba
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Fonte: Elaborada pela coordenagdo de Edwaldo Oliveira - Laboratorio de Cartografia - UESB / 2022.

3 UTM - Universal transversa de Mercator - UTM € um sistema de coordenadas baseado no plano cartesiano (eixo
X, ¥) € usa o metro (m) como unidade para medir distancias e determinar a posi¢ao de um objeto.
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De acordo com as informagdes do IBGE de 2022, o municipio possui uma area territorial
de 3.254.186 km?, uma populacao estimada em 370.868 com densidade demografica de 113.97
hab./km?, o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH em 0.678 (2010) e¢ a taxa de
escolarizagao de 96.8%.

O municipio tem como caracteristica o clima tropical, as temperaturas podem registrar
de 6,2°C (graus) como a registrada no inverno do ano 2006 e méxima de 34°C com sensacao
térmicade 37°C, como registrado no verdo do ano de 2019, segundo o site Cptec/Inpe em 2019.
Os regimes de chuva sao marcados por precipitacoes que variam entre 400 mm e 900 mm, em média
no ano. A rede hidrografica ¢ formada por riachos intermitentes, corregos e os rios Pardo na divisa com
o municipio de Encruzilhada e o rio Verruga cuja nascente ¢ no Poco Escuro na Serra do Periperi. A
catinga e a mata atlantica sao os biomas predominantes com vegetacdo que apresenta espécies
caducifolias (que perdem todas as folhas nos periodos de estiagem) e subcaducifolias (que
perdem até 50 % das suas folhas nos periodos de estiagem). As informagdes geoldgicas, obtidas
no RADAMBRASIL?, demonstram que o municipio apresenta nas suas vertentes leste e
noroeste a presenca de rochas do embasamento cristalino com datagdo da era Pré-Cambriana e
na por¢ao mais central com coberturas sedimentares da era cenozoica fazendo parte do complexo
Caraiba-Paramirim. O relevo ¢ classificado como de planalto e a altitude varia de 400 m a 1000
m (metros) aproximadamente, acima do nivel do mar. De acordo um estudo realizadono ano de
1976, pela Embrapa, o solo conquistense tem predominancia de latossolo vermelho amarelo,
seguindo pelo podzoélico.

A rede publica municipal de ensino em Vitdéria da Conquista, tem sua origem, com a
criagdo do Departamento Municipal de Educacdo, a partir da Lei Municipal n°® 15, de 12 de
outubro de 1959, sancionada pelo prefeito Gerson Sales, sendo nomeado o seu primeiro Diretor,
de forma interina, Odilon Temistocles Santos, através da publicacdo da portaria n® 438.

Na gestdo do prefeito Nilton Gongalves, o Diretor do departamento Municipal de
Educagao, Durval Lemos Menezes se empenhou e realizou todo trabalho de organizagdo para
criagdo da Secretaria Municipal de Educagdo, fato esse, que ocorreu com a publicacdo da Lei
Municipal de n° 10, em 13 de setembro de 1973, no governo do entdo prefeito Jadiel Vieira

Matos, sendo nomeado o primeiro Secretario Municipal de Educagao, Fernando Eleodoro, que

4 0 Projeto Radam, incialmente Projeto Radar da Amazodnia, apos 1975 passou a ser denominado Projeto
RADAMBRASIL, operado entre 1970 e 1985 no ambito do Ministério das Minas e Energia, fez levantamentos
por meio de imagens aéreas de radar (sensoriamento remoto), captadas por avido, de diversas regides do
territorio brasileiro, especialmente da Amazonia.
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ocupou o cargo entre os anos de 1973 e 1977, e posteriormente assumiu o cargo de secretario
no ano de 2001.

A rede publica municipal de ensino funcionava como departamento até a promulgacao
da Lei Municipal de n° 10, em 13 de setembro de 1973, quando teve inicio a sua organizacao
administrativa e pedagogica como Secretaria Municipal de Educacdo. A partir da aprovagao da
Lei n°® 1.885, foi criado o Sistema Municipal de Ensino de Vitéria da Conquista, instituido em
regime de colaboracao com a Unido e o Estado da Bahia. Conforme, a Lei n°® 1.885, “Art. 1°. §
1° Entende-se por Sistema Municipal de Ensino a organizagao, as competéncias, as normas, a
gestao e os recursos financeiros da educagdo na esfera municipal”. (Vitoria da Conquista, 2013).

Ao considerar a organiza¢ao do Sistema Municipal de Ensino, na Lei ¢ apresentada a
seguinte redacao, Lei, n® 1.885:

Art. 5° - O Sistema Municipal de Ensino de Vitoria da Conquista compreende:

I - A rede publica, integrada pelas instituigdes de ensino fundamental e de educagdo
infantil, criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico
Municipal;

IT - A rede privada, integrada pelas instituicdes de educacdo infantil, mantidas e
administradas pela iniciativa privada;

IIT - Os 6rgdos e servigos municipais de educacao;

IV - O Plano Municipal de Educagio. (VITORIA DA CONQUISTA, 2013).

A partir dos estudos com base na Lei que cria o Sistema Municipal de Ensino, verifica-
se que ¢ constituido pela Secretaria Municipal de Educagdo (SMED), o Plano Municipal de
Educagao, o Conselho Municipal de Educacao (CME) criado com a Lei Municipal n°® 648 de
1992, sendo alterada com a aprovacao da Lei Municipal 1.506 de 2008, e revogadas com a
aprovagio da Lei Municipal n° 1.885 de 2013, o Conselho Municipal do Fundeb® criado com a
Lei Municipal n° 1.411 de 2007, o Conselho Municipal da Merenda Escolar criado com a Lei
Municipal n°® 796 de 1995, as unidades de ensino do ensino fundamental, as unidades de
educagao infantil, as instituicdes de educagdo infantil mantidas e administradas pela iniciativa
privada e os servicos ofertados pela Secretaria.

A Secretaria Municipal de Educagao, com base na Lei 421 de 1987, funcionava com a
seguinte organizacdo: Secretario Municipal; Coordenacao de Educagdo Urbana, Divisao de
Administragdo escolar (urbana) e Divisdao Pedagogica (urbana); Coordenag¢do de Educagao
Rural, Divisdo Administrativa Escolar (rural) Divisdo Pedagogica (rural); Coordenacdo da
Cultura, Divisdo de promogdo da Cultural, Divisdo de Esportes e Recreagdo, Biblioteca
Municipal; Coordenagdo de Alimentagdo Escolar, Divisdo de Distribuicdo e Divisdo de

Estatistica e Controle; Divisao de Estatistica e Divisdo de Distribui¢dao; Unidades Municipais

> FUNDEB - Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacgao.
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de Ensino; Orgdos Colegiados: Conselho Municipal de Educagio e Conselho Municipal de
Cultura. No ano de 2008 passou a ter a Coordenacao Financeira e com a aprovacdo da Lei
Municipal 2.269 de 2018, foram criados os cargos da Diretoria Financeira do Fundo e de
Secretario do Fundo. A partir da aprovagdo da Lei Complementar n° 2.586, a Secretaria
Municipal de Educacdo ampliou sua a estrutura de organiza¢do administrativa. Criagdo dos

cargos, Lei n® 2.586:

Art. 2° - Ficam criados, na estrutura administrativa da Secretaria Municipal de
Educagao, os cargos de provimento em comissao indicados nos incisos deste artigo: I
- Subsecretario Municipal de Educagdo, [...] - Diretor Administrativo, [...] -
Coordenador de Apoio Técnico-Administrativo, [...] - Coordenador de Gestdo de
Pessoas, [...] - Coordenador de Manutengao, Infraestrutura e Transporte, [...] - Gerente
de Manutengio e Infraestrutura, [...] - Gerente de Transporte, [...]. (VITORIA DA
CONQUISTA, 2022).

A Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) ¢ composta por 160 unidades
educacionais, sendo 128 escolas, com 76 na zona rural e 52 na urbana, ¢ 32 creches, sendo uma
na area rural.

Ao verificar o nimero de alunos matriculados no ano de 2021, foi constatado um total
de 47.220 mil alunos na Rede Municipal de Ensino, conforme apresentado no quadro 1,
considerando as etapas e modalidades de obrigatoriedade do municipio, previstas no artigo 11
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDBEN, de 1996. Importante destacar,
que as matriculas da rede publica municipal, contabilizadas para o Censo Escolar, sdo realizadas
até a ultima quarta-feira do més de maio do ano letivo em curso. ApoOs essa data continuam
sendo feitas até o dia 31 do més de outubro, quando sdo encerradas as matriculas do ano letivo.
Depois desse periodo, s6 podem ser realizadas novas matriculas, nas situagdes consideradas
excepcionais. Neste caso, somente as matriculas motivadas por solicitagdo do Conselho Tutelar,
da Vara da Infancia e Juventude ou o6rgaos fiscalizadores do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A matricula dos alunos para as escolas da rede municipal de ensino é regulamentada por
meio de portaria publicada anualmente pelo secretdrio municipal de educacdo, na qual, sao
estabelecidos as diretrizes, os prazos, a documentagao necessaria e todas as exigéncias legais
para a sua efetivagdo nas unidades de ensino, como também, nas escolas e creches conveniadas
com o0 municipio.

No quadro 01 sao apresentados os dados da matricula do ano de 2021, obtidos a partir

de levantamentos de busca no site do QEdu® e na SMED o Setor de Legalizagio Escolar.

® QEdu - Portal que disponibiliza dados educacionais criado em 2012. As informagdes publicadas sdo

resultadas apurados do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) e do Censo Escolar que compdem
o Ideb.
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Quadro 1: Dados - Matricula: rede ptblica municipal de ensino, 2021

Matriculas: etapas e modalidades Numero de alunos Total de alunos
Creches 2.740
Pré-escolas 5.708
Anos iniciais 18.334
Anos finais 14.831 47.220
EJA 4.475
Educacdo especial 1.132

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados fornecidos pela SMED e pesquisa no site do QEdu / 2022.

A partir das informagdes apresentadas no quadro 1 do total de 47.220 mil alunos
matriculados na rede publica municipal de ensino, verifica-se que no ensino fundamental sao
33.165 mil alunos correspondendo a 70,22%, na etapa da educacdo infantil 8.408 alunos o que
representa 17,80%, na modalidade da educacdo de jovens e adultos 4.475 alunos e constitui
9,47% e na modalidade da educagdo especial 1.132 o que equivale a 2,39%.

A Rede Municipal de Ensino possui 32 creches com 24 municipais € 8 conveniadas,
sendo todas as unidades de educacao infantil jurisdicionadas ao Sistema Municipal de Ensino
e regulamentadas de acordo com as Resolucdes do CME. Importante considerar, que na Lei
Municipal que aprovou o Plano Municipal de Educacdo de n° 2.042, na Meta 04 da Estratégia
4.1, estabelece:

“a) inclusdao no portal da transparéncia do municipio para explicitar
uso/emprego das verbas municipais, estaduais e/ou federais, destinadas
as institui¢des publicas e as comunitarias, confessionais, filantropicas e
sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, bem como o
gerenciamento das mesmas com recursos financeiros e tecnoldgicos,
municipal e/ou estadual;” (VITORIA DA CONQUISTA, 2015).

Nas situagdes das escolas e creches conveniadas, observou-se que os prédios pertencem
a diversas institui¢cdes privadas de natureza comunitéria, confessional, filantropica, sem fins
lucrativos e que atuam em projetos religiosos, sociais e/ou educacionais. Contudo, foi
verificado que a gestdo administrativa e pedagdgica, as despesas de capital, custeio e de pessoal
estdo sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao.

Sobre a matricula dos anos iniciais, no quadro 2, ¢ apresentado os dados da matricula
dos alunos distribuidos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental.

Quadro 2: Dados - Matricula: anos iniciais da rede publica municipal de ensino, 2021

Anos iniciais Numero de alunos Total de alunos
1° Ano 3.383
2° Ano 3.287
3° Ano 3.470 18.334
4° Ano 4.222
5° Ano 3.972

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados fornecidos pela SMED e pesquisa no site do QEdu / 2022.



30

Os dados apresentados no quadro 2 demonstram a matricula do 1° ao 5° ano do ensino
fundamental I da rede publica municipal, com um total de 18.834 alunos matriculados, sendo
onde se concentra o maior nimero de matricula dos alunos da rede de ensino. Ao considerar a
distribuicao da matricula dos anos iniciais do ensino fundamental I, foi constatado que o maior
numero esta no 4° ano, com a soma de 4.222 alunos, € a menor no 2° ano, totalizando 3.287
alunos, ou seja, menos 927 alunos na comparagdo com a matricula do 4° ano.

No quadro 3 sdo demonstrados os dados da matricula do ensino fundamental II, da rede
de ensino no ano de 2021.

Quadro 3: Dados - Matricula: anos finais da rede ptblica municipal de ensino, 2021

Anos finais Numero de alunos Total de alunos
6° Ano 4.544
7° Ano 4.218 14.831
&° Ano 3.306
9° Ano 2.763

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados fornecidos pela SMED e pesquisa no site do QEdu / 2022.

Ao considerar os dados da matricula no ensino regular do ensino fundamental II,
demonstrados no quadro 3, observa-se que com o total de 14.831 alunos, apresenta 3.503
estudantes a menos, em comparacdo a do ensino fundamental I, que foram totalizados em
18.834 discentes, demonstrados no quadro 2.

No ensino fundamental foram totalizados 33.165 mil alunos no ensino regular, o que
corresponde a 70,22% da matricula total da rede municipal de ensino. Ao considerar a matricula
da Educagdo de Jovens e adultos (EJA), a matricula soma 37.640 alunos correspondendo a
79,71% dos alunos matriculados na rede municipal publica de ensino. Importante destacar a
matricula dos alunos da educacdo especial que somam 1.132 alunos, o que representa 2,4 % da
matricula total da rede municipal de ensino e estdo distribuidos nas etapas de educacao infantil
e do ensino fundamental.

No quadro 4 sdo apresentados os dados da matricula correspondente aos periodos de
2009 a 2021 e o nimero de escolas existentes na zona urbana e rural do municipio.

Quadro 4: Dados - Matricula: rede publica municipal de ensino, 2009 a 2021

. Total de escolas
Ano Alunos matriculados Urbana Rural Total
2009 40.241 56 146 202
2011 39.456 60 143 203
2013 40.795 63 136 199
2015 41.175 64 124 188
2017 42.575 72 117 189
2019 45.247 77 95 172
2021 47.220 83 77 160

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados fornecidos pela SMED e pesquisa no site do QEdu / 2022.
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Os dados revelam um crescimento da matricula da rede municipal de ensino e uma
diminui¢do no nimero de escolas na zona rural. No ano de 2009, o total de alunos matriculados
foi de 40.241, ja e em 2021 foram totalizados 47.220 alunos, um aumento com mais 6.979
novos alunos na rede de ensino, o que corresponde a um crescimento de 14,77 % nesse periodo.
Ao analisar o quantitativo de escolas em funcionamento ¢ constatado que houve aumento nas
unidades de ensino na zona urbana e diminui¢cdo do nimero de escolas da zona rural.

No ano de 2009 existiam 203 unidades de ensino com 40.241 alunos matriculados,
porém em 2021, apesar do aumento da matricula da rede municipal para 47.220 alunos, o
numero de escolas em funcionamento diminuiu para 160 unidades, ou seja, nos tltimos 12 anos
foram fechadas 43 escolas, uma redugao de 21,18%.

Considerando os dados da zona urbana em 2009, na rede publica municipal eram 56
unidades de ensino, ja em 2021 foram 83 unidades, um aumento de 27 unidades de ensino, com
crescimento de 48,21%. Porém, quando se observa os dados sobre as unidades de ensino em
funcionamento na zona rural, chama ateng¢do, que em 2009 eram 143 unidades de ensino e em
2021 foram 77 unidades escolares, o que corresponde a 66 unidades de ensino fechadas. Esses
dados apontam, uma reducdo de 53,84% de escolas na zona rural. Importante destacar, que
quando se trata de fechamento de escolas, o governo federal estabeleceu critérios a serem
seguidos para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas. Conforme a lei

12.960:

Art. 1° O art. 28 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo inico:

Art. 28,

Paragrafo inico: O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgao normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise do
diagnostico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar. (BRASIL,
2014).

No paragrafo unico da lei 12.960/2014 estabelece que para fechar uma escola do campo,
indigena ou quilombola, o 6rgao gestor dependera do parecer do 6rgao normativo do sistema
municipal de educacao, que ¢ o Conselho Municipal de Educagdo (CME). A lei salienta que a
decisdo do orgao normativo deve ser precedida de andlise a partir da manifestacdo da
comunidade diretamente afetada, da apresentacdo das justificativas dos atos administrativos
para o fechamento da unidade escolar, da analise do diagnostico dos impactos da agdo. Deve-
se observar ainda, se a justificativa apresentada, se d4, por motivagdo de nimero baixo de alunos
matriculados ou elevada desisténcia, para que seja garantida a continuidade dos alunos que
querem continuar estudando no sistema municipal de ensino, caso tenham que ser transferidos

para outra unidade escolar.
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Os dados sobre o niimero de escolas fechadas na zona rural revelam a necessidade de
mais pesquisas, a serem feitas, para aprofundar sobre as causas que levaram ao seu fechamento,
como também verificar quais as consequéncias para os alunos e as comunidades afetadas.

No quadro 5 sdo apresentados os dados sobre os alunos transportados na zona urbana e
rural da rede municipal de ensino em Vitdria da Conquista.

Quadro 5: Dados - Transporte escolar: rede piblica municipal de ensino, 2009 a 2021

Ano Alunos transportados

Urbana Rural Total
2009 297 5.136 5.433
2011 431 5.589 6.020
2013 1.724 5.972 7.696
2015 3.345 6.098 9.443
2017 1.798 4.238 6.036
2019 1.742 5.980 7.722
2021 1.915 6.423 8.338

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir dos dados fornecidos pela SMED / 2022.

Ao observar os dados referentes dos alunos transportados foi constatado a implantagao
do sistema de transporte escolar na area urbana do municipio a partir de 2009 com aumento
gradual do niumero de alunos transportados na zona urbana e rural até¢ 2015 e forte redu¢ao em
2017 com aumento gradual nos anos seguintes.

A implantagdo do programa Minha Casa Minha Vida no municipio resultou na entrega
das casas dos condominios residéncias das Acdcias, Ipé, Jequitiba e Pau-Brasil no loteamento
Miro Cairo, Vila Sul e Vila Bonito no anel rodoviario no bairro Ayrton Senna e Campo Verde
no bairro Jatoba.

A entrega das moradias populares provocou uma mudanga no enderego residencial de
pais de alunos e dos alunos matriculados na rede de ensino, com essa mudanca, aqueles pais
que moravam no entorno e os filhos estudavam na escola Municipal Jequitiba receberam casas
em um dos condominios, com isso, gerou a necessidade imediata para a SMED ter que
implantar o transporte escolar na area urbana para esses alunos, e dessa forma, garantir a
continuidade dos seus estudos. Esse fato aconteceu com alunos de diversos bairros da area
urbana, como Urbis VI, Patagonia, Bairro Brasil, entre outros.

Ao analisar os dados de alunos transportados na zona urbana verifica-se que iniciou no
ano de 2009 com 297 alunos, aumentou para 3.345 em 2015, houve uma redugdo para 1.798
em 2017 e aumento nos anos seguintes com 1.915 alunos transportados em 2021. Na zona rural
em 2009 o nimero de alunos transportados foram 5.136 alunos, aumentou para 6.098 em 2015,
houve reducdao para 4.238 em 2017 e aumento nos anos seguintes com 6.423 alunos

transportados no ano de 2021.
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A partir das informacdes apresentadas sobre os dados referentes aos alunos
transportados no municipio, evidencia a necessidade de realizagdo de pesquisa para saber quais
foram os fatores que provocaram a diminui¢ao no nimero de alunos transportados entre os anos
de 2015 € 2017 com reducao de 46,25% na zona urbana, e reducao de 30.25% na zona rural.

O quadro de funcionarios da SMED ¢ constituido com 4.292 servidores sendo eles
professores/as, monitores e demais funcionarios entre efetivos e contratados. No ano de 2022 o
quadro de professores ¢ formado por 1.115 efetivos e 894 contratados, totalizando 2.009
professores na rede municipal de ensino distribuidos na zona urbana e rural como demonstrado
no quadro 6.

Quadro 6: Dados - Professores/as da rede publica municipal de ensino de 2019 a 2022

Ano Professores/as efetivos Professores/as contratados
Urbano Rural Total Urbana Rural Total
2019 844 320 1.164 355 156 511
2020 860 278 1.138 466 139 605
2021 928 212 1.140 560 160 720
2022 849 266 1.115 672 222 894

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir dos dados fornecidos pela SMED /2022.

No quadro 7 sao demonstrados os dados sobre o transporte dos/as professores/as na zona
urbana e rural como também o quantitativo de veiculos.

Quadro 7: Dados - Transporte: professores/as da rede publica municipal de ensino, 2019 ¢ 2021

Ano Professores/as transportados Total de veiculos
Urbano Rural Total Urbana Rural Total

2019 -- 476 476 -- 45 45

2021 -- 372 372 -- 34 34

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir dos dados fornecidos pelo Setor de Transporte - SMED / 2022.

Ao analisar os dados dos quadros 6 e 7, considerando os periodos de 2019 e 2021,
observa-se que para os professores efetivos e contratados que trabalham nos povoados dos
distritos da zona rural foi garantido o transporte para as unidades de ensino onde atuam pela
Secretaria Municipal de Educacao.

A estrutura do sistema educacional no municipio esta organizada com duas etapas de
ensino: a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. A etapa da Educacdo Infantil ¢ ofertada
para criancas de 02 a 05 anos de idade, organizada em creches e pré-escolas e regulamentada
pelas resolugdes CME n° 006/2012 e n°® 002/2017.

O ensino regular, estd dividido em ensino Fundamental anos iniciais e anos finais,
ofertado para criancas a partir dos 06 anos de idade. No Fundamental I estd organizado em dois

ciclos: o ciclo I com duracdo de 03 anos e o ciclo II com duragao de 02 anos.
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O ensino fundamental anos finais ¢ organizado em dois ciclos: o Ciclo III a duracdo ¢
de 02 anos e o ciclo IV com duragdo de 02 anos, regulamentadas pelas Resolu¢des CME n°
04/2002, n°® 002/2009 e n°® 010/2009. Quanto as modalidades oferecidas, verifica-se que sdo
ofertadas a Educacdo de Jovens e Adultos - EJA regulamentada pela Resolugdo CME n°
018/2013, a Educagdo do Campo regulamentada pela Resolugdo CME n° 010/2006 e a
Educacao Especial regulamentada pela Resolu¢do CME n° 019/2009 e n°® 038/2012.

Para os estudantes que se encontram nas situacdes com distor¢ao idade/série, ou idade
e anos de estudos, a SMED dispde do programa de corre¢do de fluxo - Acelera Conquista,
regulamentado pela Resolugdo CME n° 011/2020. Contudo, os Referenciais Curriculares
Municipais para a Educacdo Infantil, Ensino Fundamental I e Ensino Fundamental II sdo
regulamentados pela resolu¢do municipal n° 014/2019, em consonancia com a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC, Resolu¢ao CNE/CP n° 02, 2017.

A Secretaria Municipal de Educagdo possui diversas politicas sob sua responsabilidade
ofertadas no municipio, entre elas, a Lei Municipal n® 1.799/2012, que dispde sobre a politica
antibullying nas institui¢des de ensino da rede municipal e diversos outros projetos e programas,
a destacar: Educando com a Horta Escolar, Educarte, Mais Educagao, Projovem Urbano, Mais
Alfabetizagdo e o Planetario.

O Planetario ¢ um projeto criado com o objetivo de integrar agdes pedagogicas e
culturais e foi pensado, planejado e estruturado no ano de 2010, com pesquisas in /ocus nas
cidades de Feira de Santana, Rio de Janeiro e Natal no Rio Grande do Norte, que teve o inicio
das obras no ano de 2011 com aplicacao de recursos proprios.

Ao estudar a LDB para conferir sobre a obrigatoriedade dos municipios quanto a oferta

do ensino, verifica-se que ¢ determinado na Lei 9.394/96:

Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem:

I - as institui¢cdes do ensino fundamental, médio e de educagio infantil mantidas pelo
Poder Publico municipal;

II - as instituicdes de educagao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

III - os 6rgdos municipais de educacao. (BRASIL, 1996).

Ao comparar a estrutura do sistema de ensino oferecido pelo municipio, com as
obrigatoriedades impostas no artigo 18 da LDB/1996, verifica-se que Vitoria da Conquista tem
ofertado matricula para o ensino nas etapas de educagdo infantil e do ensino fundamental
observando sua competéncia legal. No entanto, cabe observar, se a oferta da matricula para a

educagdo infantil e ensino fundamental I e II atende a procura por matricula pelos pais.
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No quadro 8 sdo apresentados os dados do Ideb’ com base no rendimento dos alunos no

periodo de 2009 a 2021.
Quadro 8: Dados - Nota do Ideb: rede publica municipal de ensino, 2009 a 2021
Nota / Modalidade Nota / Modalidade
Ano Anos Iniciais Anos Finais
Ideb / Meta Ideb / alcangado Ideb / Meta Ideb / alcangado

2009 3,6 2,8 2,6 2,5
2011 4,0 3,4 3,0 3,2
2013 43 3,9 3,4 32
2015 4,6 4,1 3,8 3,6
2017 4,9 4,7 4.1 3,6
2019 5,2 5,6 4.4 4.6
2021 5,5 5,6 4.6 5,1

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados fornecidos pela SMED e pesquisa no site do QEdu / 2022.

Os dados apresentados sobre a rede publica municipal no quadro 7 demonstram uma
evolugdo gradual do Ideb nos ultimos doze anos. A Secretaria Municipal de Educacao destaca
diversas politicas que foram implementadas, a exemplo da valoriza¢do dos/as professores/as
com o pagamento do piso nacional; a reformulagdo do Estatuto do Magistério em 2011; a
criacdo do 14° salario em 2019; a garantia do acesso a matricula aos alunos do ensino
fundamental I e II; os investimentos nas politicas de infraestrutura das escolas, merenda escolar
e a garantia do transporte escolar.

Todos esses fatores merecem atencdo e mais estudos para se verificar qual o nivel de
influéncia de cada um para a melhoria dos indices do Ideb no municipio.

Apesar dos dados alcancados a partir das publicagdes oficiais dos resultados do Ideb, se
torna prudente, também observar, se ha relagcdo existente desse crescimento com as condigdes
de trabalho docentes nas unidades de ensino.

Importante também pesquisar, se as propostas pedagogicas estdo consolidadas e de
como tem influenciado para a melhoria dos indicadores do Ideb no ensino fundamental de
responsabilidades do municipio, considerando ainda, as modalidades oferecidas de educagao
de jovens e adultos, educagdo especial e educacao do campo.

Sobre o orcamento da rede municipal de ensino ¢ apresentado no quadro 09, a seguir,
considerando o periodo entre 2019 e 2021 tomando como base os orgamentos estimados e

executados, com destaque para os percentuais aplicados em cada ano.

7 Ideb - Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para medir em todo o territorio nacional a combinagdo entre fluxo
e aprendizagem nas escolas e estabelecer metas para a melhoria do ensino. As médias de desempenho dos
estudantes, apuradas no Saeb, juntamente com as taxas de aprovagdo, reprovagdo ¢ abandono, apuradas censo
escolar no compdem o indice.
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Quadro 09: Dados - Orgamento da SMED, 2019 a 2021

Orcamento Geral da SMED
Ano Estimado Executado Percentual aplicado
2019 RS$ 246.658.782,58 RS 239.065.858,30 96,92 %
2020 R$ 260.971.927,51 R$ 232.399.739,32 89,05 %
2021 R$ 321.581.101,92 RS$ 294.504.142,70 91,58 %

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados fornecidos pela Coordenagio Financeira - SMED / 2022.

O orcamento da rede municipal de ensino, apresentado no quadro 09, a partir das
informacdes fornecidas pelo setor de Coordenacao Administrativa e Financeira da SMED, com
base no sistema de contabilidade do municipio informado no Relatorio Resumido de Execugao
Orcamentaria (RREQO), demonstra um crescimento de 5,8% entre os anos de 2019 e 2020, e de
23,22% no periodo de 2020 a 2021, com média de aplica¢do dos recursos de um percentual de
92,51%, entre 2019 e 2021.

A execucao orcamentaria dos percentuais de aplicagdo estdo abaixo do previsto no art.
21, “caput” e §2° da Lei 11.494, de 2007, nos anos de 2020 e 2021, respectivamente com 5,95%
e 3,42% a menos, dessa forma, ndo atingindo a aplicagdo de 95% dos recursos do fundo, no
mesmo ano do seu recebimento. Importante destacar que a Lei 11.494, de 2007, legisla que o
Fundo da Educacgdo Bésica (Fundeb) seja utilizado no mesmo ano do recebimento dos seus
recursos, contudo, 5% possam ser utilizados no 1° trimestre do ano seguinte, conforme previsto
no art. 21, “caput” e §2° sendo os recursos dos 5% contabilizadas como despesas do ano
anterior da sua competéncia.

No quadro 10 s@o demonstrados a aplicagao dos recursos do Fundeb na rede municipal
de ensino com base nas receitas e investimentos executados pela Secretaria Municipal de
Educacao - SMED.

Quadro 10: Dados - Aplicagdo dos recursos do FUNDEB, 2019 a 2021

Aplicacao dos recursos do FUNDEB
Ano Receitas Investimentos Percentual aplicado
2019 164.339.125,45 114.657.776,66 69,77 %
2020 175.784.011,62 117.548.371,81 66,87 %
2021 240.964.341,90 169.378.879,46 70,29 %

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados fornecidos pela Coordenagdo Financeira - SMED /2022.

Os recursos correspondentes as receitas do Fundeb demonstram um crescimento de
6,9% no periodo de 2019 a 2020, e de 37,07% entre os anos de 2020 e 2021, com média do
percentual de aplicacao de 68,32% nos anos de 2019 e 2020 e 70,29% no ano de 2021,
cumprindo a previsao legal regulamentada pela Lei 11.494 de 2007.
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A execucdo dos investimentos estd de acordo com os percentuais previsto na legislagao,
nos anos de 2019 e 2020 foram aplicados a mais 9,77% e 6,87%, respectivamente, observando
o0 que esta previsto na Lei 11.494, de 2007, no art. 22, que define, pelo menos 60% dos recursos
anuais do fundo sejam destinados para pagamento dos profissionais em efetivo exercicio na
rede publica da educacdo basica.

No ano de 2021, os investimentos foram de 0,29% a mais, cumprindo assim, o
percentual minimo de 70% da aplicacdo dos recursos anuais do fundo para pagamentos dos
profissionais da educacao, conforme o art. 26 §2° da Lei 14.113 de 2020.

No quadro 11 s3o apresentados a aplicagdo dos recursos na folha de pessoal em
educacdo, da rede municipal de ensino, com base nas receitas e investimentos executados pela
Secretaria Municipal de Educacao - SMED.

Quadro 11: Dados - Aplicagdo dos recursos na folha de pessoal da educagéo, 2019 a 2021

Aplicacio dos recursos na folha de pessoal da educacio
Ano Receitas Investimentos Percentual aplicado
2019 180.423.984,67 177.908.456,86 98,61 %
2020 202.872.600,00 190.401.047,46 93,85 %
2021 239.755.818,03 230.851.819,35 96,29 %

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados fornecidos pela Coordenagao Financeira - SMED / 2022.

Ao fazer uma analise comparativa das receitas do quadro 10 que trata sobre os recursos
do Fundeb, chama ateng¢do, que as fontes de receitas no quadro 11, do ano de 2019, foram a
mais R$ 16.084.859,22, ja no ano de 2020 foram a mais R$ 27.088.588,38, ¢ no ano de 2021
foram a menos R$ 1.208.523,59.

Os dados apresentados apontam, que a partir da aplicacdo da Lei 14.113 de 2020, no art.
26 §2°, em que o percentual minimo de aplicagdo ¢ de 70% para os profissionais da educacio,
acrescentou nas despesas das receitas da aplicagao dos recursos do Fundeb, outros profissionais
da educacgdo que nao sao exclusivamente os professores em efetivo exercicio na rede de ensino.
Verifica-se, uma aproximagao das receitas do Fundeb, no ano de 2021, com as receitas de
pessoal da secretaria, com destaque para as receitas do Fundeb que foram a mais R§
1.208.523,59.

A andlise pode apontar para um novo quadro situacional que pode emergir nas
negociacdes salariais, em que os governos ao utilizar a aplicacdo dos 70% minimo, incluindo
todos os profissionais da educagdo, possam diminuir os investimentos na valorizagdo dos

salarios dos professores com a justificativa que ja aplicam o percentual minimo em pessoal.



38

1.4 A escola pesquisada

A Escola Municipal denominada Jequitiba, esta situada na area urbana e periférica de
Vitoria da Conquista. Ao observar os resultados dos dados correspondentes a matricula
referente ao ano de 2021, a partir das informagdes do Censo Escolar, verifica-se que foram
1.577 alunos matriculados e distribuidos nas etapas da educagdo infantil (creche e pré-escola),
ensino fundamental (I e II) e nas modalidades de educagdo de jovens e adultos e educagao
especial.

Com relagdo ao percurso formativo dos alunos, no curriculo da escola sdo ofertadas as
seguintes disciplinas: Lingua Literatura Portuguesa ¢ Matemadtica (04 horas-aula semanais),
Geografia, Historia e Ciéncias (03 horas-aula semanais), Artes, Inglés e Educacao Fisica (02
horas-aula semanais), Ensino Religioso, Literatura e Cultura Afro-brasileira e Desenho
geométrico (01 hora-aula semanal).

A unidade de ensino tem o Projeto Politico-Pedagogico - PPP, conforme prevé a LDB
9394/96 no Art. 12 - inciso I, Art. 13 - incisos I e II, e Art. 14 - incisos I e II. Com base nas
informagdes da coordenacdo pedagdgica da escola, o processo de atualizagdo do PPP iniciou
em fevereiro de 2023, esta sendo realizado por um comité com representantes dos diversos
setores da escola (diretora, vice-diretoras, coordenadoras pedagdgicas, um professor de cada
modalidade de ensino, manipuladores de alimentos, secretaria escolar, profissional da sala de
recursos multifuncionais, representantes de pais e alunos) e a previsdo que seja concluido até
dezembro do ano em curso. Com relagdo ao Conselho escolar esta regulamentado e atuante na
escola.

Os professores possuem o plano de curso por area de conhecimento e sao oferecidos aos
alunos livros didaticos por meio do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico -
PNLD, e nos casos dos alunos de 5° e 9° ano, sdo ofertados os modulos do projeto Aprova Brasil
da Secretaria Municipal de Educacao - SMED.

Com relacdo ao horario de funcionamento das aulas na escola, no matutino inicia as
07:10 h e termina as 11:35 h, no vespertino o inicia as 13.00 h e termina as 17:25 h e no noturno
inicia as 18:50 e termina as 21:50 h.

No ano de 2021, a escola manteve o Ideb acima da Meta, tanto nos anos iniciais, como
nos anos finais. O quadro de pessoal ¢ composto por 121 funciondrios, destes 71 sao
professores. A direcao da unidade de ensino ¢ composta por uma diretora, 02 vice-diretores, 04

coordenadores e 01 secretario escolar.
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A unidade escolar recebe anualmente dinheiro do caixa escolar transferido pelos
programas federais, contudo, a sua manutencdo ¢ de responsabilidade direta da Secretaria
Municipal de Educagdo - SMED.

No proximo capitulo € apresentada a perspectiva teorica utilizada para a discussao dos

dados da pesquisa.

2. POLITICAS EDUCACIONAIS E CONDICOES DE TRABALHO: PERSPECTIVAS
TEORICAS

As discussdes sobre politicas educacionais e condigdes de trabalho docente tem
desafiado cada vez mais os pesquisadores no emprego de referenciais analiticos que sejam
consistentes, tem exigido dos pesquisadores um posicionamento epistemologico e sobre qual
concepeao de Estado, de governo, de politica, de politica publica e de politica educacional esta
assentado o seu trabalho.

Este capitulo apresenta a discussdo teorica utilizada para a analise dos dados desta

pesquisa.

2.1 Os estudos de politica educacional e seus modelos tedricos

O debate e as pesquisas sobre politicas educacionais, tem cada vez mais exigido dos
pesquisadores em diversos paises € no Brasil a manifestarem sobre qual concepgao de Estado,
politica, politica publica e de politica educacional estd assentado nos seus estudos. A partir
destes referenciais se torna possivel melhor compreender sobre qual concepcao de homem e de
sociedade caminha o pesquisador.

A compreensao sobre o Estado e o seu papel como provedor das politicas publicas
educacionais em territorio nacional ¢ fundamental para a compreensdo das politicas publicas.
Para Bourdieu (2011) o “Estado ¢ o campo de acumulagdo e uso do poder simbolico legitimo,
o que lhe garante a manutencao e a reproducdo da ordem social a partir do consenso sobre o
sentido do mundo social”. Contudo, tomando como referéncia Bourdieu, a compreensao de
Estado ¢ bastante complexa, primeiro porque as representagdes mentais sobre ele podem ser
produtos do proprio Estado, e segundo porque corresponde ao campo social que € constituido
por um conjunto de subcampos de lutas como o executivo, legislativo, judiciario, econdmico e
social. Nos subcampos ocorrem disputas entre os seus agentes para que seu poder simbolico
seja considerado legitimo. Esses agentes se organizam, disputam entre si € com os demais atores

sociais com o objetivo de buscar influenciar as decisdes e agdes do Estado.
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O Estado enquanto institui¢do delimita, regula, organiza o territdrio e as relacdes dos
seus membros, ao exercer o seu poder por meio da sua dominagao fisica e simbodlica para manter
as suas intengdes € o seu controle da estrutura social. A partir do Estado que se define na
sociedade as politicas publicas sejam elas fiscais, administrativas, econdmicas, de educagao,
saude, sociais, de seguranga, entre outras.

Para Bourdieu a politica se refere aos atos do Estado e sdo instrumentos de poder
simbolico que tomam corpo por meio dos textos e discursos oficiais a fim de garantir os
interesses do Estado, mas para a sociedade a politica ¢ apresentada como de interesse publico.
Contudo, a partir da publicacdo das leis, normas e execug@o dos projetos as politicas apresentam
seus efeitos no mundo social com a operacionalizagdo realizada pelo conjunto de instituigdes e
organizacoes.

As instituicdes no entender de North® apud Gala (2003) representam as restri¢des que
orientam os agentes nos cursos de suas transagdes, dessa forma, as instituicdes representam

uma restricdo a mais para os agentes, € essas restrigdes sao divididas em:

[...] formais e informais. Sendo as primeiras leis e constituicdes formalizadas e
escritas, em geral impostas por um governo ou agente com poder de coercao (North,
1990: 46), e as segundas, normas ou codigos de conduta, formados em geral no seio
da propria sociedade. (NORTH, apud GALA, 2003, p. 288).

Para North apud Gala (2003, p. 288) “as organizacdes sdo agentes de uma sociedade”
constituidas por diversas categorias nas quais se destacam: 6rgaos politicos (partidos politicos,
senado, camara municipal, agéncia reguladora), 6rgdos econdmicos (empresas, sindicatos,
agricultura familiar, cooperativas), 6rgaos sociais (igrejas, clubes, associagdes atléticas) e
orgaos educacionais (escolas, universidades, centros de formacao profissional). Ainda segundo
0 autor se “as institui¢des sdo as regras do jogo, as organizagdes representam os diversos times
que disputam o campeonato da sociedade” North apud Gala (2003, p. 288).

As institui¢des sdo arenas com padrdes regulares que regem pelo seu conjunto de
normas e regras as relagdes e os comportamentos humanos, pelas quais as politicas se
materializam, ora determinando os papéis dos individuos e dos grupos impondo restri¢des e
deixando pouco espaco para a¢des mais autdbnomas, ora promovem oportunidades para novas
acdes em papeis mais construtivos.

Outro aspecto importante € discutir sobre politica publica que no entender de Reis (2010,

p- 01):

Chama-se politica publica a todo conjunto sistematico de agdes e procedimentos
interrelacionados, publicamente adotado por autoridade governamental com o

8NORTH, D. Institutions, Institutional Change and Economic performance, Cambridge University Press,
Cambridge, 1990.
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proposito de lidar rotineiramente com algum tema especifico. Embora qualquer
organizagdo possa adotar uma “politica” para lidar com determinado assunto,
tipicamente reserva-se a qualificagdo de politica publica para designar as politicas
adotadas por governos, sejam eles locais, nacionais ou regionais. (REIS, 2010, p. 01,
GESTRADO/UFMG?, 2010).

Com base no entendimento de Reis (2010) reserva-se a politica publica a adotadas por
governos, mesmo considerando as adotadas por organizagdes sobre temas especificos, assim, a
politica publica, deve ser entendida enquanto principios e processos orientadores das agdes de
governos para as populagdes em um territorio, correspondendo ao tratamento dado pelo Estado
na solucao dos problemas sobre temas de integragao nacional, regional ou local.

O Estado deve atuar como guardido dos direitos constitucionais dos seus cidadaos e tem
o dever de garantir o direito a educacdo, enquanto um direito social, conforme previstos nos

artigos 205 e 206 da Constituigdo de 1988:

Art. 205. A educag@o, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

[...];
IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
[...]; (BRASIL, 1988).

O Estado deve exercer o seu papel social para a garantia da educagdo escolar em todo o
Brasil, ¢ dele a fungdo de tornar publica a educacao de forma gratuita e obrigatdria para toda as
criancas e jovens em idade escolar, para aqueles que ndo tiveram a oportunidade de estudar na
idade certa e para as pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva, intelectual, psicossocial,
ou a deficiéncia multipla que ¢ associada a duas ou mais deficiéncias.

As politicas educacionais sdo constituidas de um conjunto de politicas publicas que tem
por objetivo garantir a oferta e a universalizacdo da educagdo no pais, seja a nivel federal,
estadual ou municipal, com a criagdo das condi¢des para o acesso, a permanéncia € progressao
no ensino a todos os interessados em estudar. Estudar as politicas educacionais tem sido um
vasto campo de analise sobre politica e tem intensificado as pesquisas com natureza social.

Para Ball e Mainardes (2011, p. 153) “o campo de analise de politicas educacionais tem
se mostrado receptivo ao desenvolvimento tedrico-metodoldgico que caracteriza as ciéncias
sociais”. O autor destaca que nas décadas de 1970 e 1980, se intensificaram e desenvolveram
no debate internacional a apresentagcdo de varios modelos lineares de formulagdo e de analise
de politicas. Esses modelos definiam as fases dos processos politicos que segundo os autores

sdo “a agenda, projeto (a formulagdo), ado¢do, implementagdo, avaliacao e reajuste”. (BALL;

® GESTRADO/UFMG - Dicionério de verbetes - Grupo de estudos sobre politica educacional e trabalho docente
- Universidade Federal de Minas Gerais - Faculdade de Educacao.
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MAINARDES, 2011, p. 153). Dessa forma, as metodologias apresentadas buscam promover a
avaliagdo das politicas através da analise dos processos e dos impactos provocados pela sua
implementagao.

No Brasil, a partir da década de 1980, os estudos sobre politicas educacionais estao se
expandindo por meio dos programas de pds-graduagdo. Para Ball e Mainardes (2011) parte
desses trabalhos apresentam modelos lineares de andlise e pouca interlocu¢ao com os modelos
internacionais.

Na década de 1990, se fortaleceu no contexto internacional o pensamento de
compreensdo da politica como conjunto de a¢des e produtos que envolvem inter-relagdo entre
processo, texto e negociagdes na esfera do estado, com circularidade que incluem valores,
ideologias, poder e disputas. Os diversos referenciais analiticos apresentados possibilitam
oferecer uma estrutura conceitual em que os pesquisadores no seu planejamento da pesquisa
possam se apoiar.

Para Ball ¢ Mainardes (2011):

Os formuladores desses novos referenciais partem também, da ideia de que o processo
politico é complexo e envolve uma variedade de contextos (o Estado, especificos
contextos econdmicos, sociais e politicos, as instancias legislativas e as escolas, entre
outros). Dessa forma, os referenciais analiticos devem ser capazes de iluminar o
desenvolvimento das politicas em todo esses contextos. (BALL; MAINARDES,
2011, p. 155).

Importante salientar que o debate tedrico no campo da andlise de politicas engloba
contribuicdes do materialismo histérico e dialético, das teorias estruturalistas, do pds-
estruturalismo, das teorias feministas e das teorias pluralistas. Nesta pesquisa, 0 método de
abordagem utilizado ¢ o do ciclo de politicas proposto por Richard Bowe, Stephen Ball ¢ Anne
Gold em 1992 e Stephen Ball em 1994 e da teoria da atuacao de Stephen Ball, Meg Maguire e
Annette Braun em 2016.

Na perspectiva pos-estruturalista adotada pelo método de ciclo se propde superar as
limitag¢des das abordagens descritivas das politicas educacionais, ao buscar compreender que o
poder de influéncia circula entre os atores desde os processos de formulagdao até onde as
politicas sdo implementadas, interpretadas e recriadas, ou seja, atuadas. Na perspectiva pos-
estruturalista, considera a a¢do dos sujeitos como fundamental para compreensao de politicas e
apontam que hd uma fluidez do poder e sua posse pelos diferentes agentes ao longo de todo

processo de agdo politica. Ball e Mainardes (2011) chamam atencao destacando que:

A perspectiva pos-estruturalista aponta importincia de analisar o discurso das
politicas. O termo discurso foi usado por Foucault para designar a conjun¢do de poder
e conhecimento. Na perspectiva das teorias criticas do discurso, a formulagdo de
politicas ¢ vista como uma arena de disputa por significados ou as “politicas do
discurso”. (BALL; MAINARDES, 2011 p. 156).
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Nesse sentido, os pesquisadores devem focar a sua analise sobre politicas educacionais
estudando os discursos da politica dentro da sua circularidade desde a formulacdo a
interpretagdo que ¢ ativa e dentro de um conjunto de arenas, nas quais acontecem as disputas
por significados e interesses.

Sobre a perspectiva pluralista, Coimbra (1987, p. 97) destaca “a concepg¢ao da politica
como uma arena onde uma pluralidade de atores, movida por uma multiplicidade de causas, se
encontram para transacionar”. Na perspectiva marxistas, a analise de politica ¢ determinada
pela economia e seus agentes, com o poder centrado no Estado e na hegemonia da burguesia na
luta de classe, dessa forma, as politicas governamentais sdo analisadas e explicadas a partir de
uma logica sobre o poder assentado do Estado e do modo de producao capitalista. Contudo, na
perspectiva pluralista, ao invés de entender a politica como uma instancia determinada pelos
fatores da economia e pelos agentes das classes sociais € o Estado, se busca compreendé-la
como autdnomas, pois nelas as determinagdes sdo de diversas origens, o que anula a
exclusividade causal de qualquer uma. Nesse sentido, os atores envolvidos em fazer politica
podem ter suas motivagdes que nao somente econdmicas € o poder e a influéncia nao estd
assentado tdo somente no Estado ou na classe dominante.

Entende-se que os agentes determinantes de politica t€m origem em um conjunto nao
articulados de focos de poder e influéncia, onde o Estado ¢ apenas um diante dos grupos de
pressdo e interesses constituidos de multiplas maneiras. Assim, as politicas governamentais
serdo percebidas e explicadas decorrentes para além da logica tdo somente econdmica e de
classe, cujo poder seja exclusivo do Estado ou da classe dominante, que segundo Coimbra
(1987, p. 98) mas de “um jogo de causas mais complexos e original”, no qual sdo multiplos os
grupos de interesses, de disputas e de arenas.

Para Ball e Mainardes (2011, p. 160):

Os principais modelos analiticos, e mais disseminados na literatura internacional, que
se enquadram como modelos pluralistas sdo os seguintes: o modelo de analise de
politicas e programas (Moncrieff Cochran, 1993, Estados Unidos); a analise cognitiva
de politicas (Pierre Muller, 2000, Franga), o enfoque da cartografia social (Roland
Paulston, 1995). (BALL; MAINARDES, 2011, p. 160).

Os autores apontam que Cochran propos um esquema para identificagdo de fatores que
produzem politicas e programas inspirado em Bronfenbrener que entende que o
desenvolvimento das pessoas acontece sob diversas influéncias e sinergias, considerando ainda,
que esse desenvolvimento, se d4, no ambiente em continuo processo de transformacgdo. Dessa
forma, os sistemas a serem considerados s3o: o microssistema, o mesossistema € o
macrossistema, propondo superar a identificagdo de fatores apenas causais, mas identificando

também, as influéncias mediadoras da ordem do macrossistema e as tendéncias das politicas
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educacionais, para se compreender pela qual razdo as politicas sdo configuradas da forma como
se apresentam. Os autores destacam ainda que a partir das contribuigdes das correntes que
utilizam a importancia dos valores, das ideias e das representacdes nos estudos de politicas,
Pierre Muller buscou sistematizar o que tem sido chamado de abordagem cognitiva das politicas
publicas, baseada em trés contribuigdes, sendo elas, as no¢des de paradigmas, a advocacy
coalition'’ e a nogdo de referencial, entendendo que cada politica busca resolver um problema
da sociedade. Assim, uma politica publica ¢ um constructo social € um constructo de pesquisa,
sendo, portanto, uma expressao do poder publico que constroi um quadro normativo de acao e
constitui uma ordem local. Nesse sentido, na andlise de politica o pesquisador precisa estar
atento e observar o papel das ideias desenvolvidas pelos atores, as ideias em a¢do, o referencial
que fundamentam a politica e os mediadores das politicas.

Hé4 de se considerar que existem contribuicdes e limites das perspectivas pos-
estruturalistas e pluralistas e que precisam ser observadas e devidamente cuidadas pelos

pesquisadores. Ball e Mainardes (2011) destacam algumas contribui¢des, como:

a) representa uma ruptura com os modelos lineares [...];

b) estimulam o pesquisador a analisar o contexto amplo (determinagdes mais amplas)
quanto os aspectos microcontextuais (escolas, sala de aula etc.);

¢) diversos referenciais analiticos mencionados fornecem elementos para analise de
politicas de uma perspectiva critica, por meio da analise critica dos textos das politicas
(discursos), das formas de implementacédo e dos seus resultados / efeitos;

d) algumas abordagens estimulam o pesquisador assumir compromisso €tico, na
medida em que sugerem que os pesquisadores precisam explicitar as consequéncias
materiais das politicas sobre grupos sociais especificos (impactos, os processos de
exclusdo ou reproducdo que podem ser identificados nas politicas bem como delinear
possiveis estratégias politicas para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas
pelas politicas. (BALL; MAINARDES, 2011, p. 163).

Nas indicagdes os autores fazem um apelo aos pesquisadores para a importancia do
cuidado consciente e reflexivo dos referenciais tedricos que devem ter diante dos inimeros
desafios que se apresentam em fazer pesquisas sobre politicas educacionais. Apontam para se
ter clareza das concepgoes epistemologicas que os fundamentam e que se deve compreender as
implicagdes da abordagem ou do referencial analitico que utiliza em sua pesquisa académica.
Consideram ainda que os pesquisadores precisam ter acesso aos textos originais dos referenciais
utilizados, assim como, das publicagdes com as criticas e 0s possiveis questionamentos feitos,
inclusive para verificar se houve mudanca por parte dos autores em suas proposi¢des originais,
ou aperfeigoamento de suas ideias em novos trabalhos publicados. Assim, além de pesquisas

sobre politicas educacionais, se tornam necessarios que sejam feitos estudos sobres as questoes

190 advocacy coalition - ¢ um quadro analitico utilizado para analisar processos de politicas publicas
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teorico-metodologicas das pesquisas nesse campo para que se possa fazer o emprego do

referencial analitico com o méaximo de coeréncia possivel.

2.2 Politica educacional: a contribuicao do método do ciclo de politica

Nos mais diversos paises do mundo e no Brasil nas Gltimas décadas tem crescido de
forma significativa o nimero de pesquisas sobre politicas educacionais e politicas curriculares
com o uso da abordagem do ciclo de politicas, como método para andlise, conforme ja
demonstraram Lopes e Macedo (2011).

Para o professor e pesquisador Jefferson Mainardes, um dos principais estudiosos desse
método no Brasil, a abordagem do ciclo de politicas proposta pelo socidlogo inglés Stephen
Ball e colaboradores, “vem sendo utilizada em diferentes paises, como um método para a
analise de politicas” (MAINARDES, 2018, p. 07). Contudo no Brasil, na década de 1990,
alguns trabalhos de Ball eram citados, porém, o “uso da abordagem do ciclo de politica em
pesquisas brasileiras data do inicio dos anos 2000, quando comecou a ser utilizada por
pesquisadores e pos-graduando da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UERJ),
especialmente por Elizabeth Macedo e Alice Casimiro Lopes”. (MAINARDES, 2018, p. 07).

A abordagem do ciclo de politicas possibilita uma analise critica desde a formulacao até
o contexto da pratica, e nesse percurso, a politica passa por processos de formulacdo, disputas,
interpretagdo, ressignificagdo e sdo muitas vezes recriadas. Mainardes (2006, p.49) chama
atencao de que se torna “importante destacar que esse referencial teodrico-analitico nao €
estatico, mas dinamico e flexivel”.

Inicialmente os pesquisadores ingleses da area de politica educacional “Ball e Bowe
(1992) tentaram caracterizar o processo politico, introduzindo a nocao de um ciclo continuo
constituido de trés facetas ou arenas politicas: a politica proposta, a politica de fato e a politica
emuso”. (MAINARDES, 2006, p. 49). Na primeira faceta a politica proposta se refere a politica
oficial, na qual sdo apresentadas inten¢des dos governos e dos seus agentes por meio das
institui¢des, departamentos educacionais e funciondrios que se encarregam para as politicas
serem implementadas, e envolve também, as intengdes das autoridades locais, escolas e dos
outros agentes das diversas arenas, nas quais as politicas provocam efeitos. Na segunda faceta
¢ denominada de politica de fato, “constitui-se pelos textos politicos e textos legislativos que
dao forma a politica proposta e sdo as bases iniciais para que sejam colocadas em pratica”
(MAINARDES, 2006, p. 49). A terceira faceta ¢ a politica em uso que se refere “aos discursos
e as praticas institucionais que emergem do processo de implementagdo das politicas pelos

profissionais que atuam no nivel da pratica” (MAINARDES, 2006, p. 49).
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Logo depois, Ball e Bowe entenderam que essa formulacdo inicial apresentava uma
certa rigidez, ao perceberam que as intengdes e disputas que influenciam o processo politico
nao ocorrem de forma linear e separadas das fases de formulacao e implementacdo, pois
consideraram que os profissionais que atuam nas escolas nao sdo totalmente excluidos dos
processos de formulacdo e implementagao.

Ao perceber a necessidade de uma melhor formulagao, Stephen Ball e Richard Bowe
(1992) apesentaram uma proposta de ciclo de politica organizado em trés contextos, o da
influéncia, o da producao e o da pratica, que estdao inter-relacionados, e ndo sdo formulados,
interpretado e implementado em um Unico momento, ou de forma sequenciada e em fases
lineares. Em cada um dos contextos se apresenta como arena e lugar e no qual grupos de

interesses desencadeiam disputas e embates. Os autores Ball e Mainardes (2011) sugerem que:

A analise de contexto refere-se aos antecedentes e pressdes que levaram a gestdo de
uma politica especifica. Isso inclui fatores econdmicos, sociais e politicos que levaram
a questdo a ser incluida na agenda politica. Ha ainda as influéncias de grupos de
pressdo e de movimentos sociais. Além dos aspectos do contexto contemporaneo, a
analise precisa considerar os antecedentes histdricos da politica, incluindo iniciativas
ja construidas. (BALL; MAINARDES, 2011, p. 158).

Nesse sentido, a politica publica em movimento ¢ resultante de um conjunto de fatores
de ordem politica, econdmica e social que a partir dos grupos imprimem ritmo € interesses nas
agendas em seu curso.

Para Mainardes (2006, p. 49) os autores “rejeitam os modelos de politica educacional
que separam as fases de formulagdo e implementacdo porque eles ignoram as disputas e os
embates sobre politicas”, e consideram “que o foco da analise de politicas deveria incidir sobre
a formacao do discurso da politica e sobre a interpretacao ativa que os profissionais que atuam
no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica” (MAINARDES,
2006, p. 50).

Ao considerar que o ciclo de politicas envolve diversas arenas de disputas e influéncias
e que estdo interrelacionados, Ball e Bowe propuseram um ciclo constituido por trés contextos
principais, o contexto de influéncia, o contexto da produgao do texto e o contexto da pratica, e
logo depois acrescentaram mais dois contextos, o dos resultados, ou seja, dos efeitos das
politicas e o das estratégias politicas.

Para Ball ¢ Bowe (1992) o primeiro contexto ¢ o da influéncia no qual as politicas
publicas sdo iniciadas, acontecem embates, disputas dos grupos de interesses e os discursos
politicos sdo formulados. Nesse contexto, os grupos com interesses diversos disputam para
influenciar a defini¢do das finalidades sociais e politicas da educacgdo, do que significa ser

educado e qual nivel de servigo deve ser ofertado.
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No entendimento de Mainardes (2006, p. 51) “atuam nesse contexto as redes sociais
dentro e entorno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo [...] neste contexto
que os conceitos adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica”.
Importante observar que neste contexto os discursos podem receber apoio ou serem desafiados
por uma série de argumentos que exercem influéncia nas arenas publicas formais das comissdes
e grupos dos poderes instituidos, 6rgdo e instituigdes, como também, dos grupos das entidades
civis como: sindicatos, associagdes, grupo de representacao dos pais, como também dos grupos
de interesses privados que buscam a todo tempo influenciar para buscar transformar a politica
educacional numa politica de mercado, em que o principal objetivo seja auferir lucros.

Os organismos internacionais a partir do modo de producdo do capitalismo neoliberal
téem influenciado as politicas nacionais de educacdo para um modelo de controle e
responsabilizacdo numa concepgao de gerencialismo escolar. Nessa direcdo, a gestao escolar
no contexto atual da globalizacdo e do neoliberalismo, sofre pressdes dos interesses de mercado
o0 que tem limitado a sua autonomia, dirigindo as praticas de organizacao das escolas para uma
acdo gerencialista. O contexto da influéncia tem se tornado uma arena de multiplos interesses
que tem influenciado o contexto escolar principalmente com a implementagao das politicas de
avaliagdo de larga escala.

No segundo contexto o da produ¢do do texto sdo produzidos os textos politicos, que
segundo os autores, tomam varias formas, sendo elas: Os textos legais oficiais, comentarios
formais e informais, pronunciamentos oficiais, videos, entre outros. Os textos politicos sdo os
resultados de disputas e acordo dos mais diversos interesses dos grupos que atuam nos diversos
lugares e agendas para buscar ocupar os espagos das decisdes politicas e influenciar as
representacdes politicas, pois sua formulagdo envolve inteng¢des e negociagdes dentro do Estado
e dentro do processo de formulacao politica. Nesse processo os autores afirmam que algumas
agendas e influéncias sdo reconhecidas e apenas algumas vozes sao ouvidas.

Ball sugere que as politicas educacionais sejam analisadas como texto e como discurso.
O conceito de politica como texto, para Stephen Ball (1993) como texto tem como base o
pressuposto na teoria literaria que entende a politica como representacdes que sao codificadas
de maneiras complexas, dessa forma, terdo uma pluralidade de leituras em razao da pluralidade
de leitores.

A politica como discurso estabelece limites sobre o que € permitido pensar e tem o efeito
de distribuir as vozes que serdao ouvidas como legitimas e investidas de autoridade, logo, alguns
discursos serdo dominantes que outros, ¢ destaca que o discurso nunca estd independente da

historia, das relagdes de poder e do jogo de interesses. Assim, fazer andlise de politica ndo ¢é tao
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simples e ndo pode ser reduzida a mera descricao dos fatos, mas demanda que os pesquisadores
sejam capazes de identificar as ideologias, os interesses, 0s conceitos empregados, os embates
envolvidos nos processos € as vozes presentes € ausentes.

O terceiro ¢ o contexto da pratica, no qual a politica estd sujeita a interpretacao e
recriacdo. E nesse contexto que a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudangas e transformacdes significativas na politica originaria. Segundo os autores, nesse
contexto, as politicas ndo sdo implementadas, mas estdo sujeitas a processos de interpretagdo e
serem recriadas, ou seja, nas escolas as politicas sao contextualizadas pelo conjunto dos seus
profissionais e colocadas em ac¢do. Para Mainardes (2006, p. 53) “Esta abordagem assume que
os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretagio e
reinterpretagao das politicas educacionais”.

O ciclo de politica ¢ dindmico e nos permite compreender a acao dos grupos e individuos
no interior da luta por significacdo, como se organizam, disputam, articulam e trabalham na
direcdo para fazer prevalecer seus objetivos ou parte deles.

Outro ponto € o papel do discurso que ganha importancia por estabelecer a linguagem
que busca dar significado e vozes a politica. Além disso, o método de abordagem do ciclo de
politicas possibilita o entendimento de que sdo diversos atores que poderdo surgir e atuar ao
longo dos processos de produgdo das politicas publicas, a exemplo dos lideres comunitérios,
ativistas, movimentos sociais, sindicatos organizados, estudiosos, pesquisadores, politicos,
partidos politicos, organizagdes e ONGs, ou seja, 0s grupos € pessoas que questionam a politica,
por serem contrarios, ou entenderem que a politica ndo seja capaz de reduzir as desigualdades
sociais, ou por apresentar limitacdes no enfrentamento dos problemas para qual foram criadas,
ou por entenderem que estd sendo realizadas para atender a interesses muito especificos de
ordem econOmica. Dessa forma, esses atores sociais denunciam o formato das politicas
propostas, quando percebem que haverd problemas na sua aplicabilidade, ou nao atingirdao os
resultados inicialmente apresentados, ou quando sdo criadas para objetivos exclusivos dos
interesses de grupos especificos e ndo da coletividade.

Para Ball (1994) as politicas ndo sdao simplesmente implementadas porque as politicas
circulam desde o contexto da influéncia ao contexto da pratica e nesse percurso elas sdo

formuladas e recriadas.

2.3 Trabalho docente e condi¢des de trabalho: intensificacio, precarizacio e regulaciao

Ao fazer levantamento das pesquisas sobre politicas educacionais logo € perceptivel a

multiplicidade de temas que podem ser estudados e que sdo abordados diante do quadro que se
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encontra a educacdo no Brasil. As discussdes sobre a melhoria da qualidade da educagdo
sugerem que € preciso reconhecer que ao analisar os processos de ensino e aprendizagem se
torna necessario saber em que condi¢cdo de trabalho os/as professores/as desenvolvem suas
atividades nas escolas.

Contudo, buscar entender condi¢des de trabalho docente, evoca a compreender sobre
docéncia, o que para Oliveira (2010):

Se considerarmos que o termo docéncia, originado do latim, significa ensinar, instruir,
mostrar, indicar, dar a entender, podemos afirmar que o trabalho docente é o que se
realiza com a inten¢do de educar. Assim, o que define o trabalho docente ndo sdo a
formacdo especifica e o estatuto profissional ou certificado que foi conferido ao
sujeito, mas seu labor, sua experiéncia no processo educativo no lugar de quem educa
ou contribui para. (OLIVEIRA, 2010, p. 01, GESTRADO/UFMG, 2010).

A partir dessa compreensdo em que a docéncia se realiza no ato de educar, o trabalho
dos professores se torna o desafio desta pesquisa por serem os principais responsavel pelo
processo de educar na escola.

Dessa forma, boas condicdes de trabalho para os/as professores/as ¢ um requisito
fundamental para se obter éxito nas relagdes de ensino e aprendizagem e para possibilitar
melhores condigdes laborativas que propiciem o sucesso escolar.

Considerar importantes esses elementos nos processos educacionais implicam para os/as
professores/as em mais empoderamento das atribuigdes do ensino, e, portanto, aumentar sua
seguranca em face das muitas exigéncias da atualidade do contexto escolar, principalmente a
partir dos processos de avaliagdo de desempenho em larga escala implementados no sistema
educacional brasileiro.

Buscando entender como os pesquisadores e autores, que estudam sobre o tema
compreendem condigdes de trabalho docente, iniciei uma série de buscas a partir de uma revisao
sistematica. Com base nos trabalhos encontrados se percebe muita dificuldade no entendimento
para que se possa convergir sobre o que os pesquisadores e autores compreendem sobre
condig¢des de trabalho docente. Em muitas pesquisas surgem abordagens de forma superficial e
bastante genérica, o que evidencia dificuldade em obter uma convergéncia no entendimento
sobre condicdes de trabalho docente. Com os estudos verificou-se que o trabalho se constitui
como atividade humana concreta para atender as necessidades de desenvolvimento e

conhecimento do proprio ser humano. Segundo afirmacdes de Marx e Engels (1890/2013).

[...] o trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre o homem ¢ a natureza, processo
este em que o homem, por sua propria agdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. [...]. No final do processo do trabalho, chega-se a um
resultado que ja estava presente na representagdo do trabalhador no inicio do processo,
portanto, um resultado que ja existia idealmente. (MARX; ENGELS, 1890/2013, p.
188).
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Pensar nas condi¢des de trabalho remete a um conjunto de recursos que tornam possivel
a realizagdo do trabalho, que cria as condi¢des para transformar insumos e matérias-primas em
produtos. Contudo, as condicdes de trabalho ndo se restringem a realizagdao do trabalho tao
somente, ou seja, ao processo de trabalho, mas deve abranger também as relagdes de emprego
incluindo a forma de contrato, a carga-horaria o salario.

Discutir trabalho docente requer pensar em mais varidveis como apontam Tardif e

Lessard (2014):

[...] o que chamamos as “condigdes de trabalho” dos professores corresponde a
variaveis que permitem caracterizar certas dimensoes quantitativas do ensino: tempo
de trabalho diario, semanal, anual, o nimero de horas por presenga obrigatoria em
classe, o nimero de alunos por classe, o salario dos professores, etc. Essas variaveis
servem habitualmente para definir o quadro legal no qual o ensino ¢ desenvolvido;
elas sdo utilizadas pelos estados nacionais para contabilizar o trabalho docente, avalia-
lo e remunera-lo. (TARDIF; LESSARD, 2014, p. 111).

Os autores apontam para dimensdes quantitativas do ensino que servem de base para os
entes federados contabilizar e contratar o trabalho docente e definir a sua remuneragao.
Importante observar que no exercicio da atividade laborativa deve-se incluir as relagdes

dos processos de trabalho e de emprego que segundo as afirmagdes de Oliveira (2010):

As condigdes de trabalho se referem a um conjunto que inclui relagdes, as quais dizem
respeito ao processo de trabalho e as condi¢des de emprego (formas de contratagao,
remuneracdo, carreira e estabilidade). As condi¢des de emprego poderiam ser
abordadas de forma complexa, relacionando-se a insergdo social dos trabalhadores
como “condigdo salarial” (CASTEL, 1999). (OLIVEIRA, 2010, p. OI,
GESTRADO/UFMG, 2010).

Nota-se que a autora chama a atengdo para se observar os processos de trabalho e as
condigdes de emprego dentro de um conjunto de relagdes que envolvem as condigdes de
trabalho e sua importancia social, ndo devendo limitar-se a um, ou outro elemento, como a
carga horaria, pois envolve mais varidveis a serem abordadas. Propde ainda, relacionar a
insercdo social dos trabalhadores como condi¢dao salarial, neste sentido, os profissionais
docentes, passam a ser remunerados dentro de uma concepgao de politica publica que vinculam
suas atividades laborativas ao combate e a redugdo das desigualdades sociais e econdmicas na
sociedade. Dessa forma, a discussdo perpassa pela valorizac¢do, reconhecimento e respeito aos
profissionais docente, considerando o seu grau de importancia para a diminuicdo das
desigualdades no contexto social em que trabalham como condicao salarial.

Prosseguindo os estudos, Purin (2011, p. 80) apresentou o entendimento sobre
condig¢des de trabalho, compreendidas por “uma série de elementos e recursos que possibilitem
arealiza¢do do trabalho educativo, envolvendo a infraestrutura da escola, os materiais didaticos
e os servigos de apoio aos professores e a propria escola”. A partir desta abordagem se percebe

que a autora discute dentro de uma visdo do fazer do trabalho docente relacionando a
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infraestrutura, os materiais e traz uma novidade os servigos de apoio aos professores e a propria
escola.

Ja Alves (2012, p. 76) defende que o trabalho docente deve ser “compreendido como
atividade humana, socialmente determinada e modificada nas relagdes sociais, [...]”. Importante
observar que o trabalho deve ser percebido como atividade humana inserido em sociedade,
orientado por objetivos multiplos de classe e de poder. Nesse sentido, o trabalho € visivelmente
marcado pela consciéncia e intencionalidade humana.

Neste sentido, os seres humanos produzem historica e coletivamente a sua existéncia
material, a0 mesmo tempo, produzem cultura, ideias, valores, produzem conhecimentos acerca
da realidade em que vivem para atender as proprias necessidades. O autor chama atengdo para
a importancia do trabalho como atividade vital e consciente € nao instintivo, dentro de um
processo historico e coletivo, portanto idealmente pensado com finalidade objetiva.

Barros (2013, p. 19) em sua dissertagdo destaca como condi¢des de trabalho: “O
conjunto de recursos que possibilita uma melhor realizagdo do trabalho e, que envolvem a
infraestrutura da instituicdo, os materiais disponiveis, os servicos de apoio, as relagoes de
emprego, ou seja, as circunstancias indispensaveis para que a atividade de trabalho se realize e
se desenvolva [...]”.

Importante observar que esta definicdo apresenta o conceito “condi¢des de trabalho”
com uso de aspectos relacionados a infraestrutura, aos materiais disponiveis, aos apoios e as
relagdes de emprego, elementos indispensaveis para que o trabalho se realize.

A partir da aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB,
intensificaram os debates sobre os profissionais da educacao basica e as exigéncias minimas de

formagao para atuagdo no exercicio da docéncia como estd descrito na Lei n. 9.394/96:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL, 1996).

Em tempo, deve-se salientar que houve mudanga no Art. 62 da LDB a partir da redagao
dada com a nova regulamentagao, alterando com emenda substitutiva parte do texto em que se
1€, [...] e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, [...], por [...] € nos cinco primeiros
anos do ensino fundamental, [...], conforme a Lei a 13.415 que altera as Leis n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 e 11.494, de 20 de junho 2007:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL, 2017).



52

As discussdes sobre as condi¢des do trabalho docente se intensificaram a partir da
criagdo das Leis que regulamentam o Fundeb, o piso salarial profissional nacional do magistério
e que discrimina as categorias de trabalhadores que devem ser consideradas profissionais da

educacao.

O presente debate tem como marco legal mais expressivo a Emenda Constitucional n°

53, de 2006, e as leis 11.494/07, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), a 11.738/08, que aprovou o piso salarial profissional nacional do
magistério, a 12.014/09, que alterou o art. 61 da Lei 9.394/96 (LDB) com a finalidade
de discriminar as categorias de trabalhadores que se devem considerar profissionais
da educacdo e a 13.005, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para a
década que se encerra em 2024. (CNTE, 2015, p. 06).

Entretanto, apesar da ampla discussdo sobre o marco legal a partir da Emenda
Constitucional n® 56 de 2006 e seus desdobramentos em leis que regulamentaram os usos dos
recursos em educacdo e a carreira dos profissionais em educagao, ndo houve em grande parte
dos municipios brasileiros a concretizagcao do cumprimento das legislagdes em politicas efetivas
de valorizagdo e melhorias das condigdes de trabalho dos profissionais da educagdo. Uma das
razdes que contribuiu para que isso acontecesse foram as forgas contrarias advindas de gestores
que impetraram na justica e foram prorrogando as medidas de investimentos. Um bom exemplo
foi a publicagdo no Diério Oficial de Justica, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADIN,
n°® 4.848 (2008) contra o art. 5° da Lei 11.738 (2008) da Lei do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo bdésica, que trata da
atualizacdo monetaria anual do piso nacional do magistério. Subscrevem a referida acao os
governadores dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Goias,
Piaui e Roraima.

A Lei Federal 11.738, define:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério piblico da educagdo basica
sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009. Paragrafo
unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se o
mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n°®
11.494, de 20 de junho de 2007. (BRASIL, 2008).

Esse fato, pode ser observado como tentativa de ruptura das discussoes, essa agao diz
respeito a tradicdo de descontinuidade que marca as politicas educacionais no Brasil por meio
de gestores que preferem abdicar do debate democratico em torno da valorizacdo dos
profissionais da educagdo e tentar rebaixar os objetivos da Lei Federal no seu art. 5° da Lei

11.738 (2008).
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As publicacdes do DIEESE em Sao Paulo e as discussdes que se ampliaram em todo
Brasil fruto da diminui¢ao dos recursos em educagdo causados pela Emenda Constitucional -

95 (EC 95) impulsionaram estudos sobre as condi¢des de trabalho docente no pais:

A vigéncia da EC 95 levara a uma redugdo minima dos investimentos em Educagédo
da ordem de quase 20% (6,5% para 5,4% do PIB/ano, em 10 anos). No cenario em
que o congelamento seja imposto apenas a Educagdo, Satde etc., a contragdo podera
atingir mais de 35% (areas sociais 8,5% para 5,5% PIB/ano, c¢/Previdéncia mantida
em 7,0%). (Fonte: DIEESE - Sao Paulo, 27 de novembro de 2018).

A crise educacional brasileira e a concomitante defesa de melhores condi¢des de
trabalho e saldrios dignos para o magistério aparece com frequéncia nos textos sobre educacao.
Muitas vezes buscam culpabilizar os profissionais da educagao pelos problemas gerados nos
sistemas educacionais por algum fracasso escolar.

Seguindo essa linha de raciocinio, Arroyo (1985, p. 7) indagou “Quem deforma o
profissional do ensino?”. De acordo coma a visdo deste autor, um dos motivos que determina o
fracasso escolar estd muitas vezes relacionado com a falta de condi¢cdes do ambiente de
trabalho, portanto, tentar responsabilizar os profissionais do ensino fica claro o objetivo de ndo
discutir as verdadeiras causas dos problemas educacionais.

A dificuldade enfrentada por muitos professores de participagdo em cursos de
graduacao, pos-graduacao e aperfeicoamento em formagao continuada, da-se em func¢ao da falta
de incentivo, apoio € mesmo, de tempo para isso, devido a quantidade excessiva de turmas por
turno de trabalho, turmas com nimeros elevados de alunos, jornada de trabalho com carga
horéria excessiva. Essa situacdo tem gerado um efeito nocivo nas condigdes de trabalho dos
docentes e para o sistema educacional.

De acordo com os referenciais sobre as condi¢des de trabalho docente no Brasil, a
organizagdo ¢ a promoc¢ao dos investimentos necessarios sdo papeis das Secretarias de
Educagdo. Tais 6rgaos t€m varias fungdes, entre elas a de formular diretrizes e promover a
defini¢do e implantacdo de planos, programas, projetos e acdes relativos a educagdo publica do
municipio. Sob sua responsabilidade também estar as condi¢des de trabalho docente, como
também, fornecer subsidios tedricos e praticos para que a educagdo publica municipal acontega
com qualidade e cumpra o seu papel de formar cidadaos consciente e capazes de atuar na

sociedade contemporanea.

2.4 Os elementos que constituem o trabalho docente

Ao buscar estudar sobre a natureza do trabalho docente, compreender sua dindmica no

ambiente escolar, numa perspectiva de andlise sobre o angulo do trabalho, diante de uma
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atividade que envolve interagdo humana, requer e exige do pesquisador a necessidade de
estabelecer um caminho, a partir de elementos que possibilitem a andlise, justifique a sua
relevancia e possa dar maior visibilidade a atuagdo da docéncia no contexto escolar.

Para Tardif e Lessard (2014) cinco sdo os motivos situados utilizados para se buscar
entender a natureza do trabalho docente como trabalho interativo: o primeiro, versam sobre o

status1 !

crescente que os oficios e as profissdes humanas interativas vém adquirindo na
organizag¢do socioecondmica do trabalho. Apontam que tanto os marxistas, os funcionalistas e
os liberais, como também os psicologos, engenheiros do trabalho e os ergonomos, produziram
modelos tedricos sobre o trabalho, a partir dos estudos das atividades humanas sobre a matéria
e sobre os artefatos técnicos. Discutem que a sociologia do trabalho buscou definir a identidade
e acao dos atores sociais pela posicao que possuia no sistema produtivo de bens materiais,
caracterizado por critérios como a modernizagdo, a divisao do trabalho, a especializacdo e a
racionalizacdo. Esse envolvimento que ocorria por meio das relagdes sociais de producao

definia o trabalhador, o cidaddo. Para Tardif e Lessard (2014) os modelos classicos procedem

de cinco postulados:

* 0 trabalho industrial produtor de bens materiais ¢ o paradigma do trabalho;

+ esse paradigma estende sua hegemonia tedrica e pratica as demais atividades
humanas;

* 0s agentes sociais se definem por suas posi¢des no sistema produtivo;

* as posigdes centrais sdo ocupadas pelos detentores (capitalistas) e os produtores
(operarios) de riquezas materiais;

* enfim, o sistema produtivo é o coracdo da sociedade e das relagdes sociais.
(TARDIF; LESSARD, 2014 p. 16).

As relagdes sociais de producdo sdo apresentadas como o coragdo da sociedade e o
trabalho produtivo o que garante a produ¢do econdmica da sociedade e o seu desenvolvimento
material. Os autores chamam atengao que o ser humano em sua natureza ¢ um ser do dever, e
sendo o trabalho produtor de bens materiais, se torna entao para o ser humano o primeiro dever.
Dessa forma, esses postulados ndo ressoam apenas as ideias dos tedricos, socidlogos ou de
economistas, mas exprimem a ideologia dominante da sociedade industrial, do modelo
capitalista de producao, que tem como base fundamental, o lucro.

Importante pensar na docéncia e no significado do trabalho dos professores a partir do
lugar que ocupa, diante do paradigma de que o trabalho industrial é produtor de bens materiais.

Para Tardif e Lessard (2014):

Fundamentalmente, o ensino € visto como uma ocupacao secundaria ou periférica em
relacdo ao trabalho material e produtivo. A docéncia e seus agentes ficam nisso
subordinados a esfera da produgdo, porque sua missdo primeira é preparar os filhos
dos trabalhadores para o mercado de trabalho. O tempo de aprender ndo tem valor por

! Status - E uma palavra em latim que indica a posi¢do ou situagio social de um individuo, o lugar que ele ocupa
numa sociedade. Ter status € ter prestigio, importancia e renome na sociedade.
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3

si mesmo; € simplesmente uma preparacdo para a “verdadeira vida”, ou seja, o
trabalho produtivo, ao passo que a escolarizagdo ¢ dispendiosa, improdutiva, ou,
quando muito, reprodutiva. (TARDIF; LESSARD, 2014, p.17).

Para esses autores os agentes escolares t€ém sido vistos dentro do modelo de produgao
capitalista como trabalhadores improdutivos por ndo produzirem bens materiais, como ocorre
por exemplo, numa industria. Assim, o trabalho do/a professor/a ¢ renegado a ocupagdo
secunddria, o de preparar os filhos dos trabalhadores para o mercado de trabalho. Nessa direcao,
o tempo de aprender nao recebe o devido valor porque tem sido entendido dentro do sistema
capitalista como uma preparagdo para o trabalho produtivo e a escolarizagdo sendo vista como
uma atividade dispendiosa e improdutiva.

Ao considerar que esta visdo do trabalho nao reflete a realidade socioecondmica das
sociedades modernas e avancgadas, Tardif e Lessard (2014) defendem que “longe de ser uma
ocupacdo secundaria ou periférica em relagdo a hegemonia material, o trabalho docente
constitui uma das chaves para a compreensdo das transformacgdes atuais das sociedades do
trabalho” (TARDIF; LESSARD, 2014, p. 17).

Esses autores apresentam quatro constatagdes para justificar a defesa acima explicitada:
a primeira que a categoria dos trabalhadores produtores de bens materiais no mercado estd em
queda livre em todas as sociedades modernas, ndo sendo mais o principal vetor de producao e
transformagao nestas sociedades. Apontam que o numero de trabalhadores na area de servigos
nos Estados Unidos cresce sem parar e ja ultrapassou o nimero dos operarios da industria, versa
que em 1940, o nimero de operarios da industria correspondia a 51,4%, ja em 1980
representava 32%, enquanto os trabalhadores do setor de servigos no ano de 1980, ja
correspondia a 68% dos trabalhadores.

A segunda constatacdo ¢ que na sociedade dos servigos os profissionais, cientistas e
técnicos estdo ocupando cada vez mais posi¢des importantes € dominantes em relacdo aos
trabalhadores que sdo produtores de bens materiais. Contudo, essas novas ocupagdes sao
centradas em processos de producdo, gestdo, manipulagdo, e armazenamento dos
conhecimentos, fazendo emergir uma nova economia assentada numa sociedade da informagao
ou do conhecimento, portanto nao mais limitada a uma sociedade dos servigos orientada pela
producdo de produtos materiais.

A terceira constatagdo destaca que o surgimento das atividades trabalhistas relacionadas
com o0s novos grupos de especialistas na gestdo dos problemas econdmicos € sociais, a partir
dos conhecimentos fornecidos pelas ciéncias naturais e sociais, tem aumentado o nimero desses
profissionais e quadruplicou nos Estados Unidos, entre os anos de 1900 e 1982, chegando a 23

milhdes de trabalhadores. Esses profissionais trabalham em func¢do de uma logica planejada e
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coordenada em busca de se obter eficiéncia dos mecanismos utilizados e dos objetivos a serem
alcangados, o que exige uma integracdo de diversos conhecimentos formais a serem
mobilizados com frequéncia na esfera da gestdo social, como os de estatisticas, de teorias
comportamentais, de analises e de pesquisas.

A quarta constatacdo aponta em observar as transformagdes em curso dos crescentes
status que usufruem os oficios e profissdes nas sociedades modernas avangadas que possuem
os seres humanos como objeto de trabalho. Essas ocupacdes se referem ao trabalho interativo
pensado por Tardif e Lessard (2014) que ¢ colocar em relacao efetiva no quadro de uma
organiza¢do um trabalhador e um ser humano, onde o primeiro realiza o servico e o segundo
utiliza de algum dos servicos prestados por uma organizagao, a exemplo das escolas, hospitais,
programas sociais e das prisdes.

Importante também observar que em alguns oficios e profissdes de determinados setores
como do comércio, seguradoras e industrias de alimentos, hotelarias, empreendedores voltados
ao lazer, as relagcdes que ocorrem entre os trabalhadores e os clientes, se ddo mediadas por
finalidades de compra que envolvem produtos e servicos. Ao considerar as ocupagdes das
atividades sociais como de educagdo, médicas, sociais e de seguranga, verifica-se que os
profissionais trabalham com pessoas, portanto, as relagdes entre os trabalhadores e as pessoas
constituem o processo de trabalho, pelo qual se busca melhorar a condicao de existéncia do ser
humano, aquele envolvido diretamente pelos servigos realizados. Para Tardif e Lessard (2014,
p- 20) “o importante aqui ¢ compreender que a pessoas nao sao um meio ou uma finalidade do
trabalho, mas a “matéria-prima” do processo do trabalho interativo e o desafio primeiro das
atividades dos trabalhadores”.

O trabalho interativo tem exigido cada vez mais dos trabalhadores para que busquem
obter maior qualificagdo, em sua maioria universitaria com o objetivo de ingressarem no
mercado de trabalho para atuarem como profissionais. A busca por conhecimento formativo e
a oferta dessas formagdes tem se transformado em um dos principais vetores de criacdo de
novos postos de trabalho, como também tem contribuido para o crescimento das organizagdes
socioecondmicas das sociedades modernas mais avancadas. Todos esses avangos demandam
de mais profissionais capacitados para os servigos especializados que envolvem diretamente o
cuidar de pessoas nas areas de educacdo, saude, convencdes de associacdes, esporte, lazer,
terapia, massagem, orienta¢do vocacional, gastronomia, entre outros.

Os estudos apontam que as andlises classicas baseadas no paradigma da hegemonia do

trabalho material, como Unico indutor capaz de desenvolver as sociedades e promover o status
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social dos profissionais que atuam no mercado de trabalho, ndo se aplica exclusivamente para
a analise da atual conjuntura em que se encontram as economias globalizadas.

A de se considerar que o processo de globalizacdo em curso, nas economias com 0s
avangos nos meios de transportes, comunicagdo, circulagdo de capitais financeiros e de
servigos, continuardo reestruturando as formas e relagoes de trabalho em todo o mundo.

O segundo motivo situado, apontado por Tardif e Lessard (2014) diz respeito a
centralidade da docéncia na organizacgao do trabalho. Ao buscar situar o trabalho docente dentro
da organizacdo socioecondmica do trabalho, deve-se entender o lugar que esses profissionais
ocupam.

No Brasil no ano de 2020, a partir do levantamento dos dados do QEdu sdo 2.540.839
professores que atuam distribuidos nas redes publicas e privadas, sendo 1.341.863 nas redes
municipais, 583.900 nas redes estaduais, 37.439 na rede federal e 577.637 na rede privada de
ensino. Ao considerar o nimero total da populacgdo ativa do Brasil, no ano de 2020, que segundo
o IBGE foi um total de 94,2 milhdes e corresponde as pessoas de 10 a 65 anos de idade, que
recebem remuneragao salarial pela venda da sua forca de trabalho e inclui, ainda, aqueles que
estdo desempregados temporariamente. Ao fazer o comparativo do total do grupo de
professores no pais em relagdo a populagdo ativa, ¢ possivel constatar que o nimero de
professores corresponde a 2,7 % da populacdo ativa brasileira, no ano de 2020. Esses dados
apontam que a situagdo da atividade da docéncia est4 longe de ser um grupo economicamente
marginal, periférico ou secundario em relagdo a economia da produ¢ao de material. Os autores
Tardif e Lessard (2014, p. 22) destacam que “os agentes escolares constituem, portanto, hoje,
tanto por causa do seu numero, como de sua func¢do, uma das principais pecas da economia das
sociedades modernas avancadas”. Portanto, a educagdo se transformou para os estados
nacionais na conjuntura mundial, um dos principais or¢amentos anuais e vetores propulsores
da economia, sendo uma das pastas com os maiores recursos que geram emprego, renda e
investimentos na aquisicdo dos itens necessarios a sua instalagdo e manutengao.

Importante observar que os impactos do ensino em uma sociedade ndo podem ser
reduzidos apenas aos indicadores econOmicos, mas devem ser considerados também, a
importancia da escolarizagdao e da socializa¢do, como pratica social institucionalizada para o
processo de formagdo dos futuros profissionais que irdo compor os quadros de trabalhadores
das sociedades. Pois, a aquisicdo dos novos conhecimentos que sdo desenvolvidos pelos alunos
e que incluem a formacdo técnica, cultural e politica, enquanto sujeitos inseridos numa

sociedade, sao realizados em ambiente escolar. Para Tardif e Lessard (2014):
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A partir dos séculos XVI e XVII, juntamente com a emergéncia de novas formas de
poder do estado, com a industrializa¢do e a urbanizagdo, o ensino em ambiente escolar
se impde pouco a pouco como uma nova pratica social institucionalizada que ird
substituir progressivamente as outras formas de socializacdo e de educacdo
(tradicionais, familiares, locais, comunitarias informais, etc.). (TARDIF; LESSARD,
2014, p. 23).

O espaco escolar tem sido historicamente um ambiente de socializagdo e formacao de
conhecimentos, e cada vez mais as diversas atividades profissionais das sociedades modernas
utilizam de conhecimentos e habilidades adquiridos nestes ambientes de escolariza¢do. Dessa
forma, o processo de escolarizacdo edificou um novo campo de trabalho, a docéncia, que para

Tardif e Lessard (2014):

Atualmente, a docéncia € um trabalho socialmente reconhecido, realizado por um
grupo de profissionais especificos, que possuem uma formagao longa e especializada
(geralmente de nivel universitario ou equivalente) e que atuam num territorio
profissional relativamente bem protegido: ndo ensina quem quer; € necessaria uma
permissdo, um credenciamento, um atestado etc. Este trabalho ¢é executado
normalmente dentro de um quadro de organizacdo relativamente estdvel e uniforme.
(TARDIF; LESSARD, 2014, p. 42).

A docéncia ¢ uma atividade interativa, realizada por profissionais professores/as na
relacdo com seu objeto de trabalho que ¢ o aluno, prescrita, ou seja, regulada por normas, que
se processa por meio do ensino e aprendizagem em ambiente escolar, organizada pelo sistema
educacional, com planejamento previamente estruturado a partir do curriculo que define o
percurso de formagao em consondncia com as demandas sociais e profissionais das sociedades.

Contudo, as interacdes que se dao entre os professores e os alunos no ambiente escolar,
constituem os principios das relagcdes sociais na escola, e essas relagdes processam as relagoes
de trabalho, sendo o trabalhador o professor, € o objeto de trabalho o aluno. A docéncia ¢ um
trabalho interativo desenvolvido na organizagdo escolar, com func¢des sociais que tem por
objetivos a escolarizagdo e a socializagdo dos alunos, e se transformou em um dos principais
vetores da economia nas sociedades modernas, sendo uma das pastas com um dos maiores
or¢amentos e capacidade para se investir.

O terceiro motivo situado apresentado por Tardif e Lessard (2014) discutem os modelos
de trabalho docente na organizagdo escolar impostos pela organizagdo industrial e do Estado,
por entender que a escola, da forma que se v€ na atualidade, estd intimamente ligada ao advento
da sociedade industrial e dos Estados modernos.

O percurso de estruturacdo escolar possui uma relagdo direta com os modelos de
organiza¢do do trabalho produtivo, e o Estado ¢ a institui¢do que regulamenta e controla os
comportamentos que indicam ser a racionalizagdo das sociedades modernas. Nesse sentido, a
escola no seu modelo em curso ¢ uma organizagao fundamental para o funcionamento da

sociedade industrial e do Estado, pois o seu funcionamento apresenta diversas caracteristicas
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estrutural e funcional dos modelos de produzir e de controle do proprio Estado. Segundo Tardif
e Lessard (2014):

Ela trata uma grande massa de individuos de acordo com padrdes uniformes por um
longo periodo de tempo, para reproduzir resultados semelhantes. Ela submete esses
individuos (professores e alunos) a regras impessoais, gerais, abstratas fixadas por leis
e regulamentos. Ela estabelece um sistema de vigilancia, de punigdes e recompensas
que ndo se limita aos “contetidos da aprendizagem”, mas também as suas formas e
modos: atitudes e posturas corporais, modos de se exprimir, de sentar-se, etc. Dentro
da escola, o trabalho escolar - ou seja, o conjunto de tarefas cumpridas pelos agentes
escolares, inclusive os alunos - €, ele proprio, padronizado, dividido, planificado e
controlado. (TARDIF; LESSARD, 2014, p. 24).

Os aspectos mencionados repercutem na introdu¢cdo de mecanismos de controle e
burocratico sobre a gestdo da escola e do trabalho docente, e estes se veem obrigados cada vez
mais a adotarem comportamentos prescritivos quanto as tarefas e aos contetidos escolares, com
introducao de medidas de eficiéncia, o controle do tempo dos trabalhos e organizagdo dos
espacos dos ambientes da unidade de ensino. Esse controle externo sobre a escola € tao forte e
dividem tanto o curriculo que muitos profissionais chegam a pensar que o curriculo se resume
as disciplinas e ao conteudo. E ndo compreendem que no curriculo deve expor a clareza do
trabalho sobre o conhecimento escolar, dos saberes sistematizados, das politicas do ensino, e
de qual concepcao de homem e de mundo deve nortear os trabalhos na escola. O entendimento
deve ser que as disciplinas e os conteudos fazem parte de um conjunto de elementos que formam
o curriculo escolar, e este define o percurso de formacao do objeto do ensino, que € o aluno.

Importante também discutir sobre a quantidade de turnos, turmas e tarefas que muitos
professores sao obrigados a trabalhar no ensino fundamental II € no ensino médio, € que chegam
muitas vezes a impossibilitar o professor a estabelecer uma relacao de maior proximidade e
acompanhamento para ajudar a sanar as possiveis dificuldades de aprendizagens dos seus
alunos. Observa-se ainda o aumento crescente dos procedimentos burocraticos introduzidos, no
dia a dia, para a execucao das tarefas escolares, adiciona-se as medidas adotadas pelos governos
de racionalizagdo das organizagdes escolares com corte nos or¢gamentos, reduzindo despesas e
ao mesmo tempo, implantando um modelo de gestdo e controle, como aponta Tardif e Lessard
(2014) “aumentar a eficacia e sua “imputabilidade” através de praticas e normas de gestdo e de
organizacdo do trabalho proveniente diretamente do ambiente industrial e administrativo™.
(TARDIF; LESSARD, 2014, p. 24).

Com o advento do uso das novas tecnologias da comunicacdo nas escolas, a partir dos
modelos de racionalizagdo obtidos do trabalho tecnoldgico, muitas vezes sem a devida
avaliacdo da sua validade e dos seus impactos sobre o ensino e as aprendizagens, tem sido

perceptivel, que novas abordagens do trabalho estdo sendo introduzidas, a partir de modelos
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inspirados na flexibilizagdo, competéncia, responsabilizagdo, eficacia e necessidades de
resultados, que tem gerado mudangas significativas na organizag¢do e no funcionamento das
escolas, e espelham cada vez mais as formas de gestdo e controle das organizagdes econdmicas
e empresarial, chancelada pelo Estado.

O quarto motivo situado diz respeito sobre a necessidade de vincular a questdo da
profissionalizacdo do ensino com a andlise do trabalho docente, considerando que os novos
modelos de gestao t€ém conduzido as discussdes sobre a profissionalizagdo do trabalho docente,
com o objetivo de melhorar a formacao dos professores e o exercicio da docéncia. Segundo

Tardif e Lessard (2014) alguns consensos ja existem, como:

[...] dar novamente poder, sobretudo aos estabelecimentos locais e aos atores da base;
promover uma ética profissional fundamentada no respeito aos alunos e no cuidado
constante em favorecer seu aprendizado; construir com as pesquisas uma base de
conhecimentos a0 mesmo tempo rigorosa e eficiente que possa ser realmente util na
pratica; derrubar as divisdes que separam os pesquisadores e os professores
experientes ¢ desenvolver colaboragdes frutuosas; valorizar a competéncia
profissional e as praticas inovadoras [...]; introduzir nos estabelecimentos escolares
uma avaliagdo do ensino que permita uma melhora da pratica e dos atores; fortalecer
a responsabilidade coletiva dos professores e favorecer sua participagdo na gestdo da
educacdo; integrar os pais na vida da escola e nos processos de decisdo a respeito dos
alunos; reduzir a burocracia que desvia muitas vezes, as reformas a seu favor;
introduzir no ensino novos modelos de carreira favorecendo uma diversificagdo das
tarefas; valorizar o ensino e a opinido publica... (TARDIF; LESSARD, 2014, p. 26).

Os elementos de consenso apontados, com o passar do tempo, verifica-se que sdo poucos
os que chegam a ser incorporados no funcionamento do cotidiano escolar, nas praticas
formativas dos profissionais de ensino com o objetivo de ajudar a melhorar as condig¢des do
trabalho docente. Os autores destacam alguns dos diversos obstaculos que os projetos de
reformas do ensino enfrentam quanto a profissionalizagdo dessas atividades, como: o
sentimento dos professores de serem poucos valorizados e ainda ver o declinio do prestigio da
sua profissdo, os processos de avaliacao que diminuiu a sua autonomia, formagao deficiente e
pouco relacionada com a pratica, e a participacdo reduzida no conjunto das atividades
desenvolvidas pelo estabelecimento de ensino. Considera-se ainda, que muitas escolas nao
recebem os recursos necessarios financeiros, materiais, equipamentos € humanos. E chamam
atencao para o fato de que muitos/as professores/as se fecham em suas classes € nao tem o
controle sobre o que acontece fora dela, ou seja, ndo exerce autoridade sobre as decisdes que
interferem no seu cotidiano de trabalho, ficando essas decisdes a cargo das autoridades politicas
¢ administrativas.

Contudo, a forma como esta organizado a estrutura escolar, o seu funcionamento e o

regime de trabalho dos/as professores/as nao possibilitam que estes profissionais participem
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diretamente na tomada das decisdes sobre os temas que regulam o exercicio do seu trabalho,
inclusive, por ndo possuir a autoridade sobre as decisdes que regulam o seu o oficio.

No quinto motivo si