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Apresentagdo

A obra intitulada Politicas Publicas e Dindmicas Territoriais no Nordeste é composta por
uma coletanea de artigos académicos desenvolvidos por estudantes de graduacdo e de
pos-graduacdo, mestres e doutores vinculados ao Grupo de Pesquisa Sobre
Transformagdes no Mundo Rural (GEPRU), sediado no Programa de Pds-Graduagdo em
Geografia (PPGEO) da Universidade Federal de Sergipe (UFS).

A respectiva coletanea integra o eixo tematico trabalhado pelo Grupo, que vinculado a
geografia, sobretudo a geografia agraria, analisa o espaco rural em seus aspectos
espaciais, socioecondmicos e ambientais, tendo como foco a relacdo sociedade e
natureza, a agricultura familiar, a seguranca alimentar e os indicadores de
desenvolvimento nas escalas local e territorial.

Mais uma vez, sinto-me lisonjeada em ter sido escolhida para escrever essas breves linhas
sobre a presente obra, que perfaz mais uma contribuicio do Gepru a comunidade
cientifica, de forma multidisciplinar, mas com base geografica. Isto posto, a presente obra
traz oito capitulos subdivididos em dois eixos, a saber: 1- Politicas Publicas e
Desenvolvimento Rural; e 2- Dindmicas Territoriais e Agricultura Familiar, ambos
alicercados em politicas publicas desenvolvidas no Brasil, com reflexos espaciais de
promocgdo para a agricultura familiar.

Neste contexto, a obra apresenta entendimentos sobre politicas publicas, a partir do viés
das microfinancas, sobretudo na perspectiva do Agroamigo e da questdo agroalimentar
no estado de Sergipe. Assim como, trabalha a perspectiva do desenvolvimento, no que
tange a politica territorial, com foco para o desenvolvimento sustentavel e o
empoderamento de atores sociais no meio rural. Logo, a partir da Gestdo Social, com a
participagdo e deliberacdo social, muitos avangos foram alcangados junto a politica
territorial implantada no Brasil, pois trabalhou ndo sé as dimensdes econdmicas, mas a
perspectiva de melhoria da qualidade de vida da populagdo, a partir das dimensdes
sociais, culturais e ambientais, como fundamentais para que a realidade local se
dinamizasse.

A obra refor¢a o entendimento das politicas publicas como uma contrapartida do Estado
as demandas sociais, a partir do microcrédito, como o caso do Pronaf; assim como da
deliberacdo de programas por meio do demonstrativo da prépria sociedade, em suas
condi¢cdes de necessidades reais, a partir das decisdes participativas. Sendo assim, o
desenvolvimento fica bem demarcado, na necessidade de diversificagdo produtiva,
possibilidades de aumento da renda das familias agricultoras e agregacdo de novas
tecnologias, principalmente. Neste contexto, a Agricultura familiar institucionalizada
pelo Governo Federal, mediante a Lei n? 11.326, de 24 de julho de 2006, nasce como
categoria necessaria ao desenvolvimento, pois sua economia se baseia na diversificacao
da producdo agricola e/ou ndo-agricola.

Os oito capitulos aqui expostos trazem uma perspectiva empirico-analitica a partir de
realidades vivenciadas no Nordeste brasileiro, em especifico nos estados de Alagoas,



Bahia e Sergipe. Esses dialogam conjuntamente a funcdo do Estado, via politicas
publicas, que sdo demandadas pela sociedade rural em prol da promo¢do de mudancgas
espaciais e melhorias socioeconémicas, e por conseguinte, do desenvolvimento rural.

Sabido é que, muitas dessas agdes perpassam por tempo gestacional da politica
governamental. Algumas dessas sedimentadas, como o Pronaf, com a metodologia do
Agroamigo. Todavia, outras, por mudanca de gestido governamental, simplesmente
perderam o seu mérito real e foram sendo substituidas por politicas até o momento
desconhecidas, como foi o caso da Politica de Desenvolvimento Territorial.

E notério também, que a Politica de Desenvolvimento Territorial, enquanto vigente,
apresentou possibilidades, limites e contradi¢des, cujos resultados nao se fizeram de
forma imediata. Isso porque perfez uma politica com abrangéncia espacial, agregando
uma série de demandas que puderam nao ser comum a todos os municipios inclusos na
constituicao territorial, mas que a partir das reunides colegiadas se definiam prioridades
comuns.

Por esse contexto, demarco que a obra é um rico conjunto empirico-analitico - que
convido, vocé leitor, a se debrucar. Essa coletanea focaliza experiéncias socioecondmicas
de desenvolvimento rural, a partir de melhorias socioecondmicas e territoriais,
circunscrito a uma dada escala espacial nos estados de Alagoas, Sergipe e Bahia, por
meio de pesquisas desenvolvidas pelos membros do Grupo de Pesquisa Transformacdes
do Mundo Rural (GEPRU).

Boa leitural!

Diana Mendonga de Carvalho
Doutora em Geografia (PPGEO/UFS)

Membro do Grupo de Pesquisa Sobre Transformagées do Mundo Rural.

06.01.2021
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1.INTRODUCAO

A dimensao do microcrédito rural, a exemplo do Agroamigo, agrega realidades
socioeconOmicas extremamente heterogéneas e complexas no tempo e no espago
brasileiro. O que justifica a andlise de seus impactos a partir de correntes dos estudos
rurais, que focam as radicais mudancas nos ultimos 15 anos do “novo rural” e os desafios

na producdo de alimentos para o século XXI.

Nessa linha, a presente abordagem estara concentrada na questdo do alcance e
dos desafios dessa modalidade de crédito a partir do comportamento da agricultura
familiar nordestina e da metodologia empregada, como uma politica publica de crédito
sedimentada ou intencionalmente compensatéria. Tudo isso frente a realidade
contraditéria embasada nas novas teses do mundo rural, onde a agricultura familiar ndo

sobrevivera a nova realidade competitiva e de inser¢do do componente tecnologico.

O trabalho esta dividido em duas partes. A primeira se concentra nos
fundamentos das chamadas “Sete teses do mundo rural no Brasil do século XXI”, inserida
como referéncia obrigatdria nas novas analises e que, pelo rigor interpretativo de seus
pesquisadores, tornam-se instrumentos cientificos e metodoldgicos face as novas
empirias rurais. Essas, marcadas pelos desafios que se desdobram em situagdes como o
despovoamento, o desaparecimento da agricultura familiar no Nordeste e a
inexorabilidade da tecnologia enquanto ferramenta de desenvolvimento rural. Fato que
exclui milhdes de agricultores familiares do mercado de produtos agricolas, mesmo em
seu formato de mercados aninhados ou de cadeia curta, além do “fim da histéria” da
reforma agraria no Brasil. Por outro lado, agrega-se também, outras abordagens
destoantes da concepc¢do dos protagonistas das “Sete teses sobre o mundo rural” e da

impraticabilidade da racionalidade capitalista aplicada aos agricultores familiares.

A segunda parte é uma abordagem do alcance do Agroamigo frente a essas novas
concepgdes, com énfase nas limitacdes estruturais da agricultura familiar nordestina,
observado na dificuldade de construcao da renda familiar e das op¢des de inser¢do dos
niveis de tecnologia no processo de producdo constante, que ainda embatem em
instrumentos de trabalho convencionais, perdendo condi¢cdes de competitividade e de

produtividade.
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Essa parte se completa a partir do confronto com a literatura mais recente sobre
o microcrédito, particularmente do microcrédito no Nordeste. Destacam-se os estudos
de Rufino e Bastos (2015), Rufino e Schneider (2015) e Schneider e Grisa et all (2015).
Esses autores inserem questdes mais recentes por meio de uma abordagem nao
necessariamente da “inviabilidade econdémica” da politica publica de crédito rural
voltado para os agricultores familiares, mas dos efeitos sociais ainda limitados, com
énfase principalmente nos “limites” do crédito frente as caréncias estruturais da

economia familiar de baixo rendimento observada no Nordeste.

2. UMA NOVA ABORDAGEM SOBRE O MUNDO RURAL E A QUESTAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO NORDESTE

As “Sete teses sobre o mundo rural brasileiro” é o texto base para esse didlogo,
haja vista ter sido um projeto ousado, que evidencia a complexidade e a heterogeneidade
da agricultura familiar na seminal estratégia de fornecimento de alimentos destinados
ao mercado interno e a pauta das exportagdes, na qual trazem divisas nas transacoes
correntes externas. Esse estudo se justifica pela configuragdo do novo fendémeno
observado nos ultimos quarenta anos no meio rural nacional e que transcende alguns
dogmas, como a polarizacdo do agronegocio versus agricultura familiar ou da

imprescindibilidade radical da politica fundiaria.

Bem verdade que existe toda uma literatura ja consagrada, em especial desde os
anos 1960, embasada na necessidade de realizar mudangas no meio rural, haja vista,
ainda deter o titulo de o lado “atrasado” da economia brasileira. Destacam-se os
“classicos”, com a contribuicdo na literatura de influéncia de esquerda, protagonizado
por Prado Junior (1976) e Guimaraes (1980) em que, com base nos dados censitarios,
refutam a heranga da estrutura fundiaria brasileira e da necessidade emergente da

realizacdo da reforma agraria como politica de transformacdo da agricultura brasileira.

Nesse mesmo diapasdo, as contribuicdes de Paiva (1979) refletiam as futuras
transformacdes da agricultura brasileira em décadas subsequentes, demarcada na
insercdo do sistema nacional de crédito rural e na agregac¢do de inovacgdes tecnolégicas,
as quais permitiram o aumento dos niveis de produtividade, no molde da “modernizacao
da agricultura”. Esses processos permitiram nao apenas inserir as formas capitalistas de
produg¢do, como também impdés um modelo de industrializagdo, que, infelizmente,

Graziano Da Silva (1980) demarcou como um processo de natureza setorial e regional,
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do qual, praticamente toda a regido Nordeste estaria excluida, mediante manutencao da

estrutura agraria.

Na sequéncia, o conjunto de politicas publicas evidenciadas, a partir dos anos
1990, mudou o quadro rural face a inser¢do do Estado com politicas publicas mais
consistentes. Schneider (2010) aborda essas mudangas na moldura de um Estado que
ndo aplicaria suas a¢cdes com base em politicas exclusivamente focalistas, através de
programas de “desenvolvimento regional” e de carater vertical, centralizado, com foco
burocratico e bem distante dos resultados esperados; mas em a¢des mais organizadas e
com eficiéncia em sua operacionalizacao, inclusive com base legal definida. O Pronaf
seria uma das primeiras politicas consistentes e conhecidas, a qual ja percorre uma

trajetdria de mais de 25 anos, com suas contradi¢cdes, desafios e alcances.

E nessa linha que se adentra a discussido das Sete Teses, com intuito de refletir a
dimensdo e o alcance do Agroamigo no Nordeste e de forma particular no estado de
Sergipe. Essa analise tem como base as posicdes de NAVARRO (2014), apresentado no
volumoso tomo intitulado “O mundo rural no Brasil do século XXI: formag¢ao de um novo
padrao agrario e agricola”, publicado pela EMBRAPA em parceira com o Instituto de

Economia da Unicamp.

Uma primeira abordagem é a que o autor denomina de “Uma nova fase do
desenvolvimento agrario”, em que se destaca o padrdo dualista da agricultura brasileira

e de valorizacdo fundiaria. A dita nova realidade transcenderia esse quadro, em que:

0 novo padrio introduz o capital ‘em todas as modalidades’ no centro do
desenvolvimento agricola e agrario. Rebaixa o papel da terra, pois a produgao e
as rendas agropecudrias passam a depender, crescentemente, dos
investimentos em infraestrutura, maquinas, tecnologia e na qualidade da
propria terra, além de investimentos em recursos ambientais e no treinamento
do capital humano (NAVARRO, 2014, p. 1.167).

Essa nova fase se caracteriza pela mudanga radical no padrdao produtivo e no
papel estratégico do capital em todo esse processo. Fato que modificaria as relagdes de
produgdo e de desenvolvimento das forcas produtivas, rebatendo na profissionalizacdo
das unidades produtivas rurais, tanto no aspecto da gestao, como do processo produtivo;

havendo, portanto, uma racionalizacdao operacional.
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Essas mudangas sdo ampliadas também na esfera da circulacdo da mercadoria-
agricola, podendo ser observado como estratégica para a agricultura familiar, através da
constituicdo dos arranjos produtivos e da insercdo dos arrendamentos, agora um
fendmeno comum em areas de agriculturas tecnicamente sofisticadas. O que destrona o
papel da renda fundidria, mesmo que exista um proprietario, seu excedente pode ser

expropriado.

Para fundar esse novo padrao, com o rebaixamento do padrao terra como medida
de valor, o papel ficaria a cargo das inovagdes como mecanismos de crescimento da
agricultura, a partir de uma nova forma metodolégica: a produtividade total dos fatores
(PTF), que consiste em oferecer indicadores sobre a eficiéncia tecnolégica e produtiva
das atividades (Navarro, 2014, p. 1.168, apud Gasques, 2010). Esses indicadores
permitiram analisar a notavel evolucdo da produtividade na agricultura brasileira
durante trés décadas, criando condi¢des para a constituicdo de um novo padrao
sustentavel, secundarizando o fator terra. Por essa nova metodologia, a questdo da
renda absoluta ou relativa da terra perde importancia, ndao se mensurando mais o valor

da mercadoria produzida, “pois é poupador do recurso terra”.

Entretanto, essa primeira tese nao reflete diretamente o “padrao monetario” da
metodologia do Agroamigo. Isso porque, em seus objetivos, ndo estariam pautados pela
radicalidade do padrao produtivo, no que se refere a questao das inovagdes tecnoldgicas

e arranjos produtivos, como arrendamento e fases de comercializagao.

Essa abordagem demonstra o alcance limitado dessa politica de crédito, sendo,
portanto, um processo que passa longe das mudancas estruturais. Mas por outro lado,
ndo se deve, também, cair na armadilha da “naturalizacdo da modernizac¢do”, na medida

em que existem resisténcias na insercdo desse padrao.

O Agroamigo ndo entra na quadra da “moderniza¢do da agricultura” visto que é
uma politica de natureza crediticia. O que aparentemente é contraditério em sua
esséncia, e mesmo que o crédito integre uma das ac¢des dessa nova fase do
desenvolvimento agrario brasileiro, o Agroamigo nao perfaz no sistema nacional de
crédito rural, um estimulo ao desenvolvimento da agricultura brasileira, que desde
meados da década de 60 do século passado, vislumbrou a agricultura comercial e

lucrativa.
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Portanto, nao existe um “viés” de incentivo a metodologia do Agroamigo, com
interface junto ao desenvolvimento da agricultura de alto rendimento, até porque o
publico-alvo - os agricultores familiares - historicamente nunca tiveram acesso aos

beneficios do crédito.

Funda-se também a fragilidade de mais uma tese do novo mundo rural aos
beneficidrios do Agroamigo, no que se refere a questdo da insercdo das inovagdes
tecnoldgicas, sendo essa, um dos maiores desafios da agricultura moderna. Uma primeira
questdo relaciona-se com o acesso a essas inovacoes. E ela s6 opera a partir de outros
fatores, como o crédito subsidiado, por exemplo. Mas o limite financiado pelo Agroamigo
ndo permite que todo esse processo possa ser generalizado aos agricultores familiares.
Os custos fixos sdo significativos e mesmo que se paute apenas nos investimentos, o
valor concedido nao permite tal fim. Dai sequer agregar o respectivo debate, mesmo
importante, mas que nao se coaduna com a realidade dos agricultores familiares

tomadores de crédito do Agroamigo no Nordeste.

Os tomadores do crédito Agroamigo tém dificuldades de se ajustarem as
inovacdes tecnolodgicas, que se desdobram no aumento da produtividade e na redugdo
dos custos em termos operacionais. Nas palavras de Navarro et. al. (2014; 1171), a
emergéncia do debate e execucdo das inovagdes tecnoldgicas voltadas para a agricultura,

gera uma necessaria transcendéncia de determinados valores historicamente superados:

Sdo iniimeros os exemplos que revelam a urgéncia desse debate sem peias e,
sobretudo, sem dogmas morais ou politicos. Por exemplo, a agricultura
moderna nio é incompativel com processos produtivos intensivos em trabalho,
e nem rejeita formas organizacionais menos comuns, como as cooperativas
baseadas na racionalidade econémica. Mas é inegavel que as transformagdes da
sociedade vém tornando o uso do trabalho na agricultura um problema
desafiador, pois enfrenta bloqueios decorrentes de sua pouca disponibilidade e
baixa qualificacio.

A citagdo em epigrafe impde uma leitura mais realista da complexidade e
heterogeneidade da agricultura moderna no Brasil. A particularidade da agricultura,
diferente dos demais segmentos da economia, ainda é marcada pela presenca da forga de
trabalho, muitas vezes de carater intensivo, como acontece com os agricultores
familiares. Somando-se também a gestdo coletiva, como é perceptivel por meio das
cooperativas de agricultores e da dependéncia dos fatores naturais. Logo, a questao da

mudanca no padrao tecnoldgico para a agricultura ndo é determinante, isso dentro de

uma concepg¢do genérica. De forma particular, aos agricultores familiares ndo se impdem
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como estratégia, face a necessidade de inserir sua produg¢do familiar no mercado de

alimentos.

O que se deduz dessa particularidade é a impossibilidade dos agricultores
tomadores do Agroamigo estarem enquadrados como agricultores de “grande
potencial”’, no sentido de agregar inovacdes em seu processo produtivo. O que

efetivamente destoa a finalidade histérica da agricultura tradicional brasileira.

Na mesma analise estaria vinculada a concep¢do de uma das teses do novo
mundo rural no que se refere a diminuigcdo da participagdo do Estado no financiamento
da agricultura, ou em outras palavras, da utilizacao dos recursos do Tesouro Nacional
para financiar o segmento rural. Na concepc¢ao de alguns autores, como Navarro e Rufino
(2014), essa é uma politica em franco declinio face a insercdo de outras fontes de
financiamento, como bem salienta Navarro (2014): “A tese sustenta que o papel do
Estado mudou (ou deveria mudar), seja porque sua acao ja nao e tdo necessaria, seja
porque os desafios atuais sdo muito mais complexos e transcendem as possibilidades do
Estado” (p. 1.175). Isto é, a agricultura brasileira pode ser agora inserida como
agricultura “industrializada” na medida em que suas fontes de financiamento ndao mais
dependem das “benesses” do governo, mas da capacidade do uso do financiamento (em
investimento e custeio) com base em contratos de créditos estabelecidos por taxas de

juros estabelecidos.

Dessa forma, créditos vinculados ao Agroamigo, como o Pronaf B, ndo integram
recursos disponiveis no mercado financeiro. Normalmente, esses sdo oriundos do
Tesouro Nacional, por ser subsidiado, e conter o beneficio do desagio, em caso de
adimplemento, dentro do prazo de cumprimento das obriga¢des. Na tabela 01, observa-
se a diminuicdo da participacdo dos recursos do Tesouro Nacional no processo de
desenvolvimento da agricultura.

Tabela 01- Brasil: Participacao dos fundos do Tesouro Nacional (TN) em relacao ao
financiamento total da agricultura (em %) -(1985-2011).

Participacio 1985 | 1990 1995 2000 | 2005 | 2010 2011 |
% dos fundos do TN destinados ao 64,0 | 26,7 | 19,7 | 0,02 2,2 0,2 0,1
financiamento rural

Fonte: Brasil (2013) - Apud “O mundo rural no Brasil do Século XXI” - p. 1.176.

O que se percebe na tabela é a queda acentuada da participacdo desses recursos,

que geralmente sdo subsidiados; e a da supremacia quase absoluta dos recursos
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financeiros contratados dentro do sistema convencional. Ou seja, os recursos locados
para o Agroamigo praticamente sdo exiguos em relacio ao montante destinado a

agricultura brasileira como um todo.

Ainda para estes autores, a retirada do Estado, enquanto fomentador do mundo
rural aparentemente poderia enfraquecer o setor. Contudo, o que aconteceu foi
justamente o contrario, havendo fortalecimento do segmento em praticamente todos os
fatores produtivos, como tecnologia, gestdo, logistica e comercializagdo; onde
efetivamente ndo haveria a presenca do Estado. O que demonstra que o Agroamigo
passa ao largo dessas “questdes maiores” da agricultura brasileira, pautando-se,
aparentemente, como “residuo” do sistema financeiro voltado para a agricultura,
materializando-se na exclusiao dos agricultores familiares como protagonistas do

segmento mais pobre do meio rural.

Ainda mais critico é o quadro desse programa em relagdo a uma abordagem
“estrutural” da agricultura, com a superacdo de uma espécie de dogma defendido por
atores politicos de que a “agricultura familiar” no Nordeste é economicamente inviavel.
Para esses deveria existir outra estratégia de desenvolvimento dessa atividade no
Nordeste, bem diferente do estilo “compensatério” de politicas publicas focalizadas de

fragil repercussao econémica.

Nesse aspecto, inserir fun¢oes “empreendedoras” e conhecimento do alcance dos
mercados convencionais, seria de grande importdncia, superando dois gargalos
histoéricos e tradicionais: 1- dificuldades na comercializacdo de seus produtos, mesmo
em cadeia curta ou mercados aninhados; e, 2- dependéncia de um sistema de

comercializacdo com base nos mercados institucionais.

Essa mesma percepc¢do se refere a renda da agricultura familiar no Brasil. O
estudo de Alves e Rocha (2010), com base no critério da “agricultura familiar” a partir
dos dados do Censo Agropecudrio - 2006, define que pouco mais de 4,4 milhdes de
estabelecimentos rurais sdo dessa categoria, dos quais, 66,01% tinham uma renda média
por estabelecimento de 0,52 salarios minimos. Esse nimero corresponde a uma
subcategoria de agricultores familiares pobres e com problemas de reproducdo material
da propria familia, excetuando-se quando da existéncia de outras politicas, como o Bolsa

Familia e a aposentadoria rural (Tabela 02).
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Tabela 02- Distribuicao dos estabelecimentos rurais por extratos de renda bruta (sal.
Mini.) e distribui¢cdo da renda bruta apropriada.

Estrato (sal. N. de Renda RB/estab.
Minimo) estabelecimentos Bruta - RB (sal. mini.
(%) mensais
(0a2) 2.904.769 66,01 3,27 0,52
(2a10) 995.750 22,63 10,08 4,66
(10a200) 472.702 10,74 35,46 34,49
Acima de 200 27.306 0,62 51,19 861,91
TOTAL 4.400.527 100,0 100,0 10,45

Fonte: Dados do IBGE, Alves e Rocha (2010).

Pelos termos, entre os agricultores familiares, em nivel nacional, observamos
forte segregacao socioecondmica, fruto de processos distintos de produgdo, questdes de
natureza historico-culturais e até mesmo, referente a comercializacdo. Inferir essa
diferenca é praticamente condenar os agricultores familiares nordestinos mais
tradicionais, nao apenas ao ostracismo econ6mico, mas principalmente ao
desaparecimento literal (Tabela 03). Ou seja, articulando a inviabilidade produtiva e
econdmica dos agricultores familiares no Nordeste e a renda familiar insuficiente,

afunda ainda mais essa “inviabilidade” em médio e longo prazo.

Tabela 03 - Brasil: Participacao relativa dos estabelecimentos do Grupo B do PRONAF no
interior da agricultura familiar por regido, 2006.

Regides Agricultura Familiar (Lei Grupo (B) Participacdo (em %-B/A)
11.326/06) - (A)
Norte 412.666 154.318 37,40
Nordeste 2.187.131 1.567.863 71,69
Sudeste 699.755 356.526 50,95
Sul 849.693 269.668 31,74
Centro-Oeste 217.022 67.752 31,22
Total 4.366.267 2.416.127 55,34

Fonte: Censo Agropecuario 2006.
Elaboragido: Projeto de Cooperagio Técnica Ipea/PGDR/UFRGS. 2010-2011.
Obs.: tabulacgao especial realizada pelo IBGE e pelo MDA. Apud: RUFINO, et all (2014). Aspectos
Multidimensionais da Agricultura (IPEA).

Essa concepgdo se apresenta, em partes, equivocada para a realidade nordestina,
em funcdo: 1- Da particularidade do pequeno agricultor nessa regiao. Efetivamente a
renda ndo é o critério central de reproducdo da forca de trabalho familiar, apesar de ser
essencial. Porém, outros elementos devem ser considerados. Para o agricultor-tomador
de crédito do Agroamigo, a questdo nao estaria apenas no aumento da renda da familia,

mas na necessidade de agregar valores e expectativas com a realizacao de processos de
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trabalho relacionados a reproducdo fisica da familia, como o cultivo de
autossubsisténcia, como valor de uso e ndo como mercadoria. 2- De que mesmo o
agricultor familiar produzindo para o mercado, o interesse seria pela ndao acumulacao, e
sim pela ampliacdo e diversificagdo de consumo de produtos e servigos que possam

materializar a reproducdo da familia desse pequeno agricultor.

3. A MITOLOGIA DA INCAPACIDADE SOCIOECONOMICA DOS AGRICULTORES
FAMILIARES E EFEITOS DO PRONAF E DO AGROAMIGO NO NORDESTE

A literatura mais recente sobre o mundo rural brasileiro nesse inicio de século
XXI tem sido provocante ao abrir novas abordagens em fun¢do da heterogeneidade e
complexidade do mundo rural. Diante disso, existe uma vasta literatura sobre os limites
de reproducao da agricultura familiar (Wanderley (2003, 2009); Schneider (2003 e
2009); Kageyama (2008); Van Der Ploeg (2000) etc.

Nesse momento, parte-se para uma analise a luz dos limites e alcance do sistema
de crédito subsidiado voltado para a agricultura familiar no Nordeste, definido nas
polémicas teses do novo mundo rural do século XXI. Nessa linha pauta-se a “relacdo
perversa” das “agriculturas produtivamente assimétricas”. Baseada nos seguintes

termos, abordados por Buainain et ali (2014 pp. 1.177):

Mesmo nas regides que prosperaram em virtude de algumas ‘dinamicas
agricolas’, acaba prevalecendo uma tendéncia perversa em relacdo aos
estabelecimentos rurais de menor porte econémico, ainda que apenas por duas
razdes. Primeiramente, os filhos migram para ndo voltar, pois existe um custo
de oportunidade muito elevado. E, segundo, porque a oferta de trabalho
contratado também se reduz pelo abandono do campo, o que eleva os salarios
rurais.

A questao levantada pelos autores é o definhamento absoluto de uma agricultura
economicamente inviavel face a “modernizacdo inexoravel”. Quem nao acompanha esse
modelo estad “condenado” ao desaparecimento na chamada agricultura de pequeno porte

ou de baixa produtividade.

No mesmo tomo das teses sobre a agricultura no século XXI, o texto de Silva e
Costa (2014), desenvolve uma abordagem interessante no que se refere as limitacoes
estruturais da agricultura camponesa no semidrido nordestino, constituido pelas
adversidades climaticas, fragilidade no acesso ao crédito e da baixa organizacdo desses

agricultores, entre outras questdes. Entretanto, os autores ndo defendem sua
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inviabilidade econdmica, até pela particularidade desse sistema produtivo, mas
reconhece a face heterogénea e desigual desses agricultores nordestinos. E os desafios
seriam: superar essas adversidades e estimular a materializacdo das liberdades das
pessoas, de acordo com o defendido por Sen (2010), substanciado nas oportunidades,
que vao além da renda. O que demonstra sua complexidade e a inexisténcia dessa

relacdo perversa, até porque sao processos distintos.

O foco da “inviabilidade econémica” da pequena producdo familiar nordestina
ndo merece prosperar por uma simples questdo: o agricultor familiar beneficiario do
Agroamigo ndo tem como mote exclusivo vender para acumular capital, ao estilo D-M-D’,
mas reproduzir a for¢a de trabalho familiar ao estilo M-D-M. Em outras palavras, a
subjetividade do agricultor familiar é diferente da concep¢do empreendedora dos
prosperos agricultores familiares do centro-sul. O interesse maior do beneficiario do
Agroamigo é no sentido de melhorar suas condi¢des de vida e de sua familia, como o

acesso a bens duraveis e ndo-duraveis.

E possivel observar, ainda, outras questdes que merecem ser analisadas, em
especial a partir da percepcao dos agricultores familiares, notadamente os situados no
Nordeste, em relacdo as suas proprias vidas. Estes sdo imbuidos de valores e visdes de
mundo que, concretamente ndo sdo absolutos dentro do foco da economia de mercado dos

produtos agricolas. Outras variaveis devem ser consideradas.

Dai a questdo da multidimensionalidade do mundo rural e o agricultor familiar
reproduzir esse processo atualmente. Ou seja, a abordagem deve transcender a mera
concepgdo estritamente econdmica. Ainda que nao seja apenas na geracdo de produtos
agricolas, deve ser observada da forma mais ampla possivel e ndo deve ser mais isolada
como “espaco do atraso”. Wanderley (2009; pp. 18) é bem enfatica em relacao a questado

campo-cidade e dos valores que ai estdo imbuidos.

[...]Jo mundo rural ndo pode ser compreendido de forma isolada do conjunto da
sociedade a que pertence. Esta afirmacdo supde a critica a visdo das relagdes
campo-cidade, como relagdes de isolamento ou de antagonismo e a afirmacao
da complementaridade destas duas formas espaciais de vida social. Nesta
perspectiva, o mundo rural pode ser entendido como um lugar de vida, que se
define enquanto um espaco singular e um ator coletivo”.
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Destacamos em italico a assertiva da pesquisadora, onde a vida do camponés, ou
agricultor familiar, materializa-se pela rotina do tempo do trabalho e do ndo-trabalho, na

qual os valores nao estdo restritos ao ganho, mesmo que este seja essencial.

E verdade, a circulagdo da mercadoria da agricultura familiar contribui para a
constituicao da renda da familia, mas efetivamente inexiste a racionalidade do processo
de acumulacdo e o tempo da reproducdo da forg¢a de trabalho (que envolve o tempo de
descanso), sendo incorporados outros valores, que poder-se-ia denominar de valores
ndo monetdrios. Dai Wanderley (2009) denominar o espago rural como espacgo de vida.
Essas vidas sdo constituidas por suas légicas, muitas vezes de forte insercao subjetiva,
expressas no apego a terra, na preocupacao com a sucessdo familiar, no aspecto de
natureza religiosa etc. Dessa forma, essa insercdo subjetiva ndo sequencia os moldes
bucolicos de um passado remoto que nao volta mais, mas reafirma uma légica enraizada

na tradicdo, nos habitos e nos costumes desses agricultores familiares.

Na verdade, esses atores sociais agregam expectativas singulares e visdes de mundo, que
muitas vezes sdo diversas dos valores urbanos, mesmo que estes sejam bombardeados
pelos valores de mercado, do individualismo e da competicdo, além das dificuldades do

uso da tal racionalidade instrumental.

A légica do agricultor familiar nordestino, tomando como exemplo os tomadores
de crédito do Agroamigo, ndo estd incorporada a racionalidade instrumental do capital
(ou do mercado) e nem ao processo acumulativo, pois inexiste um elemento essencial: a
exploracao do trabalho alheio. O que impde uma abordagem singular quanto ao processo

produtivo, mas também ao uso do tempo de vida, com exclusivos “valores de uso”.

Para ampliar a andlise que restringe a abordagem do agricultor familiar,
enquanto ator essencialmente econémico, podemos observar que existe um conjunto de
autores que transcendem essa concepg¢do, isso se levarmos em consideragdo as
“diferencas” operacionais entre a agricultura dita moderna e a mais tradicional. Para
autores como Van der Ploeg (2000) a referida discussdo incorpora a questdo do
“desenvolvimento rural” e o sistema de produgdo com base na agricultura familiar,

contribuindo na defini¢ao do processo multifacetado.
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Rural development has also facilitated the elaboration and implementation of
new, innovative methods to combat increasing costs. In other words: rural
development is reconstructing the eroded economic base of both the rural
economy and the farm enterprise. This is also why initiatives have been
taken and are sustained by farming families themselves. For them, rural
development represents a ‘way out’ of the limitations and lack of prospects
intrinsic to the modernization paradigm and the accelerated scale-
enlargement and industrialization it entails (VAN DER PLOEG, 2000, p. 395).

Na perspectiva do desenvolvimento rural, a insercdo de fatores tipicos da
economia de mercado ndao pode ser absolutamente preponderante nesse sistema de
producdo. O aspecto da concorréncia ou incapacidade econdémica desses atores
produtivos rurais rima como um desvario ou constituicdo de uma mitologia,
desconstruido pela heterogeneidade e complexidade do mundo rural da “pequena

producdo familiar”.

Ha diferencas estruturais entre o modelo de modernizagdo da agricultura e os
aspectos intrinsecos do desenvolvimento rural, em que opera essa “nova agricultura
familiar”. Kageyama (2008, p. 64-5), enfatiza que “[..] a atividade agricola em novas

bases ainda pode continuar a ser as bases do desenvolvimento rural”.

A autora constroi uma diferenciacao para os dois processos: Modernizag¢ao, como
sindbnimo do agronegocio; e, Desenvolvimento rural, como reflexo da diversificagcdo
produtiva e de viés sustentavel praticado pela agricultura familiar. Diante dessa
comparacdo finca-se a questdo da incapacidade socioecondmica e da concorréncia
fragilizada por parte dos agricultores familiares em um mercado perfeito ou imperfeito.
Fato o qual ndo pode ser enfatizado como tese para um mundo rural “em

desenvolvimento”, haja vista, seu fundamento esta restrito ao processo de produgdo

agricola.

Na linha do desenvolvimento rural, os argumentos da autora ndo explicitam ou
fortalecem o individualismo como mote a concorréncia individual dos “agricultores
empreendedores”. E evidente que existe um determinado nivel de racionalidade nas
instancias do desenvolvimento rural protagonizado pelos agricultores familiares. O que
se observa é que essa racionalidade tem sua dindmica particular e, mesmo que configure
a busca de renda para a familia, ela atua embasada em motivos que passam ao largo da

racionalidade capitalista.
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Kageyama (2008) ainda enfatiza que a categoria desenvolvimento rural tem
intima relacdo com o desenvolvimento da agricultura familiar, pela diversificacdo da
producdo e de possibilidades de outras alternativas e estratégias de reproducao da
agricultura familiar. Mas essa questdo vai mais além. Uma delas, bem conhecida, é a
posicdo de Murdoch e Marsden (1994), em que a “chave do desenvolvimento rural est3,
usualmente, numa mudanga de uso da terra” (apud Kageyama, ob. Cit. p. 66). E essa
mudanga é explicitada pela diversidade da produgdo, envolvida por questdes

relacionadas a diferentes setores de producao e consumo.

Nesse contexto, para Kageyama (2008) a questdo do desenvolvimento rural
integra uma proposta de supera¢do da monotonia provocada pelo agronegécio, inclusive
com uma proposta redistributiva e de reducdo dos custos da producao na medida em

que o custo da forga de trabalho é baixo, por utilizar o trabalho familiar.

Parafraseando essa questdo da mitologia da incapacidade econdémica dos
agricultores familiares nordestinos, nos parametros de novo mundo rural, agregamos
também a polémica tese do “esvaziamento demografico rural”, abordado por autores

como Bolliger e Maia (2014), que relata jamais ter ocorrido.

[.] no Brasil uma politica de desenvolvimento rural. Inexistindo tal agdo
governamental, o desenvolvimento agrario brasileiro vai impondo uma ‘via
argentina’: o esvaziamento demografico do campo, o predominio da agricultura
de larga escala, a alta eficiéncia produtiva e tecnoldgica, e o posicionamento, no
caso brasileiro, como o maior produtor mundial e alimentos (Ob. Cit. P. 1.179).

E pertinente fazer algumas considera¢gdes em relacdo a tese em tela e sua
inconsisténcia fatica. A simples assertiva do “deserto demografico rural” é um tema
complicado e sua simplificacdo analitica ndo ajuda a entender a heterogeneidade da

realidade rural da agricultura familiar nordestina, por exemplo.

Articular essa questdo, na qual integra o tema da migracao, do seu nao retorno,
além do envelhecimento da populacao rural; analiticamente ndo se coaduna com a tese
da “argentinizacdo” da agricultura brasileira; em especial para a realidade em que

vivemos nesses dias.

Concretamente nio se efetivou o esperado esvaziamento populacional, mesmo
que, em termos relativos a participa¢cdo demografica da populagdo rural tenha diminuido
nas ultimas décadas. Por outro lado, o problema estaria também nos critérios instituidos

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no que se refere a defini¢do de
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populacdo urbana e rural. Esse define a populagdo urbana como aquela que reside

exclusivamente na sede municipal.

0 que distorce a realidade, bem como a diversidade de distribuicao espacial da
populacdao, é que muitas vezes populacbes aparentemente “urbanas”, na verdade,
assumem atividades agricolas ou vinculadas as regides rurais (VEIGA, 1984). No
Nordeste, esse fendmeno social precisaria de estudos mais completos, haja vista se
observar uma diversidade de processos sociais que envolvem fenémenos como a
questdo da juventude rural e da implementacao de politicas publicas voltadas para essa

categoria social e etdria.

Por outro lado, na linha de Barcelos (2014), a questao da juventude ndo pode
estar desvinculada da existéncia dessas politicas e de seus rebatimentos para frear a
forca do esvaziamento, bem como, da percepcao de uma nova geracdo que muitas vezes

nao quer acompanhar a atividade desenvolvida por seus genitores.

Assim, deve-se aprofundar a valorizacdo dessa juventude rural com a
implementacdo de politicas, observando a realidade local e a articulagio dos
movimentos sociais em prol do desenvolvimento rural. Temas como os “invisiveis
sociais”, representados por esses jovens rurais, que cotidianamente comparam o
bucdlico estilo de vida rural com o estilo “dinamico” dos valores urbanos, mostram
novos desafios, que rebatem na determinacdo de politicas sociais voltadas para esse

estrato social.

Desse modo, esse processo pode se concretizar com a institucionalizacdo e organizacao
de uma pauta especifica, como mostra os autores em epigrafe, quando aborda em seu

estudo a necessidade de ampliagdo dessas agdes.

0 levantamento demonstrou que a visibilidade da agenda e o reconhecimento
da juventude como um sujeito de direitos avancaram tanto no esfor¢o de
institucionalizacdo de acdes no ambito governamental, como pela aprovacgdo de
marcos legais e o aumento da representacdo politica da juventude em
instancias de formulacdo de politicas publicas (Castro e Barcelos, 2014, p.568).

Diante desta conjuntura, acresce-se a questdo do crédito rural destinado aos
agricultores familiares. Esse possui diferentes ciclos de atuacdo no Nordeste, sobretudo
a partir de mudangas na trajetoria do Pronaf, demostrando aperfeicoamentos em seus
instrumentos operacionais e principalmente, buscando eficiéncia, com énfase na

melhoria das condi¢gdes de vida dos agricultores, ou seja, para aqueles que nunca
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tiveram acesso ao crédito, subsidiado ou ndo. O Agroamigo é uma metodologia integrada

no rol desse aperfeicoamento, que agrega efeitos socioecondmicos na regiao.

O mais relevante é que o programa opera por mecanismos pds concessdo de
crédito, isto é, com acompanhamento, a partir do papel estratégico do assessor de
crédito, criando uma tecnologia operacional “ndo técnica”, que envolve fendmenos como
os relacionamentos pessoais e de compadrio, afeicdo, interagdo social etc. O que
efetivamente existe, na atuacdo do assessor de crédito é a capilaridade operacional e o
crescimento do programa, com base na existéncia de uma estrutura operacional. Ou seja,

no fundo, é evidente o crescimento da renda familiar e a superacao da pobreza.

Conforme Rufino e Bastos (2015), em termos de volume e nimero de operagoes,
ha evolugdo nos parametros do programa entre 2005 e 2014 (Tabela 03). Neste tocante,
o estado de Sergipe foi 0 que apresentou o menor nimero de contratos, além do menor
volume de recursos. Processo natural, por ser o menor em tamanho e volume
populacional. Certamente os numeros de Sergipe ndo significam menor eficiéncia na

operacionalizacdo, bem como em seus resultados.

A tabela também destaca a forca do Agroamigo em trés estados nordestinos:
Bahia, Ceara e Maranhao, tanto em niimero de operagdes, como em volume de recursos
emprestados. Esses estados representaram praticamente metade, o que suscita forte
concentragio do programa. E pertinente observar que, em documento oficial, o
programa envolve, na verdade, 11 estados. Ou seja, sdo acrescidos o norte de Minas

Gerais e do Espirito Santo, abrangendo quase dois mil municipios (BNB, 2015).

Tabela 03 - Montante dos Contratos e dos Valores aplicados pelo Agroamigo por estados
do Nordeste (2005/2014).

Estados N2 de Contratos % em relacao ao Volume de % em relacdo ao
total crédito total
(R$ 1,00)
Alagoas 169.805 6,93 381.481.910 6,83
Bahia 526.121 21,48 1.235.673.407 22,13
Ceara 394.819 16,12 856.265.745 15,33
Maranhio 292.923 11,96 671.560.761 12,02
Paraiba 220.469 9,00 502.731.818 9,00
Pernambuco 301.198 12,30 706.706.518 12,65
Piaui 258.629 10,56 607.291.311 10,87
Rio G. do Norte 163.090 6,66 368.899.814 6,61
Sergipe 122.381 5,00 254.126.215 4,55
Nordeste 2.449.435 100,00 5.584.737.499 100,00

Fonte: BNB (2013b, 2015a). Apud: RUFINO & BASTOS, 2015.
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Diante do exposto, mesmo sendo o programa limitado, tem potencial de
crescimento e capilaridade. Ou seja, na concepcao de inimeros autores, a exemplo de
Abramovay (2012) e Rufino e Bastos (2015), ainda existe um certo ceticismo, mas que
ndo se pode desprezar, haja vista a iniciativa agregar uma metodologia inovadora e cujos

resultados sao de expressivo alcance.

O Agroamigo caracterizar-se-ia, ainda, como um processo de natureza produtiva e
que nao tem como alvo as pessoas e sim o sistema de producao, envolvendo
beneficiamento e comercializagdo provenientes da agricultura familiar. Tal assertiva se
faz verdadeira no atendimento ao objetivo imediato do programa, que é a necessidade

de constituicdao da renda familiar.

Embora sejam escassos os trabalhos que possam analisar os efeitos desse
programa no Nordeste. Uma das principais contribuicdes foi o trabalho de Abramovay
(2012), que, em uma amostragem significativa em varios estados do Nordeste,
apresentou o alcance da metodologia entre os agricultores familiares “beneficiarios” e
“nao beneficidrios”. E que nesse momento necessitaria de atualizacao a partir de um

trabalho de maior envergadura.

Ainda assim, diversas questoes merecem ser colocadas na medida em que causas
e efeitos complexos estdo envolvidos no que se refere ao Agroamigo. Uma delas objetiva
verificar se realmente o agricultor familiar é “beneficiario” ou “tomador de crédito”. O
primeiro caracteriza-se como um direito social e, portanto, sem contrapartida, o que
torna o programa uma mera politica compensatéria a “fundo perdido”,
descaracterizando os objetivos da metodologia do crédito. Essa é a posicao de Rufino &
Bastos (2015), em que ndo existe a figura do beneficiario, pois existe uma relacao

contratual entre as partes, banco e agricultor familiar.

A segunda estaria no enquadramento de que o agricultor familiar seria um cliente
como qualquer outro - consumidor de servigos financeiros. Fato que seria também um
problema, na medida em que existem particularidades do agricultor familiar com o uso
da metodologia, quando servicos como poupanca, cartdo de crédito nao entram no

processo de constituicao do crédito do Pronaf-Agroamigo.
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Para completar essa questdo, surge o dilema: sera o Agroamigo, realmente, uma
politica de crédito ou uma politica social (ou politica publica, lato sensu). Parece que
nenhuma coisa nem outra. Seria uma espécie de contrato de crédito com viés de politica
social. Ainda assim, a questdo estaria aberta, pela falta de articulagdo com outras

politicas publicas, de carater produtivo, e de ndo ser uma politica universal.

Fato bem marcante é que num cendrio neoliberal e de impossibilidade de
efetivacdo de politicas publicas, em que a solidariedade seria uma das ferramentas
centrais, a efetivacdo universalizada de programas como o Agroamigo é de dificil
definicdo. Pois, o individualismo e o espirito animal do empreendedor capitalista
embaragam essas a¢oes. Poder-se-ia ampliar essa agdo, com vertentes mais politizadoras
e promovendo a politizacdo dos efeitos sociais e econdmicos junto aos agricultores
familiares. Logo, o Agroamigo, a partir de sua metodologia, torna-se um programa

inovador e promotor de desenvolvimento rural na regido nordeste do Brasil.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura, enquanto segmento dentro do sistema capitalista, opera por
particularidades, distinta da atividade industrial, comercial ou de servicos. Em primeiro
lugar, pela estrita dependéncia das condi¢des naturais. Mesmo que a tecnologia tenha
aspectos relevantes no processo de producdo da agricultura, ainda assim a natureza é
determinante. Elementos como pluviosidade, luminosidade, qualidade do solo,
inclinacdo do terreno etc., ainda conferem importancia na definicdo de determinados
sistemas produtivos. Mas nao sdo dominantes do ponto de vista da légica ou da

“racionalidade produtiva” sob o império do capital na agricultura.

Outra particularidade seria o ciclo produtivo, que depende muito mais da
natureza do produto do que o tempo de trabalho. Ou seja, o tempo da producdo atua
independentemente do tempo de trabalho, estabelecendo arranjos operacionais bem
distintos entre os produtos. Rebatendo, portanto, na questdao da comercializacdo; por
sinal, um dos maiores gargalos tdo bem conhecido entre os agricultores familiares e que

esta fora do alcance dessa abordagem.
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Porém, o aspecto mais relevante é a agricultura depender de mercados volateis e
que repercutem na superproduc¢ao ou na “subproducdo”. No caso dos produtos da
pequena produgdo familiar, por exemplo, os mercados sdo imperfeitos (Abramovay,
2010); e a constituicdo da renda familiar é extremamente problematica, sobretudo para
os pequenos produtores que ndo possuem acesso a crédito e/ou tecnologia inserida no

processo de producao.

Dessa forma, a dindmica demografica movida pelo fendmeno do “éxodo rural” ndo
pode ser interpretada a luz de uma leitura dogmatica. Mas entender que a
“argentinizacdo” do mundo rural brasileiro existe, formando desertos demograficos, é
forcar o processo. Mas por outro lado, observar-se uma riqueza de particularidades,
sendo uma delas a questdo vinculada as a¢des voltadas a juventude rural e que tem
gerado bons resultados, em especial, no reconhecimento de seus direitos e de outras
populagdes como as comunidades tradicionais, formando identidades e categorias

politicas de natureza rural.

Nesse interim, o Agroamigo insere-se como uma iniciativa pioneira no Brasil e
mais relevante, destinada aos agricultores familiares pobres da regidao Nordeste. O
programa é uma politica publica com suas particularidades, pois ¢ estatal, ao tempo que
é uma politica de crédito que repassa valores a agricultores familiares pobres do campo
nordestino, sendo em sua esséncia um contrato com cladusulas especiais, com direitos e
obrigacdes. No foco, o programa ainda agrega desafios, mas se constituiu num
verdadeiro viés produtivo e de geracdo de renda entre os desvalidos do campo

nordestino.
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1.INTRODUCAO

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
consolidou-se como importante politica publica voltada para o financiamento rural
daqueles que historicamente nunca tiveram acesso aos empréstimos bancarios. O
programa é resultado também de antigas reivindicacoes de setores dos movimentos
sociais do campo, bem como de entidades representativas dos agricultores familiares.
Além disso, segundo os meios académicos, o programa surgiu como forma de corrigir
falhas de mercado, integrando as unidades familiares rurais aos mercados locais e
gerando renda entre pares desvalidos do espaco rural. Assim, o Programa foi criado em

1995 e oficialmente instituido em 1996, quando iniciou suas atividades institucionais.

Para autores como Schroder (2010), Bastos (2005) e Mattei (2005), o Pronaf B,
que a partir de 2005, agregou a metodologia de microcrédito orientado, é resultado de
um conjunto de medidas de cunho normativo, tomadas pelo Governo Federal, visando a
reducdo dos entraves burocraticos e a expansao do crédito. Nesse aspecto, um numero
cada vez maior de agricultores acessa e reincide seus ingressos a esse programa. Uma
caracteristica desse programa seria a materializacdo da participagdo social,
principalmente para o Agroamigo (Crescer e Mais), que é o Pronaf B, por meio da

conformacao dos arranjos institucionais e de suas circunstancias decisivas.

Magalhdes e Abramovay (2006, p.4) elenca trés dessas circunstancias cruciais e
de importancia dessa modalidade de crédito no Nordeste. Em primeiro lugar, referendou
a vontade governamental de ampliar o publico do programa, em resposta a propria
pressao social nesta dire¢ao, e também, de uma orientacao mais geral, que se relaciona a
elevacdo do ndmero de beneficiarios dos programas de transferéncia de renda. Em
segundo lugar, no trabalho de um conjunto de mediadores que constroem a clientela do
programa, transmitindo suas regras basicas, organizando seu funcionamento e zelando
pela recuperacdo dos recursos emprestados. A esses dois fatores é preciso acrescentar
um terceiro: o papel decisivo do Banco do Nordeste do Brasil ao criar o Agroamigo, no
sentido de sensibilizar os atores locais para a importancia da atribuicao de crédito a

populagdo de baixa renda.
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Nessa perspectiva, o presente artigo analisa o arranjo institucional que perfaz o
Agroamigo. O Programa passou por sucessivas mudancas visando ser um instrumento
de inclusao social, capaz de atender ao maior niumero possivel de agricultores familiares
em todos os municipios e regides do pais. Sua maior inovac¢do para a efetivacao dos
financiamentos se deu a partir da criagdo dos chamados arranjos institucionais do
Pronaf, que se caracterizaram como instancias de representacdo e de decisdo, além da
formulacdo de procedimentos técnicos e administrativos (como a emissdo da Declaracao
de Aptidao - DAP). Tais procedimentos possibilitaram a integracdo de gestores,
conselhos municipais e pequenos agricultores na promoc¢ao de procedimentos simples,

no processo de constituicdo dos contratos de crédito.

Desta feita, o programa objetivou desde sua institucionalizacdo, a promo¢do do
desenvolvimento rural local e sustentavel, através da viabilizacdo e fortalecimento das
atividades rurais promovidas por pequenos agricultores, e mais importante: abrangendo
um grande numero de agricultores que viviam na condicio de pobreza e
estruturalmente impossibilitados de contrair empréstimos bancarios face as exigéncias
patrimoniais e aos altos custos operacionais das instituicdes financeiras. Para tanto, o
Estado enquanto gestor de politicas publicas estimula a consolidacdo correlagdo
institucional na promocgao desse crédito, como forma de viabiliza-lo a quem realmente se

enquadra nas linhas do programa.

2.0 PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

A politica de crédito rural adotada historicamente pelo Brasil, diferentemente de
outros paises que utilizaram o subsidio ao crédito para reduzir a pobreza, tinha por
objetivos centrais: aumentar a oferta de alimentos e modernizar a agricultura. Tal
politica ndo privilegiava os pequenos agricultores, que somente em meados da década

de 1990, passaram a serem assistidos (BITTENCOURT, 2003).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
criado através do Decreto n? 1.946, de 28 de junho de 1996 (BRASIL. LEI N2 1.996,
2012), tendo suas normas consolidadas na Resolu¢do n? 2.310, de 29 de agosto de 1996,
sendo vinculado, institucionalmente, ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA).

O Pronaf representou a culminancia de um processo liderado pelas organiza¢des sociais
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dos trabalhadores rurais brasileiros que pode se materializar em termos de politica

publica, no ambito do governo federal (BRASIL. RESOLUCAO NR: 2.310, 2012).

Para Abramovay (1992), o Pronaf surge como forma de combater a pobreza no
meio rural, haja vista a necessidade de o pais elevar a capacidade de investimentos na
remuneracdo dos mais pobres e melhorar sua insercdo em mercados dindmicos e
competitivos. E uma delas seria: a diversificacdo das linhas de financiamento voltadas

para o meio rural.

Em relacdo as politicas publicas, em que se inclui a questdo do Pronaf, pode-se
dizer que sdo ag¢des protagonizadas pelo Estado, focadas em determinadas demandas
sociais, com objetivo de mudancgas sociais e econdémicas. O Estado torna-se responsavel,
através do aparelho operacional de seus 6rgdos e entidades, pela materializacdo dessas

acoes planejadas.

Até a década de 1990, as politicas publicas dentro do campo do financiamento
agricola priorizavam os setores mais capitalizados da agricultura, a fim de estabelecer
sua modernizacdo tecnoldgica e diminuir os desequilibrios da balanca comercial
brasileira. Era a fase do dominio do agroneg6cio, uma extensdo historica da
modernizagdo dolorosa instituida com o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e que
na verdade dividiria as estruturas do Estado, criando dois ministérios, um do
agronegocio (Ministério de Agricultura) e o outro da agricultura familiar (Ministério do
Desenvolvimento Agrario). O Governo Lula materializaria essa clivagem institucional

buscando aperfeicoar e modernizar as linhas de crédito do Pronaf a partir de 2003.

Em 2006, foi sancionada a Lei n? 11.326, de 24/07/2006, que estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, passando a reconhecer a agricultura familiar como

segmento produtivo, garantindo-se assim, a institucionalizacdo das politicas publicas

voltadas para esse setor (BRASIL. LEI NR. 11.326, 2012).

Neste sentido, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) tem como proposito fortalecer a agricultura familiar, mediante o financiamento
de infraestrutura de producdo e de servico agropecuarios, assim como, o financiamento
de atividades rurais ndo agropecuarias, com o emprego direto da for¢a de trabalho do
produtor rural e de sua familia, objetivando a geracdo de trabalho e manutencao do

homem e da mulher no campo.
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O Banco do Nordeste do Brasil S.A (BNB), na qualidade de principal financiador
do Pronaf na regido Nordeste, norte de Minas Gerais e norte do Espirito Santo,
operacionaliza o programa na perspectiva de desenvolvimento rural. Essa proposta tem
como objetivo contribuir para melhorar a articulacdo das a¢bes do governo federal,
visando criar e fortalecer as condi¢des necessarias para o aumento da capacidade
produtiva no meio rural, a melhoria da qualidade de vida desses agricultores, bem como

estimular o exercicio da cidadania (MACIEL, 2008).

Conforme Guanziroli (2006), o Pronaf surge numa época em que o elevado custo
e a escassez de crédito eram os principais problemas enfrentados pelos agricultores, em
particular os familiares. O argumento essencial era de que os produtores familiares,
descapitalizados e com baixa produtividade, ndo estariam em condi¢cdes de tomar
recursos a taxas de mercado para realizarem os investimentos que garantiriam a
elevacdo da produtividade. E seus rendimentos ndo seriam compativeis nem suficientes

o bastante para reembolsar empréstimos tomados em condi¢des comerciais.

Atualmente, o Pronaf pode ser considerado o principal instrumento de
financiamento dos produtores rurais, sobretudo dos pequenos produtores,
tradicionalmente excluidos do crédito agricola. E um significativo avanco, considerando
as formas tradicionais de financiamento da agricultura brasileira. Antes de sua criacao, o
financiamento ao pequeno produtor restringia-se quase exclusivamente aos recursos
administrados pelo Programa de Crédito Especial da Reforma Agraria (Procera), que era

destinado aos beneficiarios da reforma agraria e que foi extinto em 1999.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, que apontava uma maior
democratizacdo do acesso aos recursos publicos por parte dos agricultores familiares no
campo, o Pronaf surge como um mecanismo de atendimento a uma antiga reivindicacao
das organizagdes dos trabalhadores rurais. Estes trabalhadores por meio de lutas e
organizagdes, buscavam uma politica social e econémica direcionada especificamente
para o desenvolvimento rural, depois de se sentirem prejudicados pela abertura
comercial da economia. Um movimento interessante a se destacar sdo as Jornadas
Nacionais de Luta, organizadas pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), Central Unica dos Trabalhadores (CUT Rural) e o Movimento dos
Sem Terra (MST), além da participacdo de todos os demais movimentos sociais rurais,

que surgem no inicio dos anos 1990 e vinham participando ativamente do debate sobre
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a Lei Agricola e a Lei Agraria, expondo suas reivindicacdes através das jornadas. Depois
de promulgada a Constituicdo que os beneficiam, a partir de 1995, as jornadas passaram
a ser denominadas de “Grito da Terra Brasil” e sua principal luta era a demanda por

politicas especificas para agricultura (MATTEI, 2005).

Além disso, é necessario analisar outro antecedente que contribuiu na
institucionalizacdo do Pronaf, como a criacdo do Programa de Valorizacao da Pequena
Producao Rural (PROVAP), em 1994, no Governo de Itamar Franco, que operava com
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Em 1995,
no Governo de Fernando Henrique Cardoso, o PROVAP deu lugar ao Pronaf,
institucionalizado por meio de Decreto Presidencial n21.946, de 28 de junho de 1996

(CARVALHO, 2016).

Segundo Alencar (2010, p.113), o Pronaf iniciou seu funcionamento concedendo
créditos de até R$5.000,00 reais para custeio dos agricultores, “[..] R$15.000,00 de
investimento e R$ 75.000,00 para custeio coletivo a uma taxa de juros inicial de 16%,
depois reduzida para 16% a.a. (com rebate de 50% nos encargos) para investimento”. Os
recursos provinham do Banco Central, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do

Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Centro-oeste.

De modo geral, o publico alvo do Pronaf é classificado por grupos ou modalidades
proprias no que se refere as taxas de juros, limites de financiamento de crédito. Para
efeito de classificacdo dos agricultores familiares nos grupos do Pronaf sdo excluidos da
composicdo da renda familiar os beneficios sociais e os proventos da Previdéncia Rural.
Nesses termos, o Pronaf para atingir uma clientela que ndo é homogénea, se subdivide,
de acordo com o enquadramento do agricultor familiar, motivado pela renda familiar e

finalidade destinada.

As modalidades do Pronaf envolvem quatro linhas de atuag¢do, conforme o
Manual de Crédito Rural (Mattei, 2001), que sdo: 1 - Financiamento de Infraestrutura e
Servicos Municipais - voltado para a melhoria da rede de infraestrutura dos municipios,
através do financiamento de obra e servicos necessarios ao fortalecimento da
agricultura familiar; 2 - Capacitagdo e Profissionalizacdo dos Agricultores Familiares e
Técnicos - visa proporcionar novos conhecimentos aos agricultores familiares e as suas
organiza¢cdes sobre o processo de producdo e gestao das propriedades; 3 -

Financiamento da Producdo da Agricultura Familiar (Crédito Rural) - tem como objetivo
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oferecer apoio financeiro aos agricultores familiares por meio de linhas de crédito

especificas de custeio e investimento.

Os recursos disponibilizados ao Pronaf sio do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN)/Orcamento Geral da Uniao (OGU), da Poupong¢a Rural, da
Exigibilidade Bancaria, do Fundo de Amparo ao Trabalhador(FAT) e do Banco Nacional
de Desenvolvimento (BNDES).

Os beneficiarios do Pronaf sio os produtores que compdem as unidades
familiares de producao rural e que comprovarem seu enquadramento mediante

apresentacdo da Declara¢do de Aptiddao ao Pronaf (DAP).

O Pronaf se divide em 15 grupos de crédito (2015), entre os quais: A, AC, B,
MULHER, MAIS ALIMENTOS, CUSTEIO, SEMIARIDO, AGRO-INDUSTRIA, JOVEM,
FLORESTA, AGROECOLOGIA, ECO, COTA-PARTE, PRODUTIVO ORIENTADO E
MICROCREDITO PRODUTIVO GRUPO A. Dentre todos esses grupos e modalidades,
focalizar-se-a para efeito de estudo o grupo B (AGROAMIGO CRESCER) E O AGROAMIGO
MAIS, de R$ 15.000,00, averiguando a andlise quantitativa dos mesmos, entre 2005-
2014, haja vista sua evolucao nos quase 10 (dez) anos de funcionalidade no Estado de
Sergipe. As andlises dessas modalidades serdo apresentadas, focalizando seus objetivos

e direcionamentos, tomando como base o Plano Safra 2014/2015.

3.0 AGROAMIGO E O ARRAN]JO INSTITUCIONAL

O Pronaf B foi institucionalizado em 1999, através da Resolugdo n? 2.629 do
Conselho Monetario Nacional, visando amparar agricultores familiares, cuja a base de
sustentacdo fosse a “[...] exploracdo do estabelecimento e com renda bruta anual que ndo
ultrapassasse quinze mil reais, excluidos os proventos da aposentadoria rural e, tal
renda fosse oriunda da exploracdo agricola e/ou nao-agricola” (CARVALHO, 2016,
p.202). Sendo assim, nesse momento, os agricultores familiares mais pobres, cuja renda

familiar anual bruta néo ultrapassava R$ 6 mil, eram atendidos no ambito do Pronaf B.

Outra caracteristica seria a materializacao da participagdo social, principalmente para o

Pronaf B através da conformacao dos arranjos institucionais e que se apoiam em
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circunstancias decisivas. MAGALHAES e ABRAMOVAY (2006; 4) elencam trés dessas

circunstancias cruciais e da importancia dessa modalidade de crédito no Nordeste.
Em primeiro lugar na vontade governamental de ampliar o publico do
programa, em resposta a propria pressao social nesta dire¢do e também de uma
orientacdo mais geral que se relaciona a elevacdo do nimero de beneficiarios
dos programas de transferéncias de renda. Em segundo lugar, no trabalho de
um conjunto de mediadores que constroem a clientela do programa,
transmitem-lhe suas regras basicas, organizam seu funcionamento e zelam pela
recuperacdo dos recursos emprestados. A estes dois fatores é preciso
acrescentar um terceiro: o papel decisivo do Banco do Nordeste do Brasil que
procura sensibilizar os atores locais para a importancia da atribui¢do de crédito
a populagdo de baixa renda.

Os dois autores, supramencionados, abordam também os trés maiores problemas
na estrutura de funcionamento do crédito do Pronaf B: a massificacdo dos projetos, ou
seja, ndo existe qualquer rigor técnico na elaboracgdo junto aos agricultores considerando
suas especificidades. Mesmo com o crédito instituido, o financiamento nao abre caminho
para mudangas radicais, particularmente nas condi¢des produtivas e da vida. O desagio
apresentado nao seria um indicador confiavel de eficiéncia do programa e por fim, a
forca de instituicdes como sindicatos e entidades estaduais de orientagdo e assisténcia
técnica também podem comprometer a real intencionalidade do programa.

(MAGALHAES e ABRAMOVAY, 2006, 5-9).

No que se refere ao alcance social do Pronaf, principalmente na regidao Nordeste,
LOPES e COSTA (2007) demonstram que sofre um dilema, face as criticas realizadas,
haja vista o programa ter carater focalizador e ndo necessariamente agregador de
mudanc¢as no meio rural brasileiro. Nesse aspecto, o Pronaf, em especial, na modalidade
B, poderia ir nessa direcao, por haver maior flexibilizacdo contratual e banalizacdo de
instrumentos, como o desagio, que se caracterizaria como mera a¢do de transferéncia de
renda. Por outro lado, o Pronaf poderia ser uma politica de crédito face a existéncia de
contrato e relacionamento efetivo cliente-banco, em que o objetivo principal seria a
melhoria em médio e longo prazo das condi¢des dos agricultores familiares, em especial

no Nordeste.

Em 2004, essa linha de crédito apresenta altos indices de inadimpléncia e
frequentemente operava com projetos elaborados em lotes, sem atender, portanto, as

necessidades peculiares aos empreendimentos de cada familia beneficiaria, face a isso,
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surgiu o Agroamigo. O Banco do Nordeste é quem operacionaliza o Programa
Agroamigo, haja vista a concessao de crédito para a area rural, com metodologia prépria
de atendimento. O objetivo dessa acdo é: 1- agilizar o processo de concessao do crédito;
expandir de forma quantitativa e qualitativa o atendimento aos agricultores familiares,
com reducdo de custos para o cliente; 2-proporcionar maior proximidade com os
clientes de pequenos empreendimentos da area rural; e 3-atender integralmente o
cliente, buscando a identificacdo das necessidades de servicos financeiros e bancarios.
Entre as vantagens demarcadas por essa metodologia estdo, o crédito mais agil e seguro;
o crédito orientado; o atendimento realizado na comunidade do cliente; o

acompanhamento sistematico e periddico; e a renovacao imediata.

O Agroamigo é um programa de microcrédito que tem como objetivo financiar
atividades no meio rural, a fim de contribuir positivamente com a condi¢do econdémica e
social de agricultores(as) familiares, enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com exce¢do dos grupos A e A\C.
Criado em 2005, esse programa tem atuacao em todos os estados do Nordeste (AL, BA,
CE, MA, PB, PE, P, RN, SE) juntamente com as regides norte dos estados do Espirito
Santo e Minas Gerais, cuja fonte de recursos provém do Fundo Constitucional de

Financiamento do Nordeste (FNE).

0 Banco do Nordeste em parceria com o Instituto Nordeste de Cidadania (INEC) e
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) eram os agentes responsaveis pelas
operagdes de crédito concedidos pelo programa (BNB, 2016). Todavia, Carvalho (2016,
p.202) informa.

Essa modalidade de microcrédito rural, no ano de 2004/2005, (era reavaliado)
através de uma parceria entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
a Agéncia de Cooperagdo Técnica Alema (GTZ), o Banco do Nordeste do Brasil
S/A (BNB) e o Instituto Nordeste Cidadania (INEC)!, (que) instituiam e
operacionalizavam o Programa Agroamigo, metodologia resultante da criagao
do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO - Lei n®
11.110 de 25 abril de 2005) que, por acdo de Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OCIP), visava ampliar o acesso de pequenos

microempreendedores rurais ao crédito produtivo (CARVALHO, 2016, p.202).

1 0 INEC é uma organizacdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), criada em 1993, a partir da
Campanha Nacional de Combate a Fome, da Miséria e pela Vida e iniciativas de funcionarios do préprio
BNB.
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Além disso, o Agroamigo, segundo o Banco do Nordeste.

Conta com 919 Assessores de Microcrédito Rural, empregados do Instituto
Nordeste Cidadania- INEC, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico-
OSCIP, responsavel pela operacionalizacdo do Agroamigo, por meio de Termo

de Parceria firmado com o Banco do Nordeste.

Atualmente, os agricultores que desejam ser beneficiarios do programa, precisam
preencher os requisitos necessarios para terem acesso a microcrédito desta natureza.
Esses agricultores fazem parte de um subgrupo do Pronaf, classificados como: Pronaf
Grupo B - Agroamigo Crescer, com valor de até R$ 4mil, ou seja, que agreguem renda
bruta anual de até R$ 20 mil; e o Agroamigo Mais, com valor de até R$ 15 mil, ou seja,
que tenham renda bruta anual de até R$ 300 mil, explorem area de até quatro mddulos

rurais e empreguem mao de obra familiar (BNB, 2015).

O diferencial do programa estd em inserir os agricultores que precisam de
empreéstimos para investirem em suas atividades produtivas geradoras de renda, mas
que ndo conseguem no mercado financeiro tradicional. Para isso, a proposta de crédito
leva em consideracao a realidade financeira dos seus clientes, a fim de permitir a

concessao do empréstimo e de facilitar o reembolso do mesmo.

Os empreendedores rurais ndo estdo limitados as atividades agropecudrias,
podendo investir o crédito em atividades nao agropecudrias, como o turismo rural,
agroindustria, pesca, servicos no meio rural e artesanato. Isso em virtude da
metodologia e da estrutura que o programa estd esquematizado: Concessdo de

microcrédito produtivo orientado.

Nessa perspectiva, o Agroamigo teve inicio a partir de marco de 2004, com um
projeto-piloto implementado nas cidades de Floriano e Oeiras, Estado do Piaui. Essas
cidades foram selecionadas em razao de prioridades do governo federal no combate a
pobreza extrema. Nessa etapa, havia dois assessores de microcrédito rural em cada uma

das duas agéncias.
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A metodologia inovadora do Agroamigo impulsionou a sustentabilidade dos

produtores rurais, a equidade de género no campo, como forma de:

e Conceder crédito orientado e acompanhado, de forma gradativa e sequencial;
e Atender os clientes na prépria comunidade por meio do Agente de Microcrédito.
e Agilizar o processo de concessdo de crédito;

e Sensibilizar os(as) agricultores(as) familiares quanto a importancia da educagido

financeira;

e Expandir, de forma quantitativa e qualitativa, o atendimento com redug¢do de

custos para o agricultor familiar;

e Conscientizar os(as) agricultores(as) familiares quanto a necessidade de

exploracao sustentavel do meio ambiente;
e Aumentar a oferta de alimentos para a populacdo do campo e da cidade;
e Aumentar a renda familiar dos agricultores familiares (homens e mulheres);
e C(Criar emprego no meio rural;
e Juros mais baixos e bonus de adimplemento se o cliente pagar em dia;

e Apoio as atividades agropecudrias e ndo agropecuarias no meio rural.

O Agroamigo possui uma metodologia prépria com atendimento personalizado,
agregando acompanhamento e orienta¢do do crédito em todo ciclo do nego6cio com a
presenca do agente de Microcrédito. O crédito é composto por trés etapas demarcadas

no arranjo institucional para a defini¢do do programa, conforme (figura 01).
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1 - Etapa inicial (pré-venda) - Mapeamento do mercado; abertura de area de
trabalho; promocdo e palestra informativa. O agente de microcrédito, juntamente com o
coordenador faz a selecao dos municipios e comunidades rurais para a visita do técnico,
observando as condi¢des edafoclimaticas, producdo e comercializagdo. A Emdagro e
Sindicato, sdo as entidades credenciadas para a emissdao de Declaracdo de Aptidao
Pronaf (DAP), para operacionalizagdo do crédito dos agricultores familiares do
Agroamigo. Logo, é o contato inicial do agente de microcrédito com os agricultores
familiares e a comunidade, que permite o repasse das informagdes de crédito e coleta

de informagdes junto aos agricultores.

2 - Etapa de concessao de crédito (venda) - O agricultor familiar deve estar com o
cadastro rigorosamente em dia. Posteriormente, o agente de microcrédito vai visitar in
loco a unidade rural, para elaboracao do projeto, verificando as condigdes
edafoclimaticas, mercadolégicas, area e o desenvolvimento do agricultor. Para a
elaboragdo da proposta do Agroamigo crescer até R$ 4.000,00 e o Agroamigo mais até

R$ 15.000,00.

3 - Etapa de administracao de crédito (pds-venda) - Visita de acompanhamento as
unidades rurais, através do agente de microcrédito para acompanhar a implantagao e
funcionamento das atividades financiadas. Essas visitas favorecem a verificagdao da
correta aplicacdo de crédito e o cumprimento de todas as exigéncias legais e
contratuais, contribuindo para o retorno oportuno dos recursos liberados,
resguardando a viabilidade do negécio, alcancando os resultados esperados,
consequentemente elaborando nova proposta de crédito e o retorno devido dos

recursos ao Banco Central do Brasil.
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Figura 01 - Arranjo institucional do Agroamigo.
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Instituto Nordeste de
Cidadania (INEC)

Organizagao: CARVALHO (2017).

A figura do agente de crédito, como uma metodologia do programa é responsavel
por prestar orientac¢do aos clientes, a fim de garantir a melhor aplicabilidade do recurso
concedido em atividades produtivas agropecuarias e ndao agropecuarias, de forma a
garantir o sucesso do seu investimento. Para ser um agente de crédito € preciso ter o
ensino médio, preferencialmente técnico agricola com qualificacao para a extensao rural,
além de habilidade em lidar com o publico alvo e de preferéncia, pertencer a
comunidade perante a qual desempenha suas atividades (BNB, 2016). Esse método
utilizado no programa Agroamigo, baseia-se naquele aplicado ao programa de
microfinancas do Crediamigo, também do Banco do Nordeste, com adaptacdes
necessarias para o meio rural, a fim de atender as caréncias que excluiam esse publico

do mercado de microcrédito tradicional.

Além disso, a integracdo do Agroamigo com outros programas do Governo
Federal, em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA, tem
estimulado o acesso de pequenos agricultores a produtos e servicos bancarios, canais de
comercializacdo e sustentabilidade dos empreendimentos, aspectos anteriormente
dificultados aos agricultores pobres do Nordeste brasileiro. Entre os programas

complementares ao Pronaf, destacam-se os seguintes.
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1-Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA, instituido pela Lei n210.696, de 2003,
através do qual, o governo adquire alimentos dos(as) agricultores(as) familiares e doa
parte para pessoas em risco alimentar, por meio de instituigdes reconhecidas, além de
realizar formagdo de estoques. Assim, além do incentivo a produgdo agropecudria e a
sustentacdo de pregos, o governo amplia a for¢a de outro importante programa: o Fome

Zero, que foi incorporado pelo Bolsa Familia.

2- Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar - PNAE, cujos recursos do Governo
Federal sao repassados em carater suplementar aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para a aquisicao de géneros alimenticios destinados a merenda escolar de
estudantes da rede publica. A Lei n®. 11.947, de 2009, determina que no minimo 30%
dos recursos devam ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da

agricultura familiar.

3- Zoneamento Agricola de Risco Climatico - é um instrumento de politica agricola e
gestao de risco na agricultura. Atua no ciclo de plantio, com o objetivo de minimizar os
riscos relacionados aos fendmenos climaticos, como geadas e escassez de agua, por
exemplo, permitindo a cada municipio identificar a melhor época de plantio das

culturas.

4- Proagro Mais - Programa governamental que visa amortizar operagdes de custeios
agricola e indenizar parcela da renda que seria impactada no caso de ocorrer um evento
adverso da natureza que afetasse as lavouras. De outra parte, o Proagro Mais
Investimento assegura cobertura adicional para pagamento de parcelas de
investimento agropecudrio aos agricultores familiares que tenham uma operacao de

custeio agricola.

5-Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar - PGPAF, consiste na
concessdo de um bonus aos agricultores familiares que contrairem financiamento de
investimento ou custeio, quando o preco de mercado do produto financiado estiver
abaixo do custo de produgao (preco de garantia). A adesao é feita automaticamente no

momento da contratagdo do financiamento de custeio.
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Dessa forma, é importante destacar que muitas sao as vantagens do Pronaf B, mas antes
da criacdo do Agroamigo era demarcavel algumas dificuldades, como cita Maciel (200,

p.16).

[..] a padronizagio de projetos: as propostas de financiamento eram
formuladas a revelia das peculiaridades de cada agricultor e da atividade por
ele desenvolvida, num cendrio da falta de acompanhamento e elevada
incidéncia de desvio de crédito. Além desses fatores, o tempo de espera
incidéncia de desvio de crédito. Além desses fatores, o tempo de espera
decorrido entre a solicitacdo e a liberacdo do crédito chegava a ultrapassar um
ano. O custo da transagdo para o agricultor era elevado, sobretudo devido aos
sucessivos deslocamentos as instituicoes mediadoras do programa. A falta de
informacdo e até de documentos como cédula de identidade e Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), agravavam esse quadro.

Para Abramovay (2008), a metodologia empenhada pelo Banco do Nordeste, acaba

sendo extremamente positiva, haja vista as experiéncias visualizadas.

O Banco do Nordeste opera com um assessor de crédito que responde pela
qualidade de uma determinada carteira de crédito. Ele conhece seus clientes e zela nao
so por fazer-lhes chegar recursos, mas sobretudo pelo retorno do dinheiro aplicado e,
portanto, pela capacidade de este dinheiro traduzir-se, efetivamente, em geracdo de

renda e combate a pobreza (BNB, 2014, p.15).

Sendo assim, o Agroamigo trata-se de uma iniciativa pioneira no Brasil, que visa a
concessdo de financiamento para area rural, adotando metodologia prépria de
atendimento, cuja principal premissa consiste na concessao de crédito orientado e

acompanhado.

4. A ESPACIALIZAGCAO DO AGROAMIGO NO NORDESTE

0 Agroamigo, enquanto politica de fomento as pequenas unidades familiares, apresenta
significativa importancia junto a agricultura sergipana em fung¢do da liberalizacao de
recursos para producdo e investimentos agropecuarios. Desde a safra 2005/2006, o
Agroamigo tem lancado sucessivos volumes de recursos a agricultura familiar
nordestina. Tal fato pode ser evidenciado nos nimeros de montantes liberados entre os
anos de 2005 e 2019, para os nove estados da regido Nordeste. Segundo o relatdrio do
Banco do Nordeste do Brasil, para os nove estados nordestinos, o nimero de operac¢des
contratadas passou de 17.459 no ano de 2005, para 447.936 em 2019, isto é um
crescimento da ordem de 2.465,64%. Nesse intervalo foram efetivados quase 5 milhdes

de operagoes que liberou pouco mais de 15,5 milhdes de reais em quase quinze anos de
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funcionalidade. Ainda neste tocante, observa-se que o acréscimo de recursos nesse

intervalo, no total dos nove estados, foi da ordem de 13.436,15% (Tabela 01).

Tabela 01 - Quantitativo de contratos efetivados e recursos liberados pelo Agroamigo no
Nordeste (2005-2015).
N¢ de Operacdes Valor Contratado em R$  Valor Médio R$

2005 17459 16803,7 962,46

2006 129764 140581,5 1.083,50
2007 176830 238043,1 1346,16
2008 163459 226109,5 1383,27
2009 256008 397557,2 1552,9

2010 294696 535181,8 1816,04
2011 327980 694907,5 2118,74
2012 337178 823699,1 2442,92
2013 379275 1127882,8 2973,78
2014 364582 1380403,1 3786,26
2015 403.526 1.650.168,47 4.014,00
2016 436.380 1.791.162 4.169,57
2017 467.330 2.090.161 4.471,00
2018 456.459 2.286.222 5.009,18
2019 447.936 2.274.480 5.073,00
Total 4.658.862 15.673.362,77 2.813,519

Fonte: BNB (2005-2019).

Em termos de variagdo por unidade federativa da regido Nordeste, os dados de 2005 a
2019, demonstram que a Bahia foi o estado que teve maior crescimento no numero de
empréstimos, sendo da ordem de 6.460%, seguidos dos estados do Maranhdo e Ceara,
que tiveram crescimento de respectivamente 3.404 e 2.675%. Tais dados validam a
importancia dos recursos advindos do Agroamigo para as atividades agropecuarias do
Nordeste; assim como demonstra que esse segmento do Pronaf é um dos unicos que
persistem com saldos de variacdo contratual e de recursos liberados positivos, ano a

ano, impondo mudangas socioespaciais (Figura 02 e 03).
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Figura 02 -Evolucdo dos Numeros de Contratos do Agroamigo no Nordeste (2005-2019).
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Fonte: BNB (2005-2019).

Figura 03 -Evolucdo dos Numeros de Recurso Liberado pelo Agroamigo no Nordeste
(2005-2019).
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Fonte: BNB (2005-2019).

Conforme figura, o ano de 2005, ano de implantacdo do projeto piloto do programa, é o
ano que tem os menores nimeros em relacdo a categoria analisada, isso se explica pela
falta de conhecimento por parte do publico alvo da existéncia e dindmica do programa.
Contudo, a medida que os anos passam, o programa ganha conhecimento e mais pessoas
tém interesse em participar deste grupo, como evidenciado pelos nimeros da tabela 01

(apresentada anteriormente).
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As variagOes ano apds ano, em termos contratuais e de recursos liberados do programa
Agroamigo (2005-2019) se ratifica na espacializacdo dos dados contratuais e de
recursos por Estado. Além disso, fica evidente pela figura 04, que no primeiro ano de
operacionalizacdo (2005), o Agroamigo teve pequeno nimero de contratos efetivados,
tanto que em relacdo ao ano de 2006, a variacdo foi de quase 650%. Este fato valida o
trabalho desenvolvido pelas entidades envolvidas na operacionalizacao, no sentido de
divulgacdo e repasse de informagdes sobre o programa aos agricultores nesse intervalo.
Além disso, é visivel em 2006, que somente os estados da Bahia e do Ceara tiveram
ndmeros acima de 20 mil contratos. Esses estados se mantiveram destacaveis, quase
sempre, em termos de lideranga na efetivacdo contratual e disponibilizacdo de recursos.
Também ¢é valido explanar que os demais estados variaram pouco em termos de
numeros contratuais. Contudo, precisamos ser enfaticos, que o tamanho dos estados e a
presenca dos assessores de crédito do Instituto Nordeste de Cidadania (INEC) facilitam a
validagdo e contratacdo desse programa para todos os agricultores interessados e

enquadrados nas suas devidas regras (Figura 05).

No tocante a questao dos recursos ainda, devemos considerar que as disponibiliza¢des
destes, quase sempre foram crescentes, em virtude do aumento do valor do empréstimo
e também decorrente das correc¢des inflacionarias, que correspondem as conjunturas
mercadolégicas, haja vista nem sempre o crescimento contratual ser concernente ao
crescimento dos recursos liberados. Contudo, quando visualizados espacialmente, os
respectivos recursos, no intervalo de 2005 a 2019, demonstrou que no ano de 2005, os
estados estiveram no mesmo intervalo de valores disponibilizados; ao passo que entre
2006 e 2008, a variacdo fora de quase 60%, seguindo maior expressao no intervalo de
2011 a 2018, quando o crescimento chegara a 229%. (Figura 06). Entre 2018 e 2019 ha
um decréscimo tanto contratual quanto de recursos liberados na ordem de -1,86% e
0,51%. A variacdo geral, em termos de valores ficaram entre R$16.803,70 mil
disponibilizados em 2005, e R$ 2.274.480, em 20192, demarcando uma varia¢ido de
13.435% (Figura 07).

2 Observar que essa exposicdo ndo é uma analise comparativa, mas apenas uma explanagio quanto ao
menor e maior volume disponibilizado pelo Agroamigo no Nordeste, haja vista as dimensoes geograficas
ndo permitir, nesse sentido, uma andalise comparativa mais aprofundada.
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Figura 04 - Nordeste: Espacializacdo dos contratos do Agroamigo (2005-2019).
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Figura 05 - Nordeste: Espacializacdo dos contratos do Agroamigo (2005-2019).
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Figura 06 - Nordeste: Variagdo Contratual do Agroamigo (2005-2019).
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Figura 07 - Nordeste: Variacdo de Recursos do Agroamigo (2005-2019).
Fonte: BNB, 2005-2019.
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A variacdo de recursos do Agroamigo, entre 2005 e 2019, no Nordeste, validou
ainda que os acréscimos variaram entre 6.211% para o Rio Grande do Norte, que se
define como estado com menor crescimento; e 34.529% para o estado da Bahia, que se
configurou como maior crescimento, isto é, somente a Bahia disponibilizou nos anos
analisados a cifra aproximadamente de trés milhdes e quinhentos mil reais. A
disponibilizacdo desse crédito alavancou, em muito, as atividades agropecudrias da
regido Nordeste, assim como favoreceu a oferta de atividades tercidrias em nivel local,
tanto que muitos municipios pequeninos, ditos rurais, tém fortalecido atividades

comerciais de venda de suprimentos agricolas, motivada por recursos do Agroamigo.

Além disso, dados do relatério de microfinangas disponibilizados pelo Banco do
Nordeste em 2019, quanto ao Agroamigo, demonstra que os contratos estiveram
direcionados aos seguintes setores: Agricultura, Pecuaria, Extrativismo e atividades nao
Agropecuarias (servigos) (figura 08). Dessa forma, verifica-se uma grande quantidade de

operac¢des na atividade pecuaria, justificada pela tradicdo regional.

Figura 08 - Agroamigo - Quantidade de Operacgdes por Setor de Atividade.

1%

B Pecuaria M Agricultura Servigos M Extrativismo

Fonte: Agroamigo Consciente (BNB, 2019).

Observa-se, ainda, um pequeno incremento de atividades ndo agropecudrias
desenvolvidas, o que ja justifica a mudang¢a do perfil da produ¢do rural de muitas
localidades, agregando rendas externas a agricultura e ao orcamento dos agricultores
familiares. Este fendmeno que vem sendo chamado de pluriatividade e reveste-se de
particular importdncia num cenario de producdo agricola em declinio para os

agricultores mais pobres (GROSSI, SILVA, 2002).
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Os financiamentos executados variaram também em termos de valores disponibilizados,
que saiu de R$1.000,00 a 15.000,00 (Figura 09). Esses valores tém seus pagamentos
condicionados as atividades desenvolvidas pelo agricultor familiar e com prazo definido
de até dois anos para pagamento, mesmo com outras variagdes. Cabe informar que no
modelo tradicional de operacionalizacdo, do Pronaf B, esse prazo era normalmente

padronizado e sempre de dois anos.

Figura 09 - Agroamigo - Valor Financiado (2019).
2%
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m De R$ 1.000,01 a R$ 2.000,00

B De RS 2.000,01 a RS 3.000,00

m De RS 3.000,01 a R$ 4.000,00

m De RS 4.000,01 a RS 10.000,00
m De R$ 10.000,01 a R$ 15.000,00

Fonte: Agroamigo Consciente (BNB, 2019).

Na conjuntura do Nordeste, é interessante lembrar ainda, a participacdo do
publico feminino na carteira ativa do Agroamigo. Em 2005, as mulheres contribuiram
com 43% das contratagdes, evoluindo para 47% em 2019. Assim, percebe-se que, de fato
o Agroamigo tem colaborado para o acesso das mulheres as politicas de crédito no meio

rural.

Segundo Magalhdes e Abramovay (2006, p. 17),

Financiamento de atividades tradicionais femininas acaba sendo um estimulo a
diversificacdo e a inser¢do mercantil de produtos e servicos que nio faziam
parte dos mercados na maior parte dos sertdes nordestinos. E na valorizacio
do “trabalho invisivel” das que ocorrem as poucas, no entanto expressivas

experiéncias de inovacdo.

Desse modo, a grande participacao feminina, no ambito do Agroamigo, além de
possibilitar a redu¢do das desigualdades de género no meio rural, permite a

diversificacdo das atividades ndo agricola nesse meio.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O PRONAF estabeleceu-se, nos ultimos 25 anos, como importante instrumento
para o financiamento da agricultura familiar, ao contribuir na dinamizacao
socioecondmica do espag¢o rural nordestino. Condi¢do que propiciou a melhoria
produtiva de alimentos que atendem a populagdo do pais, permitindo uma distribui¢ao
demografica rural mais equilibrada, haja vista alicercar bases para o agricultor familiar e

seus familiares no campo.

Diante disso, o Agroamigo definiu-se como uma linha de microcrédito de combate
a pobreza rural, com forte repercussdo na regiao Nordeste do pais. Todavia, apesar de
todos os dados visualizados demonstrarem crescimento quase que constante em termos
contratuais e de recursos disponibilizados ano a ano, muitos outros fatores estdo
integrados a logistica do Programa e a conjuntura do periodo. Sendo assim, fatores
como: impossibilidade de acesso repetitivamente ao programa, questdes edafoclimaticas
e com menor importancia para essa modalidade, a questdo da inadimpléncia, mantém-se

como complicadores para o futuro do programa.

Por outro lado, esses dados demonstram como o programa tem procurado
exceder a pobreza no meio rural nordestino e promover o desenvolvimento sustentavel
da agricultura. Sabe-se que na regido Nordeste, a maioria dos atores sociais beneficiarios
do programa sao agricultores familiares que continuam sobrevivendo a custa de seu
trabalho, inclusive com uso de técnicas de produc¢do artesanais, com baixo indice de

produtividade do trabalho.

Além disso, desde a década de 1990, estudos mostram que existe uma diferenca
marcante entre agricultura familiar e patronal na regido, explicadas pela queda da
rentabilidade nas pequenas propriedades agricolas. Esse fato corroborou para a
crescente dependéncia de rendas nao-agricolas, principalmente das provenientes de
politicas publicas como o Agroamigo, para a sobrevivéncia do pequeno agricultor

(GRAZIANO DA SILVA E GROSSI, 1997).

Logo, o Agroamigo, com uma metodologia diferenciada em relacdo a aplicada
tradicionalmente pela maioria das agéncias bancarias, focado no Assessor de
Microcrédito, define-se como uma importante politica de apoio a agricultura familiar no
Nordeste, implementada pelo Governo Federal, a partir da parceria com o Banco do

Nordeste e Nordeste de Cidadania (INEC). Assim sendo, demarca-se a necessidade de
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novas pesquisas sobre o tema, que levem em consideracdo, ndo s6 o viés da
espacializacao geografica, mas também do ecletismo analitico, quanto as informagdes
institucionais e de impacto da politica junto aos agricultores familiares, voltando-se a
melhorias substanciais da acdo e da implementacdo junto aos agricultores familiares

mais pobres.
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1.INTRODUCAO

A formacdo do espaco agrario brasileiro esteve condicionada, historicamente, as
praticas mercantis dominantes instauradas no periodo colonial. A massiva exploracao do
pau-brasil, as numerosas plantacdes de cana-de-agucar e, posteriormente, a gloria do
café e a ascensdo do agronegocio, denotam a inércia da constituicio de uma sociedade

que pouco se atentou para a necessidade de uma producgao sustentavel.

A incursao estrangeira no periodo colonial promoveu a ocupagao do territério e
germinou o inicio de uma agricultura “para fora”, pautada na concentra¢cdo e nas
desigualdades em multiplas dimensdes. Em contrapartida, estados centrais investiram
massivamente em crédito e outros beneficios na agricultura familiar, promovendo o
desenvolvimento de modo integral. O modelo centralizado de investimentos adotados no
Brasil, dificultou a insercao dos agricultores familiares, potencializando a devastagdo
natural, minguando o trabalho no campo; ao mesmo tempo que forcou esses a buscar
atividades que complementassem a sua subsisténcia. Diante disso, os pequenos
produtores tém se dedicado a producdo crescente de artigos agroalimentares
demandados por consumidores preocupados com a saude do corpo, com a natureza e a

manutencdo da qualidade de vida.

Assim, este trabalho possui o intento de analisar os desafios da producao
agroecologica na microrregiao do Agreste de Itabaiana (Sergipe), avaliando o perfil dos
agricultores inseridos nesse circuito produtivo, verificando a dindmica comercial e as
condi¢des naturais das unidades produtivas. O estudo foi desenvolvido numa
perspectiva empirico-analitica com vieses quali e quantitativo. Partiu de pesquisas
bibliograficas, valorando o processo de composicdo do meio rural e desenvolvimento
agrario, assim como com base em entrevistas junto aos agricultores de associacdes

rurais por meio remoto.

O recorte estudado foi a microrregiao Agreste de Itabaiana, no estado de Sergipe,
regido Nordeste do Brasil. Localizada na porcdo central da unidade federativa, a
microrregido é composta por sete municipios (Macambira, Sdo Domingos, Campo do
Brito, Malhador, Itabaiana, Areia Branca, Moita Bonita). Abrange uma area de 1.101,4
km? isto é, 5% do Estado, com uma populac¢do, segundo estimativas do IBGE (2018), de

172.934 habitantes (Figura 01).
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Figura 01: municipios que compdem a microrregido Agreste de Itabaiana.
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Fonte: Base Cartografica SEPALNTEC (2014).
Elaboragao: Diana Mendonca de Carvalho (2019).

A microrregido é tipicamente dependente das atividades agropecudrias que,
juntamente com o setor de servicos, tem gerado um significativo dinamismo econdémico
local-regional no estado, em especial, 0 municipio de Itabaiana, centro geodésico de
polarizagdo econdmica. Essa microrregido conta com 8.571 estabelecimentos definidos
como familiares, representando um percentual de 11,9% do total estadual, categorizado
como familiares (IBGE, 2017). A area desses estabelecimentos na microrregido soma
29.661 hectares, o que corresponde a uma darea média por estabelecimento de
3,4hectares. A ocupacdo de area representa no contexto total de estabelecimentos da
microrregido (59.771 hectares) 49,62%. Esse numero demonstra que apesar de ser
denominada como area de miniftindio, a microrregido agrega forte concentracdo de

terras em baixo nimero de estabelecimentos.

Neste contexto, a agricultura familiar é definida pelo cultivo da terra, pela
pequena propriedade e pelo trabalho da familia. E nitido que, reformas e expressivos

investimentos publicos na agricultura familiar sdo essenciais para o combate as
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disparidades socioecondomicas e para o abastecimento interno do pais, constituindo-se

em elementos que podem obstar ou reanimar a sustentabilidade e o desenvolvimento.

No caso da microrregido Agreste de Itabaiana, a producao agroecoldgica e sustentavel
permeia por caminhos do senso comum ou tradicional. Essa producdo esta em sincronia
com a demanda social por alimentos sem agrotoxicos. Evidencia-se também a atuagao de
entidades de apoio ao trabalhador do campo, como sindicatos e associagdes, como um
dos elementos de promoc¢ao do lavrador e de sua integracdo ao circuito produtivo e

sustentavel.

2. BREVE RELATO DA HISTORIA DO MEIO RURAL BRASILEIRO E MODERNIZACAO
DA AGRICULTURA

O processo de desenvolvimento do meio rural brasileiro esteve vinculado as
aventuras e intentos dos povos europeus em explorar e extrair riquezas, inicialmente
por meio do trabalho indigena (com o pau-brasil) e depois pelo trabalho escravo. No
enredo, a formagdo do espacgo agrario do Brasil permaneceu condicionada as praticas

mercantis e a legitimacdo da posse das terras encontradas.

Nesse contexto, em 1534, os portugueses instalaram um sistema de
administracdo territorial: as capitanias hereditarias, com a consequente concessdo de
terras por sesmarias, cujo intuito era organizar a ocupacdo e proteger a colonia. Essas
primeiras tentativas de organizacdo do negocio lusitano contribuiram para a formacao
dos latifindios, com uma distribuicao seletiva das terras e criacao de obstaculos para o

desenvolvimento desconcentrado e desvinculado do sistema s6cio metabdlico.

A cana-de-agicar marcara o ritmo do empreendimento europeu no arranjo
territorial difundido em terras brasileiras. Sua demanda estava submetida as
necessidades europeias e ndao ao mercado doméstico, sendo um entrave para a adog¢ao
de outras atividades agricolas que servissem de subsisténcia e embasamento do
trabalho livre. Para Furtado (1976), o sucesso portugués deu-se por conta da escravidao.
Mas esse empreendimento ndo se definiu apenas no produzir cana-de-agtcar, no ter
grandes extensdes de terra e condi¢cdes fisiograficas, fez-se necessaria uma estrutura

importante da engenharia colonial, o engenho, considerado uma:
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[..] fabrica propriamente, onde se retinem as instalacdes para a manipula¢ao da
cana e o preparo do acicar. O nome de "engenho" estendeu-se depois da fabrica
para o conjunto da propriedade com suas terras e culturas: "engenho” e

"propriedade canavieira" se tornaram sinénimos. (PRADO JUNIOR, 1970, p. 38).

Esse aparato favoreceu a insercao dos senhores de engenho (proprietarios) na
comercializacdo financeira e definiu formas hierarquizadas de relacdes econdmicas,
culturais e sociais restringidas por uma agricultura monocultora e ndo multimoda. Nessa
conjuntura, primariamente, a arquitetura do espaco rural brasileiro sera moldada pelo
protagonismo da cana, no Nordeste. O tabaco também tera seu espago, sobretudo, na
Bahia e em zonas de Sergipe e Alagoas. Todavia, essa arquitetura ganhara respaldo ainda
no trabalho do negro escravo advindo da costa africana, trocado como produto,

mediante relacdes mercantes (PRADO JUNIOR, 1970).

Assim, a primazia da cana-de-agucar evidenciava dois aspectos. O primeiro,
refere-se a sua importancia no comércio europeu, ja que é um condicionante externo
determinante na estruturacdo do meio rural. O segundo, refere-se ao ndo interesse dos
portugueses em desenvolver culturas complementares para a colonia. Nesse sentido:

Forma-se assim um tipo de exploracdo rural diferente, separado da grande
lavoura, e cujo sistema de organizacdo é muito diverso. Trata-se de pequenas
unidades que se aproximam do tipo camponés europeu em que € o proprietario
que trabalha ele préprio ajudado quando muito por pequeno nimero de

auxiliares, sua prépria familia em regra, e mais raramente algum escravo.

(PRADO JUNIOR, 1970, p. 42).

Dessa forma, a introdugdo de géneros alimenticios na colonia se dara alicercada
no trabalhador livre, que se configurava também como prestador de servicos nas
fazendas e como agricultor, visando sustentar a sobrevivéncia nos engenhos, a partir do
trabalho nesse ou em areas entre cercas. A mandioca, o milho, o feijdo e outras frutas
foram produtos que, aos poucos, eram inseridos na dieta colonial. Vale ressaltar que as
atengoes da elite estavam centradas no agticar para exportacao. Todavia:

Varios foram os papéis da agricultura de subsisténcia na Colénia portuguesa
que se implantava. Destacaremos dois: o de ocupar a terra, desbravando-a e

povoando-a e, ainda, o de organizar-se sob formas de trabalho familiar para

produzir excedentes e atender, progressivamente, as necessidades dos nucleos
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urbanos em expansao, além de suprir as frotas que se dirigiam ao sul e a Africa.

(LINHARES, 1995, p. 4).

A incorporacdo da pecuaria teve uma importante fun¢do na ocupacao do interior,
em razdo de ficar afastada das zonas agricolas litordneas. A atividade seguira o curso
natural dos rios e se dispersara para a Bahia, Sergipe, Pernambuco, Maranhao e Paraiba
e, mais tarde, para localidades menos povoadas da porgao Sul da colénia. Com isso ainda,
comecaram a extracdo de uma variedade de produtos alimenticios vistos na mata
biodiversa: o cravo, a canela, o cacau e a castanha, que foram inseridos na base alimentar

local (PRADO JUNIOR, 1970).

De acordo com Prado Junior (1970), um dos grandes motores da revalorizacdo
dos produtos da coldnia foi a Revolugdo Industrial. Era preciso matérias-primas, em
especial o algoddo, muito usado na producao de diversos produtos téxteis na Europa.
Desse modo, o Brasil passa a exportar uma quantidade significativa de algoddo, mas é na
capitania do Maranhdo que essa produgdo se torna abundante. Assim, o agucar na
Bahia e em Pernambuco, e a pecuaria em Minas Gerais também ganham forca, mesmo
com a produc¢do colonial sendo realizada com técnicas rudimentares e com culturas
escassamente variadas, o cultivo desses géneros foram assegurados, mediante as fases
histéricas de ciclos produtivos. O café (séculos XVIII, XIX e XX) e a borracha (Séculos XIX

e XX) também acarretardo novos dinamismos na economia brasileira.

Silva (2015) destaca a notoriedade do café no século XVIII, nos mercados europeu
e estadunidense, devido a sua forte estrutura para oferta e comercializagao, os lucros
contribuiram para a industrializagdo do pais. Todavia, a Crise de 1929 representou um
cenario nada animador para o produto que seria o mais exportado do pais. Nesse
aspecto, a producdao do café nas décadas posteriores se expandird para o eixo Sul-
Sudoeste da Bahia, bem como em outros estados embasados no aparato agroindustrial

advindo da Revolugdo Verde.

Outra importante atividade econdmica foi o ciclo da borracha, que assumiu um
papel relevante na ocupa¢do amazonica e no desenvolvimento de vilas e cidades, como
Belém e Manaus. Sua extracao mobilizou milhares de pessoas para a regiao amazonica,

sobretudo, do Nordeste no século XIX. Novamente, a demanda externa comandara o
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ritmo produtivo. Seu declinio ocorre na década de 1930 e, apesar das tentativas, ndo

consegue ressurgir com a mesma intensidade como no século anterior.

Nessa dimensdo, o meio rural brasileiro ird experimentar uma série de
transformagdes ocorridas a partir da década de 1960. Dentre elas, a constituicao de um
intenso espaco voltado para as exportacdes e oferta de apoio estatal, com crédito rural.
De acordo com Silva e Botelho (2015, p.04), “o direcionamento para o macico
investimento na moderniza¢do da agricultura coincide com o periodo de forte aumento
da populagdo urbana no pais e, consequentemente, com o crescimento da procura por

produtos agricolas”.

Ha um forte investimento em maquinarios e insumos para o campo. Tais
elementos foram acompanhados pelo massivo crescimento da urbanizacao. Com isso, ha
uma significativa fusdo entre o rural e o industrial, gerando as agroindustrias. Isso
porque:

[..] a producdo cientifica agropecudria atinge alto grau de institucionalizacdo
nas décadas de 1960 e 1970, tendo como grande sintese deste modelo a
fundacdo da EMBRAPA. As universidades através de convénios internacionais
também terdo novas nuances com as defini¢des do Estado quanto ao modelo de

producdo pensado, neste caso, completamente atrelado a modernizagdo da

agricultura. (BOTELHO; SILVA, 2015, p. 15).

A criacdo da Embrapa tinha como algumas das finalidades, a promoc¢dao da
pesquisa, a disseminacdo de técnicas e o aprimoramento tecnolégico. E nesse periodo de

modernizac¢do que o debate sobre o desenvolvimento ganha forca.

Dentro dessa abordagem, apesar dos avanc¢os obtidos e verificados no meio rural,
0 Brasil estava aprisionado a uma ldégica estabelecida historicamente pelos paises
centrais. Nesse sentido, Furtado (1974) denota a permanéncia de perfis desiguais de
desenvolvimento entre paises e focaliza a ideia de que a prosperidade alcangada pelas
nacoes na ebulicdo da Revolucao Industrial poderia chegar a todo mundo, desde que o

protétipo de consumo pudesse chegar a sociedade dos paises de “Terceiro Mundo”.

Essas “falsificacdes” condicionam a leitura da realidade social. Na verdade, os

paises pobres, em sua trajetdria, foram esfolados e estavam submetidos ao ritmo da
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economia internacional. De acordo com o autor, a colonizacdo dos paises periféricos

dificultou e criou bases para que o subdesenvolvimento continuasse existindo.

A ideia de desenvolvimento trabalhada por Furtado (1974), portanto, explicita as
dissemelhancas econdomicas desenvolvidas no modo de produgdo capitalista em
diferentes partes do globo; sinteticamente, entre as nagdes ricas e pobres. O conceito de
desenvolvimento é empregado como uma verdade possivel para todos os povos que

compdem o mundo, mas que é delineado por processos histéricos de dependéncia.

O economista ainda salienta os graves abalos aos recursos naturais, caso o padrdo
de vida e consumo fosse dissolvido em todo o mundo. Os privilégios defendidos
mediante os impactos ao planeta, constituem-se um problema para as populagdes de
paises periféricos, quando seus solos, suas aguas, sua mao-de-obra, sua energia é
direcionada ao fornecimento de demandas dos paises ricos. Por este modo, ndo existe

desenvolvimento para todos.

Assim, Furtado (1974) destaca que a modernizagdo, a inovacdo e 0 progresso
técnico sdo essenciais para o desenvolvimento no Brasil. Porém, ainda é muito
exclusivista, reservado em boa parte para os individuos mais privilegiados, ou
absorvidos por empresas estrangeiras, colaborando, consequentemente, para as

desigualdades sociorregionais.

Diante disso, a atividade agricola brasileira foi condicionada conforme as
configura¢cdes moduladas pelos modos de producao - em especial, nos ultimos séculos,
pelo capitalismo. Ocorre que, essas alteragdes nao irdo ser corporificadas de modo

homogéneo entre os paises, especificamente entre os desenvolvidos e subdesenvolvidos.

De acordo com Veiga (1991), nos estados mais avang¢ados, o modo de producdo
engajou-se em uma modernizacdo baseada na reforma agraria, no controle de pregos, na
mecanizacdo e na renumeragdo dos agricultores, contribuindo para a valorizagdo do
agricultor familiar. Desse modo, o produtor familiar origina-se como centro no processo
de passagem entre o mundo feudal e o capitalismo comercial, além da emergéncia de
movimentos em defesa do trabalhador, da luta contra o Liberalismo Econ6mico e outras

medidas que acabaram facilitando a integracao do agricultor ao mercado e a terra.

No contexto da modernizagdo da agricultura, seguindo no sentido oposto de

paises que estavam obtendo éxito na producdo familiar, na década de 1960. O Brasil
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estava muito distante dos padroes e do protagonismo que hoje ocupa entre os celeiros
do mundo. A acelerada industrializacdo e urbanizacdo promoveram uma série de
transformacdes e apontavam para um emergente crescimento econémico. Entretanto,
essas mudancas ndao ocorreram em sincronia com o setor agricola. O baixo nivel
tecnolégico e produtivo e a dependéncia das importagdes eram entraves para o avango
do meio rural do pais. Além disso, o campo germinava a pobreza, provocando intensos

fluxos migratdrios para as areas urbanas (Embrapa, 2019).

Para reverter esse quadro, Silva (2004) destaca que foram necessarios estimulos
governamentais baseados na extensdo e no crédito rural, na pesquisa e no
desenvolvimento do meio técnico-cientifico-informacional, que levou, na década de
1970, a uma forte integracdo entre a industria, a agricultura e o capital financeiro. Tal
fato gerou financiamentos e uma interconexdo entre o rural e a industria. Essas
transformacdes ndo partiram de uma atuac¢do exclusivamente endégena brasileira, mas
também, do capital internacional, com a chamada Revolugdo Verde. Tal ciclo simbolizou
a tentativa internacional de continuar submetendo o Brasil e outros paises
subdesenvolvidos a um mercado construido historicamente a partir da demanda por
exportacao de produtos primarios. Essa “revolucdao” potencializou as desigualdades no
campo e no urbano brasileiro, concentrando beneficios em uma diminuta parcela

comercial e contribuindo para a subordinac¢ao transnacional.

A Revolucdo Verde nada mais foi do que uma “Revolucao Vermelha” - por
beneficiar um grupo seleto de individuos ou corporagdes e por sangrar o pequeno
agricultor. Constitui-se também, num pacote ideoldgico estadunidense de modernizagao,
desacompanhados de reformas mais amplas que possibilitassem a produg¢do familiar e

sua inserc¢ao no mercado.

Apesar da sujeicdo global, o Brasil cria a Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (EMATER), vinculada ao Ministério da Agricultura, com o
intento de aprimorar novas culturas e técnicas. Em meio a essas transformagdes surgem
também os Complexos Agroindustriais (CAls), que se constituem em agrupamentos de
atividades ligadas a produc¢ado agropecuaria (transformacao, transporte, beneficiamento,
pesquisa e outras atividades) - em resumo, ha uma integracdo entre o setor industrial e

agropecuario.
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Apds o 1964, o governo militar alimentou forte crescimento nesse segmento
agroindustrial, dependente do capital estrangeiro e totalmente instavel. A crise do
petroleo da década de 1980 levou o governo a cortar uma série de investimentos,
incluindo-se as formas de financiamento para a agricultura e empresas publicas,

desprotegendo os agricultores e evidenciando uma economia fragil e cambaleante.

Com a economia em crise, medidas foram adotadas com a inteng¢do do pais voltar
a crescer. Assim, nos ultimos dez anos do século XX, o Brasil passa por uma fase de forte
abertura econémica em que os conglomerados estrangeiros passam a se consolidar no
pais e potencializa a industrializacdo. A estabilidade politica e o Plano Real foram
também elementos significativos para a retomada do desenvolvimento e para a

realocacdo de politicas publicas para o meio rural.

Em sintese, a modernizacdo da agricultura brasileira esteve orientada pelo capital
internacional e contribuindo para o aperfeicoamento das forgas produtivas no campo e,
ao mesmo tempo, limitando o agricultor familiar a ter um maior redirecionamento dos
recursos do Estado para a sua reproducdo. Por outro lado, favoreceu as grandes
propriedades, com culturas de exportacdo; deteriorando os recursos naturais e

colaborando para o decréscimo da qualidade de vida da populagao.

3. INSTITUCIONALIZACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

A agricultura familiar ndo é recente no mundo. De acordo com Baiardi (2014), ela
sempre foi existente na histéria do cultivo da terra. As diversas revolugdes,
especialmente do meio técnico-cientifico, ndo foram capazes de eliminar essa
modalidade produtiva importante e vital para a constituicdo e a subsisténcia dos espacos

rurais e urbanos.

As mudancas decorridas, jaA no periodo neolitico, transformaram homens
nomades e coletivos em seres sedentdrios; e com atuacdo semigrupais ou individuais,

confinados por aglomeragdes urbanas.

Aqui nos interessa saber que o elemento base desse enredo é a familia. No
entanto, este trabalho ndo se propde a discutir os conceitos ou embates presentes nessa
tematica; também, ndo se pretende apresenta-la através de uma definicdo universal
cristalizada. Mas, em termos gerais, podemos definir familia como um agrupamento de

individuos de uma unidade residencial que possuem vinculacdo sanguinea ou ndo,
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relacdes de empatia, complementariedade e de responsabilizacdo entre seus membros.
Assim, dentro do contexto familiar se junta o trabalho, a terra e o que é produzido para

validar a categoria de agricultor familiar.

No Brasil, sua génese remete a tentativa de escravos livres de se desquitarem da
poderosa cultura agucareira da época. O mesmo autor, aponta para uma classificagao
para a agricultura familiar em cinco subcategorias (A, B, C, D, E). O tipo A seria a
agricultura altamente mecanizada e integrada ao mercado; o tipo B, seria o sistema em
que a agricultura possuiria forte vinculagdo com a presenca de agroindustrias, de
colonizagdo europeia e que viesse a mesclar com outras origens, com até 50 hectares; a
C, se constitui de agricultores de raizes e tradi¢des coloniais, localizados, em boa parte,
na porg¢do Sul e Sudeste; a D, seria a do tipo mista, oriundas de caldeamento racial na
formacdo do pais e assistidas com forte sincronia do Estado; e a do tipo E, sua génese
estaria vinculada as do tipo D (BAIARDI, 1999). Porém, estes estariam marginalizados ao

incentivo estatal, muito dispersos, com pouca estrutura e assisténcia.

Dessa maneira, tem-se um misto de formas de organizacdo deste tipo de
agricultura no Brasil. Sendo, praticamente, dificultoso estabelecer um tipo homogéneo.
Como ja apontado nos capitulos anteriores, isso é reflexo de politicas que ao longo da
historia, beneficiaram os grandes latifundiarios capitalistas, forcando os agricultores

familiares a se readaptarem diante de uma economia concentrada e pouco includente.

Para Tedesco (2006), em seu perfil geral, a agricultura familiar estd embasada nas
propriedades com até 100 hectares, contando com até cinco trabalhadores temporarios,
com pouco ou nenhum nivel de escolaridade, com uma variedade de cultivo e com a

maximizag¢do do uso dos recursos naturais e de mao de obra.

Carvalho (2016) aponta que no Brasil, o enfoque dessa categoria ird ocorrer na
ultima década do século XX. Esse direcionamento se processard em virtude da atuacdo
dos movimentos sociais em parceria com 6rgdos nacionais e internacionais, além de
institui¢des financeiras; e da atuacdo do Estado, com a criagdo do Ministério de

Desenvolvimento Agrario.

Nesse contexto, cabe abordar, que o termo agricultura familiar ganhara
embasamento cientifico no inicio da década de 1990. Os trabalhos responsaveis por essa

primeira propulsdo foram: o Projeto de Intercambio de Pesquisa Social em Agricultura
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(1986); a Revista Reforma Agraria (1995) e também, as obras de José Eli da Veiga e
Ricardo Abramovay (CARVALHO, 2016).

A legislacdo brasileira, por meio da Lei n? 11.326/2004 define a agricultura
familiar como “uma forma de organizacao social, cultural, econdmica e ambiental, na
qual sdo trabalhadas atividades agropecudrias no meio rural, gerenciadas por uma
familia com predominancia de mao de obra familiar”. Ainda nesse cddigo, é considerado
agricultor dessa classificagdo, aquele que possui area de até quatro modulos fiscais3, com
um quantitativo minimo de renda originadas das atividades do seu estabelecimento

rural ou empreendimento familiar.

Essa modalidade constitui a base da economia de varios municipios brasileiros.
Grande parte desses produtores, especialmente, nos ultimos dez anos do século XXI,
concentraram-se, boa parte, no Nordeste. Alimentos conhecidos da mesa do brasileiro
como o feijao, a mandioca e o milho estdo entre os itens mais produzidos. Na verdade,
esse segmento possui significativa relevancia para as diversas partes do pais. No caso
sergipano, temos, por exemplo, o0 municipio de Poco Verde (destaque na producao de
feijdo) e Carira (destaque na producao de milho), com producdes vitais para as rendas

locais.

Para acessar politicas publicas como o Pronaf, este grupo deve se identificar como
tal, com a apresentacdo da Declaragdo de Aptidao (DAP). O cadastro possibilita que o
trabalhador seja reconhecido como alguém que desenvolve atividades econ6micas no
campo. No Brasil, atualmente, cerca de 600 mil estabelecimentos da agricultura familiar,
obtiveram algum tipo de financiamento (investimento, custeio, comercializacdo e
manutencdo do estabelecimento). Em Sergipe, esse numero foi de 8.234
estabelecimentos, isto é, 96% dos estabelecimentos familiares estiveram inclusos em
algum tipo de financiamento, que se subdividiram em 5.567 estabelecimentos que
acessaram o Pronaf B e 2.363 o Pronaf V, além de 304 estabelecimentos que tiveram
outros tipos de financiamento. A microrregido Agreste contou com 799
estabelecimentos que obtiveram algum tipo de financiamento voltado a demanda da

agricultura familiar. 4

3 Unidade de medida fixada pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria), em
hectares, que varia conforme cada municipio; estabelecida de acordo com a renda pela exploragdo da terra,
tipo de exploragao, o conceito de propriedade familiar e outros itens.

4 Censo Agropecudrio do IBGE (2019).
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Sendo assim, os financiamentos voltados a agricultura familiar, sobretudo do
Pronaf, estdo distribuidos em todas as macrorregides do pais e se destacam pela
producdo da alimentacdo nacional. Dessa maneira, a agricultura familiar é a grande
protagonista na constituicio do meio rural brasileiro. Empregando e promovendo o
vinculo com a terra, gerando identidades e colaborando para a subsisténcia da massiva

populagdo do pais.

4. DESAFIOS DA PRODUCAO AGROECOLOGICA NO BRASIL E NA MICRORREGIAO
AGRESTE DE ITABAIANA

A produgdo agroecolégica constitui-se como um dos grandes desafios do século
XXI. Em um planeta com quase 8 bilhdes de pessoas, a producdo e o consumo de
alimentos seguem frenéticos e desiguais. Em parte dos paises da Africa, milhdes de
criangas morrem todos os anos com deficiéncias de vitaminas A e zinco. Por outro lado,
indmeros estadunidenses convivem com a obesidade e outros problemas ligados ao
consumo excessivo de calorias. No Brasil, a exemplo, um dos maiores produtores de
alimentos do mundo, a disparidade de renda limita individuos a acessarem itens basicos

para a nutrigao.

Em 2019, um estudo do IBGE comprovou que os mais pobres gastam,
proporcionalmente, cerca de trés vezes mais dos seus ganhos em alimentos do que
outros brasileiros mais ricos. Sendo assim, é nitida a urgéncia de encontrar uma saida
que amenize o caos global. Logo, é valido considerar a produg¢do agroecolégica como
alternativa para minimizar os impactos na saide humana e no meio natural, na renda e
consequente elevacao das condi¢des de vida de populagdes. Mas, o que é agroecologia?
De acordo com Romeiro (2007), a agroecologia pode ser considerada uma ciéncia que
ganha expressao no final da década 1960, ao procurar compreender o funcionamento
dos agrossistemas em sua complexidade, bem como suas intera¢des, tendo como base a
conservacao e também a ampliacdo da biodiversidade por meio da autorregulacao,
tendo como produto a sustentabilidade. Nessa vertente, a agroecologia objetiva a
preservacdo dos recursos naturais e a menor dependéncia de insumos: agrotoxicos e

outros materiais e técnicas.

Caporal (2006), define agroecologia como uma darea de conhecimentos
multidisciplinares embasados na producdo ecoldgica e no desenvolvimento rural,

fundamentados na sustentabilidade. Sdo varias as defini¢des para a agroecologia. No
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entanto, para efeito desta pesquisa, serdao considerados as ponderacdes desses dois

autores.

No caso brasileiro, a implementagdo da producdao agroecoldgica requer um
rompimento gradual com o modelo agricola moderno. As turbuléncias verificadas entre
a sociedade e a natureza inflam a necessidade de se discutir, pesquisar e executar acdes

que promovam praticas ecolédgicas de cultivo.

Nesse caminho, entre os desafios para essa alternativa, destaca-se a superagao da
segregacdo dos estudos académicos sobre a agroecologia. E necessario haver uma
significativa publicidade e conexdo entre as andlises, dando acesso e favorecendo a
educacdo e o dialogo com os agricultores nacionais. Além disso, nota-se, historicamente,
um desinteresse do Estado brasileiro em aplicar politicas agricolas sustentaveis.

(AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2017).

O Estado e a sociedade precisam de elementos para que a produgdo agroecolégica
venha a ser estabelecida, como: a reorganizacdo da infraestrutura; a introducao de
politicas publicas agroecoldgicas, como as que ocorrem em outros paises (considerando
as peculiaridades locais); a desburocratizacdo; e os incentivos governamentais a

atividade.

Para Abreu et al. (2012) as dimensbes ambientais, social, cultural, devem estar

vinculadas a unidade produtiva a fim de propiciar o desenvolvimento da agroecologia,

incluindo a politica. Sobre esta vinculagao:
A propriedade agricola se torna mais compreensivel quando a necessidade de
poder e a politica comegam a mudar a dindmica dos agroecossistemas em prol
do desenvolvimento. A busca por sustentabilidade implica mudangas nas
dindmicas institucionais através de agentes sociais e econdmicos que permitem
transformar o ambiente e a vida das pessoas. A politica exerce influéncia no
seguimento da agroecologia, pois dela depende seu estabelecimento como
forma de desenvolvimento sustentavel. (ALVES; BESSA; VENTURA. 2016
p.184).

Desse modo, é imprescindivel que para conseguir avanco na agroecologia, realize-
se uma reforma politica integral. Porém, nao se trata de uma tarefa simples, uma vez que
a agricultura bem como outros setores da economia fazem parte do sistema-mundo, ou
melhor, estdo submetidos ao modo de producdo capitalista que, em sua esséncia,

estabelece segregacdo socioeconémica entre individuos e que, por sua vez, define a
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quantidade, a qualidade e os sujeitos que acessardao esses mantimentos. Nessa
conjuntura, faz-se necessario uma leitura integrada dos contextos sociais e econémicos

vigentes e rigidamente instalados.

Partindo dessa dimensao, a microrregidao Agreste de Itabaiana, abriga diversas
atividades agropecudrias. A regido conta com 8.571 estabelecimentos familiares, dos
quais 82% dos estabelecimentos estdo sob gestdo de proprietario com titulo da terra, ao
passo que 18,23% se distribuem na condicdo de comandatario, arrendatario, parceiro,
concessiondrio ou assentado, aguardando titulacdo definitiva, e produtor sem area
(Figura 02). Esses estabelecimentos sdo responsaveis pela producdo de pouco mais de
130 mil toneladas de culturas temporarias e 3.206 toneladas de culturas permanentes, o

que demonstra a pouca disseminacgdo fruticola na regido.

Figura 02 - Numero de estabelecimentos agropecudrios por condicdo do produtor
(2017).
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Fonte: IBGE (2019).

Desse modo, o referido recorte agrega uma agricultura marcada pela

dependéncia estatal, apontada em:

[.] unidades familiares, dependentes da intervencdo do Estado, pois os
agricultores encontram-se inseridos em um contexto espacial em que o baixo
desenvolvimento socioeconémico e fatores culturais, podem ser destacados
como algumas tendéncias que dificultam a insercido de parte desses agricultores

na dindmica do novo rural. (NASCIMENTO. et al., 2017, p. 5).
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Esse aspecto possibilita entender que o produtor familiar ndo é um personagem
impar, distante e dissociado das relagcdes e eventos que o cerca, na construcio e
transformacao das suas formas de subsisténcia. Ele estd em um enredo, condicionado
pelas metamorfoses do espago geografico. Dessa maneira, os acontecimentos no
sistema-mundo irdo ressoar ndo somente no meio urbano, como no rural. Isso ocorrera

de modo ndo homogéneo.

Diante dessas mudancas, Mendes (2013), destaca a importancia do renascimento
da producdo e comercializagdo no campo como forma de ampliar a renda e melhorar as
condi¢des de vida. Essas medidas contribuiriam para diminuir a acao subjugadora do
intermediario, favoreceria a permanéncia no campo, assim como, com melhorias nas
condi¢des financeiras atrairia a atencdo dos jovens no sentido de persistir na terra
familiar. Todavia, para isso faz-se importante o desenvolvimento de politicas publicas
que alicerce a sobrevivéncia no campo, ndo s6 no sentido produtivo, mas também em

termos de infraestrutura que facilite a mobilidade diante da relagdao campo-cidade.

Para a concretizacdo deste estudo, foram realizadas entrevistas por comunicac¢ao
remota com 10 agricultores da microrregido Agreste de Itabaiana, de diferentes
localidades. Nesse levantamento, aspectos das unidades produtivas como composicao
familiar, formas produtivas, assessoramento técnico e outros, foram introduzidos em um

questionario de 25 itens.

Por meio desse questionario, foi verificado que em 90% existia pelo menos um
homem na propriedade. Seja marido, filho, ou de outro parentesco. Geralmente, é a
figura masculina que coordena o trabalho na roga. Os filhos, por sua vez, auxiliam o pai
em atividades designadas por este. Embora ndo seja, necessariamente, a ocupagdo
principal das mulheres, elas também participam na labuta da lavoura, além de atuarem

nas atividades da casa e gerenciarem o que sera consumido ou nao pela familia.

Nesse contexto e por questdo do sexo, as familias sdo constituidas por 61% de
homens e 39% de mulheres, demonstrando um processo de masculinizacdo do campo,
que por vezes é justificado na dupla residéncia, isto €, a familia ja reside no urbano, mas
agrega dependéncia ao trabalho no campo (CARVALHO, 2016). Nesse contexto, os dados
do IBGE(2017) caminham na mesma dire¢do, quando demonstram que 76,4% dos 8.571

estabelecimentos sdo gestados pelo sexo masculino.
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No que se refere ao grau de instrucao, grande parte dos membros familiares

pesquisados possuiam o fundamental incompleto (32%) (Figura 03).

Figura 03 -Grau de Instrucdo dos membros das familias pesquisadas no Agreste de

Itabaiana.
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Fonte: trabalho de campo realizado remotamente, em 2020.

Para mais, segundo dados do censo agropecuario do IBGE (2017), cerca de 70%
dos produtores tinham alguma condicdo de leitura e escrita, agregando inclusive
universitarios e poés-graduados no campo. Fato comum aos municipios de Itabaiana,
Malhador e Moita Bonita, que agregam grande niimero de graduados e pds-graduados,
comprovando uma preocupacdo com a educac¢do e a continuidade do estudo de muitos

jovens do campo.

Existem aqueles que ndo trabalham exclusivamente na lavoura, mas atuam em
trabalhos secundarios, como merendeira, costureira, feirante e também em oficios da
educacao, como professor. Essa caracteristica esta associada ao aumento da
escolaridade entre esse grupo e da propria expansao e atuacao do sistema capitalista no

meio rural.

Outro ponto de destaque entre os agricultores pesquisados é que 70%, desses,
trabalhavam ou trabalham na zona rural ha mais de 20 anos. Em outro dado, 60% tém
terra propria, 30% possuem por heranga e os 10% restantes advieram de aquisi¢cdo por
terceiros. Cada unidade produtiva tinha uma extensdo de, em média, 7 tarefas, ou

aproximadamente 0,5 hectare.

Em relacdo as culturas produzidas, tubérculos como a batata-doce e macaxeira

sdo os destaques. Segundo o IBGE (2017), a microrregido produziu cerca de 23.979
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toneladas de batata-doce nas unidades familiares, sendo o municipio de Itabaiana e
Moita Bonita, os que agregaram unidades familiares com maiores produgdes, em
respectivamente 50,8% e 35,2%. Enquanto que a producdo de mandioca foi
contabilizada em 13.316 toneladas, produzidas sobretudo em Sao Domingos (28,15%),
Campo do Brito (21,7%) e Malhador (20,87%). Geralmente, destinadas a venda nas
feiras livres. Hortalicas, como coentro, alface e outras sdo direcionados,

consideravelmente, ao consumo (Figura 04).

Figura 04- Plantacdo de hortalicas em uma propriedade no municipio de Sdo Domingos,
Sergipe.

e~ "

Fonte: figura enviada remotamente por uma agricultora, em 2020

Na microrregido, ndao ha predominancia da pecudria. Poucos sdo os agricultores
que possuem bois, vacas, porcos ou outros animais. Quando ha, sdo para consumo da
propria familia. Contudo, galinaceos destacam-se na atividade pecuaria, cuja a

comercializacdo se estende entre amigos e vizinhos.

Os dados do IBGE (2017), apontaram que 58% desses estabelecimentos
familiares microrregionais desenvolvem algum efetivo pecuario, que somou
produtivamente, pouco mais de 230 mil cabegas. Nesse conjunto, 77,7% da producao
corresponde a rebanho de galinaceos, seguidos de rebanho bovino com produgao de
34.418 cabecas, isto é, quase 15% do total estadual (Figura 05). Essa produc¢do pecudaria
em nivel microrregional chama a atenc¢do, haja vista, serem pequenas unidades
produtivas, muitas delas agregam um minimo espago para produzir, por exemplo, uma
vaca que procrie o bezerro e, por conseguinte, gere renda de forma rapida. Todavia, o
quantitativo de rebanho na microrregido é pouco significativo (9,4%) se considerarmos

o total produtivo do estado, que soma quase 2,5 milhdes de cabegas.
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Figura 05 - Rebanho efetivo dos estabelecimentos familiares na microrregiao de
[tabaiana-SE (2017).
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Fonte: IBGE (2019).

Quanto a questdo de insumos quimicos, 60% dos roceiros, isto é, mais da metade
dos pesquisados informaram nao utilizar agrotdéxicos. Mas ainda assim, durante o
estudo, alguns agricultores familiares argumentaram que se ndo usassem agroquimicos
ndo teriam uma colheita esperada. De outra parte, outros lavradores destacaram que
produzem sem agrotéxicos em virtude de uma maior procura nas feiras livres - sem o
“veneno”, além de recomendacgdes de sindicatos, cooperativas e associacdes. Ainda na
estatistica, 80% utilizam adubo quimico, ao passo que 90% também usam o adubo

organico, seja esterco de gado ou galinhas.

Grande namero de agricultores familiares da microrregidao Agreste de Itabaiana
agrega baixa mecanizacdo. Nesta dimensdo, facdes, foices e pequenas bombas
pulverizadoras ainda se fazem presentes entre os estabelecimentos. A isso se soma a
baixa assisténcia técnica e a baixa organizac¢do socioprodutiva para enfrentar o mercado.
Fato que acarreta a consequente defasagem produtiva, por consequéncia do uso
exacerbado de agrotodxicos, por exemplo; somado a falta de condicionantes do meio
técnico-cientifico-informacional, isto é, muitos agricultores optam pelas opinides dos
vendedores de insumos quimicos para gerar produtividade, esquecendo que a natureza
cobra desse processo e, por conseguinte, causam danos irreversiveis aos seus solos,

podendo torna-los improdutivos.
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Um numero significativo de agricultores usa a tracao manual propria ou alugada para

cultivar a terra. Apenas 20% utilizam o trator, locado em época de safra. Sobre o trator:
Seja o melhor indicador do padrio técnico de uma agricultura. Isso, porque tal
maquina viabiliza a utilizacdo de varios implementos (arados, grades,
pulverizadores, entre outras), além de que a mecanizagdo impulsiona ou

provoca a utilizacdo de grande parte da tecnologia moderna. (NETO, Apud.

CUNHA, SAVOLD], p. 16.2010).

Assim, o trator é a principal maquina que simboliza o grau de mecanizag¢do rural
de uma unidade produtiva. Nesse ambito, ha desafios a serem vencidos na promoc¢ao da
produgdo agroecoldgica: as dificuldades de aquisicdo de equipamentos tecnolégicos em
decorréncia da baixa renda dos agricultores, a diminui¢ao da for¢a de trabalho manual

nas lavouras, o aumento do desemprego e o éxodo rural.

Referente as técnicas de conservacao do solo, grande parte dos agricultores
familiares empregam a rotacdo de cultura, a adubacdo organica e a adubag¢do quimica. O
adubo organico, geralmente, era adquirido por vizinhos, amigos e parentes dos proprios
trabalhadores. A quimica, por sua vez, era comprada na sede dos municipios ou até
mesmo em cidades circunvizinhas, como Itabaiana. Porém, entre as formas de manuseio
e tratamento do solo, prevalece a rotagdo de cultura (Figura 06). Essas técnicas nao sdo
exclusivas a esse recorte regional. Cabe enfatizar que, além da melhor produtividade, sdo
realizadas com o propésito de favorecer a preservacdo do solo e a recarga de nutrientes

presentes.

Figura 06- técnicas de conservacdo do solo.
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Fonte: trabalho de campo realizado remotamente, em 2020.
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No tocante a questdo hidrografica, metade das unidades familiares possuiam
algum acude, rio, pog¢o artesiano ou outras formas de captacdo de agua para a
agricultura. Os municipios da microrregido fazem parte de duas importantes bacias do
estado: a do rio Vaza-Barris e a do rio Sergipe. Os afluentes desses rios, localizados nessa
area, servem de sustentdculo a perimetros irrigados, como da Ribeira e a barragem do
Jacarecica I, em Itabaiana, além do rio Jacarecica II, entre Malhador, Areia Branca e
Riachuelo (esse ultimo na regido da Grande Aracaju). Esses sdo importantes fontes
hidricas para a agricultura da microrregido. Todavia, agricultores de Sdao Domingos
relataram as dificuldades de obten¢do de agua, sobretudo, para a producdo. Dessa

maneira, ha uma dependéncia, em certa medida, dos periodos de chuva.

Ainda em relacdo ao quadro natural, Areia Branca conta com 50% de seu
territério contido em area de Unidade de Conservacao de Protecao Integral, com serras
residuais como o domo de Itabaiana. Consequentemente, hd uma menor disponibilidade

de areas para agricultura.

Na sondagem, constata-se que 90% dos agricultores ndo receberam nenhum tipo
de assisténcia técnica. A baixa assisténcia aponta para uma débil intervencao estatal na
microrregido. Esse tipo de supervisio e auxilio seriam fundamentais para o
desenvolvimento das lavouras, aprimoramento técnico e desenvolvimento de cultivos
que agredissem menos os agrosistemas. Diante disso, foi comum que ao telefonar para
os agricultores entrevistados, muitos nutriam-se de expectativas em relacdo a uma

possivel intervencao “vinda da universidade”.

No que se refere aos 10% que afirmaram ter algum assessoramento, eles
declararam que provinha das associacdes. Dentre elas, em Sao Domingos, a Associagdo
Comunitaria Unido dos Estudantes e Agricultores de Sergipe (UNIAGRO) atua com o
objetivo de favorecer a comercializacao de produtos advindos das familias associadas e a
aplicacdo de integracdo de saberes cientificos e do senso comum a agricultura (Figura

07).
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Figura 07 - Celebragdo de associados da UNIAGRO.

A entidade é uma importante instituicdo que presta assisténcia técnica direta aos
agricultores. Ela ainda oferece assisténcia juridica, cursos profissionalizantes, palestras e

outros subsidios aos agricultores familiares.

Em municipios como Campo do Brito e S3ao Domingos quase inexistem
intermediarios comerciais. Isso decorre justamente pelo papel das associacbes na
organizacao dos agricultores (TEXEIRA, 2017). A notabilidade de associac¢oes, desse tipo,

estimula a produgdo familiar e fomenta a geracdo de emprego e renda no espaco rural.

De acordo com dados do IBGE (2017), pequeno numero de agricultores familiares
teve acesso a assisténcia oferecida pelo governo federal no ultimo Censo Agropecuario
(2017): 238 estabelecimentos da Agricultura Familiar contaram com esse auxilio na
microrregido. Fato que se justifica pelo baixo nimero de técnicos, pela dificuldade
logistica de lidar com as questdes bancarias e pela precaria estrutura do crédito, que

dificultam as opera¢des nas unidades familiares em varias regides do Nordeste.

Nesse sentido, entre as dificuldades para o desenvolvimento das atividades
agropecuarias pelos agricultores, estariam: o tamanho das propriedades, a
disponibilidade de agua, a baixa ou nenhuma assisténcia técnica e o baixo retorno

financeiro que impossibilita a geracao de mais emprego e renda no campo.

Os trabalhadores da microrregido Agreste de Itabaiana tém acesso a programas
como o PSF (Programa Saude da Familia) e a EJA (Educacao de Jovens e Adultos). Apesar

disso, essas politicas ndo beneficiam a totalidade. Contudo, inimeras familias rurais
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acessam programas sociais como o Bolsa Familia e a Previdéncia Social, contribuindo

para incremento da renda rural.

4. CONCLUSOES

E nessa arquitetura que a produgio familiar, agroecolégica e sustentavel, sucede
na microrregido Agreste de Itabaiana. Ainda que a primeira ndo ocorra em todas
unidades produtivas, ela esta presente na memdria tradicional, no consciente e no

inconsciente do senso comum e, em boa medida, na atuagao de sindicatos e associagoes.

E evidente que superar o modelo histérico de agricultura (latifundiario,
monocultor e insustentavel) pressupde a massiva aplicagdo de politicas rurais e sociais
pelo Estado, sobretudo, na elevacdo do grau de mecanizagdo, irrigacdo, assisténcia
técnica prestada aos agricultores familiares e a educagdo do campo. Para além disso, é
fundamental que os trabalhadores desse grupo sejam instigados a participarem de
associac¢0es, unioes, sindicatos e outras entidades que venham favorecer a coletividade,
a formacao politica, a producdo e o compartilhamento de saberes tradicionais e
cientificos. O intuito deve ser um retorno aos saberes tradicionais, com possibilidades de
melhorias técnica, mas sem o uso de insumos quimicos da forma que é realizada nos dias

atuais, sobretudo, nessa microrregiao.

Por fim, nessa vertente, é importante que seja promovida a integracdo da relacao
campo-cidade, explorando as potencialidades do meio-natural e suas formas de
producdo sustentavel. Assim, serd preservada a renda e gerara melhorias nas condi¢des
de vida desses agricultores, tanto em espac¢os rurais quanto urbanos, preservando suas
identidades e promovendo a liberdade como alicerce para o verdadeiro
desenvolvimento socioecondmico (SEN, 2010). Neste contexto, precisa-se de aparatos
que promovam melhorias nas condi¢des de trabalho, sobretudo, daquele que labuta a
terra em prol de alimentar o homem, de forma saudavel e sustentavel, isto é, sem gerar

prejuizos tdo danosos na relacdo espacial do homem com a natureza.
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1.INTRODUCAO

O espaco rural brasileiro passa por constantes transformacdes que interferem
nas relacdes cotidianas e no modo de vida dos sujeitos. O estudo do espacgo rural e a
andlise dos fendmenos, processos e transformagdes presentes sao essenciais para

entender a dinamica desse espago.

Neste cerne, o desenvolvimento do espa¢o rural mostra-se atrelado, dentre
outros fatores, a presenca de politicas publicas que emergem das necessidades em

contexto especifico, a fim de alterar determinada realidade ou situacao.

E fato que nos tltimos anos, no Brasil, as politicas publicas apresentam-se como
alternativa de articulagdo e mobilizacdo social, especialmente no nordeste e no
semiarido brasileiro que possui caréncias no que diz respeito a agdes de carater
socioecondmico, e de modo especial de acesso a melhores condi¢des de vida, a exemplo
do acesso a agua, recurso essencial a vida. Nesta quadra, elegeu-se como foco do
presente estudo, as Politicas Publicas de Acesso a Agua no semindrio, no municipio de
Aracatu®, na Bahia, em particular anélise do Programa Uma Terra e Duas Aguas - P1+2,

que consiste na insercdo das tecnologias de captacao de agua da chuva.

Para a analise do P1+2 em Aracatu, os procedimentos metodologicos foram os
seguintes: pesquisa bibliografica para o embasamento tedrico a respeito do
desenvolvimento e das politicas publicas, em especial das politicas publicas de acesso a
agua; levantamento de dados secundarios em sites oficiais e levantamento documental
na organizacao executora do P1+2 no municipio; elaboracdo e aplicacdo de vinte
questionarios semiestruturados aos agricultores familiares beneficiarios do programa; o
uso da fotografia; e a posterior geracao de graficos e mapas. O que permitiu realizar as
ponderagdes a respeito das configuragdes resultantes do processo de implantagdo do

Programa e os desdobramentos na vida das familias beneficiarias.

As andlises revelaram que o espacgo rural do municipio de Aracatu-BA apresenta
transformacdes ocasionadas pela inser¢do das cisternas de captacdo de agua da chuva
para producdo e, ainda, que foram modificadas as condi¢coes da reproduc¢do da vida dos
beneficiarios. As referidas alteracdes podem ser averiguadas no processo de obtencdo da

agua para producdo e para o abastecimento doméstico, na democratizacao do acesso e

50 estudo faz parte da disserta¢do de mestrado intitulada: O Antigo Debate e as Novas Abordagens das
Politicas Publicas de Acesso a Agua no Espac¢o Rural: um estudo do municipio de Aracatu-BA.
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consequentemente na mudanca de habitos que, dentre outros aspectos, modificaram a
dindmica do espaco rural do municipio e promoveram feitios no que se refere ao

desenvolvimento rural.

2. APONTAMENTOS SOBRE DESENVOLVIMENTO RURAL E POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL

O desenvolvimento tem sido, ao longo do tempo, considerado e conceituado por
meio de diferentes abordagens. Nesse sentido, concorda-se com a explicacdo de Souza
(1996, p. 5): “[..] desenvolvimento pressupde mudanga, transforma¢do - e uma
transformacao positiva, desejada ou desejavel”. O cerne da questdo aponta que esta
definicdo tedrica decorre da necessidade de solugdo, geralmente, de problemas sociais,
ambientais e/ou econ6micos, mas se tomar como referéncia a pratica, o real, o

mensuravel.

Sao consideradas recentes as leituras acerca das politicas publicas como
estratégias de desenvolvimento que, em meio as adversidades vigentes na sociedade,
tém despertado preocupacdo relacionada, principalmente, com as condi¢cdes de vida,
problemas ambientais e econ6micos advindos do modo de producao capitalista. Sen
(2009) assegura que o desafio do desenvolvimento é a eliminacao das caréncias que
ainda persistem e a prevencdo da miséria subita e severa. Ainda segundo o autor
supracitado, o desenvolvimento humano é primariamente um aliado dos mais pobres,
mais do que dos ricos e abastados, e um pais que assegura todos os cuidados de saude e
educacdo pode conseguir resultados notaveis em termos de dura¢do e qualidade de vida

de toda a populagao. Sen (2009) ainda aborda:

Nos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas da politica publica
na criagdo de oportunidades sociais tem importancia crucial. Como ja discutido,
no passado dos atuais paises ricos encontramos uma histéria notavel de acdo
publica por educagdo, servicos de saude, reformas agrarias etc. O amplo
compartilhamento dessas oportunidades sociais possibilitou que o grosso da
populacdo participasse do processo de expansdo econdmica. (SEN, 2009, p.
170)

Nota-se que o desenvolvimento nao se refere somente ao aspecto econdmico,
mas, para o alcance deste, é preciso sanar outras caréncias, como a saude e a educacao,

que permeiam a realidade nao s6 do Brasil, mas do mundo. Desse modo, o crescimento



Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais no Nordeste

econdmico sé sera funcional se estiver acompanhado de programas e projetos que

privilegiem a real melhoria das condi¢des de vida da populagéo.

Na discussao a respeito do desenvolvimento, hd de se enquadrar o
desenvolvimento rural, concebido como variante que modifica o espaco em questao.
Mudangas estruturais compdem o ambito socioecondmico das familias rurais havendo
uma complexidade no entendimento. O desenvolvimento rural é de complexa analise e
ndo deve ser entendido como a “urbanizacdo do campo”, mas por meio de um processo
de melhoria das condi¢oes de trabalho e de vida das populagdes rurais com a inserc¢do de
bens e servicos (econdmicos, culturais, ambientais) para a manutencdo desse

desenvolvimento (DELGADO, 2010).

Teoricamente o desenvolvimento rural é entendido como o regulador ou uma
espécie de formulador que assegura o crescimento econdmico com reducao das
desigualdades sociais, da pobreza e da fome, com conservacao dos recursos naturais e
usufruindo da capacidade produtiva dos ecossistemas. Nesse angulo de compreensao,

Souza (2010) define que:

0 desenvolvimento rural torna-se assunto de dificil analise devido a
complexidade tedrico-conceitual que o cerca. Desta forma, a complexidade
tedrico-conceitual desvincula o desenvolvimento rural das abordagens sociais.
Suas concep¢bes fundamentais sobre o espaco rural e sobre a dindmica
socioeconOmica sdo absorvidas pela hegemonia da teoria produtivista. (SOUZA,

2010, p. 246)

Entende-se que o desenvolvimento rural, segundo o autor, esta
concomitantemente ligado ao avanco tecnolégico na producdo agricola. Essa
modernizacdo produtiva faz parte de um processo dependente e ndo de projetos
voltados para o desenvolvimento rural e que ao longo dos anos tem configurado tal

ambiente. Em outra instancia, para Carvalho, Costa e Brito (2014):

0 termo desenvolvimento quase sempre refletiu a perspectiva de crescimento
econOmico. Todavia, nas ultimas décadas, esse termo ganhou novas adequacgdes
e, para considerar um espaco desenvolvido, incorporam-se, além da economia,
aspectos sociais e de qualidade de vida da populac¢do residente. Nessa condi¢cdo
aparece o desenvolvimento rural como perspectiva de qualidade de vida, de
transformacdo social e econdmica de uma sociedade em nivel local, pois o rural

coloca-se como um modo de vida e emerge como um espago multifuncional a
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partir da introdugdo de novas possibilidades de geracdo de renda. (CARVALHO;

COSTA; BRITO, 2014, p. 70)
As reflexdes revelam que nao basta alcancar o crescimento econémico para
atingir o desenvolvimento, também no espago rural. E o desenvolvimento para as

populagdes rurais deve abranger os aspectos sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

O desenvolvimento, especialmente o rural na sua interpretagdo tradicional
baseado no pensamento liberal, indicaria uma producdo tecnicista voltada para o
crescimento econ6mico e, no caso do rural, da producao agricola. No entanto, a partir da
década de 1970, segundo Caporal e Costabeber (2001), esse modelo ndo sustentaria tal
crescimento como solucdo das desigualdades, pelo contrario, contribuiu enormemente

para a exclusdo social das classes menos favorecidas que habitam esse espaco.

Apoiado nessa discussdo, passa-se a discorrer sobre novas abordagens do
desenvolvimento fundamentadas num carater mais social e pautadas nos aspectos de
exploracdo dos recursos e das relagdes homem-homem e homem-natureza, como forma
ou elemento a ser analisado no contexto do debate sobre o desenvolvimento, como
modelos de analise que levam em conta a condicdo de vida dos sujeitos do meio rural.
Brose (2001) assim aponta:

Portanto, debater diversos aspectos ligados ao desenvolvimento,
especificamente o desenvolvimento regional, se justifica na medida em que
queremos os circulos viciosos que ddo origem a pobreza, permitindo alcangar
uma melhor qualidade de vida nas regides enfocada nas nossas andlises. Em
especial, o nosso foco aqui é a melhoria da qualidade de vida para a populacio

que vive no meio rural, ideia essa denominada de desenvolvimento rural.

(BROSE, 2001, p. 11-12)

Nesse contexto, o modelo de desenvolvimento antes conceituado nao fornece respaldo
para as argumentac¢des que analisam as novas configuracdes relacionadas ao combate a

pobreza, o empoderamento e a permanéncia do homem do campo.

Ainda de acordo com Sen (2009, p. 28), “Uma concep¢do adequada de
desenvolvimento deve ir muito além da acumulacdo de riqueza e do crescimento do
Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a

importancia do crescimento econémico, precisamos enxergar muito além dele”.
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Parafraseando Amartya Sen (2009), o desenvolvimento deve ser compreendido
como a condicdo para a liberdade, baseado na capacidade do ser humano e de sua
participacdao como agente nos processos decisorios que influenciam no cotidiano e, ao
trazer para a area rural, o camponés ndo deve se acuar as imposicoes, sejam elas fisicas
(natureza) ou econOmicas, mas sim ter op¢des para reproduzir, enquanto cidadao

responsavel pelo espaco em que vive, trabalha e faz parte das relagdes que o insere.

No que diz respeito ao desenvolvimento rural, praticas governamentais sao
inseridas no campo, e visam criar melhorias nas condi¢des de vida da populagdo; sdo as
chamadas politicas publicas. Estas sao resultantes das demandas da populacao.
Inicialmente, antes de sua implementacdo, recomenda-se um estudo e planejamento
para andlise da problematica existente e proposta das medidas cabiveis para amenizar
e/ou solucionar tal agravante, levando em conta as particularidades e potencialidades

do lugar.

Do conjunto de estratégias recentemente elaboradas, tendo em vista o
desenvolvimento rural, merece atencdo a organizacdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) competido pelo decreto n? 4.854 no dia
8 de outubro de 2013, um espaco de dialogo e articulacdo entre o governo federal e
organiza¢des da sociedade civil para pensar o desenvolvimento rural por meio das
politicas publicas, especialmente as de reforma agraria e agricultura familiar. No
entanto, o desmantelamento do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em
2016, comprometeu a continuacdo do conselho, o que coibiu a extensdao de novos

programas e politicas para o desenvolvimento rural.

Faz-se necessario enfatizar que o desenvolvimento rural ndo apresenta um
resultado imediato, pois depende de muitos fatores que interferem no contexto de vida

daqueles que vivem nesse meio, uma vez que cada regido tem suas particularidades.

Conforme Schneider (2004),

Dadas as especificidades e particularidades do espaco rural determinadas pelos
condicionantes sociais, economicos, edafo-climaticos e tecnolédgicos, o
desenvolvimento rural refere-se a um processo evolutivo, interativo e
hierarquico quanto aos seus resultados, manifestando-se nos termos dessa

complexidade e diversidade no plano territorial. (SCHNEIDER, 2004, p. 98-99)
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Trata-se de um processo continuo a ser discutido, devido as transformacdes que
esse espaco sofre. Nao obstante, Alcantara (2015) aborda que as politicas publicas sdo
importantes no debate que permeia o espaco rural e o cotidiano dos agricultores
familiares, e se torna um desafio a sua formulacdo para que faca parte do que se chama

de desenvolvimento rural.

As politicas publicas ganham destaque ao apresentarem possibilidades de
melhorias no meio rural, nas esferas sociais, econémicas e/ou ambientais. Dai a
importancia da mobilizacdo social, o que amplia a efetivacdo dos direitos a cidadania e

acesso as politicas.

A consolidacdo das politicas publicas no espago e o processo de
transformacao socioespacial estdo vinculados, também, as acdes do Estado, como
elementos importantes que interferem diretamente na organizacao do territorio e
consequentemente no direcionamento do planejamento e dos recursos para as

intervenc¢des nos referidos espacos.

Aprofundar essas questdes, embora nao faca parte diretamente do conjunto de
conceitos e categorias fundamentais da ciéncia geografica, é muito importante e
relaciona-se com o espago geografico que é modificado por acdes estatais e ndo estatais.
Desse modo, Secchi (2012) define politica publica:

[...] € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. Vejamos esta
definicio em detalhe: uma politica publica é uma orientacdo a atividade ou a
passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa
orientacido também fazem parte da politica publica; uma politica publica possui
dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma

politica publica é o tratamento ou a resolugao de um problema entendido como

coletivamente relevante. (SECCHI, 2012, p. 2)

Nesta diregdo, as politicas publicas emergem, em sua maioria, de um problema
publico, isto €, se possui uma adversidade em um lugar, regido ou pais que afete um
grupo ou grupos, faz-se necessario pensar e implantar politicas publicas no intuito de
sanar tal transtorno. As perspectivas das politicas publicas vao além das esferas

governamentais, pois o governo com a sua estrutura administrativa - executivo,
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legislativo e judiciario - ndo é a Unica instituicdo capaz de promover a¢des voltadas para

a comunidade (HEIDEMANN, 2009).

Como afirmado anteriormente, o problema publico define-se como politica publica ou
ndo, pois a intencdo de responder a qualquer problematica publica trata-se de uma
politica. Assim informa Medellin (2004):
[...] la recuperacion del concepto de lo publico reafirma la naturaleza publica de
las politicas publicas en la medida que permite precisar que el objeto de las
politicas esta en los espacios de relacién que se producen entre la sociedad y el
Estado. Son esos terrenos de la interaccién entre uno y otra los que justifican la

diferenciacién entre politicas privadas, politicas estatales y las politicas

publicas.® (MEDELLIN, 2004, p. 48)

Para Secchi (2012), as politicas publicas podem ser originadas, em principio, com
a abordagem estadista e nao estadista, a primeira é considerada estadista por ser
concebida por atores politicos vinculados ao Estado: propostas encaminhadas pelos
vereadores e deputados, por exemplo. Ja a segunda, também classificada como
multicéntrica, ao contrario da estatal, formula politicas publicas por meio de:
organizagdes privadas, organiza¢des ndo governamentais, que tém nos sujeitos sociais o
seu principal objetivo. Trata-se de propor politicas para interferir num problema
publico, independentemente da jurisdicio que a instituicdo possui. Esta ultima
concepgao é parte central deste estudo por se tratar de agentes ndo estatais que fazem

parte das politicas publicas no semiarido brasileiro.

Esse posicionamento tedrico possui algumas incoeréncias apontadas com relacao
as politicas publicas, como se fossem, em geral sentido, algo positivo generalizado para
todos os sujeitos sociais presentes no espacgo. Nessa perspectiva, Fonseca (2013)
discute:

Tal profusdo de espacos em que é invocada, muitas vezes de forma distinta, faz
dessa expressdo algo com aparéncia “neutra” e “consensual”, pois supostamente

voltada ao “bem publico” e ao “bem-estar social”. Aparentemente ninguém

discordaria de programas - das mais variadas ordens - cujos objetivos seriam

6 Tradugio: [...] a recuperacido do conceito de publico reafirma a natureza publica das politicas publicas na
medida em que permite especificar que os objetos das politicas estdo nos espacgos de relacionamento que
ocorrem entre a sociedade e o Estado. Sdo as areas de interacdo entre uma e outra que justificam a
diferenciacdo entre politicas privadas, politicas estaduais e politicas publicas.
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minorar e/ou resolver problemas que afetam grande nimero de pessoas e,

consequentemente, o pais. (FONSECA, 2013, p 403)

Ao indicar que as politicas publicas sao voltadas para um bem publico, esta
definicdo pode estar atrelada aos interesses de um grupo ou do proprio Estado, na
tentativa de encobrir outras acdes como formas de sanar um problema publico criado.
Dessa forma, o autor ressalta a necessidade de sair das armadilhas das politicas publicas
consideradas consensuais e presentes num discurso que se torna caro aos grupos
sociais, pois as politicas sdo emergidas por intermédio de fatores que fogem da

neutralidade e sdo voltadas para as demandas de um ou mais grupos (FONSECA, 2013).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 é um marco para a elaboracdo e
implantacdo das politicas publicas com uma maior participagdo social ou, pelo menos,
assegura essa atuacao nos espagos democraticos desde entdo. Verifica-se que, apds essa
referéncia, as politicas publicas tendem a ter uma voz mais ativa originada pelas

demandas sociais, inclusive as do campo brasileiro.

A relevancia da participacdo social recebe aten¢do e motivacdo apds a referida
Constituicdo ao instituir diversos mecanismos e formas que promovessem a democratica
participagdo, o que permite um maior grau de aderéncia social ao ciclo de gestdo de
politicas publicas e aumento da transparéncia administrativa e da eficacia da gestdao. Nos
ultimos tempos, os sujeitos sociais podem ser responsaveis pelo delineamento dessas
politicas por meio da defini¢do de linhas de acdo que sdo adotadas para resolver uma ou

mais questdes existentes num lugar ou regido.

7

A adocao de politicas sem pensar os sujeitos é um dos aspectos, por vezes,
causadores da inviabilidade de politicas publicas e ao tratar da regido do Nordeste
brasileiro, verifica-se que interesses ligados a producdo e execucdo das politicas publicas
sdo mais complexos do que se imagina, visto que os gestores publicos nem sempre estao
de acordo com os pressupostos do objetivo da politica, que é proporcionar um beneficio
para uma realidade que carece do mesmo, de forma democratizada. Num outro aspecto,
o0 espago rural se insere nesse contexto, como abordam Grisa e Schneider (2015):

Neste periodo recente que compreende as trés ultimas décadas, novas relacées
entre Estado e sociedade civil foram estabelecidas, espacos de participagio

social foram criados, novos atores politicos emergiram e foram reconhecidos

como sujeitos de direito, criaram-se regras e instrumentos de politica publica
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que foram institucionalizados, e novos referenciais globais e setoriais
orientaram as a¢des do Estado e permitiram redefinir regras e compreensdes
que afetaram mais ou menos as condi¢des socioeconOmicas da populagio,

especialmente a do meio rural. (GRISA; SCHNEIDER, 2015, p. 20)

Grisa e Schneider (2015) também analisam que as politicas publicas, conjunturas
sociais, politicas e econdmicas possibilitaram novas configuracdes no desenvolvimento
do espaco rural brasileiro. Trata-se de uma analise das politicas publicas visando a
agricultura familiar no pais, que perpassa trés geracoes: a “primeira geracao teve viés
agricola e agrario, e o segundo esteve direcionado para politicas sociais e assistenciais, a
terceira geracao se orientaria pela construcdo de novos mercados orientados pela
seguranca alimentar e nutricional e sustentabilidade ambiental” (GRISA; SCHNEIDER,

2015, p. 10).

Entende-se que a “primeira geracao” de politicas foi predominantemente de
orientacdo do Estado em meio a uma conjuntura de mudanga politico-economica liberal,
mas com a presenca de forcas sindicais e movimentos sociais que passaram, apos o
periodo ditatorial, a ter uma capilaridade maior e fortalecer as politicas publicas de
reforma agraria e para a agricultura familiar, como o Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)’.

A “segunda geracdo” baseou-se nas politicas sociais de cunho assistencial, com os
governos neoliberais em meados da década de 1990, iniciando programas de combate a
pobreza e a miséria, como o Programa Bolsa Familia (PBF). Posteriormente, os autores
consideram uma “terceira geracdo” de politicas publicas, a qual vinculam a estruturagdo
de mercados para a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental, com o objetivo
de fortalecer a agricultura familiar, a exemplo do Programa de Aquisicdao de Alimentos

(PAA) e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Dentro dessa compreensdo, as estratégias de combate a pobreza devem
acompanhar e analisar, segundo Araudjo (2000), as causas da pobreza no Brasil e no
Nordeste, pois existem diversos fatores que ainda contribuem para os indices de

situacdo de pobreza. Assim, é valido ressaltar que a manutencdo e permanéncia de

7 E um Programa Federal criado em 1996 que possui o objetivo de fortalecer as atividades desenvolvidas
pelos Agricultores Familiares por meio de financiamentos ligados a agdes e servigos agropecudrios e nao
agropecuarios.
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problemas antigos devem compor o gerenciamento de novas politicas para que, de
forma decentralizada, cheguem aos agricultores familiares e supram suas necessidades,

inclusive a de agua no semiarido.

Por conseguinte, as politicas devem apresentar um papel ndo sé de
transformacdo econdémica no espago em que estd inserida, mas também colaborar para
que aqueles que tém o direito a ela possam se inserir no meio social. Para tanto, é
necessario ndo apenas ser beneficiario de uma politica publica, mas também construir

um espaco de participacao que ainda nao se concretizou no Nordeste brasileiro.

3. AS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A AGUA NO SEMIARIDO BRASILEIRO

O Nordeste brasileiro, desde outrora, é estigmatizado como sinénimo de regido
problema, visto que desde o periodo colonial a concentracdo de terras, a exploracao dos
recursos naturais, o processo de exclusdo dos mais pobres e consequentemente a
desigualdade de distribuicdo da renda, bem como o processo migratorio para o centro-

sul do Brasil no século XX, influenciaram na formacao desse estigma.

Devido as condi¢bes socioecondmicas e naturais, na maioria das vezes, a
populacdo ndo podia se estabelecer na regido, o que de tal modo construiu uma ideologia
do Nordeste pobre, atrasado e sem a capacidade de se desenvolver e conviver com 0s
percalcos principalmente naturais enfrentados pela regido. Isso ocorre pelo modelo de
producdo instaurado na regidao em que a modernizacdo da agricultura e outros setores
produtivos sdo de dominio restrito, e contribuiu para a sustentacdo do que, segundo

Araujo (2000), se denomina “velhas estruturas”.

De acordo com a classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a regidao Nordeste é a que mais compreende estados do Brasil, ao todo sdo nove e
com uma area de 1.554.291 km?, o que corresponde a 18% do territério nacional (Mapa
1). Dessa area territorial, cerca de 841.260,9 km? abrange o Semiarido, totalizando 62%
da referida regiao. Ressalta-se que parte do norte do estado de Minas Gerais também faz

parte da drea de abrangéncia do clima em questao.

Segundo dados do IBGE (2011), em 2010 a regidao Nordeste contava com uma
populacdo de 53 milhdes de habitantes e a denominada Regido Semiarida contava com
aproximadamente 25 milhdes de habitantes residentes em condi¢cbes ambientais do

clima semidrido.
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Mapa 1 - Area de abrangéncia do clima Semiarido (2019)
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Desde o periodo colonial, ou antes, o fator climatico tem promovido condigdes,
sejam elas fisicas e/ou sociais, para a permanéncia ou ndo dos sujeitos na terra de
origem, o que levou parte da populacdo a migracdo. Neste aspecto, Andrade (2005)
aborda:

No Nordeste, o elemento que marca mais sensivelmente a paisagem e mais
preocupa o homem é o clima, através do regime pluvial e exteriorizado pela
vegetacdo natural. Daf distingue-se desde o tempo colonial a “Zona da Mata”,
com o seu clima quente e umido e duas esta¢des bem definidas - uma chuvosa e
outra seca -, do sertdo, também quente, porém, seco, e nio sé seco, como
sujeito, desde a época colonial, a secas periddicas que matam a vegetacio,
destroem os animais e forcam os homens a migracdo. (ANDRADE, 2005, p. 37)

Nas 4reas de clima semiarido, onde ocorre com maior intensidade o fen6meno da
seca, as politicas publicas representam uma alternativa para amenizar as dificuldades
causadas pela irregularidade e baixo volume de chuvas. No entanto, por vezes, 0 mau uso
das politicas para beneficiamento eleitoreiro ou particular pode se tornar um ciclo
vicioso de apropriacgdo dos recursos, principalmente hidricos, culpabilizando somente os
fatores naturais da pluviosidade pela presenca da miséria e pobreza de significativa

parte da populacgao.

Todo este contexto a respeito do semidrido nordestino aponta para a

configuragcdo de um espaco rural marcado pelos desafios na constru¢do das relacdes
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homem e natureza, na reproducdo da vida. Consequentemente, isso é mais evidente na
linha do desenvolvimento rural e, nesta quadra, o municipio de Aracatu-BA revela esta
realidade em seu espaco, pois ha registros de experiéncias resultantes das necessidades
somadas as condi¢cdes de articulacdo politica e presenca de organizacdes nao

governamentais.

Aracatu é um municipio do estado da Bahia emancipado em 1962, com uma
extensdo territorial de 1.489, 804 km?, faz limites com Tanhagu a Norte, Caetanos a
Oeste, Caraibas e Maetinga ao Sul e Brumado ao Noroeste. A populacao é de 13.743
segundo o IBGE em 2010. A populacdo esta organizada em 3.938 na zona urbana e 9.805
na zona rural, resultando numa densidade populacional de 9.22 hab/km? e IDH de 0.581.
O municipio de Aracatu, além de pertencer a Mesorregido do Centro Sul-Baiano e
Microrregido de Brumado, é regionalizado pela Superintendéncia de Estudos
Econ6micos e Sociais da Bahia (SEI) como integrante do Territério de Identidade do

Sudoeste Baiano, conforme ilustra o Mapa 2:

Mapa 2 - Localizacao do Municipio de Aracatu no Territorio Sudoeste Baiano - TSB
(2019)

[BASE CARTOGRAFICA: IBGE 2015

[SRC DATUM WGS84

[ELABORAGCAO: LUCAS AGUIAR TOMAZ FERREIRA
MATEUS SANTOS COSTA

Fonte: Ferreira e Santos (2019).
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Conforme dados do IBGE em 2010, o municipio de Aracatu tem majoritaria
identidade rural, pois cerca de 71% da populagdo reside no espacgo rural do territério

municipal e 29% na zona urbana.

Outro elemento que caracteriza o municipio de Aracatu como rural é a
quantidade de estabelecimentos agropecuarios rurais; segundo o censo agropecuario do
IBGE (2017), este municipio estd na posicao 582 dos 417 municipios baianos e ocupa a
segunda colocacdo em relagdo ao Territorio Sudoeste Baiano (TSB) com 3017 unidades
de estabelecimentos agropecuarios, numero significativo em comparacdo a Bahia e até
mesmo ao Brasil, por se tratar de um municipio considerado pequeno, tanto em area

quanto em populagao.

Com relagdo as caracteristicas fisicas, possui clima semiarido e prolongado
periodo de estiagem, onde anualmente chove aproximadamente 580 mm. Seus solos sao
classificados como latossolos eutrdficos ou distroficos e luvissolos eutroficos,
sustentando uma vegetac¢do do tipo caatinga arborea aberta. O relevo esta representado
por patamares do médio rio de Contas e pediplano sertanejo e a rede de drenagem serve
a bacia do Rio de Contas, através de varios riachos, dentre os quais se destacam o do
Gentio, Serra Negra e o Olho d’Agua do Ouro, conforme o Ministério de Minas e Energia -

MME (2005).

No que se refere aos aspectos hidricos, vale ressaltar que a quantidade desse
recurso no subsolo é escassa, devido a praticamente todo o territério municipal,

segundo o Ministério de Minas e Energia - MME (2005), estar sobreposto ao cristalino:

Tanto metassedimentos/metavulcanitos como o cristalino tém comportamento
de “aqiiifero fissural”. Como basicamente ndo existe uma porosidade primaria
nestes tipos de rochas, a ocorréncia de dgua subterranea é condicionada por
uma porosidade secundaria representada por fraturas e fendas, o que se traduz
por reservatorios aleatérios, descontinuos e de pequena extensdo. Dentro deste
contexto, em geral, as vazoes produzidas por po¢os sdo pequenas, e a agua em
funcdo da falta de circulagio, dos efeitos do clima semi-arido e do tipo de rocha,
é na maior parte das vezes salinizada. Essas condi¢des definem um potencial
hidrogeolédgico baixo para as rochas, sem no entanto diminuir sua importancia
como alternativa no abastecimento nos casos de pequenas comunidades, ou
como reserva estratégica em periodos de prolongadas estiagens. (MME, 2005, p.
06)
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A capacidade de agua no subsolo do municipio é considerada baixa, e onde se
encontram essas fendas o potencial hidrico é baixo, além de a agua ser salinizada, e
mesmo quando as aguas superficiais se serram a maioria das familias ndo tém condi¢des
financeiras de pagar para perfurar po¢os artesianos. Ou seja, 0 municipio ndo pode ter
dependéncia direta nessa forma de busca pela 4gua, sdo necessarios investimentos para
fazer reservatoérios de 4gua para armazenar superficialmente ou em grandes recipientes,

como as cisternas no periodo de chuvas.

Constata-se que o potencial hidrolégico subterrdaneo é irrelevante as
necessidades que a populacdo tem em relagdo a agua. Desse modo, os investimentos em
infraestruturas hidricas no municipio devem ser alocados superficialmente para, no
periodo de chuvas, acumularem e suprirem a caréncia desse recurso essencial no

periodo de seca.

As experiéncias recentes revelam que a forma do homem do campo permanecer
na regido Nordeste é aprender a conviver com o semiarido nordestino por meio da
criacdo de novas formas de atua¢do, como as politicas publicas voltadas para os mais
pobres, de forma descentralizada e com a atuacdo de movimentos organizativos da
sociedade. Alcantara e Costa (2010) complementam:

Desta forma, é indispensavel a reflexdo sobre politicas e programas voltados
para pequenos produtores rurais. Especialmente no semi-arido nordestino,
onde se encontra a maior caréncia de projetos com a finalidade de solucionar
problemas relacionados ao homem-meio e ao enraizamento dessas
comunidades no territério, observando as contradicdes que permeiam a

discussdo sobre possiveis melhorias das condigcées de vida destes.

(ALCANTARA; COSTA, 2010, p. 181)

Sobre a relacdo do desenvolvimento rural com as politicas publicas, faz-se
necessario reconhecer esses processos no espaco rural, ao analisar o contexto e como as
mesmas interferem na vida daqueles que vivem no meio rural. No Nordeste brasileiro e
em especial na Bahia, maior estado da regido, o desenvolvimento rural atrelado a
introducdo de politicas publicas tem permitido o surgimento de novas possibilidades
para aqueles que fazem do sertdo sua reproducdo em meio a todas as adversidades,

sejam elas climaticas ou socioecondmicas.
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No que se refere ao acesso a agua, esse tem sido, ainda, um desafio das agdes
publicas realizadas no Nordeste, devido a condi¢do da pluviosidade ser desfavoravel. Ao
tratar de politicas publicas que visam universalizar o acesso a agua, no século XXI no
Brasil, sabe-se que a construcdo de cisternas assume importante papel nesse contexto,
pois trata-se de uma ac¢do concreta que beneficia aqueles mais desfavorecidos, por meio

da captacdo da 4gua da chuva.

O acesso a dgua é um direito basico a toda populacdo, e no semiarido nordestino
programas de diferentes esferas, por meio de organizagdes da sociedade, tém
conseguido chegar aos municipios e tornar essa convivéncia com a seca menos

complicada e a 4gua é o elemento central nessa questao.

Segundo Milani (2008), desde o processo de redemocratizacdo no Brasil, novas
configuragdes foram estabelecidas no campo da administracao publica, em que a
participagdo social vem sendo construida como um dos principios organizativos
centrais, declarado e repetido em féruns regionais e internacionais, dos processos de
delibera¢dao democratica no ambito local. Ainda conforme Milani (2008), a participacdo
social dos sujeitos e as organizacdes da sociedade civil no processo de formulacdao de

politicas publicas foi transformado em modelo da gestdo publica local contemporanea.

Historicamente o acesso a agua no espaco rural do semiarido brasileiro deu-se de
forma concentrada, seja em consequéncia da estrutura agraria herdada ou por politicas
centralizadoras implementadas em meados do século XX, dado que a participacdo do
Estado ocorreu por meio da constru¢do de grandes obras hidricas, geralmente nas
proximidades de grandes fazendas, o que ndo permitiu a democratizacao do recurso e

sim a manutencado da dificuldade do acesso a dgua.

Em meio aos conflitos por esses recursos naturais e o crescimento do processo de
participacdo e mobilizacdo na década de 1990, surge a Articulagdo do Semiarido
Brasileiro (ASA)8, com o objetivo de pautar a convivéncia com a regidao semiarida em
contraposicao as medidas governamentais propostas nesse periodo, especialmente
contra a politica de desenvolvimento proposta para o Nordeste (ASA, 2019). Sobre a

convivéncia com o semiarido, verifica-se que:

8 £ uma rede que integra entidades do semidrido brasileiro (os nove estados do Nordeste e Minas Gerais)
na promog¢ao de politicas publicas de convivéncia com o Semiarido.
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A convivéncia é uma proposta cultural que visa contextualizar saberes e
praticas (tecnolédgicas, econémicas e politicas) apropriados a semi-aridez,
reconhecendo a heterogeneidade de suas manifestacdes sub-regionais,
considerando também as compreensdes imaginarias da populagdo local sobre
esse espago, suas problematicas e alternativas de solucdo, que foram sendo
construidas e desconstruidas ao longo da histéria de sua ocupacgdo. (SILVA,

2009 p. 226)

Ao considerar que a convivéncia é uma maneira de romper com o discurso do
combate a seca, também significa reconhecer as potencialidades do lugar e do semiarido
brasileiro. No fim da década de 1990, um importante evento marcou a consolidacdo da
ASA no cendrio brasileiro, com a participacdo de movimentos sociais, sindicatos de
trabalhadores rurais, federacdes dos trabalhadores rurais, associagdes comunitarias,
instituicdes ligadas a igrejas na Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas da Convengdo
de Combate a Desertificagdo (COP 3)? e langcaram a carta de Declaracdo do Semiarido

com proposta de convivéncias com o semiarido e de combate a desertificagao.

Esse documento revela a importancia da resisténcia, que ha 20 anos serviu de
ponto de partida para a formulagcdo de politicas publicas que viessem a atender as
populagdes do espaco rural do semidrido brasileiro com um diferencial: a efetiva
participacdo das organizacdes de base veiculadas com o desenvolvimento local e social,
com base nas condi¢des geograficas fisicas e humana. Um dos resultados obtidos nesse
cenario foi a elaboragdo de um programa para a construcdo de um milhdao de cisternas
no semiarido e posteriormente outras tecnologias sociais de captacdo de agua passaram

a ser desenvolvidas.

7

Atualmente a Articulacdo do Semiarido é composta por cerca de trés mil
organizacao ligadas a sociedade civil de diferentes setores: Sindicatos rurais, associa¢dao
de agricultores e agricultoras, cooperativas, Organiza¢des ndo Governamentais (ONG'’s),
Organiza¢des da sociedade civil de interesse publico (Oscip), entre outras, que estdo
presentes em todos os estados do Nordeste e Minas Gerais, compondo, dessa forma, o

semiarido brasileiro (ASA, 2019).

9 Foi uma conferéncia promovida pela Conveng¢ido das Na¢des Unidas para o Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos das Secas (UNCCD), que é um instrumento de erradicacdo da pobreza em prol do
desenvolvimento nas areas secas, inclusive o semiarido brasileiro.
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No intuito de compreender as politicas publicas de acesso a dgua veiculadas pela
ASA, vale mencionar que ela se destaca como uma importante organiza¢do que atua em
escala local no espaco rural de Aracatu-BA, tendo em vista a implementacgao de politicas
publicas de acesso a agua e de convivéncia com o semiarido no municipio, em parceria
com outra organizacdo que fez parte desse processo, como é o caso do Centro

Comunitario da Paréquia Sao Pedro (CCPSP).

E fato que nas tltimas duas décadas politicas publicas sdo resultantes da
articulacao e mobilizagdo social com papel fundamental no contexto de inserciao das
tecnologias de captacdo de dgua da chuva, o que promoveu uma nova perspectiva no

acesso a agua, de forma mais igualitaria, no semidrido nordestino.

No contexto do semiarido, as experiéncias de concretizacao das politicas publicas
podem ser visualizadas no municipio de Aracatu-BA, onde foi identificada a presencga de
politicas de acesso a dgua inseridas em comunidades rurais nos ultimos 10 anos, quais
sejam: Programa um Milhio de cisterna (P1MC) e o Programa Uma Terra e Duas Aguas
(P1+2). Essas duas politicas foram desenvolvidas no municipio de Aracatu-BA, por meio
de convénios e editais publicos, em parceria com a ASA e o CCPSP. Para esse estudo, sao

analisadas as configurag¢des socioespaciais apenas do P1+2.

4. 0 PROGRAMA UMA TERRA E DUAS AGUAS - P1+2 NO MUNICIPIO DE
ARACATU/BAHIA/BRASIL

No municipio de Aracatu-BA, o Programa uma Terra e duas Aguas (P1+2) teve
como objetivo promover a soberania e a seguranca alimentar e nutricional das familias
agricultoras, além da geracdo de emprego e renda. Para tanto, foram construidas
infraestruturas hidricas, chamadas tecnologias sociais de convivéncia com o semidrido,
que pudessem armazenar agua da chuva para a produgdo de alimentos. A tecnologia de
maior rebatimento no municipio de Aracatu foi a cisterna-calcaddo, com capacidade de
52 mil litros, que capta a dgua para a irrigacdao de plantas frutiferas, hortalicas e para a

criacdo de animais e outras tecnologias propostas por esse programa.

O acesso a agua e a uma alimentac¢do saudavel, de qualidade e em quantidade
suficiente é um direito de todos e todas. Isto representa seguranca alimentar e
nutricional. A soberania alimentar esta associada a autonomia dos povos em decidir o

que comer e como produzir, respeitando seus habitos alimentares (ASA, 2019).
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Para garantir o direito humano a alimenta¢do e a essa soberania, é necessario que a
intervencdo no meio social se baseie na promoc¢do de medidas saudaveis e no respeito a
diversidade cultural. Nessa direcao, a ASA utiliza-se desses pressupostos aliados a defesa
do acesso a agua, a terra e as sementes como condi¢do fundamental para que as familias
do Semidrido brasileiro produzam alimentos que fazem parte de seu habito alimentar.
Nesse sentido, a ASA determina o P1+2 nos seguintes principios e estratégias

metodoldgicas (ASA, 2019):

- Fortalecimento dos processos educativos, sécio-organizativos e politicos
locais, contribuindo para a autonomia e o protagonismo dos agricultores e
agricultoras e suas organizagbes na construcdo do desenvolvimento

sustentavel;

- Valorizacdo das agricultoras e dos agricultores e de suas organiza¢cdes como
inovadores técnicos e sociais e, portanto, detentores de conhecimentos e

experiéncias;

- Favorecimento de interacdes entre agricultoras/es de comunidades,

municipios, estados e regides distintas dentro do Semiarido;

- Promocgao de processos formativos baseados na Educag¢ao Popular, na qual os
conhecimentos pratico e tedrico se retroalimentam. Tal metodologia favorece o
estabelecimento de uma dinamica horizontal entre agricultores e suas
organizacdes. Nela, agricultores-experimentadores tornam-se também
agricultores-promotores, encarregando-se de apoiar as atividades de
capacitacdo técnica e estimulo a experimentagdo na microrregido, nos

municipios e comunidades;

- Adocgdo da Agroecologia como base técnica-metodoldgica e cientifica para a
constru¢do do novo modelo de desenvolvimento rural e do fortalecimento de

acoes de convivéncia com o Semiarido.

Existe um diferencial na adocao desse modelo de politicas publicas que é a
participacao dos atores sociais no processo de aquisicao das tecnologias, sendo estas nao
somente fisicas, que os ajudarao no seu cotidiano, mas também no saber fazer, com
praticas voltadas para a sua convivéncia no espacgo rural e respeitando as especificidades

do clima semiarido.
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Em Aracatu, o CCPSP participou do cadastramento e selecdao das familias entre os
anos de 2012 e 2016. Foram identificadas as familias que se enquadravam nos critérios:
estar inscrita no Cadastro Unico (CadUnico) para programas sociais, ter o Niimero de
Inscricao Social (NIS) e possuir cisterna de consumo humano, ser beneficiaria ou vir a
ser com prioridade no caso de extrema pobreza e ter renda per capita familiar de até

meio salario minimo (ASA, 2019).

No municipio de Aracatu, entre 2012 e 2016, foram construidas tecnologias

pertencentes ao P1+2 como exposto na Tabela 110:

Tabela 1: Tecnologias do P1+2 implantadas em Aracatu-BA entre 2012 e 2016

Tecnologia implantada Quantidade de familias beneficiarias \
Cisterna calcadao 137
Cisterna de enxurrada 84
Barreiro trincheira 24
Tanque de pedra 13
Barraginha 5
Barragem subterranea 5
Bomba d’agua popular 3
TOTAL 271 tecnologias

Fonte: ASA e CCPSP (2019).

Ainda que o numero expressivo de familias beneficiarias em relacdo ao total de
familias do municipio nao seja expressivo, observa-se que todas elas ja possuiam a
cisterna de consumo ao lado da casa (referente ao Programa Um Milhdo de cisternas -
P1MC); com uma segunda alternativa de armazenar agua, esta teria como finalidade

produzir alimentos.

O P1+2 consolida-se na apresentacdo de trés tecnologias: a cisterna calgadao, a
cisterna de enxurrada e o barreiro trincheira, que aparecem com maior evidéncia e
possuem uma maior complexidade no processo de construgdo, tanto por sua estrutura,

mas também por envolver com maior intensidade a formacgao das familias.

10 A tabela 1 estabelece a quantidade de familias beneficiarias do P1+2 no municipio de Aracatu. Por
conter uma maior expressividade, sdo estudadas apenas: a cisterna calgadio, a cisterna de enxurrada e o
barreiro trincheira. No entanto, é importante ressaltar que as outras infraestruturas de captacdo de dgua
também sdo importantes para o espaco rural do municipio.
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A cisterna calcaddo é uma tecnologia que capta a agua da chuva por meio de um
calcaddo de cimento de 200 m? construido sobre o solo. Segundo a ASA (2019), com essa
area do calgadao, 300 mm de chuva sdo suficientes para encher a cisterna, que tem
capacidade para 52 mil litros. Por meio de uma tubulacdo, a 4gua da chuva que cai no
calcadao escoa para a cisterna, construida na parte mais baixa do terreno e préxima a

area de producdo, conforme observa-se na Figura 1.

Figura 1 - Vista de uma cisterna calgadao na Faz. Bom Sucesso, Aracatu-BA/ Brasil
(2019)

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Verificou-se que a cisterna calgaddo também é usada para secagem de graos,
como feijdo, milho e raspa de mandioca e que isso geralmente ocorre no periodo de
estiagem. A agua captada é utilizada para irrigar e plantar fruteiras, hortalicas e para

criacdo de animais.

Por sua vez, a cisterna de enxurrada tem capacidade também para 52 mil litros e
¢é construida de forma subterranea, ficando somente a cobertura de forma conica acima
da superficie. O terreno é usado como area de captacdo, por isso busca-se uma area que
tenha uma declividade e um curso natural. No momento da chuva, a agua escorre pela
terra e antes de cair para a cisterna passa por duas pequenas caixas decantadoras,
dispostas em sequéncia, esses instrumentos servem para conter os sedimentos advindos
da enxurrada ASA (2019). Por meio da Figura 2 pode-se observar como ocorre essa

canalizacao.
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Figura 2 - Cisterna de enxurrada na Faz. Adobo, Aracatu-BA/Brasil (2019)

Fonte: Psquisa decampo (2019).

As caixas de contensdo de sedimentos e a tubulacdo auxiliam o escoamento da
agua para dentro do reservatdrio e possuem a fungdo de filtrar areia e outros detritos
que possam seguir com a agua. A retirada da agua é feita por bomba de repuxo manual. A
agua armazenada serve para as mesmas utilidades da cisterna cal¢adao, isto é, para a

criacdo de animais, cultivos de hortalicas, plantas medicinais e frutiferas (ASA, 2019).

O denominado barreiro trincheira é também uma infraestrutura hidrica que se
apresenta de forma retangular, estreita e com profundidade em média de 3 metros
escavados no solo (barro). A escolha do terreno para a construcao leva em conta o
conhecimento que as familias tém da regiao e é edificada em terreno plano e préximo a
area de producao. Com capacidade para armazenar, em média, 500 mil litros de agua,
tem a vantagem de ser estreito, pois ameniza a a¢cdo do vento e do sol sobre a 4gua, o que
diminui também sua evaporacdo e, desse modo, fica armazenada por mais tempo.

Conforme a Figura 3, pode-se visualizar essa tecnologia do P1+2.
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Figura 3 - Barreiro trincheira na Faz. Patos, Aracatu-BA/Brasil (2019)

Fonte: Pesquisa de campo, 2019

A figura 3 apresenta o barreiro trincheira em sua capacidade maxima e mostra
que a familia beneficiaria cercou a area em volta da tecnologia, o que impede a entrada
de animais de grande porte. Com essa infraestrutura as familias conseguem ter agua
para fornecer aos seus animais durante o ano e podem irrigar pequenos plantios de
hortalicas e plantas frutiferas, entre outros tipos de plantacdes. Segundo as familias
beneficidrias, o principal destino da agua é o fornecimento para os animais e usos

domeésticos.

As familias beneficiarias passaram por uma capacitacdao. Segundo a ASA (2019),
acontece antes da construcao das tecnologias, com a formag¢do da convivéncia com o
Semiarido através das capacitagdes em Gerenciamento da Agua para Producido de
Alimentos (Gapa) e em Sistema Simplificado de Manejo da Agua (SSMA). Durante os
cursos de Gapa, as familias conhecem o programa e aprendem praticas de manejo da
agua, os cuidados com a horta, plantas medicinais, o uso dos defensivos naturais, a

fertilizacdo do solo, o acesso aos fundos rotativos solidarios, entre outros assuntos.

Questionadas sobre esses cursos, as familias responderam, de forma veemente,
sobre a importancia dos momentos de aprendizado, em que obtiveram informacdes

sobre como fazer as hortas, técnicas de plantio, adubagdo e controle de pragas por meio
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de oficinas de biofertilizantes naturais e em rela¢dao aos cuidados que deveriam ter com

as cisternas de consumo humano e de producao.

O P1+2 também contribuiu no fortalecimento das familias beneficiadas pelo
P1MC no sentido de conceder outras ou novas possibilidades na producao da agricultura
familiar. Como citado, as familias capacitadas inseridas no programa conseguiram junto
a infraestrutura hidrica construir, também, um pequeno quintal produtivo, com

canteiros para a plantacdo de hortalicas, a exemplo da Figura 4:

Figura 4 - Canteiro de hortalicas na Faz. Lagoa do Eduardo, Aracatu-BA/Brasil (2019)

i

By w !
Fonte: Pesquisa de campo (2019).

A leitura da figura 4 revela a presenca de uma reestruturacao da producgao, pois
no més (julho) considerado de estiagem percebe-se que o armazenamento da agua pela
cisterna de produgdo pdde oportunizar novas formas de produzir num espaco de clima
semidrido e na época de estiagem. Essa familia relatou que depois da cisterna melhorou
muito a convivéncia em sua propriedade e que eles passaram a produzir tanto para o
consumo como para comercializar nas feiras livres de Aracatu e do municipio vizinho,

Brumado.

A maioria das familias produz para o préprio consumo em quantidades menores,
mas alegam que com essa tecnologia puderam armazenar dgua em maior quantidade,

tanto para o uso na produc¢do quanto para o uso doméstico (Grafico 1).
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Grafico 1 - Destinagdo da agua das tecnologias do P1+2, Aracatu-BA/Brasil (2019)
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2019.

Embora a dgua armazenada pelas tecnologias do P1+2 seja destinada para a
produgdo de alimentos, foi possivel constatar que as familias beneficiarias fazem o uso
doméstico desse recurso, principalmente a da cisterna calgad3o. E perceptivel também
que a agua captada possui multiplos usos, desde o suprimento da criacdo de animais a

irrigacao de plantas ornamentais, frutiferas e a propria horta.

O plantio de hortalicas se destaca com a producdo de: alface, coentro, cebolinha,
alho, couve, couve-flor rucula, pimentdo, quiabo, beterraba, cenoura, salsa e brdécolis,

conforme ilustra a Figura 5.

Flgura 5- Hortallgas produ21das por meio do P1+2, Aracatu-BA/Brasil (2019)

Fonte: Trabalho de éarﬁpo, 2019
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As hortalicas sdo produzidas de forma organica e algumas familias comercializam
na prépria comunidade ou em feiras livres, o que gera renda e autonomia. Segundo os
dados coletados, o principal item comercializado numa propriedade é o tempero verde
caseiro feito a base de coentro (semente) e alho, pela prépria familia, e vendido em

varios pontos do municipio, como também sob encomenda.

Com relacdo a coleta da agua captada pela cisterna de enxurrada, no periodo
chuvoso, apesar das caixas decantadoras, ocorre a acumulacdo de sedimentos dentro e
fora da cisterna (Figura 6), e isso dificulta o uso e o manuseio da dgua por conta da

turbidez acentuada, o que ndo acontece com a cisterna de producdo com calgada.

Figura 6 - Acumulacdo de sedimentos em cisterna de enxurrada, Faz. Adobo, Aracatu-BA
(2019)

Fonte: Pesquisa de campo (2019).

Desse modo, apesar da acumulacdo de sedimentos junto a cisterna de enxurrada,
as familias afirmam que ter um reservatério torna-se o fator mais importante no
armazenamento de dgua da chuva, haja vista que, antes, estas familias ndo possuiam um

recipiente que serviria para o ano todo, principalmente para a época de estiagem. @
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Com relacdo ao barreiro trincheira, pode-se constatar que as familias utilizam a
agua captada para fornecer aos animais, principalmente os bovinos, caprinos e ovinos;
algumas também fizeram encanamento para abastecer suas residéncias para uso

domeéstico.

Todo esse conjunto de informagdes obtidas revela que o espaco rural do
municipio de Aracatu-BA sofreu transformagdes socioespacias na dinamica do cotidiano
dos beneficiarios por meio das politicas ptblicas em questdo e que essas interferéncias
tém promovido melhores condi¢cdes de vida para as familias. Todavia, ainda ha
permanéncias nao somente com a problematica da 4gua, mas em outros aspectos do

espaco rural.

Diante do exposto, o espaco rural do municipio estudado passa por
transformacdes resultantes da insercdo das politicas publicas relatadas e certamente

tem gerado um processo de desenvolvimento na producao do espaco rural.

Desmistificar o semiarido de miséria e mostrar permanéncias, possibilidades e
alternativas de transformacao constituem atitudes primordiais na superacdo das
desigualdades sociais marcantes na regidao nordeste do Brasil e, de modo especial, nas

areas rurais do seminario brasileiro.

5. CONSIDERACOES FINAIS
O desenvolvimento rural apresenta-se como processo aliado as politicas publicas
no espaco rural, com o objetivo de transformar a realidade e de melhorar as condigdes

de vida das pessoas.

No caso especifico dos beneficiarios do P1+2, verifica-se uma possibilidade de
armazenar agua da chuva para o consumo, e consequentemente resistir as adversidades
do semidrido e produzir alimentos para si através do cultivo de plantas, dentre elas,
hortalicas, mas também para comercializacdo e ter a 4gua para os animais criados na

propriedade, o que altera a dindmica cotidiana das familias.

E perceptivel que o acesso a 4gua para producdo no espaco rural de Aracatu-BA
proporcionou importantes modificagdes para as familias residentes no campo, embora
ainda ndo sejam suficientes quanto as aspira¢des e necessidades dos agricultores

familiares. Por isso, é primordial um dialogo participativo entre poder publico e
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sociedade civil, principalmente em escala local, para pensar politicas publicas possiveis
para a realidade do municipio e que resultem num processo de desenvolvimento rural
ndo s6 econdmico, mas social, participativo e de conhecimento, por meio de assisténcia

técnica, estratégias de mercado e valorizacdo da producao local e familiar.

A instalacdo do P1+2 constituiu um meio alternativo na convivéncia com o
semidrido, pois a captacdo de dgua da chuva, numa regido onde este recurso é escasso,
torna-se uma ferramenta para a permanéncia da populacdo no campo, uma vez que

colabora para a promocao social e econdmica das familias.

Mesmo com as evidéncias das transformagdes do espacgo rural, visto que, ao longo
dos anos, as politicas publicas de acesso a agua geraram novas alternativas para o
homem do campo, percebe-se que ainda ha entraves referentes as acdes de
desenvolvimento e suas dimensdes, bem como lacunas entre o processo de
planejamento, execu¢do e acompanhamento das politicas publicas no Brasil e, de modo

especial, no Nordeste brasileiro.
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1.INTRODUCAO

Abordar “politicas publicas” em nivel académico tornou-se um empreendimento
repetitivo, enfadonho e de poucos resultados concretos, muitas vezes para preencher
lacunas da vaidade de seus autores. Sdo abordagens previsiveis e mesmo que tenham
vieses tedricos e metodoldgicos vigorosos, ainda o debate fica restrito ao “papel do
Estado” em agdes politicas que visam, mesmo que genericamente, a diminuicdo das
desigualdades socioeconomicas ou de geracao de impactos nas condi¢des de vida das

populagdes mais vulneraveis, como observado particularmente nas populag¢des rurais.

E Preciso superar esse mantra analitico que restringe em abordar essas politicas
em si mesmo, dando condi¢cdes para que algumas correntes tedricas dogmaticamente
“« 3: o » « . » 7. -

dialéticas” enquadrem como “focalistas” ou compensatorias. E o que se percebe nesse
momento, a necessidade de fazer escolhas tedricas e metodolégicas, evitando
interpretacdes que aparentemente sdo inéditas, mas que reiteram o velho modelo da
abordagem, mesmo sob um modelo sistémico (ou dialético), porém manietado por

resultados empiricamente conhecidos de trabalhos pretéritos.

-

E 0 que ecoa nos consistentes termos do economista rural Sérgio Leite, um dos
maiores estudiosos sobre os efeitos socioecondmicos das politicas publicas voltadas
para a agricultura no Brasil. Em abordagem mais recente, Leite (2018), analisa os reais
resultados e impasses dessas politicas, por ndo ter trazido efetivamente mudancas
substanciais as populagdes rurais mais pobres. Ou seja, ndo houve mudancas estruturais
que impactassem na distribui¢do mais justa da riqueza produzida, bem como da velha
andlise do comportamento institucional dos gestores ou dos formuladores dessas
politicas. Somam-se também processos institucionais, de negociacdo, elaboracao,
execucdo e avaliacdo; mostrando os limites dessas politicas nos ultimos anos, em sintese,

da pouca mudanga estrutural na dimensao politico-institucional dessa quadra.l1

Na mesma esteira relaciona-se com as constatacdes analisadas por Sabourin
(2018), em relacdo as politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil. O
pesquisador segmenta essas politicas em trés geracdes. A primeira compreende o

interregno decenal entre os anos 50 e 80 do século passado, correspondido por agdes

11 Exposicdo realizada em seminario intitulado “Politicas Publicas para o meio rural brasileiro no periodo
recente: mudangas, continuidades e rupturas”, entre os dias 10 e 11/12/2018, na UFRR]. O evento teve
como objetivo desenvolver abordagens com estudiosos dessa area, do Brasil e de alguns paises da América
Latina, levando em consideracdo diversas temadticas, como o contexto internacional do segmento da
agricultura brasileira, da questdo agraria, do planejamento, mercados, politicas sociais etc.
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concentradas na questdo agraria e na necessidade de intervencdao dos Estados nos
processos de desapropriacdo e da introducdo das primeiras experiéncias com crédito,
através da criagcdo do sistema nacional de crédito rural (SNCR) em 1965. Essa seria a
fase de incrementacdo da modernizac¢do da agricultura brasileira, com fei¢cdo setorial e

regional.

A segunda geracdo abrange o inicio dos anos de 1990, caracterizada pela
existéncia de um conjunto de politicas publicas focalizadas e setoriais, articuladas a
partir do crédito destinado a agricultura familiar, e mesmo sob escombros, da
possibilidade de redesenho da assisténcia técnica e extensao rural. O mais interessante,
nessa geracdo, foi o papel das entidades da sociedade civil organizada vinculada aos
trabalhadores rurais e aos movimentos sociais do campo, ndo apenas como reativos ou
reivindicatdrios, mas agora ativos e propositivos, a exemplo da criacdo do programa

nacional da agricultura familiar (Pronaf).

Finalmente, a terceira geragdo, que compreenderia a partir dos anos 2000 e se
caracterizaria como politicas transversais, com efeitos sociais determinantes, naquilo
que alguns denominam de “articula¢do de politicas publicas”. Porém, a conjuntura mais
recente demonstra impactos negativos, como a redug¢do dos recursos, da desmobiliza¢do

dos movimentos sociais e da destruicdo das institucionalidades.

Desse modo, transcender essa tematica a partir, por exemplo, de uma nova
abordagem, ndo apenas em suas internaliza¢Ges, com seus limites, alcance ou impactos;
mas focar sob um lastro tedrico-metodologico contemporaneo, articulando politica
publica num contexto sistémico, porém aberto a processos sociais, politicos e
institucionais no que se refere a realidade brasileira e que vao além dos velhos

paradigmas que analisam a formacdo da “nagdo Brasil”.

Dai o recorte de uma dessas politicas implementadas e executadas por treze anos
no Brasil: a Politica de Desenvolvimento Territorial Rural (PDTR). O interesse é
entender o PDTR sobre bases metodolégicas distintas. Observar que estamos optando
por essa perspectiva, ou seja, como politica territorial, isso para distinguirmos do
programa original dessa politica e que efetivamente ainda é conhecido como Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais - PRONAT, e que
envolveu um conjunto de a¢des de natureza territorial na linha das politicas publicas

voltadas ao mundo rural. Desse modo, optamos como PDTR, inclusive para fins didaticos
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nesse estudo, sendo uma politica, mesmo ciente da existéncia de um programa, abrindo

condic¢Oes para a realizacdo de um estudo o mais amplo possivel.

Em primeira instancia, o interesse é abordar as bases institucionais da PDTR
nacional, na medida em que serviu como marco inaugural a uma realidade complexa e
heterogénea, como é o caso do mundo rural brasileiro. Para isso, foi extraida uma analise
a partir de documentos oficiais referentes a politica e que estdo dissecados em
subtépicos logo a seguir, na linha da gestdo social dos territérios e dos dilemas

enfrentados desde a formacao.

Em seguida, da abordagem extraida em experiéncias que foi desenvolvida nos
Territérios da Cidadania no estado de Alagoas. Por essa experiéncia foram levados em

considerac¢do os avangos, as contradicdes e os vicios.

A abordagem desenvolvida é exploratoria, a partir de vivéncias nesses territorios
durante o projeto do NEDET (Nucleo de Desenvolvimento e Extensao Territorial),
financiado pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, para acompanhar,
monitorar e principalmente, inserir procedimentos de desenvolvimento na linha do
fortalecimento da sociedade civil organizada, por meio da gestao social dos territorios e
da materializacdo das politicas publicas de natureza territorial, na quadra da inclusao
produtiva. Projeto de grande envergadura e que nos nossos dias, percebe-se o grande
erro institucional de extinguir uma das maiores politicas publicas de combate a pobreza

rural e de mobilizacdo e organizagao das populagdes mais pobres.

2. DA CIAT AO CODETER - DILEMAS NA MATERIALIZACAO DA GESTAO SOCIAL DOS
TERRITORIOS

Com a implementacdo da politica de desenvolvimento territorial rural,
institucionalizada através da criacao da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
em 2003, o primeiro impulso foi valorizar a constituicdo dos territérios rurais e sua
organizacdo através de institucionalidades como meio de discussdao e deliberacdo,
dentro da perspectiva das dimensdes multidimensionais (politico-institucional,

econOmica, sociocultural e ambiental), inclusive na linha de SEN (2000).

No documento “Marco Referencial para apoio ao Desenvolvimento dos
Territoérios Rurais” (2005), essa questdo da institucionalidade é bem clara, na medida

em que sdo arranjos onde atores sociais, por interesses coesos possam realizar dialogos,
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consultas e principalmente deliberagdo e gestao. Por outro lado, a intencionalidade é
oferecer estabilidade nesses processos societais com viés territorial, permeado pela
identidade e institucionalidades territoriais em que territorio:
Sdo espacos (foruns, conselhos, comissdes, comités, consoércios, articulacoes e
arranjos institucionais diversos) de expressao, discussdo, deliberacdo e gestdo,
que congregam a diversidade de atores sociais e cuja ateng¢do é voltada a gestao
social das politicas e dos processos de desenvolvimento (pagina 11).

O interesse é entender a constituicdo de um arranjo dentro do foco da discussao e
deliberac¢do, ndao como “criacdo original”, mas da valorizacdo dos arranjos ja existentes,
inclusive, como espacos onde possam introduzir pautas vinculadas ao espaco rural na
seara dos agricultores familiares. Isso, através da permeabilidade e sensibilidade das
forcas sociais convergentes, com fulcro na importdncia social e institucional da
representatividade, da pluralidade social e da paridade das forgas sociais envolvidas

(Ob. Cit. pagina 11/12).

Nesse aspecto, a inser¢do inaugural das Comissdes de Implementacdo (ou de
instalacao) das Ac¢des Territoriais (CIAT) foi o primeiro passo para a forma¢do de um
arranjo com papéis especiais e que envolveria originalmente através de agdes
verticalizadas na linha da mobilizacdo de atores sociais vinculados a organizacdes,

movimentos sociais e dos poderes publicos (principalmente estaduais e municipais).

E evidente que esses processos foram diferenciados de um territério para outro,
isso a partir de 2003, quando a politica foi institucionalmente constituida pelo governo
federal e ao mesmo tempo da necessidade na construcao e funcionamento das instancias
representativas, nas quais integravam como uma das estratégias com base na
participacao social e com ele, da efetivacdao da figura socioterritorial da gestdo. Esse
processo tinha como elo mobilizador a figura do chamado articulador territorial, papel
de efetivacdo nas “relacdes de proximidade” com a sociedade civil e os poderes publicos.
Esses profissionais eram contratados pela Unido através de organiza¢gdes nao-
governamentais, que eram acordadas pela entidade federal, através da assinatura dos

termos de cooperagao técnica.

Um dos exemplos da constituicao da CIAT foi o acompanhado nos territérios do
Alto Sertdo Sergipano e Agreste Alagoano (LOPES & COSTA, 2009) e das caracteristicas

enquanto processo socioterritorial. Inicialmente foi criada uma comissao com a fungao
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de mobilizar e organizar entidades com capilaridade politica e social nos territdrios. A

partir dessa iniciativa e que:
Para tanto, foram realizadas varias oficinas - estadual, regional e territorial -
geralmente no periodo de dois dias, com o objetivo de sensibilizar e mobilizar os
atores sociais para a proposta da SDT/MDA!2 e promover o nivelamento
conceitual dos representantes das entidades presentes, sobre a concepc¢ido de
territorio, territorialidade, atividades de planejamento e gestdo social dos
projetos, entre outras informacdes consideradas necessarias para a posterior
implementacdo da proposta. (LOPES & COSTA, 2009, pagina 17).

Na citagdo em supra, destacam-se em italico os procedimentos mais comuns e 0s
documentos fundamentais para esse fim. Elementos como sensibilizacdo e mobilizacdo
foram processos aplicados nesta fase inicial. Caracterizavam-se como processos
subjetivos, geralmente realizados por atores sociais, como destacado acima,
remunerados pelo 6rgao federal responsavel (SDT) através de ONGs, e que na verdade
seria o proprio territério que escolhia esse profissional, quase sempre entre
representantes de “entidades de maior capilaridade no territério” ou que tenham maior
experiéncia no campo do “ativismo politico-institucional”. Esse nome era enviado a ONG
responsavel, demonstrando no inicio, o carater corporativista e de certa forma, politico.

Sendo um vicio, que sera destacado em seguida.

Na mesma linha, relaciona-se com a agregac¢do da necessidade de constituicao de
um conjunto de elementos relacionados com a producdao do conhecimento do territorio,
tanto no plano material, como também imaterial. O primeiro elemento operaria pela
necessidade da constru¢do do plano de trabalho que refletisse a realidade concreta dos
territorios e das demandas originadas do meio rural, levando em consideragdo projetos,
metas e resultados a serem alcancados. E o segundo, na formalizacdo e execucdo da
gestdo social desses projetos a partir de principios e estratégias com base no
desenvolvimento territorial, envolvendo diversas dimensdes que abrangeriam os
territérios rurais, inclusive as de género, etnia, geracdo e raga, além do respeito a
diversidades culturais e ambientais, como estd disposto no documento referencial (Ob.

Cit. 2005, pagina 12).

12 Trata-se da Secretaria de Desenvolvimento Territorial vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario. Tanto a secretaria como o ministério foram extintos com o advento do governo Michel Temer em
2016.
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Na dire¢do da formacdo dos chamados Colegiados Territoriais, ou CODETERs,
esse processo nao seguiria necessariamente como processo “natural”, passando da CIAT
ao CODETER. O que se efetivou foram processos temporalmente diferenciados a medida
que os atores sociais, de cada territdrio, realizavam suas mobilizacdes e organiza¢des
dessas institucionalidades, até porque a primeira seria uma comissdo, dando um carater

provisoério, para em seguida, construir o colegiado em definitivo.

Na verdade, em diversos territorios sequer foram constituidas as CIATs, passando
diretamente para a constituicdo dos CODETERs. O mais relevante estaria concentrado na
ampliacao de suas pautas e existéncia de tais formatos, em nada mudaria o processo de
evolucdo da PDTR. Entretanto, temos algumas questdes a serem analisadas em seu

nascedouro em relacdo aos primeiros passos na formacgao da politica territorial.

Um primeiro aspecto esta relacionado a necessidade de efetivar arranjos sob o
lastro da participacdo social e das relacdes de proximidade com os poderes publicos.
Tradicionalmente, o Brasil tinha essa roupagem em seus diversos modelos de
participacao social. Mas esses arranjos nao significariam que a sociedade “amadureceria
sua democracia direta”. Pelo contrario, esse modelo seria politicamente capitulado pelos
proprios atores sociais interessados na instrumentalizacdo dos féruns, conselhos,
comités etc., sem qualquer organicidade, como processo social e, ao mesmo tempo, para
atuar dentro de um padrao comportamental assimétrico e muitas vezes autoritario. Isso
estaria relacionado a nossa mentalidade histérica escravocrata. Ou seja, o aspecto da
mentalidade oligarquica (portanto, escravocrata) também reproduziria as realidades de
microcosmos sociais autoritarios (como o repugnante papel do capitio do mato, de
péssimas lembrangas historicas), que se observa nesta fase de constituicdo dos

CODETEREs.

Por outro lado, os dilemas observados no nascedouro em relacdao a criagcdo das
CIATs e/ou dos CODETERs, incorporaram elementos de natureza mais geral.
Efetivamente a recém-criada SDT ainda ndo teria condi¢cOes estruturais e pessoal para
organizar esses arranjos ao mesmo tempo para todo o Brasil, envolvendo nao apenas

recursos financeiros, mas também de pessoal capacitado para tal fim.

Logo, um segundo aspecto estaria configurado nas contradi¢coes efetivadas no
inicio da politica territorial no Brasil. A emergéncia de organiza¢des ndo governamentais

interessadas em executar a constituicdo dessas institucionalidades, de forma inédita,
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encontraria uma realidade territorial muito mais complexa que a prevista pela
percepcdo de seus responsaveis institucionais. Por uma clara questdo: o
desconhecimento de como se processa a construgcdo dos ambientes institucionais. O
processo realizado foi vertical e com alguns resultados, mesmo que concretos, porque as
CIATs e os CODETERs foram constituidos, mas o grande desafio estaria em seu

funcionamento e sustentabilidade. Ou seja, ndo mais dependente de recursos publicos.

Essa questdo pode ser extraida de Barra & Ladeira (2016, p. 160) quando analisa
as instituicdes a luz da Nova Economia Institucional (NEI) e da contribuicio do
economista North, o qual aborda que o processo de desenvolvimento institucional deve
passar por niveis ou escalas. O primeiro relaciona-se com a existéncia de instituicdes
informais, costumes e tradi¢des e que compreenderia fortes raizes culturais observadas
por séculos e milénios. O segundo nivel seria formado por regras formais do jogo, com a
existéncia de instituicbes de poder e permanentes (é o caso do judiciario, da
administracdo publica, do poder politico) e sua evolugdo poderia ser mensurada por

décadas ou séculos.

Em relacdo ao terceiro nivel, os autores destacam, na linha das transac¢des
econOmicas, a governanca, que é determinada por um tempo menor de consolidacgao, até
por ser mais dinamico e, portanto, mutavel, in literis: “o terceiro nivel é composto pela
governanga, na qual as caracteristicas das transacdes entre os agentes econ0micos sao
analisadas. Nesse nivel, o objeto de andlise concentra-se na estrutura de governancga,

cuja evolucao ocorre entre um e 10 anos” (Ob. Cit. p. 160).

Os autores ainda abordam o quarto e ultimo nivel, dentro da concepgdo
econdmica, com base nas teorias neoclassicas, com destaque para a teoria da agéncia, em
que a evolucao institucional é continua e tem a ver com a concepg¢ao classica dos “custos
de produc¢do” e da agregacdo dos custos das instituicdes. Na verdade, essa ultima
concepg¢do ndo é nova e sua abordagem é originaria da década de 30 do século passado,
através dos estudos de COASE (1988), quando aborda em sua teoria da firma, a
importancia dos custos de transacao, em que as firmas concentrariam seus custos dentro
de uma racionalidade voltada para o mercado e ndo para o aperfeicoamento das

instituicoes que gerenciam.

A partir desses niveis de evolucdo do institucionalismo, como poderiamos

enquadrar a questdo da constituicio e do desenvolvimento das institucionalidades
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ligadas a gestdo dos territérios rurais no Brasil? E evidente que existem
particularidades, mas uma questdo é certa: a evolugdo institucional da gestdo dos
territorios rurais operacionalizou por saltos, nao havendo conexdo entre os niveis
abordados pelos autores. O desconhecimento desses processos foi gritante entre os

formuladores publicos da politica territorial.

Mesmo valorando costumes, tradicdes e comportamentos, através da figura da
identidade territorial, ndo haveria profundidade em entender a complexidade territorial
no continente brasileiro. Os documentos produzidos pelos territérios como os Planos
Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, principalmente aqueles conhecidos,
como os de Alagoas, foram superficiais e acriticos; e a questdo da institucionalidade, no
que se refere a gestdo dos territdrios através das CIATs ou dos CODETER, praticamente

ignorados.

Dai os dilemas em seu nascimento, enquanto institucionalidade e que poderia
estar configurado, ao menos, em seus documentos, os niveis institucionais na sequéncia,
do primeiro ao terceiro e principalmente para este ultimo, quando a questdo da
governanga territorial seria o coroldrio desse processo. Porém, o salto realizado para o
terceiro nivel, sem conhecer as regras informais e ignorando a importancia do segundo
nivel, geraram as mazelas que vieram a ser observadas nos anos posteriores em termos

de gestdo social desses territorios.

Essa questdo pode ser observada em relacdo a dependéncia financeira dos
arranjos em construcdo. Como elemento inaugural, é evidente que esses recursos seriam
fundamentais, mas a medida que propostas, projetos e capacitacdes fossem
desenvolvidos, a probabilidade seria a autossustentacao das plendarias colegiadas e das
instancias, ficando apenas como custo institucional, a remuneracao do articulador
territorial com fun¢do de mobilizar e fazer funcionar os colegiados, principalmente na
realizacdo das plenarias. Ou seja, teria que haver simetria dos o6rgdos federais
responsaveis pela politica territorial, indo além do apoio a constitui¢do, mas também ao
rebatimento da possibilidade dos projetos propostos por estes arranjos, com a

otimizacdo do tempo através da execucao.
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O que existiu foi um conjunto de a¢des de gestdo apressadas e desconectadas com
a funcdo estratégica dessa politica, sob um lastro de erros taticos operacionais e de certa
forma, do oportunismo. Em outros termos, sabe-se que uma politica como essa, deve ser
observada em escala de anos e até por décadas. Todavia, essa, ja em seu inicio pecou por
erros que impactaram nos fracassos dessas institucionalidades, como sera visto no
trabalho em tela. Apenas para efeitos de ilustracdo agrega-se o modelo institucional dos
CODETERs no Quadro 01:

Quadro 01- Colegiado Territorial- Organograma Modelo.
| PLENARIAS TERRITORIATS ‘

| NUCLEODRETVO | ——— | NOCLEO TECNICO

‘ CAMARAS TEMATICAS ‘

EXEMPLOS
CT C.T C.T C.T
EDUCACAQ INCLUSAO JUVENTUDE MULHERES RURATS
PRODUTIVA RURAL

Organizacgdo: Costa (2020).

Nessa construcdo institucional representada em supra, e da concepg¢do critica
sobre os arranjos, fundamental é ampliar essa abordagem apéds os dilemas da montagem
dos CODETERs. Essa concepcdao sera acrescida pelos resultados vivenciados nos
territérios da cidadania alagoana, observando seus avangos, contradicdes e vicios

encontrados nessas realidades, como abordado em seguida.

3. LICOES APRENDIDAS NAS EXPERIENCIAS JUNTO AOS TERRITORIOS DA
CIDADANIA NO ESTADO DE ALAGOAS: AVANCOS, VICIOS E CONTRADICOES

Fundamental em nossas impressdoes sobre a experiéncia nos CODETERs
alagoanos é também encarar, sistematicamente, o que se pode extrair a partir desse
projeto, cujo o liame central é a mobilizacdo, fortalecimento e principalmente, a
efetividade das politicas publicas de natureza territorial, com base na gestao social dos

territorios.
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No item em tela destaca-se, mesmo de forma limitada, face a complexidade dos
processos sociais rurais e territoriais envolvidos, algumas questdes relacionadas aos
avancos desse processo, bem como dos vicios observados e que refletem um padrao
politico de uma sociedade tradicionalmente autoritaria e personalista; além das
contradigcdes, articulando-se o papel institucional das politicas publicas através de um

Ministério voltado ineditamente aos agricultores familiares de todo pais.

Mais relevante é o carater politico-pedagdgico da experiéncia territorial a partir
do arranjo como arena de formagdo de novas liderancas dentro da perspectiva do
desenvolvimento rural sob a abordagem territorial, reconhecendo os herctleos desafios
de um mundo rural economicamente atrasado e culturalmente problematico. Desse lado,
a questdo da educacdo ainda opera sob um marco de fragilidade pedagégica e da
reproduc¢do de um saber que muitas vezes destoa a realidade vivida pelos agricultores
familiares. Nesse entendimento, seria mais um processo de superar as assimetrias

estruturais.

Pelos termos, é possivel destacar alguns avangos no que se refere a gestdo social
dos territorios e a efetividade das politicas publicas na quadra da articulacdo entre eles
e, colocam-se alguns resultados desse trabalho, nos territérios. O que pode ser

segmentado nos seguintes pontos de analise:

1 - simetria entre instituicdo e sociedade civil organizada. Para o estado de
Alagoas esse processo se mostrou eficiente, na medida em que o modelo institucional
proposto pelo MDA no formato inicial, com os territorios rurais em 2003 e os territorios
da cidadania em 2008, ndo houve dificuldade em sua organizacao, perante a sociedade
civil organizada, na interface rural entre os territérios. Ou seja, mesmo que esse
processo tenha sido realizado de forma verticalizada, a configuracdo da simetria foi
determinante. Realizada a partir da insercdo de ONG especializada na mobilizacdo dos
atores sociais e da realizacao de eventos dessa natureza. Como existiam estratégias para
o chamamento dos eventos, a partir das oficinas iniciais de mobilizacao e de discussdo
sobre os principios e objetivos da PDTR, efetivamente ndo houve dificuldades em

relacao a questdao da mobilizacdo e da presenga dos atores sociais necessarios.

E evidente que processos sociais participativos anteriores contribuiram nessa

simetria, como é possivel destacar os sindicatos dos trabalhadores rurais, filiados a
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federacao estadual, e que atuavam também, nos colegiados territoriais. Um exemplo
consistente desse processo de participacdo foi a influéncia do CONSIAGRE (Consorcio
Intermunicipal do Agreste de Alagoas) que atuava (e ainda atua) no fortalecimento do
CODETER. A acdo de seus atores foram centrais, com destaque na articulagdo com as
instituicdes, e particularmente, com os representantes das prefeituras municipais do

territorio do agreste.

Do ponto de vista das tentativas de materializacdo da mobilizacdo, nesse estudo,
na linha da percepcio dos atores territoriais entrevistados para a construgio do Indice
de Gestao Social (IGS), observou-se que a simetria estd plenamente configurada. Fato
demostrado por meio da figura 01, na medida em que os atores avaliaram como bom e
excelente o quesito da mobilizagdo. Esse quesito como produto de um longo processo de

desenvolvimento territorial.

Figura 01 - TCs Alagoanos - Mobilizacao - 2016.
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Fonte: Costa e outros (IGS), Pesquisa de campo, 2016.

Fica evidenciado que, em termos de mobilizacdo, como requisito do
fortalecimento dos colegiados territoriais, esse nao seria um “problema a ser resolvido”,
superando, mesmo que relativamente, os entraves na perspectiva do desenvolvimento
territorial. O que refor¢ca mecanismos de democracia participativa de cunho territorial,
como o respeito as institucionalidades, a democracia interna e a participacdo nas

diversas instancias dos colegiados territoriais.

Ainda seguindo essa questdo, destaca-se também, o elemento central desses

colegiados, que seria seu funcionamento, que, inicialmente, eram financiados
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oficialmente face a natureza introdutéria e que consolidariam posteriormente sem
necessariamente dependerem de recursos publicos. A figura 02 demonstra, a partir da
percepc¢ao dos atores sociais, por dados ranqueados, que o funcionamento mostra sua
eficiéncia entre os atores participantes, destacando como bom e excelente. Fen6meno
social e territorial de grande importancia, e caso o PDTR tivesse prosseguimento
institucional, considera-se a questdo desses dois requisitos, que integram a temadtica da
gestdo social, como consistentes e com perspectivas de aperfeigoar seus mecanismos nos
anos seguintes. Assim, esses mecanismos estariam consolidados, sem qualquer

dificuldade em suas instancias operacionais.

Figura 02- TCs Alagoano - Funcionamento do Colegiado - 2016.
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Fonte: Costa e outros (IGS), Pesquisa de campo, 2016.

Um aspecto central na questdo da simetria entre as entidades, instituicdes e
efetivacdo das relagdes de proximidade materializadas a partir da mobilizacao e
funcionamento do arranjo, com a possibilidade de constru¢do de pautas mais
diversificadas e que tenham como foco o desenvolvimento da agricultura familiar,
centra-se no fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores rurais, na capacitagdo
politica e no entendimento de como os CODETERs operam enquanto processos sociais
de natureza territorial, ampliando a possibilidade do exercicio da democracia
participativa. Agrega-se também, o perfil social dos atores envolvidos, que refor¢a essa
simetria, na medida em que, na esséncia, sdo trabalhadores do mundo rural, em que a
elite do atraso, formada pela minoria endinheirada, a alta classe média e a classe média

neandertal sequer conhecem a realidade desses atores sociais.

O que confirma a tese de Sousa (2017), quanto a indiferenca dessa elite ignorante

e estupida que vive em suas bolhas sociais, em outro Brasil branco e preconceituoso, e
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que por outro lado, desconsidera a existéncia de um Brasil historicamente esquecido,
cuja a politica de desenvolvimento territorial daria esse impulso na consolidacdo da
autonomia econdmica, politica e cultural dos agricultores familiares. Entendendo como

processo de longo prazo.

2 - Concatenagdo na construgdo da “legislacdo territorial” - Outro aspecto
relevante articula-se com processos relacionados a construcdo de documentos que
focam na organizacdo e no funcionamento dos CODETERs. Nisso destaca-se,
primeiramente, a constru¢do de um plano origindrio, como produto de uma longa
discussao entre os atores sociais territoriais, sob a orientagdo de uma ONG -IADH -
Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano, nos seis territorios alagoanos.

Processo importante visando consolidar os CODETERSs dos Territorios da Cidadania.

O que infelizmente, no decorrer do tempo, esses planos ndo lograriam éxito, face
a indiferenca observada durante a execucdo dos projetos em relagdo as diretivas
dispostas no plano territorial e que teria pouca repercussdao em termos de efetividade.
Ainda assim, considera-se que a simples existéncia de um documento regulatdrio seria
de grande avang¢o do ponto de vista da construcdo dos eixos de desenvolvimento, da
gestao do plano territorial, das diretrizes e principalmente, da visdo de futuro dos

territorios.

Nesse entendimento, é possivel observar a concatenacdo de uma producido
legislativa constituida e que poderia operar de forma mais eficiente no funcionamento
dos arranjos territoriais, tornando simétricas as agendas, destacando as instancias do
colegiado como o nticleo diretivo e as plendrias, consolidando os processos de discussdo e

deliberagdo das pautas.

3 - Inser¢do das Universidades no acompanhamento e avaliagdo dos
CODETERs e das politicas ptblicas rurais - ¢ um elemento central que se tentou
operacionalizar a partir de 2010, no final do Governo Lula. Ap6s os resultados pifios das
assessorias territoriais, com base no apoio de ONGs, no sentido de gerar produtos de
maior alcance que se vinculasse com o desenvolvimento rural dentro da abordagem

territorial, obrigou o Governo Federal a alterar suas estratégias do PDTR e se articular
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com oOrgdo federal responsavel no desenvolvimento da pesquisa cientifica, tecnologica e

inovacdo no pais (CNPq) para a construcao de um edital especifico aos territérios rurais.

Ainda assim, esse processo seria parcial, em funcdo de nao envolver todos os
territorios constituidos, mas serviria apenas como “amostra territorial”, onde a questao
central era articular um novo processo entre conhecimento, producao de informacao,
avaliacdo das politicas territoriais e dos CODETERs. As Universidades teriam essa
competéncia para a constru¢do de indicadores de desenvolvimento rural, mas o
destaque maior estaria no desenvolvimento de atividades na esfera da extensdo

universitaria sob os territorios.

Desse modo, a questdo das Universidades com o PDTR seria uma das brilhantes
experiéncias e que efetivamente poderiam ser materializadas em médio e longo prazo. E
evidente que existiam custos de funcionamento, mas a percep¢ao apo6s vivéncias
territoriais no estado de Alagoas foi que, com o decorrer do tempo, os custos poderiam
ser acordados entre os atores sociais territoriais, sem necessariamente pautar-se no
funcionamento dos CODETERSs, a partir da disponibilidade dos recursos publicos de

origem federal.

A extingdo dessa parceira a partir da ruptura institucional de 2016, praticamente
paralisaria todas essas ac¢des, isto no momento em que o acimulo de experiéncias e o
refinamento das vivéncias e, principalmente, da capacitagio dos atores sociais
territoriais, estariam amadurecidas, em especial, na construcdao de “agendas
autenticamente territoriais”. O que envolveria a producdo de pautas ligadas as politicas
publicas sob o prisma da chamada “inclusdo produtiva” e da extensdo da gestao social
dos territérios, com o fortalecimento do “controle social realizado pelos CODETERs”, e
ainda, da realizacdo de mecanismos de superacdo de gargalos travados. E possivel
destacar os projetos de infraestrutura e de servicos, que se transformariam como um
dos maiores passivos da politica territorial. E a realizagdo das chamadas “mesas de
didlogo”, que operou como um dos mecanismos institucionais inovadores. Proposta
original da equipe da SDT/MDA, por meio da constituicio do NEDET em 2013/2014, em
que essa estratégia seria fundamental para superar problemas relacionados aos passivos

dos projetos desenvolvidos nos territorios.
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4 - Interacado virtual com os drgdos institucionais do MDA: Tanto no projeto
Células como no NEDET, um dos recursos utilizados institucionalmente foi a construcgao
de um sistema virtual de interacdo com os atores sociais que integraram esses dois
projetos. O MDA abriria um sistema sofisticado de consolidacdo dessa interagdo na
perspectiva da politica de desenvolvimento territorial. Seria o SGE - Sistema de Gestao
Estratégica, sendo “uma ferramenta que a SDT/MDA disponibiliza para que os Colegiados
Territoriais e os diferentes gestores da Politica de Desenvolvimento Territorial,
qualifiquem seu préoprio desempenho a partir da gestdo de informagdes e de processos de

comunicagdo”13

O formato em plataforma seria uma tentativa de articulacao da extinta Secretaria
de Desenvolvimento Territorial com as institucionalidades, como os colegiados
territoriais, oferecendo um conjunto de procedimentos interativos entre os atores que
atuam na politica publica. Foram diversos os links construidos, como destaque, a
apresentacdo dos resultados da gestdo territorial, dividido em gestdo do programa,
colegiados em rede, plano de trabalho, gestdo de projetos e indicadores de
desenvolvimento; completado por um bem desenhado sistema de informacgdo territorial,

da drea de trabalho e da Caixa Economica Federal.

Para a interacdo com projetos, como esse, desenvolvido no estado de Alagoas, o
segmento da drea de trabalho seria utilizado para a realizacao da insercdo de informacgao
sobre os territérios analisados, contribuindo para a construg¢do do planejamento
territorial e dessa forma, consolidando processos relacionados a participa¢ado social. Dai
os projetos que foram executados nesta fase, foram considerados auspiciosos no que se
refere a construcdo da PDTR, comprova que a interacao facilitaria o acesso a dados e
informacdes sobre a politica para qualquer pessoa, apenas restringindo links para

determinados atores, designados para a realizagdo do acesso.

O entendimento é que a continuidade poderia trazer resultados no que se refere a
execucdo das acgdes de natureza territorial, particularmente dos projetos de
infraestrutura e de servicos, aperfeicoando mecanismos que poderiam superar a fase de

execucdo; como a questdao do acompanhamento e da avaliagdo das ag¢des territoriais.

13 http://sge.mda.gov.br/sge/index.html. Acesso em 04/06/2019. Site ndo seguro.
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5 - Laténcia da politica de desenvolvimento territorial: um dos aspectos
relevantes da PDTR ndo necessariamente estaria relacionado aos resultados, mas pela
complexidade envolvida para uma realidade do mundo rural, onde questdes
relacionadas a democracia participativa, aos desafios do enfrentamento da dominagao
oligarquica, que se faz mais visivel no meio rural nordestino, e ainda, o comportamento
de uma elite atrasada, politicamente reacionaria e socialmente preconceituosa, sao
algumas das abordagens qualitativas que inferem as dificuldades estruturais
relacionadas a essa importante politica publica. Porém, destaca-se uma questdo central
em relacdo a essa trajetéria da politica no Brasil: a for¢a da laténcia, por diversos

fundamentos.

Uma primeira questdo relacionou-se com a escolha metodolégica dessa politica,
que, por algum tempo, apresentaria impulso e forca, mas apresentando logo em seguida
problemas de natureza operacional. Evidenciado pelos limites da gestdao social dos
territérios e pela assimetria quando da execu¢do das ag¢des dos projetos de
infraestrutura e de servicos, e também, pelo esvaziamento das plenarias territoriais.
Entretanto, em sua primeira fase, a questao do entusiasmo seria maior que o risco a

monotonia das plenarias, sendo a expectativa das agdes bem maiores que as decepgoes.

Um segundo aspecto estaria relacionado com a qualificacdo do perfil dos atores
sociais territoriais, com acimulo de experiéncias e forte capilaridade de outros
processos sociais participativos, como membros de conselhos populares, partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores rurais ou associacdes ligadas aos movimentos
sociais. Esse processo de conhecimento e articulacdo com outros processos sociais,
mesmo que ndo tenham carater politico, mas de proximidade com institucionalidades ou
propriamente institui¢des, facilitaram na possibilidade de fortalecimento da laténcia dos

CODETERs em quadro, por exemplo, de paralisia operacional.

E uma dltima questdo esta relacionada com o aspecto da subjetividade dos atores
envolvidos. Experiéncias acumuladas em mais de uma década de funcionamento dos
CODETERs, aperfeicoaram mecanismos de participacao social e de intervencdao dos
atores, ndo apenas nas discussoes, mas nas deliberag¢des; além da articulacdo de forma

organica entre as entidades e instituicoes participantes.

Dai a laténcia dessa politica, que estabeleceu um padrao de organiza¢do sob o

lastro da participacdo social e da constituicio com base em colegiados de participacao
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paritaria, além de um modelo institucionalmente bem elaborado, e que sua efetivacdo
teria que se processar em médio e longo prazo. O entendimento é que a percepg¢do
desses atores, mesmo com o nao funcionamento dos CODETERs nos ultimos anos, a
suposta (mas improvavel) volta dessa politica, certamente teria excelente receptividade.
Ou seja, a laténcia operaria tanto em seu funcionamento regular quanto em sua

suspensdo motivada por fatores politicos ou institucionais.

Como contraponto, foi abordada na andlise denominada de vicios territoriais, em
destaque na seara da gestao social dos territérios, evidenciado pelo comportamento,
bem como das atitudes dos atores sociais envolvidos e de processos sociais que
infelizmente rebateram, por exemplo, no reduzido avanco das acdes e das relacdes
sociais af vivenciadas. O que impactou na realizacdo de procedimentos que nada mais
sao que reflexos de uma sociedade marcada por um capitalismo bem particular, sob a
forca do patriarcado e principalmente, pelo colonialismo, com processos historicos de
exclusao que apenas diferenciam seus processos em relagdo aos paises (SANTOS, p. 09,
2018). Nessa esteira, € possivel destacar a existéncia de vicios, como os observados e

vivenciados nos colegiados territoriais alagoanos.

6 - Formacgdo de “profissionais dos colegiados”: esse fendmeno talvez seja um
dos maiores “efeitos colaterais” da PDTR e que, de certa forma, direta ou indiretamente,
influenciaria no engessamento do processo de desenvolvimento territorial. Infelizmente,
com resultados pifios do ponto de vista dos produtos que deveriam ser gerados no

funcionamento dos CODETERs, a exemplo dos projetos de infraestrutura e de servigos.

Em seus ciclos de constituicdo da politica territorial, a figura do “assessor (ou
articulador) territorial” seria um dos mecanismos de mobiliza¢do e de funcionamento
dos CODETERSs. O recrutamento desses atores teria que ser realizado nos territérios com
participacdo direta das entidades da sociedade civil organizada para a realizacao de suas
“escolhas”, ao lado também de algumas institui¢des, particularmente das prefeituras

municipais e da Secretaria Estadual de Agricultura.

Desse lado, os recursos para a remuneracdo desses profissionais eram publicos e
os atos de contratos seriam realizados por uma entidade ndo governamental,
procedimento que se tornou célere em praticamente todos os territorios rurais criados

no primeiro ciclo da PDTR (2004-2008). Esse representante teria um papel fundamental,
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e 0s requisitos para a admissibilidade da “vaga”, naturalmente, tinha como lastro a
questao da identidade territorial do interessado e da acumulagao de alguma experiéncia

pessoal em arranjos institucionais, como conselhos, féruns, comissoes etc.

Esse lastro seria fundamental na configura¢do inaugural da PDTR e a qualificacdao
desses atores sociais escolhidos seria um dos pressupostos para o papel de mobilizagdo,
sensibilizagdo e funcionamento dos CODETERs. Porém, é pertinente observar que

emergiram problemas no papel institucional desses assessores territoriais.

Um deles seria a forte influéncia de “fatores de politica” nos territorios rurais. Ou
seja, o recrutamento desses profissionais tinha lastro politico, ndo apenas de liderangas
politicas regionais, mas de entidades da sociedade civil organizada ou até mesmo de
atores ligados a movimentos sociais. Aparentemente seria um procedimento positivo,
até pela qualificacdo dos profissionais selecionados, mas a grande questdo seria a
potencialidade desses atores no processo de “formadores de opinido nos colegiados”,
influenciando significativamente, por exemplo, a construcdo de pautas e escolha de

projetos de infraestrutura e de servicos.

0 que rebate na formacgdo de processos assimétricos na dinamica dos territorios.
Isso em momentos cruciais, como as discussoes e as decisoes nas arenas. Um dos vicios
mais comuns nestes territorios, necessariamente articulados com principios e objetivos
da PDTR, a medida que os territérios concretamente funcionavam, mesmo sob um lastro
apenas individualizado do profissional e dos desafios a serem enfrentados em um novo
ordenamento institucional, seria a possibilidade de fortalecimento do desenvolvimento
territorial. Geralmente, a influéncia desses assessores era determinante para a
constru¢do de pautas e escolha dos projetos a serem deliberados pelas plenarias,
violando objetivos e principios da politica territorial, destoando a natureza ontolégica da

democracia participativa, afirmando-se mais em um viés autoritario ou personalista.

7 — monotonia das pautas: essa questdo pode ser observada na construgao das
pautas quase que exclusivamente voltada aos projetos de infraestrutura e servigos, onde
questdes de interesse pessoal ou corporativo eram determinantes, e isso estaria @
relacionado com as manobras, muitas vezes realizadas através da coordenacao do

nucleo diretivo dos CODETERs e dos assessores territoriais, em que determinados
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projetos eram destinados prioritariamente a municipios onde esses atores estavam

vinculados, destoando a natureza territorial.

Bem verdade que os projetos discutidos nos CODETERSs teriam que ser inseridos
nos trés grandes eixos: infraestrutura, direitos e cidadania e educa¢do (que envolve
capacitacgoes, elaboracdo de planos de trabalho etc.); dai as agendas dos CODETERs, em
sua esséncia, serem complexas, multifacetadas e heterogéneas, como observado na
realidade dos agricultores familiares, particularmente do Nordeste. Entretanto,
observou-se nos CODETERs alagoanos o ndo cumprimento dessas pautas, concentrando-
se em uma pauta mondtona. Ou seja, ndo havendo uma das metas do funcionamento dos
colegiados territoriais, que, no fundo estaria na diversidade das pautas, tendo como
fundamento seus efeitos no processo de desenvolvimento territorial dentro da

perspectiva dos eixos supracitados, que inacreditavelmente eram desprezadas.

8 - Auséncia de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das agbes
territoriais: essa importante questdo poderia ser desenvolvida, no minimo, ap6s 15 ou
20 anos de implementacdo da politica de desenvolvimento territorial, obstada,
infelizmente, pela ruptura institucional de 2016. Nesse aspecto, alguns elementos devem
ser valorados, buscando explicar os limites encontrados em nivel dos CODETERs, do
porqué de nado ter desenvolvido esses instrumentos institucionais perante as instancias

dos colegiados.

Um primeiro elemento estaria na baixa capacidade técnica dos atores sociais
territoriais. Nao apenas pela baixa escolaridade observada, mas dos erros estratégicos
dos proprios CODETERs alagoanos, que, mesmo compondo “capacitagcdes” como projetos
de servico em seara de projetos de infraestrutura, e que na verdade tornou-se sempre
uma agenda permanente entre os assessores e os membros do nucleo diretivo, ao largo
desses projetos. Ou seja, a questdo das chamadas capacitagées foram comuns, ainda
assim, observou-se a baixa eficiéncia dessas ag¢des. Motivadas por uma espécie de
escolha equivocada das agendas das capacitagdes e quando existentes, os procedimentos
didatico-pedagogicos ndo foram plenamente cumpridos, pratica infelizmente bem

comum em determinados segmentos da sociedade civil organizada.

Em um segundo quadro, seria o mero protelamento dessa agenda nas narrativas

encontradas nas plendrias dos CODETERs do estado de Alagoas, a medida que essas
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ferramentas passariam ao largo, sendo uma das maiores lacunas no processo de
desenvolvimento territorial, com énfase principalmente em temas que aparentemente
ndo sao territoriais, como a efetivacao das politicas publicas e/ou de transferéncias de
renda. Mas, a territorializacdo seria fundamental, a exemplo do alcance da politica de
fomento, dos mercados institucionais, ou da ATER; e os CODETERs poderiam assumir
esse protagonismo na questdo do acompanhamento e avaliagdo dessas politicas
publicas, qualificando o processo e tornando a arena das plenarias um instrumento de
exercicio material da democracia participativa e se possivel, até mesmo da democracia

comunitaria (Santos, 2016).

A questdo da qualificacdo ou capacitacdo técnica dos atores sociais seria
fundamental para o desenvolvimento rural dentro da abordagem territorial. Soma-se a
isso, a existéncia de recursos materiais e humanos disponiveis com a simetria dessas
qualificacoes, visando o acompanhamento e avaliagdo das politicas (e ndo apenas das
acoes protagonizadas nos CODETERs), que gerariam condi¢Ges para a realizacao de
propostas de intervencdao, com procedimentos de superacdo de gargalos junto a
instituicbes responsaveis pela execucao dessas politicas, a exemplo, das mesas de

didlogo, fundamental para superar os gargalos.

Interessante que, em mais de dez anos de execucdo do PDTR, esta questdo
simplesmente foi ignorada pelos atores envolvidos, o que significa a maior perda para
aperfeicoar os mecanismos de controle social dos colegiados territoriais. O que
infelizmente ndo foi colocada como estratégia, principalmente para quem tinha essa

responsabilidade institucional, como a Secretaria de Desenvolvimento Territorial.

9 - Assimetria entre as instdncias do CODETER e as institucionalidades
regionais e estaduais: destaca-se também, um vicio observado nos colegiados
territoriais referente a articulagdo com suas instancias internas e as institucionalidades

em nivel estadual e regional.

A primeira relaciona-se com a concentracdo da dinamica interna do CODETER
apenas nas plendrias. Em outros termos, efetivamente a organizacdao dos colegiados
territoriais em diversas instancias, mesmo em formato institucional, ndo funcionavam
de forma simétrica. E ai destaca-se duas instancias, como apresentado no Quadro 01: as

cdmaras temdticas e o nticleo técnico. As camaras sdo organizadas de acordo com a
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identidade territorial e sua constituicao é determinada pelos colegiados, a depender da
conjuntura territorial ou de sua “vocacdo”. As camaras mais comuns sdo da educacdo, da
juventude ou das mulheres, destacando também a camara de inclusdo produtiva, como
instrumento de gestdo das politicas publicas em execuc¢do no territorio. A finalidade
dessas camaras seria construir agendas na perspectiva do desenvolvimento rural,

alimentando as estratégias a serem discutidas e deliberadas nas plenarias.

O ntcleo técnico tinha como base oferecer assessoria técnica ao nucleo diretivo e
as plenarias, para a constituicio de projetos, a sua execucdo e, quando possivel,
viabilidade econémico-financeira. E neste caso, o pertinente era que o nucleo técnico
pudesse ser integrado por membros de relativa formagdo técnica e devido a formagao
dos CODETERs de forma paritaria, como a presencga de instituicdes, a exemplo das
prefeituras municipais e da secretaria estadual, como a Secretaria Estadual de
Agricultura. Esses nucleos poderiam ter essa formac¢do, empoderando-se em termos de

conhecimento técnico e da diversificacdo das agendas e das a¢des territoriais.

Infelizmente, perdeu-se também essa oportunidade internamente, haja vista
essas instancias praticamente ndo funcionarem nos CODETERs alagoanos, a exce¢do de
um ou dois desses colegiados. Ainda assim, com poucos efeitos do ponto de vista
territorial. Essas instancias operaram como mera formalidade, sem qualquer lastro do

ponto de vista do funcionamento.

Ainda nessa esteira, tais instancias se articularam, também, com outros arranjos
(ou 6rgdos publicos vinculados) que poderiam dar suporte aos CODETERs, a exemplo
das Delegacias Federais do MDA, dos Conselho de Articulagio Regional e de
institucionalidade, que efetivamente operariam, mesmo que de forma irregular ou até
sem qualquer funcionamento. Um vicio institucionalmente imperdoavel: a existéncia do
interesse politico no processo de execucdo das politicas publicas e dos custos de

funcionamento.

Em sintese, foram observadas essas assimetrias, que poderiam operar de forma
regular, reforcando a questdo da gestdo social desses territorios. Essas articulacdes
poderiam oferecer maior celeridade e eficiéncia na materializacao das ag¢oes territoriais,

que adentraram na quadra das chamadas politicas publicas territoriais.

Pelos termos, adentra-se, mesmo que de forma genérica, em algumas contradigdes

visualizadas durante as vivéncias junto aos CODETERs alagoanos, que revelam o porqué
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do pequeno alcance e também dos limites dessa politica, além de demarcar como
questdes de natureza estrutural na formagao social brasileira influenciariam no fracasso
da PDTR no Brasil. Para isso, fundamenta-se essas impressoes, levando em consideragao
a questao da impossibilidade do exercicio da democracia participativa no Brasil. A
formagdo social e econémica com base nas oligarquias, se mesclam com uma elite
moderna, mas politica e socialmente atrasada. Soma-se a isso, a configuragdo de um
Estado Pés-Democrdtico mais recente, em que o exercicio das regras do exercicio do poder

ndo tem limites e com ele se alimenta a destrui¢do do Estado Democrdtico de Direito.

A primeira abordagem esta relacionada com o porqué dos governos trabalhistas
optarem por uma politica territorial experienciada em outros paises, a exemplo dos
paises europeus, e com particularidades face a um pais de capitalismo tardio como o
Brasil, onde o processo do PDTR foi verticalizado e de certa forma, observou-se muita
improvisacdo a medida que a criacdo de uma secretaria especifica de base ministerial,
com recursos financeiros limitados, contribuiria para a baixa capilaridade entre os
atores sociais envolvidos, sendo mais um arranjo entre outros preexistentes nos

extensos espagos rurais brasileiros.

Uma questdo central estaria na composicao dos atores institucionais que lotaram
o MDA. O ciclo dos governos trabalhistas baseou-se no chamado presidencialismo de
coalizagdo, dividindo as estruturas do poder com partidos e grupos politicos diversos
para garantir a governabilidade. Essa divisao de poder foi feita por “cotas ministeriais” e
o MDA ficaria sob a algada do partido do Presidente da Republica. E ainda sob tendéncias
internas do Partido dos Trabalhadores, fincou-se a visdo apurada em valorar a
importancia da democracia participativa. O entendimento estaria numa valorosa
tentativa de experiéncias de participagdo social com apoio institucional, que no fundo
estaria no fortalecimento da sociedade civil, articulando projetos vinculados ao
desenvolvimento territorial e com ele o compartilhamento das responsabilidades entre

os atores, sob bases da democracia participativa com verniz institucional.

Portanto, partindo da experiéncia dos orcamentos participativos protagonizados
pelos governos trabalhistas municipais nos anos 80 do século passado, conforme
abordado por Santos (2016), a PDTR serviria como uma excelente base para o
desenvolvimento de experiéncias participativas, na mesma linha dos orgamentos

participativos, compartilhando o poder para o uso democratico dos recursos publicos.



Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais no Nordeste

Essa estratégia em nivel institucional, inédita no Brasil, e voltada ao complexo e
heterogéneo mundo rural, infelizmente, ndo realizaria a leitura real de um pais de
heranca social e politica colonial e agora, entreguista, naquilo que Sousa (2017)
denominou essa nova elite de rapina, que nunca teve projeto para o pais e sempre foi
antinacional em toda a histéria brasileira. Esse seria o pecado mortal de acreditar em

uma formacdo social ao estilo do “homem cordial” na matriz de Buarque de Holanda.

Assim, os equivocos analiticos de determinada literatura histérica, social e
econdmica, que buscou entender a formacgdo brasileira, segundo Sousa (2017),
contribuiriam por décadas em mascarar onde a grande questdo estaria, na permanéncia
secular da mentalidade escravocrata, ndo apenas da elite, mas das diversas fracdes de
classe: sob o lastro do édio ao escravo e agora reproduzido sob o édio aos pobres. E
evidente que para a realidade do meio rural, essa questdo é perfeitamente compativel.
Ou seja, o que se tentou com a PDTR foi justamente organizar a sociedade integrada
pelos agricultores familiares mais organizados, estabelecendo relagdo de proximidade
com os aparelhos institucionais, a partir dos arranjos através da mobilizacao e do
funcionamento dos CODETERs e do objetivo de gerar resultados a partir de acgdes

institucionais.

Reforca também, as contradi¢cdes da impossibilidade do exercicio da democracia
participativa no Brasil, a perenidade das oligarquias regionais brasileiras, que impedem
qualquer possibilidade de fortalecimento dos estratos sociais mais pobres, inserindo os
agricultores familiares, historicamente excluidos do processo de desenvolvimento do
pais. A reproducgdo de praticas politicas autoritarias, o culto personalista do proprietario
de terra, o uso da violéncia como recurso ao exercicio material do poder, inclusive com
uso de “jaguncos” recrutados entre as classes populares, consolidou uma ampla
articulacdao de poder de poucas familias politicas, na simbiose com o poder econémico

representado pela forca da propriedade privada.

E pertinente detalhar o papel dos chamados “capitdes do mato” ou jagungos como
milicia armada que “legitima” o poder das oligarquias de captura de escravos fujoes, mas
que em sua esséncia aplicavam a politica do medo e do terror, tendo como maior
desdobramento destruir qualquer possibilidade de organizacdo dos pobres do meio
rural. E evidente que o papel dos senhores da terra era explorar a exaustio do trabalho

escravo e existindo sinistros, como a fuga desses trabalhadores compulsérios, o uso
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dessas milicias tinham uma estratégia de retorno do trabalho perdido. Em nossos dias,
esse fenOmeno social esta escancarado, representado por atores vinculados a milicias,
geralmente formado por ex-policiais, ex-profissionais das for¢cas armadas, que se
constituem em exército subordinado as personificacdes do capital e do poder burgués.
Essas milicias obedecem as novas oligarquias do capital e a necessidade dessas, de
capturar o Estado para atender seus interesses privados. De certa forma, a intimidacao, a
politica do medo e do terror, observada nas periferias das grandes cidades, formada nao
apenas por estas milicias, mas pelo préprio aparelho repreensivo do Estado, objetiva na
esséncia, a longeva vida das oligarquias, que destroem qualquer pretensido de
organizac¢do da sociedade civil, e de forma contundente, das populagdes pobres do meio

rural.

Esse processo se consolida em termos estruturais, naquilo que Santos (2017)
aborda em seus fundamentos: na articulacao dialética entre capitalismo, colonialismo e
patriarcalismo. O capitalismo como sistema historico produtor universal de mercadorias
e de suas conhecidas contradi¢des internas. O colonialismo pela reproducao de uma
nova forma de exploracdo de territorios, numa espécie de neoextrativismo dos recursos
naturais drenados para os maiores centros do capitalismo. O patriarcalismo tem sua
particularidade para a realidade brasileira, por articular raca, acesso a propriedade e,
principalmente, pela obediéncia hierarquica de sistemas de poder, que transcende além
das questdes meramente econdmicas, inserindo realidades culturais e simbdlicas, que
explicam a naturalizacdo da desigualdade e do conformismo nas relagdes sociais

profundamente assimétricas.

A construcdo de uma hierarquia moral estaria subjacente e se tornaria também
por hierarquia social e politica, conforme abordado por Taylor (1998). Combinado com
Bourdieu (apud. SOUSA, 2018) no conceito de habitus, impde a for¢a do patriarcalismo,
articulando a hierarquia moral tayloriana com base na subjetividade e afirmacdo da vida
cotidiana. Esse habitus operaria pelo comportamento dos individuos através da pratica
da disciplina e do autocontrole e, nesse caso, o patriarcalismo combinaria com a
escraviddo a brasileira. A mentalidade escravocrata, incutida no inconsciente da elite
brasileira, consolidaria-se em reproduzir esse patriarcalismo histérico e tdo conhecido

em nossa formacao social.
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Na mesma esteira relaciona-se a arguta percepc¢ao analitica de Schwarcz (2019)
no que se refere a questdo dos antecedentes da formagao do autoritarismo brasileiro,
ampliando ainda mais o quadro de um pais destinado a vocagdo autoritaria. Neste
contexto, realiza-se também, a critica ao engodo da existéncia de uma “democracia
racial” e do “carater natural” do brasileiro (Deus é brasileiro!), particularmente no que
se refere a composicdo das trés racas e que na verdade imiscui-se, através de uma soélida
narrativa secular de naturalizacdo da desigualdade e das bazéfias da cordialidade, que
efetivamente nunca existiu na sociedade brasileira. A autora demarca os quatro
pressupostos basicos falaciosos e que servem como argamassa na sustenta¢do do dia a
dia do senso comum dessa bizarra sociedade tupiniquim. Nos termos:

[..] primeiro deles leva a supor que este seja, unicamente, um pais harménico e
sem conflitos. O segundo, que o brasileiro seria avesso a qualquer forma de
hierarquia, respondendo as adversidades sempre com uma grande
informalidade e igualdade. O terceiro, que somos uma democracia plena, na qual
inexistiriam édios raciais, de religido e de género. O quarto, que nossa natureza

seria tdo especial, que nos asseguraria viver num paraiso. Por sinal, até segunda

ordem. Deus (também) é brasileiro. (SCHWARCZ, p. 22, 2019).

Esses pressupostos serviriam como uma espécie de manto ideoldgico nas
narrativas dominantes de reproducao de um sistema de dominagdo secular, que
escamotearia as desigualdades abissais, a existéncia dos viscerais preconceitos raciais, o
exercicio do mandonismo com uso do recurso da violéncia por seus jaguncos de plantdo
e da intolerancia social; bem como, os cotidianos dos 6dios sociais que a elite do atraso, a

alta classe média e a classe média de massa, nutrem contra os pobres (SOUZA, 2017).

Esse novo formato institucional, enquanto Estado brasileiro, tem no seu bojo um
novo processo historico que se agrega a um Estado sem mais compromisso social e
garantia dos direitos. A questdo democratica ndo mais adentra como base do sistema
politico, e o controle do poder, naturalmente por forgas conservadoras, esta plenamente
configurado. Um exemplo é a relativizagdo do Direito, que pode ser observado no Estado
de Excecdo, com formato cujo carater é temporario. No Estado Po6s-Democratico, o
ordenamento juridico é uma mera fachada, o que importa sido os interesses que estdo em
jogo, portanto, os fatos a serem julgados, que a depender dos atores envolvidos, sdo mais

relevantes. Portanto, o ordenamento juridico ndo obsta esses interesses e a aplicagdo
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das leis pode extrapolar seus proprios limites. E o que esperar na regulacao dos direitos

sociais que garantem, por exemplo, a execucdo das politicas publicas, como o PDTR?

Desse modo, essas normas perdem sua efetividade. Como ndo tém limites, é mais
do que claro, que esse modo de viver, em um Estado desse formato, perde o
compromisso com a prépria sociedade, particularmente, com a fracdo mais pobre. O que
importa é a capitulacdo do Estado pela elite dominante para atender seus interesses de
classes. O Estado depois do Estado Democratico de Direito é uma realidade, e sob o
manto do neocolonialismo em andamento, de um pais sem soberania e de destruicao de
sua estrutura econdmica, demarca a existéncia de instituicdes fragilizadas. Dai a
tendéncia de desmonte de um Estado, que perde sua esséncia como protagonista de
politicas sociais e de politicas publicas. O que alicerca a formacdo de um Estado

Policial/Miliciano/Gospel.

E evidente que a tentativa de estabelecer uma politica publica, sem grande
envergadura social e de parco efeito distributivo, como a Politica de Desenvolvimento
Territorial, operaria de forma ingénua e improvisada, além da fragilidade das estratégias
institucionais. O desconhecimento da formacao social e econdomica brasileira, em
especial, embasado na literatura mais recente e mais impactante do neocolonialismo em
construcdo, foram fatores determinantes para entender os equivocos que levaram, nao
apenas a sua extincdo com o governo postico de Michel Temer da PDTR; mas a

impossibilidade de sua execuc¢ao, mesmo que houvesse normalidade institucional.

Essa abordagem emerge na direcdo que elementos internos, mas principalmente
externos, em termos institucionais, explicitam as verdadeiras contradi¢des brasileiras,
que jamais seria imaginada: um modelo baseado na solidariedade e na organizacdo da
sociedade marginalizada como a rural, a partir da descentralizacio dos recursos
publicos e da participagdo social. Esse modelo é nobre demais para um pais atrasado, de
uma elite medieval e de uma sociedade desorganizada, em parte de cunho fascista.
Necessario é apontar essa nova subserviéncia aos ditames do império decadente, que
impde o destino de brasileiros, até por falta de um projeto nacional de desenvolvimento,
particularmente desde os anos 80 do século passado, com baixas taxas de crescimento e

assombrosas desigualdades sociais.

Agrega-se também, a notdria fragilidade das instituicoes, o que envolve o objeto

de estudo desta pesquisa e, que, articulado com a nossa formacgao social e econémica,
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certamente explicam a existéncia desses obstaculos de participac¢do social, com efeito de
fortalecimento da sociedade civil. Dai a assimetria estrutural, que faz impossivel pensar
em organizacao social, somado aos passivos socioecondmicos e, principalmente
educacionais, os quais o Brasil enfrenta e que, infelizmente, nos ultimos tempos mostrou

sua incapacidade de desenvolvimento.

Nao é uma postura fatalista, mas real, de um pais que fracassou enquanto nagao,
pior, sem qualquer alternativa. Nao existe combina¢dao de desenvolvimento nacional
sendo colonia e para agravar, politicas de organizagdo social participativa sequer devem
ser aventadas. Basta observar a impressdo do jornalista, Fernando Brito, em relagdo a
sociedade brasileira, particularmente aos mais pobres, que tém como destino sofrer com
o fruto da histdria de desprezo e 6dio da elite, bem como da classe média ignorante: a
hegemonia neopentecostal - mas isso é assunto para outra analise que entenda a
tragédia brasileira em curso:

[..]porque se ndo se pode fechar os olhos sobre as fontes externas de sua
semeadura igualmente nao se pode ser cego para o que fez fértil a terra onde
ele brotou: um povo abandonado, que perdeu suas identidades culturais e
gregarias, sobre o qual a ideologia da ambicdo - mola do capitalismo -

transformou o sucesso em ‘escolha de Deus” e, por isso, levou a deser¢do da
ideia de igualdade, da fraternidade e, quanto a liberdade, de algo que é para si,

mas nao para os outros. (http://www.tijolaco.net/blog/a-arminha-do-

armador/. Acesso em 21/06/2019).

Em todo esse dilema de destruicdo em curso, o anormal se normalizou e a apatia
social e politica, tipica de uma sociedade sem futuro como a brasileira, agora combina
com seus venenos ainda ndo observados em outros paises: um sistema politico e social
fascista articulado com o ultraneoliberalismo primata de um pais que s6 serve para 20%
de sua populagdo. O restante fica nas maos de Deus e de seus pastores, que levam seu
rebanho ao matadouro com a perda de direitos, restando apenas a “capacidade
empreendedora” que fortalece o individualismo, inico caminho a prosperidade (“vocé é

empresario de si mesmo”). Esse é o limite analitico.


http://www.tijolaco.net/blog/a-arminha-do-armador/
http://www.tijolaco.net/blog/a-arminha-do-armador/
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A politica de desenvolvimento territorial rural ndo foi uma quimera, mas uma
experiéncia positiva como estratégia de superacdo das mazelas sociais no meio rural, em
especial no Nordeste. Inserindo gestao social territorial e inclusdo produtiva, a politica
certamente teria seus resultados a longo prazo. Sua constituicio e funcionamento
passaram por dificuldades em func¢ao das contradicdes de uma sociedade de base
escravocrata e vocacionalmente autoritaria. Em sintese, jamais essa politica daria certo,
em um pais que fracassou como nacao e que na verdade, perfaz um pais que se tornou
nos ultimos anos, ainda mais contrastante, sobreposto na pouca atencdo dada aos
pobres e sedimentada numa elite sem coragao. Complementando-se pela formagdo de
uma burguesia predatdria e antinacional; protegida pelas castas dos militares e dos

membros do sistema de justiga.

Apesar desse quadro dantesco, a experiéncia alagoana, através da politica
territorial, ofereceu possibilidades de realizacao de reformas sociais com participagdo e
potencial social e de efetivagdo de politicas voltadas a esses estratos sociais esquecidos
por séculos pelos donos do poder. Espera-se, que, talvez seja possivel resgatar essa

experiéncia extremamente positiva. Mas, restam duvidas.
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1.INTRODUCAO

O tema agricultura familiar tem sido alvo de varias discussdes, existindo diversas
interpretacoes nos ultimos dias, com argumentos que sinalizam seu “desaparecimento” e
0S que sugerem que a agricultura familiar é capaz de manter-se ou reproduzir-se ao

longo dos tempos, face a insercdo das formas capitalistas no campo.

A agricultura familiar desempenha importante papel no contexto socioecondémico
brasileiro, promovendo melhor oferta de alimentos e reduzindo fluxos migratérios para
os centros urbanos. Durante décadas, um dos temas mais debatidos estava diretamente
ligado a questdo agraria (na qual predominava a ideia de “agricultura camponesa”), que
nos anos de 1990, agregou uma nova agenda, introduzida a partir da diversificacdo de
politicas publicas voltadas para o mundo rural. Fixou-se, inicialmente, com a
institucionalizagdo do programa de crédito voltado para essa categoria social rural -
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), ampliada no governo
Lula, com um conjunto de a¢des, tanto no aspecto de focalizagdo quanto no de natureza

universal.

O reconhecimento da agricultura familiar foi importante para implantacdo dessas
politicas publicas e possibilitou maior atencdo por parte do poder publico para essa
categoria. Diante do exposto, o presente artigo tem como objetivo analisar a execucao
das ac¢oes destinadas ao Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territorios
Rurais (PROINF) no periodo de 2005-2014, no que tange ao acompanhamento e
monitoramento do Médio Sertao de Alagoas. Tal abordagem foi realizada pela assessoria
de inclusdo produtiva, que fez parte da equipe técnica do Nucleo de Extensdo e

Desenvolvimento Territorial (NEDET/MDA).

Diante do objetivo proposto, optou-se pela metodologia empirico-analitica, valorando a
abordagem empirica, por considerar a mais apropriada a realizacdo deste estudo. Para
tanto, realizou-se revisdo bibliografica em artigos, livros, textos complementares sobre a
complexidade do assunto em questdao. Também foram coletadas informacdes extraidas
de entrevistas entre os beneficidrios dos projetos, representantes do poder publico e

sociedade civil organizada.
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O trabalho estruturou-se em trés partes. Na primeira, apresenta uma abordagem sobre a
categoria geografica territério e suas concepgdes, assim como discorre sobre a
importancia das politicas publicas para a agricultura familiar no desenvolvimento rural
brasileiro. Na segunda parte foram analisados os problemas e resultados encontrados no
estudo. E, por fim, as conclusdes obtidas que esclareceram o objeto de estudo em

questao.

2. TERRITORIO E SUAS DIMENSIONALIDADES SOCIOESPACIAIS E POLITICA
O territéorio é uma das categorias de andlise da geografia. Seu conceito é utilizado
também por outras ciéncias que se ocupam dos processos de produgdo do espaco.
Atualmente, esse conceito é amplamente discutido, uma referéncia importante na
geograficidade imposta ao espago. Assim, de acordo com o autor:
A Geografia alcanca neste fim de século a sua era de ouro, porque a
geograficidade se impde como condigdo histdérica, na medida em que nada
considerado essencial hoje se faz no mundo que ndo seja a partir do
conhecimento do que é Territério. O Territério é o lugar em que desembocam
todas as agdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as
fraquezas, isto é onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das
manifestacdes da sua existéncia. A geografia passa a ser aquela disciplina mais
capaz de mostrar os dramas do mundo, da nag¢do, do lugar (Santos, 2002, p. 9).
Neste sentido, Haesbert (2014, p. 20), argumenta que “ndo ha como definir o individuo, o
grupo, a comunidade, a sociedade, sem ao mesmo tempo inseri-los num determinado
contexto geografico, ‘territorial”. A ciéncia geografica visa analisar as transformacdes
ocorridas no espaco, explicando esses processos e levando em consideracao aspectos
econOmicos, sociais, politicos, culturais e naturais, que se configuram em relacdes de

poder, conforme salienta Santos (2014).

Saquet e Sposito (2015) destaca que o territorio esta intimamente ligado a relagdo
espaco-tempo, sendo entendido como lécus de relagdes de poder reproduzidas
historicamente e em meio as relagdes sociedade-natureza, mediadas por técnicas e
tecnologias. Ainda sobre as relacdes de poder estabelecidas no territério, Haesbeart
(1995), afirma que o poder é um elemento central do conceito de territorio. Saquet

afirma que o territdrio é resultado da prépria construcao sécio-historica.
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Fernandes (2015) menciona que o conceito de territério esta sendo utilizado
principalmente para se referir aos espacos de governanca em escala municipal, reunindo
um conjunto de municipios, microrregioes, como territorios da cidadania. Neste interim,
ha ainda, projetos em escala transnacional, os chamados transterritérios, que sdao um
conjunto de territérios nacionais, compreendidos como espago de governanga, em
diversas escalas. Assim, nessa conjuntura, o territério é utilizado como conceito central

na implantacdo de politicas publicas e privadas.

No que se refere a abordagem de territorio feita pelo governo federal e seus 6rgados
governamentais, a SDT e o MDA definem o territério como:
Um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caraterizado por critérios
multidimensionais - tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as institui¢des - e uma populagdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relaciona interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesao social, cultural e territorial. (SDT/MDA, 20052, p. 07-08).
Nesse sentido, de acordo com as a¢des do antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), definiu-se o Programa Territorios da Cidadania, criado por Decreto, langado pelo
Governo Federal, em fevereiro de 2008, tendo como base uma Agenda Social, que
objetivava consolidar uma politica garantidora de direitos e redutora de desigualdades
sociais. O programa visou promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas basicos de cidadania, por meio de uma estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel, visando garantir um apoio integral do Estado, com financiamento

das atividades geradoras de renda.

No que se refere aos territdérios da cidadania, tem-se a presenca do colegiado, com uma
importancia significativa. No espa¢o do colegiado, as discussdes sdo de interesse de
todos os cidadaos constituintes, e tem o proposito de buscar melhorias para o coletivo,
buscando efetivagio e materializacdo das ag¢des e das politicas em prol do
desenvolvimento do territério. Nesse contexto, aparece a gestdo social, cuja fungdo é
permitir que os atores sociais participem diretamente das decisdes para com o

territério.
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3. DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR
A agricultura familiar integra-se a sociedade in totum através de uma relativa
autonomia das unidades de producao, pois os mecanismos que regem o funcionamento
destes estabelecimentos estdo pautados tanto na economia local quanto nos costumes
do agricultor familiar. Contudo, apesar de sua relativa autonomia, a agricultura familiar
encontra-se vinculada a decisdes econdmicas e politicas, que se voltam a promocgdo de
desenvolvimento. De acordo com Sen (2010, p. 195):
Afirmo que ndo, que esse é um modo totalmente errado de ver a for¢a das
necessidades econdémicas ou de compreender a relevancia das liberdades
politicas. As verdadeiras questdes que tém de ser abordadas residem em outra
parte, e envolvem observar amplas inter-relacdes entre as liberdades politica e
a compreensio e satisfacio de necessidades econdomicas. As relagdes nio sio
apenas instrumentais (as liberdades politicas podem ter o papel fundamental
de fornecer incentivos e informagdes na solugdo da necessidade econémicas
acentuadas), mas também construtivas. Nossa conceituacdo de necessidade
econOmicas depende crucialmente de discursdes e debates publicos abertos,
cuja garantia requer que se faga questdo da liberdade politica e dos direitos
civis basicos
Para tanto, esse desenvolvimento consistiria em um processo de mudanca social,
através do qual, as necessidades humanas seriam satisfeitas por uma diferenciacao do
sistema produtivo, mediante a introducdo de inovagbes tecnoldgicas, segundo a
abordagem de Furtado (1964). Nessa perspectiva, considera-se que, desenvolver,
decorre do processo de modernizagdo, tanto das relacdes de producdo quanto das
formas sociais de convivéncia, envolvendo novas abordagens sobre os mecanismos de

acumulacdo e distribuicao de renda.

Contudo, a auséncia de capital financeiro resulta na auséncia de estruturas
organizativas de grupos integrantes de muitas comunidades rurais. Diante disso, faz-se
importante organizar e estruturar o capital social e os atores sociais, investindo na
constituicdo de novas institucionalidades. Neste viés, as agéncias de desenvolvimento,
consorcios de prefeituras e novas organizacdes, devem ser consideradas instancias

importantes no eixo organizacional, dentro do processo de desenvolvimento local.

Segundo Souza (2004), a construcdo de novas institucionalidades estd sendo
percebida, na gestdo publica local, como uma tendéncia na fomentacdo do

desenvolvimento e da consolidacdo da democracia, por meio do empowerment das
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comunidades locais, no processo decisdrio sobre as politicas publicas sociais. Esse
empoderamento da sociedade civil tem marcado positivamente os processos de
desenvolvimento territorial em regides rurais periféricas. Em razao disso, conceitos
como capital social, enraizamento, governanga e participacao social, tornam-se inerentes
a estas discussoes (RAMBO e FILIPPI, 2010). Esse fato ji era demarcado na visdo
estruturalista de Furtado (2008, p. 78):
O Estado deve assumir sua responsabilidade social e o papel de regulador e
distribuidor de riquezas. Cabe a ele intervir para minimizar as desigualdades e
exclusdo no ambito social, na perspectiva de transformar individuos em
cidaddos. Obviamente, deve crescer economicamente, mas o mercado deve
deixar de ser sozinho o regulador das politicas. Ele deve propiciar o acesso as
necessidades basicas, alimentacio, habitacdo e vestimenta a todos, através de
politicas estruturantes.
A politica, no seu exercicio, é utilizada para dirimir conflitos sociais e a promogao
do seu desenvolvimento. Todavia, quando ndo praticada a politica, causa acgdes
opressivas. Tal disparidade faz com que a vida em sociedade seja complexa, além de

envolver multiplas possibilidades de cooperagdo, competicdo e conflito (RUA, 2009).

Neste sentido, deve-se entender por capital social, conforme o pensamento de
Putnam (1993), no relacionamento de aspectos da organizacdo social, como redes,
normas e confianca, que facilitam a coordenacdo e a colaboracao para beneficios de
todos os atores, tanto internos quanto externos, envolvidos no funcionamento dessas
organiza¢des (AUGUSTINIS, 2011). Para que uma rede de politicas publicas obtenha
sucesso em seus resultados, atendendo ao interesse publico, a convivéncia colaborativa
e o didlogo devem se sobrepor ao individualismo e a esséncia competitiva das
sociedades capitalistas. Ainda que esse didlogo ndo seja isento de conflitos, o encontro e
o confronto das reivindicagdes e lutas referentes a diversos aspectos, da cidadania,

fortalecem o capital social.

No que se refere a gestdo social dos territérios, essa aparece como um processo
no qual o Estado descentraliza as a¢des politico-administrativo e une-se com a sociedade
civil visando planejar, tracar diretrizes e tomar decisdes capazes de potencializar as
riquezas locais. E um novo modelo de gestdo, que possibilita aos atores sociais a

deliberacgdo de agdes no territério.
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3.1 POLITICAS PUBLICAS: PROINF 2003-2014

A acdo operacionalizada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
junto ao Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), teve como uma de suas
estratégias, os projetos de infraestrutura e servicos em territorios rurais (PROINF). O
PROINF contribuiu para a qualificacdo de processos produtivos e econdémicos da

agricultura familiar, nos Territérios Rurais e Territorios da Cidadania.

De acordo com Dias (2012), a criacdo e implantacdo do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) foi um dos principais
instrumentos de financiamento de infraestrutura e servigos (o PROINF), que opera com
recursos nao reembolsaveis e que podem ser acessados por organismos publicos, a
exemplo das prefeituras e também das organizacdes ndo governamentais, nesse caso,

para agdes exclusivamente de custeio.

Nesse sentido, no ambito da SDT/MDA foi importante para concretizar a
experimentacdo de espacgos publicos de participacdo em uma escala supra municipal,
conferindo uma dimensao territorial a acdo publica. 0 MDA, por meio do Pronat, passou
a destinar recursos do Pronaf, na sua infraestrutura e servicos territoriais (PROINF),
para cada territério aplicar em projetos territoriais de desenvolvimento rural

sustentavel.

Neste interim, foram promovidas parcerias com estados e municipios, apoiando a
aquisicdo de equipamentos e a constru¢do de infraestrutura para a producao,
beneficiamento, escoamento e comercializacdo de produtos da agricultura familiar. O
Proinf foi uma acdo orcamentdria de responsabilidade da SDT/MDA, integrante do
Programa Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria (PPA
2012-2015) e teve a finalidade de financiar projetos estratégicos para o
desenvolvimento territorial, definidos no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel (PTDRS) e priorizados pelos territorios (MDA,2012).

A estratégia de inclusao produtiva da SDT/MDA pretendia, através de projetos
apoiados pelo Proinf, contribuir para promo¢do da seguranc¢a alimentar, geracao de
renda, superacdo da pobreza e das desigualdades sociais de género, etnia e geracdo,
possibilitando as condi¢des para a melhoria da qualidade de vida dos agricultores e suas

familias nos Territérios Rurais e da Cidadania.
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Desta maneira, o colegiado territorial opera como principal espago de negociagao,
articulacdo, decisdo e priorizacdo das propostas técnicas a serem apresentadas ao
Proinf. Para tanto, era necessario que se conhecessem as normas e o funcionamento,
pois quanto maior e melhor fosse essa compreensdo, mais qualificadas seriam as
propostas técnicas apresentadas, havendo uma maior possibilidade de serem aprovadas

e contratadas pela SDT.

Destarte, era no colegiado que se deveria garantir sua qualidade técnica e
pertinéncia com a visao de desenvolvimento de um determinado territério, expressa no
PTDRS, bem como, com as programacdes de investimentos estaduais, federais e
municipais, principalmente em obras de infraestrutura a serem realizadas dentro ou
fora do territério, mas que vinham a impactar no desenvolvimento. Logo, era
imprescindivel a participacdo de representantes do poder publico e da sociedade civil,
principalmente nas reunides de definicdo dos investimentos do Proinf (Manual Proinf,

2012).

Assim, os Colegiados Territoriais apresentam papel fundamental na definicdo de
prioridades e de contratacdo de projetos para infraestrutura rural, pois sao nestas
instancias que sao definidos o objeto, proponente e beneficiarios. As propostas apoiadas
devem ser coerentes as definicbes expressas nos Planos Territoriais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). Além disso, os Colegiados possuem a
atribuicao de realizar a gestdo social dos contratos, que para isto, contam com o apoio
dos Assessores Territoriais de Inclusdo Produtiva, que articulam Estratégia de Gestao

Territorial Para ser aplicado no Plano Safra (MDA, 2012).

3.2A FOMENTACAO DO PROINF NO TERRITORIO DO MEDIO SERTAO DE ALAGOAS
O territério do Médio Sertdo de Alagoas foi iniciado no ano de 2004, dentro da
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel projetada pelo Governo Federal,
por intermédio do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), através da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT), sendo constituido por representantes da

sociedade civil organizada e poder publico (colegiado).

O territério do Médio Sertdo é composto por 9 (nove) municipios que estdo
localizados na regiao semiarida do estado de Alagoas, que sao: Carneiros, Dois Riachos,

Maravilha, Olivenca, Ouro Branco, Po¢o das Trincheiras, Santana do Ipanema, Sao José
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da Tapera, e Senador Rui Palmeira. Estes municipios estdo distribuidos em trés
microrregides, Batalha, Palmeira dos Indios e Santana do Ipanema (figura 01). Esse
estreitamento territorial possibilitou o estreitamento de relagdes publicas entre os seus
gestores municipais, sociedade civil organizada e os demais poderes publicos: 6rgaos da

administracao direta e indireta dos municipios, governo do Estado e da Uniao.

Figura 01- Municipios do Médio Sertdo Alagoano.
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Fonte: PTDRS, 2011.

O territério do Médio Sertdo tem seus limites politico-administrativos com o
estado de Pernambuco (Territério do Agreste Meridional) na por¢ao mais ao Norte; com
o Territdrio do Alto Sertdo Alagoano mais a Oeste; e ao Sul e Leste com o Territério da
Bacia Leiteira Alagoana. Esse compreende uma area de 2.542,4 Km?, representando

aproximadamente 10% da 4rea total do Estado (27.933,1 Km?).

De acordo com o Censo Demografico (IBGE, 2010), a populagdo do territério do
médio sertdo era de 153.422 habitantes. Por esse dado, destaca-se um pequeno declinio
da populagdo no territério, porém com percentual insignificante em termos absolutos se

comparado ao Censo anterior (153.352 habitantes).

Ainda nesse contexto, a populacao rural (54,52%) é dominante e uma das causas
é o fortalecimento da agricultura familiar, que decorreu da efetivacdo das politicas
publicas para os territérios do médio sertdo, beneficiando-se expressivamente com os

cadastros do bolsa familia, que curiosamente apresentam-se, confrontado com o niimero
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de pessoas em extrema pobreza, em paridade quantitativa, como pode observar no

quadro 01 a seguir:

Quadro 01- Aspectos gerais populacional do Territorio do Médio Sertao de Alagoas.

Aspectos Gerais do Territério do Médio Sertao de Alagoas -2011 ‘

VARIAVEL TERRITORIO FONTE

Populacdo Total 153.352 IBGE(2010)
Populacdo Urbana 69.750(45,48%) IBGE(2010)
Populacdo Rural 83.602(54,52%) IBGE(2010)
Numero de Pescadores 6 IBGE(2010)
Estabelecimentos da Agricultura 16.144 IBGE(2010)
Familias Assentadas 0 INCRA(2010)
Numero de Pessoas em Extrema pobreza 59.185 IBGE(2010)
Beneficidrios de Bolsa Familia 59.150 MDS(2010)
Numero de Comunidades Quilombolas 6 FCP(2011)

Fonte: IBGE, 2016.

Em relacdo ao IDH, a renda média do territério médio sertdo, no ano de 2000,
apresentava indice de 0,440, abaixo da taxa minima do Pais (0,723). Ou seja, de modo
geral, o territério em andlise apresenta uma realidade que evidencia baixa condi¢do de

vida da populagdo do territério.

Diante desta problematica, os territérios apoiados pelo Proinf, considerado como
importante instrumento de politica publica, foi induzido aos processos de inclusdo
produtiva, de geracao de trabalho e renda e de autonomia econdmica de familias e
empreendimentos da agricultura familiar nos Territérios Rurais. Nessa perspectiva, foi
realizado um levantamento em setembro de 2014, visando identificar as dificuldades
encontradas no andamento dos projetos inseridos no Sistema Nacional de Convénios
(SINCONV) no periodo de 2005-2014 e na possibilidade de propor estratégias para dar
direcionamento a efetivacao da execucao deste, com intuido de beneficiar os principais

protagonistas deste processo: o agricultor familiar.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para realizacdo dessa andlise foram realizadas entrevistas com representantes do
poder publico e da sociedade civil organizada. Levantou-se informagdes referentes aos
meses de mar¢o, maio, junho e setembro de 2015, através do site da Caixa Econdmica

Federal, para avaliar e acompanhar as a¢cdes do PROINF no periodo de 2005-2014. Foi
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pertinente observar que dos nove municipios beneficiados, Santana do Ipanema dispos
do maior nimero de contratos, sendo sete na sua totalidade, ocorrendo assim, uma
concentra¢do de obras e a¢gdes no municipio. Em seguida, destacaram-se os municipios

de Maravilha com trés contratos, Ouro branco com dois e Po¢o das Trincheiras com

apenas um contrato. Conforme apresenta a figura 02 a seguir:

Figura 02 - Contratos por municipio no Médio Sertdo de Alagoas, 2015.
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Fonte: SDT/MDA/CAIXA, 2015.
Elaboracdo: Sandra A. S. Rodrigues, 2015.

A maioria dos contratos esteve relacionados a infraestrutura, aquisicao de
equipamentos e de veiculos. No entanto, 46% das obras foram concluidas, ou seja, dos 13
contratos, 9 foram executados; 31% das acbes estdo paralisadas, atrasadas ou ndo

iniciadas; 01 contrato esta em TCE (Tomada de Contas Especiais) e 01 com liminar

by

judicial-restricao cadastral. Como verifica-se na figura 03 a seguir:

Figura 3: Situacdo das Obras e A¢des do PROINF 2005-2014.
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Fonte: SDT/MDA/CAIXA, 2015.
Elaboragdo: Sandra A. S. Rodrigues, 2015.
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O impacto negativo, em relacdo a situacdo das obras, gerou reflexos nos anos mais
recentes, em que os repasses ficaram bloqueados, encontrando-se em situagdo
contratual ou com liminar judicial. Fatos que acarretaram a inexisténcia de execu¢dao do
Proinf, como ocorreu nos anos de 2009, 2011 e 2012. Porém, o menor niimero de acoes e
repasses ocorreu no ano de 2007 e o maior niumero de a¢des foi no ano de 2005 (06
acoes) e 2008 (2 acdes). Entretanto, apesar do maior quantitativo, nos anos de 2005 e
2008 os repasses foram elevados, se comparados aos anos posteriores. Como pode-se

constatar na figura 04 abaixo:

Figura 04: A¢des por ano no Médio Sertdo de Alagoas - 2015.
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Fonte: SDT/MDA/CAIXA, 2015.
Elaboragdo: Sandra A. S Rodrigues, 2015.
*OBS: Nos anos de 2009, 2011 e 2012 nao houve execu¢do do PROINF.

O Territorio do Médio Sertdo de Alagoas, nesse interregno de execucao do Proinf,
tem como um dos principais objetos, dentro da figura do Pronat/Infra-estrutura,
servicos/construcdo e equipamentos relacionada a obra fisica de infraestrutura, a
construcdo do frigorifico e do abatedouro (Proinf/2006, c6digo de operacdo:0197487)
sob a natureza de investimento. Esse, em andamento com o processo licitatério através
da Caixa Econdmica para compra dos equipamentos, podendo o dinheiro deste convénio
estd empenhado, porém, ainda inviabilizada a sua efetiva¢do. Possui como proponente a
Prefeitura Municipal de Santana do Ipanema por ser a mais estruturada, dando suporte

na viabilizagdo de projetistas por possuir centralidade territorial.

O Proinf/2013 encontra-se em andamento para implantagdo, priorizando a
compra dos equipamentos (caminhdo bau e trator). O Proinf /2014 foi inserido e seu

objeto é o fortalecimento da agropecuaria pelo uso coletivo de tratores e implementos,
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utilizados na logistica de unidades de producdao de mudas e/ou material vegetativo junto
a proposta n 045682/2014, tendo o valor de contrapartida de R$ 1.760,00 e valor total
de R$ 426.760,00, com fim de vigéncia em 07/2015.

O aspecto mais interessante do Proinf mais antigo (abatedouro e frigorifico)
relaciona-se com a necessidade de “fechamento” do projeto, ou seja, completar o
remanescente de um projeto que materialmente tem abrangéncia territorial, ou seja, que
envolve todos os municipios do territério. E um aspecto fundamental é que existe uma

pactuacdo implicita de todos eles em relacdo a importancia dessa obra.

Diante de tudo isso, fez-se necessario, analisar referenciais tedricos e fontes, que
permitiram descrever alguns aspectos pertinentes, levando-se em consideragdo a
importancia da execucao dos projetos do Proinf do territério do Médio Sertdo alagoano.
Todos esses destinados ao desenvolvimento rural, incentivando a produgdo da
agricultura familiar, em prol do desenvolvimento Sustentavel e do fortalecimento do

capital social local.

Varias dessas a¢des, do Proinf 2006, foram paralisadas. Dai foram identificados os
principais problemas, como: a localizacdao desfavoravel do frigorifico e abatedouro para
atender o territorio; problemas com o processo licitatério das compras dos
equipamentos do frigorifico e abatedouro; ndo existia beneficiarios, por encontrar-se em

andamento e ainda, o ndo cumprimento das fases dos contratos do Proinf 2006.

Perante a atuacdo da assessoria de inclusdo produtiva e diante da problematica,
foi sugerida a realizagio da mesa de didlogo, cuja proposicdo foi construida
coletivamente, a partir da reunido da camara tematica de inclusdo produtiva e junto ao
colegiado, no propoésito de delegar representantes da sociedade civil, do poder publico e
do proponente. O plano de acdo se baseou na discussdo do aporte de recursos do
abatedouro de ovinos e caprinos, de carater complementar:1- Resolu¢do da pendéncia
do primeiro contrato do Proinf - Prefeitura Municipal de Santana do Ipanema/AL; 2-

urbaniza¢do do empreendimento; e, 3- Aquisicdo de equipamentos.

Diante das pendéncias do primeiro contrato proponente, com passivo em torno
de 140 mil reais, direcionado a execucdo da obra do abatedouro e da contrapartida da
referida prefeitura. Contudo, esses valores estdo bem acima da capacidade financeira da
instituicdo politico-administrativa municipal. Fixando-se um comprometimento com

complementacdo de infraestrutura, que trata da construcao da estagao de tratamento de
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efluentes e disposicdo das condi¢des sanitarias, a partir da proposta de emenda
parlamentar, a qual subsidiaria a possivel retida de licenca no Instituto do Meio
Ambiente de Alagoas-IMA e de autorizacao e prorrogacao para funcionamento junto a

Agéncia de Defesa e Inspecao Agropecuaria de Alagoas-ADEAL.

Durante a realizacdo desta demanda parlamentar, foi encaminhado acordos com
a geréncia responsavel pelos projetos, estando presente o prefeito do municipio
proponente (Santana do Ipanema), Parlamentares (Vereador e Deputado Federal),
Delegado adjunto do MDA, Secretario da ADEAL e equipe técnica do Nucleo de extensao

e desenvolvimento Territorial-NEDET.

Apés todos esses encaminhamentos, demarcou-se que a realizagdo da mesa de
didlogo no més de julho de 2015, como uma ac¢do construida e idealizada pelo Nedet,
alcangou o objetivo de solucionar os entraves, haja vista ter ficado alterada a vigéncia do

contrato do Proinf-2006 acordado com a CAIXA.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise em tela se debrucou sobre a politica territorial, que propds sua
efetivacdo em escala do territorio. Nesse sentido, entende-se que a questdo do territério
se aplica a diversas realidades espaciais e a questdo rural se insere com vigor, face as
relacOes assimétricas dos atores sociais que organizam e produzem o “territdrio rural”.
O campo é uma fracao do espago geografico, entdo, um territério com caracteristicas

particulares.

Nesse sentido, o Proinf no Médio Sertao de Alagoas se caracterizou como exemplo
da efetivagdo e contribuicdo que a politica territorial propde para o desenvolvimento da
agricultura familiar, a partir da diversificacio de producdo e renda. Ainda ha
deficiéncias, principalmente no que tange ao sentido organizacional da equipe técnica,
na elaboracdo dos projetos, pois somente a prefeitura de Santana do Ipanema
apresentou a estrutura necessaria articulada com equipe de projetistas. Fato que deu a
esse municipio a capacidade para assumir a condi¢do de proponente, além do municipio

ter sua devida importancia diante da sua centralidade territorial.

Contudo, ao longo de mais de uma década da criacdo dessas politicas, pode-se
destacar avangos significativos no meio rural de modo geral, sendo crucial salientar que

ainda existem diversos gargalos que precisam ser superados, sobretudo, no sentido da
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convivéncia colaborativa e do didlogo se sobrepondo ao individualismo e a esséncia
competitiva das sociedades capitalistas. Mas, o que se finca é a relevancia de se estudar
essas politicas, com carater social e visionarias de desenvolvimento sustentavel. Novas

politicas desse viés, precisam ser pensadas, visando incrementar oportunidades.

REFERENCIAS

[1] AUGUSTINIS, Viviane Franco de. Gestido em Redes para construcdo de politicas publicas: um
estudo sobre as atividades de prevencao e repressao a lavagem de dinheiro no Brasil. Tese de Doutorado.
Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas, Centro de Formacdo Académica e Pesquisa.
2011. 171fls.

[2] Caixa Econdmica Federal. Disponivel em:
https://webp.caixa.gov.br/urbanizacao/siurbn/acompanhamento/ac_publico/sistema/asp/ptei_filtro_ini
cial.asp

[3] DIAS, Marcelo Mina. DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E GESTAO SOCIAL: A experiéncia do
monitoramento de  projetos no  Territério Serra Do  Brigadeiro. Disponivel em:
http://anaisenapegs.com.br/2012/dmdocuments/66. Acesso em 01 de julho de 2016.

[4] FAVARETO,Arilson. As politicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil em perspectiva -
uma década de experimentacdes. Desenvolvimento em Debate ,v.1, n.2, p.47-63, janeiro-abril e maio-
agosto 2010

[5] FERNANDES, B. M. Entrando nos territérios do territério. In: Eliane Tomiasi Paulino; Joao
Edmilson Fabrini (org) Campesinato e territérios em disputa. Sdo Paulo: Expressido Popular, 2009.

[6] FERNANDES, Bernardo Mangano. Sobre tipologias de territérios. In: SAQUET, Marcos Aurélio;
SPOSITO, Eliseu Savério (Org.) Territério e Territorialidades: teorias, processos e conflitos. 22 ed. Sao
Paulo; Consequéncia Editora, 2015. p. 195-214.

[7] FURTADO, C. Dialética do Desenvolvimento. 2.ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.

[8] HAESBAERT, Rogério Costa. O Mito da Desterritorializagdo: do “fim dos territérios” a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,2004.

[9] Infraestrutura em  Territorios Rurais. Brasilia/DF:julho2014. Disponivel em:
http//www.mda.go.br.Acesso em 28 de setembro de 2015.

[10] Ministério do Desenvolvimento Agrario. www.mda.gov.br acessado em margo de 2016

[11] Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territério do Médio Sertio de Alagoas-
PTDRS,2011.

[12] . Politicas Publicas para Agricultura Familiar. MDA, 2013.

[13] RAMBO, Anelise Graciele; FILIPPI, Eduardo Ernesto; Das concepgdes classicas a abordagem
territorial: para (re)pensar processos de desenvolvimento na agricultura familiar.; Revista Brasileira de
Gestdo e Desenvolvimento Regional (G&DR), v. 5, n. 1, p.

[14] RUA, Maria G. Politicas publicas. - Florianépolis: Departamento de Ciéncias da Administra¢do /
UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009. 130p. : il.

[15] SANTOS Watson  Azevedo dos.Capitalismo, agricultura e desenvolvimento sustentavel:
Implantagdo do programa de avicultura familiar no sertio alagoano Estudo de Caso. Trabalho de
Conclusao de Curso-TCC de Pés-Graduagdo Latu Sensu. UNEAL.Alagoas ,2013.

[16] SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: territério e sociedade no inicio do século XXI. Rio de Janeiro:
Record, 2003.

[17] SANTOS, M.; SOUZA, M. A. A. de; SILVEIRA, M. L. (org.). Territério: globalizacdo e fragmentacao.
Sao Paulo: Hucitec; Annablumme, 2002b.


http://www.mda.gov.br/

Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais no Nordeste

[18] SAQUET, Marcos Aurélio. Abordagens e Concepgdes de Territério. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2007.

[19] SEN, Amatya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia de Letras, 2010.p.195

[20] SOUZA, Celina. Governos locais e gestdo de Politicas sociais universais. Sdo Paulo em Perspectiva.
Sédo Paulo. 2004,18(2): pp. 27-41.



Capitulo 7

A dinamica da gestdo social na
bacia leiteira em Alagoas a partir
da perspectiva dos atores sociais

Jislaine Lima da Silva
José Eloizio da Costa



Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais no Nordeste

1.INTRODUCAO

O meio rural brasileiro teve sua dindmica modificada, nos ultimos anos, gracas a
constituicao de politicas territoriais que estimularam a maior participacdo social na
tomada de decisao junto ao poder publico e na descentralizacdao das politicas publicas

por meio da gestdo social, permitindo assim, um empoderamento de atores sociais.

Marcado por um longo periodo de atuagao de politicas setoriais, que se voltavam
aos setores mais dinamicos do campo, o meio rural brasileiro inicia a década de 2000,
com a criacdo de politicas territoriais. Criada no ano de 2003 pelo Ministério de
Desenvolvimento Agraria (MDA), a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)

marca o inicio de um novo cenario para as politicas publicas voltadas ao espaco rural.

Um dos primeiros programas criados pela SDT foi o Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat), que surgiu com o objetivo de superar a
pobreza e as desigualdades socioeconémicas por meio da dinamizacdo de seus espagos e
das atividades econdmicas desenvolvidas dentro de uma escala de atuacgdo territorial. A
valorizacdo da agricultura familiar e integracao, descentralizacdo de politicas publicas
também estdo entre suas principais metas. Inicialmente foram criados 60 Territoriais

Rurais.

Nesse sentido, é importante destacar que o Pronat se desenvolveu dentro de um
viés em que o protagonismo social de segmentos da sociedade civil e a execucdo da
gestao social seriam importantes para o desenvolvimento da abordagem territorial. Para
isso, foram criados os Colegiados Territoriais que se estabeleceram como espaco de

representacdo social e de tomada de decisao sobre assuntos de interesse do Territorio.

A possibilidade de cada territério construir suas estratégias e formar seus
Colegiados de acordo com a realidade local foi algo novo para o Brasil. A participacdo
conjunta da sociedade civil organizada e do poder publico foi fundamental para que a
abordagem territorial se desenvolvesse e para o estabelecimento de estratégias de

combate a pobreza e de inclusdo social.

Mesmo ocorrendo a ampliacdo do nimero de Territérios Rurais, ainda existiam
territérios fragilizados e que necessitavam de novas estratégias de dinamizac¢do. Gracgas
as experiéncias e ao modelo de atuacao do Pronat, foi criado no ano de 2008, o Programa
Territorios da Cidadania (PTC), com o objetivo de fortalecer os territorios, criados pelo

Pronat, que se encontravam enfraquecidos. Uma de suas primeiras acdes desse novo
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programa foi criar estratégias de geracdo de emprego e renda para esses territorios.

Para isso, ele passa a integrar as acoes de vinte e dois ministérios.

Um dos grandes desafios das politicas territoriais foi a definicdo da democracia
participativa, pois envolvia a participacao social, a descentralizacao de politicas publicas
e a sua democratizacdo. Todos esses elementos tornam-se possiveis por meio da gestao

social.

A gestao social abriu espacos para a participacao da sociedade civil na tomada de
decisdo, no monitoramento, na avaliacdo de politicas publicas junto ao poder publico.
Mais do que exercer controle sobre os assuntos publicos, a gestao social permitiu o

empoderamento de segmentos excluidos e enfraquecidos.

A importancia da politica territorial para o desenvolvimento sustentavel e o
empoderamento de atores sociais no meio rural foi um dos principais motivadores para
a constituicdo do trabalho em questdo. Nessa perspectiva, seu principal objetivo é
analisar como a gestao social tem sido exercida e quais os seus impactos dentro do

Territorio da Cidadania da Bacia Leiteira no estado de Alagoas.

Na gestao social, o acumulo de experiéncias permite a melhoria do dialogo e das
acoOes coletivas, as trocas de saberes permitem que os atores sociais sejam fortalecidos e
aprendam algo novo a cada debate estabelecido. Por esse dangulo, é importante perceber
que nenhum processo é permanente, pois a sociedade vive constantemente se

modificando e suas estratégias devem acompanhar esse ritmo de transformacao.

2. A GESTAO SOCIAL DENTRO DA PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

A politica territorial surge no Brasil como um grande desafio a ser encarado nao
somente pelo Estado, mas também pela sociedade civil, principalmente no que diz
respeito as politicas publicas. Isso existe porque até entao todos os investimentos que se
tinham estavam centrados a partir de agdes setoriais. E a politica territorial, quando
surge, vem trazendo um novo projeto estratégico para as politicas, mudando a forma de

gestdo, um novo modelo de escolha e direcionamento para elas.

Nesse processo, o espaco rural ganhou novo desenho e novos rumos, antes um
espaco mondtono e sem perspectivas de crescimento em que o grande produtor era o

maior protagonista. Isso contribuiu para ser reconhecido como espaco dindmico e que
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tem na agricultura familiar a chance de um novo crescimento e possibilidade de novas
oportunidades de inclusdo social emergem enquanto politicas publicas. Esse fato é
possivel, gracas ao novo relacionamento que tem sido estabelecido entre Estado e
sociedade civil, em que o Estado deixa de ser o unico grande detentor do poder de
escolha e de decisdo, passando a permitir que a sociedade civil tenha espagos nos

processos politicos de natureza nao estatal.

O desenvolvimento local tem sido elemento de destaque nas politicas territoriais,
principalmente no que diz respeito as caréncias e problemas estruturais. Nesse
processo, ndo sdo apenas as dimensdes econdmicas que geram a melhoria de vida da
populagdo, pois as dimensdes: social, cultural e ambiental também sao fundamentais
para que o local se dinamize. Nesse contexto, a dimensado territorial permite que o
modelo de desenvolvimento local seja objetivado a partir das potencialidades locais da
area delimitada e dentro do bem estar social, por meio do estabelecimento de relacdes

de confianga e ajuda mutua dos atores locais.

Dentro desse quadro, Tendrio (2013) destaca que a resolucdo de problemas
sociais deve partir dos anseios e das préprias opinides dos atores locais e ndo ser
pensada tecnicamente por quem nao conhece a realidade vivida pela sociedade. A sua
participacao na elaboracao, implementacao e avaliacdo de politicas publicas permite que
a sociedade inicie praticas democraticas. A democratizacao na tomada de decisao deve
permitir que todos os atores presentes tenham direito a fala, de maneira que as opinides

expostas reflitam na constituicao de ideias coletivas.

A participacao da sociedade civil na construgao e controle das politicas publicas é
um dos pontos relevantes da abordagem territorial, pois permite que determinados
favoritismos ao setor publico e privado deixem de existir, de modo que a atuac¢do da
esfera publica se torne democratica. Para isso, é importante que todos os atores sociais
locais se articulem na elaboragdo de estratégias para serem desenvolvidas dentro do seu

territorio (ALCANTARA, 2013).

A participacdo dos atores sociais no desenvolvimento territorial é fundamental
para a valorizacdo das acOes desenvolvidas nos territorios por meio do colegiado, visto
que podem atuar na tomada de decisdes, tornando a a¢ao mais democratica. Por outro
lado, a formacdo do Colegiado provocou uma diminuicido do poder das prefeituras,

dimensionando as politicas que passaram do municipal para o territorial. Visto que:



Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais no Nordeste

Planejar decidir e agir estd designado essencialmente ao colegiado territorial,
que deve contemplar a maior quantidade possivel de representantes, e ter o
funcionamento dentro de uma légica democratica de exercicio do poder. [...] Sdo
os colegiados, campos de forcas, os espacos das negociacdes e da busca pelo

equilibrio dos interesses e possibilidades (ALCANTARA, 2013, p. 154).

E a partir da criacio desses espacos publicos que a descentralizacio das politicas
acontece e a gestdo social surge como um desafio a ser enfrentado pelos atores sociais
que comeg¢am a participar desses espacos. Além de serem desafios, a descentralizacao e
a gestio social permitem o empoderamento da sociedade civil. E claro que a
descentralizagdo e a gestao social ndo excluem as responsabilidades do Estado e que nado
devem ser utilizadas para tal fim. Ambas devem permitir a inser¢ao participativa da

sociedade civil no processo de desenvolvimento de sua localidade.

E assim que a gestdo social vai se tornando importante para os territorios, pois
proporciona aos atores sociais uma maior insercao nos assuntos publicos que sdo
voltados para o desenvolvimento rural. Todavia, ainda ha um grande problema em
relacdo a participacdo desses atores, ja que a centralizacao de poder é persistente em
alguns territérios, apesar da acdo de descentralizacdo das politicas publicas e do
empoderamento dos atores locais estarem ganhando destaque. De acordo com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, a gestdo social:

[..] é um processo de gerir assuntos publicos, por meio da descentralizagio
politico-administrativa, redefinindo formas de organizacio e de relagdes sociais
com sustentabilidade, transparéncia e efetiva participacdo da sociedade, o que

implica ampliagio dos niveis das capacidades humanas, sécias e

organizacionais do Territorio (BRASIL, p. 14, 2005c).

O termo gestao social acabou se confundindo com a ideia de gestdo publica, pois
tem por prioridade fazer com que os atores sociais ganhem mais autonomia e possam
tomar decisdes sobre os assuntos publicos do seu Territdrio. Por isso, um ponto que se
destaca muito na gestao social é a descentralizacdo das politicas e o empoderamento dos
atores sociais, aspecto bem diferente das politicas ditas populistas, assembleisticas ou

assistencialistas. O desenvolvimento territorial e a gestdo social sdo compreendidos
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como um processo que busca como meta estrutural a diminuicdo da desigualdade social,

haja vista a articulacao que a sociedade pode promover com o Estado.

Contudo, a gestao social pode enfrentar problemas, como é o caso dos conflitos
entre os atores sociais que possuem interesses e necessidades distintas, sendo dificil
chegar a um acordo sobre quais programas tém necessidade mais emergencial e que
valorize as relacdes e os espacos de reproducdo social. A transferéncia de decisdo para a
sociedade ndo é facil pelo fato de nem sempre existir um conhecimento acerca da
importancia do papel institucional de suas decisdes para a dindmica local. Assim:

A discussdo de gestdo social ganhou contornos mais nitidos a partir dos
processos de democratizacdo e descentralizagdo politico-administrativo. O
processo de democratizacdo tem como elemento a percep¢do da possibilidade
da inovacdo, entendida como participacdo ampliada de atores sociais de

diversos tipos em processo de tomadas de decisdo (FREITAS; FREITAS; DIAS,
2010, p. 6).

Essa descentralizacdo promovida pela gestdo social favorece a criacdo de
projetos, pois, a partir das opinides colocadas pelos atores sociais, os projetos criados
sao mais ligados as reais necessidades da comunidade. Além de estarem presentes na
formulacdo dos projetos, os atores sociais fiscalizam suas implementagdes e suas a¢des
locais, facilitando na avaliacdo e no melhoramento das politicas desenvolvidas nos
territorios. Destarte, a acdo de criar, implantar e fiscalizar projetos nao fica mais apenas
nas maos do Estado, mas na atuacao dessas duas esferas da sociedade. Dessa forma, “a
gestao social é entendida entdo ndo como um instrumento de controle de politicas
publicas, mas como forma de mudanca de paradigmas dominantes, levando ao

empoderamento da sociedade” (FREITAS; FREITAS; DIAS, 2010, p. 11).

A formacdo e atuacdo da gestdo social, dentro da politica territorial, obedecem a
um ciclo continuo e retroalimentado que necessita ser acompanhado e avaliado pelos
atores sociais envolvidos no processo, visando saber se seus resultados tém realmente
correspondido aos seus objetivos. Assim sendo, esse ciclo:

[..] envolve a sensibilizacdo e a mobilizacdo dos atores locais, avanga pela
construcdo da visdo compartilhada de futuro e do diagndstico participativo da

situacdo nela envolvida, passa pelo planejamento e seu desdobramento em

planos e projetos especificos, passa ainda pela articulagdo das politicas e
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instrumentos necessarios para dar vida a esse plano, e alcanga finalmente os
momentos de monitoramento e avaliacdo, os quais por sua vez, sempre irdo
ensejar a atualizacdo daquela visdo de futuro, os diagndsticos sobre seus
entraves, e assim, sucessivamente (BRASIL, 2005b, p. 15).

Nessa perspectiva, o ciclo da gestdo envolve trés processos: planejamento,
organizac¢do e controle social. Estes se desenvolvem de acordo com a realidade de cada
territério, mas, para que a gestao social realmente acontega, é importante que os trés
processos acontecam. Enquanto um ciclo, a gestao social vive em constante modificacao
e amadurecimento e, quanto mais novos atores surgem, mais complexa ela se torna, pois
as concepgoes e interesses se tornam ainda mais diversos. A pratica da gestao social é
dindmica e cada nova experiéncia vivenciada pelos atores sociais reflete no surgimento

de novas ideias, consensos e conflitos.

Os atores sociais envolvidos com a gestdo social devem ter a capacidade de
articulacdo, habilidade para se relacionar com grupos diversos, criar estratégias para
atrair pessoas, apresentar perspectivas amplas e ndo fragmentadas. Devem ser pessoas
que busquem a promoc¢do e o fortalecimento da sociedade civil, atuando critica e
ativamente no processo de desenvolvimento sustentavel do meio rural (SCHOMMER,;
FRANCA FILHO, 2008). Estimular a concep¢ao das pessoas do que é a gestdo social ndo

tem sido uma tarefa facil, principalmente, por se tratar de algo novo e complexo.

5.A GESTAO SOCIAL NO TERRITORIO DA BACIA LEITEIRA EM ALAGOAS

Partindo do entendimento de que a gestdo democratica é fundamental para um
desenvolvimento rural mais justo e que leva ao empoderamento de agricultores
familiares. A gestao social dentro da politica territorial se fez muito importante na busca
pela participacdo da sociedade civil em assuntos envolvendo politicas publicas para o

espaco rural.

Para compreender como a gestdo social tem sido desenvolvida dentro do TCBL,
foram utilizados os dados do questionario de Indice de Gestdo Social (IGS) sob a
orientacdo da SDT, do extinto MDA4 A realizacdo desse questiondrio ocorreu nos

territérios onde havia o Nucleo de Extensao em Desenvolvimento Territorial (NEDET). O

14 A realizacdo desse questionario foi solicitada pela SDT no 32 Encontro da Coordenagido Nacional dos
NEDET, realizado no final do ano de 2015. Foram distribuidos nove questionarios. Dois dos entrevistados
eram representantes do poder publico e os demais representavam a sociedade civil.
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objetivo do IGS é identificar os problemas e as dimensdes positivas dos territorios.
Entdo, a partir da visdo dos entrevistados foi possivel ter uma dimensdo de como a
gestao social era desenvolvida dentro do territdrio. Essas informacgdes estdo dispostas a
seguir, o questiondrio esta dividido em trés dimensdes: 1) Mobilizacdo e Decisdo; 2)
Funcionamento do Colegiado como instincia de governanca; 3) Resultados da Gestdo

Social.

No que diz respeito ao perfil, foi possivel identificar que dos atores sociais que
participam das plenarias do TCBL, 80% sdo do sexo masculino e apenas 20% sao
representantes femininas, e fica perceptivel que os homens tém maior participacdo na
instancia colegiada. Em relacdo a faixa etaria desses atores sociais, a média de idade é de
46 anos, o que significa dizer que o nimero de jovens é baixo no territdrio. O fato de ter
um numero reduzido de jovens e mulheres dificulta sua representatividade dentro do
colegiado, pois, quanto maior é o nimero de representantes de determinado segmento,
maiores sao as chances de surgirem projetos para esses grupos sociais. Dos
entrevistados, 40% participam do colegiado ha mais de 07 anos, 20% disseram que
participam a menos de 01 ano, outros 20% disseram ter entre 01 a 03 anos, e outros
20% entre 03 a 07 anos. Dessa forma, os atores presentes no colegiado ja tém uma

participacao consolidada, mesmo nao participando tdo ativamente das reunioes.

Quando perguntados em quais instancias participavam, 70% dos entrevistados
disseram participar das plenarias, espacos que agregam o maior nimero de atores; 10%
integram o ntcleo diretivo/dirigente ou similar; 20% compdem o nucleo técnico, e os
demais 20% disseram integrar as caAmaras ou comités tematicos. E importante destacar

que alguns dos entrevistados participam de mais de uma instancia dentro do colegiado.

Essa maior participacdo nas plendrias deve-se ao fato de que é nesse espaco de
discussdo que sao tomadas decisdOes estratégicas referentes ao desenvolvimento

territorial e onde sdo deliberadas a¢des a serem desenvolvidas dentro do Territdrio.

Dos entrevistados, 80% representam entidades e institui¢des da sociedade civil e
20% representam o poder publico. A presenca do poder publico e da sociedade civil é
importante para o desenvolvimento das politicas territoriais, principalmente pelo fato
de o poder publico ser o principal proponente dos projetos conseguidos pelo Colegiado.
Como é possivel perceber, existe um desequilibrio na participacao desses atores. De

acordo com a Resolug¢do n® 48 do CONDRAF, a composi¢do representativa deve ser de no
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minimo 50% ocupada por representantes da sociedade civil organizada e, no maximo,

50% deve ser destinada ao poder publico.

Essa pouca participacdao do poder publico dentro do Colegiado, mostra que ainda
é fragil a relacdo de parceria entre a sociedade civil e o poder publico no 4mbito desse

Territério.

No entanto, 60% desses membros do colegiado sdao participantes ocasionais e
apenas 40% sao titulares. Desses atores, 70% participam de outras instancias além do
colegiado. 20% ndo responderam e apenas 10% disseram nao participar de nenhuma
outra instancia colegiada. O fato de participarem de outra instancia permite que essas
pessoas tenham uma grande carga de experiéncias que sdo importantes para o debate e
o amadurecimento deste. As experiéncias servem de ajuda para os caminhos do
colegiado. Quase todos esses membros estao inseridos em duas ou trés instancias além
do colegiado territorial. Dentre as instancias de que participam, algumas tém maior

numero de representantes (ver Figura 1).

Figura 1 - Alagoas: Outras instancias colegiadas que os atores entrevistados participam
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do questionario IGS, 2016.

Nao é somente em instancias colegiadas que esses atores estao inseridos, pois
60% deles apontam que participam em média de 02 movimentos sociais ou coletivos,
sendo os principais, movimentos sociais do campo (40%), movimentos religiosos (30%)
e movimentos ou coletivos de povos e comunidades tradicionais (20%). 40% deles

destacaram que ndo participavam de nenhum movimento social. Como é possivel
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perceber, a maioria dos participantes dos colegiados, estdo diretamente envolvidos com

movimentos sociais e estao ali para representar o interesse desses segmentos.

Quando questionados sobre o processo de mobilizacio dos membros do
colegiado para participar das reunides, 70% dos entrevistados avaliaram, com média 7, a
mobilizacao. Demonstrando ser positivo o interesse dos atores para estarem presentes

nas reunioes do colegiado.

No que diz respeito a participacdo dos membros do colegiado na plenaria, os
entrevistados também avaliaram com a média 7. A participagdo dos membros na
plenaria é importante para o fortalecimento do territério, assim como para o
empoderamento deles, pois a troca de experiéncias enriquece a formagdo pessoal dos
envolvidos. 80% dos entrevistados disseram que as decisdes sdo tomadas por consenso,
0 que demonstra o nivel de democratizacao da politica territorial; por sua vez, 10%
responderam que as decisdes ocorrem por vota¢ao, um dos entrevistados ndo soube

responder a tal questionamento.

De acordo com 70% dos entrevistados, ha grupos ou entidades que eles
consideram importantes para o desenvolvimento do territério, os quais ndo sao
membros do colegiado. Para 50% dos entrevistados, importantes sao os seguintes
grupos e entidades: cooperativas, governo municipal e conselhos municipais; segundo
40% dos entrevistados, é relevante a presenca de 6rgdos de pesquisa, extensdo e
assisténcia técnica, assim como universidades e outras instituicdes de ensino; 30%
acreditam ser comunidades quilombolas, colénias de pescadores e o governo estadual;
conforme 20%, outras comunidades tradicionais, sindicatos, associa¢cdes, setor
empresarial/comércio, governo federal e conselhos estaduais sdao fundamentais dentro
do colegiado; e, ainda para 10%, é relevante a participagdo dos movimentos de
mulheres, movimentos indigenas, movimentos do campo, assentos(as) e/ou
acampados(as) da reforma agraria, Organizacbes nao Governamentais (ONGs) e
entidades religiosas. Desses segmentos apontados pelos entrevistados, alguns
participam ocasionalmente das reunides do territério e em numero bem reduzido,
quando aparecem é porque as pautas da reunido sdao assuntos que lhes dizem respeito.
Para esse item, os entrevistados puderam marcar mais de um grupo. Devido a isso, a

soma das porcentagens excede os 100%.
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Além disso, solicitou-se que os atores entrevistados avaliassem a influéncia dos
grupos, destacados acima, quanto a tomada de decisdo do colegiado (ver Figura 2). Em
conformidade com a nota da avaliacao deles, as cooperativas, as universidades e outras
instituicdes de ensino, os sindicatos e o governo municipal sdo destacados como os que
mais influenciam esse processo. Essa forte influéncia é o resultado da sua organizacao e

capilaridade, e isso reflete no seu grau de influéncia sobre os grupos sociais.

Ao observar a Figura 2, é possivel constatar que o governo federal e o estadual
estdo entre os que menos influenciam dentro do territério, e isto se deve ao fato da
pouca participacdo dessa instancia nas reunides do colegiado. Dos 6rgdos do poder
publico, o governo municipal é o que mais tem intervenc¢do. Isso se justifica pela

participacao das secretarias de agricultura familiar municipais.

Figura 2 - Alagoas: Influéncia dos grupos na tomada de decisdo
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do questionario IGS, 2016.

Segundo os entrevistados, a plenaria do colegiado desempenha papéis diversos
em relacdo aos projetos financiados pelo PROINF. A participacao na selecao do projeto
foi colocada por 70% dos atores e 60% destacou que ela participa da identificacao da
demanda. A participacdo na aprovacdo foi destacada por 50% dos entrevistados. 40%
destacou que sua importancia se da na participa¢do, na elaborac¢ido, no acompanhamento
e execucdo. Participa também, no monitoramento e avaliagdo dos projetos. Para os
entrevistados, seu menor papel se da na gestao e funcionamento, sendo considerado por
apenas 30%. Nesse item, eles poderiam marcar todas as alternativas que se aplicassem a

situacao.
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As discussoes dentro do colegiado sdo estabelecidas de acordo com as demandas
dos grupos sociais presentes e de acordo com os principais problemas identificados por
eles em reunido. Nesse sentido, foi solicitado aos entrevistados que marcassem cinco
temas que foram tratados ou debatidos com mais frequéncia no colegiado. Para 60%
deles, o tema mais discutido se refere ao desenvolvimento rural, 50% destacaram o
cooperativismo e/ou associativismo, 40% destacaram o controle social e a agroecologia.
Os temas de juventude, educacdo, infraestrutura, cidadania e inclusdo social,
dinamizacdao econdmica ou inclusdo socioprodutiva, comercializacdo e mercados foram
destacados por 30%. Considerados, pelos atores sociais, como os mais discutidos dentro
do Colegiado da Bacia Leiteira. Temas como meio ambiente, assuntos publicos,
seguranca alimentar, reforma agraria, regularizacdo e direitos humanos foram
considerados por apenas 20%. O que significa dizer que muito pouco se discute sobre
essas tematicas. Ja os temas de género, raca e etnia, saude, justica, seguranga publica,
cultura, lazer e turismo nao foram apontados por nenhum dos entrevistados. O evidencia
que esses temas ndo foram debatidos com frequéncia no colegiado ou ndo sdo

considerados importantes.

Foi solicitado, também, aos entrevistados uma avaliacao do debate de algumas
politicas publicas no dambito do colegiado territorial (ver Figura 03). 80% considerou o
PROINF como o mais debatido, apresentando a melhor média, sendo considerado como
positivo o seu debate. 0O PRONATEC, por seu turno, foi concebido com a segunda maior
média na avaliacao dos entes colegiados. A politica publica que apresentou a menor nota

foi a SUASA - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria, ficando com nota

5.

Figura 3 - Alagoas: Avaliagdo de politicas publicas no ambito do Colegiado Territorial
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do questionario IGS, 2016.
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Nesta perspectiva, é pertinente salientar que, para os entrevistados, o nivel de
debate dessas duas politicas é muito pouco dentro do colegiado. Ao se observar a figura
3, é possivel perceber que o nivel de debate das politicas é bem préximo, nao
apresentando grandes variacOes nas notas consideradas, o que significa dizer que o
colegiado busca diversificar o debate das politicas publicas, mesmo que algumas sejam

mais enfatizadas por atenderem melhor as demandas do territério e dos atores sociais.

De acordo com os entrevistados, as entidades ou instituicdes que participam da
plenaria do colegiado territorial sdo escolhidas por meio da convocatoria aberta para
eleicdo, do convite direto a partir de deliberagdo da plendria, da solicitacdo voluntaria da
entidade ou instituicdo, e apenas um entrevistado afirmou ocorrer isso a partir de
incentivo ou indugdo de politicas publicas, enquanto outros dois disseram desconhecer o

processo.

Quando questionados sobre a existéncia de um debate coletivo na entidade ou
instituicdo em que participam para escolha dos representantes no colegiado territorial,
80% disseram que sim e 20% disseram que ndo houve. Os entrevistados avaliam com
média 08 o funcionamento do colegiado ao qual pertencem. Com isso, é possivel
perceber que o presente colegiado tem tido uma boa atuacdo e a confiabilidade das

pessoas que dele participam, o que é favoravel para a continuagdo de suas atividades.

Sabe-se que o colegiado foi criado para que as politicas publicas e outras a¢des
governamentais fossem democratizadas e que a sociedade civil pudesse se empoderar,
principalmente os segmentos sociais do meio rural. Nessa perspectiva, os atores foram
questionados sobre a existéncia de grupos dominantes no colegiado e 40% afirma nao
saber responder, 30% diz nao existir e 10% diz ser o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR) o grupo mais dominante. Ja no que diz respeito aos grupos
marginalizados, 50% informou nao saber se existem, 40% diz nao existirem e 10%
afirmou que o grupo de mulheres é marginalizado dentro do colegiado. A partir dessas
respostas, é possivel perceber que os atores entrevistados ndo tém muito conhecimento
sobre essas questdes ou ndo quiseram responder. Mesmo assim, é possivel considerar

que ndo existem grupos dominantes e nem grupos desfavorecidos.

Quanto a capacidade de gestdo do colegiado e de suas instancias em algumas
atividades importantes existentes dentro da instancia colegiada, os atores sociais

avaliaram, conforme média definida, a seguinte enumeracdo: 1) tomar decisdes de
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maneira transparente e/ou democratica (8,87); 2) encaminhar a resolu¢do de problemas
(8,37); 3) definir as responsabilidades de cada um (8); 4) lidar/resolver conflitos (7,75);
5) animar reunides e atividades do colegiado (7,5); 6) definir regras de repasse de
informacdes (7,5); 7) planejar as agdes comuns para o desenvolvimento do territorio
(7,37); 8) acompanhar e avaliar as agdes desenvolvidas (7,37); 9) cumprir regras
definidas e acordadas coletivamente (7,37); 10) acompanhar e avaliar as agdes
desenvolvidas (7,37); 11) definir regras coletivas de funcionamento (7,1). Pelas notas
médias obtidas por meio da avaliacdo dos entrevistados, percebe-se que o colegiado
consegue, segundo a visao desses atores, realizar uma boa gestao das atividades, o que
evidencia o grau de evolucdo nas suas discussdes e no direcionamento das agodes,

refletindo-se na boa atuagdo e compromisso de seus integrantes.

No que diz respeito a definicdo da agenda politica e ao planejamento anual do
colegiado, segundo 70% dos entrevistados, ele é feito pelo coordenador do colegiado;
60% afirma que é feito pela assessoria territorial e pelas plenarias, e 50% destaca que é
feito pelo nucleo diretivo. Nessa questdo, os atores puderam marcar até trés itens e,
devido a isso, a porcentagem excede os 100%. Um elemento a ser destacado a partir da
presente resposta € que as escolhas da agenda politica e o planejamento do colegiado
nao ficam restritas a um determinado individuo ou grupo, mas podem ser definidas por

todos, através de um consenso entre as partes envolvidas.

A participacdo do NEDET dentro do Territério da Bacia Leiteira trouxe um novo
animo e resgatou a confianca de muitos atores sociais do territério que ja se
encontravam descrentes da politica territorial. Tal descrenca chegou a refletir na
desestruturacdo do colegiado. Porém, com a presenca da Universidade, as pessoas
voltaram a acreditar que é possivel crescer e se fortalecer dentro dessa instancia. Nessa
perspectiva, os atores entrevistados acreditam que as atividades do colegiado

melhoraram apoés a implantagao do NEDET (ver Figura 4).
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Figura 4 - Alagoas: Melhoria das atividades do Colegiado com a presenca do NEDET
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do questionario IGS, 2016.

No que diz respeito a atuacao dentro do colegiado, os entrevistados avaliam, com
média 8,1, o trabalho do NEDET no territério. Isso significa que o NEDET vem fazendo
um trabalho importante dentro do colegiado, ndo s6 no destravamento de projetos do
PROINF, mas também no melhor didlogo entre poder publico e sociedade civil, no
empoderamento de atores e grupos sociais marginalizados, na constru¢do de uma
confianga sobre a politica territorial. Ja o trabalho desenvolvido por ONGs, contratadas
pela SDT para apoiarem os territérios, foi avaliado com média 7,5. Ambos vém
desempenhando um bom trabalho segundo a avaliacdo dos atores entrevistados, o que

demonstra o compromisso dos envolvidos com a politica territorial.

A pauta das atividades do colegiado vem sendo construida, pelo coordenador do
colegiado, durante as plendrias e pelo nucleo técnico. 10% dos entrevistados disseram
ser construida pela assessoria territorial também. Desta forma, a estruturacao do
colegiado vem sendo construida pelas suas principais instdncias, evitando que se
privilegiem determinados grupos ou segmentos sociais a0 mesmo tempo em que se
democratizam todas as decisdes. Estes atores avaliam que o repasse das informacgdes
entre os integrantes do colegiado territorial e as entidades/instituicGes que eles
representam tenham uma média de 7,85. Entdo, significa dizer que eles tém um bom
dialogo e difusao de informacgdes, o que pode influenciar na participacao de novos

atores.

Quanto ao nivel de conhecimento do colegiado sobre alguns temas, os atores
avaliaram com as seguintes médias: 1) Projetos do PROINF financiados no territério

(8,1); 2); politicas publicas em geral (7,9); 3); plano territorial de desenvolvimento rural
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sustentavel e solidario (PTDRS do territorio), (7,4); 4); politica de desenvolvimento
territorial (7,2); 5); realidade do seu territorio rural (7,1). Nessa perspectiva, é possivel
perceber que os membros do colegiado possuem um bom conhecimento sobre as a¢des

publicas desenvolvidas pela politica territorial.

Quando foram solicitados a avaliarem o nivel de informac¢do e conhecimento que
tinham sobre determinadas politicas publicas (ver Figura 5), os entrevistados elencaram
as seguintes, com as maiores médias: PNAE, Seguro Safra, Crédito Fundidrio,
Cooperativismo, PROINF e ATER. As politicas que eles destacaram como menos
conhecidas foram: Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural
(PNDTR), SUASA e Terra Legal. Pelo nivel de notas atribuido segundo os conhecimentos
a respeito dessas diversas politicas, é perceptivel que os atores sociais do territorio
estdo bem inteirados com as politicas governamentais e nao sao apenas meros
receptores de acdes do governo, mas, sim, atores ativos e compromissados com o

desenvolvimento rural de seu territério.

Para os atores sociais entrevistados, é positiva a troca de informacgdes entre as
instancias do colegiado (plenaria, nucleo diretivo, nucleo técnico ou camara técnica,
cdmeras ou comités tematicos/setoriais). Eles avaliaram essa troca com a média 08,
compreendendo-se, a partir de suas visoes, que essas instancias tém estabelecido um
bom didlogo entre si, além de também mostrar o nivel de integracdo entre seus
representantes. Quando questionados se o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel orienta as decisdes e acdes realizadas para o desenvolvimento do territério,
os entrevistados avaliaram negativamente, definindo uma média de 5,6. Essa falta de
utilizacdo do PTDRS deve-se ao fato de ele ja estar desatualizado e ja ndo condizer com a
realidade vivida dentro do territdrio. Tendo isso em vista, o NEDET est4 elaborando um

novo PTDRS que seja mais préximo da realidade desses atores.
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Figura 5 - Alagoas: Autoavalia¢do do nivel de informacgao e conhecimento.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do questionario IGS, 2016.

No caso das agOes realizadas pelo colegiado para a elaboracdo e aprovacao dos
projetos de desenvolvimento territorial, 70% dos entrevistados disseram que o
colegiado realiza a analise da viabilidade técnica, faz a avaliacdo do mérito e busca ter
coeréncia com o PTDRS; 50% destacou que o colegiado efetiva a priorizagdo e seleg¢ao
com base em critérios e 40% afirmou que ele utiliza a participacdao de especialistas na
area de projetos. Um dos atores ndo soube responder. Dentro dessa visdo, o territério
vem usando todos os dispositivos que lhe sdo cabiveis na elaboracao e aprovacgido dos
projetos, o que demonstra o nivel de comprometimento que existe entre os atores
sociais do colegiado. Para essa questdo, os entrevistados poderiam marcar mais de um

item. Devido a isso, a soma das porcentagens ultrapassa 100%.

Segundo 50% dos entrevistados, no TCBL ndo existem outras fontes de recursos
para assegurar o funcionamento do colegiado que ndo sejam da SDT; ja outros 20%
disseram ndo saber responder e os demais 30% nao responderam a esse
questionamento. Nessa perspectiva, percebe-se que o funcionamento do colegiado
acerca das fontes de recurso depende exclusivamente da SDT. Foi solicitado a esses
atores que avaliassem o didlogo do colegiado com os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (CMDRS) ou equivalente. Eles pontuaram

com a média 05. A partir da visdo desses atores, as prefeituras nem sempre estdo



Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais no Nordeste

abertas ao dialogo e negociacao com o colegiado, o que reflete em dificuldades para o

territério, pois o poder publico é sempre o principal proponente dos projetos.

Foram colocadas algumas situacdes para que os entrevistados pudessem avaliar o
quanto elas prejudicam o desempenho do colegiado. Tais situagdes sao aqui expostas de

acordo com a média atribuida por eles a cada uma:

1 - Falta de recursos financeiros para financiamento do colegiado (alimentagao,

transporte etc.) (5,5);

2 - Baixa capacidade dos produtores familiares (4,4);

3 - Pouca participacdo dos gestores publicos (3,7);

4 - Influéncia politica (3,1);

5 - Presenca de grupos dominantes (2,7);

6 - Problemas com assessoria territorial (2,3);

7 - Alta rotatividade dos membros (2,0);

8 - O colegiado nao é escutado em outras instancias externas (2,0);
9 - O colegiado ndo representa os verdadeiros interesses do territdrio (1,3);
10 - Baixa capacidade técnica para avaliacao de projetos (1,2);

11 - Decisdes do colegiado ndo sao implementadas (1,1);

12 - Auséncia de normas ou regras de convivéncia (0,7).

Para os atores sociais, o principal problema para o desempenho do colegiado tem
sido a falta de recursos financeiros, pois os Uinicos que conseguem sao direcionados para
acdes dentro do territorio e ndo diretamente para as atividades de tal instancia. Mas, é
importante destacar que eles ndo consideram tao elevado esse prejuizo e, o que menos
tem causado prejuizo ao colegiado tem sido a auséncia de normas ou regras de
convivéncia. Para tais sujeitos sociais, essas situagdes pouco tém atrapalhado no

desenvolvimento do colegiado, e isso significa dizer, que essa instdncia vem conseguindo
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ter um bom desempenho com a politica territorial e que os problemas nao afetam

fortemente seu funcionamento.

A participacao social é fundamental para a democratizagao e funcionamento das
politicas territoriais e para o desenvolvimento rural sustentavel. Nesse aspecto, os
atores, quando passam a fazer parte das instancias colegiadas, vdo em busca de novas
oportunidades ndo s6 para si mesmos, mas, principalmente, para o espago local e suas
comunidades, associagdes ou cooperativas. No caso dos atores sociais do TCBL, a
participagdo enquanto membros do colegiado tem sido bastante favoravel para as
entidades ou instituicdes de que fazem parte, pois, de acordo com 100% dos

entrevistados, alcangaram algum beneficio.

Segundo 90% dos entrevistados, o colegiado possibilitou uma reparticdo mais
equilibrada do poder publico no Territério. Mas, as mudanc¢as ndo ocorreram somente
no poder publico, o processo desenvolvido pelo colegiado também possibilitou, de
acordo com 80% desses sujeitos, uma renovagdo das liderancgas do territério. A difusao
da politica territorial tem construido, nos territérios, um novo modelo de poder publico,
que tem sido mais acessivel e menos ditador, concentrando politicas publicas. Diante
disso, novos atores vao surgindo e se destacando com grandes liderancas dentro de suas
comunidades ou associacdes. Esse empoderamento vem sendo construido dentro do

colegiado territorial por meio da gestao social.

A importancia do colegiado territorial surge, principalmente, da legitimacdo dada
a ele pelos atores sociais do territério. No caso do TCBL, a sociedade local o tem
considerado como um espaco legitimo (reconhecido e importante) para o
desenvolvimento territorial. 100% dos membros entrevistados reconhecem o CODETER
como um espaco legitimo. De acordo com 70% dos entrevistados, existe uma reparti¢cdao
equilibrada das a¢des do colegiado e nenhum grupo especifico vem sendo privilegiado,
mas, segundo 20%, existem, sim, grupos privilegiados. Nesse caso, vai depender muito
do olhar do entrevistado, pois pode ser que determinados membros possuam mais
chances dentro do colegiado devido a sua maior participacdo, ndo por ser mais

privilegiado.

A participacao na instancia, colegiado, traz consigo um grande aprendizado para a
vida de todos os que dele participam, principalmente para aqueles que convivem mais

assiduamente nas reunides do territorio.
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Nessa perspectiva, foi solicitado que os sujeitos entrevistados avaliassem seu
processo de aprendizagem como resultado de sua participacdo no colegiado. Foram
destacados os seguintes aspectos avaliados de acordo com a média pontuada por eles: 1)
Apropriacdao da gestdo social como instrumento para implementacdo das politicas
publicas (8,3); 2) Visdo mais clara dos desafios do territério (8,3); 3) Entendimento das
politicas publicas (8,2); 4) Diidlogo com o poder publico (8,1); 5) Capacidade de
intercambios de experiéncias e trocas de conhecimento (8,1); 6) Melhor compreensao
das dinamicas atuais do territoério (8,0); 7) Capacidade de definir, implementar e avaliar
projetos (7,8); 8) Entendimento das percep¢des dos grupos de interesse (7,7); 9)
Capacidade de respeitar regras ou normas pactuadas coletivamente (7,7); 10)
Capacidade de resolver problemas (7,7); 11) Capacidade de negociar (7,6); 12)
Capacidade de lidar com conflitos (7,6); 13) Capacidade de expressao em publico (7,4);
14) Capacidade de relacdo interpessoal (7,4); e 15) Capacidade de planejamento
territorial (7,3). Esses valores entre parénteses correspondem as médias pontuadas, por

eles, para cada um dos aspectos.

Todas as experiéncias vividas no colegiado permitem um amadurecimento dos
atores sociais para atuarem no seu dia a dia. Entdo, os conhecimentos gerados na
resolucao de conflitos, na construcdo da gestdo social de politicas publicas, na
capacidade de se relacionar com as outras pessoas e dialogar com poder publico, estao
presentes ndo s6 na realidade do colegiado, mas também dentro das comunidades
desses sujeitos, e, mais do que compreender como se estabelecem os conflitos, eles
aprendem a resolvé-los através do didlogo e da negociacdo. E um dos grandes potenciais
da abordagem territorial é justamente criar capacidades na sociedade civil para que ela
consiga agir no desenvolvimento de suas localidades e nao se torne tao dependente do
assistencialismo do governo, mas que ela tenha a capacidade de buscar estratégias de

crescimentos para seus grupos.

A adequacdo, orientacdo ou ajustes de politicas publicas federais com as
realidades de cada territério, devem ser realizados pelo colegiado territorial. Conforme
os atores entrevistados, as politicas que o colegiado melhor adequou a realidade do
TCBL estdo dispostas a seguir, segundo o nivel de influéncia (ver Figura 6): PROINF, @

PRONAF, Cooperativismo, Agroecologia etc.
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Figura 6 - Alagoas: Influéncia do Colegiado Territorial na execucdo, ajuste ou orientagdo
das presentes politicas publicos.
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do questionario IGS, 2016.

b

Adequar as politicas a realidade local é essencial para a geracdo de impactos
sobre as pessoas que nesse espac¢o vivem e para que elas atendam as reais necessidades
dessa localidade. O que ocorria com as politicas setoriais é que, muitas vezes, ndo
atingiam a todos os segmentos sociais e nem sempre resolviam os principais problemas
que afetam as populac¢des locais. E, para entender a realidade, nada melhor do que ouvir

os atores sociais que nela vivem.

Mas ndo sdao somente as politicas publicas federais que devem se adequar a
realidade local do meio rural. E necessario que as politicas municipais e estaduais
também facam isso. No caso do TCBL, segundo 70% dos entrevistados, a partir do
trabalho do colegiado, as politicas publicas e/ou estaduais mudaram ou foram adaptadas

a realidade do territoério.

No que diz respeito a melhoria do didlogo entre os atores locais, os entrevistados
avaliaram com média 7,95, a influéncia do colegiado nesse processo. As relagdes com
outras redes existentes (Redes de Agroecologia, Rede Nacional de Colegiados
Territoriais, entre outras) eles pontuaram com média 7,5, e, no caso de relagdes de
cooperacdo entre os atores locais, a intervencao do colegiado foi avaliada com média 7,9.
E perceptivel que o colegiado consegue atuar de maneira positiva nas melhorias de

relacdes entre atores, 4rgaos ou instituicoes.
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A participacdao no colegiado permitiu que o sentimento de pertencimento ao
territério de 100% dos entrevistados fosse fortalecido e também contribuiu, segundo
todos eles, para mudar sua maneira de pensar e agir. Com isso, entende-se que o
colegiado muda o modo de vida dos sujeitos que dele participam e vem com isso,
gerando impactos positivos ao fazer com que as pessoas criem raizes no territorio e

lutem pelo desenvolvimento (ver Figura 7).

Figura 7 - Alagoas: Evolugao dos impactos do Colegiado
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do questionario IGS, 2016.

Os entrevistados consideraram que os lagos sociais foram os que mais evoluiram
durante o tempo de atuacdo do colegiado no TCBL. Em segundo lugar, eles destacaram
que a maior evolucdo se deu na legitimidade do colegiado frente a sociedade. E, em
terceiro lugar, o impacto menor se deu no sentimento de pertencimento ao territdrio e
na qualidade de vida da populacdo. Mas, ao considerar a média de notas que eles
pontuaram, é possivel afirmar que o colegiado teve sim grande impacto sobre todos
esses aspectos. Impactos positivos que foram consolidados com a presen¢ca do NEDET

nas reunioes e no destravamento dos PROINFs do territério.

Ao observar as respostas dos entrevistados, pode-se afirmar que, mesmo com a
presenca de poucos atores sociais nas reunioes do Colegiado da Bacia Leiteira, a gestao
social tem sido exercida e vem sendo construida diariamente por todos os envolvidos,
tanto pela sociedade civil quanto pelo poder publico que vem atuando indiretamente

dentro do territorio.



Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais no Nordeste

6. CONSIDERACOES FINAIS

As politicas territoriais tém contribuido muito para o processo de democratizagao
do pais, ao tempo que busca atender e resolver problemas dentro do ambito social,
econdmico, politico e ambiental. A abordagem territorial tem permitido a diversificacdao

dos espacos e o fortalecimento da sociedade civil em prol do combate a pobreza.

Fruto da participacdo da sociedade civil junto com institui¢cdes, a gestdo social
busca capacitar comunidades e muitos outros grupos sociais a desenvolver acdes de
superac¢do da pobreza rural, de maneira a descentralizar politicas publicas e integra-las,
de modo que sejam duraveis e ndo de curto prazo. A partir da qualificacdo constante de
atores sociais, os territorios devem ser construidos baseados nas realidades locais, de
maneira que a populacdo que ali vive, veja resultados que modifiquem suas vidas para

melhor.

Cada territério possui suas especificidades. E necessario conhecé-lo para que se
estabelecam articulacdes e didlogos condizentes com a realidade vivida pelos atores
sociais e para que suas experiéncias sirvam para manter o didlogo com outros
territorios, e ainda, para que todas as discussdes e experiéncias compartilhadas
permitam que a politica territorial seja perpetuada e gere frutos para um meio rural

mais dinamico e participativo.

Nessa perspectiva, a gestdo social atua na abordagem territorial, buscando
superar a pobreza, combatendo as desigualdades, gerando emprego, renda e riqueza. E
assim, construir arranjos produtivos para os agricultores familiares de maneira a
estabelecer estratégias de producdo que incluam a dimensao politica dentro de suas

acoes.

Nas agoes territoriais é importante que a participacdo nao fique restrita a alguns
grupos sociais, quanto mais diversa é a participacao de atores, maiores sao os impactos
da abordagem territorial sobre o tecido social. Evitando-se com isso, a chance de as

prefeituras terem dominio sobre as politicas publicas do territério.

Em meio a tudo isso, é possivel perceber que o novo viés de politicas publicas
estabelecidas, no meio rural, foi fundamental para o fortalecimento da agricultura
familiar e dinamizou as atividades produtivas. Nesse processo, o espaco rural tem sido

percebido como um espaco dinamico, produtivo, turistico, sustentavel, social e cultural.
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As politicas publicas, criadas a partir da abordagem territorial, foram
desenvolvidas para atender a maior extensdo possivel dos espacos fragilizados,
superando as desigualdades, a pobreza e a exclusdo social. Nesse processo, as politicas
comecam a descentralizarem-se, deixam de ser setoriais para atuarem dentro de uma
escala territorial, onde a sociedade tem a oportunidade de exercer o controle social das

acoes do Estado, por meio da gestdo social.

Romper o centralismo politico e o poder das oligarquias nao é uma tarefa facil,
mas tem se tornando possivel a partir do momento que o Estado abriu espac¢o para que a
sociedade civil, junto a ele, escolhesse quais estratégias sdo mais adequadas a realidade
local. Essas decisdes devem ser tomadas democraticamente por meio do consenso entre
os envolvidos, sem querer favorecer a nenhum grupo especifico. As politicas publicas
devem incentivar as potencialidades existentes em cada regido e resolver os entraves

que impedem o desenvolvimento desses espagos.

Um dos objetivos do PTC é que exista paridade entre sociedade civil organizada e
poder publico dentro do Colegiado. No Territorio da Cidadania da Bacia Leiteira isso ndao
é perceptivel, a maior participacdo tem sido a da sociedade civil, que conta com a
maioria das representacdes. Quando o poder publico estd presente nas reunides ele é

representado pelas Secretarias Municipais de Agricultura Familiar.

Na tomada de decisao, as cooperativas, associagoes, sindicatos, universidades e o
governo municipal, sdo considerados os mais influentes. Esses segmentos tém esse
poder, gragas a capilaridade de suas agdes junto a sociedade e devido ao seu nivel de
organiza¢do. O fato de ndo estar presente nas reunides do colegiado faz com que, o

governo federal, tenha pouca influéncia no processo de tomada de decisao.

A instancia, colegiado, é importante ndo somente para a efetivacdo da abordagem
territorial. E também fundamental para a gestdo social, pois se constitui como espaco
onde essa gestdo é pensada, articulada, discutida. E onde as pessoas comegcam a

aprender como coloca-la em pratica.

Mesmo tendo um bom nivel de resolucao de problemas, o Territério da Bacia
Leiteira ainda ndo tem conseguido fazer com que os atores sociais levem a gestao social
para sua vida cotidiana, ficando ainda muito restrita aos debates dentro do Colegiado.
Quando questionados se a gestao social tem sido exercida dentro do territdrio, os atores

ficam justificando e querendo colocar a responsabilidade para alguns membros.
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Nessa perspectiva, é importante que os atores sociais da Bacia Leiteira entendam
a importancia da gestdo social na democratizacdo e descentralizacdo das politicas
publicas, que compreendam qual o seu papel nesse processo. Pois a gestao social nao se
restringe a escolha dos projetos, mas envolve o acompanhamento na aplicagdo dos
recursos, na execucao e durante o funcionamento dos projetos. A gestdo deve ser

encarada como um processo continuo, que envolve organizacdo e planejamento.
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1.INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX, as politicas publicas voltadas para o espago
rural, tém criado mecanismos institucionais, que incentivam a participacdo dos atores
sociais nas deliberacbes de politicas direcionadas ao desenvolvimento rural. O
protagonismo dos atores tem sido colocado como um elemento essencial na perspectiva
do desenvolvimento no campo e do fortalecimento da agricultura familiar. E
praticamente um consenso nos discursos de gestores publicos, movimentos sociais,

entidades ndo governamentais e organismos internacionais.

Diante disso, o objetivo desse estudo consiste em analisar o processo de Gestao
social e seus conflitos a partir da efetivacdo e avangos de projetos no Conselho Municipal
de Desenvolvimento Sustentavel do municipio de Itabaiana/SE, bem como, avaliar os
resultados decididos e executados nessa instancia colegiada institucional em escala

municipal.

Assim, a pesquisa sera desenvolvida com base nos seguintes procedimentos
metodolégicos: levantamento bibliografico; leitura e fichamento do material
selecionado; levantamento de dados sobre o objeto de estudo, através de pesquisa
documental concernente a origem do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Sustentavel de Itabaiana/SE.

Nessa perspectiva, para um melhor entendimento sobre a atua¢do das politicas
publicas direcionadas ao meio rural é indispensavel compreender a atuacao do Estado
em suas instancias e na promo¢do de programas de intervencdo social. O papel das
politicas publicas é inserir grupos sociais, que historicamente foram marginalizados, tal
qual a populagdo rural pobre. Assim, o Estado deve atuar na reducdo das precdarias
condi¢des de trabalho, oportunizando condi¢des dignas para a populacao residente no

meio rural.

Nesse sentido, a Gestdo Social aparece como um espaco de democratizacdo do
poder publico, criando um ambiente de debate que vem romper com o paradigma de um
Estado centralizador das agdes. Os atores participaram das decisdes politicas como
agentes ativos, estando presentes na avaliacdo e monitoramento dos recursos publicos,
visando o empoderamento social. Esse processo decisério ocorre no meio rural,
impulsionando uma maior dinamicidade nas suas relagdes sociais, haja vista a

necessidade dos agricultores familiares se reinventarem para se manterem no mercado.
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As mudancgas implementadas nas relagdes sociais e produtivas garantem a reproducao

desses agricultores familiares junto a sociedade.

Nessa perspectiva, a Gestdo Social no meio rural se operacionaliza por meio da
interagdo com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS).
Alguns desses conselhos perderam o nome rural em sua titulacao, mas nao perderam
seu viés agrario. Como é o caso do Conselho de Desenvolvimento Sustentavel no
municipio de Itabaiana-SE (CMDS). A intencdo desses conselhos é a manutencao de um
espaco democratico para que os agricultores familiares possam discutir e deliberar a
integracdo junto ao mercado consumidor, de forma competente, a fim de conseguirem

reproduzir em médio prazo, sem depender das politicas compensatérias do governo.

O municipio de Itabaiana encontra-se localizado na porc¢ao central do estado de
Sergipe. Faz parte da microrregido do Agreste de Itabaiana e, devido a sua localizagao
estratégica, tornou-se uma area importante economicamente para o estado (Figura 01).
Segundo Carvalho e Costa (2010b) o municipio ganhou destaque nessa area em virtude
do fluxo de pessoas e produtos, que se deslocavam do Norte para o Sul de Sergipe com a
finalidade de comercializar produtos. Por isso, muitos atores sociais fixaram moradias,

no municipio, para facilitarem seus deslocamentos.

De acordo com os dados do IBGE (2018), a populacao atual de Itabaiana era cerca
de 94.696 mil habitantes, ocupando uma area da unidade territorial de 337,295 (km?)
correspondendo a uma densidade demografica de 258,30 (hab./km?). O municipio
localiza-se a latitude 10241'06" Sul e a longitude 37225'31" Oeste, estando a sede numa
altitude de 188 metros. Localizado no Agreste sergipano, ficando a 57 Km da capital do
estado, Aracaju. As principais atividades desenvolvidas no meio rural estdo ligadas a
agropecudria, com destaque para a criacdo de bovinos, suinos e caprinos, além da

produgdo de alguns hortifrutigranjeiros (Carvalho, 2010).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latitude
https://pt.wikipedia.org/wiki/Longitude
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Figura 01 - Area de estudo, Projetos efetivados a partir do CMDS, Itabaiana, 2018.
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O municipio de Itabaiana é caracterizado por possuir uma dinamica econémica que
se destaca em relacdo aos demais municipios da microrregido. Esse comportamento
acaba afetando o espaco geografico do Agreste de Itabaiana, e com ele o meio rural.
Exceto Itabaiana, os municipios da microrregido ainda possuem grande percentual da
populacdo residindo no meio rural, mesmo diante do processo de esvaziamento do
campo brasileiro. Por essa razdo, torna-se necessario analisar esses municipios e
compreender o comportamento de seus agricultores, mediante o poder de atra¢do que o
municipio de Itabaiana exerce e o condicionamento que delibera ao desenvolvimento da

pluriatividade nos municipios situados no seu entorno.
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Assim, com esses elementos, torna-se possivel verificar as condicdes de
reproducdo das unidades familiares e a dinamica que envolve a area de influéncia do
municipio de Itabaiana. Nesta constante, é preciso correlacionar os elementos sociais,
econdmicos e culturais presentes nas relacdes estabelecidas pela agricultura familiar, a
fim de compreender as possibilidades de geragdo de renda e melhoria da qualidade de
vida. Por isso, é necessaria a atuacdo do Estado por meio de politicas publicas para

dinamizar as condi¢Oes sociais da populagdo no meio rural.

Para tanto, o trabalho estd dividido em duas partes, além da introduc¢do e das
consideracoes finais. Na primeira parte trabalha a importancia da presenca do Estado,
por meio das politicas publicas, na disponibilidade de alternativas para superar a
pobreza no meio rural. Na parte subsequente é apresentado o processo de
descentralizagdo dos recursos publicos, que acontece através das atividades do arranjo

colegiado, junto ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Itabaiana.

2. CONSELHOS MUNICIPAIS COMO UMA FORMA DE DEMOCRATIZAR AS POLITICAS
PUBLICAS NO MEIO RURAL

Os Conselhos sdo invengdes tdo antigas quanto a propria democracia participativa
e datam suas origens desde os clas visigodos. Em Portugal, entre os séculos XII e XV,
foram criados com a escrita “Concelhos” municipais (escrita da época com c), como
forma politico-administrativa de Portugal, em relacdo as suas colénias (GOHN, 2011,

p.68).

Mas essa forma de organizagdo, em que pese a existéncia de profundas variagdes,
ndo é nova na historia. Particularmente no Brasil, a forma “Conselhos” se insere na
agenda politica dos anos 1970 e 1980, adaptando-se aos modelos de participacao
vigentes. Assim, sdo criados pelo poder publico o conselho comunitario para negociar
demandas dos movimentos populares e, pelo lado dos proprios movimentos, conselhos
populares ndo institucionalizados, auténomos e reivindicativos. Essas experiéncias e os
embates em torno da definicdo de sua natureza, cuja discussdo central referia-se “a ser
ou nao o Conselho uns érgaos embrionarios de um novo poder, de uma forma de
democracia direta, com autonomia em relacdo ao Estado”, tornaram-se referéncias

importantes para a Assembleia Constituinte (GOMES, 2003, p.38-39).
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Em Abramovay (2001c), a esmagadora maioria dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) teve origem no periodo posterior a criagdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). No municipio
de Itabaiana, quando indagados sobre a motivacdao que levou a criacao do Conselho, os
informantes da pesquisa corroboraram com a ideia de que a exigéncia formal é o
principal fator para a efetivacdo do PRONAF. Essa inducao a criagdo dos CMDS por meio

do PRONAF, torna o poder publico municipal o principal agente desse processo.

De acordo com Buarque (2002), ha descentralizagdo associada ao fortalecimento
do poder local e, assim, entende essa associagdo como um fator decisivo para a
participacao e democratizacdo do processo decisério, sem ignorar sua importancia para
a propria educagao politica da sociedade. Dessa forma, o autor compreende que a
descentralizacdo também contribui, no sentido de atuar, sobre a efetividade das

iniciativas e acoes do planejamento para o éxito das politicas publicas.

Em um pais que apresenta como marca historica a desigualdade social, as politicas
publicas sdo como uma tentativa de amenizar os efeitos danosos de uma sociedade
excludente. Os recursos de politicas publicas para o meio rural tém sido geridos pelos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), que sdo d4rgaos
responsaveis pela Gestao Social no espacgo rural, visando empoderamento social das

pessoas que ali vivem.

Durante muito tempo, o desenvolvimento rural foi associado ao conjunto de agdes
do Estado e dos organismos internacionais destinadas a intervencdes em Aareas
vulneraveis visando crescimento econémico. Nas regides rurais pobres, essas agdes ndo
conseguiam integrar agentes sociais vulneraveis ao processo de modernizagdo agricola
via substituicdo de fatores de produgdo considerados atrasados (SCHEINEDER, 2010c,
p.512). Fato que gerou a necessidade de repensar os moldes de iniciativas

desenvolvimentistas.

Diante disso, a analise desses Conselhos possibilita compreender o debate politico
e as relacdes de poder que se estabelecem nesses espacos, compostos por diferenciados
atores, portadores de interesses especificos e distintos. Nesse cenario, ha manifestacdes
concretas da heterogeneidade e complexidade da composicao desses Conselhos,

principalmente no que se refere a agricultura familiar, bem como o embate entre

diferentes concep¢oes de desenvolvimento rural e desenho democratico.
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O CMDR é o espago principal para discussdo de propostas que atendam as
demandas dos agricultores familiares e a elaboracdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento de uma comunidade ou municipio. Nesse contexto, os representantes
dos agricultores familiares tém papel fundamental na elaboracao e gestao das politicas

publicas (MOURA, 2011, p.245).

A componente central da defini¢do, por outro lado, é o poder: empoderar-se é
conquistar poder, ou seja, adquirir a capacidade (o poder) de mudar a posicao que se
ocupa em um determinado campo social de disputa (no caso o do desenvolvimento
rural). Quando discute pobreza, ndo é possivel esquecer que uma de suas dimensdes
fundamentais, é precisamente, a auséncia de direitos e de poder. Os que ndo tém
qualquer poder sdo condenados a uma situacdo de pobreza, que é, nao um fato da
natureza, mas uma relacao social que nega poder e direitos humanos basicos a certos
grupos sociais. Por isso, a nocdo de empoderamento dos atores sociais, no sentido da
conquista de poder por parte desses atores - é tdo indispensavel quando se discute

pobreza e desenvolvimento rural (DELGADO GIORDANO, 2003, p.231).

Borges (2015) analisa os recursos institucionais de participacdo politica
(instituicGes participativas) que estdo a disposicdo da sociedade nordestina para a
intervencdo social na agenda publica local. Noutros termos, a analise diz respeito a
institucionalizacdo da participacao social na gestdo de politicas publicas, por meio da

criacdo e atuagao de Conselhos Municipais.

A partir da Constituicdo de 1988, delineia-se uma nova institucionalidade, que tem
como concep¢do romper com o paradigma centralizado e tecnocratico de gestdo das
politicas publicas, tendo como centro a descentralizacdo das politicas sociais e a
abertura de processos de participacdo da sociedade (SANTOS, 2002). Com a introducao
de mecanismos que combinem a democracia representativa com a democracia direta,
seja no plano legislativo, instituindo a iniciativa de lei popular; seja no plano do
executivo, através do plebiscito, do referendo e da criagdo de O6rgaos de gestdo

colegiados e paritarios.

O documento da SDT/MDA (2005) apresenta um conceito importante que ira
auxiliar nas melhorias das demandas das politicas sociais, pois a Gestdo Social € uma
maneira de gerir assuntos publicos. Nesse caso em particular, de gestdo das politicas e

iniciativas voltadas para a promoc¢ao do desenvolvimento nas dreas rurais. Para que ela
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ocorra de maneira eficaz, deve se apoiar em sistemas descentralizados, baseados em
forte participa¢do, com maior fluidez e densidade de informacao, de estabelecimento de
parcerias e de articulagdbes em rede. Na ideia de Gestdo Social pretende-se que os
agentes sociais, a sociedade civil e os poderes publicos estejam presentes em todos os
momentos, que vao desde a mobilizagao e a sensibilizagdo daqueles que precisam ser

envolvidos, até o posterior acompanhamento e controle social sobre as agcdes pactuadas.

Esses novos formatos, de participacdo institucionalizada, provocam um
deslocamento nos termos do debate sobre a autonomia dos anos 1990 em relacdo as
décadas anteriores. No presente momento, coloca-se a questao da possibilidade da
constituicdo de esferas de participagdo que ndo estejam subsumidas a légica da
administracdo publica, permitindo a emergéncia de valores, normas, diretrizes e
propostas construidas no espago da sociedade. Nesse contexto, a questao da autonomia,
atualizada e posta em outros termos, pode se constituir em referencial normativo e
instrumental analitico pertinente para a discussdo do modelo de participacdo

institucionalizada através dos Conselhos (SANTOS, 2002, p.105).

Segundo Gomes (2003), a questdo do controle da sociedade sobre as politicas
publicas ganhou contornos diferentes no Brasil, com a Constituicao de 1988. Reflexo de
uma longa historia de lutas e conquistas. Visando maior participacao popular, e também,
do forte ambiente pré-redemocratizacdo presente no caso do Regime Militar, quando a
centralizacdo deciséria se confundia com o autoritarismo dos vinte anos de ditadura. A
“Constituicdo Cidada” inovou ao incorporar a participagao direta dos cidaddaos no

exercicio do poder.

Os Conselhos Municipais sdo espacgos publicos concebidos para possibilitar que os
interesses coletivos da sociedade integrem a agenda publica, participando efetivamente
da gestao das politicas publicas (formalizacdo, implementacdo e avaliacdo).
Constituindo-se em espaco de construcdo da cidadania plena. A experiéncia dos
Conselhos Municipais mostra que o envolvimento da populacdo, tanto diretamente
(como em assembleias de Conselhos distritais), quanto através de representantes das
principais entidades da sociedade civil, garante um carater mais democratico a gestao
publica e potencializa o desenvolvimento dos espacos rurais de atores sociais

envolvidos.
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Abramovay (2001c) delibera que a primeira missdo de um conselho de
desenvolvimento rural é afrontar a crenga fatalista, tdo arraigada na opinido brasileira,
de que as palavras rurais e desenvolvimento sdo antagonicas. O que a experiéncia
internacional tem mostrado é que tanto nos casos das regides urbanas mais
problematicas, como nas areas rurais, o processo de desenvolvimento depende de uma
acdo publica, reunindo atores governamentais de diferentes areas e a sociedade civil
local. A segunda condicao para o funcionamento de um conselho de desenvolvimento
rural é que ele seja capaz de estabelecer contratos confidveis, tanto entre seus membros
e a populacao beneficiada por seu funcionamento, como também com os organismos que

o financiam.

Apesar de ser mais figurado como democracia participativa, o or¢amento
participativo emergiu como modelo que iniciou todo esse processo. Ao lado dele haveria
que mencionar os conselhos municipais e estaduais, com fun¢des consultivas e por
vezes, deliberativas, na definicdo das politicas sociais (SANTOS, 2016, p.126). Assim,
quando a democracia coexiste com situacdo de pobreza, é pouco provavel o
empoderamento dos cidaddos para participar ativamente da vida publica. Nesse sentido,
gera-se um circulo vicioso no qual convivem, sem se aproximar, procedimentos

poliarquicos com a exclusao social (BAQUERO, 2006, p. 2).

Na leitura de Neta et. al.,, (2004) o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel é o espaco principal para a discussdo de propostas que atendam as
demandas dos agricultores familiares e para a elaboracdo de politicas publicas. O
programa parte da proposta de privilegiar a agricultura familiar no desenvolvimento
rural, indicando as instancias locais participativas (Conselhos) como espago apropriado

para a manifestacdo de interesses e tomada de decisdo democratica.

Assim, a experiéncia dos Conselhos Municipais vem se estabilizando e muito
acrescenta para o aprofundamento da democracia brasileira, como também para a
construcdo e a reprodugdo continua de uma cultura politica de participacdo da
populacdo no exercicio do poder legitimo. Além de refletirem a vontade soberana
popular, os Conselhos sao condicao para uma conduta politica institucionalizada, capaz

de garantir a pratica e a conservacdo dessa vontade (BORGES, 2015, p.40).

Ainda em Borges (2015), os canais institucionais de participagdo social retratam as

faces das novas instituicdes politicas em uma outra ordem social e politica - a
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democratica -, ndo apenas de direitos, mas também em sua efetivacdo. Instituicdes que
representam espacos democraticos de interface entre Estado e sociedade civil para
negociacdo, cooperacdo e mediacdo de conflitos sociais, além de espacos para a

construcdo de acordos em prol de determinado projeto politico.

Sob esse olhar, a descentralizacio é concebida por Buarque (2002) como a
transferéncia de autoridade e do poder decisdrio de instancias agregadas para unidades
espacialmente menores, entre as quais: o municipio e as comunidades de decisiao e
autonomia de gestdo, que configuram unidades territoriais entre instancias publicas e
instituicdes privadas. O autor diferencia também os conceitos de descentralizacao e
desconcentracdo, sendo este ultimo interpretado como as transferéncias de
responsabilidades executivas para unidades menores, mas sempre do poder decisério e

autonomia de escolha.

Discute-se aqui, a partir de Borges (2015), o papel dos Conselhos Municipais no
processo de consolidagdo da democracia e na constru¢dao da participagdo social no
Brasil. Procurou-se, dentre outras coisas, avaliar o desempenho e o impacto das agoes
dessas instancias sobre a sociedade e o governo local dos municipios nordestinos;
analisar se os Conselhos funcionam como espacos legitimos de representagdo politica,
participacao social e acao politica; verificar até que ponto o projeto participativo
brasileiro gestado, sobretudo, pelos movimentos sociais em suas longas e arduas lutas,
impos-se como principio politico na sociedade nordestina; e diagnosticar como se da a
atuacdo desses espacgos junto ao poder publico local para a efetivacdo dos novos direitos

da cidadania, criados e reconhecidos pela Constituicao de 1988.

De outro modo, Romano (2002) usa a expressdao empoderamento dos pobres e de
comunidades pela conquista da autonomia plena dos direitos de cidadania, ou seja, pela
capacidade do ator individual ou coletivo usar seus recursos econdmicos sociais e
culturais para atuar com responsabilidade no espaco publico, em defesa de seus direitos,

influenciando as a¢des do Estado na distribuicdo dos servicos e dos recursos.

Por outro lado, em Serpa (2011), aparece a importdncia de compreender a
participacdo cidadda nas decisdes politicas. A questdo suscitada reflete o
aprofundamento sobre a legitimidade das representa¢des da sociedade civil e do Estado
nos Conselhos, colegiados e conferéncias, em suma, nos diferentes foruns de

participacdo. Além disso, imp0de a analise de sua institucionalizacdo e de seu papel na
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formulacao e na implementacao da gestdo de politicas publicas nos municipios, estados

e regides do pafs, ao possuir carater consultivo ou deliberativo.

No entendimento de Favareto e Demarco (2010), os contornos das politicas para o
desenvolvimento rural derivam de duas licdes ja expostas. Primeira, o estimulo a formas
descentralizadas de produc¢do e a diversificacio das economias locais, mostram-se
claramente desejaveis para criar ambientes e instituicdes favoraveis a ampliacdo das
possibilidades dos individuos e a diminui¢do dos constrangimentos negativos sobre suas
escolhas. Segunda, mudanca institucional, que pode até ser induzida, mas somente
mediante mecanismos cuja repercussdo sé se manifesta em termos de médios e longos
prazos, seja pela via do aprendizado, seja pela via do acimulo e conversao de recursos
mobilizados na direcdo da mudanca. S3o afirmag¢des que sugerem quao distante as
institui¢cdes para o desenvolvimento rural ainda estdo do intento, muitas vezes desejado,
de promover a dinamizacdo econdmica com promoc¢ao da coesdo social e por meio de

formas responsaveis de uso social dos recursos naturais.

Dessa forma, no que tange o meio rural, a modernizacao da agricultura acentuou a
diferenciacdo social, o desenraizamento de agricultores, ocasionando uma perda de
identidade, sendo preciso procurar meios para reconstruir suas relacdes sociais e de
trabalho em uma sociedade refrataria a oferta de empregos e mado de obra

(BRANDENBURG, 1999, p. 20).

Sendo assim, o debate a respeito da efetividade da democracia representativa e da
descentralizacdao direta do poder vem de longo tempo melhorado, apesar de ainda
apresentar falhas. Questionam-se as possibilidades reais de uma democratizagao social,
frente a necessidade de uma combinacdo entre as duas instancias: o Estado através do

(CMDS) e a populagdo para atingir melhores resultados para a sociedade.

Nesse contexto, a entender que, o meio rural brasileiro é parte integrante do
desenvolvimento condicionado pela relacdo de complementariedade entre o rural e o
urbano. Nessa logica, Abramovay (2001c) enxerga um rural em relacdao continua com o
urbano, com o qual partilha semelhangas e continuidades, mas cujo processo de inter-
relacdo e interpenetragdo nao destroi as particularidades e nem condiciona seu fim; ao
contrario, trata-se de um rural que atualmente se constitui como espaco que emerge
para o desenvolvimento por meio do empoderamento social. Assim, finca-se a

importancia em se analisar o processo de Gestdo Social das politicas publicas, com o
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intuito de fomentar a vida dos agricultores familiares do municipio, em meio aos seus

desafios e impactos enfrentados.

Sendo assim, um dos principais desafios a serem enfrentados nos conselhos rurais
é sua cultura institucional de desigualdade social, que necessitara de 6rgdos publicos
para induzir o desenvolvimento. No entanto, para isso acontecer tem que ser
identificada a presenc¢a massiva da representacao da sociedade civil, com influéncia na

elaboracao de projetos e agdes territoriais.

Com isso, observa-se as dificuldades da maioria dos agricultores em apresentar
racionalidade econdémica para retratar os ganhos oriundos das atividades agricolas,
diante da diversidade das rendas encontradas nesses domicilios. Fato que nao vislumbra
a verdadeira atividade promotora da reproducao familiar. Nesses termos, o estudo pode
proporcionar novos olhares sobre a realidade rural, assim como, estratégias de
intervencdo publica, fornecendo elementos que contribuam para a inclusdo dos
pequenos produtores no sistema produtivo, diante dos desafios presentes no espaco
geografico estudado, ao tempo que amplia o debate académico e politico a respeito das

politicas de desenvolvimento rural nos dias atuais.

3.A lMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL
NO MUNICIPIO DE ITABAIANA-SE, COM SEUS AVANCOS E DESAFIOS A PARTIR DO
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Na leitura de Borges (2015), em democracias representativas como a brasileira, os
Conselhos Municipais assumem a forma institucional no sentido de pluralizar a
representacdo politica e compartilhar o poder de decisdo. Ademais, servem como um
complemento ao sistema representativo, permitindo seu aperfeicoamento e sua

preservacao.

Mas, em espacos politicos ndo se pode ignorar a necessidade da busca de um
consenso, a participagdo nos Conselhos gera convivéncia, convergéncias e estimula a
manifestacao de conflitos como fruto das diferencas entre os pontos de vista de grupos e
classes sociais diferentes. Tais aspectos devem ser vistos como algo natural e necessario
em contexto de participacdo democratica. Os Conselhos devem ser espaco e mecanismo
operativo a favor da democracia e do exercicio da cidadania, em todo e qualquer
contexto sociopolitico. Eles podem se transformar em aliados potenciais e estratégicos

na democratizacdo da gestdo das politicas sociais (GOHN, 20011e, p.109).
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Em Borges (2015), é possivel compreender que os Conselhos sdo, em tese, um dos
principais agentes de inovagdo do cenario politico nacional, pois representam espacgos
legitimos de expressao de interesses, mediacdao de conflitos e construcdo de consensos.
Portanto, sao espacos de negociacdo entre governos e sociedade civil organizada no que

tange a condugao das politicas publicas municipais.

O municipio de Itabaiana-SE é integrado aos demais municipios da Microrregiao
Agreste, através da BR-235 e de vias estaduais que os intercalam. O que contribui para
impulsionar a fixacdo de atividades econdmicas em Itabaiana, principalmente, no que se
refere a atividades do segmento tercidrio e primario. O setor primario da economia
itabaianense cresceu em funcdo da maior articulacdo do meio rural-urbano em nivel
municipal, estadual, e mesmo, nacional, como também a partir da institucionalizacao de
politicas de crédito rural, que consolidaram a atividade agricola no municipio.
Tornando-o ponto de referéncia de producdo de olericolas e centro de comercializacao
de hortifrutigranjeiros (CARVALHO; COSTA, 2010b, p. 10). Apresentando maior poder
de renda entre as familias agricultoras, quando comparada aos demais municipios da
Microrregidao, por possuir dinamicas nas relacdes econOmicas e sociais. Fato que

contribui para o destaque desse municipio em todo o estado.

Em Carvalho e Costa (2010b), do ponto de vista econdmico, Itabaiana apresenta
forte diversidade, indo desde a tradicional atividade agricola, tendo como base a
agricultura familiar; até as atividades tipicamente urbanas, agregando um dos maiores
centros em termos de comércio e de servicos. A feira livre (mercado periddico), no
municipio, é realizada duas vezes por semana e se constitui como uma das mais

importantes do Estado.

[tabaiana permanece tradicionalmente como territério do desenvolvimento da
agricultura de base familiar, sendo responsavel pela producdo de mandioca, batata-doce,
feijdo em grao, tomate, amendoim e hortalicas. Assim como, pela criacdo avicola, de
bovinos, ovinos e suinos. A producdo agricola municipal é escoada para a cidade, com
finalidade de ser comercializada pelos produtores ou intermediarios. Esse escoamento é
realizado principalmente nas feiras e nos dias de quintas-feiras, quando ocorre o
comércio em atacado. Os produtos sdao encaminhados para outras cidades do agreste,
para capital sergipana, bem como, exportados para outros estados, particularmente

Bahia, Alagoas e Pernambuco (CARVALHO e COSTA 2010b, p.5).
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O Conselho é a entidade que possibilita esclarecimentos quanto ao funcionamento
e execucdo de politicas publicas no ambito municipal. Nesse contexto, o Estado atua
mediando os conflitos para realizacdo das atividades publicas no meio rural. Analisando
os avancos de tais politicas, via execu¢do de projetos sociais no meio rural do municipio

estudado.

E importante salientar que a aprovacdo dos projetos é realizada no sentido de
amenizar os conflitos que existem motivados pela deficiéncia técnica das organizagdes

de agricultores familiares e das administragdes municipais.

Diante dessa conjuntura, salienta-se que a presenca feminina no meio rural deveria
ser uma das principais metas das politicas voltadas para o desenvolvimento. Nesse caso,
cabe ao CMDS dar o suporte logistico para que esse quadro atual venha mudar, através
de politicas descentralizadas, que sejam executadas por profissionais capacitados, para

que os recursos sejam distribuidos de forma equitativa entre géneros.

Nesse sentido, para facilitar a compreensao da pesquisa foram demarcados os
projetos aprovados e executados pelo Conselho, como pode ser visualizado na figura 02,

que pontua os povoados contemplados e todas as areas, através de agdes do CMDS.

Assim, as referidas comunidades foram selecionadas para o trabalho de campo,
objetivando avaliar os desafios e conflitos para a descentralizacao dos recursos publicos
no ambito municipal. Assevera-se a importancia da presenca do Estado, através das
politicas publicas, no meio rural, realizando projetos sociais com o intuito de promover a

melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares.

Nessa perspectiva, o entendimento das politicas publicas no dmbito municipal
tendo como ponto de partida o Conselho, através dos projetos do CMDS fora
operacionalizado no periodo de 2011-2012. Dentre estes projetos destacam-se duas
acdes que comtemplam a diversidade de todos os projetos executados nos povoados

citados conforme demonstra a figura 02.

Destarte, um dos fatos negativos em relacdo ao cumprimento das atividades do
CMDS, esta sendo o periodo de inatividade da entidade publica, passando-se mais de 5
anos sem realizar reunides. Sendo essa a maneira de deliberacdo e discussdo dos

projetos, por meio das associagcdes e CMDS, para que todos os povoados pudessem ser
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contemplados, de acordo com a necessidade de cada comunidade rural. Descumprindo o

que diz o seu regimento.

Figura 02 - Localizacdo da area de estudo, Sergipe, Microrregiao Agreste de Itabaiana-
SE, 2019.

Software Cartomatica: Phicarto.
Elaboragdo: José Hunaldo Lima e José Carlos dos Santos.

0 Regimento Interno do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS) do
Municipio de Itabaiana, de acordo com os anexos que integram a presente resolucdo,

expoe:

Art. 12 Este Regimento institui e dispde normativamente sobre a estrutura
organizacional, diretiva e de funcionamento do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Itabaiana localizado no estado de
Sergipe.

Art. 22 O Conselho, se constitui como féorum de participacdo, deliberacio,
integracdo e representac¢io das organizacoes da sociedade civil e poder publico,
na concep¢do e implementacdo de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento local e regional.

Art. 32 Constitui-se em objetivo fundamental do CMDS, além dos principios de
justica social e ética, analisar, priorizar e aprovar investimentos publicos de
natureza comunitdria, provenientes de fontes de recursos governamentais
(Federal, Estadual e Municipal), ONG’s e de organismos internacionais, com a
finalidade de promover o desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural
das comunidades mais pobres da regido (CMDS, 2009).
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Dentre as demarcacgdes, o projeto de cisternas veio a beneficiar a comunidade,
aumentando a oferta de agua potavel para consumo de populagdes residentes em
municipios com escassez de recursos hidricos, reduzindo as doencas causadas pela
ingestdo de dgua contaminada. Dessa forma, o governo do Estado de Sergipe, através da
Secretaria de Estado de Planejamento, Habitacdo e do Desenvolvimento Urbano -
(SEPLAN) e da Empresa de Desenvolvimento Sustentavel de Sergipe - (PRONESE), no
esfor¢co de execucdo do Projeto PROSPERAR apresentar o Projeto Padrao de Cisternas

domiciliar, com volume de armazenamento de 15.000 litros (Figura 03).

Figura 03 - Cisterna obtida via Projeto PROSPERAR.
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Fonte: Compilacdo do proéprio autor. Trabalho de campo realizado no municipio de Itabaiana, povoado
Matapo3, janeiro de 2019.

Esse projeto-padrdo é uma alternativa de sistema de abastecimento de agua
potavel para o consumo humano, em pequenas comunidades, com a implanta¢do de
infraestrutura que promova o aproveitamento do potencial dos recursos hidricos,
através da captagdo e armazenamento de dguas pluviais. Sendo de grande relevancia,
pois o municipio de Itabaiana ndo apresenta alto indice pluviométrico devido sua
localizacdo geografica no Agreste sergipano, por isso, a cisterna vem representar uma

maneira de garantir 4gua potavel para os agricultores que ali residem (Figura 04).
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Figura 04 - Cisterna obtida via PRONESE.
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Fonte: Compilacdo do préprio autor. Trabalho de campo realizado no municipio de Itabaiana, povoado
Matapo3, janeiro de 2019.

Entdo, para melhor aproveitamento da 4gua precipitada sob forma de chuva, limpa
e ndo contaminada, criou-se um equipamento do tipo cisterna, de placa de argamassa de
cimento, reforcada com arame e tela, cuja técnica de construcdo € um processo
conhecido pela populagdo rural e, portanto, facilmente reproduzivel. Desse modo, o
emprego de tecnologia social propiciou a construgdo de cisternas a prova de
vazamentos, de facil manuten¢do e transporte, que podem ser fabricadas em série.
Permite economia de tempo e material, gerando menores custos, além de ser uma
alternativa econ6mica encontrada para amenizar o problema de escassez de agua

potavel.

Por outro lado, o debate a respeito da efetividade da democracia representativa e
da descentralizacdo direta do poder vem de longo tempo, melhorando, apesar de ainda
apresentar falhas. Nesse interim, questiona-se as possibilidades reais de uma
democratizagdo social frente a necessidade de combinacdo entre duas instancias: o
Estado, através do (CMDS), e a populagdo, visando atingir melhores resultados para a

sociedade.

Sabe-se que a participacdo do Estado, desenvolvendo acdes destinadas as
comunidades rurais, com intuito de promover melhorias na qualidade de vida dos
agricultores e criar alternativas para que esses possam produzir e comercializar seus

produtos, através de investimentos, faz-se muito importante e necessario (figura 05).
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Figura 05 - Graficos: valores dos projetos assinados na PRONESE, no periodo de
2011/2012, em reais.
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Fonte: Projetos assinados do PRONESE, 2011-2012.
Elaboracio: José Carlos dos Santos, dezembro, 2018

Dessa forma, um dos principais desafios a serem enfrentados pelos conselhos
rurais é a cultura institucional da desigualdade social, que necessita de drgaos publicos
para induzir o desenvolvimento. No entanto, para isso se materializar, tem de haver
presen¢a massiva da sociedade civil, com influéncia tanto na elaborag¢dao quanto na

execucdo dos projetos e acoes territoriais.

Outro projeto a ser destacado pela pesquisa é o de beneficiamento de castanha no
povoado Carrilho. Essa localidade tem na castanha de caju sua principal fonte de renda,
haja vista a maioria das familias do povoado, processarem e venderem o produto.
Todavia, a agricultura contempla essa renda ao ser desenvolvida por mulheres. Nesse
contexto, o Conselho, com seu suporte logistico, fomentou o acréscimo da producio,

possibilitando maior renda para comunidade.

Para Carvalho etal. (2012), a introducdo de tecnologias sociais se torna
determinante na manutenc¢do de elementos de natureza cultural e fator decisivo para a
melhoria da qualidade de vida, trabalho e renda das familias, que lidam diretamente com
o beneficiamento da castanha. Tais tecnologias, predefinidas numa estrutura de quebra
de castanha (mesa com cadeiras rebaixadas), que buscou melhorar as condi¢des

estruturais de seu trabalho, e uma chaminé, que contribuiu para a desconcentracido de
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fumaca no local de trabalho, foram as primeiras, de uma série de tecnologias que

diminuiu as condig¢des insalubres de trabalho.

O circuito do beneficiamento se inicia fora do estado, com a matéria-prima
proveniente da Bahia, Rio Grande do Norte, Ceara. A castanha chega ao Carrilho in
natura. Na Cooperativa dos Beneficiadores de Castanha (COOBEC), projeto beneficiado, a
castanha é torrefata, quebrada, aquecida, selecionada e despelada, para por fim, ser
empacotada, ficando pronta para a comercializacdo (Figura 06 e 07). Conforme explica

Silva (2019, p.115).

Os caminhdes trazem as castanhas de fora do estado para dentro da cooperativa,
que depois de processada é transportada para os estados que agregam contrato com a
Cooperativa. As castanhas sdo torradas de forma bem artesanal. Os equipamentos foram
adaptados para garantir o sabor e o cheiro de comida artesanal do interior. E um
processo autossustentavel, pois o combustivel que ascende o fogo, é basicamente ou

totalmente, aceso com as cascas das castanhas, atendendo a ADEMA.

Figura 06- Primeiro processo de beneficiamento da castanha.

I

Fonte : Compilagdo do préprio autor. Trabalho de campo realizado no municipi de Itabaiana Povoado
Carrilho, janeiro 2019.
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Carvalho et.al. (2012), chama aten¢do para o fato de que, no estado de Sergipe, a
producdo e o beneficiamento da castanha de caju, partindo de uma perspectiva nao
apenas produtivista, mas de seu rebatimento na singularidade do uso do trabalho
familiar, toma uma dimensdo e merece ser examinada como mais um produto que se
valoriza no mercado interno e que se amplia comercialmente no mercado externo. De
forma particular, a producdo da castanha de caju apresenta elementos que diferenciam
Sergipe das demais dareas produtoras desse item no territério brasileiro. Essas
diferencas dizem respeito, principalmente, aos aspectos da tradicdo produtiva e da

dinamica do trabalho familiar no processo de beneficiamento.

Figura 07 - Beneficiamento na fase final, pronta para comercializac¢ao.

Fonte : Compilagdo do préprio autor. Trabalho de campo realizado no municipio de Itabaiana Povoado
Carrilho, janeiro de 2019.

No municipio de Itabaiana, de acordo com Carvalho et.al. (2012), a questdo do
beneficiamento da castanha de caju é inserida como uma das atividades mais
tradicionais de emprego e renda. Entretanto, do ponto de vista do processo de
beneficiamento e de gestdo, o trabalho com a castanha ainda necessita de
desenvolvimento e melhorias, a fim de se auferir maior produtividade no trabalho

familiar e melhoria de vida.
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Assim, o processo do beneficiamento da castanha constitui a principal fonte de renda
para a comunidade, pois esse tipo de atividade é realizada pela maioria das familias ja ha
algumas décadas. Com isso, a atuacdo do poder publico, através das acdes do CMDS, veio
trazer melhoramento na produg¢do. Consequentemente, com a definicdo cooperativa, os
precos dos produtos aumentaram, por causa da certificacdo das atividades, como

também, pela maior agilidade no processo do beneficiamento.

4. CONSIDERACOES FINAIS

E importante considerar, logo de inicio, que no contexto da chamada modernidade,
a presenca de Conselhos é crucial para o desenvolvimento dos atores sociais no processo
de participacao da sociedade civil, em a¢des vinculadas a processos politicos decisoérios e
descentralizagio dos recursos ptiblicos na esfera municipal. E imprescindivel, a atuacio
do Estado, por meio de a¢Ges através desses conselhos, com vias a gerar condicionantes
positivos no cotidiano dos atores que trabalham a agricultura no meio rural, criando

alternativas de empoderamento para esses atores sociais.

Desse modo, a importancia de impulsionar as atividades coletivas, fortalecendo a
pratica de capital social, como sendo uma forma que os atores encontram para discutir o
que pode ser feito para melhoria dos indicadores sociais, demandando a atuacdo do
poder publico. Para tanto, os atores sociais se organizam através das associacoes,
sindicatos e cooperativa, numa maneira juridico-legal, para beneficiar os agricultores
familiares com as politicas implementadas. Essas politicas se tornam praticas
importantes para inserir os atores em atividades geradora de renda e propulsora de

reducdo das desigualdades sociais, em especial no meio rural.

Assim, o poder publico municipal tem oportunidade de operacionalizar recursos
que atendam as necessidades das pessoas, pois é atribuido ao Estado fazer a distribuigao
de recursos e garantir os bens necessarios a cada cidadao. Por isso, é de grande
relevancia a atuagdo dos colegiados municipais com suas multiplas func¢des (fiscalizar,
monitorar e avaliar) quanto a efetividade de politicas publicas nos municipios, onde os

Conselhos Municipais sdo constituidos.

Destarte, os Conselhos Municipais representam uma conquista da sociedade civil

diante do Estado. Esse perfaz uma entidade publica responsavel por constituir e



Politicas Publicas e Dinamicas Territoriais no Nordeste

executar projetos, através de arranjo social, como é o caso de Itabaiana, objeto de estudo

do presente artigo.

Por outro lado, dentre as fun¢cdes dos Conselhos Municipais estdo a de serem
ambientes sociais democraticos, em que as pessoas podem expor opinides, formando
consensos coletivos, mas também, sendo espagco de mediacdo de conflitos entre o poder
publico e sociedade civil organizada. Para exercer seu objetivo pleno, os Conselhos
precisam realizar reunides mensais, tanto na sede dos d6rgdos publicos, quanto nas
comunidades rurais, onde estdo as pessoas que mais se beneficiam com essas praticas da

Gestdo Social.

H4 ainda relevancia desses conselhos, no sentido de intuir as pessoas de
participarem na decisao e deliberacao de execuc¢do de projetos, que promovam melhoria
nos servicos e obras oferecidas para suas aglomerac¢des rurais. Nesse sentido, é
imprescindivel que quem faz parte de 6rgdos, apresentem as capacidades necessarias
para cumprir as fung¢des na qual foram designadas, vindo possibilitar a assisténcia para
os beneficiarios de cada politica publica, por que somente assim os resultados poderao
ser satisfatorios. Faz-se também importante, o envolvimento dos atores em atividades
que trabalhem capacitacdo técnica para a melhoria dos indicadores sociais de cada

familia, como angariadores do desenvolvimento rural.

A pesquisa apresentou um Estado de viés desenvolvimentista, mas com
fragilidades que precisam ser vencidas. A constituicao de Conselhos atuantes pede um
processo educacional efetivo entre seus participantes, com o intuito de formar, cada vez
mais, representantes publicos capazes de interagir com realidades distintas. Assim,
formando atores sociais capacitados para lidar com as questdes encontradas em cada
comunidade, compreendendo a importancia de se tornar agentes ativos na promoc¢ado do
poder publico, bem como da descentralizacao de recursos de grande importancia para

suas vidas.

Portanto, a pesquisa fez entender o desafio quanto a democratizacao de politicas
publicas para o meio rural. Isso porque falta envolvimento de atores responsaveis por
gerir tais atividades, ao passo que as politicas sdo aprovadas apds sua geréncia, sendo
executadas sem o devido acompanhamento e avaliacao, uma vez que, o Estado ndo da a
devida assisténcia aos atores, que dependem dessas praticas para melhorar sua

qualidade de vida no meio rural, sobretudo, no municipio estudado.
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