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RESUMO

ALVES, MURILO DA SILVA. Caminhos percorridos, trilhando possibilidades: o
trabalho da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes na perspectiva da
Vigilancia em Saude do Trabalhador da mineracéo. Dissertacdo (Mestrado). Jequié.
Programa de PoOs-Graduagdo em Enfermagem e Saude, Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia, Jequié-BA. 2011. 156 p.

Este estudo tem como objetivo analisar as possibilidades da Comisséao Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA) atuar na perspectiva da Vigilancia em Saude do
Trabalhador (VISAT), bem como o0s entraves para que este trabalho aconteca nos
ambientes de trabalho da indlstria mineral. A relevancia deste estudo respaldou-se
na necessidade da vigilancia a saude nos ambientes e para as condi¢cdes laborais
da mineracdo, com vistas a compreender o trabalho da CIPA e as suas
possibilidades em atuar frente a situacdes de riscos e agravos possiveis ao
trabalhador. O estudo esta fundamentado na perspectiva da saude do trabalhador,
correlacionado os referenciais da VISAT e as atribuicdes normativas da CIPA, com
0s conceitos da ergologia e da clinica da atividade. Caracterizou-se como um estudo
compreensivo de natureza qualitativa, aprovado pelo CEP/UESB sob o protocolo
218/2010, conforme a Resolucdo 196/96 do Conselho Nacional de Saude. O cenério
foi uma empresa de mineracdo do municipio de Brumado/BA, sendo os sujeitos da
pesquisa quatro membros da CIPA dessa empresa, selecionados pelo critério
fundamental dele ser membro efetivo e eleito pelos trabalhadores. A producéo de
dados envolveu multitécnicas, entre elas a observacdo sistematica das reunides da
CIPA; a andlise documental retrospectiva das atas das reunides do ano de 2010 e; a
autoconfrontacdo cruzada, realizada com os membros da comissdo durante a
atividade de inspecao realizada nos setores da empresa. A analise guiou-se pela
tiangulacdo dos dados produzidos, considerando-se sua fundamentacdo nos
referenciais propostos. Os resultados e a discussédo foram apresentados em dois
momentos. O primeiro refere-se aos caminhos percorridos no desenvolvimento do
trabalho da CIPA, no qual procurou-se situar a comissao nas praticas de seguranca
realizadas pela empresa, bem como o trabalho real desenvolvido pelos cipeiros nas
suas acdes. No segundo momento, buscou-se trilhar potenciais possibilidades, bem
como os desafios da CIPA, ao atuar na perspectiva da VISAT nas empresas de
mineracdo. Considera-se, portanto, necessaria a superacado dos entraves voltados a
organizacao das praticas de seguranca, o cumprimento das atribuicdes normativas e
a ampliacao da participacéo coletiva para que, deste modo, as suas atividades e as
repercussoes das a¢cbes da Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes, garantam
um carater de vigilancia ao mesmo tempo em que fortaleca o papel dos seus
membros nos espacos da empresa. Desta maneira, a CIPA tem perspectivas
potenciais de tornar o trabalho desta comissédo contributivo para a vigilancia nos
espacos produtivos da mineracao.

Palavras-chave: vigilancia em saude do trabalhador; mineracéo, trabalho; ergologia;
clinica da atividade.



ABSTRACT

ALVES, MURILO DA SILVA. Walking paths, treading possibilities: the work of
Internal Comission for Accident Prevention on the perspective of the Surveillance of
the Workers Health in mining. Dissertation (Master's Degree). Jequié. Nursing and
Health Post-graduation Program, State University of Southwest of Bahia, Jequié-BA.
2011. 156 p.

This study aims to analyze the possibilities of the Internal Commission for Accident
Prevention (ICAP), to act on the perspective of the Surveillance of the Workers
Health (SWH) as well as the obstacles to this work to happen in the workplace of the
mineral industry. The relevance of this study draws upon the need for health
surveillance in the environment and working conditions of mining, in order to
understand the work of ICAP and its possibilities to act in situations of risk and
possible injuries to the worker. The study is based on the perspective of occupational
health, correlating the reference of VISAT and regulatory attributions of ICAP, with
the concepts of ergology and clinical activity. It is characterized as a comprehensive
study of qualitative nature, approved by the REC/UESB under protocol 218/2010,
according to Resolution 196/96 of the National Health Council. The setting was a
mining company in the city of Brumado/BA, being the subjects four members of the
ICAP of that company, selected by the fundamental criterion of being an effective
member and elected by the workers. The data production involved multiple
techniques, including the systematic observation of ICAP meetings, the retrospective
documentary analysis of meeting minutes of 2010, and the crossed self confrontation
held with members of the commission during the inspection activity carried out in the
fields of the company. The analysis was guided by the triangulation of the data
produced, given its foundation in the proposed references. The results and
discussion were presented in two stages. The first refers to the paths followed in the
developing of the work of ICAP, which sought to place the commission on security
practices conducted by the company, as well as the actual work developed by ICAP
members in their actions. In the second phase, it was tried to define potential
possibilities as well as the challenges of ICAP, by acting on the perspective of SWH
in the mining companies. It is therefore necessary to overcome the obstacles facing
the organization of safety practices, the enforcement of normative attributions and
the expansion of the collective participation so that the activities and the impact of the
actions of the Internal Commission for Accident Prevention ensure the character of
surveillance at the same time that strengthens the role of its members in the
company. Thus, ICAP has the potential to make the work of this committee
contributive for surveillance in the productive areas of mining.

Keywords: surveillance of the workers health; mining; work; ergology; clinic of
activity.
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1 VEIAS NAS MINAS: CONSIDERACOES E INQUIETACOES INICIAIS
SOBRE A CIPA

“Ndo tem importancia. O mineiro sabe que com seu rosto desfigurado pela mascara de
pé, suas maos grossas, sua alma ferida como um passaro perdido e seu corpo
extenuado, estda mudando o mundo. E com a solidariedade entre os companheiros esta
transformando as relagdes humanas. Nao tem importancia se os outros sabem. Ndo tem
importancia se o grupo é pequeno. Nao tem importancia se eles sdo desconhecidos”.

Ignacio Fernandes (2007, p.20)

O desafio em estudar a dinamica de trabalho da Comisséo de Prevencéo de
Acidentes (CIPAY) na extracdo mineral, emergiu da convergéncia de interesses
sobre a tematica, a0 mesmo tempo em que se confunde com o0 compromisso
profissional e a responsabilidade pessoal. A compreensdo do objeto de estudo
comecou a ser construida desde o curso de graduacdo em enfermagem, a partir do
interesse pelas areas da saude do trabalhador e vigilancia a saude. A partir de
entdo, deu-se a busca por conhecer outros contextos e da necessidade de, como
profissional da saude, priorizar a prevencédo e a vigilancia de situacdes e riscos que
viessem gerar acidentes e doengas ocupacionais, decorrentes dos mais variados
processos de trabalho. Fatos estes que influenciam a saude do trabalhador, a saude
coletiva, e a situacdo de saude da populacgéo.

Este interesse se atrela, ainda, ao fato de ser oriundo de uma cidade poélo de
mineracao, bem como, ter membros familiares integrantes da segunda geracédo de
mineradores desse po6lo, o que acabou por inquietar no aprofundamento da
teméatica.

Essa inquietacdo levou ao desenvolvimento da monografia intitulada “Relatos
orais: a relagdo do processo saude-doenga e o trabalho na mineragdo” na qual
pode-se verificar a relacdo das condicbes e riscos no processo de trabalho, e o
acometimento de determinadas doencas ocupacionais, como ja evidentes em alguns
dos trabalhadores das minas, e que se relacionam com as primeiras medidas

governamentais direcionadas a protecdo da saude do trabalhador, anteriores e

L' A CIPA na mineracdo, conforme a norma regulamentadora de n® 22, possui uma denominagéo
particular, sendo designada, neste setor, Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes na Mineragao
(CIPAMIN). Adotou-se no entanto, neste estudo, a designacdo geral da CIPA uma vez que pode
subsidiar estudos nas CIPAs de outros setores produtivos.
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posteriores a 1970, ano em que o Brasil foi campedo mundial nho namero de
acidentes de trabalho (ALVES, 2008).

Desta inquietacdo com 0 processo saude-doenca dos trabalhadores da
mineracdo em relacao aos riscos, acidentes e sua situacdo de saude, que emerge 0
questionamento sobre a importancia do trabalho da CIPA e dos cipeiros® que a
compdem, na perspectiva da vigilancia a saude dos trabalhadores no setor mineral,
considerando a potencialidade do trabalho desta comissédo para a Vigilancia da
Saude do Trabalhador (VISAT).

Tal comisséo, ndo somente tem o papel de fiscalizacdo junto a empresa de
mineracao, mas se constitui de uma instancia legal que pode contribuir, promovendo
um dialogo plural entre o enlace do trabalho e da vida, na experiéncia cotidiana dos
trabalhadores da mineragcédo na perspectiva da Vigilancia a Saude do Trabalhador no
setor mineral. Neste contexto, de acordo com Machado (2011, p.74) “ndo ha
vigilancia em saude do trabalhador sem a participacdo dos trabalhadores”.

Para esta vertente, expressa pelo referido autor, a VISAT tem como estratégia
a interdependéncia dos profissionais de satude com os trabalhadores, voltando-se
para as bases interinstitucionais de regulacdo e protecdo no que se refere as
relacdes técnicas e sociais do trabalho, ultrapassando deste modo, a abrangéncia
de suas acOes para além dos trabalhadores expostos aos processos de trabalho,
que representam o foco das acoes.

Nesse sentido, este estudo busca atrelar a articulagdo do trabalho
desenvolvido pela CIPA com a vigilancia, considerando que o trabalho desta
comissédo pode contribuir com as acgdes da VISAT. O trabalho da CIPA, nao
necessariamente, constitui-se em acdes da vigilancia mas, sob o ponto de vista
defendido, converge para a pratica da mesma. Esse caminhar da comissdo em
direcdo a atividade da VISAT é um dos interesses do trabalho, valorizando as acoes
realizadas pelos trabalhadores mineiros/cipeiros, no sentido de contribuir com a
perspectiva da vigilancia a saude nas minas.

O processo de trabalho desenvolvido pelos mineiros na mineragdo é uma das
atividades mais antigas e primitivas, que devido a sua importancia alavancou os

primeiros processos industriais, e continua sendo primordiais as demandas da

% Neste estudo s&0 sindnimos gue correspondem aos trabalhadores eleitos como representantes da
Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA): membros da CIPA, componentes da CIPA,
cipeiros, cipistas e trabalhadores da CIPA.
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contemporaneidade. O foco na mineracdo tem significativa representatividade
enquanto setor da economia brasileira que, marcada pelas transformagdes ocorridas
nas Uultimas décadas, vém configurando-se em cenario de uma reestruturacao
produtiva quanto ao entendimento das necessidades de diminuicdo de custos de
producédo e de aumento de produtividade (ADAO, 2007; CUNHA, 2007).

Em 2011, a Producdo Mineral Brasileira (PMB) devera atingir um novo
recorde ao totalizar um valor estimado de US$ 50 bilhGes, o que configurara um
aumento de 28% se comparado ao valor registrado em 2010, recuperando-se do
recuo de 2009 ocasionado pelos efeitos da crise econdmica internacional, que
retraiu a demanda por matérias-primas de origem mineral em todo o mundo (IBRAM,
2011).

Portanto, o estudo busca mostrar a importancia da analise sobre o cipeiro da
mineracao, colocando o foco sobre o fazer dos mineiros e suas possibilidades de
vida e de trabalho. Trabalho que gera um consideravel acumulo de riqueza na
mineracao no Brasil.

Neste contexto da indUstria mineraria, observa-se que, mundialmente, os
produtos oriundos destas atividades sao essenciais para o desenvolvimento humano
por meio dos minerais industriais que produzem componentes para as linhas de
producdo. O setor mineral vai além da atividade industriosa, revela que os saberes
da vida dos trabalhadores de mineracdo sdo dimensdes que, a0 mesmo tempo,
representam a beleza e a brutalidade do trabalho, do que foi vivido, ao tempo que
mantém breves nuancas do presente e do passado (VIEIRA etal., 2007).

A intencionalidade de outros olhares sobre o processo da vigilancia em saude
€ de extrema relevancia, ao focar o trabalho da CIPA como potencial transformador
voltado para a garantia dos processos saudaveis nas unidades produtivas. Cabe
destacar, ainda, a categoria ocupacional, pois os cipeiros sado trabalhadores da
mineragdo que somente ganham destaque diante das catastrofes, como as ocorridas
no Chile no ano de 2010, na qual 33 mineiros ficaram soterrados atraindo uma
repercussdo midiatica global. Porém, muitas outras questbes importantes e
desencadeadoras destas tragédias ndo ganham a mesma repercussdo, como 0S
protestos e a greve no setor mineral, iniciadas em 2011 no Chile, por melhores

salarios e condicdes de trabalho mais seguras nas minas.
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Sabe-se que existem Varios outros problemas tdo graves como os do Chile.
Centenas de outros acidentes ocorreram em minas pelo mundo, quando
trabalhadores foram soterrados, mortos e mutilados na extragcdo mineral, no trabalho
formal, informal e escravo, principalmente na China, Chile e Brasil. Entretanto, ao
contrario do que se espera, 0s agravos, mortes, adoecimentos e necessidades
diarias destes trabalhadores, ndo é interesse da midia, nem tampouco do Estado.

O total de mdo de obra empregada na mineracdo brasileira, em 2011,
alcangou 165 mil trabalhadores. Pesquisas realizadas pela Secretaria Nacional de
Geologia, Mineracdo e Transformacdo Mineral, do Ministério de Minas e Energia,
mostram que o efeito multiplicador de empregos neste setor € de 1:13 no setor
mineral, ou seja, para cada posto de trabalho da mineracéo, sao criadas 13 outras
vagas (empregos diretos) ao longo da cadeia produtiva. Portanto, pode-se
considerar que o setor mineral no Brasil, em 2011, emprega cerca de 2,1 milhdes de
trabalhadores (diretos), sem levar em conta as vagas geradas nas fases de
pesquisa, prospecc¢ao e planejamento, além da méo de obra ocupada nos garimpos
(BRAM, 2011).

Este quantitativo de trabalhadores leva a reflexdo sobre as questées de saude
e seguranca envolvidas nos processos de trabalho, e que tem ligacdo direta com as
responsabilidades das empresas e do Estado. Os acidentes e o0 adoecimento
ocorrem em diferentes locais, afetam os trabalhadores e suas familias, sendo
silenciados neste setor. Os dados da Area Técnica de Saude do Trabalhador do
Ministério da Saude, apontam que o numero total de acidentes de trabalho pode ser
trés vezes superior ao que é notificado, sendo o setor da construcdo civil juntamente
com o da mineracdo 0S que apresentam 0s maiores indices de subnotificacédo
(VASCONCELOS, 2007).

Assim sendo, no contexto da mineracéo, a CIPA pode contribuir com a prépria
atuacdo nas empresas em busca da VISAT, como também propiciar interlocucdes
possiveis com a rede de saude do trabalhador na regiéo, fortalecendo o seu o papel
de integracdo com a rede de acdes de vigilancia direcionadas a saude do
trabalhador neste setor econémico.

Acompanhando o crescimento deste setor no Brasil, ocorre a expansao
mineral no interior da Bahia, principalmente da regido Sudoeste do estado, que

concentra mineradoras de diversos compostos minerais. A mineracdo nas cidades
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de Brumado, Caetité e Iltagiba, sdo referéncia para a producdo de minerais
industriais (ALVES, 2008). A regido em questao possui suas atividades econémicas
direcionadas a exploracdo de minérios e a agricultura, sendo estes os dois setores
gue oferecem os maiores indices negativos a saude do trabalhador, absorvendo
conjuntamente 37% da méo-de-obra regional (ROCHA, 2010).

Neste contexto de crescimento da extracdo mineral, 0 nimero de empresas e
trabalhadores aumenta, bem como o numero das CIPAs, garantidas e exigidas por
lei. O que se torna apreensivo neste desenvolvimento é a preocupa¢do com o papel
desempenhado pela CIPA dentro das mineradoras no que tange a vigilancia a saude
do trabalhador da mineragéo, e ainda, se a necessidade de producdo passa a ser
prioridade e via de contraméao da seguranca e saude dos trabalhadores mineiros.

Estudo realizado por Rocha (2010), sobre a analise da situacdo de salde do
trabalhador da microrregido do municipio de Brumado, aponta a alta incidéncia
cumulativa média anual de doencas relacionadas ao trabalho entre 2005 a 2007
(12x10 mil trabalhadores por ano), superando em quatro vezes a média da Bahia
(3x10 mil). O coeficiente de mortalidade por 6bitos, relacionados ao trabalho entre
trabalhadores segurados na microrregido, foi de 27x100 mil (em 2005), e de
21,3x100 mil (em 2006), mais que o dobro do Estado da Bahia.

A partir dessa situagdo da saude dos trabalhadores na regido de Brumado e a
descricdo de Rocha (2010) em relacdo a incipiéncia da atuacao das instituicdes de
saude, com cobertura por inspecdes de somente 1% dos trabalhadores formais no
periodo de 2007 a 2009, propicia-se inquietacbes quanto a situacdo da Vigilancia a
Saude do Trabalhador nos ambientes de trabalho da indUstria extrativa mineral e a
relacdo com o trabalho dos cipeiros referentes a esta atuacdo nas empresas.

Desta maneira, alicercado no estudo realizado por Alves (2008) e as
consideracbes congruentes com os dados anteriormente citados, emerge a
preocupacdo com a Vigilancia em Saude do Trabalhador (VISAT) na indUstria
mineral, uma vez em que esta congrega uma série de riscos e situacoes, proprias da
mineragéo, que influenciam o processo saude-doenca destes trabalhadores.

Desta forma, ancorada na idéia de que os processos de protecdo a saude
devam emergir da propria classe trabalhadora, e a partir dela conduzir mudancas
nas condicbes de trabalho, destaca-se que o objeto central das intervencbes da

VISAT é o processo de trabalho e a sua relacdo com a satde (MACHADO, 2011).
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Assim, com base no trabalho da recuperacédo do saber operario na luta do dia
a dia proposto por Oddone (1986); nos resultados obtidos por Alves (2008) em
relacdo a atuacdo da CIPA; e na legislacdo brasileira em relacdo as Normas
Regulamentadoras (NRs) projeta-se, neste estudo, a convergéncia do trabalho da
CIPA em busca de uma atuacdo voltada para a VISAT dentro das empresas de
mineracgao.

Nas empresas privadas de mineracéo, a CIPA é a Unica comissao legalmente
reconhecida para dar voz aos trabalhadores e conduzir os processos de mudanca.
Desta maneira, diante dos indices em relacdo a saude do trabalhador e da expanséao
mineral de Brumado e microrregido, o alcance do trabalho da CIPA direcionado a
VISAT pode possibilitar acbes efetivas que partam dos proprios trabalhadores,

“ L

voltados para a protecdo coletiva. Sendo assim, a VISAT “é uma tarefa
desempenhada por atores multiplos, externos e internos aos ambitos das empresas
e das atividades especificas do proprio trabalho” (MACHADO, 2011, p.72).

De acordo com Santorum (2006), a nocao particular de atividade pode
conduzir ao acesso do que se considera trabalho vivo, ou seja, um nivel de
complexidade do trabalho, sendo fundamentais para a formacdo do sujeito e do
coletivo de trabalho. Desta maneira, ao modificar o estatuto do vivido, amplia o raio
de acédo e poder de agir dos trabalhadores, oportunizando o desenvolvimento de
processos de emancipacéo no seio dos coletivos profissionais.

Nesta perspectiva, Vieira e outros (2007) refletem sobre a apropriacao
proposta pelos trabalhadores em pensar, refletir, conflitar e criar novas conexdes de
investigacdo e sistematizagdo de saberes sobre o trabalho no cotidiano laboral.

Desta maneira,

[...] por meio das discussdes sobre tematicas tais como as transformagdes
no mundo do trabalho e no setor mineral o cotidiano dos trabalhadores, os
saberes e valores que permeiam a atividade industriosa, constitui-se em um
espago de ausculta do trabalho humano (VIEIRA et al., 2007, p.13).

Assim, alguns problemas enfrentados na agregacao da definicdo da VISAT,
tem como fragilidade o processo de participacdo e informacdo dos trabalhadores,
elementos estruturantes e fundamentais da concepgéo da saude do trabalhador no

ambito da saulde coletiva.
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A CIPA congrega, além dos trabalhadores, representacdes patronais, que em
movimento conjunto podem ampliar as possibilidades das mudangas propostas. Os
profissionais engenheiros, médicos, enfermeiros e técnicos que fazem parte dos
Servigcos Especializados em Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho
(SESMT), podem auxiliar neste processo de vigilancia a saude do trabalhador da
mineracgao.

Nesta perspectiva, para compreender o objeto desse estudo levantou-se a
seguinte questdo norteadora: quais as possibilidades da CIPA desenvolver uma
pratica das acdes de trabalho na linha da VISAT e contribuir com a vigilancia de
maneira mais ampla? Para dar conta de responder a esta questdo, tem-se como
objetivos:

Geral: analisar as possibilidades da CIPA atuar na perspectiva da VISAT,
assim como os entraves para que este trabalho aconteca.

Especificos:

e Compreender o trabalho dos cipeiros no desenvolvimento
de acdes na perspectiva da VISAT,;

e Averiguar de que forma a equipe do SESMT da mineragéo,
interage com a CIPA, e como contribuem com o
desenvolvimento de suas atividades;

e Identificar de que forma os cipeiros interpretam suas
atribuicdes e os beneficios da CIPA.

A partir da analise conjunta com os trabalhadores, esta pesquisa pode, ao
tentar compreender a atividade da CIPA, representar ganhos significativos a estes,
suas familias, &s empresas de mineragéo e ao Sistema Unico de Salde (SUS), pela
possivel potencializacdo da atividade dos cipeiros no caminho da VISAT na
mineracgao.

Desta maneira, o estudo fara uso da perspectiva da ergologia (SCHWARTZ;
DURRIVE, 2010) e da clinica da atividade (CLOT, 2007), por acreditar serem
aportes capazes de superar a critica pela critica, no rumo do
compreender/transformar e conduzir mudancas nas atividades e no trabalho dos
cipeiros. A nocédo de atividade elaborada nestes referenciais apresentados constitui-

se de uma “ferramenta indispensavel para acessar o que se considera como
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trabalho vivo, ou seja, um nivel de complexidade do trabalho, que é ainda pouco
explorado” (SANTORUM et al, 2008, p 05).

Desta maneira, a Ergologia e a Clinica da Atividade, possuem a confluéncia
no modo em que se concebe o trabalho e com o interesse deste estudo, na busca
de criar possibilidades ao trabalhador/cipeiro no desenvolvimento de suas atividades
no trabalho. Sendo assim, para Santorum et al (2008), via de criacao, recriagdo de
solugbes, encontros, escolhas, impasses e preocupacdes do cotidiano do

trabalhador.



23

2 REFERENCIAL TEORICO: APROXIMACAO E COMPREENSAO DA
ANALISE DA ATIVIDADE, VISAT E O TRABALHO DA CIPA NAS
MINAS

“‘Enxergar o homem no centro de sua atividade. Enxergar o homem na centralidade da
constituicdo do ser humano”.

Vieira e outros (2007, p.14)

A partir do referencial teorico, busca-se sintetizar os principais pontos
concernentes ao objeto de estudo, com vistas a estabelecer as conexdes
necessarias em relacdo a perspectiva da Ergologia, da Clinica da Atividade,
conjuntamente com a Vigilancia em Saude do Trabalhador e ao trabalho da
Comisséao Interna de Prevencdo de Acidentes, para que fosse possivel subsidiar as

discussdes desta pesquisa.

2.1 A interface entre o trabalho e os referenciais da Ergologia e Clinica da
Atividade

A perspectiva de analise e intervencdo da ergologia comecgou a ser gestada
entre o final dos anos 60 e inicio dos anos 80, focalizando os problemas e situacdes
gue emergiam do trabalho, explorando o ponto de vista da atividade humana em
suas circulacdes, tendo influéncias do movimento operario Italiano, e de Ivar
Oddone; da ergonomia da atividade com Wisner, como também de Canguilhem
(BRITO, 2004; 2011).

A Clinica da Atividade inicia-se na década de 80, também influenciada pelos
estudos de Oddone (1986). Busca uma psicologia voltada aos trabalhadores e para
a transformacédo das situacbes de trabalho, tendo como campo de esséncia o
desenvolvimento do homem sob uma abordagem metodologica e uma perspectiva
de andlise da atividade (CLOT, 2007).
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Ressalta-se neste estudo, a obra de Yves Schwartz na ergologia e os estudos
de Yves Clot na Clinica da Atividade. No campo dos saberes, para uma andlise que
se opera do ponto de vista da atividade, torna-se necessario recorrer aos conceitos
do trabalho sobre diferentes disciplinas, permitindo um dialogo sinérgico e critico.

No interior das disciplinas, é ainda necessario, estabelecer um dialogo em
suas diferentes abordagens (ATHAYDE; BRITO, 2011). E o que se pretende neste
estudo com as correntes tedricas da psicologia do trabalho, buscando estabelecer
um didlogo com os trabalhadores que possuem e constroem os saberes da préatica.

Para Clot (2007), o trabalho, dentre as diversas atividades exercidas pelo
homem, merece um estatuto distinto. Além de preencher uma fungédo psicoldgica
especifica, o trabalho promove a ruptura entre as “pré-ocupacgdes” pessoais do
sujeito trabalhador e as “ocupagdes” sociais que este deve realizar como trabalhado.
Mas a sua funcdo psicolégica, ndo necessariamente, reside nessa ruptura. “O
trabalho requer a capacidade de realizar coisas Uteis, de estabelecer e manter
engajamentos, de prever com outros e para outros, algo que nao tem diretamente
vinculo consigo” (CLOT, 2007, p.73).

O trabalho é considerado por Clot (2007), como um meio de realizacdo das
atividades na vida, sendo que por meio dele, pode-se fazer algo de sua propria

historia.

O trabalho é sem duvida um dos maiores géneros da vida social em seu
conjunto, um género de situacdo do qual uma sociedade dificilmente pode
abstrair-se sem comprometer sua perenidade; e da qual um sujeito pode
dificilmente afastar-se sem perder o sentimento de utilidade social a ele
vinculado (CLOT, 2007, p.69).

Desta maneira, a fungao psicolégica do trabalho reside no patriménio que “ele
fixa e na atividade (conjunta e dividida) exigida pela conservacao e renovacado desse
patriménio” (CLOT, 2007, p.80). Assim, o trabalho tem fungéo vital, pois a0 mesmo
tempo é uma atividade de conservacdo e de transmissdo, sendo também uma
atividade de invencédo e de renovacao, no qual cada um se vé como sujeito e objeto

no interior da divisdo do trabalho.

O ‘trabalho’ ¢ ao mesmo tempo uma evidéncia viva e uma nogao que
escapa a toda definicdo simples e univoca. E sem duvida nesse ‘e’ que une
‘o trabalho’ e ‘os homens’ que repousa provavelmente a fonte desse carater
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enigmatico, gerador de paradoxos, e que permite a questdo: o que esta
comprometido — do homem — no trabalho? (SCHWARTZ, 2011, p.20).

Para Schwartz (2011), o trabalho é uma realidade enigméatica, e que a
definicdo clara dele serd sempre um problema. Desta maneira, € necessario buscar
a atividade de trabalho por detras do trabalho, para que seja possivel a sua
compreensdo, mas nao para estabelecer parametros, mas sim intervir sobre as
situacOes de trabalho e transformé-las.

O trabalho pode ser tratado sob diversas perspectivas. Desta maneira, 0s
problemas do mundo do trabalho sdo abordados a luz da atividade de trabalho, em
seu processo de realizacdo. O conceito de atividade, pela abordagem ergologica do
trabalho, reintegra as dimensdes psicoldgicas, sociais e culturais, estando o trabalho
‘encarnado” na tendéncia observada nas ciéncias humanas e sociais (CUNHA,
2007a).

Na ergologia, entende-se que a atividade de trabalho se opera em uma matriz
que indica a “exigéncia de uma dupla confrontagdo dos saberes construidos
(académicos/cientificos/técnicos) e destes saberes investidos - produzidos e
investidos na atividade de trabalho” - (BRITO, 2011, p.479).

A clinica da atividade considera, ainda, o sofrimento do ponto de vista da
atividade, proveniente de uma atividade contrariada e até reprimida, o que Clot
(2007), vem denominando de uma ‘amputagdo do poder de agir, sendo um
importante operador conceitual na Clinica da Atividade, pois afirma o potencial
investido no trabalho humano diante do aprisionamento da logica capitalista
(TEIXEIRA; BARROS, 2009).

Entende-se assim, que é essa tentativa de imobilizar os movimentos de
criacdo do trabalhador que produz a naturalizacdo da relacdo dor-desprazer-
trabalho, pois “a calibragao dos gestos € uma amputacédo do movimento” (CLOT,
2007, p.14).

A necessidade da retomada das dimensdes subjetivas da atividade, parte da
superacédo da dicotomia entre a vida no trabalho e a vida fora dele. Esta dicotomia &
oriunda da psicologia cognitiva e da psicologia do trabalho francesa, que
influe nciaram também a psicologia ergonémica. Desta maneira, a fungdo psicolégica
do trabalho é preenchida para o sujeito, se Ihe permitir entrar no mundo social. “O

trabalho ndo é uma atividade entre outras. Exerce, na vida pessoal, uma funcdo
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psicolégica especifica que se deve chegar a definir. E isso, precisamente, em virtude
de ser ele uma atividade dirigida” (CLOT, 2007, p.12-13).

E necessario ainda, segundo Osorio da Silva, citada por Barros e Santos Filho
(2011, p.124), perceber que a “compreensao de que as relagdes entre o trabalho e a
subjetividade ndo é centrada na luta contra o sofrimento, mas na atividade de
trabalho como fonte permanente de recriacdo de novas formas de viver”.

A nocdo de subjetividade, tdo presente e questionada na psicologia em
diversas vertentes, comparece na proposicdo de Schwartz e Durrive (2010),
substituida pela definicdo da entidade do ‘corpo-si’, notabilizando que ha, ali, alguém
que se apresenta por inteiro, irredutivel a dualidade cartesiana. Desta maneira, a
atividade realizada pelo ‘corpo-si’ ou ‘si-corpo’, é atravessada pelo consciente ou
inconsciente.

Assim, para Schwartz (2004, p.25), todo trabalho € sempre o uso de si, que
considera, “simultaneamente, o0 uso de si pelos outros (0 que vai das normas
econdmico-produtivas as instrucdes operacionais) e uso de si por si (0 que revela
compromissos micro-gestacionarios)’. O corpo-si € a histdria da vida, do género, da
pessoa, dos encontros e da memoria sedimentada, renovada pela vida social, com
seus valores, solicitagdes e sua dramatica (CUNHA, 2007a).

A Clinica da Atividade, ao olhar o trabalho sob o ponto de vista da
subjetividade, considera que as atividades ndo sdo organizadas somente baseadas
nas prescricbes, mas sim por aqueles que a realizam, ou seja, pelos trabalhadores e
pelos modos de subjetivacdo. Desta maneira, estabelece-se uma relacdo entre
atividade e subjetividade, considerando as experiéncias dos trabalhadores, neste
processo, desenvolvendo a capacidade de agir sobre a sua atividade de trabalho e
sobre si, com vistas a transformagao.

Deste modo, para Clot (2007), a clinica da atividade busca reinstalar o poder
de agir nas situacdes de trabalho. Desta forma, a clinica pode ser considerada como

um dispositivo de conhecimento para a acdo dos trabalhadores.

Uma atividade de trabalho é sempre o lugar, mais ou menos
infinitesimalmente, de reapreciacdo, de julgamentos sobre o0s
procedimentos, os quadros, os objetos do trabalho, e por ai ndo cessa de
ligar um vaivém entre o micro do trabalho e o macro da vida social
cristalizada, incorporada nessas normas. Vaivém que ndo deixa incélume
nenhum dos dois niveis. O que quer dizer que a histéria da vida econdmica,
politica, social, ndo pode ser escrita sem um olhar sobre esses mdltiplos
vaivens (SCHWARTZ, 2011, p.34).
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Para Schwartz (2011), no trabalho faz-se o0 uso de si por si mesmo, mesmo
quando ndo se € solicitado. Desta forma, a atividade humana é caracterizada pelo
debate entre ‘normas antecedentes’ e tentativas de ‘renormalizacéo’ na relagdo com
0 meio e a realizacdo das atividades. Estes debates sdo invisiveis e sustentados
pelas normas operatorias, pelas normas de vida e pelos valores consensuais e
contraditorios.

A Clinica da Atividade considera o trabalho como pessoal e interpessoal, mas
também impessoal e transpessoal, pois, a0 mesmo tempo em que existe uma
implicacéo subjetiva, a atividade é dirigida a outro, dando sentido a atividade. Desta
maneira, a atividade pode ser entendida como unidade de analise que apresenta

trés direcdes, ou seja, para o sujeito, para o objeto e para 0s outros.

A atividade dirigida participa, portanto, de trés vidas ao mesmo tempo (a do
objeto, do sujeito e a dos outros), mobilizando o género de atividades
adequado a situacdo. No entanto, € necessario vé-la como um todo singular
em que cada um dos elementos tem sempre os dois outros como
pressupostos (CLOT, 2007, p.102).

s

A atividade é entendida por Clot (2007) como algo mais do que a tarefa
realizada passivel de prescri¢cao, pois coloca os conflitos do real como fazendo parte
da atividade de trabalho. Realizada entre intencdes concorrentes, a atividade, exige
a mobilizacdo fisica e psiquica do trabalhador, com suas escolhas, antecipacoes,
improvisacOes e tomada de decisdes, convocando desta maneira, a subjetividade no
trabalho, 0 que se efetiva como realizacdo de desvios inventivos que permitem a
realizacdo da tarefa prescrita, em face de um meio dindmico e em constante
variagéo (TEIXEIRA; BARROS, 2009).

A ergologia, por sua vez, contribui com uma série de reflexdes sobre a
atividade humana. Em relacdo ao que se considera atividade, esta pode ser

entendida e diferenciada da acéo, segundo Schwartz e Durrive (2010, p.19).

A acdo tem um inicio e fins determinados; ela pode ser identificada (gesto,
marca), imputada a uma decisdo, submetida a uma razéo: por exemplo, um
modo de uso é uma lista de a¢des. Ja a atividade é um élan de vida e
saude, sem limite predefinido, que sintetiza, atravessa e liga tudo o que as
disciplinas tém representado separadamente: o corpo e 0 espirito; o
individual e o coletivo; o fazer e os valores; o privado e o profissional, o
imposto e o desejado, etc (grifos dos autores originais).



28

Schwartz (2010), concebe que a atividade consiste sempre em um fazer de
outra forma, em um trabalhar de outra forma, ou seja, considera as transgressoes,
as micro-criagcdes dentro da realidade do cotidiano de trabalho, como uma espécie
de obrigacdo de transformacdo da atividade de trabalho humano, enquanto Clot
(2007), considera que a atividade é o que se realiza, como também aquilo que nao
se realiza. E, dessa forma, o que se faz e o que deixa de ser feito. A atividade, para
o autor, produz meios de objetos materiais, simbdlicos e de relagdes humanas.

A Ergologia e a Clinica da Atividade, desta maneira, remetem a dimenséo de
transformacdo da atividade por sua andlise, buscando transpor os modos de
realizagdo do trabalho por normas formas e normas realizadas por si mesmo. Deste
modo, cria-se um processo inacabavel de superacdo das normas e criacao de novas
normas de realizar a atividade.

No contexto de trabalho, a adaptacdo do trabalho as pessoas, exige
reconhecer a forma que elas encontraram para viver uma determinada situacao, e
as estratégias utilizadas para compreender-transformar as situacdes de trabalho,

caso contrario estar-se-ia adaptando as pessoas ao trabalho.

A atividade precisa ser concebida como uma dialética entre o dizer e fazer, o
geral e o singular, o micro e o0 macro, o local e o global, o objetivo e o
simbdlico. Ela é lugar de debates e incertezas, de confrontacdo entre normas
antecedentes e re-normaliza¢des singularizadas pelos seres humanos. A
atividade é o resultado do embate entre as normas precedentes e a agdo, da
forma como cada sujeito reelabora o seu fazer a partir dos "usos de si" no
trabalho e suas redefinicdes (HENNINGTON, 2008, p.20).

Para Schwartz e Durrive (2010), existe um debate permanente das técnicas,
competéncias do trabalho e do uso de si, uma vez que, no trabalho, h4 sempre uma
diferenca entre o trabalho prescrito e o trabalho real. Desta maneira, 0s
trabalhadores desenvolvem saberes ao tentarem realizar o trabalho que foi prescrito,
ante as ‘infidelidades do meio’ e a incidéncia de novas infidelidades que geram um
processo de construcdo de saberes diante da andlise situada. Apostando na
poténcia humana para transformar a atividade realizada, nas situacdes reais de
trabalho, atravessadas pela variabilidade do acaso, dos contextos singulares e das
variaveis que permeiam as dimensdes materiais, organizacionais e sociais (BRITO,
2011).
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O ‘trabalho prescrito’ refere-se ao que € esperado dentro de um processo de
trabalho especifico vinculado, diretamente, as regras e objetivos fixados pelas
organizacdes e as condi¢cdes de trabalho para a execucdo da prescricdo. Esta &
fundamental, pois a sua auséncia pode gerar consequéncias negativas, tanto para o
desenvolvimento das atividades de trabalho, quanto para a saude do trabalhador. O
‘trabalho real’ sempre pressupde que as prescricdes sao recursos incompletos,
desde a concepcao até o ato do exercicio do trabalho, dando ao trabalhador, o papel
de protagonista, que mesmo na tarefa mais simples e repetida, regula, ajusta e cria
desvios, mesmos que pequenos, diante das dinamicas, imprevistos e instabilidade
das situagdes reais do processo de trabalho (BRITO, 2011).

De acordo com Santorum (2006), apesar de estes conceitos estarem em
concordancia com a clinica da atividade, torna-se importante recuperar a nogcao de
trabalho prescrito e trabalho real advindas da ergonomia francéfona, permitindo
outra nocao, na perspectiva do trabalho real, no qual se coloca em evidéncia as
dimensodes subjetivas, ampliando a dimensao de se pensar a relagado do sujeito com
o trabalho. Nesse sentido, para Clot (2007, p.133), “o real da atividade € o que se
revela possivel, impossivel ou inesperado no contato com as realidades, ndo faz
parte das coisas que podemos observar diretamente”.

Assim, o “real da atividade é também aquilo que néo se faz, aquilo que ndo se
pode fazer, aquilo que se busca fazer sem conseguir — os fracassos —, aquilo que se
teria querido ou podido fazer” ou, o que pode ser considerado, para o autor, como
um paradoxo frequente: “aquilo que se faz para nao fazer aquilo que se tem a fazer
ou ainda aquilo que se faz sem querer fazer’. Como também, o que era necessario
ser refeito (CLOT, 2007, p.116).

Nessa discussdo, Schwartz citado por Brito (2011), identifica que, além das
normas relativas a organizacéao do trabalho, ha normas relativas mais gerais que tem
o papel de antecipar as atividades. Estas, sdo designadas de ‘normas
antecedentes’, pois estao disponiveis antes mesmo da atividade iniciar, estando
vinculadas a aquisicdo de experiéncia coletiva, bens comuns a todos,
materializando-se sob a forma de saberes técnicos, cientificos e culturais e que se
tornam imprescindiveis na realizacdo do trabalho, na divisdo do trabalho e nas

relacdes de poder.
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Desta maneira, as normas antecedentes sdo encontradas e vinculadas aos
regulamentos, procedimentos e tecnologias em meio das situagdes de trabalho, no
nivel do conhecimento técnico-cientifico e cultural de certa sociedade e aos valores
presentes, sendo que a “atividade industriosa” permite conceber, segundo Schwartz
e Durrive (2010), um “debate de normas” (BARROS; SANTOS FILHO. 2011). Assim,

[...] a atividade industriosa humana n&o poderia jamais ser corretamente
antecipada por nenhum modelo tedrico antecipativo, sabendo que é
necessario aprender o trabalho com os que o praticam, se quisermos ser
um ator que sustenta esta perspectiva € que desde o agir infinitamente
pequeno, toda a atividade (de trabalho) € sempre ja debate de normas.
Debate de normas entre as normas “antecedentes” (que o trabalho
“prescrito dos ergonomos”, pode ilustrar parcialmente) e as tendéncias a
“re-normalizar” parcialmente as primeiras, tendo em conta as necessidades
para cada ser singular de “viver’ a situagdo. De onde surge uma nova
abordagem da saude no trabalho: o corpo em atividade, a sua
hierarquizagcdo dos riscos, remetem ao agir em competéncia que néo tem
sentido sem a hierarquizacdo de valores, que sustentam as normas de
saude desse corpo em atividade (SCHWARTZ  ADRIANO;
ABDERRAHMANE, 2008, p.16).

Considera-se, ainda, no processo de analise e desenvolvimento das
atividades, os ‘saberes de prudéncia’ proposto por Cru e Dejours (1987, p.31), que
discorrem acerca dos “sistemas de auto-regulacéo do coletivo de trabalho e de auto-
regulacdo dos ritmos e dos modos individuais”. O que determina o confronto
espontaneo do trabalho entre a organizacdo proposta pelos supervisores e a
realizada pelos trabalhadores. Assim, a atividade tem sempre algo de ndo previsto,
sendo potencialmente micro “re-criadora”.

Nessa perspectiva, a no¢cao de competéncia deve considerar pelo menos trés
elementos de dificil articulacdo, o primeiro refere-se as normas antecedentes, o
segundo ao historico, incessantemente inédito e, o terceiro, a dimensédo de valores,
gue deve justamente gerir o inédito, realizar escolhas. Sdo dimensdes heterogéneas
e incomparaveis (SCHWARTZ; DURRIVE, 2010; ALVAREZ, 2010).

Deste modo, retorna-se entdo as competéncias, pois ha uma variabilidade
constitucional do proprio meio que requisita que se recorram as experiéncias,
encontrando nelas recursos para enfrentar o inédito de cada situacdo. Estes
recursos podem ser a linguagem, os valores, o uso industrioso de si, 0s outros
momentos da vida biolégica, psiquica, cultural, as mudltiplas circulacbes que ai
existem, ou um corpo-si (SCHWARTZ; DURRIVE, 2010; ALVAREZ, 2010).
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Segundo Clot (2007), as diversas atitudes e acbes que o0s sujeitos adotam
frente a essas situacdes, partem de algo que é baseado em seus pressupostos ja
consolidados e que, em parte, sdo incorporados pelas atividades estruturalmente
ligadas. Assim, o principal analista da atividade de trabalho deve ser o préprio
trabalhador, e ndo um especialista. Nesta direcdo, afirma-se que os trabalhadores
sao os protagonistas desse processo de criagao (TEIXEIRA; BARROS, 2009).

Destarte, tanto a clinica da atividade como a ergologia consideram 0 processo
de andlise pelo trabalhador como essencial ao processo do desenvolvimento da
atividade, exercida dentro do préprio campo de trabalho. Desta maneira, propdem
uma transformacdo da situacao, possibilitando ao sujeito agir sobre o meio e sobre
si, possibilitando um reencontro do profissional com a sua historia e experiéncias
desenvolvidas ao longo das atividades de trabalho.

Nestas perspectivas, interessa os modos de subjetivar a saude e o trabalho, e
gue os conhecimentos-ferramentas produzidos por elas devam trabalhar e funcionar
na direcdo de operadores de realidade, possibilitando a criacdo de mediacoes
produtoras e uma re-apropriacao da vida social e subjetiva (LIMA, 2011).

E pertinente, ainda, discutir acerca de conceitos e ferramentas/instrumentos
forjados pela Clinica da Atividade (género da atividade e o estilo) e pela Ergologia
(Entidades Coletivas Relativamente Pertinentes (ECRP) e o Dispositivo Dinamico de
Trés Polos (DD3P)), para entender os processos envolvidos no desenvolvimento da

atividade, que serdo discutidos nos topicos subsequentes.

2.1.1 O género da atividade e o estilo da acéo

O género da atividade pode ser concebido como um sistema de instrumentos
coletivamente construido e que se encontra no interior da atividade individual. Sendo
assim, sdo as atividades encorajadas, proibidas ou interditas (LIMA, 2007). O género
pode ser considerado, ainda, uma memoria para pré-dizer, um pré-elaborado social.
A memodria que se instala, nas condicfes iniciais da atividade, prévia a acdo. Esta

pré-atividade pode ser definida como género.
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Desta maneira, o género vive no presente retoma o passado, uma memoria
para pré-dizer. A memdria, que ndo se refere apenas ao passado, mas que serve
para prever o futuro, para antecipa-lo, permite evitar possiveis erros no exercicio da
atividade (CLOT, 2010).

Este repertorio disponivel que pré-organiza a atividade, ou seja, por meio de
técnicas, formas de fazer estabelecidas, entende-se o0 género como parte
subentendida da atividade, considerado um estoque de possibilidades conhecido
somente por agqueles que participam da mesma situacdo. Nesse sentido, o género €
fundamental e estruturalmente inacabado. Por isso, se for percebido como um
molde, pode necrosar (LIMA, 2007; CLOT, 2007).

Segundo Osoério da Silva, Barros e Louzada (2011, p.196), ‘o género
profissional € um instrumento decisivo do poder de agir’, sendo que este pode ser

definido e compreendido como um

[...] sistema aberto de regras impessoais ndo escritas que definem, num
meio dado, o uso dos objetos e o intercambio entre as pessoas: uma forma
de rascunho social que esboca as relagdes dos homens entre si para agir
sobre 0 mundo. Pode-se defini-lo como um sistema flexivel de variantes
normativas e de descricbes que comportam varios cenarios e um jogo de
indeterminacdo que nos diz de que modo agem aqueles com quem
trabalhamos, como agir ou deixar de agir em situacfes precisas; como bem
realizar as transagdes entre colegas de trabalho requeridas pela vida em
comum organizada em torno de objetivos de agdo (CLOT, 2007, p.50).

Assim, a nogcdo de género de atividade esta diretamente ligada a funcéo
psicologica do trabalho, uma vez que essa fungcdo se encontra, justamente, na

participacao do sujeito num dado género.

Cada um se vé por meio de suas proprias atividades no interior da divisdo
do trabalho simultaneamente como sujeito e como objeto dessa
conservacdo e dessa invencdo. E por isso que, para nds, o exame da
divisdo social do trabalho — sua distribuicdo em géneros de diferentes
atividades, subordinados, hierarquizados, mas também moventes e méveis
— €& absolutamente decisivo em termos de andlise das atividades
profissionais, pois €, de alguma maneira, seu fundamento. O trabalho é feito
em sociedade e esta é primordialmente coletiva (CLOT, 2007, p.80-81).

Portanto, trata-se, de um instrumento coletivo da atividade individual, que
‘ressalta a necessidade constante de se recriar nos contextos de trabalho, dizendo
gque essa recriagao € sempre unica e que 0 género auxilia nesse processo” (LIMA,

1997, p.100). Mas, aos que identificam género e cultura, esclarece-se que ndo esta
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se referindo a cultura como idéia, pois esta seria uma visao instrumental do género.
Segundo Clot (2007), da cultura como pratica, isto €, de um instrumento genérico da
acao individual, o género seria, portanto, uma espécie de senha para se saber o que
€ possivel ou ndo esperar de uma situacao.

A nocdo de género foi reelaborada a partir de Bakhtin, sendo o género
considerado como a historia da atividade compartilhada por determinado grupo de
trabalhadores, considerado como sendo a dimensdo transpessoal do oficio,
permitindo assim, que dois trabalhadores que ndo se conhecem sejam capazes de
se coordenarem para a realizacdo de um objetivo dentro de um contexto de trabalho
(OSORIO DA SILVA; BARROS; LOUZADA, 2011).

Nessa historia, incluem-se regras implicitas, modos de dizer, modos de fazer,
anseios, expectativas. Através do género, cada sujeito pode predizer e antecipar,
parcialmente, ao menos os resultados de sua acdo. Para Clot (2010), a existéncias
desses géneros definem a maneira do coletivo se comportar nas relagdes sociais, as
maneiras de trabalhar, e que atualmente € extremamente maltratada pelas
organizacdes contemporaneas.

O género é, ao mesmo tempo, uma referéncia coletiva e meio de expressao
de cada trabalhador, funcionando como uma memoria impessoal. Um instrumento
que faz existir a atividade fora de sua realizacdo. E o que prepara, sustenta e orienta
o trabalhador no desenvolvimento da competéncia profissional (CLOT, 2007).
Assim,“o género nao é amorfo” (CLOT, 2010, p.125), pois ele € o meio de agir com
eficacia, sendo a sua estabilidade transitéria. Assim, quando € necessario ajustar ou
aperfeicoar o género, este se faz por meio das criacdes estilisticas.

O trabalho do estilo é reformular os géneros por meio da sua modificacdo. A
estilizacdo acontece por meio do desenvolvimento e transformacdo do género,
mantendo-o em seu estado de funcionamento. Deste modo, pode-se considerar o
estilo como uma metamorfose do género no curso da acgao.

O estilo, que cada trabalhador imprime no percurso de sua atividade, vive das
contribuicbes estilisticas que o reavaliam constantemente, que lhe déo sua
dindmica. O estilo individual € a transformacdo dos géneros na historia real das

atividades no momento de agir, devido a situagéo enfrentada (CLOT, 2007; 2010).
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2.1.2 As Entidades Coletivas Relativamente Pertinentes (ECRP) e o Dispositivo
Dindmico de Trés Pélos (DD3P)

Segundo Schwartz e Durrive (2010), ndo existem organizacdes ou atividades
humanas sem as Entidades Coletivas Relativamente Pertinentes (ECRP). Estas sao
distintas das divisfes oficiais antecipativas de tarefas, ou tdo pouco consta nos
organogramas, predefinicbes de lugares, postos e responsabilidades
organizacionais.

Nas ECRP ndo € possivel determinar contornos fixos, sendo as suas
fronteiras determinadas pela atividade em um momento definido. S&o coletivos de
geometria variavel e ndo possuem, deste modo, coletivo predefinido, densidade de
comunicagao ou natureza (SCHWARTZ; DURRIVE, 2010).

As ECRP ndo seguem prescricdes, regras ou solicitagcbes anteriores, mas
fazem parte do cotidiano de trabalho das pessoas nos locais de trabalho, tendo certo
namero de preocupacfes em comum. Possui ainda uma linguagem industrial,
baseada nos ‘histéricos de situacdo’, podendo ser utilizada para conhecer,
compreender e transformar as situacbes de trabalho (SCHWARTZ; DURRIVE,
2010). Sao,

[...] “Entidades” no sentido de que existem fronteiras invisiveis que
englobam pessoas pertencentes a servicos diferentes, pessoas que se
conhecem; “coletivas”, tendo em vista que ai transitam informagdes -
eventualmente nos dois sentidos, e pelas vias mais diversas [...]. Elas sdo
“relativamente pertinentes” na medida em que sado pertinentes para a
compreensdo de como as coisas andam, ao mesmo tempo sao
relativamente pertinentes, no sentido que as fronteiras sdo variaveis
(SCHWARTZ, DURRIVE, 2010, p.152).

As ECRP ocupam-se, quase todo o0 seu tempo, em negociacoes,
deslocamentos, buscas, demandas e trocas de informacfes com as pessoas que
ndo sao, de algum modo, da equipe. Desenvolvendo, deste modo, a plasticidade
desta entidade que pode ser compreendida, pois, os ‘coletivos de geometria variavel
mudam e se reconfiguram segundo as tarefas, jornadas e turnos de trabalho. Desta
maneira ao reprocessar os valores que estdo em jogo nos locais de trabalho, ndo se
sabe quem troca relagbes com quem, mas sabe-se que existem trocas
(SCHWARTZ; DURRIVE, 2010)
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Para delimitar uma ECRP em um determinado momento, € necessario
aproximar-se do funcionamento geral da situagcdo de trabalho, realocar a sua
situacao na histéria, ampliar a nocao de coletivo no espaco e no tempo e apreender

antecipadamente o esquema ‘teérico’ das relacoes.

Deve-se, conseqlientemente, levar em conta tudo o que sai e que entra em
jogo nessas entidades coletivas relativamente pertinentes, ou seja, nos
elementos de cooperagcdo cujas fronteiras, cuja natureza e densidade
daquilo que la se passa ndo podem jamais ser antecipadas nem prescritas —
e gue ndo sao jamais, portanto, equivalentes a aquilo que se previu — e que
sdo fundamentais(SCHWARTZ, DURRIVE, 2010, p.161).

Para Schwartz e Durrive (2010, p.163), “trata-se de ‘entidades’ que sé&o
‘coletivas’, que sao ‘pertinentes’, mas sempre ‘relativamente’ — que séo, portanto,
frageis”. Desta maneira, diante da fluidez das ECRP, pode-se inferir as dificuldades
em relacdo a gerenciamento de pessoas, segundo as prescricbes e organogramas,
pois estes ndo determinam a eficacia de um coletivo, encabecados pelas Entidades
Coletivas Relativamente Pertinentes.

As ECRP apresentam, dessa forma, aderéncia e significacdo para as
pessoas, pois se trata das questdes woltadas ao viver juntas, mas que sao
ameacadas pelas sistematicas promovidas pelas empresas que valorizam a
individualizagdo, a concorréncia e a atomizacdo da atividade, o que leva a
destruicdo das equipes (SCHWARTZ; DURRIVE, 2010).

As dramaticas da atividade e os debates das normas, podem se passar em
diversos niveis, como no caso das Entidades Coletivas Relativamente Pertinentes.
Podem também ser trabalhadas por meio do Dispositivo Dindmico de Trés Pdélos
(DD3P). “O termo ‘pdlo’ consiste em um lugar virtual onde se agregam, sintetizam-se
e exprimem-se objetivos, competéncias, saberes e conhecimentos, interesses, etc.,
mais ou menos comuns, da realidade coletiva” (TRINQUET, 2010, p.103).

Para Schwartz e Durrive (2010, p.264), o DD3P “é um dispositivo de trabalho
cooperativo, de formagdo”. Sendo necessario, para a sua compreensao, O
entendimento dos saberes e conceitos, 0 que inclui as normas antecedentes que se
cristalizam em saberes, conceitos, regras e normas, estando estes, sob um regime
de “dupla antecipacédo. A primeira antecipacdo constitui-se de saberes codificados
pela academia e permite antecipar as situacoes de vida e da atividade. A segunda

antecipacdo se refere a recriacdo parcial de normas e meios. Desta forma, a
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intervencdo e apropriacdo dos saberes dependem dessa dupla antecipacao,
permitindo reconhecer as dramaticas do uso de si, dos trabalhadores imersos nas
atividades de trabalho (SCHWARTZ; DURRIVE, 2010).

Neste processo de apropriagcdo dos saberes, é necessario reconhecer 0s
saberes do outro, estando igualmente disponivel para aprender com o outro que
realiza a atividade, pois este estd no meio do debate das normas, fazendo a
ressingularizacao de sua situagdo, na permanente dialética entre “o0 possivel e o
invisivel’. “Portanto, trata-se de respeitar o semelhante como alguém atravessado
por estas dramaticas” (SCHWARTZ; DURRIVE, 2010, p.266).

Desta maneira, nos DD3P, circulam os saberes para conhecer as normas
antecedentes e compreender as mudancas operadas na atividade. Desta maneira,
para a ergologia, somente um coletivo que redna um maior numero de
representantes permite responder, de forma pertinente, a esse género de problema.
Porém, € preciso enfatizar que ndo ha, em um paolo, individuos bem definidos. Trata-
se de uma entidade de idéias, de conceitos, de interesses que cada ator, pode
intervir (TRINQUET, 2010).

Os trés polos sdo: a) saberes constituidos, organizados e disponiveis (pélo
dos conceitos), b) saberes investidos, provenientes do “trabalhador” (pdlo das forgas
de convocacédo e reconvocagao) e c) exigéncias ergoldgicas, como parte integrante
da organizacdo, da concepcdo e do desenvolvimento de debates (polo das
exigéncias éticas e epistemoldgicas que propicia o encontro fecundo dos dois
primeiros) (TRINQUET, 2010; SCHWARTZ; DURRIVE, 2010; BRITO, 2004).

O polo dos saberes constituidos: refere-se a todos os conceitos,
competéncias e conhecimentos disciplinares académicos e/ou profissionais
[...] O pdlo dos saberes investidos na atividade: refere-se & experiéncia
pratica e, permanentemente, recriadora de saberes através dos debates de
normas que, no instante em que sdo conhecidos, jamais podem ser
apreciados e controlados pelos saberes constituidos [...] compreende-se
bem que os didlogos entre essas duas formas de saberes remetem, ao
mesmo tempo, a uma exigéncia ética e, sem davida. [...] Exigéncia
epistemolégica que deixa a analise incompleta quando nao se respeita o
espaco de compreensdo da atividade real. Como proceder para que 0s
processos socraticos de duplo sentido entre os diferentes representantes de
cada pdlo — de inicio entre esses e, depois, entre 0s representantes do
outro pdlo — sejam eficazes e construtivos? Este € o papel do terceiro pélo
(TRINQUET, 2010, p.104-105 — grifos do autor original).

O DD3P é um lugar de encontro, o lugar de trabalho em comum que ativa

uma espiral dindmica e permanente de construgdo de saberes, permitindo a criagao
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de micro-solugbes transformadoras para a acdo. Schwartz e Durrive (2010)
consideram que a dificuldade de operacionalizacdo de projetos envolvendo o DD3P,
nos ambientes de trabalho, indicam ainda, o trabalho que vem sendo realizado por
sua equipe em relagdo a Andalise Pluridisciplinar de Situagcfes de Trabalho (APST), e

gue tem respondido as exigéncias da vida social e de trabalho.

2.2 A Vigilancia em Saude do Trabalhador

2.2.1 A Vigilancia em Saude do Trabalhador no Brasil

No Brasil, as acdes realizadas pela Medicina do Trabalho e pela Saude
Ocupacional, visando a protecdo da saude nos ambientes de trabalho, passam a ser
guestionadas, deste modo, a partir do final dos anos de 70, no qual o campo da
saude do trabalhador comecou a emergir a partir da compreensdo sobre a
determinacao das relacfes entre trabalho e saude.

Véarios autores, como Laurel e Noriega (1989) ampliaram os campos de
analise, contribuindo com o conceito de “cargas” e do trabalho como determinante
no processo saude-doenca. Nesse mesmo contexto, Oddone (1986), também
analisa a relacdo entre os riscos do ambiente de trabalho e a necessidade da luta
coletiva dos trabalhadores na busca por melhores condi¢cdes laborais, tomando

como base o Movimento Operario ltaliano (MOI). Assim,

[...] as indiscutiveis mudangas ocorridas nos processos produtivos e nas
relagdes sociais de producdo nos Ultimos 20 anos (coincidindo com o tempo
histérico da oficializacdo das primeiras propostas de politica de satude dos
trabalhadores) e que, no mundo ocidental, vinham acontecendo desde a
década de 1970 constituem uma verdadeira crise sistémica atingindo
trabalhadores, seus 6rgdos de representagdo, as politicas publicas
trabalhistas, as propostas formuladas pela ST e sua producdo cientifica
(MINAYO-GOME Z; LACAZ, 2005, p.798).

A compreensao do trabalho da Saude Coletiva e da Medicina Social Latino-

Americana amplia a compreenséao tedrica e pratica das relacdes entre o trabalho e a
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saude, com a incorporacdo do conceito base "processo de trabalho", permitindo a
relacdo e a estruturacdo de referenciais tedrico-praticos que auxiliem na formagéo
do campo da Saude do Trabalhador, assim como a Vigilancia em Saude do
Trabalhador (VISAT).

Em sintese, por Saude do Trabalhador compreende-se um corpo de
praticas tedricas interdisciplinares-técnicas, sociais, humanas e
interinstitucionais, desenvolvidas por diversos atores situados em lugares
sociais distintos e informados por uma perspectiva comum. Essa
perspectiva € resultante de todo um patrimdnio acumulado no ambito da
Saude Coletiva, com raizes no movimento da Medicina Social Latino-
Americana e influenciado significativamente pela experiéncia italiana
(MINAYO-GOMES, THEDIM-COSTA, 1997, p.25).

Nesses mesmos parametros, a VISAT tem inicio no Brasil com as
experiéncias dos programas de saude do trabalhador em Sdo Paulo na década de
1980, tendo relagdo estreita com a reforma sanitaria italiana e 0s seus pressupostos
voltados as ac¢des direcionadas a um territério e ao poder dos movimentos dos
trabalhadores. Essa primeira experiéncia contribuiu para a disseminagdo nacional,
nas eleicdes de 1986, em que foram instituidos, nas secretarias estaduais de saude,
0s servicos ambulatoriais e coordenacdes voltadas a VISAT, especificamente nos
estados do Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul (MACHADO,
2011).

Por conseguinte, em 1986, com a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Saude do Trabalhador (CNST) ocorre a expansao dos servicos estaduais de saude
do trabalhador e uma regionalizacdo nos estados pioneiros. Com a Il CNST, em
1994, fica evidente a disseminacdo das acdes voltadas a saude do trabalhador, mas
sem énfase na vigilancia, sendo privilegiadas as ag¢des assistenciais focadas no
diagndstico e nexo causal. Nesta conferéncia, destaca-se também a disseminacéo
dos programas municipais de saude do trabalhador, marcados pela fragilidade
institucional e pela heterogeneidade das acdes realizadas (MACHADO, 2011).

A Comissédo Interinstitucional de Saude do Trabalhador (CIST) do Conselho
Nacional de Saude, realizou uma avaliacdo em 2002, sobre o estado da vigilancia
em saude do trabalhador no Brasil. O resultado foi apresentado no relatério “estudo
da situagdo e tendéncias da Vigilancia e Saude do Trabalhador no Brasil’, onde
constata-se que existe uma concentracao dos servicos de salde do trabalhador em

Sé&o Paulo (40%) e no Sudeste (80%). Nos demais estados federados, com excecao
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da Bahia, as acOes estdo limitadas a servicos estaduais, sendo que a
municipalizacdo das acdes restringiu-se ao Sudeste e a propria Bahia (LACAZ et al.,
2003).

Neste relatério também fica evidente que 77% da populacdo brasileira ndo
tinha acesso aos servicos municipais de vigilancia em saude do trabalhador, bem
como a forte relacéo interinstitucional que pode ser notada como marco regulatério
para as acoes de vigilancia, embora estas acontecam como base nas normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, o que indica a acdo restrita
dos servicos dos SUS diante das fiscalizacbes realizadas pelas Delegacias
Regionais do Trabalho (DRTS).

A Saude do Trabalhador, dentro do setor saude é recente. Este processo vem
sendo desencadeado por grupos institucionais localizados em varios locais do pais e
resulta numa gama variada de experiéncias distintas e no conceito mais amplo de
Vigilancia em Saude, concebida como uma proposta de rearticulacdo das praticas
sanitarias, combinando tecnologias distintas (MONKEN, 2000). De acordo ao
salientado por Machado (2011, p.69),

[...] em sintese, os problemas apontados se referem a uma falta de
definicdo da vigildncia em saude do trabalhador como uma estratégia
fundamental e & fragilidade do processo de informacdo e de participacdo
dos trabalhadores, elementos fundamentais e estruturantes da concepcao
de saude do trabalhador no &mbito da saude.

Neste contexto, surgem novas praticas em defesa da saude no trabalho,
buscando melhores condi¢cdes laborais; reformulacdo das Comissfes Internas de
Prevencdo de Acidentes (CIPAs); pactuacdo das pautas especificas nas
negociacdes coletivas e ampliacdo do debate acerca das relacdes entre ambientes,
condi¢cbes/organizagao do trabalho e saude (LACAZ, 2003).

Nesse sentido, a VISAT é legalmente conceituada como

[...] uma atuacdo continua e sistematica ao longo do tempo, no sentido de
detectar, conhecer, pesquisar e analisar os fatores determinantes e
condicionantes dos agravos a saude relacionados aos processos e
ambientes de trabalho, em seus aspectos tecnol6gico, social, organizacional
e epidemiolégico, com a finalidade de planejar, executar e avaliar
intervencdes sobre esses aspectos, de forma a elimina-los ou controla-los.
(BRASIL, 1998a, p 02).
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Para Machado (2011, p.67), a vigilancia em saude do trabalhador pode ser

[1

entendida como “um dos campos de atuagcdo da vigilancia em saude cuja
caracteristica singular de intervencédo é a sua acdo na transformacéo do trabalho no
sentido de promogao da saude”. O autor considera como estratégia elementar da
VISAT, a necessidade da interdependéncia dos profissionais de saude com os
trabalhadores, criando novas possibilidades nas bases institucionais de regulacéo e
protecdo voltadas as bases técnicas e sociais do trabalho.

As acodes da VISAT, na perspectiva apontada por Machado (2011), propbem
uma delimitacdo especifica de acordo com os condicionantes do perfil sanitario dos
trabalhadores, sendo essencial considerar a configuracdo das relagcdes sociais,
transformacdes dos locais de trabalho, processos produtivos e as transformacoes
ambientais que determinam e modificam a organizacdo do territorio. Deste modo,
por trabalhar em um determinado territorio, a intervencdo da VISAT, pode contribuir
para a organizagdo dos locais de trabalho e de vida destes trabalhadores,
configurando-se como um condicionante sécio-ambiental do processo saulde-
doenga.

Destarte, a valorizacdo da experiéncia proveniente dos trabalhadores, dos
mecanismos que estes desenvolvem no processo de conducdo das atividades, &
essencial, para o reconhecimento dos riscos e das condi¢des de trabalho a que sao
submetidos.

Muitas mudancas nas condi¢gbes de trabalho sao provenientes das mudangas
na legislacdo brasileira. Diante disso, destacam-se os marcos da legislacdo em
relacdo a Vigilancia a Saude, visando compreender como esta vem sendo instituida
no SUS. A partir da VIII Conferéncia Nacional de Saude (CNS) em 1986, momento
no qual houve a proposta da criacdo de um sistema de saude publica, a saude
passa a ser vista como um direito social, incluindo a saude daqueles que trabalham,
sendo posta em pauta a discusséo da saude dos trabalhadores brasileiros.

Com a Constituicdo Federal de 1988 (aclamada como Constituicdo Cidada),
essa afirmacado foi confirmada através da criacdo do SUS, contemplando em seu
Artigo 200 a execucédo das acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como
as de saude do trabalhador. Tais acdes foram regulamentadas pela Lei 8.080, a Lei
Orgéanica da Saude (BRASIL, 1988; 1990), que engloba em seu Artigo 6° a Vigilancia

a Saude do Trabalhador (VISAT) como um dos campos de atuacdo do SUS.
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A VISAT comple, portanto, um conjunto de praticas sanitarias e
epidemioldgicas, vinculadas a vigilancia a saude como um todo, devendo estar
articulada com as acbGes da atencdo basica da saude, além da atencéo
especializada e hospitalar (ALVES, 2008). Para alcancar seus objetivos, a VISAT
esta pautada nos principios doutrinarios e operacionais do SUS, como a
universalidade, integralidade, descentralidade, controle social, interdisciplinaridade,
pesquisa-intervencdo e inter-setorialidade.

A Portaria do Ministério da Saude 3.120/1998 instala a Instrucdo Normativa
de Vigilancia em Saude do Trabalhador no SUS, reforcando o conceito da VISAT
como um conjunto de praticas sanitarias, articuladas supra-setorialmente, cuja
especificidade centra-se na relacdo da saude com o ambiente e 0s processos de
trabalho (BRASIL, 1998a).

Neste mesmo ano de 1998, houve a aprovacdo da Norma Operacional de
Saude do Trabalhador (NOST/SUS), através da Portaria MS n° 3.908 de 30 de
outubro de 1998, que instrumentaliza a Lei Organica da Saude, no tocante ao
processo de descentralizacdo nas acdes de saude do trabalhador no SUS3. Com
esta norma, as atividades essenciais para a incorporacdo das acfes de saude do
trabalhador, no contexto das acfes de atencdo a saude realizadas pelos municipios,
passaram a ser orientadas de acordo com as caracteristicas produtivas do municipio
e do perfil epidemiolégico dos trabalhadores, de modo a ampliar o espectro de acao
para além dos pressupostos desta Norma Operacional (BRASIL, 1998b).

Assim, torna-se necessario que 0s municipios conhecam a realidade que
envolve os trabalhadores, para que possam se adequar a ado¢do de determinadas
acOes voltadas a promocéao, vigilancia, prevencdo e assisténcia as necessidades
apresentadas pelos trabalhadores e ao contexto produtivo a que estdo inseridos. E
fundamental, ainda, a participacdo do controle social para a priorizacdo de
estratégias por parte dos trabalhadores e suas organizacdes, em parceria com 0S
municipios.

No ano de 2002, as acdes de saude do trabalhador no a&mbito do SUS foram

“fortalecidas” legalmente, através da Portaria MS n° 1.679 com a instituicdo da Rede

% A Norma Operacional Basica de Satde do Trabalhador (NOST/SUS) buscou orientar a realizacéo
das acgbBes de saude do trabalhador no ambito de estados e municipios, definindo as
responsabilidades dos municipios em cada uma das duas condicdes de gestdo (Plena de Atencao
Bésica e Plena do Sistema), estabelecidas pela NOB SUS 01/96 (BRASIL, 2006).
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Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador (RENAST), objetivando
integrar a rede de servicos do SUS, voltados a assisténcia e a vigilancia, para o
desenvolvimento das acfes de Saude do Trabalhador (BRASIL, 2002a).

Esta estratégia vem sendo implementada através dos Centros de Referéncia
em Saude do Trabalhador (CERESTS), que desempenham a funcdo de suporte
técnico, de educacdo permanente, de coordenacdo de projetos de assisténcia,
promocao e vigilancia a saude dos trabalhadores, no ambito da sua area de
abrangéncia (BRASIL, 2006). Assim sendo, em 2003, a RENAST foi adotada como
principal estratégia de implementacéo da Politica Nacional de Saude do Trabalhador
(PNST) para o SUS (BRASIL, 2004a). Nessa perspectiva de embasar a VISAT, em
2004, a Portaria MS n° 777 normatizou os procedimentos técnicos para a notificacao
compulséria de agravos a saude do trabalhador em rede de servigos-sentinela
especificos, no SUS (BRASIL, 2004b).

Em 2005, as acBes da RENAST foram ampliadas atraveés da Portaria MS n°
2.437 definindo, como politica prioritaria do Ministério da Saude, o desenvolvimento
do Sistema de Informacdo sobre Acidentes e Doengas Ocupacionais por meio dos
servicos-sentinela e municipios-sentinela em saude do trabalhador, ampliando a
rede de CERESTSs e, enfatizando ainda, a importancia das acdes de vigilancia e o
envolvimento da atencéo basica de saude (BRASIL, 2005).

Essa portaria voltou-se as acbes de atencdo integral a saude dos
trabalhadores (promocéo, prevencdo, assisténcia e reabilitagdo), a vigilancia
sanitaria para a transformacdo dos ambientes de trabalho e a comunicacdo de
massa para a sensibilizacdo dos profissionais do SUS e da sociedade em geral,
buscando tentar diminuir a sub-notificacdo de agravos ao trabalhador e melhorar a
difusdo de informac¢des em saude do trabalhador (BRASIL, 2005). Desta forma, seria
fundamental que a RENAST se encaminhasse rumo a superacéo da dicotomia entre
assisténcia e vigilancia, incorporando estratégias de prevencdo a agravos e
promocao a saude dos trabalhadores (MINAYO-GOMEZ, LACAZ, 2005).

No aspecto técnico da VISAT, as articulagbes das estruturas existentes sdo
variaveis, 0 que repercute na descontinuidade das acodes de vigilancia e intervencao
nos locais de trabalho, acarretando ac¢des pouco articuladas internamente no SUS.
O desenvolvimento de ac¢des de Vigilancia em Saude do Trabalhador tem impacto

direto sobre a salde dos trabalhadores e da populacdo geral. Para isso €
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necessario que haja uma capilarizacdo das acdes da VISAT nos estados e
municipios, para que o0s riscos e fatores prejudiciais a saude possam ser
identificados, controlados e monitorados. Podendo, desta maneira, impactar
significamente na reducao dos acidentes e das doencas do trabalho e na ampliacao
de melhores condi¢cbes de trabalho e de saude dos trabalhadores e da populacéao
brasileira.

Em 2009, a Portaria de n. 2.728 modificou a organizacdo da RENAST,
redefinindo o papel do CEREST, adequando-o as diretrizes politicas do Pacto pela
Saude de 2006 ao considerar a atencao integral a saude do trabalhador, devendo
dessa forma seguir as diretrizes da Atengcdo Priméaria em Saude (APS) e ordenar o
cuidado em Rede, cabendo ao CEREST oferecer subsidios técnicos para o SUS nas
acbes de promocao, prevencao, vigilancia, diagndstico, tratamento e reabilitacao
para os trabalhadores (BRASIL, 2009a).

Logo, segundo Dias e outros. (2011, p.115) “a RENAST n&o se consolidou
como uma rede, permanecendo, na maioria das situacoes, restrita aos CERESTS”. E
ainda, em 2009 a Portaria n. 3.252, incluiu a vigilancia em saude do trabalhador ao
conjunto das vigilancias em saude (BRASIL, 2009b).

A vigilancia é um processo de construgao coletiva que envolve trabalhadores,
sindicatos, representantes da empresa e outros interlocutores como o Ministério
Publico, a Delegacia Regional do Trabalho, os 6rgdos ambientais, dentre outros. A
extensdo das acdes de vigilancia pode aumentar o conhecimento e as possibilidades
da criacdo e manutencdo de ambiente saudaveis, bem como evidenciar as causas
de adoecimento da populacéo, especialmente os trabalhadores.

Neste sentido, este estudo propfe a discutir sobre o papel da CIPA nos
caminhos do desenvolvimento das acdes de vigilancia de agravos a saude
decorrentes da organizacdo do trabalho.Sem duvida, busca-se contribuir para a
efetivacdo da Politica Nacional de Saude do Trabalhador na perspectiva de ir além
dos marcos legais da saude e trabalho, lancando méao da vivéncia e da analise dos
trabalhadores que estdo diretamente ligados as atividades laborais, mas envolvendo
todo o conjunto dos subsistemas da sociedade.

Cabe ainda destacar, como pressupostos e componentes da atividade de
Vigilancia em Saude do Trabalhador, 0s seguintes pontos que se tornam essenciais:

a participacdo dos trabalhadores; as bases epidemiolégicas das acbes; a
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interdisciplinaridade, transversalidade e as acdes interinstitucionais; a articulacao
intra-institucional; o carater processual das agfes; a relagdo com o territorio; a
relaco com o processo de trabalho; a pratica multiprofissional e coletiva; a
heterogeneidade das acdes, além dos contextos e questdes organizacionais
(MACHADO, 2011).

2.2.2 A necessidade da Vigilancia a Saude do Trabalhador no contexto da
mineracao

O trabalho repercute para além do ambito dos processos envolvidos na
extracdo mineral, influenciando as relagdes diretamente relacionadas com a saude
dos mineradores. Desta relagdo destaca-se a necessidade da atividade da vigilancia
em saude do trabalhador, que amplie o olhar sobre os ambientes laborais dos
trabalhadores nas minas, visto que esse processo de trabalho expbe os
trabalhadores a riscos ligados ao seu trabalho.

Esta preocupacéo esta atrelada a expansao da industria mineral nacional. No
Brasil, em 2006, havia 2.641 minas. Deste total, 130 minas eram de grande porte,
625 de médio porte e 1.886 de pequeno porte. Dentre o total delas, ,2.597 operam a
céu aberto, 41 séo subterrdneas e 3 mistas. O crescimento do niumero de grandes
minas nos Uultimos seis anos foi de 6,5% ao ano. A maior parte dessas minas
(72,8%), em 2006, localizavam-se nas regifes Sudeste e Sul do pais. A regido
Nordeste possui a terceira colocacdo em relacdo a esse quantitativo, com 12,7% do
total das minas (NEVES; SILVA, 2007).

O numero de trabalhadores potencialmente expostos a poeiras contendo
silica no Brasil & superior a 6 milh6es, sendo cerca de 500 mil na mineracdo e nos
garimpos. Com a industrializagdo e a aceleracado dos processos de extracdo mineral,
ocorreu um aumento das doencas relacionadas as poeiras minerais nos ultimos 100
anos. Essa tendéncia é acompanhada nas atividades extrativistas, como o setor de
mineracdo (CASTRO; SILVA; VICENTIN, 2005; LUZ etal., 2011).

Porém, com o crescimento da industria mineral, além da subnotificacdo das

doencas e acidentes de trabalho ja evidentes, convive-se com dados incompletos
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dos relatérios oficiais e a dificil dificuldade de tracar informacdes precisas sobre as
necessidades dos trabalhadores, principalmente em relagdo aos grupos vulneraveis.
Muitas doencas, comuns na mineragao, COmo as pneumopatias que estao ligadas a
exposicao de poeiras podem estar invisiveis, pois ndo foram encontrados registros,
nos ultimos anos, na microrregido de Brumado (ROCHA, 2010).

O estudo de Alves (2008) analisou as doencas e acidentes de trabalho nas
empresas de mineracdo no municipio de Brumado, indicando a existéncia das
subnotificagbes entre as Comunicagbes de Acidentes de Trabalho (CATs), no
periodo de 2005 a 2007.

Estas verificacbes derivadas dos indices sdo as bases epidemiolégicas na
area da saude do trabalhador e acabam por direcionar a priorizacdo e o
acompanhamento das acdes de VISAT, sendo essenciais para a integracao
interdisciplinar, observacao dos processos de trabalho, organizacdo da informacao e
para o processo de andlise (MACHADO, 2011).

O olhar epidemiolégico deve ser colocado em pratica, desta maneira, 0S
sistemas de informagdo podem dar visibilidade tedrica e empirica as reais condigbes
de trabalho, avancando nas questdes de saude/trabalho (LOURENCO, BERTANI,
2007).

Na realidade brasileira, os sistemas seriam suficientes para gerar informacdes
sobre os acidentes e doencas relacionadas ao trabalho mas, na pratica, estes
sistemas mostram-se parciais, ndo integrados em rede, além de nao cobrir todos 0s
trabalhadores. Sao pelo menos quatro sistemas de informacdo implantados e em
funcionamento: Dataprev, gerenciado pelo Ministério de Previdéncia Social com o
registro das Comunicacdes de Acidentes de Trabalho (CATs); o Sistema de
Informacé&o sobre Mortalidade (SIM), gerenciado pelo Ministério da Saude (MS), com
o registro das Declara¢ées de Obito (DO); o Sistema de Informac&o Hospitalar (SIH),
gerenciado pelo MS, com os registros das Autorizacdes de Internacdo Hospitalar
(AIH) e a Relacdo Anual das Informacdes Sociais (RAIS), gerenciado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), com dados sobre a movimentagcdo dos empregados
formais (WALDVOGEL, 2011).

Aliado a desarticulacédo e falha na alimentacdo dos sistemas de informacéo,
existe ainda um enfraquecimento técnico e politico da prevencédo de acidentes, como

apontado por Almeida (2011), que expbe a desarticulacdo e a pulverizacdo das
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responsabilidades institucionais, nas Ultimas duas décadas, em relacdo a Saude do
Trabalhador (ST). Uma das principais manifestacdes deste quadro sao as relagdes
das areas de ST nos ministérios da Saude, do Trabalho e Emprego e da Previdéncia
Social. Na perspectiva da superacdo dessa situacdo, continua-se na pratica sem
uma Politica Nacional de Saude do Trabalhador e sem um projeto consoante com 0s
principios da ST incorporada na lei do SUS (MINAYO-GOMEZ, LACAZ, 2005).

Neste contexto, € necessario refletir sobre a necessidade das bases tedricas
e praticas de vigilancia, realizadas habitualmente de forma empirica, em paises
como o Brasil, partindo do entendimento da vigilancia em saude do trabalhador
como um campo de praticas, articuladora das a¢fes de intervencao, provenientes da
relacdo oriunda entre o processo de trabalho e a saude (MACHADO, 2011).

Desta maneira, é primordial a discussdo acerca das influéncias e
caracteristicas formadoras do modelo de Vvigilancia em saude do trabalhador,
constituido por abordagens sociais, tecnolégicas e epidemiolégicas (MACHADO,
1996).

As préticas da vigilancia no contexto da mineracdo apresentam dificuldades
para a realizacdo das acdes de vigilancia, uma vez em que esta envolve processos
de trabalho, muitos dos quais desconhecidos e distantes dos que fazem a vigilancia,
0 que acentua a falta de percepcdo dos riscos intrinsecos dentro de cada etapa do
ambiente de trabalho.

Além disso, a construcdo da saude do trabalhador necessita de uma reflexao
voltada para a repolitizacdo, devido ao enfraquecimento dos trabalhadores
organizados pelo sindicalismo, organiza¢des e movimentos sociais. E necessaria a
priorizacdo e o planejamento de acbes de vigilancia em saude do trabalhador,
segundo as conexdes estabelecidas entre agravos, risco, territorio e atividade além
das devidas vincula¢cdes com o SUS.

Os acidentes e doencas decorrentes do trabalho podem extrapolar o territério
dos locais de trabalho podendo, por exemplo, contaminar e determinar oS processos
de saude-doenca da populacdo que vive nas adjacéncias de uma mina, como ja é
evidente na mineracédo de uranio em Caetité, regido Sudoeste da Bahia e proxima a
Brumado. Naquele municipio, foram detectados por técnicos da Fiocruz, niveis de
radiacdo acima da média permitida, necessitando a interdicdo de mananciais de

agua potavel que abasteciam a populacdo deste municipio.
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Outras interferéncias sdo percebidas em outros contextos em que a
mineragcdo se desenvolve, tanto nesta regido do estado da Bahia ou em outros
estados, como a interferéncia da poeira derivada das minas de ferro em Itabira/MG.
No entanto, apesar das reacOes advindas destes acontecimentos, ndo se
questionam as condicbes de geracdo de perigo e exposicdo, conforme é
recomendado pela vigilancia em saude, nem os territorios em que estes fatos
acontecem.

O campo da saude publica tem usado, cada vez mais, 0s conceitos voltados
ao territorio, mas, sO recentemente, 0s conceitos originalmente geograficos tém sido
utiizados em articulagdo com os temas da promocdo e vigilancia da saude
(MONKEN, BARCELLOS, 2005). Este interesse e uso parte do trabalho destes
temas, que tem como questdes centrais os condicionantes ou determinantes
histéricos e sociais dos fendbmenos de salude da populacdo em locais concretos
(MONKEN, BARCELLOS, PORTO, 2011).

Para Machado (2005), a VISAT nos servicos de saude parte da escolha de
uma populacdo de referéncia, determinando a relacéo do trabalho/saude. Torna-se
objeto da intervencdo duas vertentes, a primeira, considera apenas o trabalho da
populacdo residente na regido e, a segunda, o trabalho efetivamente exercido na
regiao.

Em relacdo a organizacdo do trabalho em saulde, é necessario enfatizar que
todas as atividades desenvolvidas nesse territorio sdo de interesse da vigilancia,
cabendo aos profissionais realizar um levantamento das que acontecem neste
territorio. Desta maneira, o reconhecimento do territério vai além da listagem das
atividades, mas também inclui o estabelecimento das relacfes entre a populacéo, as
atividades econdmicas e o ambiente (MONKEN; BARCELLOS; PORTO, 2011).

Territorializar as andlises é fundamental para operacionalizarmos a juncéao
entre a salde do trabalhador, a saude ambiental e a \igilancia a saude
como um todo. Significa ampliar nossa \isdo classica sobre os processos
produtivos e os riscos que afetam a salde dos trabalhadores, entendendo
as cadeias de producdo e os sistemas socio-técnicos que fazem parte do
territério ou o influenciam, bem como as varias formas de uso e de rede que
o compdem (MONKEN; BARCELLOS; PORTO, 2011, p.170-171).

As Comissoes Internas de Prevencdo de Acidentes (CIPAs) podem vir a

contribuir com as praticas da vigilancia da saude do trabalhador da mineragdo, uma
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vez que estdo dentro dos espacos restritos das empresas privadas e possuem
dominio do trabalho, além de conhecer os riscos diarios a que 0s mineiros sao
expostos. Muitas vezes, os trabalhadores de saude ndo conseguem realizar acdes
de vigilancia a saude devido ao dimensionamento de equipe, tempo e conhecimento
dos processos industriais especificos.

Quando a equipe de vigilancia adentra nos locais de trabalho, para a
realizacdo de inspecdes, para Santos e Lacaz (2011), estes sdo apresentados pelas
empresas com caracteristicas menos danosas a saude: maquinas perigosas sao
desligadas; o ritmo de trabalho é diminuido, dentre outras praticas (SATO et al.,
2004). Em certos casos, as situacoes de interdicdo geram contradicbes com 0s
proprios trabalhadores, visto a preocupa¢do com a manutencdo do emprego (DIAS;
HOEFEL, 2005). O que caracteriza, muitas vezes, o sacrificio de sua saude para a
manutencdo da sua sobrevivéncia (ALVES, 2008). A submissédo consciente a tais
condicbes pode indicar um fator adicional de sofrimento psiquico (SATO;
BERNARDO, 2005).

Desta maneira, os proprios trabalhadores que vivenciam a existéncia
cotidiana do trabalho, com base no saber-fazer, podem conduzir as novas formas de
saber-fazer, instigando o dialogo coletivo com os demais trabalhadores, com vistas a
direcionar novas formas de se fazer a atividade, trabalhando em conjunto com as
instituicdes no caminho da VISAT.

A falta de articulagao entre as instituicoes e demais representagdes, tem se
constituido em elemento variavel, o que acaba por repercutir diretamente na
descontinuidade das agOes de vigilancia de intervencdo nos locais de trabalho.
Desta forma, é necessario ultrapassar as fragilidades articulares internas do SUS,
amadurecendo e fortalecendo suas relacbes e acdes transversais, intersetoriais e
interinstitucionais com os demais segmentos e representacdes sociais que tenham
proximidade com a interagdo da saude com o trabalho (MACHADO, 2011).

Para Machado (1997), o trabalho da vigilancia em saude do trabalhador deve
superar a fragmentacdo das acgbes, procurando categorias integradoras e
operacionais, baseada na integracao: territorial, de acordo com os pressupostos do
distrito sanitario e a articulacdo com os setores do governo, redes produtivas e
sociais presentes; ramo da atividade, envolvendo as cadeias produtivas e o

processo de trabalho associado a organizacdo dos funcionarios e sindicatos
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atuantes; riscos existentes no territoério, partindo dos processos de trabalho e
problemas de saude do trabalhador que podem gerar efeitos sobre a saude, a
populacdo adjacente; agravos, que envolvem os principais problemas de saude
publica, sendo necessarias analises epidemioldgicas descritivas e discussdes com a
populacdo de trabalhadores do territorio.

Diante deste quadro de articulagdes, Almeida (2011) aponta as timidas acdes
no ambito institucional, como a emissdo de portarias, parecendo que a area de
saude do trabalhador no governo, restringe-se a uma estratégia de expansao iluséria
no SUS, com a incorporacdo das acdes da medicina do trabalho e da saude
ocupacional, desenvolvidas de forma pontual e sem estratégia consoante com o
campo da saude do trabalhador.

Destaca-se ainda, as poucas iniciativas dos servicos da area, orientadas pelo
conceito de vigilancia em saude do trabalhador, que substituem as praticas de
atencdo centrada na demanda espontanea, por outras baseadas na no¢ao de riscos

e com a participacdo de segmentos sociais organizados.

2.2.3 As perspectivas da Vigilancia em Saude do Trabalhador

As préticas e a atual configuracdo, tanto da RENAST quanto das ac¢des de
vigilancia em saude do trabalhador, incute a necessidade de refletir sobre os pontos
a serem repensados nos processos que envolvem tanto a operacionalizacdo das
praticas da VISAT, como o funcionamento da rede de atengdo em saude do
trabalhador. Desta maneira, na busca de apontamentos para possiveis solucdes
voltadas a novos dimensionamentos nas formas de fazer e pensar sobre a saude do
trabalhador no Brasil, retoma-se alguns pontos da construgcdo desse campo, com
vistas a se registrar o percurso trilhado e registrar possibilidades.

Neste caminho, o discurso da saude do trabalhador emergiu, segundo
Minayo-Gomez (2011), do ponto de vista académico, politico e institucional na saude
coletiva, em contraposicdo a base conceitual e pratica das concepcdes hegemdbnicas

sobre a relacdo trabalho-satde da medicina do trabalho e da saude ocupacional,
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buscando a compreensao da complexidade das relagdes entre o trabalho e a saude,
bem como o conceito de processo saude-doenca (LAURELL; NORIEGA, 1989).

Do ponto de vista disciplinar, a saude ocupacional abrange as éareas de
medicina e engenharia de seguranca, jA a saude do trabalhador agrega, além
dessas disciplinas, um amplo espectro de disciplinas que possibilitam a criacdo de
conexdes acerca dos processos e organizacdo do trabalho com a salde dos
trabalhadores (MINAYO-GOMEZ, 2011; LACAZ, 2007).

Contrariamente aos marcos e as praticas da salde ocupacional, os
trabalhadores para a saude do trabalhador constituem-se em “sujeitos politicos
coletivos, depositados de um saber emanado da experiéncia e agentes essenciais
as acoes transformadoras”, sendo decisivos, tanto para a producdo de
conhecimento quanto para o desenvolvimento de praticas de atencdo a saude pois
surge dos fundamentos que sdo consensualizados e articulados com a realidade dos
trabalhadores (MINAYO-GOMEZ, 2011, p.27).

Desta maneira, ao superar a visdo da saude ocupacional, a saude do
trabalhador passa a ser situada como direito na Constituicdo Cidadad e em outros
marcos legais, ao acompanharem a tendéncia internacional de universalizacdo dos
direitos, utilizada no SUS (VASCONCELLOS, 2007). Apesar deste reconhecimento,
as mudangas do “mundo do trabalho” impds, ao trabalhador, novas formas de
explorar a sua méo-de-obra e a sua subjetividade nas “cadeias” de produgao.

Nesse ensejo, buscando diminuir as consequéncias oriundas desses novos
processos, h4 a necessidade de que se faca uma interlocucdo de analise
interdisciplinar da saude do trabalhador, referentes a determinadas caracteristicas
do processo de trabalho com potencial repercussdo sobre a saude, inclusive a
subjetividade dos trabalhadores. Muitas dessas oriundas da introdu¢cdo dos novos
padrbes de terceirizacdo, subcontratacdo e precarizacdo do trabalho (MINAYO-
GOMEZ; THEDIM-COSTA, 1997; MINAYO GOMEZ, 2011).

A compreensdo dos problemas de saude e da especificidade das principais
acOes de vigilancia em saude, em outros setores econdmicos, desafia a capacidade
explicativa devido as mais variadas situacdes vividas pelos trabalhadores, o que
pode lavar a identificacdo de caracteristicas semelhantes neste processo. Deste
modo, torna-se necessaria a aproximacao dos saberes dos trabalhadores que estéao

inimamente ligados a determinados processos laborais, assim como reconhecer os
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pontos de convergéncia das praticas de protecdo a saude destes. Nao pretendendo-
se generalizar as experiéncias, nem a tornar referéncia, mas, sim, possibilitar a

ampliacdo do olhar de vigilante sobre a vigilancia,

A implementacdo desta pratica articulada ainda é emergente. [...] O
cotidiano das préticas de fiscaliza¢éo, salvo acdes isoladas, ainda reproduz
o0 modelo centralizador, punitivo e isolado do ministério do trabalho [...]. A
grande maioria dos Servicos de Saude do Trabalhador ainda ndo viabiliza a
pratica interdisciplinar, pluri-institucional e articulada com o controle social
[...]- A Vigilancia em Saude do Trabalhador se insere nas praticas de um
Estado que pode ser modificado a qualqguer momento pela sociedade,
dependendo da correlacdo de forcas entre o capital e o trabalho (RIBEIRO
et al., 2001, p.130-132).

Muitas vezes, as analises descritivas ndo impactam sobre as formas de
producdo, nem tampouco retornam aos servi¢cos, cenarios das fiscalizagdes e/ou
estudos, para o direcionamento de prioridade e planejamento das acdes voltadas a
VISAT. Vasconcellos e Machado (2011) apontam que a producdo académica voltada
a saude do trabalhador, também tem se concentrado predominantemente em
analises relacionadas as enfermidades decorrentes do trabalho.

Cabe ainda ressaltar o papel da producédo cientifica no que diz respeito a
novas formas de compreenséao/intervencdo, bem como a necessidade de ampliar a
capacidade de interlocucdo dos saberes dos trabalhadores com a academia. Como
também transformar a academia em um espaco de construcdo e adequada
formagdo em saude do trabalhador, dirigidas a estudantes de graduagédo e pos-
graduacdao, profissionais de saude, liderancas sindicais e aos proprios trabalhadores.

Neste sentido, a Politica Nacional de Saude do Trabalhador (PNST), aponta
gue é necessario construir uma politica publica em que o trabalhador-objeto seja o
sujeito da construgdo, e ndo somente reivindicante ou acompanhante da mesma,
assim como a producdo académica deve estar voltada para a mesma linha,
considerando o trabalhador-sujeito. Desta maneira para Vasconcellos e Machado
(2011), a producao de conhecimento e as tentativas brasileiras sdo escassas.

Apesar disso, O processo de vigilancia em saude do trabalhador tem
demonstrado avangos ao longo dos Ultimos anos, mas ainda se constitui em
solugbes direcionadas para problemas pontuais, como o controle da silicose na
construcdo naval e o da exposicdo ao benzeno, revelando a incapacidade da

vigilancia em olhar globalmente para os processos produtivos. Embora a solucdo da
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relacdo trabalho-doenca seja necessaria nestes processos, ocorrem devido a um
demanda. Nao sendo mecanismos duradouros de uma politica voltada a saude do
trabalhador (VASCONCELLOS, 2007; VASCONCELLOS; MACHADO, 2011).

As iniciativas atualmente direcionadas a salude dos trabalhadores tém baixa
reprodutibilidade, baixa difusdo e dificuldade de abrangéncia, sendo fator
contributivo para uma Politica Nacional de Saude do Trabalhador (PNST) eficiente,
necessitando que ocorram mudancas na vigilancia em saude, para que ocorram
transformacbes mais duradouras do  processo  saude-trabalho-doenca
(VASCONCELLOS; MACHADO, 2011).

E perceptivel um intenso crescimento na éarea [...]. Porém, quando
comparada com as praticas de assisténcia ainda é possivel considerar a
vigilancia como uma pratica incipiente, que vem ocupando um espago
periférico e mal definido dentro dos modelos de atencdo & saude no Brasil
(RIBEIRO et al., 2001,p.130)

Assim, torna-se primordial estabelecer politicas mais sélidas de fatores
determinantes sobre o adoecimento e morte localizados nos processos produtivos,
sendo que a politica de vigilancia deve ser consolidada mesmo em um contexto de
reforma neoliberal do Estado. No atual cenario do SUS, a PNST tem que ser
pensada nas relacbes de saude-trabalho como uma politica de saude e sejam
direcionadas as relacdes de saude-producdo-desenvolvimento, o que conflui com a
vigilancia em saude (VASCONCELLOS; MACHADO, 2011).

A VISAT situa-se como ponto estratégico de avanco da saude, marcando
novas maneiras de se pensar no desenvolvimento sustentavel, bem como a
adequacdo metodologica necessaria para enfrentar novos desafios. Dessa forma, o
plano de reforma do estado da VISAT amplia a remodelacdo da RENAST, ao buscar
uma nova politica, uma nova vigilancia.

A pesquisa realizada por Lacaz, Machado e Porto (2002) indica pontos
criicos enfrentados pela VISAT no Brasil, devendo estes ser superados:
necessidade de treinamento e capacitacdo; problemas na identificacdo de fluxos e
de indicadores de avaliacdo de impacto de acdes; necessidade de integracdo dos
niveis de gestdo do SUS; necessidade de legislacdo municipal pertinente;
reconhecimento por parte do empresariado que restringe a atuagado; baixa
consciéncia sanitaria dos trabalhadores; dificuldade de parceria com os sindicatos

de trabalhadores; inexisténcia de organizacao sindical no local de trabalho; pouco
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investimento dos gestores municipais; falta de investimento especifico
(VASCONCELLOS; MACHADO, 2011).

Portanto, torna-se primordial a consolidacdo da RENAST por meio da
consolidacdo da rede, bem como a disseminacdo e continuidade das acbes da
VISAT realizadas pelos CERESTs, como também a criacdo de vinculos com outras
instituicdes e setores. Deste modo, a vigilancia em Saude do Trabalhador, segundo
Vasconcellos e Machado (2011, p.54), “é parte intrinseca da vigilancia em saude e,
se guarda especificidades da relacdo saude-trabalho, transcende o objeto da saude
publica vertical e horizontalmente”.

Destarte, os estudos voltados a VISAT recaem na incluséo de outras variaveis
em um novo paradigma, apresentando maior abrangéncia e amplitude na
observacéo de cadeias produtivas e na radicalizagdo do processo participativo, com
a ampliacdo do controle social no planejamento de ac¢des (VASCONCELLOS;
MACHADO, 2011).

Ainda, segundo Seta, Reis e Delamarque (2010, p.89), a vigilancia em saude
do trabalhador apresenta “de um lado, diversidade e riqueza de experiéncias locais.
De outro, hd heterogeneidade dessas mesmas experiéncias e certo grau de
instabilidade politica e institucional em sua implementacdo e manutengao”.

O intercAmbio dessas experiéncias € necessario no momento de construgdo
de acbGes da vigilancia em saude do trabalhador. Ao mesmo tempo, torna-se
pertinente a sintonizacdo dessas agbes com o papel do SUS, para um ambiente
efetivamente sistémico em um territorio transetorial, investido de a¢des transversais
para fora dos equipamentos de saude, e que garanta a transposicdo da gestao.
Nesta perspectiva, Machado e Vasconcellos (2011), expdem que a vigilancia em
saude do trabalhador poderia ser assumida como um braco técnico-operacional em
meio as operacodes do territorio politico.

Estes autores ainda propéem novos caminhos de ampliagdo da VISAT por
meio de uma Vigilancia dos Processos Produtivos (VPP), que poderia torna-se
agregadora e atualizada em sua metodologia. A operacionalizacdo de uma VPP
agrega as vigilancias e fiscalizacbes em graus de complexidade da acéo, contando
com o apoio técnico, estrutural e logistico dos CERESTS/RENAST, cujas estruturas

estdo disseminadas em rede por todo o territdrio brasileiro, auxiliando ao mesmo
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tempo no processo de consolidacdo de uma rede de agbes (VASCONCELLOS;
MACHADO, 2011).

As perspectivas desse momento € de que as acgfes de saude do
trabalhador amadurecam e se difundam, ao superar esse grau de
informalidade e seu conflitos, consolidando-se calcadas na
configuragdo do SUS em sua relagdo com o movimento social, com
as instituicdes relacionadas a previdéncia, ao trabalhador e ao meio
ambiente, setores empresariais, corporacdes técnicas e aparato
formador técnico-cientifico, além das agéncias de regulagéo
envolvidas mais proximamente na interacdo da saude com o trabalho.
Desse modo, configurariam uma agéo transwversal, intrassetorial e
interinstitucional (MACHADO, 2011, p.71-72).

Neste processo de construcdo das possibilidades voltadas ao campo da
saude do trabalhador e da VISAT, torna-se necessario a busca de parcerias dentro
dos espacos produtivos, como também o incremento de acbes voltadas a
disseminacdo de informacdes e o0 incentivo da participacdo coletiva dos
trabalhadores e dos movimentos de representacdo. Neste movimento de
possibilidades com a VISAT a CIPA poderia ser um potencial parceiro dentro dos

espacos produtivos.

2.3 A Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA)

2.3.1 A legislacdo da Comisséao Interna de Prevencédo de Acidentes

Neste tépico, optou-se por realizar uma retomada dos aspectos da CIPA
relacionados a medicina no trabalho e saude ocupacional, buscando elevar a
discussao ténue existente entre estas linhas de pensamento e a perspectiva da
saude do trabalhador nas empresas. A articulacdo parece delicada, uma vez em que
converge nos modelos e nas praticas, a prevencdo e a promog¢do, em todas as
linhas de pensamento. A divergéncia esta no foco da medicina do trabalho e da

saude do ocupacional, nas quais a empresa parece ocupar local de sujeito,
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engquanto que na saude do trabalhador, o operario/trabalhador é o principal sujeito, a
gue se destinam as mudangas e as transformagdes nos espacos produtivos.

Deste modo, uma retrospectiva em relacdo a estas linhas e a CIPA serao
realizadas neste topico do referencial, retomando os processos de evolugdo desta
comisséo.

No plano internacional, a protecdo legal ao trabalhador no tocante aos
acidentes e as doencas relacionados ao trabalho, comeca a ser realizada no inicio
do século XIX. No Brasil, as primeiras leis sugiram no inicio do século XX,
desenvolvendo-se nos Ultimos cinqlenta anos devido ao desenvolvimento
econdmico e industrial (CAMPOS, 2002; 2011).

Em menores proporcdes, entre 1880 e 1920, as condi¢cdes urbanas das
cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo foram semelhantes as do periodo da
revolucdo industrial inglesa, tanto nos aspectos positivos, quanto a repeticdo dos
problemas advindos da industrializagdo (FANTAZZINI, 2009).

No Brasil, a industrializacdo passou a crescer a partir de 1930, alavancada
pelo periodo de guerra que favoreceu o controle relativo das importacdes e o
aumento das exportacdes de produtos nacionais para atender a demanda dos
paises envolvidos, diretamente, no conflito. Desta década, datam as primeiras
tentativas de despertar, nos responsaveis pelo desenvolvimento industrial, fossem
autoridades, empresarios e trabalhadores, a preocupacédo quanto a prevencdo de
acidentes e doencas do trabalho. Em 1943, o governo estende as classes operérias,
as medidas de protecédo ao trabalho, sendo lancada a base da Campanha Nacional
de Prevencao de Acidentes, que ate hoje vém sendo desenvolvida (FANTAZZINI,
2009).

Neste contexto, a Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA),
surgiu de uma recomendacdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) em
1921, e transformou-se em determinacao legal no Brasil em 1944, vinte e trés anos
depois, com o decreto lei n° 7.036, artigo 82 (NERY etal., 1996).

O ritmo de industrializagéo nacional entre 1955 e 1960 cresceu, bem como a
quantidade de acidentes de trabalho, sendo considerados como aspectos que
contribuiram para o aumento dos agravos, a origem essencialmente agricola do

pais, que difere das bases do processo industrial, que realizou-se de forma
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acelerada e com maquinarios importados, aliados ao despreparo da mao-de-obra e
a auséncia de know-how*.

A inexisténcia de uma cultura prevencionista, a ineficiéncia na fiscalizacao
das condi¢cbes de trabalho e a falta de orientacdo ao trabalhador, relegaram a
seguranca e a saude dos trabalhadores a um plano secundario, devido a expectativa
de lucro imediato (NERY et al.,1996).

ApOs a concessao do titulo ao Brasil, pela OIT, de campeé&o dos acidentes de
trabalho em 1970, iniciaram-se as primeiras medidas do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social (MTbPS), com o objetivo de reducédo destes indices.

Criou-se, entdo, o Plano Nacional de Valorizagdo do Trabalhador (PNVT), que
estabeleceu metas e instituiu as profissdes ocupacionais® inexistentes no pafs. Em
1972, o governo militar obrigou as empresas a criarem 0s Servicos Especializados
de Higiene, Seguranca e Medicina do Trabalho (SEHSMT's) por meio da Portaria do
MTbPS n° 3.237 de 27/07/1972, que dimensionava profissionais da area de
medicina, enfermagem, engenharia e de técnicos de seguranca do trabalho
(FANTAZZINI, 2009; LACAZ, 1995).

Em decorréncia destas mudancas no processo de formacédo de profissionais
nas areas de seguranca e medicina do trabalho, aliadas ao desenvolvimento de
programas de prevencdo de acidentes e orientacdo de cipeiros, bem como a viséo
prevencionista, que se trata da associacdo da qualidade dos produtos a qualidade
de vida e da saude dos trabalhadores, contribuiram segundo Nery e outros (1996)
para alterar os indices de acidentes de trabalho. No entanto, os indices de
letalidade® continuam sendo um dos mais altos do mundo. Dessa forma, é
necessaria a continua promocdo da acdo conjunta do governo, empresarios,
trabalhadores e das entidades de protecéo ao trabalhador.

Neste processo de reivindicacdo e luta por melhores condicbes dos
ambientes de trabalho, que reduzissem o adoecimento do trabalhador, leis e
portarias foram sendo implementadas. Destacam-se, a seguir, 0S principais pontos
da legislagéo brasileira em relagéo a CIPA e ao desenvolvimento do trabalho desta
comissao (CAMPOS, 2002; 2011).

* Know-how, savoir-faire ou conhecimento processual é o conhecimento de como executar alguma
tarefa.
° Engenheiro de seguranga do trabalho, técnico de seguranca (até entdo chamado de inspetor de
ggguranc;a), médico do trabalho, enfermeiro do trabalho e técnico de enfermagem do trabalho.

Indice calculado com base nas mortes decorrentes do trabalho.
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e Em 1944, surge a terceira lei de acidentes do trabalho no Brasil, com o
Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de novembro, que determina que as
empresas com mais de 100 funcionarios devem constituir uma comissao
para representa-los, a fim de estimular o interesse pelas questbes de
prevencao de acidentes.

e Em 1953, a portaria n° 1555 regulamenta a atuacdo das Comissdes
Internas de Prevencao de Acidentes (CIPAS), no Brasil.

e Em 1977, a Lei n° 6.514, de 22 de dezembro, altera o capitulo V da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), relativo & seguranca e a
medicina no trabalho. O artigo 163 torna obrigatoria a constituicdo das
Comissodes Internas de Prevengao de Acidentes, em conformidade com
as instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho.

e Em 1978, a Portaria n® 3.214, de 8 de julho, aprova as 28 normas
regulamentadoras (NRs) do capitulo V Titulo Il da CLT, relativas a
seguranga e medicina do trabalho. A Norma Regulamentadora n° 5 (NR-
5) trata do dimensionamento, das atribuicdes e do funcionamento das
Comissdes Internas de Prevencao de Acidentes (CIPAS).

e Em 1983, a Portaria n° 33 altera a NR-5, introduzindo a observancia dos
riscos ambientais.

e Em 1994, pela Portaria n° 5, de 18 de abril, é feita uma nova alteragédo na
NR-5 (CIPA), com a implementacédo das metodologias do mapeamento de
riscos e da arvore de causas. Esta alteracdo da NR-5 resultou da primeira
experiéncia de trabalho de wuma comissdo tripartite (governo,
trabalhadores e empregadores). No entanto, essa alteracdo ndo chegou a
se concretizar, pois o Ministério do Trabalho optou por um re-estudo com
as novas rodadas de negociacdes.

e Em 1994, a Portaria n 925, de 29 de dezembro, determinou a mudanca da
NR-9, que passa a se chamar Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais (PPRA)’. Um anexo inclui uma alteracdo no mapa de risco,
influenciando, sobremaneira, o trabalho da CIPA, uma vez que a

elaboracdo desse mapeamento é atribuicdo de seus membros.

" Na mineragdo Programa de Gerenciamento de Residuos — PGR é equivalente ao Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais PPRA.
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e Em 1998, a Portaria n° 19, de 9 de abril, do Ministério do Trabalho, altera
a NR-7, Programa de Controle Médico Ocupacional (PCMSO), incluindo
no anexo |, o quadro referente a avaliacdo e o acompanhamento da
audicao dos trabalhadores.

e Em 1999, a Portaria n° 8, de 23 de fevereiro, da Secretaria de Seguranca
e Salde no Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, modifica a
NR-5. Altera e regulamenta a estabilidade dos suplentes eleitos, muda o
dimensionamento da CIPA de grau de risco para ramos da atividade,
como também define atribuicbes comuns para o presidente e vice-
presidente, entre outras.

e Ainda em 1999, a Portaria n° 9, de 23 de fevereiro, da Secretaria de
Seguranca e Saude no Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego,
trata da recepcao de propostas de alteragcao dos itens da NR-5 (CIPA). O
texto estabelece critérios para a recepcdo de propostas formuladas por
instancias bi-partites permanentes de negociacdo em seguranca e saude
no trabalho, no ambito nacional, para as alteracdes dos dispositivos da
NR-5.

e Outras ac¢les praticadas em 1999 reporta-se a Portaria n° 82, de 23 de
fevereiro, do Ministério do Trabalho e Emprego, fixou prazos de denuncias
e irregularidades no processo eleitoral e no treinamento previsto na NR-5.

e Portaria n° 4, de 6 de outubro, da Secretaria de Inspecao do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Emprego, estabelece os codigos de normas e
infracbes para os subitens da NR-5 — CIPA, portaria n°® 8, de 23 de
fevereiro de 1999.

e E a Portaria n° 2.037, de 15 de dezembro de 1999, do Ministério do
Trabalho e Emprego altera a NR-22, que dispde sobre os trabalhos
subterraneos.

e Em 7 de abril de 2000, € publicada no Diario Oficial da Unido a proposta
de alteracdo da NR-4 que trata do Servico Especializado em Engenharia
de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT).

Ainda em relacdo a NR-5, que trata da Comissao Interna de Prevencao de

Acidentes, sdo alteracbes e atualizacbes presentes no Diario Oficial da Unido as
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seguintes portarias: Portaria SSMT n.° 33, de 27de outubro de 1983; Portaria SSST
n.° 25, de 29 de dezembro de 1994; Portaria SSST n.° 08, de 23 de fevereiro de
1999; portaria SSST n.° 15, de 26 de fevereiro de 1999; Portaria SSST n.° 24, de 27
de maio de 1999; Portaria SSST n.° 25, de 27 de maio de 1999; Portaria SSST n.°
16, de 10 de maio de 2001 e a Portaria SIT n.° 14, de 21 de junho de 2007.

Ja em relacdo a NR 22, que se refere & seguranca e saude ocupacional na
mineracao, apos a sua publicacdo pela Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de
1978, sofreu as alteracdes segundo as seguintes portarias: Portaria GM n.° 2.037,
de 15 de dezembro de 1999; Portaria SIT n.° 33, de 26 de dezembro de 2000;
portaria SIT n.° 27, de 01 de outubro de 2002; Portaria SIT n.° 63, de 02 de
dezembro de 2003 e na portaria SIT n.° 70, de 12 de marco de 2004.

Em relac@o a seguranca e saude ocupacional na mineracao a OIT, expediu a
convencdo n°® 176 de 1995, que discorre sobre os direitos dos empregados, as
responsabilidades dos empregadores e as disposicOes gerais para o trabalho em
gualquer tipo de minas, sendo elas a céu aberto, subterrdnea ou mista (BRASIL,
2002b).

A legislacdo basica sobre a Seguranca e Saude do Trabalho no Brasil esta
regulamentada na Constituicdo Federal de 1988 e na CLT. Na Constituicdo, 0s
principais artigos que se referem a tematica estdo contemplados pelos artigos 6°, 7°
e 10° A fundamentacéo legal, ordinaria e especifica, que da embasamento juridico a
existéncia desta NR-5, sdo os artigos 163, 164 e 165 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas. As NRs na CLT sdo muito abrangentes e remetem, muitas vezes, a
outras normas nacionais e internacionais, como por exemplo, as da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da NR-17 que trata da ergonomia,
e da American Conference of Governmental Industrial Higienysts (ACGIH), que é
referéncia para a NR-9 que trata do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(CAMPOS, 2011).

As Normas Regulamentadoras que tem maior relacdo com a atuacao da CIPA
em uma empresa sdo as NRs de 4 a 9. A utilizacdo das NRs pela CIPA leva em
consideracdo as demandas especificas de cada empresa, setor e do ramo
econdbmico na qual esta inserida. Atualmente existem 34 NRs referentes a

determinacdes em relacdo aos ambientes e as condi¢des de trabalho.
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Algumas dessas 34 NRs contém requisitos especfficos para a formacédo e
organizacdo da CIPA em determinados setores econémicos, como O portuario, a
construcao civil e a mineracdo. Em relacdo a mineracédo, a NR-22 objetiva disciplinar
a observacao e a organizacdo do ambiente de trabalho de forma a tornar compativel
o planejamento e o desenvolvimento da atividade mineira, com a busca permanente
da seguranca e saude dos trabalhadores. Sendo incluso, em um dos seus itens, o
dimensionamento da CIPA especifico, de acordo com o nimero de empregados no
estabelecimento, bem como a denominacdo de Comisséao Interna de Prevencéo de

Acidentes na Mineracédo (CIPAMIN), para este setor.

Os avancos, contidos na Constituicdo Federal de 1988 e nas legislagfes
subsegiientes, que garantem a sadde e a seguranga no trabalho, chocaram -
se com as mudan¢as do mundo do trabalho, ampliadas a partir da década
de 1990, que repercutiram, entre outras coisas, em agravos a saude
humana. Portanto, ndo é possivel efetivar o campo saude do trabalhador
com atendimentos centrados apenas no carater das esferas bioldgica e
individual. Ha de se considerar o processo de trabalho e as relagdes por ele
estabelecidas no tocante as incapacidades permanentes e temporarias
(LOURENCO; BERTANI, 2007, p.125).

Conjuntamente ao desenvolvimento da legislacdo, foram surgindo diversas
entidades e instituicbes publicas e privadas com o objetivo de ensino, divulgacéo e
pesquisa relacionadas a seguranca e a saude nos ambientes de trabalho, como a
Associacao Brasileira de Prevencdo de Acidentes (ABPA) (1941), a Fundacgéo Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO), o
Servico Social da Industria (SESI), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Departamento
Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes de Trabalho
(DIESAT), os Sindicatos e a Federacdo dos trabalhadores(MELO, 1990;
FANTAZZINI, 2009; CAMPOS, 2011).

Além do Sistema Nacional de Informacdes Téxico-Farmacoldgicas, das
Delegacias Regionais do Trabalho, dos Centros Estaduais de Referéncia em Saude
do Trabalhador (CESATSs), dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador
(CERESTSs), e as recomendacGes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
Ministério da Saude (MS) e Ministério da Previdéncia Social (MPS) (MELO, 1990;
FANTAZZINI, 2009; CAMPOS, 2011).
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Mesmo com as associacfes de referéncia e de classe, é importante que os
trabalhadores e os membros da CIPA também estejam atentos as discussées entre
os sindicatos e as empresas, que envolvam clausulas voltadas a seguranca e saude
do trabalhador, bem como, os contratos e acordos coletivos, que possam originar a

precarizacao do trabalho.

Ademais, em \irtude das diversas alteragcdes que a legislagéo trabalhista
sofreu nos dltimos anos, os niveis de precarizagdo se agravaram,
contribuindo para que os trabalhadores tenham piores condi¢cbes de
trabalho. Por estes fatos, torna-se necesséria a intervencdo do Estado,
principalmente através do seu corpo fiscal. A fiscalizagcdo do trabalho, em
parceria com outras fiscalizagdes federais e contando com a participagdo da
sociedade civil através de mecanismos de controle social, deve atuar de
forma a combater a precarizacdo e verificar o cumprimento eficaz das
normas legais e convencionadas, proporcionando aos trabalhadores um
trabalho digno, renda compativel, protecdo a vida e a saude, bem como a
real protecdo do Estado (BRASIL, 2009c, p.78).

Apesar dos avancos em relacdo a legislacdo voltados a seguranca e saude
dos trabalhadores nas empresas, é necessario que estas continuem evoluindo em
relacdo ao campo da saude e da vigilancia dos ambientes de trabalho, assim como a
fiscalizacdo das empresas por parte dos érgaos de competéncia, com vista ao
cumprimento da legislacao.

Assim, como o0 processo de fiscalizacdo da seguranca e a saude nos
ambientes de trabalho ndo se encontram sempre presentes, tenta-se traduzir a
importancia da CIPA e, sobretudo, possibilitar uma vigilancia continua e bem
sucedida dos cipeiros e dos trabalhadores (CAMPOS, 2011).

2.3.2 As atribuicbes da Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes

A Comissédo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA), como instancia
central de multiplicacdo de conhecimentos, propde prevenir infortinios laborais ao
abordar as relacbes entre o homem e o trabalho, através da apresentacdo de
sugestbes e recomendacdes ao empregador para que melhore as condi¢cdes de

trabalho, eliminando as possiveis causas de acidentes do trabalho e doencas
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ocupacionais, 0 que pode representar novas possibilidades sobre as acdes de

vigilancia a saude na mineracao.

As CIPAS sdo um importante espa¢o de participagdo, nas Ultimas décadas.
Milhares de trabalhadores em todo o pais, investidos no mandato de
cipeiros, atuam para evtar, impedir, minimizar os efeitos presentes nos
ambientes de trabalho. E impossivel quantificar quantos acidentes foram
evitados por esse exército de trabalhadores anénimos. E igualmente
impossivel dimensionar quantos acidentes ocorreram pela infinidade de
obstaculos que em todos esses anos as CIPAs vém enfrentando
(NASCIMENTO; REIS, 1997, p.7).

Segundo a NR-5, a CIPA tém como objetivo “a prevencdo de acidentes e
doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o
trabalho com a preservacdo da vida e a promocdo da saude do trabalhador”
(BRASIL,1999a, p.1). Dentre as atribuicbes da comissdo, destacam-se acdes
diretamente educativas; medidas de sugestdo a prevencao de acidentes e doencas
ocupacionais; promoc¢ao, divulgacdo e manutencdo das normas de seguranca e a

realizacdo anual da Semana Interna de Prevencéo de Acidentes (SIPAT).

A CIPA, por ser uma instancia legal dentro das empresas, alids, o Unico tipo
de organizagdo no local de trabalho legalmente reconhecido, pode prestar
grande servico aos trabalhadores em geral. Em decorréncia de sua
atribuicdo, pode convocar os trabalhadores para discutir os acidentes do
trabalho ocorridos, bem como, investigar ou participar, com os SESMT, da
investigacdo de causas, circunstancias e consequéncias dos acidentes e
das doencas ocupacionais. Ainda pode acompanhar a execugdo das
medidas corretivas, organizar a SIPAT e confeccionar o mapa de risco.
Entdo, se os “cipeiros” souberem aproveitar este espago real, conferido a
CIPA, poderédo se beneficiar de uma agdo mais efetiva de prevencdo dos
acidentes (MARCELLINO, 2004, p.53-54).

O processo de trabalho desenvolvido pela CIPA deve ser continuo, voltando-
se a prevencao e a promog¢do da saude do trabalhador, além do desenvolvimento da
vigilancia aos acidentes, considerados “eventos sentinela”, cuja ocorréncia
representa um sinal de adverténcia para a necessidade de medidas de protecao
coletiva, atencéo de profissionais de diversas areas ou mudancas das condi¢cdes de
trabalho nas empresas.

® Na mineracdo, a Semana Interna de Prevencao de Acidentes (SIPAT) pode também ser designada
de SIPATMIN - Semana Interna de Prevencéo de Acidentes na Mineragdo (BRASIL, 1999b).
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A CIPA é obrigatéria para todas as empresas que possuam empregados® com
vinculo de emprego, mantendo-a em funcionamento. Deve ser composta de
representantes do empregador e dos empregados, de acordo com O
dimensionamento previsto para o numero de funcionarios da empresa. Os
representantes dos empregados, titulares e suplentes, serdo eleitos por meio do
voto secreto, do qual participam, independentemente de filiagdo sindical,
exclusivamente os empregados interessados, cabendo ainda aos representantes
dos empregados a escolha do vice-presidente entre os seus titulares (BRASIL,
1999c).

A composicgao paritaria da comissédo tem importancia, por considerar que esta
se consolida como uma instancia de andlise e negociacdo das questdes de
seguranca e saude no local de trabalho. O mandato dos membros eleitos da
comissdo terA a duracdo de um ano, permitindo-se uma reeleicdo e nova
candidatura ap6s um ano de sua reeleigao.

O presidente é indicado dentre os representantes do empregador. Este pode
reconduzir seus representantes para mais de dois mandatos, zelando que seus
indicados tenham a representacdo necessaria para discutir e encaminhar solucées
de questdes de seguranca e saude no trabalho, analisadas na comissao (BRASIL,
1999a; 1999c¢).

Neste processo eleitoral, o empregado fica assegurado de dispensa ou
demissdo sem justa causa, desde o registro da sua candidatura até um ano apos o
final do seu mandato. Ficam garantidas, também, aos membros da CIPA, condi¢bes
de manutencdo de suas atividades normais na empresa e a sua transferéncia para
outro setor ndo pode ocorrer sem o consentimento do cipeiro.

As eleicbes devem ser realizadas em 60 dias antes do término do atual
mandato. Cabe a empresa comunicar 0 inicio do processo eleitoral aos
trabalhadores da CIPA, que formardo uma comissédo eleitoral. A eleicdo deve ser
realizada no dia normal de trabalho, respeitando os horarios de turnos e em horario

que possibilite a participacdo da maioria dos empregados. Em caso de

® Se considerado empregado, para fins de constituicdo da CIPA, a pessoa fisica que preste serv¢o,
sob dependéncia de salario, o termo trabalhadores na NR engloba todos os que trabalham no
estabelecimento de determinada empresa, ainda que sejam contratados por outras empresas
terceirizadas.
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irregularidades, o MTE tera que ser comunicado em até trinta dias apés a data da
posse dos novos membros da CIPA.

O membro eleito titular podera perder o mandato, sendo substituido por
suplente, quando faltar a mais de quatro reunifes ordinarias sem justificativa, sendo
convocado seu suplente, obedecendo a colocacao registrada na ata de eleicdo com
comunicagdo ao MTE. No caso de afastamento definitivo do presidente, o
empregador indicard o substituto. Para o afastamento definitivo do vice-presidente,
0os membros titulares da representacdo dos empregados escolherdo o substituto,
entre seus titulares. Cabe ainda salientar que empresas prestadoras de servico
indiqguem, pelo menos, um representante para participar das reunides da CIPA
(BRASIL, 1999a; 1999c).

Todo este processo eleitoral (eleicdo e posse) deve estar registrado sob a
forma de atas na CIPA. O livro de atas ndo € requisito, porém, as atas continuam
sendo obrigatérias. Nas atas continua também sendo obrigatério o registro do
calendario anual das reuniées ordinarias mensais, bem como as atividades que sao
realizadas durante estas reunides e as intervengcdes no ambiente de trabalho, que
envolva a comissdo, como o0s planos de trabalho, devendo ser assinadas,
disponibilizando-se copias para todos os membros. As atas devem ficar na empresa
e a disposicao dos Agentes da Inspecao do Trabalho — AIT (BRASIL, 1999c).

Antes de assumir o mandato na CIPA, membros titulares e suplentes, devem
realizar treinamento promovido pela empresa sobre as atribuicbes da CIPA. Mesmo
em caso de reeleicédo, o treinamento deve ser oferecido para todos os membros e a
cada mandato da CIPA, sendo oportunidade de firmar lagos para alcancar os
objetivos da comissédo. Os cipistas devem realizar o treinamento de 20 horas, que
podera ser ministrado pelo SESMT da empresa, entidades patronais ou de
trabalhadores, além de profissional capacitado, devendo ser oferecido anualmente
pelas empresas, bem como ser realizado em até trinta dias ap0s a posse da
comissao (BRASIL, 1999a; 1999c).

Segundo a NR-5, o treinamento para a CIPA dever4 contemplar os seguintes

itens, no minimo:

a) estudo do ambiente, das condi¢cfes de trabalho, bem como dos riscos
originados do processo produtivo; b) metodologia de investigacdo e andlise
de acidentes e doengas do trabalho; c) no¢des sobre acidentes e doencas
do trabalho decorrentes de exposicdo aos riscos existentes na empresa; d)
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nogdes sobre a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS, e medidas
de prevencéo; e) nogcdes sobre as legislagdes trabalhistas e previdenciaria
relativas a seguranca e saude no trabalho; f) principios gerais de higiene do
trabalho e de medidas de controle dos riscos; g) organizacdo da CIPA e
outros assuntos necessarios ao exercicio das atribuicbes da Comisséo
(BRASIL, 19993, p.4).

O treinamento da CIPA visa que o trabalhador compreenda os processos
produtivos e seus principais riscos no ambiente de trabalho da empresa, incluindo a
organizacdo do trabalho. Durante o treinamento, o método escolhido deve ser
participativo, com o0 uso de casos que tenham ocorrido na empresa ou em outros
lugares, buscando causas intervenientes com o objetivo de elimina-las ou de inserir
barreiras protetoras, e ndo com o objetivo de classificar o acidente, nem tdo pouco
buscar culpados (BRASIL, 1999c).

No caso especfifico da mineracdo, o treinamento deve focar os riscos de
acidentes e doengas profissionais constantes no Programa de Gerenciamento de
Residuos (PGR); em medidas adotadas para eliminar e controlar estes riscos, além
de técnicas para a elaboracdo do Mapa de Riscos e metodologias de analise de
acidentes. O treinamento, neste caso, deve ter 40 horas, das quais vinte horas serao
ministradas antes da posse dos membros da CIPA (BRASIL, 1999b).

A CIPA, conforme a NR-5, deve realizar reunides ordinarias mensais, de
acordo com o calendario preestabelecido, durante o expediente normal e em local
apropriado, necessitando ser registradas em atas assinadas pelos presentes. As
decisdes devem ser tomadas por consenso, se este nao for efetivado, a votacao
sera instituida. Pode-se, ainda, convocar reunifes extraordinarias em casos de
acidente ou denuncia grave ou por necessidade da empresa.

A CIPA, por apresentar como uma de suas atribuicGes a identificagcdo dos
riscos no processo de trabalho, deve elaborar o mapa de riscos com assessoria do
SESMT. De acordo com Brasil (1999a), esta ndo designa como atribuicdo fazer
avaliacbes quantitativas para identificacdo dos riscos, a fungcdo de medir e
quantificar € do SESMT ou do responsavel pelo PPRA. A comissdo deve,
prioritariamente, identificar os riscos para poder elaborar 0 mapa de riscos que é
definida como uma metodologia de avaliacdo qualitativa e subjetiva dos riscos
presentes no trabalho (BRASIL, 1999c).

A Norma Regulamentadora (NR-5) passou por alteracées e atualizagdes,

sendo a ultima realizada em 2007. Dentre os ganhos deste processo, esta 0 nao
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mais estabelecimento de uma metodologia, ficando aberta a utilizacdo de
metodologias mais avancadas, mas nada impede que se siga o estabelecido na
antiga NR 5, que se trata da arvore de causas (BRASIL, 1999a).

As atribui¢cdes da CIPA séo:

a) identificar os riscos do processo de trabalho e elaborar o mapa de riscos
com a participagcdo do maior numero de trabalhadores, com assessoria do
SESMT, onde houver;

b) elaborar plano de trabalho que possibilite a acdo preventiva na solugédo
de problemas de segurancga e satde no trabalho;

c) participar da implementacdo e do controle da qualidade das medidas de
prevencdo necessarias, bem como da avaliagdo das prioridades de agédo
nos locais de trabalho;

d) realizar, periodicamente, verificagbes nos ambientes e condigbes de
trabalho visando a identificacdo de situagdes que venham a trazer riscos
para a seguranca e saude dos trabalhadores;

e) realizar, a cada reunido, avaliacdo do cumprimento das metas fixadas em
seu plano de trabalho e discutir as situagbes de risco que foram
identificadas;

f) divulgar aos trabalhadores informag8es relativas a seguranca e saude no
trabal ho;

g) participar, com o SESMT, onde houver, das discussdes promovidas pelo
empregador, para avaliar os impactos de alteraces no ambiente e
processo de trabalho relacionados & seguranca e salde dos trabalhadores;
h) requerer ao SESMT, quando houver, ou ao empregador, a paralisacéo de
maquina ou setor onde considere haver risco grave e iminente a seguranca
e saude dos trabalhadores;

i) colaborar no desenvolvimento e implementacao do PCMSO e PPRA e de
outros programas relacionados a seguranca e saude no trabalho;

j) diwulgar e promover o cumprimento das Normas Regulamentadoras, bem
como clausulas de acordos e convengdes coletivas de trabalho, relativas a
seguranga e saude no trabalho;

[) participar, em conjunto com o SESMT, onde houver, ou com o
empregador, da andlise das causas das doencgas e acidentes de trabalho e
propor medidas de solugdo dos problemas identificados;

m) requisitar ao empregador e analisar as informacdes sobre questdes que
tenham interferido na seguranca e saude dos trabalhadores;

n) requisitar a empresa as copias das CATs emitidas;

0) promover, anualmente, em conjunto com o SESMT, onde houver, a
Semana Interna de Prevencéo de Acidentes do Trabalho — SIPAT;

p) participar, anualmente, em conjunto com a empresa, de Campanhas de
Prevencédo da AIDS (BRASIL, 1999a, p.2-3).

Em relacédo ao plano de trabalho de agbes preventivas, a comissdo deve
elaborar um plano simples, contendo objetivos, metas, cronograma de execucéo e
estratégias de acdo. A elaboracao deste plano é indicada, uma vez que a CIPA deve
ser uma comissao pro-ativa, que pretenda efetivamente contribuir, dentro de suas
possibilidades, para a melhoria das condi¢des de trabalho.

O plano de trabalho pode estar estruturado na propria ata das reunides,

sendo necessario, ainda, que a empresa garanta aos membros da comissao, tempo
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para que este plano seja elaborado e monitorado. O plano deve convergir com 0s
demais programas de prevencdo adotados pela empresa, sendo necessario que 0s
responsaveis pela elaboracdo do PCMSO e PPRA trabalhem em conjunto com a
comissdo, em todas as etapas do desenvolvimento e implantacdo desses
programas, uma vez que sao os trabalhadores que, possivelmente, devem executar
as mudangas (BRASIL, 1999c).

A CIPA deve participar ativamente da implementacéo e controle das medidas
de protecdo indicando, ao SESMT e ao empregador situacdes de riscos,
apresentando sugestdes para melhoria das condi¢cfes de trabalho e a prevencéo de
acidentes, uma vez que o conhecimento realidade do trabalho por seus membros é
fundamental para que se estabelecam medidas de controle e verificacdo de riscos,
bem como o0 acompanhamento das metas previstas.

A comissédo deve, ainda, participar com o SESMT das discussfes promovidas
pela empresa e seus representantes, para avaliar os impactos de alteracdes nas
atividades, ambiente e processo de trabalho relacionados a seguranca e saude dos
trabalhadores. Desta maneira, € possivel acompanhar as transformacdes
tecnologicas e administrativas nas empresas, introduzindo, na realidade do trabalho,
informacgdes sobre novos perigos e riscos, que precisam ser conhecidos e avaliados
pelo SESMT, com a participacdo efetiva da CIPA e socializada com os demais
trabalhadores (BRASIL, 1999c).

Cabe ainda a comissdo, o papel de ser fonte de informacgfes relativas a
seguranca e saude do trabalhador, uma vez que a informacéo representa a melhor
forma de despertar o interesse dos trabalhadores sobre estes assuntos, cabendo a
estes trabalhadores, colaborar com a gestado da CIPA.

Dentro das suas atribuicées e por participar conjuntamente em outros setores
dentro da empresa, verifica-se que o trabalho desenvolvido pela CIPA torna-se de
essencial importdncia para a salude e seguranca deste trabalhador. Aliada ao
cumprimento das Normas Regulamentadoras, a comissdo deve, ainda, conhecer o
perfil acidentario da mesma.

De acordo com a NR-22, a empresa de mineragao ou permissionario de Lavra
Garimpeira que admita trabalhadores como empregados “deve organizar e manter

em regular funcionamento, na forma prevista nesta NR, em cada estabelecimento,
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uma Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes - CIPA, doravante denominada
CIPA na Mineragédo- CIPAMIN” (BRASIL, 1999b, p.34).

A CIPAMIN, nédo diverge das CIPAs, uma vez que a NR-5 consubstancia a
NR-22 como base. As diferencas estdo em algumas atribuicdes mais especificas ao

setor mineral, que podem ser destacadas em suas atribuicbes como:

a) elaborar o Mapa de Riscos, conforme prescrito na Norma
Regulamentadora n°. 5 (CIPA), encaminhando-o ao empregador e ao
SESMT, quando houver,

b) recomendar a implementacdo de agbes para o controle dos riscos
identificados;

c) analisar e discutir os acidentes do trabalho e doencgas profissionais
ocorridos, propondo e solicitando medidas que previnam ocorréncias
semelhantes e orientando os demais trabalhadores quanto a sua
prevencéo;

d) estabelecer negociacdo permanente no ambito de suas
representacdes para a recomendacdao e solicitacdo de medidas de controle
ao empregador;

e) acompanhar a implantacdo das medidas de controle e do
cronograma de acdes estabelecido no PGR e no PCMSO;

f) participar das inspecdes periddicas dos ambientes de trabalho
programadas pela empresa ou SESMT, quando houver, seguindo
cronograma negociado com o empregador;

g) realizar reunides mensais em local apropriado e durante o expediente
normal da empresa, obedecendo ao calendario anual, com lavratura das
respectivas Atas em livro préprio;

h) realizar reunibes extraordinarias quando da ocorréncia de acidentes
de trabalho fatais ou que resultem em lesfes graves com perda de
membro ou fungdo organica ou que cause prejuizo de monta, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas apds sua ocorréncia,;

i) requerer do SESMT, quando houver, ou do empregador ciéncia prévia
do impacto a seguranca e a salde dos trabalhadores de novos
projetos ou de alteragdes significativas no ambiente ou no processo
de trabalho, revisando, nestes casos, o Mapa de Riscos elaborado;

j) requisitar a empresa ou ao Permissionario de Lavra Garimpeira as
copias das Comunicacdes de Acidente do Trabalho- CAT- emitidas;

I) apresentar, durante o treinamento admissional dos trabalhadores
previsto [...] 0s seus objetivos, atribui¢cdes e responsabilidades e;

m) realizar, anualmente, a Semana Interna de Prevencdo de Acidentes do
Trabalho na Mineragdo — SIPATMIN, com divulgacédo do resultado das
acbes implementadas pela CIPAMIN (BRASIL, 1999b, p.34-35) (grifos do
autor).

Dentre os membros da CIPA, o presidente tem a funcdo de coordenar as
reunides da mesma, além de encaminhar a empresa e ao SESMT, as decisdes da
comissao, informando as atividades desenvolvidas. O presidente, conjuntamente
com o vice-presidente, deve divulgar as decisdes da comissdao a todos os

trabalhadores da empresa.
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Ainda como diferenca da CIPAMIN, no que diz respeito as suas atribui¢cdes, o
presidente deve encaminhar & empresa e ao SESMT, as recomendac¢fes oriundas
da comissdo como as medidas de controle e prevencéo de riscos, como também um
relatério trimestral das atividades da Comissdo. O vice-presidente, por sua vez,
dentre as atribuicbes pode acompanhar as inspecdes periddicas dos ambientes de
trabalho e ainda solicitar a presenca do Ministério do Trabalho e Emprego na
empresa. Um secretario, membro ou ndo da comissdo, deve ser indicado pela
empresa em concordancia com a CIPAMIN para acompanhar, registrar e lavrar as
respectivas atas das reunifes e outras atribuicbes conferidas pelo Presidente ou
Vice-Presidente (BRASIL, 1999Db).

No desenvolvimento das atribuicbes da CIPA, os membros podem cometer
erros comuns durante o processo do trabalho que, conforme Campos (2011) podem
ser representados pela: inoperancia da comissao; “existéncia” da comissdo somente
nos horarios da reunido; prevencdo de acidentes somente na SIPAT, esquecendo-se
da continuidade da vigilancia ao longo das outras semanas do ano; nao realizacao
de relatérios de pendéncias da CIPA; submissédo, devido ao excesso de concessdes
feitas pela CIPA; falta de interesse da participacdo de membros que sO buscam
estabilidade; ndo apoio e acompanhamento do PPRA e do PCMSO e a falta de
recomendacdes de treinamento aos outros funcionarios.

E necessario colocar em foco o didlogo entre os saberes da pratica e os
saberes cientificos, perspectiva essa que, ainda que tenha ganho forca na ultima
década, ainda € pouco conhecida e coloca muitos desafios para aqueles que

pretendem trazé-las como contributos na realidade brasileira.

Esse conhecimento é também enriquecido com as observaces que o
trabalhador faz com o que ocorre com 0s seus companheiros de trabalho.
Outra parte desse aprendizado vem dos trabalhadores mais experientes,
mais velhos de casa e de profissdo, que acumulam uma experiéncia
importante sobre os riscos existentes. Os técnicos, sejam médicos do
trabalho, engenheiros de seguranca, técnicos de seguranga, etc, tem muito
gue aprender com essa vivéncia dos trabalhadores (MELO, 1990, p.33).

Nenhum programa de prevencdo ou intervencdo ha empresa pode
desconsiderar esse conhecimento, pois se trata de uma das razdes que justifica a
existéncia da CIPA, ou seja, o aproveitamento da experiéncia desses trabalhadores.

E os proprios cipeiros, se quiserem desenvolver um trabalho com resultados, teréo
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que explorar, a0 maximo, a propria experiéncia de trabalho e também a de seus
colegas (MELO, 1990).

2.3.3 Interfaces da CIPA com os servigos e programas de seguranga do trabalho nas
empresas de mineracao

Existem interfaces da CIPA com outros servi¢os (Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho - SESMT) e programas
(Programa de Controle Médico Ocupacional - PCMSO - e o Programa de
Gerenciamento de Residuos - PGR) relacionados a seguranca e a saude do
trabalhador, desta forma, é preciso reconhecer que existe uma convergéncia entre
suas acles e objetivos, que se trata da preservacao da saude e da integridade dos
trabalhadores.

O SESMT tem o intuito de promover a saude e proteger a integridade do
trabalhador no local de trabalho. A CIPA tem como objeto a prevencao de acidentes
e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel, permanentemente,
o trabalho com a preservacao da vida e a promoc¢ao da saude do trabalhador.

O PCMSO atua sobre a preservacdo da saude do conjunto de seus
trabalhadores, e 0 PGR age com vistas a preservacao da saude e da integridade
dos trabalhadores, por meio da antecipacdo, do reconhecimento, da avaliacdo e
consequente controle de ocorréncias dos riscos que venham existir nos locais de
trabalho. Este conjunto, que inclui a CIPA, o0 servico e 0s programas, tem relevancia
para a vigilancia em saude na mineracdo (BRASIL, 1983; 1999a; 1999c).

As disposicdes sobre o SESMT sao encontradas na NR-4, sendo a equipe
deste servico formada pelos seguintes profissionais: engenheiro de seguranca do
trabalho; técnico de seguranca no trabalho; médico do trabalho; enfermeiro do
trabalho e técnico de enfermagem do trabalho, sendo que o dimensionamento do
SESMT é determinado pelo nimero de empregados na empresa e pelo grau de risco
da atividade desenvolvida na empresa (BRASIL, 1983).

As relacdes entre 0 que cabe ao SESMT realizar e o que é atribuido a CIPA é

muito ampla. Por isso, € necessario que exista sintonia entre ambos. Além de evitar
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gue desenvolvam trabalhos paralelos, essa medida permite que os dois organismos
facam uma diviséo do trabalho, de modo a n&do sobrecarregar 0s seus componentes.
Vale ressaltar que segundo a NR-4, o SESMT deve manter permanente
relacionamento com a CIPA, valendo-se de suas observacdes, além de apoia-la e
atendé-la conforme a NR-5 (CAMPOS, 2011).

Desta maneira, os conhecimentos do SESMT devem ser dirigidos ao
ambiente de trabalho, de modo a eliminar e reduzir os riscos existentes a saude do
trabalhador, recomendando o uso dos Equipamentos de Prote¢&o Individual (EPIs)
se o risco persistir. O SESMT deve elaborar e implementar o PCMSO e o PGR,
devendo a CIPA colaborar no desenvolvimento e implementacdo destes. Este
servico ainda deve assessorar a comissao na elaboracdo do mapeamento de risco,
além da participacdo conjunta na andlise de causas das doencas e acidentes de
trabalho (BRASIL, 1999a).

Sdo papéis que devem ser desempenhados tanto pela CIPA como pela
SESMT: o esclarecimento e a disposicdo de informacOes sobre os acidentes do
trabalho e doencas ocupacionais, estimulando a prevencao, por meio das atividades
de educacéo e orientacdo dos trabalhadores, que podem ser realizadas mediante a
implementacdo de campanhas e de programas de educacéo permanente.

Durante a lll Conferéncia Nacional da Saude do Trabalhador, em 2005, a
proposta que objetiva transformar os Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho (SESMT), NR-4 do Ministério do Trabalho e
Emprego, em servigcos especializados de seguranca e saude no trabalho, contando
com a participacdo efetiva das empresas e dos 0Orgdos publicos e privados na
melhoria das condi¢des laborais, de forma articulada com os profissionais das areas
de salde, seguranca e meio ambiente (MENDES, WUNSCH, 2007).

Na perspectiva das formulacdes expressas, parece nao se tratar de uma mera
mudanca de nomenclatura, mas, sim, de uma nova concep¢do em saude do
trabalhador, superando a prevaléncia de uma visdo biologista e curativa da saude,
restrita a Medicina. Passando a ser resultado da interdisciplinaridade no
conhecimento e na ac¢do conjunta com os trabalhadores (MENDES, WUNSCH,
2007).

Dentre outras preocupacdes da CIPA, destaca-se o Programa de

Gerenciamento de Residuos (PGR), presente na NR-22, que desobriga-se da



72

exigéncia do PPRA e deve ser elaborado pela empresa, tendo importancia devido a
antecipacéo e identificacdo dos fatores de risco, levando em conta, inclusive, as
informacbes do mapa de risco elaborado pela CIPAMIN. Este PGR deve conter
informacdes sobre: riscos fisicos, quimicos e biolégicos; atmosferas explosivas;
deficiéncias de oxigénio; ventilacao; protecao respiratoria; investigacdo e andlise de
acidentes do trabalho; ergonomia e organizacao do trabalho. Riscos decorrentes do
trabalho em altura, em profundidade e em espacos confinados; riscos decorrentes
da utilizacdo de energia elétrica, maquinas, equipamentos, veiculos e trabalhos
manuais; equipamentos de protecdo individual de uso obrigatério; estabilidade do
macico; plano de emergéncia e outros resultantes de modificagcbes e introducdes de
novas tecnologias (BRASIL, 1999b).

As alteracdes e complementacdbes no PGR devem ser apresentadas e
discutidas nas reunides da CIPAMIN, para acompanhamento das medidas de
controle, bem como os valores de limites de tolerancia previstos segundo a NR-15,
na auséncia destes, valores limites de exposicdo ocupacional adotados pela ACGIH
ou valores que venham a ser estabelecidos em negociacdo coletiva (BRASIL,
1999b).

Outro programa utilizado € o PCMSO, da NR-9, que prevé “a obrigatoriedade
da elaboracdo e implementacdo do PCMSO por parte dos empregados e instituicbes
que admitam trabalhadores como empregados” (BRASIL, 1996, p.1). Conforme a
NR, deve ser emitido um relatério anual com a descricdo dos setores da empresa,
nidmero e a natureza dos exames medicos, avaliacbes clinicas, exames
complementares, estatisticas, resultados anormais, assim como o planejamento para
0 préximo ano, devendo ser apresentado na reunido da CIPA, bem como a
obrigatoriedade de uma copia ficar anexada a ata da reuniéo.

O PCMSO deve ter um carater voltado para a promocdo da saude e da
prevencdo de doencas por meio do rastreamento e diagndstico precoce dos agravos
a saude, relacionados com o trabalho, inclusive os de natureza subclinica. No que
se refere a promocao da saude, pode-se citar nas empresas, a exibicdo de filmes e
palestras sobre os temas escolhidos pela equipe do SEMEST ou pelos préprios
trabalhadores, sendo que a normas regulamentadoras ja indicam algumas tematicas
gue devem ser valorizadas, como: DST/AIDS, tabagismo, alcoolismo e o uso de

drogas.
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Em relacdo a prevengdo, o PCMSO prevé a realizacdo obrigatéria dos
exames admissionais, periddicos, de retorno ao trabalho, quando da mudanca de
funcdo e demissionais, sendo que para o exame médico deve ser emitido um
Atestado de Saude Ocupacional — ASO (CAMPOS, 2002).

De modo geral, as interfaces entre a CIPA com o PGR e o PCMSO se
referem aos seguintes itens, comuns aos trés: mapa de risco, plano de trabalho,
qualidade nas medidas de controle, inspecdes, cumprimento de metas, divulgacao
da seguranca e saude ocupacional, antecipacdo dos riscos, paralisacdo dos
servicos, andlise de acidentes, Comunicacfes de Acidentes de Trabalho (CAT),
mudancas no processo produtivo, SIPATMIN e a prevengao de acidentes e doengas,
como a AIDS (CAMPQOS, 2011).

Desta maneira, para que 0S programas existentes em uma empresa sejam
efetivos, é necessaria a participacdo dos membros da CIPA, bem como o
conhecimento e atribuicbes da comissdo nestes programas, a divulgacdo aos
demais trabalhadores, além da avaliacdo do plano de acado, eficiéncia e os
resultados destes programas, que visem melhorias, quando possivel.

Uma das ferramentas mais importantes para a atuacdo da CIPA é a
manutencdo de verificacbes regulares nos locais de trabalho, com o objetivo do
controle das condi¢gGes de trabalho de seguranca dos ambientes laborais, visando
identificar situacbes que ameacam a seguranca e a salde dos trabalhadores
(CAMPOS, 2011).

Preconiza-se que as verificagcbes ou inspecdes, denominacdo de alguns
autores, devam ser realizadas por um par de Cipeiros, para evitar a tendenciosidade
dentro das empresas e facilitar o consenso em relacdo aos assuntos definidos nas
reunibes da CIPA. Em caso de risco grave, a acdo, o trabalho ou a atividade
constatada nas verificacdes, as mesmas devem ser paralisadas imediatamente sem
que seja necessdria a aprovacao nas reunides. O foco dessas verificacbes séo 0s
postos de trabalho, condicdes ambientais, protecdo contra incéndios, métodos de
trabalho desenvolvidos e acdes dos trabalhadores. As verificacbes podem ser
classificadas em: internas, oficiais e especiais.

As verificag6es internas sdo subdivididas em: gerais, parciais, periédicas, por
denuncias, ciclicas e de rotina, realizadas pela CIPA ou com sua participacdo. As

verificacdes oficiais sdo realizadas por 6rgaos oficiais, como a Delegacia Regional
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do Trabalho , Ministério do Trabalho, Secretarias Estaduais de Saude, do Trabalho e
da Vigilancia Sanitaria, pelos fiscais das Secretarias Municipais de Saude e Meio
Ambiente e pelas vistorias do Corpo de Bombeiros. As verificacbes especiais sao
andlises das areas de risco, feitas por profissionais do SESMT, empresas
especializadas ou por consultor autbnomo (CAMPOS, 2011).

As verificagcbes podem contribuir, concomitantemente, para 0 mapeamento
dos riscos. Muitas empresas utilizam, para 0 mapeamento, o procedimento técnico
do sindicalismo italiano da década de 60, que foi introduzida no Brasil como modelo
operario italiano. Ocorreu a diferenca do uso da técnica e o compartilhamento da
linha tedrico-metodoldgica, despido dos objetivos, metodologia e ética propostos por
este modelo.

Conforme a NR-5, é de responsabilidade da CIPA a construcdo de um
mapeamento de riscos para todas as areas da empresa, assim como, a investigacao
de acidentes, que deve conter participacdo da CIPA. Para a investigacdo dos
acidentes podem ser utilizados alguns métodos como a Arvore de Causas e 0
Método do Diagrama de Causas e Efeitos (CAMPOS, 2002; 2011).

A Arvore de Causas pode ser definida como a representacdo grafica do
encadeamento légico dos fatos que levaram a um incidente ou acidente, a partir de
um caso real. Nao reflete, dessa forma, as variaveis que podem desencadear
acidentes semelhantes. Para isso, deve ser necessario o uso de outra metodologia
denominada Arvore de Falhas e Erros.

O Diagrama de Causas e Efeitos é representado por um formato de um peixe,
para facilitar a visualizagdo do problema e a interpretacdo das causas que
originaram. Este diagrama também é conhecido como Diagrama de Ishikawa,
Espinha de Peixe e de Causas e Efeitos, tendo como pressuposto que o efeito
(acidente) ndo € produzido por uma uUnica causa, mas por um conjunto de fatores
que desencadeiam todo o processo, envolvendo um trabalho coletivo, no qual as
pessoas opinam sobre as provaveis causas geradoras do processo (CAMPOS,
2002).

E necessario que os conhecimentos e as acdes voltados a salde do
trabalhador nos ambientes de trabalho sejam redimensionados, contemplando as
diferentes manifestacdes que emergem da relacéo do trabalho e do processo saude-

doenga.
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A \isdo prevencionista que centra nos trabalhadores os cuidados com os
riscos a que estdo expostos revela-se deficitaria e acaba ocultando as
manifestagcdes decorrentes da inser¢cdo produtiva e social destes
trabalhadores. Nesse sentido, ndo promove a salde nem o enfrentamento
dos diferentes condicionantes. Prevalece uma acdo normatizadora da
legislagdo vigente em detrimento das reais possibilidades de formular
proposi¢cOes conjuntas que atendam as necessidades oriundas da vida no
trabalho, pois a concepcdo de saude do trabalhador e seus aspectos
relacionados a prevencdo e a protecdo ocupacional devem reconhecer o
processo de doenca-trabalho dentro e fora do ambito produtivo e,
fundamentalmente, como as diferentes expressdes de agravo a saude se
manifestam em diferentes épocas e espacos profissionais (MENDES,
WUNSCH, 2007, p.158-159).

Em estudo realizado por Almeida (2000), ao analisar investigacbes de
acidentes e materiais didaticos e educativos, explorando aspectos da construcao
das andlises e de atribuicdo de culpa, identificou-se que predominou referéncias a
comportamentos ou caracteristicas da vitima, sendo que a maioria das analises
baseava-se em formulario obrigatorio, além de todas as arvores de causas

analisadas, mostravam desrespeito flagrante a regras e principios do método.

Atribuem culpa ao acidentado e ndo subsidiam a gestdo de riscos nas
empresas. A atribuicdo de culpa ocorre independentemente da natureza
e/ou tipo de perigo presente nos acidentes. Tentativas de uso do método de
arvore de causas mostraram distor¢es, revelando insuficiéncia no seu
dominio (ALMEIDA, 2000, p.17).

Em sua andlise, Almeida (2000) constatou, ainda, que a construcdo da culpa
e reforcada por materiais didaticos e educativos, sendo que estes materiais
veiculavam a mesma concepcdo de acidente das investigacdes, ou seja, o0 método
de analise centrado em comportamentos faltosos do operador, estimulo ao medo de
lesbes e recomendacbes para obediéncia a regras e o uso de equipamentos de
protecéo.

Estes resultados, em relacdo aos materiais didaticos, convergem com 0s
resultados encontrados por Marcellino (2004). Ao analisar o problema da educacéao
em saude na CIPA, verifico-se a falta da compreensao por parte dos membros da
CIPA e das atribuicbes em relacdo a educacdo em saude. Encontrou ainda, que as
praticas educacionais anti-dialdgicas e domesticadoras, tanto nas reuniées como
nas SIPATs, apesar disso, 0s cipeiros conseguem realizar minimamente algumas

acOes educativas formais e informais.
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Em andlise realizada no presente estudo, foram utilizados como base de
andlise manuais e livros que versam sobre a CIPA, encontrando resultados
coincidentes a Almeida (2000) e Marcellino (2004). A leitura e analise destas
producbes demonstram que adotam um discurso prevencionista, sendo que 0s
materiais vinculados a instituicbes de pesquisa e ensino, tém uma visdo mais
ampliada para as questées que envolvem salde e seguranca no trabalho mas,
mesmo assim, estdo focadas na busca e identificacdo de problemas superficiais,
apesar de valorizar o didlogo entre trabalhadores, evidente nos seguintes
constructos: Campos (2002; 2011); Marcellino (2004); Fantazzini, (2009); Sesi (2005;
2011); Nascimento e Reis (1997); Nery e outros (1996) e Melo (1990).

Ja as producbes realizadas por Herzer e Guedes (1997); Peixoto (1995);
Camara e Costa (2002) e Ferreira (1994), sao elaboradas com a visao tecnicista da
realizacdo das atribuicbes da CIPA, para a identificacdo de causas de acidentes,
nado sendo privilegiadas as a¢fes voltadas ao dialogo nem, tampouco, a educacéo
em saude.

As relacbes entre saude e trabalho apontam elementos contributivos na
perspectiva de alcancar uma nova cultura em seguranca e saude no trabalho. Desta
maneira, o predomino do viés prevencionista nesta area, resulta de um modelo
hegeménico centrado no biolégico e no individuo que se consolidou ao longo dos
anos. Assim, a construcdo de praticas voltadas para a atencdo a saude do
trabalhador exige uma abordagem interdisciplinar, da apreensdo de novos
referenciais em saude e trabalho, compreendendo-0s como um processo dinamico e
social (MENDES, WUNSCH, 2007).

Neste processo de debate, entre as antigas praticas executadas e as
propostas da area de saude do trabalhador, esta intrinseca a dificuldade de se
estabelecer praticas que realmente coloquem a saude do trabalhador como centro
das preocupacdes nos espacos produtivos, visto ser uma preocupacao eminente a
reducdo de doencas e acidentes, mas que ndo necessariamente correspondem a
condicBes saudaveis nestes espacos de producgéao.

Os indicadores deste processo podem ser apontados na andlise de acidentes,
na preparacdo do material de educacdo em saude e as atuais configuracdes do

processo de trabalho da CIPA, nas empresas.
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3 CAMINHOS METODOLOGICOS: A EXTRACAO E A PRODUCAO
DE DADOS NAS MINAS

O vivido no desenvolvimento da atividade de trabalho pode ser observado sobre outra
perspectiva, aquela da experiéncia plural, do diadlogo, da historicidade que perpassa o
ser nas tessituras do fazer”

Vieira e outros (2007, p.14)

3.1 Delineamento da pesquisa

7

O delineamento do estudo € do tipo compreensivo, com abordagem
qualitativa de investigacdo. Afinal, compreender os problemas que surgem no campo
social significa contribuir para sua solucdo, mesmo que esta se refira a falta de
conhecimento ou a alguma forma de intervencdo. Trata-se de considerar,
atentamente, a natureza do objeto de estudo e sua complexidade, tentando néo
deforma-lo ou reduzi-lo (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Desta maneira, busca-se explorar multiplos fatores da situacao e como estes
se conjugam e interagem, para compreender, assim, a sua complexidade e, por
meio dessa, divulga-la e explica-la aos outros (LAVILLE; DIONNE, 1999).

Nesse sentido, para Minayo (2010, p.21-22) a pesquisa qualitativa responde
as questdes particulares e preocupa-se com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado, ou seja, “trabalha com o universo de significados, motivos, aspirag¢des,
crencas, valores, atitudes, o que corresponde a um espac¢o mais profundo das
relacbes, dos processos, e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a [...]
variaveis”.

Alves (2008) ratifica essa compreensdo ao designar que o estudo qualitativo
pode ser usado na captura de explicacdes referentes ao funcionamento de
estruturas e organizacdes complexas, com base na busca do ambiente natural,
como fonte direta para a descricdo e a preocupacdo centrada nos processos e na

subjetividade humana.
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Neste estudo, para auxiliar na compreensao do objeto da pesquisa, recorreu-
se a perspectiva da ergologia e da clinica da atividade pois, para Schwartz e Durrive
(2010), a ergologia, refere-se a atividade humana, especialmente pela atividade de
trabalho em suas multiplas e complexas relacbes.Tem-se que a ergologia ndo se
configura em uma nova disciplina, mas uma perspectiva que permite melhor
compreender e transformar importantes aspectos relativos as questdes das
atividades contemporaneas. Ja a Clinica da Atividade, para Clot (2007), trata de
mecanismos de aproximagéo da atividade humana por meio de instrumentos e uma

sistematizacdo da metodologia de analise.

Trata-se de fazer uma outra psicologia do trabalho consagrando todos os
esforgos a busca de um s6 objetivo: aumentar o poder de agdo dos coletivos
de trabalhadores sobre o ambiente de trabalho real e sobre si mesmo. A
tarefa consiste, entdo, em inventar ou reinventar os instrumentos desta
acado, ndo mais protestando contra os constrangimentos, mas pela via de
sua superagao concreta (CLOT, 2001, p.9).

Nesse sentido, tanto a clinica da atividade quanto a ergologia apGiam-se na
proposicdo de Oddone (1986) citado por Osério da Silva (2002) ao buscar a criacéo
de uma via que possibilite aos trabalhadores a posicdo de protagonista da
investigacdo e da producdo de inovacbes, no que se refere as possibilidades de

superacgdo de impasses vividos no trabalho pelos proprios trabalhadores.

3.2 Campo e cenario da pesquisa

Em 2010, 7.932 empresas estavam registradas no setor mineral no Brasil, ao
mesmo passo que a regido Nordeste ja ocupava o segundo lugar com 1.258
empresas de mineragdo (IBRAM, 2011). A Bahia possui a segunda colocacdo no
que tange a concentracdo de minas. Em relacdo a regido Nordeste, a Bahia absorve
36,78% da mao-de-obra setorial desta regido (DNPM, 2006). Merece destaque,
neste Estado, como também mundialmente, a producdo de magnesita na cidade de
Brumado (NEVES; SILVA, 2007).
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O campo da pesquisa € o municipio de Brumado-BA, situado na regido
Sudoeste da Bahia, distante 654 km da capital, Salvador. Sua populacdo, segundo
dados do Censo do IBGE em 2010, é de 64.602 habitantes (BRASIL, 2010).

A escolha desse recorte geografico se deu devido ao destaque do campo da
pesquisa no estado da Bahia para esse setor produtivo, uma vez que o estado tem a
quarta maior participacdo na arrecadacdao da Contribuicdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), 2,85% da arrecadacdo total entre os
estados brasileiros, sendo que apenas duas localidades se destacam como
arrecadacédo acima da média do CFEM, Jaguarari e Brumado.

Como consequéncia da atividade mineradora de Brumado, a cidade se
concentra como maior empregadora de mao de obra na extracdo mineral do
semiarido brasileiro com 15,5% do pessoal empregado na minera¢cédo (DNPM, 2006;
2009; LIMA; TEIXEIRA, 2006; NEVES; SILVA, 2007; IBRAM, 2011).

Conhecida como pélo de mineracdo, o municipio de Brumado, juntamente
com o fato de ser um importante entroncamento rodoviario (BA 262, BA 148 e BR
030) passou a ser considerado um pélo econdmico para as cidades vizinhas.
Préoxima a chapada Diamantina e do norte de estado de Minas Gerais, é rota de
turismo e transporte comercial, por meio da malha rodoviaria e ferroviaria (esta
dltima permanece ativa para uso da mineracao, e faz ligacdo com a regido Sudeste,
contando com uma previsdo de ampliacdo com o projeto da Ferrovia Oeste-Leste,
com ligacdo ao porto de Ilhéus).

A economia do municipio estd baseada na mineracdo e no COMErcio,
seguidos de pecuéria e agricultura pouco desenvolvidas, geralmente em regime de
agricultura familiar, devido ao clima seco predominante (BAHIA, 2008).

O setor industrial contribui com 32,11% dos rendimentos do PIB municipal,
contando com importantes empresas de mineracdo a céu aberto: Magnesita
Refratarios SA, Xilolite SA, Ibar Nordeste SA e a cimenteira CIMPOR. Tal
aglomeracdo produtiva no setor mineral se deve a presenca de ricas jazidas de
argilas refratarias (magnesita) e talco, além de outros minerais como vermiculita,
dolomita, cristal de rocha e granitos dos mais variados. O municipio apresenta,
ainda, a terceira maior mina de magnesita do mundo (BAHIA, 2008).

Embora toda a caracterizacdo de um mercado de trabalho altamente

concentrado no setor industrial da economia, a cidade ndo possui Centro de
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Referéncia em Saude do Trabalhador - CEREST, sendo que em 2008, foi
implantado um Nucleo de Atencdo a Saude do Trabalhador (NUSAT), mas que,
atualmente, ndo apresenta acdes significativas. No mesmo ano de 2008, foram
implantadas duas unidades sentinelas, uma no hospital municipal da cidade, para os
acidentes de trabalho, e a segunda em uma unidade de saude da familia para o
atendimento dos casos de Lesfes por Esforco Repetitivo e Distlrbio Osteo-muscular
Relacionado ao Trabalho (LER-DORT).

No municipio de Brumado, a responsabilidade da Vigilancia em Saude do
Trabalhador (VISAT) € do municipio, estando a cargo da 192 Diretoria Regional de
Saude (DIRES) fornecer suporte técnico a Secretaria Municipal de Saude do
Municipio. A funcdo do CEREST de Vitdria da Conquista é realizar a retaguarda e
apoio matricial aos 73 municipios distribuidos em quatro microrregides da area de
abrangéncia que além de Brumado e Vitéria da Conquista engloba, ainda, Guanambi
e ltapetinga.

A equipe do CEREST de Vitéria da Conquista, atualmente é insuficiente para
essa area de abrangéncia, o que impossibilita um melhor desempenho das acdes.
Tal equipe conta com um funcionario para cada um dos seguintes cargos:
coordenador, meédico do trabalho, psicologa, assistente social, fisioterapeuta,
enfermeiro do Trabalho, técnico em seguranca do trabalho, neurologista, técnica de
enfermagem, motorista, vigilante, recepcionista e secretaria.

O CEREST realiza a Vigilancia em ambientes e processos de trabalho na
regido. Especificamente voltadas a VISAT no municipio de Brumado, foram
realizadas acdes de vigilancia na empresa Magnesita, com vistas a atender a um
projeto de pesquisa desenvolvido pelo CEREST, cujo objetivo era identificar os
riscos e agravos ocupacionais relacionados ao uso de silica. Segundo a
coordenacdo do CEREST, conseguiu-se promover algumas mudancas nos
ambientes de trabalho das empresas inspecionadas, juntamente com o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) que, quando necessario, intervém nas empresas apos a
vigilancia do CEREST. A cidade possui ainda um sindicato para a classe de
mineradores, o Sindicato dos Mineradores de Brumado e Micro Regido Filiado,
entidade filiada & CTB' e ao DIEESE™.

1(1) Central dos Trabalhadores do Brasil.
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos.
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Neste municipio, o cancer apresenta indices de mortalidade proporcional mais
elevado que no estado da Bahia e em algumas regifes do pais. Também exibe um
coeficiente de Anos Potenciais de Vida Perdidos acima dos coeficientes do Brasil
(CRUZ, 2004). Segundo o estudo de Alves (2008), foi verificada a exposicao dos
trabalhadores de mineracdo desta cidade a riscos fisicos, quimicos, ergonémicos e
psicossociais, mecanicos e de acidentes.

Para a pesquisa, realizou-se contato via e-mail e telefone com vistas a
realizacdo desta pesquisa nas seguintes empresas: Magnesita Refratarios SA,
Xilolite S/A, Ibar Nordeste S/A e a Cimenteira CIMPOR. Sendo a empresa Magnesita
Refratarios S.A. a Unica mineradora que aceitou o desenvolvimento da pesquisa
(ANEXO A). As demais empresas ndo se posicionaram em relacdo a solicitacao
enviada.

O cenario da pesquisa constitui-se da empresa de mineracdo Magnesita
Refratarios S. A., que tem em seu nome um dos principais minerais extraidos na
cidade. A empresa de extracdo mineral é a mais antiga da cidade de Brumado/BA,
fundada desde 1941. Atualmente,

[...] € uma empresa privada, de capital nacional, dedicada & mineracéo,
producdo e comercializacdo de extensa linha de materiais refratarios e
prestacdo de servicos correlatos nas é&reas de sua especialidade,
diretamente ou por intermédio de empresas sob seu controle. [...] Possui
jazidas minerais em diversas regibes do pais, mas é em Brumado, estado
da Bahia, onde ocorrem grandes reservas de magnesita e talco, que ela
desempenha sua principal atividade de mineradora. Os produtos das usinas
de sinterizacdo de Brumado-BA sado consumidos pela prépria MAGNESITA
na fabricacdo de refratarios bésicos nas unidades fabris de Contagem-MG e
Sé&o Caetano do Sul-SP, e também por suas controladas RISA (Contagem-
MG) e RASA (Argentina). Além disso, aprecidvel tonelagem de magnésia
sinterizada € exportada, via terminal maritimo préprio, situado em Aratu-BA
(MAGNESITA REFRATARIOS S.A., 2008, p.1).

A empresa passa por mudancas. Apdés trocas sucessivas de seus acionistas e
sécios, buscou reduzir seus custos de producdo pelo orcamento corporativo e
reorganizou o quadro de funcionarios, contando, para tanto, com a demissédo de
funcionarios e a intensificacdo da contratacdo de empresas terceirizadas. Fatores
esses que estdo associados ao crescimento de seu produto devido ao maior volume
de vendas. Quanto aos investimentos realizados, no primeiro trimestre de 2008

somaram R$ 15,6 milhes. A receita liquida somou R$ 322,2 milhdes, dos quais R$
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208,7 milhdes provenientes do mercado interno e 61,6 milhdes do externo, tendo em

vista que a empresa exporta para mais de 55 paises (BRASIL, 2008).

Em setembro de 2007, a Rpar Holding S/A adquiriu o controle da
Magnesita. Por meio de um Acordo de Acionistas, firmado em 01/02/2008,
foi aprovada uma reestruturag¢ao societaria envolvendo a Rpar Holding S/A,
a Partimag S/A e a Magnesita S/A. [..]. O nowo desenho proporcionou a
criagdo da Magnesita Refratarios S/A e sua listagem no Novo Mercado da
Bolsa de Valores de Sao Paulo — Bovespa, em abril de 2008. Em 31 de
dezembro de 2007, o &gio era de R$ 1.001,0 milh6es. Com as novas
aquisicdes de acdes realizadas no primeiro trimestre de 2008, o agio foi
acrescido em R$ 315,5 milhdes, totalizando R$ 1.316,5 milhdes ao final do
trimestre (BRASIL, 2008, p.34-35).

Diante da atual politica de reducéo de custos e modificac6es nos ambientes e
condicbes de trabalho, a empresa vem acompanhando a tendéncia ja desenvolvida
por outras empresas de extragdo mineral, como a Companhia Vale do Rio Doce,
adotando praticas que envolvem o0s processos de precarizacdo, liofilizacdo

1'2, e reestruturagdo por meio dos incrementos tecnolégicos. A

organizaciona
empresa conta com uma média de 1200 colaboradores'®, sendo 467 registrados na
propria empresa e o demais pertencentes a empresas prestadoras de servigcos

(terceirizadas¥).

3.3 Sujeitos da pesquisa

Neste estudo, 0s sujeitos da pesquisa foram os membros eleitos para a CIPA,

que sdo trabalhadores da mineracdo escolhidos pelo coletivo, através de um

2 Liofilizar é enxugar. Liofilizacdo organizacional é um conceito utilizado que recorre a quimica p ara
fundamentar o desemprego estrutural, como decorrente de uma liofilizagdo organizacional profunda e
que, de fato, representa um processo de encolhimento ou, segundo o préprio conceito quimico, o fato
(ljse murchar .

Colaboradores, adjetivo utilizado pelas empresas para substituir “mao-de-obra” dos trabalhadores

empregados. No discurso da empresa em estudo, por vezes ndo existe distincdo entre o0s
funcionéarios parceiros (terceirizadas) e entre os funcionarios empregados, agregando-se todos como
colaboradores (Vieira et al., 2007).
% 0 numero de terceirizados constitui uma preocupacdo diante da terceirizagdo branca, na qual os
trabalhadores executam senig¢os juntamente com os trabalhadores efetivos da empresa, executan do
as mesmas tarefas, porém com diferengas salariais e conquistas sociais. Sendo que no entendimento
do judiciario a contratacdo de mao-de-obra interposta é irregular, a mesmo que seja para a execugao
do trabalho temporério (Vieira et al., 2007).



83

processo eleitoral, a partir do quadro de funcionarios da empresa Magnesita
Refratarios S.A.. A CIPA possui nove membros, sendo que sete sdo representantes
eleitos anualmente pelos trabalhadores da mineracdo e dois indicados pela
empresa®®, sendo estes Ultimos o presidente e o seu suplente, como previsto na
Norma Regulametadora-5.

Dentre os sete representantes dos trabalhadores, quatro membros séo
efetivos e trés sdo suplentes, de acordo com o dimensionamento previsto no anexo
da NR-5, que correlaciona o grupo especifico do setor econdmico ao qual a empresa
pertence, relacionado a uma estratificacdo do numero de empregados no
estabelecimento, determinando certa quantidade obrigatéria de membros efetivos e
suplentes.

Precedeu-se a sele¢do dos cipeiros, usando como critérios de selecéo:

o Representantes dos trabalhadores eleitos;
e Membros efetivos da CIPA.

Desta maneira, selecionou-se quatro membros da CIPA, os quais aceitaram
participar da pesquisa. Por se tratar de um estudo qualitativo, a principio ndo é
preocupacdo a quantidade de pessoas, mas sim a discussdo, a profundidade e a
complexidade das falas direcionadas ao objeto de estudo (MINAYO, 2010).

Desta maneira, a compreensdo do objeto de estudo, nesta realidade em que
estes trabalhadores sdo mineiros/cipeiros, pode ser especifica, como também esta
pesquisa pode servir de referencial e parametro para outras realidades em que a
CIPA esteja presente. A valorizacdo deste trabalhador, que ao mesmo tempo é
cipeiro e trabalhador das minas, pode possibilitar a ampliacdo do poder de acdo dos
mesmos por meio da mudanga, que envolve o trabalhador e a sua subjetividade.

Os quatro cipeiros selecionados para a pesquisa apresentam as seguintes
caracteristicas: todos sdo do sexo masculino; suas idades variam dos 27 aos 47
anos, com uma média de 38 anos; trés deles possuem o ensino médio completo e
um o ensino fundamental; quanto ao tempo de trabalho na empresa, esse variou de
1 a 16 anos, com média de 9,5 anos trabalhados; trabalham nos setores da usina de
talco, oficina mecéanica, fornos e britagem; o regime de trabalho desses

trabalhadores € de oito horas diarias, podendo ser estes em turnos; trés participaram

* 0os representantes da empresa podem ser do Servico Especializado de Medicina e Seguranca do
Trabalho, ou do setor de engenharia e seguranca do trabalho, se for indicado pela empresa.
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de gestdes anteriores da CIPA, na mesma ou em outras empresas; todos
participaram de cursos de treinamento para os membros da CIPA e outros cursos de
atualizacdo, como o de combate a incéndios, primeiros socorros, trabalho em
espaco confinado, movimentagdo de operarios de produtos perigosos e condutor do
veiculo de ambuléancia.

Os membros da CIPA que participaram da pesquisa ndo serao identificados
por seus respectivos nomes, mas sim com a letra C, que corresponde a sua
estratificacdo como cipistas/cipeiros, e numeradas em algarismos arabicos de 1 a 4
(C1, C2, C3 e C4). O anonimato € justificado, ao buscar diminuir algum
constrangimento quando da apresentagcdo dos resultados, uma vez que O0S
trabalhadores estdo ligados a atividade de mineracdo e pertencem ao quadro de
empregados da empresa.

ApOs a coleta de dados, a participacdo do pesquisador na empresa continuou
a ser realizada por meio da sua participacdo em algumas reunides da CIPA e
oficinas solicitadas pelos cipeiros, estas relacionadas a educacdo em saulde, de
acordo com as exigéncias da NR-5. Os temas das oficinas foram definidos pelos
cipeiros, sendo realizadas na empresa tanto no parque industrial de Catiboaba,

guanto na mina de Pedra Preta.

3.4 Aspectos éticos da pesquisa

Para atender aos aspectos éticos da pesquisa, a mesma, ainda em forma de
projeto, foi encaminhada para andlise do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (CEP/UESB), Campus de Jequié-BA,
atendendo a Resolugcédo 196/1996 do Conselho Nacional de Saude (CNS), que trata
de pesquisas envolvendo seres humanos.

ApoOs a apreciacdo e aprovacdo pelo referido comité, obteve-se parecer
favoravel, sob o protocolo n° 218/2010 (ANEXO B). Posteriormente ao exame de

qualificacdo, as mudancas referentes ao projeto foram encaminhadas novamente ao
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CEP, sendo suas alteracdes aprovadas, novamente, pelo referido comité (ANEXO
C).

Os sujeitos desta pesquisa foram informados dos propdésitos e objetivos do
estudo e, apdés o aceite da participagdo na pesquisa, assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE A) e o Termo de Autorizacdo de Uso
de Imagem e Depoimentos (APENDICE B). Foi assegurado ao mesmo, o sigilo e o
anonimato da sua identidade e imagem, zelando pela sua integridade. Ficando com
0 participante, uma via assinada destes termos, contendo o telefone dos
pesquisadores para contato em caso de desisténcia ou esclarecimentos junto aos
responsaveis da pesquisa.

Os resultados desta pesquisa, forma apresentados na ultima reunido da
gestdo da CIPA, ainda no ano de 2011, logo apos a defesa da dissertacdo, com o
intuito de realizar o retorno dos resultados obtidos, por meio do estudo realizado na

empresa.

3.5 Instrumentos e técnicas para coleta e producao de dados

A coleta e a producdo dos dados contaram com multitécnicas para a
aproximacao do objeto de analise do trabalho da CIPA. Como técnicas de coleta de
dados foram utilizadas:

e a Observacdo Sistematica, realizadas com o intuito de conhecer as
reunides mensais e o trabalho desenvolvido pela CIPA nos primeiros
guatro meses do ano de 2011;

e a Analise Documental Retrospectiva, para a verificacdo do conteudo
das reunides e da atividade da comissao no ano de 2010 e;

e a Autoconfrontacdo por meio da filmagem, para conhecer as situacdes
em que o trabalhador desenvolve o trabalho como membro da CIPA.

A técnica de observacao sistematica trata-se de um tipo de observacdo em
que o investigador reserva-se como espectador, atento as questdes relacionadas a

pesquisa, para obtencdo de determinados aspectos, examinando os fatos ou
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fendbmenos que deseja estudar e a importancia da situagdo. Utiliza ainda dessa
pratica como instrumento para a producdo e coleta de informacdes observadas
(MARCONI; LAKATOS, 2008).

A segunda técnica utilizada foi a analise documental que visa “estudar e
analisar um ou varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e
econbmicas com as quais podem estar relacionadas” (RICHARDSON, 2008, p.230).

Ja a autoconfrontacdo se utiliza de uma série de procedimentos que coloca o
trabalhador como espectador de seu trabalho e das possibilidades deste encontro,
por meio da imagem filmada durante a realizacdo de uma determinada atividade. A
autoconfrontacdo simples ocorre quando o trabalhador analisa a atividade
desenvolvida (sujeito/pesquisador/imagens). Posteriormente com outro interlocutor,
realiza-se a autoconfrontacdo cruzada, que permite a discussdo e analise em
relacdo a atividade desenvolvida (dois sujeitos/pesquisador/iimagens) conforme
sugere CLOT (2010).

A clinica da atividade, por meio da autoconfrontacdo cruzada, permite a
ampla visualizagdo do poder de transformacao ao longo das atividades no processo
de trabalho, podendo disparar uma analise coletiva do trabalho.

A andlise proporcionada pela autoconfrontacdo permite a captura e a analise
da (re)construcao da atividade, entre o0 que se manteve no trabalho que foi prescrito
e a mudanca na (re)invencdo da atividade pelo trabalhador no momento da sua
execucao, conjugando as novas possibilidades de se realizar o trabalho, conforme o
referencial da clinica da atividade.

Desta maneira, em toda atividade, certa autonomia é reivindicada, sendo a
atividade decidida pelo poder do trabalhador, o que determina a diferenca entre o
trabalho prescrito e o real. Assim, 0 espaco e a distancia entre estes, na qual se
concentra a atividade, se torna l6cus da compreensédo/transformacao da mesma. O
trabalhador decide como fazé-la por meio da auto-analise e da micro-gestdo da
percepcdo dos meios de trabalho disponiveis.

Os instrumentos da producéo e coleta de dados foram:

e Diario de campo, para o registro das observacdes realizadas durante
as reunides e trabalho da CIPA (APENDICE C);

¢ Roteiro de andlise documental, para a leitura das atas das reunides da
CIPA (APENDICE D);
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e Formulario para o registro de dados, para a caracterizacao dos sujeitos
da pesquisa, membros da CIPA (APENDICE E);

¢ Roteiro de filmagem das situacGes, para mostrar a realizacdo das
atividades que os membros da CIPA consideram como pertencentes a
COMISSAo0 e uso posterior na autoconfrontacéao.

Para o processo de observacdo, recomenda-se que seja precedido de um
roteiro em que 0s pontos principais sejam elencados para posterior analise. Por isso,
pode-se utilizar da combinacédo de diversos instrumentos de interacdo entre a e as
observacBes feitas, o qual convencionou-se denominar de diario de campo
(MINAYO, 2010).

Quanto a realizacdo da analise documental, para Marconi e Lakatos (2008), é
necessaria a utilizacdo de roteiro que instrumentalize a busca de informacfes
durante a leitura.

O formulario utilizado teve a funcdo de caracterizar os sujeitos da pesquisa,
como ja apresentado no tépico correspondente. O roteiro de filmagem das situacdes
gue mostra a realizacdo do trabalho da CIPA foi construido pelos cipeiros, sendo
designada como situacdo comum a inspecdo, que também sdo definidas como
verificacdes de seguranca, realizadas pelos cipistas durante a jornada de trabalho. A
filmagem das inspec¢des originou varias cenas que foram destacadas pelo grupo

associado.

3.6 Procedimentos de captura e producédo dos dados

ApOs a aprovacdo do Comité de FEtica em Pesquisa da UESB, foi
encaminhado a empresa cenario da pesquisa, pelo Programa de Pds-Graduacédo em
Enfermagem e Saude do Departamento de Saude da UESB, um oficio informando a
aprovacdo do projeto de pesquisa pelo CEP e solicitando, mais uma vez, a
autorizacao para a coleta de dados, uma vez que a empresa ja tinha se posicionado

favoravel a realizacdo do estudo (ANEXO A).
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Os contatos referentes a entrada do pesquisador na empresa foram
realizados com a direcdo da mesma, com 0s membros do SESMT e da CIPAMIN,
para 0 agendamento da coleta de dados e as suas participacbes nas reunides da
CIPA, além da filmagem do trabalho dos membros da CIPA.

O procedimento de captura das informacdes por meio das observacdes
ocorreu atraves da participacdo do pesquisador nas primeiras quatro reunides da
CIPA, do ano de 2011. Na primeira reunido foi apresentada a proposta da realizacéao
do projeto de pesquisa, sendo esta bem recebida. Ao mesmo tempo, buscou-se
vivenciar alguns momentos que também eram comuns aos cipeiros, como a
participacdo da primeira e segunda etapa do treinamento da CIPA, realizado pelo
SESI. Nessa etapa contou-se com treinamentos voltados a seguranca do trabalho e
as novas metodologias de seguranca que seriam implementadas na empresa.

Para entrar nas dependéncias da empresa para a realizacédo da filmagem, foi
necessario ainda, que o pesquisador participasse de em um treinamento
introdutério, ministrado pelos membros do SESMT, referente a conduta e riscos
presentes na area de mineracao.

A andlise documental foi realizada mediante a leitura das atas de reunifes da
CIPA do ano de 2010, com base no roteiro norteador para a analise destes
documentos (APENDICE D). As mesmas foram fornecidas pela secretaria da
CIPAMIN, em versao digital.

Durante as reunides mensais da CIPA, foi utiizado um roteiro semi-
estruturado (APENDICE C) para a observacdo das informacfes referentes as
reunides e a discussdo entre os participantes acerca da pauta da reunido. O espaco
apos as reunifes foi utilizado para a formagcdo do “grupo associado” e para a
discusséo dos pontos relativos a pesquisa.

A Uutlizacdo deste espaco, apOds as reunibes, foi uma estratégia para
aproveitar a participagdo dos membros da CIPAMIN, uma vez que estes estao
distribuidos pela empresa nas areas de extracdo mineral, industrial e beneficiamento
de minérios, localizados em locais distintos, no distrito industrial da Vila de
Catiboaba e na mina de Pedra Preta, localizada a sete quildmetros do parque
industrial, mas que fazem parte da area correspondente a propriedade da empresa

dentro da Serra das Eguas. Tal estratégia foi importante ainda, devido ao fato de
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que alguns dos cipeiros trabalharem em turnos opostos aos outros, o que dificultaria
encontros conjuntos.

Nestes encontros apos as reunides, em que foi formado o “grupo associado”,
gue representou os interlocutores do processo de andlise, do qual partiu as idéias
para a realizacdo da autoconfrontacdo e para o qual retornaram os resultados da
autoconfrontacéo para discussao.

Este grupo foi constituido pelos cipeiros, sendo que dentre as atividades que
0S mesmos acharam pertinentes a comisséo, foi escolhida como a situagédo a ser
utilizada para a autoconfrontacéo, a inspecao ou verificagdo de seguranca na area
de trabalho, por esta ser parte do trabalho cotidiano da CIPA. A partir desta primeira
fase de “concepg¢ao compartilhada”, a analise da atividade seguiu entdo mais duas
fases, referentes ao processo de producdo de video para a autoconfrontacdo
simples e cruzada, sendo a terceira fase o retorno ao “meio associado” (CLOT,
2010).

Realizou-se a filmagem dos quatro cipeiros, nas areas correspondentes ao
desenvolvimento de suas fungBes como minerador/cipeiro. Apos esta etapa e,
devido ao tempo e exigéncia da empresa, para que as atividades de pesquisa ndo
atrapalhassem a realizacdo das funcdes destes trabalhadores, foi realizada, com o
“grupo associado”, uma discussdo sobre as cenas, 0 que gerou uma discussao na
busca de uma autoconfrontacao.

O produto oriundo ndo atendeu as expectativas da pesquisa, sendo
requisitado a empresa, um novo tempo para que fosse realizada a etapa dentro do
gue se estabelece como procedimento para a autoconfrontag&o.

Desta maneira, 0 grupo assistiu as cenas das situacdes de inspecao de
seguranca, que consideravam como pertencentes a comissdo. Ao longo deste video
foram sinalizando cenas relevantes, sendo anotado o bloco da cena, tempo e
atividade realizada. Foram escolhidas 38 cenas referentes a situacdo das inspecdes,
18 delas referentes as inspecdes de seguranca em Catiboaba e 10 referentes a
mina de Pedra Preta.

De posse das mesmas, 0s cipeiros escolheram duas cenas para que fosse
possivel a realizacado da autoconfrontacdo. Esta etapa se dividiu em dois momentos,
tendo inicio a autoconfrontacdo simples, na qual o cipeiro comenta as imagens

filmadas na cena escolhida, estabelecendo um dialogo com o pesquisador. Logo
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apos, nesta mesma etapa, o didlogo dessa imagem filmada, apresenta além do
pesquisador outro interlocutor, um colega membro da CIPA, chamado de “par
especialista” (SANTORUM, 2006; CLOT, 2007).

A partir deste momento, estabeleceu-se o diadlogo entre os dois profissionais
que dominam a atividade, confrontado a mesma situacdo, 0 que configura a
autoconfrontacdo cruzada (SANTORUM, 2006; CLOT, 2007). O “par especialista” foi
escolhido de acordo com a area da mineradora (Catiboaba e Pedra Preta), pois este
tinha maior aproximagéo do processo de trabalho mineral que era realizado no setor,
da area em que ocorreu a cena, além do protagonista. Como terceira etapa retomou-
se em seguida o video ao “grupo associado” para apresentagao e co-andlise.

Neste momento, confrontando-se com outros protagonistas, se estabeleceu a
dindmica entre o que os “trabalhadores fazem, o que eles dizem daquilo que fazem,
e, por fim, o que eles fazem daquilo que dizem”, como proposto por Clot (2007,
p.136). A autoconfrontagdo trata-se de uma metodologia fundada em formas de co-
andlise do trabalho, como indicam Teixeira e Barros (2009, p.87), fazendo referencia
ao trabalho de Clot (2007).

O analista do trabalho é precedido no "campo” por aqueles que nele vivem:
sujeitos que ja puderam compreender e transformar seu meio de trabalho
para Ihe dar e/ou conservar um sentido. O trabalhador elabora o que ele
chama de uma “psicologia pratica construida pelos trabalhadores”, de forma
gue as avaliacdes feitas devem ser ndo sé consideradas como incentivadas.

A autoconfrontacdo simples e cruzada foram realizadas buscando colocar em
didlogo saberes sobre pontos de vistas diferentes, que sdo grandes indicadores para
a andlise da atividade. A realizacdo do processo da autoconfrontacdo cruzada,
apresentou dificuldades devido a pequena quantidade de cenas selecionadas para a
andlise; ao tempo proporcionado pela empresa; bem como o tempo envolvido na
coleta de dados do mestrado.

Cabe ressaltar, ainda, a dificuldade de tracar uma relacdo de confiangca com
estes trabalhadores cipeiros e dos outros mineiros, uma vez que a fotografia e
filmagem é uma das ferramentas utilizadas pelo SEMEST para identificar erros e
subversao as prescri¢cdes protocoladas pela empresa.

Se o tempo para analise e a quantidade de cenas selecionadas tivessem sido
maiores, as possibilidades de analise com estes cipeiros poderiam dar origem a uma

maior riqueza de informacdes, obtidas por meio da autoconfrontacdo cruzada mas,
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como a autoconfrontacdo corresponde a um dos métodos empregados neste estudo,
considerou-se validos os resultados obtidos.

Observa-se que nas experiéncias brasileiras, o fator tempo também é
contributivo para o maior aprofundamento e sucesso das experiéncias de andlise
envolvendo a autoconfrontagdo cruzada, ou mesmo, mecanismos de analise coletiva
da atividade. Pode-se citar, dentre estes, o estudo desenvolvido por Santorum e
outros (2008), voltado para a analise coletiva da atividade de vigilancia em saude do
trabalhador, realizada com trabalhadores do Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST) de Vales no Rio grande do Sul. A pesquisa durou dois anos
desde seu inicio em 2006, com a instalacdo do dispositivo de pesquisa, até a
realizacdo da autoconfrontacdo, em 2008. Pratica também utilizada em pesquisa
sobre a analise coletiva de acidentes de trabalho, realizada por Osério da Silva
(2008), em um hospital publico, com duracéo de dois anos.

O objetivo da apresentacdo destes estudos € sinalizar a necessidade de se
discutir o cuidado necessério a operacionalizacdo de uma pesquisa com este tipo de

intervengao.

3.7 A andlise dos dados e das informacdes

A andlise teve a finalidade de compreender os dados coletados, confirmando,
ou ndo, as informacdes desta pesquisa, respondendo a questdo formulada, com
vistas a aumentar o conhecimento acerca do tema pesquisado no meio social
(MINAYO, 2010).

Para a analise, recorreu-se a triangulacao de métodos que, segundo Minayo,
Assis e Souza (2005), se justifica quando cada método, por si s6, ndo contém
elementos minimos para responder a uma investigacdo especifica. A triangulacdo
permite a dindmica de investigacdo e de trabalho que integram a andlise das
estruturas, dos processos e dos resultados. A compreenséo dos fatores e relagbes
envolvidas e a visdo dos atores que vivenciam este processo podem suscitar

subsidios para mudangas.
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Apoés a transcricdo do material, oriundo da autoconfrontacdo e da agregacéo
da consolidacdo da andlise documental e da observacdo sistematica, e
considerando o objetivo deste estudo, buscou-se a analise com base na perspectiva
da ergologia e da clinica da atividade, por meio do cruzamento do material obtido,
correlacionando ainda com os referenciais da Vigilancia em Saude do trabalhador e
as atribuicdes da Comisséo Interna de Prevencao de Acidentes.

Nesse sentido, Santorum (2006) sinaliza que os textos resultantes desta
analise do produto da filmagem, ndo apresentam ou sintetizam a complexidade do
que se passa no curso dessa atividade analisada. Suscitam, apenas, pistas,
solugdes parciais e nunca definitivas da atividade.

A partir da ergologia e da clinica da atividade e de uma perspectiva geral de
analise, pretende-se colocar em diadlogo os diversos saberes/conversas entre 0s
trabalhadores com o foco no trabalho da CIPA. Esta proposta, na medida em que se
provoca e convoca O trabalhador a assumir um lugar de analise. A atividade
realizada é revestida de palavras e passa a existir, a partir da analise do seu
trabalho, podendo possibilitar um processo de intervencéo de uma realidade.

Santorum e outros (2008) ressaltam que a partir do conceito de atividade,
pode-se permitir a compreensao e o desenvolvimento do sofrimento, bem como as
caracteristicas de uma atividade impedida, na qual ocorreu uma amputacdo do
poder de agir, como também o “desenvolvimento impedido”. Por meio dos caminhos
do didlogo, exploraram as possibilidades da controvérsia. Desta maneira, 0s
profissionais podem ser conduzidos a uma potencial acdo de vigilancia a ser
conduzida por eles.

O material de analise foi agregado em duas categorias que seréo
desenvolvidas na analise:

e Caminhos Percorridos: desenvolvimento do trabalho da CIPA;
e Trilhando Possibilidades: potencialidades e desafios da atuacdo da

CIPA na perspectiva da VISAT nas empresas de mineragao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO: DIALOGO DE SABERES DA
ATIVIDADE DA CIPA NO TRABALHO NA MINERACAO

“A escuta e os didlogos foram instrumentos centrais na construgdo coletiva, buscando
aproximar, colocar em evidéncia o trabalho real”.

Vieira e outros (2007, p.15)

Apresentam-se, a partir deste momento, os resultados e a discussao desta
pesquisa, construida com base nas observacfes realizadas dentro da empresa de
mineragdo; na andlise documental das atas de reunides da Comissao Interna de
Prevencdo de Acidentes (CIPA) e na autoconfrontagdo realizada com os membros
desta comissao, com vistas a intermediar o processo de compreensao do trabalho
desenvolvido pelos cipeiros e as possibilidades de sua atuacdo na perspectiva da
Vigilancia em Saude do Trabalhador.

Essa andlise esta dividida em dois momentos. O primeiro faz referéncia aos
caminhos percorridos pela CIPA no desenvolvimento de seu trabalho. Por meio
deste, descreve-se, a0 mesmo tempo em que se tenta compreender, a situacao do
trabalho real desta comissdo e as interagdes com o Servico Especializado em
Engenharia de Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMT), bem como os
aspectos relevantes a seguranca e a saude, na empresa de mineracao.

As atribuicbes e o papel dos cipeiros também sao destacados neste
momento, tanto nos ambientes restritos das reunibes, como nos processos de
inspec¢éo do trabalho. Desta maneira, s&o identificados 0s entraves neste processo,
ao mesmo tempo em que a superacao destes suscita possibilidades da construcao
do trabalho da CIPA, na perspectiva de Vigilancia em Saude do Trabalhador
(VISAT).

No segundo momento, busca-se trilhar estas possibilidades, do
desenvolvimento do trabalho dessa comissao, na compreensao e transformacao das
suas atividades, tendo em vista os desafios da mesma, no que trata da sua
efetivacdo nos ambientes de labor como entidades, ndo somente voltadas a

seguranca, mas também a VISAT nas empresas de mineracao.
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Nao se pretende apontar caminhos, apenas trilhar as possibilidades da
Vigilancia em Saude do Trabalhador na mineracdo, por meio do desenvolvimento

das atividades dos trabalhadores nas minas.

4.1 Caminhos percorridos: desenvolvimento do trabalho da CIPA

4.1.1 Situando a CIPA nas praticas de seguranca da empresa

Neste momento, parte-se da busca do entendimento para as atuais praticas
de trabalho da CIPA na empresa de mineracéo a partir da criacdo de conexdes entre
o trabalhador mineiro/cipeiro, e os demais trabalhadores, setores da empresa e o
meio em que este cipista estava inserido, bem como as condi¢Bes disponiveis para
as acoes do trabalho da CIPA.

As primeiras impressdes das observagbes na empresa referem-se a
quantidade de informacdes e exigéncias existentes em relagdo a seguranga. O
trabalhador, ao entrar na empresa, campo desta pesquisa, depara-se com um
conjunto de informagdes relacionadas aos programas de seguranca desenvolvidos
por ela. Informacdes de controle estatistico de acidentes, informativos relacionados
a politica coorporativa de qualidade ambiental, da saude e da seguranca
ocupacional. Da existéncia de caixa de sugestdes voltadas para a conduta/ética; dos
folhetos de comunicacéo de quase acidentes, bem como um espelho colocado ao
lado do ponto de registro de chegada, com a seguinte legenda, “este é responsavel
pela sua seguranga”.

Esta frase chama a atencdo uma vez que prevé, tanto um papel de
transferéncia da responsabilidade da seguranca ao trabalhador, isentando a
empresa neste processo, quanto a co-responsabilizacdo, voltadas a seguranca nos
ambientes de trabalho. Para Schwartz (2004), diante desta mensagem, entende-se
que, no trabalho, considera-se sempre o uso de si, simultaneamente 0 uso de si

pelos outros, e uso de si por si. Como também sob o ponto da subjetividade que,
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para Clot (2007), considera a capacidade de agir sobre a sua atividade de trabalho e
sobre si, com vistas a transformacado, ou seja, a realizagdo das atividades visando
também a seguranca.

Sob outro ponto de vista, recorre-se as inferéncias realizadas por Cru e
Dejours (1987), ao afirmarem que os prevencionistas tentam ainda, convencer 0s
trabalhadores a respeitarem as regras e ordens, utilizando-se da publicidade, de
cartazes, de campanhas. Nesse ensejo, de acordo com Vasconcelos e Lacomblez
(2004), muito tem se discutido em relacdo a higiene, seguranca e saude no trabalho,
no entanto, as praticas predominantes, estdo ainda muito longe do desejavel ou do
gue legalmente se exige.

Ainda em relacdo as praticas voltadas a seguranca, sdo realizados os
Dialogos Diarios de Seguranca (DDS), antes do processo inicial das atividades de
trabalho na empresa, com duracdo média de 15 minutos, tendo tematicas voltas a
seguranca, saude e meio ambiente, sendo mais direcionados, frequentemente, a
prevencao de acidentes e doengas ocupacionais.

C1: No DDS, todo dia vocé tem um tema diferente, e sempre abordando
seguranca. Sempre, sempre. Algumas palestras que sé&o feitas [...] tem o

DDS geral que é feito ai em baixo, tem os indices de acidentes, eles
divulgam tudo e orientam.

O relato do cipeiro, durante a co-analise do grupo associado, demonstra que
0s temas predominantes, estdo voltados a seguranca. O que também foi observado
durante alguns DDS presenciados nos setores da empresa. Geralmente, estes
trabalham enfocam o uso dos Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) e novas
normas e procedimentos de seguranca adotados pela empresa, que assim séo
repassados aos trabalhadores.

O supervisor, cipeiro ou trabalhador responsavel realiza o DDS (agindo como
multiplicador). Mensalmente ocorre um DDS geral, com todos os funcionarios no
patio da empresa, sendo conduzido por um engenheiro de seguranca do trabalho do
Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho
(SESMT).

C2: Porque nos DDS, a gente usa sempre usa os DDS pra isso, certo? O
que eu faco: se veio uma ordem pra vocé for pegar uma vassoura, vocé tem
gue pegar uma luva, por exemplo. Estou dando exemplo, 0 que eu tenho

qgue fazer? Vou participar com todos os supervisores, depois pra gente
passar para o pessoal, o pessoal aproveita os DDS e passa. [...] tava
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acontecendo da gente falava nos DDS, quando chegava na area, o pessoal
tava fazendo ao contrario. Ai, chegou um ponto que teve que chegar para o
DDS e falar assim, “olha, a gente vai conversar, e tem que punir ai, porque,
tem gente que ta levando na brincadeira”. Mas, gracas a Deus acabou esse
problema. Ta acabando, ndo esta cem por cento.

Pode-se observar no relato acima do cipeiro/mineiro, ao tratar da descricdo do
DDS na equipe do seu turno de trabalho, que o interlocutor busca repassar e seguir
fielmente as normas estabelecidas pela empresa, como no exemplo no relato,
observa-se o uso das luvas ao “pegar uma vassoura” (que seria a atividade
realizada), ao exemplificar as ordens da empresa. Estas orientacbes ou normas
geralmente sdo do SESMT, ao mesmo tempo em que existia, por parte dos
trabalhadores, a ‘renormatizacéo’ do trabalho, realizado de outro modo, devido ao
debate de normas sempre existente.

Desta forma, € possivel analisar a situacdo sob o ponto de vista do ‘trabalho
real’, pois para Clot (2007, p.116), o “real da atividade é também aquilo que ndo se
faz”. Neste caso, 0 que ndo era realizado pelos trabalhadores. Ressalta-se nesta
fala, que alternativas voltadas a punicdo podem ter impactos negativos sobre o
coletivo dos trabalhadores, como também em relacdo ao trabalho do cipeiro. Sendo
que este demonstra que os temas voltados a seguranca também permeiam o seu
trabalho na CIPA. Este tema est4 presente nos discursos dos participantes das
reunides da CIPA, como também em todas as atas da comissdo (observadas na
analise documental).

Ainda em relacdo ao seu trabalho no DDS, o interlocutor cipeiro comenta a
realizacdo de seu trabalho como cipeiro.

C3: Eu direto chego no DDS, [...] comento é isso, 0 bom é vocé ta repetitivo
mas chegar na area e fazer, ndo adianta nada chegar aqui no DDS, ta
lendo, eu saber de c6 e chegar la na area e ndo atuar [...] Ajuda bastante,
ajuda bastante porque até, porque cobra também, ta cobrando o DDS nédo
s6 ao cipeiro, como aos outros trabalhadores encarregados de DDS. [...]
Tem muitos que querem fazer, mas tem certas das letras™® mesmo que o
pessoal ndo querem fazer, senta ali e fica, oh! Até que eu vou ter que da

olhada, para saber, porque [...] tem alguns que chegam no DDS, passam
direto, ndo assistem o DDS.

Para Cru e Dejours (1987), estas intervencdes tém o objetivo explicito de

convencer cada individuo a aplicar estas regras para 0 seu proprio bem, de sua

' Os setores de trabalho gue tem trabalho ininterrupto, ou seja, 24 horas, sédo divididos em letras
(grupos de trabalho), para o trabalho de turnos e noturnos.
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familia e do coletivo, para tanto, a culpabilizacdo é constantemente explorada, tendo
como principio base a pedagogia da repeticdo. O trabalhador cipeiro, ainda neste
momento, reflete sobre a atividade que ainda ele ndo realizou e em relacdo ao
desinteresse por parte dos trabalhadores, que pode ser interpretado em parte,
segundo Cru e Dejours (1987), como uma pratica que ndo tem sentido para o
trabalhador, que se afasta dela.

Em relacdo a seguranca, pode ainda ser descritos 0s varios programas que
estdo sendo implementados pelo SESMT na empresa, tendo muitas vezes, 0s
membros da CIPA como parceiros neste processo, estes programas sdo: regra de
ouro e o0 Processo de Observacgado Segura do Trabalho.

Resumidamente, o Processo de Observacdo Segura do Trabalho (POST).
tem o objetivo de observar um determinado trabalhador executando uma tarefa.
Enquanto isso, outro trabalhador observa o trabalhador executor da acéo e averigua
se este segue as ‘normas antecedentes’ e o ‘trabalho prescrito’ para aquela
atividade, ao mesmo tempo em que verifica em que pontos o trabalhador se afastou
do recomendado. Sendo, posteriormente, estas informacbes retornadas ao
trabalhador para que este siga o que esta prescrito, corrigindo a sequéncia de
procedimentos realizados na atividade desenvolvida.

Os resultados oriundos da observacdo sdo também encaminhados a um
banco gerenciador de dados, para que a partir deste, possa ser possivel construir
solugbes a serem encaminhadas ao trabalhador executor (ou ao coletivo destes), e
ao comité de seguranca da empresa (BRAGA, 2011).

Por outro lado, a regra de ouro é uma diretriz que define préaticas de
seguranca que devem ser rigorosamente seguidas, sendo que a sua inobservancia
pode implicar na demissdo imediata, que podera ser por justa causa, em
conformidade com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Destaca-se nesta
regra que o trabalhador tem que utilizar, obrigatoriamente, os EPIs; cumprir 0s
procedimentos das areas de seguranca e elaborar andlise de riscos para atividade
que ndo estejam contempladas nos procedimentos especificos, dentre outras
recomendacdes obrigatorias.

Estes programas desenvolvidos pela empresa, juntamente com as
fiscalizacbes e inspecbes realizadas pelo SEMEST por meio de fotografias e

filmagens, transmitem ao trabalhador uma sensagdo de desconforto, como foi
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observado tanto na realizacédo da filmagem das inspecdes, como também nos DDS,
(por meio do questionamento aos trabalhadores sobre o uso de suas imagens).
Estes ndo sabiam se os membros do SESMT estariam usando as imagens para
adverti-los, puni-los ou para outra finalidade, que implique em demisséo. A sensacao
de fiscalizacdo permanente, neste caso, demonstrou gerar sofrimento no trabalho,
considerando o ponto de vista de Clot (2007), em relacdo ao sofrimento e a
subjetividade desenvolvida nas atividades destes trabalhadores.

A busca de uma maior fiscalizacdo em relacdo aos procedimentos visa
alcancar menores indices de acidente na empresa, para que se possam atingir as
metas estabelecidas. Atualmente, estes indices incluem tanto os acidentes dos
empregados fixos como, também, os das empresas terceirizadas. Estes indices
buscam também seguir parametros e certificacbes internacionais, que facilitam as
vendas dos produtos no mercado externo.

A Magnesita Refratarios implantou esses processos desde 1992, sendo
certificado pela primeira vez em 1994 pelo Sistema de Gestdo da Qualidade
Corporativo (SGQ), de acordo com a norma internacional ISO 9001. O SGQ foi
utilizado como base para implementacdo de sistemas complementares
(MAGNESITA REFRATARIOS S/A, 2010a). Os interlocutores comentam acerca da
preocupacdo dos supervisores, como também dos diretores da empresa, sobre os

acidentes e as metas estabelecidas, para os programas e certificados da empresa.

C3: A questdo de prevencdo de acidente é pra todos os momentos, cada
um, [...] eu tenho a responsabilidade de poder estar fazendo algo pra
prevenir, ele também tem, se é o diretor, € de todo mundo, que tem que
fazer para prevenir acidente [...].

C4: A meta da empresa € essa, acidente zero [...].

C3: E um dos mais interessados é o supenisor. Ele tem mais interesse do
gue a gente [...].

Desta maneira, nesta sequéncia de falas, os cipeiros clarificam ainda o
interesse da seguranca em relacdo as areas da empresa, a meta proposta do
acidente zero, sempre dificil de ser alcancada, como também a responsabilidade
dos cipistas na prevencdo dos acidentes de trabalho. Para Mendes e Wunsch
(2007), os riscos e os atos inseguros estao tensionados, dentro das empresas, pela

necessidade de se reduzir o nimero de acidentes a qualquer custo. Nesse sentido,



99

a CIPA atua voltada a essa reducdo, realizando inspecdes dos trabalhadores nos
setores da empresa de mineracdo. Durante a autoconfrontacdo simples o membro
da CIPA analisa o seu trabalho, diante da abordagem realizada a um trabalhador
que realizava a soldagem em local inadequado e sem protegcdo adequada. Observe-

se:

C3: Esse didlogo a gente passa, tenta passar da melhor maneira para nao
constranger o trabalhador. E as vezes, o trabalhador, ele t4, tA& em um ato
inseguro, e se néo saber conversar com ele, ele acaba estressando, e
acaba, “p6 o cara nado vai me deixa eu trabalhar, ndo deixa eu trabalhar
quieto, s6 questdo de seguranga, seguranga, seguranga”. Ai as vezes pra
ndo chatear ele, a gente vai mostrar o risco que ele ta, ocorrendo, que ele
esta exposto. Ai pra propria seguranca dele, ele vai, saber até entender
melhor. Tem que ter o didlogo, até na hora da execucéo da tarefa.

17 . .o .
M™": E o que te levou, o que te leva a realizar essas atividade assim, nessa
ordem, deste dialogo, a essa interveng &0?

C3: Bom, por a gente como membro de CIPA, a gente tem nosso papel, né?
Primeiro lugar seguranca, segundo seguranga, terceiro lugar seguranca,
sempre seguranga, entdo, o que me leva sempre é a segurangca do
colaborador em primeiro lugar, e os demais a sua wlta.

Neste processo de diminuicdo e prevencao de acidentes, o cipeiro concebe
gue a atividade pode ser feita de outra forma. Ele tenta levar o trabalhador, ao
‘mostrar o risco’, a trabalhar de outra forma dentro da sua realidade, conforme
Schwartz e Durrive (2010). Desta maneira, muitas vezes, busca-se a adaptacdo do
homem ao trabalho e ndo a adaptacdo do trabalho ao homem. Ao mesmo tempo em
que o trabalho prescrito leva & amputagdo do poder de agir do trabalhador segundo
Clot (2010), Brito (2004), considera ainda, que este tenha beneficios, pois a
auséncia total de prescricbes pode gerar conseqliéncias negativas a saude do
trabalhador, e dessa maneira a auséncia total de normas poderia impactar sobre a
forma de doencas e acidentes decorrentes do trabalho.

Deste modo, a mudanca na realizacdo da atividade tem a ver com o grau de
participacao, certa autonomia e organizacao das condi¢cdes de trabalho, ou seja, 0
trabalho real depende dos meios fornecidos para realiza-lo e das condicdes fisicas e
mentais do trabalhador. Torna-se necessario estabelecer um conjunto de valores e
condutas voltadas para um processo educativo e participativo que contribua para o

desenvolvimento coletivo, em que a saude e o trabalhador sejam vistos na sua

7'M refere-se ao pesquisador.
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integralidade (MENDES; WUNSCH, 2007). Esse processo de formacgédo é retomado
pelo cipeiro ao continuar a refletir sobre o seu trabalho, na continuidade da cena

anterior ao explicar acerca das transformacdes e riscos oriundos desta.

C3: [...] E, como nés da CIPA, temos um treinamento [...] temos a
percepcdo de risco maior. Ai, podemos, através disso, termos a
observacao, onde ele t4 exposto ao risco. E... Véarios trabalhadores ndo tém
essa percepcdo de risco. Talvez, treinamento, talvez experiéncia. Tem
colaborador que é novo, entdo, ele é novo e as vezes, ele nao tem aquela
percepcdo de risco maior do que um weterano. Mas também, tem uns
veteranos que tem a percepc¢ao de risco, mas tem auto-confianca. Entdo, o
cipeiro tem que ta tendo essa percep¢cao de risco, muito maior do que o
colaborador. Que ele esta ali, em treinamento suficiente pra poder abordar o
colaborador, e saber qual o risco, e quais sdo 0s passos para inibir esse
risco. Prevenir mesmo.

O cipeiro retoma que a percepcao de risco esta ligada com o processo de sua
formacdo como cipeiro, por meio dos treinamentos oferecidos aos trabalhadores
cipistas eleitos, mas também parte da experiéncia do trabalhador que é adquirida ao
longo dos anos. Desta maneira, retoma que a transformacao parte da conjuncéo de
saberes, que sédo provenientes dos saberes ‘constituidos’ dos treinamentos, como
também oriundos da experiéncia do trabalhador, saberes ‘investidos’. Este encontro
promove o desenvolvimento de debates que fecundam a compreensdo e
transformacao das situacdes de trabalho, conforme proposto por Schwartz (2010)
em relacdo a construcdo de dispositivos.

No encontro da autoconfrontacdo cruzada, os cipeiros também questionam o
papel das instrucdes de formacédo em seguranca, a0 mesmo tempo em que expdem
a necessidade de uma maior qualificacdo continua, tanto dos cipeiros como para o
trabalhador, para que todos percebam os riscos a que estdo expostos. Diante da
cena, em que € realizada a inspecdo de uma situacdo em que se realiza um

soldagem em local inadequado.

C3: Eu acho. E [...] também, acredito também, a questdo do treinamento
talvez ele ndo teve treinamento adequado.

C4: Também isso. [...] mas ndo tem instru¢éo diretamente com os técnicos
de seguranca [...].

C3: E um curso um treinamento mais avancado, mais voltado a seguranca
mesmo, questdo de que pra gente aprender, nada € de um dia pro outro,
entdo, é treinamento direto, que tem uma percep¢éao de risco maior.
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Existe ainda em algumas situacdes, por parte do SESMT, além da
contribuicio no processo de formacdo dos cipeiros conforme a Norma
Regulamentadora (NR-5), a realizacdo de outros treinamentos na empresa,
geralmente em parceria com 0 Servico Social da Indastria (SESI), com o Instituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) e com o Ministério de Minas e Energia (MME)
(MAGNESITA REFRATARIOS S/A, 2010b).

A maioria dos treinamentos sdo promovidos pelos membros do SESMT e
buscam atender as especificidades da contratagdo de novos funcionarios ou a
capacitacdo dos que estdo dentro da empresa. Estes momentos sdo importantes,
uma vez que deveriam mobilizar e congregar didlogos de saberes, tanto os praticos
(proveniente do trabalhador), como os tedricos (oriundos dos técnicos e
engenheiros), mas que se mostram ainda incipientes, uma vez que estido mais
voltados ao quantitativo de horas de treinamentos e ndo ao processo de formacao,
de fato, de saberes.

Para Vasconcelos e Lacomblez (2004), é na acdo que os saberes ganham
sentido e se concretizam. Particularmente em relacdo a formagéo, o trabalhador
recebe ‘X’ horas de formacdo inicial, mais ‘X’ horas de formacdo de qualidade, e
mais ‘X' horas de seguranga no trabalho, que sdo transmitidas por “profissionais
especialistas” em momentos e de forma segmentadas. Nao se pode, desta forma,
esperar que o trabalhador consiga concretizar e articular todos os conhecimentos,
supostamente, armazenados.

Aliados a necessidade e as fragilidades dos processos de formacéao dos
trabalhadores, a empresa vive uma realidade de terceirizacdo, na qual o numero de
funcionarios terceirizados € superior aos empregados da empresa. Isso faz com que
0s treinamentos realizados pelo SESMT nao sejam estendidos a todos, uma vez que
0S cipistas consideram que a seguranca nas empresas parceiras (terceirizadas), nao
acontece da mesma forma, ressaltando em seus discursos a “cultura da seguranga”,

existente na empresa.

C4: Tem cultura também, né? Que eles usam e que as vezes é o habito, o
habito, entdo, e a cultura que eles estdo acostumados as vezes fora daqui
da Magnesita. Trabalhar com outro sistema e aqui dentro ja tem outro
regime diferente. Entdo, eles por ter uma cultura diferente, aqui eles vao
qguerer adotar a mesma cultura.

C3: E o habito
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M: E como é esse habito?

C4: Que aqui a Magnesita Visa primeiro, [...] seguranga, como eles néo tao
acostumados com seguranca |4 fora.

C3: [...] Se vocé pegar das empresas de Brumado sao poucas mesmo, acho
que dez por cento das empresas daqui trabalha com seguranca. Ja... tive
experiéncia em outras empresas aqui, seguran¢ca zero, nunca visaram
segurancga.

Nesse sentido, para Mendes e Wunsch (2007), na busca de processos e
ambientes mais saudaveis de trabalho, € necessério avancar na construcdo de uma
nova cultura em saude do trabalhador por meio de pactos, principios e valores que
devem nortear praticas e condutas que atendam novas e antigas demandas da area.
Essas acOes devem superar a cultura que prevalece, da individualizacdo da
prevencdo e o detrimento do entendimento do que € saude. Nesse aspecto, Clot
(2007) considera a cultura como pratica, isto €, um instrumento genérico da acéo
individual que poderia levar a mudanga. Deste modo, essa “cultura da seguranga” da
atividade industriosa deve estar vinculada a aquisicdo de experiéncias coletivas e
suas repercussoes nas condi¢des de trabalho e de vida do trabalhador.

Ainda em relacdo a seguranca, averiguou-se tanto na andlise documental
guanto nas observacOes realizadas durante as reunides, a interacdo da equipe do
SESMT nas reunides da CIPA. Onde estavam, sempre presentes, 0s técnicos e
engenheiros de seguranca do trabalho bem como, em alguns momentos, o0 médico
do trabalho e o auxiliar de enfermagem do trabalho.

As reunides da CIPA, muitas vezes, parecem estar a atreladas aos membros
do SESMT, por se acreditar que estes dominam 0s espagos e, aparentando, em
certos momentos, ser uma reunido interna do SESMT, justamente pela falta de
participacao dos cipeiros nas reunides.

A participacdo do SESMT, nas reunides, acontece pela apresentacdo mensal
das estatisticas da empresa e dos acidentes*® do periodo, além das ac¢ées propostas

de investigacles e inspecdes realizadas, dos treinamentos realizados na empresa,

% sa0 apresentados o numero de funciondrios da empresa e a ocorréncia de acidentes: Acidente
Pessoal Com Afastamento (ACA), Acidente Pessoal Sem Afastamento (ASA), Acidente Simples com
Atendimento Médico (ASAM), Acidente com Equipamento ou Instalacdo, Acidente de Trajeto com
Afastamento, Acidente de Trajeto sem Afastamento, Acidente fora do Trabalho, incidente de
seguranga/quase acidente, principio de incéndio, incéndio, acidente ambiental e incidente ambiental,
como também o ndmero de horas/homem de exposicdo ao risco, taxa de gravidade, marca de
dias/horas trabalhadas sem acidentes com afastamento. Apresentam-se separadamente estes
mesmos dados em relagdo ao tipo de acidente das empresas parceiras (terceirizadas).
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das melhorias nas areas de empresa e dos riscos pertinentes a cada um. Além das
apresentacdo de novas propostas de seguranga, de procedimentos e regras que
devem ser adotadas, bem como os testes em relacdo a uso de novos EPIs.

Em relagcdo aos acidentes registrados em ata, apresentam como principais
motivos: aparelhos, instalacbes e maquinarios que nado estavam funcionando
adequadamente, o uso inadequado de EPI, a necessidade do uso de EPIs
complementares e tarefa que se exigia um nimero maior de trabalhadores para sua
realizacgao.

A empresa, por ter sido fundada em 1941, passa por diversas transformacdes
devido & agregacéo de incremento tecnoldgico a producdo mas, convivendo, ainda,
com maquinarios antigos. Alguns casos de acidentes, incidentes e quase acidentes
ocorreram devido a este motivo. Desta maneira, algumas mudancas relacionadas a
substituicdo de maquinario e instalacdes sao requisitadas durante as reunifes da
CIPA, tanto pelos cipeiros como, também, pelos membros do SESMT. Porém, as
mudancas que afetam diretamente a linha de producéo tem resolugcdes mais rapidas
e eficientes, ficando para um periodo posterior o0 acompanhamento das pendéncias
gue nao foram resolvidas em relacao as solicitacdes realizadas em reunido.

Sistemas produtivos antigos e ultrapassados coexistem com 0s processos
modernos e tecnologicamente superiores. E neste contexto que os agravos
relacionados ao trabalho revestem-se de novos significados e

determina¢des ao mesmo tempo em que indicam a necessidade de superar
problemas antigos (MENDES; WUNSCH, 2007, p.154).

Neste sentido, a saude e o trabalho estdo permeados pelas grandes
transformacgdes relacionadas aos processos de gestdo e organizagdo do trabalho,
viabilizados, em especial, pelas novas tecnologias que acabam impactando na
saude dos trabalhadores.

A apresentacdo das analises dos acidentes, durante as reunides da CIPA, &
realizada pelos coordenadores das areas em que os acidentes ocorreram. Esta
andlise tem a contribuicdo dos membros do SESMT e, em alguns casos, dos
membros da CIPA. A analise é realizada com dados relativos ao tipo de acidente ou
incidente, data de ocorréncia, identificacdo do trabalhador e setor da empresa,
descricdo da situacao, testemunhas, natureza e localizacdo da leséo, se geraram
Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT), dano potencial no caso de acidentes

e dano ambiental. Estas analises foram substituidas pelos Alertas de Seguranca no
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ano de 2011, sendo que estes trazem as mesmas informacdes de maneira
resumida, incluindo ainda licbes pontuais das situacbes em que 0S acidentes
ocorreram e a reproducdo dos mesmos, por meio de fotos.

Em relacdo aos métodos graficos de andlise do acidente, Clot (2008) indica
que, ao se trabalhar com o coletivo de trabalhadores, realizando desenhos de
situacdes de acidentes e, posteriormente, organizando discussdes coletivas sobre
estes, de certo modo, esta se organizando a confrontacdo sobre as formas graficas
dos acidentes, possibilitando, assim, que os acidentados levem a maneiras de se
pensar o acidente, diante do desenho feito pelo outro.

Esta pratica € fundamental para a situagdo coletiva do acidente, ficando
marcado que ndo sO para aquela pessoa, mas para qualquer um dos trabalhadores,
que poderia ter se acidentado. Clot (2008) aponta, ainda, pesquisas de intervengao
realizadas no Rio de Janeiro sobre a elaboracéo psiquica coletiva destes métodos
graficos, que tem logrado éxito nos ambientes de trabalho.

Em relacdo as novas formas de analise, pode-se citar a experiéncia em um
hospital publico, em relacdo a Analise Coletiva de Acidentes de Trabalho (ACAT),
gue tem como objetivo propiciar uma via de analise participativa, por meio da
apreciacao conjunta do trabalhador acidentado com um analista do trabalho. Este
altimo cumpre o papel de apontar questdes sobre as escolhas e os caminhos
possiveis, registrando-os em um diagrama. Nesta proposta, a experiéncia do
acidentado é valorizada. Posteriormente, sdo realizadas discussfes grupais em que
o acidentado também se torna co-analista, buscando romper as cristaliza¢cées do
oficio (OSORIO, 2008).

Desta maneira, poder-se-ia ampliar o poder desta intervencdo de andlise dos
acidentes na empresa de mineracdo, se estes acidentes fossem pensados e
reconstituidos de maneira coletiva, como apontado por Clot (2008). A atual
abordagem realizada pelo SESMT visa registrar e corrigir o equipamento que
causou o acidente, distante do processo de analise coletiva, que proporcione aos
trabalhadores oportunidades rumo a compreensdo e transformacao das situacfes de
trabalho.

Retomando a relacdo de interagdo que ocorre entre a CIPA e o SESMT, nas
reunides da comissdo e durante a analise documental, foi possivel verificar a

entrega e apresentacdo do Programa de Gerenciamento de Residuos (PGR), pelo
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engenheiro do trabalho, no qual sdo ressaltadas as principais mudancas que
ocorrem em relagcdo aos riscos e aos setores da empresa. Desta maneira, 0s
cipeiros sao informados dos mesmos, podendo repassar aos colegas as alteracbes
gue ocorreram dentro da empresa, contemplando a Norma Regulamentadora 5 (NR-
5), no que se refere a atribuicdo da CIPA acompanhar a implantacdo do PGR e do
Programa de Controle Médico Ocupacional - PCMSO (BRASIL, 1999a).

Cabe também ao SESMT, a elaboracdo e implementacdo do PCMSO. Em
relacdo do PCMSO, além do desenvolvimento de acbes ao longo do ano é
apresentado um relatério retrospectivo, referente a quantidade e as alteracbes
presentes nos exames admissionais, peridédicos e demissionais realizados durante o
aano.

Dentre os 1686 exames que foram realizados no ano de 2010, que incluem
exames clinicos, laboratoriais, RX de tdérax, audiometrias, espirometrias e
eletrocardiogramas (ECG), em nenhum foi registrada anormalidade. O que leva a
refletir sobre os anos de exposicao e o processo saude-doenca destes trabalhadores
nao ter sinalizado alteracées em nenhum dos exames no relatério do PCMSO.

De acordo com estudo realizado por Alves (2008), em relacdo a emissao de
Comunicacbes de Acidentes de Trabalho (CATs) emitidas pelas empresas do
municipio de Brumado, entre os anos de 2004 a 2007, somente 2,3% das CATs se
referiam a doencas ocupacionais, 1,1% a acidentes de trajeto e 96,6% a acidentes
de trabalho. O autor aponta tracos de subnotificagdo, além do preenchimento
inadequado das CATSs, questionando a real situacdo das doencas ocupacionais
dentro das empresas de mineragao.

Em relacdo aos programas (PGR e PCMSO), estes sdo apresentados, mas
ndo se percebe a participacdo dos cipeiros e a articulacdo do trabalho da CIPA.
Deste modo, a comissdo acompanha a implantacdo mas nao participa, efetivamente,
da sua elaboracdo na empresa-campo desta pesquisa. Miranda e Dias (2004),
analisaram Programas de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) e o PCMSO,
implementados em 30 empresas, e constataram as inconsisténcias nas etapas dos
programas, a baixa qualidade técnica, a necessidade de ampliar a cobertura estatal,
assim como a necessidade de participacdo dos trabalhadores e dos seus

representantes no desenvolvimento destes programas.
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Ainda em relagdo ao PCMSO, no ano de 2010, constaram as seguintes acdes
de promocdao e preservagdo da saude do trabalhador, realizadas conjuntamente com
a CIPAMIN e o corpo técnico da empresa: vacinagao contra tétano na admisséo e
doses de reforgco; treinamento em primeiros socorros; treinamento de uso de
equipamentos de protecao individual; programa de conservacao auditiva; programa
de protecdo respiratoria; palestra sobre DST/AIDS, prevencdo do cancer de
prostata, drogas, diabetes, hipertenséo, hipercolesterolemia e sobre o trabalho em
turno e noturno (MAGNESITA REFRATARIOS S.A, 2010c¢).

De acordo com Ubaque (2009), a promocdo e a prevencdo da saude séo
entendidas de forma equivocada e limitada, sendo geralmente compreendida como
algumas atividades educativas que ndo se mostram eficazes, tendo pouco impacto
positivo sobre o perfil de morbidade, mortalidade e doencas. Desta maneira, a
promocao e prevencdo da saude intervém de maneira mais global, nas empresas,
com vistas ndo somente as praticas de saude desenvolvidas, mas também nas
condicdes laborais disponiveis para o trabalho, cabendo a construcdo de espacos de
trabalho saudaveis e acdes eficazes dos profissionais de saude, trabalhadores,
organizacdes e empresarios.

Minayo-Gomez e Lacaz (2005) expbem que a analise da saude do
trabalhador, nas dimensdes do “processo de trabalho”, requer um tratamento
interdisciplinar que dé conta de abranger as rela¢gdes de producédo e a subjetividade
dos varios atores sociais nelas envolvidos. Desta maneira, ajudaria a romper as
andlises positivistas e simplificadas de causa e efeito hegembnicas na medicina do
trabalho e na saude ocupacional.

Neste sentido, busca-se a integracdo de outros profissionais nas empresas de
mineracdo. Um espaco que poderia favorecer a troca de conhecimentos, voltadas
aos aspectos da saude do trabalhador, mas que acontece em poucos momentos.
Como na realizagdo anual da Semana Interna de Prevengdo de Acidentes do
Trabalho na Mineracédo (SIPATMIN), organizada pela CIPA e pelo o SESMT, na qual
devem ser divulgados os resultados das a¢bes implementadas nos trabalhos da
comissdo. Esta semana tem sido desenvolvida na empresa de forma integrada
(SIPATMIN integrada), desde 0 ano de 2010, com as empresas terceirizadas. Fazem
parte da programacao atividades de lazer e recreativas, além de palestras voltadas a

saude e seguranca.
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Para Marcellino (2004), existe uma falta de compreensao dos cipeiros e de
suas atribuicdes em relagdo a educagdo em saude, ndo valorizando dialogo, tanto
nas reunides como nas SIPATs. Apesar disso, 0 autor considera que 0S cipeiros
conseguem realizar, minimamente, algumas agdes educativas formais e informais.
Desta maneira, as acdes dessa semana deveriam ser estendidas durante todo o ano
por se tratar de uma oportunidade em que profissionais de outras areas da saude
tém contato com os trabalhadores da mineracdo, ampliando as possibilidades em
relacdo a educacdo em saude nas empresas de mineracao.

Coube assim, neste ponto da discussao, ressaltar a valorizacdo da seguranca
dentro da empresa, assim como a interacéo existente entre a equipe do SESMT e a
CIPA, sendo que esta deve expandir as suas acfes e participacdo nas reunides e
nas acdes, bem como as intervengbes associadas com o SESMT e ao
acompanhamento dos programas estabelecidos na mineradora.

De acordo com os resultados expostos, foi possivel averiguar a participacao
do SESMT nas reunides da CIPA e suas contribuicdes na avaliacéo e alteracbes do
processo de trabalho relacionado, principalmente, a seguranca, € em menor
proporcdo a saude dos trabalhadores. A CIPA participa, com o SESMT, na
implementacdo de medidas de prevengao nos locais de trabalho, como também na
divulgacdo de informacdes relativas a segurangca aos trabalhadores através dos
Dialogos Diéarios de Seguranca (DDS) e das inspecdes, visando o cumprimento das
Normas Regulamentadoras (NRs). A CIPA, de maneira timida, acompanha as a¢cdes
estabelecidas pelos programas que sédo de responsabilidade da equipe do SESMT
(PGR e PCMSO).

A saude permanece subentendida, ou mesmo esquecida, nos discursos
durante as reunides da CIPA ficando, assim, atreladas ao discurso da seguranca.
ApOs verificar os caminhos da seguranca na empresa e das interacdes do SEMST e
da CIPA, torna-se pertinente considerar a necessidade da participacdo do coletivo
de trabalhadores diante dessas acfes desenvolvidas.

Neste sentido, € necessério ainda, por parte da CIPA, estender as acdes
voltadas a seguranca e, principalmente, a saude dos trabalhadores relacionando-as
ao ambiente ou aos processos de trabalho. Faz-se necessario, ainda, propor
medidas que previnam doencas e acidentes, sendo necessario, dessa maneira,

envolver nas analises de acidentes, o coletivo dos trabalhadores, como também a
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criacdo de possibilidades que levem a compreensdo e a transformacdo das

realidades de trabalho.

4.1.2 O trabalho real: os cipeiros em acgéo

Neste segundo subitem, por meio da andlise das atas e das observacoes
realizadas nas reunides da Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA),
como também com o autoconfrontacdo, buscou-se compreender o trabalho real, ou
seja, aquele que é realizado. Ao mesmo tempo em que recorreu-se a acepgao da
clinica do trabalho, por meio das concepc¢des de Clot (2007), ao considerar que a
atividade é o que € possivel ser feito, 0 que ndo se consegue fazer, assim como o
gue se pretende fazer e o que deve ser refeito.

As reunides da CIPA acontecem na sala de treinamentos da Magnesita
Refratarios e, quando ocorre algum treinamento, € transferida para uma empresa
terceirizada, também localizada no parque industrial da Vila de Catiboaba, em
Brumado/BA. A sala possui acomodacdes confortaveis, sendo que no momento das
reunides é visivel a configuracdo espacial que tanto os membros da CIPA, como o0s
do SESMT, representantes das empresas terceirizadas e coordenadores de area
ocupam na sala, atraves de espacos pré -determinados.

Cada grupo se agrega de acordo aos seus pares. A equipe do SESMT e os
coordenadores de area posicionam-se mais a frente; os membros eleitos da CIPA
ficam no meio da sala; enquanto os representantes das empresas terceirizadas ao
fundo. Com excecao do presidente, representante da empresa, a participacdo dos
representantes do cipeiros é muito restrita e isolada. Na observacao, esta comecou
a ocorrer somente na terceira reunido, com pequenas interferéncias, o que
corroborou com os resultados encontrados na anélise documental.

Ao analisar as atas do ano de 2010, verificou-se pelos registros, que em
apenas duas reunides, de um total de doze, ocorreu a participacdo de algum dos

membros da CIPA. Na primeira, o cipeiro cobra a limpeza de um setor da empresa e,
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na segunda, o vice-presidente conduz a reunido na qual explana acerca das
brigadas de incéndio.

Estes momentos sdo 0s Unicos em que 0S cipeiros estdo reunidos. Desta
maneira, seria uma oportunidade de ampliar as atividades que sdo desenvolvidas
nos setores de trabalho, mas ndo ha uma retomada do coletivo destes trabalhadores
enquanto comissdo. O coletivo de trabalho para Clot (2008, p.66), “ndo se compde
somente porque pessoas concordam em trabalhar juntas”, sendo necessaria uma
analise da atividade em si e dos conflitos existentes, para que se possam
estabelecer pontos de desagregacdo da equipe de trabalhadores. Sendo que,
através do reconhecimento dos pontos de discordancia, que o coletivo se cria e,
desta maneira, a controvérsia permanece como fonte da formacéao do coletivo.

Os cipeiros acabam por realizar as suas atividades sozinhos, cada um no
setor correspondente a sua funcdo como trabalhador, durante o turno de trabalho.
Desta maneira, quando o cipeiro trabalha sozinho, desenvolve o seu trabalho com
menores possibilidades de controvérsias e discussdes do seu préprio trabalho. A
participacdo dos cipistas nas reunides € incentivada pelos membros do SESMT e
presidente da CIPA, assim como é reconhecida a importancia das suas intervencdes
para o trabalho seguro na empresa de mineracgao.

As reunifes acontecem seguindo um calendario disponibilizado aos cipeiros,
geralmente entregues na primeira reunidao anual, como esta registrado em ata. As
pautas das reunifes sdo preparadas pela equipe do SESMT e pela secretaria da
CIPAMIN, sendo que os temas sempre estao direcionados as questdes vinculadas a
seguranca. Nao apresentando temas que deveriam emergir das necessidades
expostas pelos trabalhadores ou pelos trabalhadores da CIPA.

O processo de conducdo da reunido é realizado pelo presidente. Quando o
mesmo esta impedido de comparecer a reunido, o vice-presidente assume conforme
a NR- 5 (BRASIL, 1999a). Entretanto, foram verificadas que na gestdo de 2010, a
CIPA foi presidida, por trés vezes, pelo suplente do presidente, também escolhido
pela empresa. Desta maneira, constitui-se um desvio ndo previsto pela norma, assim
como diminui as possibilidades do engajamento de outros membros eleitos da CIPA
e sua participacéo nos espacos das reunides.

No processo eleitoral foi verificado, com base nas atas disponibilizadas, que

ocorreram alguns desvios em relacdo aos prazos estabelecidos pela NR-5, como o
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periodo entre a data da eleicédo e posse. Na ata também nao constam registradas as
informagdes sobre o processo eleitoral, 0s nomes dos representantes eleitos pelos
trabalhadores e indicados pela empresa, assim como 0os homes de seus suplentes.
Estes registros tornam-se necessarios visto a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
e Emprego para verificar a realizacdo das reunides, como também os requisitos da
Norma Regulamentadora - 5 (NR- 5), que orientam os trabalhos da CIPA.

As reunides tém duracdo média de uma hora e meia, tendo inicio com a
leitura da ata seguida da apresentacdo das estatisticas de acidentes, andlise dos
acidentes ocorridos nas areas, seguidos de um espaco aberto de uso de qualquer
um dos presentes. Este espaco € utilizado, principalmente, pelo SESMT para a
difusdo de informacdes referentes a seguranca, para que sejam retransmitidas em
seus espacos de trabalho, aos trabalhadores.

Tornou-se importante ressaltar um caso do acidente descrito a seguir,
registrado em ata, para mostrar como ocorre a andlise dos acidentes dentro destas

reunides.

[...], comentando o acidente ocorrido [...] informou que o icamento com
cordas néao é permitido na oficina e que os dois foram advertidos por ter sido
um procedimento INSEGURO. A seguir foram feitas algumas consideragcdes
a respeito do icamento e [...] questionou o porque de ndo se poder “trangar”
0s cabos de aco, 0 que daria mais seguranca. [...] lembraram que o
fabricante ndo garante o produto, caso seja modificado (Ata da reunido da
CIPA, 25-08/2010, p.1)

Diante do acidente e das intencGes dos trabalhadores frente a sua atividade,
verifica-se a exigéncia de mobilizacdo fisica e psiquica destes trabalhadores com
suas escolhas, improvisacdes e tomada de decisGes. O que retoma a subjetividade
como o que se efetiva no trabalho real por meio da realizacdo de desvios criativos
gue permitem a realizacdo do trabalho. Estabelece assim o debate de normas, entre
0 que foi prescrito e o que foi realizado. A funcdo da busca de um trabalho seguro
esta vinculada, pela equipe do SESMT e da CIPA, a seguranca. Desta maneira,
torna-se imprescindivel seguir as normas antecedentes e do trabalho prescrito,
sendo desconsiderados os mecanismos de sofrimento destes trabalhadores, ao ter
amputado o poder de agir, diante de tantas prescricoes.

Os encaminhamentos e registros das reunides sao realizados,
respectivamente pelo SESMT e pela secretaria da CIPA, aos setores da empresa de

mineracao, sendo que ao longo da gestdo e sucesséo, solicitacbes e pendéncias
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ficaram sem resolucédo, conforme a descricado do cipeiro quando aponta situacdes de
risco que poderiam causar danos aos trabalhadores e sobre a influéncia destes

problemas ndo solucionados na realiza¢do do seu trabalho.

C1: Mas ai agora, até onde o que a gente pode fazer, como cipeiro a gente
faz o méximo, o resto fica por conta da diretoria [...] Manutencdo, chefia
maior. [...] Entdo a gente ndo tem uma resposta imediata. “Ha vai resolver,
tal dia”, os prazos sado muito longos, [...] Enquanto ndo resolve, o que a
gente faz? Esse tipo de procedimento ai, que é isolar, ajeitar, arrumar
outros meios para evitar o acidente.

Segundo Schwartz (2011), a atividade de trabalho mostra-se como lugar de
re-apreciacdo e de julgamentos sobre como se deve proceder diante da
variabilidade dos quadros e dos objetos do trabalho. Estes novos acontecimentos
transformam a relacdo com o meio e entre as pessoas. Assim, diante das condi¢cdes
e das “impossibilidades” da empresa, o cipeiro encontra novos meios possiveis de
realizar o seu trabalho na busca de evitar a ocorréncia dos acidentes. A atividade,
nestes momentos, aparece como uma tensao, uma dramatica. Nesse sentido, para
Durrive e Schwartz (2008, p.25), toda situagado pode ser considerada como “matriz
de variabilidade, matriz de histdria porque engendra outros possiveis em razao das
escolhas a fazer (micro-escolhas) para tratar os acontecimentos”.

Diante das condi¢bes impostas, o cipeiro readequou as possibilidades de
realizar o trabalho de outra forma, por meio das escolhas de solucbes para os
acontecimentos. Campos (2011) aponta a necessidade da realizacdo de controle de
todas as solicitacOes, possiveis solucdes, responsaveis e prazos, por meio de ficha
ou tabela, para que se tenha um meio de acompanhamento do encaminhamento do
que foi decidido em reunido, diante do curto periodo da gestdo. Desta forma, &
necessario que sejam repassadas as pendéncias na mudanca anual dos membros
da CIPA.

Em relacdo a realizacdo do trabalho, Clot (2007) entende como a capacidade
de criar coisas Uteis que pode ser obtidas pelo engajamento do trabalhador, ou seja,
o trabalho € um meio de realizacdo das atividades da vida. Busca-se a compreensao
da atividade de trabalho por detras do trabalho, para que seja possivel intervir e
transformar as situacdes laborais, conforme Schwartz (2011).

Desta maneira, a Ergologia e a Clinica da Atividade, remetem a dimensao de

transformacdo da atividade por sua andlise, buscando transpor os modos de
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realizacdo do trabalho. Os cipeiros identificam e interpretam as atividades do seu
trabalho. Percebe-se, entdo, a observacdo como elemento central da atividade de
inspecao realizada por estes em seus ambientes de trabalho, como foi verificado no

produto oriundo da autoconfronta¢do do interlocutor.

C3: [...] entra na area observando, que todo cipeiro é assim, que age[...] é 0
papel de poder ta identificando quais sdo os erros, ndo sé na partes de dos
trabalhadores, mas também na de da area total, da limpeza e organizagéo.

M: E..., quando vocé esta observando, o que vocé procura observar?

C3: Procuro observar o colaborador, 0 ambiente, que ta4 propondo a ele, e
0S equipamentos, que eles vao [...] utilizar. Sempre observar, primeiro o
colaborador, e na postura. Se ele ta fazendo certo, se ta fazendo errado. O
ambiente, a gente tem que ver o que, qual o risco o ambiente traz a ele. Os
equipamentos € a forma de manusear, de trabalhar com o equipamento. As
vezes um equipamento danificado, acaba que causando um risco muito
grave, e até um acidente ai, fatal.

Entre os mineiros, a atividade de inspecao realizada durante o seu turno de
trabalho, mostrou-se comuns e constantes, como também o seu potencial de
desvencilhar situagdes de risco, antecipando e minimizando as situacdes potenciais,
durante as intervencdes realizadas nos processos de trabalho devido a evocacgao do
género profissional existente entre 0os mineiros. Por meio deste processo de
inspecao, o cipeiro explora possiveis ‘erros’, situacdes que possam trazer algum tipo
de prejuizo ao outro. Esta constitui-se como a finalidade do seu trabalho de cipeiro.
Desta forma, identifica-se que a observacédo do seu trabalho parte do macro-espaco,
em relacdo ao ambiente, aos equipamentos, chegando ao micro, ou seja, ao espaco
da realizacédo da atividade do ‘colaborador’, da sua postura e do modo que este o
realiza, ao trabalho real do trabalhador. Caso amplie-se a analise desta situagéo,
perceber-se-a que a condicdo de trabalho imaterial, assim como o seu contetudo e
resultado, consiste, eminentemente, na propria producdo da subjetividade que
atravessa todas as etapas do processo de trabalho (LIMA, 2011).

Para Campos (2011), as inspe¢Bes denominadas, também, de verificacbes de
seguranca, tém o objetivo de realizar a vigilancia do ambiente de trabalho. Sendo
que esta pode ser considerada uma das ferramentas mais importantes para a
atuacdo da CIPA. As inspecdes de rotina, realizadas pela CIPA, sdo partes
essenciais neste processo de vigilancia, cabendo ainda reforcar as verificacbes por

denuncias, periddicas, parciais e/ou gerais, realizadas em parceria com 0 SESMT.
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Neste processo, € importante ressaltar a necessidade de encaminhar e
resolver situacfes que representem riscos a saude destes trabalhadores, por meio
da recomendacdo e implementacdo de acdes de controle aos riscos identificados,
conforme a NR-5. Os cipeiros interpretam a importancia da atribuicdo da inspecéo
como medida de protecdo coletiva, mas encontram dificuldades por parte dos
trabalhadores e supervisores, que nao querem ter as atividades de producédo
impedidas, diante da identificacdo do ndo seguimento de uma ‘norma antecedente’
ou do ‘trabalho prescrito’ pelo cipeiro, como verificado na continuacido da
autoconfrontacdo cruzada do interlocutor.

C3: [...] o supervisor procurar logo porgue tem que 0 servigo tem que sair,
tem que produzir, [...] “0 que € que esta faltando ai? Resolve logo pra poder
os caras trabalhar’. Entdo o importante é isso também, é vocé interditou ali,
vocé ter um plano de agdo imediato [...] é isso ta faltando, fez isso, resolve o
problema...].

C4: Muitos tem receio de chegar no supervisor e falar [...] entdo como vocé
ta mais ligado a pessoa [...]

Pode-se analisar que durante o desenvolvimento das suas atividades, o
cipeiro esta sujeito a pressao para a resolucdo dos problemas e para que seu
trabalho seja considerado eficaz, o0 mesmo faz uso dos meios disponiveis para
resolucéo da sua acao de vigilancia.

Para Figueiredo e Atayde (2004, p.261), o ritmo de trabalho “deveria ser
regulado antes pelos requisitos de saude e seguranca do que diretamente pelas
exigéncias da produtividade, pela pressdo impostas pelas metas de producao”.
Sendo importante salientar que, na logica deste aspecto da pressdo, em larga
escala, propiciam o desrespeito as regras tanto formalizadas quanto nao-
formalizadas. Pode-se citar, dentre estas, a parada de equipamentos, em caso de
risco eminente, garantidas pela NR-5 e pela NR-22, o que faz muitas vezes os
trabalhadores/mineradores, mesmo sabendo dos riscos, realizarem as tarefas
devido a pressao, conforme a co-analise dos mineiros.

Este ‘receio’ de falar com o supervisor e exercer as fun¢cdes, mesmo em
situacao de risco, de acordo com Alves (2008), o trabalhador muitas vezes sacrifica
a sua saude por este trabalho ser o Unico meio de sua sobrevivéncia e de sua
familia. De acordo com Nouroudine (2004), o problema da responsabilidade, face ao

risco, se deve as relagbes de subordinagdo dos assalariados nas situacdes de
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trabalho. Desta maneira, o trabalhador reconhece no cipeiro, por este ter a
estabilidade no emprego e ser representante eleito, 0 mante nedor da sua protecao.

Para Lourenco e Bertani (2007), a precariedade das condi¢cdes de trabalho
pode ser manifestada pelo aumento do ritmo da producao e exigéncias de pressao.
Estes processos interferem na saude dos trabalhadores e também no modo de agir,
pensar, sentir e fazer. Estas processualidades contraditorias?®, para Antunes (1999,
p.15), recaem na “subjetividade da classe trabalhadora”.

Diante destes contextos, o trabalhador e o cipeiro buscam formas de se
proteger diante dos processos produtivos envolvidos no mundo do trabalho,
utiizando os saberes de prudéncia, aliados as atribuicbes legais da CIPA. Deste
modo, o cipeiro, por adotar a CIPA como uma entidade legalmente reconhecida, que
possui “poder” sobre certas condi¢des, faz uso desta para garantir que o trabalhador
esteja assegurado nas condi¢cdes que poderiam ser perigosas a sua seguranca e
saude. Desta maneira, um dos mecanismos dessa protecdo se faz por meio da
orientacdo que o cipista faz ao instruir o trabalhador, diante das condi¢cOes

insalubres, na continuacao da autoconfrontacao.

C2: Pode muito bem chegar pro supervisor e dizer, “eu ndo vou fazer
porque to achando perigoso, porque o cipeiro ja me falou que ndo fazer
isso” [...] pode falar o cipeiro, se vocé achar que nao deve fazer nao faz.

Diante dessas situacOes, o0s trabalhadores utilizam-se das ‘ideologias
defensivas da profissdo’, que sido elaboradas coletivamente, e visam inverter a
relacdo dos trabalhadores diante de um perigo real, conforme Cru e Dejours (1987).

E necessario, dentro dos ambientes de trabalho, desconstruir a visdo da
seguranca vinda do exterior, e passar a privilegiar o saber operario e as praticas de
seguranca adotadas pelos operarios, oriundas da coletividade e do conhecimento
real e pratico do perigo, na realidade do trabalho concreto. Desta maneira, Cru e
Dejours (1987, p.33), afirmam que “o saber dos operarios € maior do que realmente

se cré” assim, os procedimentos e estratégias adotadas, por meio dos saberes de

prudéncias destes trabalhadores sao partes integrantes e indissociaveis do saber

A processualidade contraditéria pode ser entendida como uma mudanca radical na organizagédo do
sistema de producdo, marcada pela reestruturagdo produtiva, pela terceirizacéo e pela flexibilizagéo
que resultou na reducdo do operariado industrial e fabril, na sub-proletarizacdo do trabalho
(ANTUNES, 1999).
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operario, “uma parte é consciente; uma outra adquirida na arte da profissdo, nas
tradigbes, nos costumes e habitos, € inconsciente”.

Para Santorum (2006), muitas sdo as possibilidades de articular o real da
atividade destes trabalhadores com o género profissional, uma vez que podem, por
meio deste, analisar, compreender, realizar e ndo realizar as atividades.

A trama entre atividade e subjetividade desenvolve-se através das
experiéncias dos trabalhadores. Desta maneira, a atividade é dirigida para o sujeito,
para o objeto e para os outros (CLOT, 2007). Conforme se percebe no relato do
interlocutor acerca do trabalho como cipista, voltado a atividade de outro trabalhador

€ ao risco.

C3: [...] O minino que eu falo é de até nao existir. Ao minino que tiver a
gente vai dar o maximo pra inibir esse risco. [...] poderia ser comigo, poderia
ser com outra pessoa. Entdo vou alertar ele para que ele [...] ndo aprenda
com o erro, ndo precisa errar pra aprender.

Percebe-se, no desenvolvimento do trabalho real, que o cipeiro recorre ao
género por ser um sistema de instrumentos coletivamente construido, uma memaoria
para pré-dizer, que permite antecipar possiveis erros no exercicio da atividade.
Desta forma, o cipeiro ‘alerta’ o trabalhador para os possiveis erros. Nas atribuicoes
do género profissional dos cipeiros, as acfes sdao compreendidas no momento em
que cipeiro se vé por meio de suas proprias atividades de vigilancia, sendo o sujeito
da conservacao e invencao da atividade (CLOT, 2007).

A partir dos didlogos, reconhece-se a presenca deste género frente as
atividades, antecipando os erros e reconhecendo o trabalho do outro trabalhador
que também ja foi cipista, que para a visdo destes, sempre sera cipista, permitindo
assim que estes sejam capazes de se coordenarem para a realizacdo de um
objetivo dentro de um contexto de trabalho (OSORIO DA SILVA; BARROS;
LOUZADA, 2011).

C3: O cipeiro ele tem como obrigacdo da uma Visdo maior do risco [...]
prevenir aquilo que pode lhe prejudicar futuramente ou agora mesmo, nao
sabe a hora do acidente, [...] ele tem que ter em si, que ali € bom para ele
[...] porgue o cipeiro ta chamando atencéo porque é colega, porque é rigido,
néo é porque é bom para ele mesmo.

C1: [...] obrigacdo de ter uma visdo maior e estar de olho observar e
orientar, e é de responsabilidade, toda a sua seguranca e a seguranca do
grupo, mas como ele disse o cipista € mais responsavel [...].
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C3: Eu também j& tive essas experiéncias, &€ esse cipista mesmo la é
quando tem alguma coisa e eu falo, “oh! Cuidado ai, ndo faz nada errado

nao!” Ai ele mesmo fala, [...] “eu ja fui cipista, ja fui cipista, eu sei como é
que é”. E melhor pra mim, da uma tranqtilidade, me ajuda [...] porque aqui é
dificil.

C1: Uma vez cipista, sempre cipista, o pessoal nosso, |4 mesmo, me ajuda
demais, ta sempre [...] os da eleicdo passada mesmo, eles continuam sendo
Cipista, do mesmo jeito, ajuda muito.

Ao considerar o género como uma referéncia coletiva, este se torna a
expressao de cada trabalhador, sendo um instrumento que faz existir a atividade de
cipeiro fora de sua realizacdo. O género possui regras implicitas, modos de dizer e
fazer, anseios, expectativas, antecipacdes e possibilita o conhecido somente por
agqueles que participam da mesma situagdo, preparando o trabalhador no
desenvolvimento da competéncia profissional (CLOT, 2007).

Em relacdo ao género profissional, € importante ressaltar a importancia dos
trabalhadores, se candidatarem as eleicbes da CIPA, para que um ndmero maior de
trabalhadores tenha a possibilidade de participar da comissdo, ampliando os
mecanismos de vigilancia nos ambientes de trabalho. Esta possibilidade é
proporcionada pela NR-5, uma vez que essa sO permite a reeleicdo do cipeiro por
um ano seguido, tendo este que ficar, ap6s a reeleicdo, um ano sem fazer parte da
CIPA (BRASIL, 1999a).

Faz parte também do género o reconhecimento prévio da relacao
risco/atividade no trabalho nas minas. Esta relacdo acontece devido ao engajamento
do corpo-si no trabalho, na qual o trabalhador é conduzido a relacdo com certos
riscos. Desta maneira, as disposi¢cdes para elimina-lo, neutraliza-lo ou domina-lo,
esbarram no problema de resolver os riscos no trabalho, pois ignoram a parte ndo-
estabilizada das atividades (NOUROUDINE, 2004).

Para Nouroudine (2004), se a saude do trabalho € possivel, tem que se
admitir a existéncia dos riscos nos processos de trabalho. Assim, por meio da
capacidade de gerir e ultrapassar as dificuldades relacionadas ao risco, 0s
trabalhadores garantem a sua protecdo por meio dos saberes de prudéncia, que
neste estudo, estdo relacionadas a atividade de inspecao realizada pelos cipeiros e

ao reconhecimento dos riscos que ndo eram percebidos anteriormente.
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C3: Através da observacdo [...]. Ai essa, através dessas observacdes, a
gente aprende, nos treinamento, e coloca em prética. Tudo que a gente tem
na teoria, a gente procura colocar em pratica, pra, quando a gente ter uma
observacao dessa, ai comecar perceber, percepcao de risco, comega a ver
risco que a gente antigamente nao via. Também por falta de treinamento, a
gente ndo tinha conhecimento, que ali era risco, hoje o cipista tem. Tem
aquela, certa, ja alerta ja, o olho onde bota, “o... ali tem um risco”. E o
colaborador as vezes ndo ver aquele risco. [...] o treinamento abrange
muito, sobre os minimos riscos. Os programas de seguranca que tem ai, a
gente j& aprende, através de um risco minimo, chegar em um grave. Entao,
a gente procura, logo que viu ali, seja qual for o risco, pequeno ou grande, é
risco. Entdo a gente, passa para os colaboradores ja, de uma forma de
seguranca.

O cipeiro entende que a atividade de trabalho se processa em uma matriz de
saberes constituidos, ‘teoria’, e saberes investidos, ‘praticos’, que o faz reconhecer
uma situacdo de risco que nao era percebida anteriormente, durante a realizacdo da
atividade como cipeiro. Desta maneira, para Brito (2011), a atividade de trabalho se
opera diante da exigéncia de uma dupla confrontacdo destes saberes. Aborda-se,
deste modo, o potencial empreendido por estes trabalhadores na vigilancia das
situacdes de risco, que podem vir a incidir sobre o coletivo.

Deste modo, é necessério conhecer o trabalho por aqueles que o praticam,
considerando que a atividade é sempre um debate de normas. Entre as normas
antecedentes e suas re-normatizacées, que sdo adequadas ao contexto e as
situacdes. Deste modo, remetem a uma nova abordagem em saude do trabalhador,
gue congrega o corpo em atividade e a hierarquizacao dos riscos, remetendo ao agir
em competéncia.

Em relagdo as competéncias, Alvarez (2010) considera que o meio acaba por
requisitar que se recorra a experiéncia, encontrando nela recursos para enfrentar o
inédito de cada situacdo. Um destes recursos € a linguagem, que pode ser utilizada
de varias formas, visando a comunicacdo entre os que fazem o uso da mesma.
Deste modo, os cipeiros, diante das condigcdes do seu ambiente de trabalho (devido
ao barulho em todos os setores) encontram modos de se comunicar para a
realizacdo das suas atividades, tanto como trabalhadores/mineradores, quanto
cipistas/vigilantes. O ambiente provoca, assim, a, necessidade do uso de EPIs
(abafadores ou plugs auditivos) por todo o tempo. Nestas condi¢des, a linguagem
verbal é substituida pela ndo verbal. Os gestos tomam conta dos processos de

trabalho e da protecdo destes trabalhadores. Os cipeiros se comunicam, nos
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setores, com gestos diferentes, e estes adquirem importancia fundamental, uma ve z

que agiliza o trabalho das suas fun¢gdes como mineiros e cipeiros.

C3: Cada setor tem seu gesto [...] seu tipos, como cada pais tem sua
lingua, agente vai entendendo conforme a &rea [...] isso é antigo, [...] no dia-
a-dia vocé vai criando, vocé vai convivendo, e vai pegando o gesto com 0s
outros, mais antigos também.

C4: As vezes até pela distancia, vocé nido tem condigdes, vocé chegar e
falar com aquela pessoa ou a distancia, entdo, pelo gesto da pessoa que
tém o conhecimento dos gestos ele entende e atende, e faz realmente o
que vocé ta pedindo com os gestos. Pra ndo perder esse tempo também,
pelo gesto entende.

Segundo Clot (2007), os gestos sédo integrantes do género, sendo que estas
sdo importantes para a seguranca no trabalho, assumindo um significado
particularmente importante, pois sdo eficazes, econdmicos por nao precisar ser
enunciados.

Além das inspecbes realizadas e dos elementos discutidos, a CIPA apresenta
algumas prescricobes, de acordo a NR-5 e NR-22, que se atrelam as
responsabilidades dos membros da CIPA, tais como: elaborar um plano de trabalho,
como também os mapas de riscos das areas e setores da empresa. O plano de
trabalho deve possibilitar a acdo preventiva na solugcdo de problemas de seguranca
e saude no trabalho, sendo os espacos das reunifes utilizados para avaliar o
cumprimento das metas fixadas e discutir as situacbes de risco que foram
identificadas (BRASIL, 1999a; CAMPOS, 2011).

Na analise documental realizada nas atas do ano de 2010, ndo consta
referéncia a existéncia de um plano de trabalho realizado. Nas observagfes, a
realizacdo foi cobrada varias vezes, sendo motivo de discussdo entre o
representante da CIPA da empresa e dos trabalhadores, principalmente sobre a
responsabilidade de realizacdo do mesmo. Até o fim da coleta de dados, néo tinha
sido apresentado, ainda, um plano de trabalho para a gestdo de 2011.

Para Fantazzini (2009), este plano de trabalho deve ser simples. Desde que
apresente objetivos, metas, cronogramas de execucao e estratégias de agcdo, com
vistas a condutas pré-ativas da comissdo e contribuindo, dentro de suas
possibilidades, para a melhoria das condi¢gdes de trabalho. Nesse sentido, segundo
Campos (2011), o plano de trabalho deve ter prioridades, devendo levar em

consideracdo a probabilidade e consequéncia de risco. Sendo que, pelo curto
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periodo de duracdo da gestdo da CIPA, muitas vezes este ndo consegue ser
totalmente realizado durante a gestdo. Ressalte-se, entdo, como uma das
obrigacbes do empregador em relagdo ao tempo, o qual tem a obrigacéao,
“proporcionar aos cipeiros 0s meios necessarios ao desempenho de suas
atribuicdes, garantindo tempo suficiente para a realizacéo das tarefas constantes do
plano de trabalho” (BRASIL, 1999, p.3).

Em relacdo ao Mapa de riscos, este foi atualizado e repassado a secretaria da
CIPAMIN, conforme a NR-5 e NR-22, que autoriza a atualizagdo dos mapas de risco.
Na analise documental, verificou-se que os quadros dos mapas de risco da gestédo
de 2009 foram impressos e dispostos nas &reas, somente no inicio da gestdo de
2010, e ndo consta a realizacdo destes, neste ano.

Durante a observacédo, que findou-se no més de abril, os cipeiros ainda nao
tinham concluido a atualizacdo dos mapas de ricos do ano de 2011, referente aos
setores da empresa. Consta ainda no PGR da empresa, que faz parte da

responsabilidade dos integrantes da CIPAMIN,

identificar os riscos do processo e elaborar, com a colaboragdo dos demais
funcionarios, os Mapas de Riscos, como consequéncia da participacdo de
todos os funcionarios na identificacdo de riscos de acidente e de doencas
profissionais, das diversas areas, e revisa-los anualmente (MAGNESITA
SIA, 2010d, p.10).

Esta medida proposta, de realizar a construcéo e as atualizacdes dos mapas
de riscos conjuntamente os trabalhadores, seria valida para o processo de
reconhecimento, bem como a difusdo de informacfes sobre os riscos existentes em
cada setor.

Com base no movimento operario italiano, os mapas de risco ganharam
popularidade como instrumento no meio académico e sindical ao originar um
processo onde se subdividiam os riscos em grandes grupos que determinavam 0s
mapas brutos produzidos pelos operarios (BRITO, 2004; ODONNE, 1986). Para
Fantazzini (2009), o principal objetivo da CIPA é fazer o levantamento dos riscos
existentes para poder elaborar os mapas de risco, sendo que a NR-5 ndo designa
uma metodologia utilizada, mas ndo veta a utilizacao da versédo anterior da norma.

Em relacdo as atribuicbes da CIPA presentes nas NR-5 e NR-22, verificou-se
que muitas ndo sdo realizadas pela comisséo. O espaco de didlogo nas reunides da

CIPA ndo é bem utlizado tendo em vista que, paralelamente, existem outros
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espacos de troca de saberes, principalmente nos setores com os trabalhadores.
Estes, na sua maioria, reconhecem a atividade da CIPA como elemento de prote¢ao
e como uma entidade que tem a preocupac¢do comum voltada a vigilancia dos riscos
e acidentes.

Estabelece-se, desta maneira, uma relacdo de protecdo do coletivo entre 0s
cipeiros e trabalhadores, sendo fundamental neste processo fortalecer a
congregacdo dos supervisores das areas de trabalho e com 0 SESMT da empresa.
Para Nouroudine (2004, p.60), “toda deterioracdo do coletivo de trabalho fragiliza, e
até neutraliza, as possibilidades de gerir coletivamente o0 risco no curso da
atividade”. Desta maneira, tem-se a necessidade de reforcar modos e meios de
agregacao tanto entre os trabalhadores como entre esses e 0s setores da empresa.

Neste item, ao identificar as atribuicbes para tentar compreender o trabalho
real dos cipeiros, pode-se verificar o que ndo foi realizado para que, deste modo, a
partir destas observacdes e das atribuicbes constantes nas NRs, se possa restaurar
o possivel da atividade dos membros da CIPA considerando, assim, um meio de
realizar o trabalho de outro modo, para que os protagonistas/cipeiros consigam

transformar as suas atividades e também as situacdes em que o trabalho ocorre.

4.2 Trilhando possibilidades: potencialidades e desafios da atuacdo da CIPA
na perspectiva da VISAT nas empresas de mineragao

Neste segundo momento, busca-se compreender o trabalho dos cipeiros no
desenvolvimento das acfes voltadas a perspectiva da Vigilancia em Saude do
Trabalhador (VISAT), trilhando as possibilidades do trabalho da Comisséao Interna de
Prevencédo de Acidentes (CIPA).

Ao analisar o trabalho da forma que eles realizam, no sentido proposto por
Clot (2007), tem-se em vista que as atividades podem ser desenvolvidas e
melhoradas tangenciando, assim, possibilidades na busca de ampliar o poder destas
atividades realizadas pela Comissao na perspectiva VISAT.

A CIPA, ndo necessariamente, realiza a Vigilancia em Saude do Trabalhador,

mas, de acordo com a Norma Regulamentadora-5 (NR-5), visa a prevencao de
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acidentes e doengas relacionadas ao trabalho, de modo a tornar compativel,
permanentemente, o trabalho com a preservagédo da vida e a promocéo da saude do
trabalhador (BRASIL, 1999a).

Para Machado (2011), a VISAT propbe a intervencdo para transformar o
trabalho no sentido da promocédo da saude. Sendo essa promocao, deste modo,
desempenhada por atores externos e internos ao ambito das empresas e ligados a
um determinado trabalho. E, dessa forma, ndo ha VISAT sem a participacdo dos
trabalhadores. Considera-se, assim, que a CIPA trilha possibilidades potenciais de
desenvolver seu trabalho na perspectiva da VISAT, uma vez que possui objetivos
convergentes.

Levando em consideracéo a Vigilancia em Saude do Trabalhador e o trabalho
desenvolvido pelo cipeiro na mineracéo, este, enfoca as possibilidades de vida e de
trabalho tendo em vista que o seu trabalho pode afetar o funcionamento de um
coletivo de trabalhadores, sobretudo, em relacdo aos processos complexos e
perigosos da industria mineraria.

Dentro do conjunto de atividades que é realizado pela CIPA, analisou-se o
trabalho focando uma atividade especifica. Assim, a acdo de inspecédo foi escolhida
pelos cipeiros por ser uma atividade realizada por todos. Destaque-se, que 0 grupo
associado entendeu que as inspecdes e orientacbes provenientes das funcdes de
cipista, possuem uma continuidade dentro dos territorios do ambiente de trabalho,
como pode ser percebido na fala do interlocutor, ao orientar o trabalhador sobre as

normas de trabalho e a realizacdo das ac0es especificas

C3: Sim. E didlogo. Constantemente. Porque, logo quando vocé chega pra
ele, pra poder conversar e explicar quais os erros, ele ta ciente daqueles
erros. Ai, se vocé passar hoje aqui e fica um més sem passar, fica muito
tempo, pra ele ter aquele dialogo de novo. E vocé constantemente, vocé
acaba ajudando a ele mesmo a se “habitualizar” com os outros. Observando
ndo s6 o colaborador, mas também a organizacdo da limpeza. A agente
observa nosso caso [...] as terceirizada, pra sempre ta de olho [...].

Cabe ainda destacar que a aproximacédo dos cipeiros com os trabalhadores,
do ponto de vista da atividade, coloca a possibilidades de ampliar o proprio papel da
CIPA, fortalecendo de forma legitimada o poder destes agentes. Contudo, o trabalho

da CIPA esbarra em certas dificuldades, como a terceirizagdo na empresa.
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Desde o0 ano de 2008, a empresa de mineragcdo, a0 mesmo tempo em que
diminui o seu efetivo de trabalhadores, aumenta a contratacdo de empresas
terceirizadas, dificultando o trabalho dos cipeiros, tendo este que ter um olhar mais
atento a estes trabalhadores terceirizados, devido as condi¢cdes de trabalho e
seguranca. Para Lima (2007), no Brasil, o problema da terceirizacdo pode ser mais
grave do que se é dimensionado, devido as caracteristicas ainda mais perversas
assumidas pelos processos de terceirizacdo, principalmente em relacdo a
responsabilizacdo condizente com a saude e a seguranca dos empregados (LIMA,
2007).

Desta maneira, Lima (2007) considera que o risco de degradacdo dos
géneros € bem maior, pois as empresas comecam a comprometer sua historia
através das demissdes em massa, programas de reengenharia ou programas de
qualidade total, que exacerbam os processos de terceirizacdo e subcontratacdo.
Nessas situacfes, os trabalhadores se véem vitimas da amputacdo de sua histdria
coletiva (CLOT, 2007). Deste modo, as mudancas na empresa dificultam a vigilancia,
fazendo com que a mesma seja menos efetiva por conta da grande quantidade de
funcionarios terceirizados.

Neste processo de trabalho, que envolvem as inspecbes e orientacbes
realizadas pelos cipeiros, estas Ultimas acabam sendo de dificil execugdo, uma vez
que cada cipeiro é responsavel pela seguranca de uma area na empresa, mas
possui ainda, as fungbes de trabalhador. Deste modo, as inspecdes sdo mais
voltadas ao seu setor, a0 mesmo tempo em que executa, concomitantemente, a sua
func@o. Neste processo de inspecéo, € importante salientar que o cipeiro se expde a
riscos oriundos de outros processos de trabalho, ao percorrer a area observando,
verificando e antecipando os riscos, que podem afetar outros trabalhadores.

Diante da condicéo de trabalhador/cipeiro, os interlocutores discutem, durante
a autoconfrontagcdo cruzada, sobre a amplitude da sua vigilancia no setor e a
realizacdo da atividade de inspecdo, bem como as possibilidades encontradas para

que estas sejam constantes.

C4: Outro detalhe dele aqui que é muito mais complicado que ele trabalha
num turno, entdo ele s6 vai ser vigilante daquele turno, o turno de
reservamento dele num nado tem esse pique mais, nos outros trés horarios
(turnos) [...]

C2: [..]E[.]
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C4: Entdo como é que ele vai conseguir corrigir esse pessoal? Entdo ele
tem que ter aquele [...] né?

C2: Agora agente, eu td sempre passando pro supervisor ai, quando
acontece eu vou la quando acontece alguma coisa nova eu passo 6 passa
pro pessoal do DDS isso [...]

Percebe-se que 0 cipeiro recorre ao supervisor para tentar garantir que essa
vigilancia se estenda a outros turnos. Ao longo do processo de coleta e produgéo de
dados, observou-se que para a realizacdo das atividades dos cipeiros e da CIPA na
empresa, existe a participacdo de varios trabalhadores e setores para que as acoes
sejam realizadas. Todos os envolvidos neste processo possuem, de certo modo,
uma preocupacao em comum, que se trata da prevencao de agravos ao trabalhador.

Deste modo, recorreu-se a nocdo das Entidades Coletivas Relativamente
Pertinentes (ECRP), para explicar o trabalho da CIPA wvoltado a vigilancia na
empresa. Segundo Schwartz e Durrive (2010), ndo €é possivel determinar os
contornos fixos de uma ECRP, sendo que as suas fronteiras sdo determinadas pela
atividade em um momento definido, ou seja, no momento em que cada atividade é
realizada.

Nao procurando estabelecer os contornos, devido a geometria variavel destes
coletivos, mas apenas indicar possiveis componentes dessas ECRP, pode-se incluir
como parte destas entidades os membros da CIPA, SESMT, supervisores e
principalmente, os trabalhadores. Portanto, S&o pessoas pertencentes a servigos e a
funcdes diferentes, mas que entre elas transitam informacgdes relativas a prevencéo
de risco e agravos, que permitem compreender a situacdo da preocupacdo em
comum. De acordo com Schwartz e Durrive (2010), sabe-se que existem trocas, mas
nao se sabe quem troca relagbes com quem.

Deste modo, a ECRP ndo esta em um local definido na empresa, mas fazem
parte do cotidiano de trabalho das pessoas e de seus grupos nos proprios locais de
trabalho. Verifica-se, assim, a plasticidade desta entidade que muda de acordo as
tarefas e turnos de trabalho na empresa.

Estas entidades de “vigilancia” na empresa possuem uma linguagem
industrial, que s&o utilizadas para compreender e transformar as situacbes de
trabalho, seja pelo uso dos gestos ou da comunicacdo entre os trabalhadores,

setores e supervisores da empresa. Desta maneira, as ECRP, na empresa, ocupam-



124

se de negociacdes, demandas e trocas de informacées com as pessoas que nao
sao da equipe.

Os interlocutores na passagem a seguir comentam acerca da situacao de
comunicacdo existente, entre um trabalhador e um cipeiro, com o propdsito de
prevenir possiveis acidentes, bem como o papel dos cipistas da gestdo do ano
anterior presentes nas ECRP. A situacdo descrita, decorre de um problema na area
de britagem da empresa, onde as pedras, apos a detonacdo, sédo classificadas pelos
trabalhadores em uma esteira, que estava danificada, fazendo com que as pedras
caissem no andar abaixo das instalacées. Devido ao peso das pedras e a altura de
mais de 15 metros, estas poderiam atingir algum trabalhador desta area de
passagem e causar acidente fatal. No momento da filmagem, grande quantidade de

pedras ja estava espalhada no local interditado.

C1l: O pessoal de outras gestbes também de CIPA, uma parte desses
continua atuando do mesmo jeito, como cipista mesmo. Inclusive da gestéo
passada [...] como cipista mesmo. E, além disso, os que ndo sado, também,
0s que nunca foram, como eles falaram. Esse caso ai, o cara nunca foi
cipista. Ele me chamou, “Vixe, caiu uma pedra la, de uma altura |4, bateu I3,
bora |4 olhar?”. Foi ele quem viu. Ai, eu fui olhar, eu falei, “E, entdo bora
isolar logo isso aqui”. Ninguém passa mais, amarrei o portdo. Olha para
vocé ver, o tanto de pedra que caiu depois da primeira? A quantidade, né?
Entdo, ele ta sempre ali, ele viu, avisou para a gente, a gente foi [...]. Que
ele n&o iria isolar isso ali entendeu? Isolar essa area ai. Entdo a maioria dos
problemas, eles sempre chama a gente que é cipista. Mas ele atua, cem por
cento [...] eles também foram treinado.

Deste modo, a acdo gerou ainda a comunicagcdo ao SESMT e ao supervisor
da area. Estas interlocucfes das Entidades Coletivas Relativamente Pertinentes é o
que garante esse carater coletivo do trabalho, que é dificil de ser delimitado devido a
sua plasticidade, pois ndo se refere ao coletivo que se mantém o tempo todo, mas
em funcdo de um problema especifico. Desta maneira, para resolver esta situacéo, o
cipeiro trabalhou mais com o trabalhador e menos com o SESMT, demonstrando a
geometria variavel no trabalho conjunto em relagdo a uma acéao especifica, que
neste caso, era a interdicdo da area em que as pedras estavam caindo.

Compreende-se, neste estudo, o potencial das a¢des coletivas das ECRP,
que tem como preocupacdo a vigilancia dos ambientes e situagOes de trabalho.
Estas entidades podem conduzir o coletivo de trabalho a processos significativos de

mudanca. De acordo com Machado (1996; 2011), as atividades da VISAT devem
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estabelecer negociacbes e intervencdes de controle e mudanca no processo de
trabalho, o que podem, virtualmente, eliminar o risco.

Assim a regulacéo e intervencédo do processo de trabalho é o foco das a¢des
voltadas a VISAT, devendo ser a mais sistémica, preventiva e ampliada. Deste
modo, as dimensdes coletivas evocadas pelas ECRP podem remeter a uma
abordagem da saude nos locais de trabalho.

Sobre este fato, Echternacht (2008), remete que a dinamica valorativa que
sustenta as ECRP relaciona-se a hierarquizacédo dos valores que circulam de uma
dada situacdo de trabalho, delimitando os campos de possibilidades da gestao
individual e coletiva das situagbes de risco. Isto significa que a gestdo de si e da
propria saude na situacédo de trabalho possui uma dupla inscricdo. Desta maneira, a
autora sugere a dimensdo coletiva de toda a abordagem em saude no local de

trabalho. Sobre a impossibilidade constante no trabalho da autora, comenta-se.

[...] No entanto, ela questiona como podemos aceder as configuracdes
coletivas, que permitem compreender esta “génese de processos coletivos
de adoecimento”? De fato, ela retoma a idéia que as configuragfes coletivas
ndo sdo pré-determinadas: como sempre no que diz respeito a toda a
atividade humana, elas devem ser em parte localmente descobertas. A sua
experiéncia de intervencdo em empresas conduziu-a nesse sentido a utilizar
0 conceito ergolégico de entidades coletivas relativamente pertinentes
(ECRP). Mas entdo, como identificar as ECRP, relativamente mais
pertinentes que outras, capazes de senvir de matrizes para os Grupos de
Encontro de Desenvolvimento (aldeias, comunidades, irmandades, tipos de
atividade industriosas, grupos projetos de desenvolvimento, grupos
colaborativos em torno de uma ONG... etc.)? Questédo essencial e delicada
a propor no seguimento dos trabalhos que irdo enquadrar-se nessas
perspectivas (SCHWARTZ, ADRIANO; ABDERRAHMANE; 2008, p.16).

Estas indagacodes, de como fortalecer e trabalhar com as ECRP, se trata de
um desafio dentro das potencialidades presentes nestas entidades. As conexdes
oriundas das ECRP podem ser eficientes, justamente por ndo se ter equipe definida
ou prescri¢cdes das acdes adotadas, sendo que a unido dos membros das entidades
€ a gerada de uma preocupacdo em comum, que norteia as suas acoes.

Deste modo, a cada situacdo de trabalho em que a ECRP se forma, e se
desfaz, acumula conhecimentos provenientes da experiéncia e competéncia.
Compreende-se que a relacdo existente entre as ECRP e as competéncias dos
diferentes componentes desta entidade, constréi as possibilidades do seu trabalho.

Como identificado na discussdo do grupo associado, no qual o cipeiro retomou a
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possibilidade de erros, como também a correcdo do erro realizada por outro

trabalhador.

C2: La na nossa [...] mesmo pelo menos tem muito disso [...] um orientar o
outro, que acontece as vezes de agente, [...] também erraigual [...]. Um dia
[...] ndo coloquei o 6culos ai ele falou: “ai, oh! vocé errado” [...] ai eu falei

“muito bem rapaz”.

C4: Agente também é chamado atencao, eu pego um trabalho de motorista
operador as wezes, [...] eu ndo coloco o cinto, o cara taa do meu lado coloca
e fala, “olha vocé como cipeiro t& dando mau exemplo”. Os técnicos
também chama a atengéo [...]

C1: Auxilia, muito bom! Na maioria das vezes o cipeiro ndo esta em todo
lugar, ai 0 qualquer um dos colegas chega véo os dois pro servi¢co na area,
um vai com o EPI outro ndo vai, “opa! cadé vai pegar teu EPI 13", as vezes
funciona, agente V& isso ai direto.

A preocupagdo comum € a protecdo do outro, a preocupagdo com a
seguranca do outro trabalhador. Esta situacdo se concretiza no campo da pesquisa
como ponto constante nos locais observados. Como durante a producdo de dados
desta pesquisa, ao percorrer os setores da empresa, pdde-se observar que 0s
cipeiros e o SESMT verificavam, sempre, os EPIs utilizados pelo pesquisador, como
também nos outros trabalhadores.

As Entidades Coletivas Relativamente Pertinentes (ECRP) séo frageis e,
desta maneira, diante das ja apontadas impossibilidades de reforca-las, uma vez
que ndo se pode delimita-las. Considera-se vélido, e como possibilidade, para a
Vigilancia em Saude do Trabalhador nas empresas, a concentracdo de esforcos em
manter os coletivos agregados, para que a partir do fortalecimento destes, as ECRP
continuem presentes nos ambientes de trabalho.

Para Cunha (2007b, p.163), “a constituicdo do trabalho coletivo costuma ser
desconsiderada como parametro de saude e seguranca dos trabalhadores”. A
importancia do coletivo para a saude e seguranca dos trabalhadores se da pelas
multiplicidades de riscos e adversidades a que estdo submetidos. Assim, a
“‘manutencao da vida na mina impde uma interdependéncia crucial do trabalho de
um sobre o trabalho de outros” (CUNHA, 2007b, p.163), como se pode verificar nos
gestos utilizados para a comunicacéo, o cuidado do outro com 0s equipamentos de
protecao individual, a interdicdo do setor, dentre outros aspectos que acontecem no

cotidiano das atividades nas minas.



127

Para Lima (2007), as novas estratégias gerenciais nas empresas tém levado
0s coletivos a se desfazerem, ndo sendo retomada a sua construgdo mesmo em
vista da sua importancia para os trabalhadores. Tal fato implica na quebra da
continuidade das equipes, o que funciona como impedimento para o acumulo de
conhecimentos oriundos das experiéncias desses trabalhadores. Este fato tem,
ainda, interferéncias para o desenvolvimento do género e influenciam no aumento
das chances de acidente, uma vez que, nas empresas de mineracdo, 0S processos
de trabalho s&o complexos e envolvem enormes riscos, nos quais a experiéncia
acumulada pode ser decisiva para alcancar certo dominio do trabalho.

A dimenséo coletiva do trabalho, relacionada a cooperacéo, destaca-se como
elemento que pode ajudar nas relacbes entre os trabalhadores, dando coesdo aos
mesmos e fortalecendo os coletivos de trabalho. Deste modo, tem-se que buscar
desvencilhar os bloqueios existentes na constituicdo dos coletivos de trabalho, como
a busca voltada a produtividade dentro dos ambientes de trabalho (FIGUEIREDO;
ATAYDE, 2004). A cooperacdo permite, pela congregacdo dos trabalhadores na
realizacdo das acles, detectar, corrigir ou prevenir uma série de consequéncias
provocadas por erros nos processos de producdo, utilizando-se dos saberes de
prudéncia, que foram desenvolvidos pela experiéncia, coletivamente, no trabalho
nas minas.

Neste processo de fortalecimento do coletivo e da realizacdo das suas acgoes,
pode-se dispor do uso do Dispositivo Dinamico de Trés Pdlos (DD3P), uma vez que
este, para Schwartz e Durrive (2010, p.264), “¢ um dispositivo de trabalho
cooperativo, de formacdo”. Neste sentido, propde um regime de produgcdo de
saberes, por meio do didlogo entre os saberes académicos e 0s saberes imanentes
dos trabalhadores.

A partir deste processo de congregacdo dos saberes, pode-se reforcar a
capacidade dos trabalhadores no sentido da transformacao das suas atividades e de
seus ambientes de trabalho, buscando assim, redescobrir a experiéncia operaria,
seu potencial de desenvolvimento de acdes voltadas a vigilancia e a promoc¢éo da
saude no trabalho. Deste modo, para Vasconcelos e Lacomblez (2004), a integracao
e formacao para a acédo, s6 podem ser alcancadas a partir da participacéo efetiva
dos trabalhadores, ndo s6 na identificacdo de problemas, mas também na

intervencdo transformadoras das condi¢des que originaram tais problematicas.
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Para Sato (1996), o aprofundamento do conhecimento pratico torna-se
necessario para nortear a agdo de vigilancia em saude por meio da defini¢do, pelos
trabalhadores, do problema, das prioridades e das estratégias. Sendo que, quando
este conhecimento se mostra, surpreende o observador e o trabalhador, que
desconhecia a dimenséo e as formas que o0 seu conhecimento poderia adotar.

Clot (2010) considera que o apoio oferecido aos coletivos de trabalhadores
tem o objetivo de manter e, sobretudo, ampliar seu raio de acdo dos trabalhadores,
por meio de instrumentos praticos e tedricos que permitam restabelecer o poder de
agir do coletivo profissional, tanto no meio de trabalho quanto da vida. Assim, a partir
destas analises, pode-se chegar as transformacdes duradouras voltadas ao coletivo.
Neste sentido, ao refletir sobre saude, trabalho e coletividade, fica cada vez mais
dificil dissociar o mundo do trabalho da atuag¢édo, somente, nas minas, mas também
ao mundo externo, a vida fora das minas dos trabalhadores, o que conflui com o
pensamento de Clot (2010).

Neste sentido, é necessario que o cipeiro desenvolva as atividades em
conjunto com os trabalhadores, atendendo as necessidades e resolvendo o0s
problemas oriundos do trabalho, que podem influenciar o processo saude-doenca
dentro e fora do ambito produtivo. Nesse ensejo, 0s cipeiros e os trabalhadores
podem contribuir para a Saude do Trabalhador, no ambito do Sistema Unico de
Saude, promovendo uma interface entre as acdes de Vigilancia em Saude do
Trabalhador, a serem desempenhadas no ambito do SUS, e as ac¢des desenvolvidas
pela CIPA. Propiciando, para os vigilantes do SUS (CEREST, NUSAT), uma entrada
mais direta e diferenciada nos espacos laborais, como € o caso das empresas de
mineracgao.

Deste modo, as acdes realizadas pela CIPA podem ter um carater integrador
com a rede de saude do municipio, mas para iSso, € necessario a organizacao e o
funcionamento da mesma e que, além da vigilancia, possa-se pensar na promoc¢ao
da saude nestes espacos de trabalho. Verificou-se, entdo, que as inspecdes
realizadas nos espacgos laborais do cipeiros se constituem em um instrumento
valioso para a acdo da VISAT, garantindo a continuidade da vigilancia ao mesmo
tempo em que é fonte da construcdo de saberes e da experiéncia destes

trabalhadores.
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A inspecédo destes agentes, no dia a dia do chdo das minas, permite a
intervencdo diretamente sobre as situacfes de trabalho que podem causar danos a
saude dos trabalhadores da mineracdo. As inspecdes nao seguem um
planejamento, estabelecendo-se a partir da observagéo das normas antecedentes e
do trabalho prescrito. Os cipeiros analisam as possibilidades existentes de riscos,
sendo que a maioria destes adota a postura de resolver, somente com o trabalhador,
os problemas da atividade, para ndo causar constrangimentos aos trabalhadores.

Além disso, é necessario, ainda, que 0s cipeiros retomem as atribuicdes
conforme indicam a NR-5 e a NR-22, visto que muitas ndo séo realizadas pelos
membros da CIPA. Dentre elas, destaque-se a importancia da realizacdo do plano
de trabalho para a orientacdo dos trabalhos da gestdo eleita, e a confeccdo do
mapeamento de riscos das areas da empresa de forma coletiva — extraindo a
rigueza do conhecimento destes trabalhadores —, o que pode possibilitar mudancas
tanto na percepgdo coletiva dos riscos, como em mudangas nos ambientes de
trabalho.

As praticas de seguranca adotadas pela empresa sdo importantes, uma vez
gue essas se constituem em normas necessarias a saude e seguranca dos
trabalhadores, mas os programas de seguranca implementados pela empresa,
podem ter efeitos negativos a saude destes trabalhadores, causando o sofrimento
na realizacdo do trabalho, pela relacdo entre a prescricdo fiscalizada pelos
programas e a amputagcdao do poder de agir destes trabalhadores, devido a
diminuicdo das micro-decisdes oriundas deste trabalho. Assim, a educacdo em
saude e os processos de formacéo destes trabalhadores, é que se apresentam, de
fato, como fontes potenciais de transformacéo de sua relacéo e conduta no processo
de trabalho.

Como possibilidade, neste segundo momento, voltadas ao trabalho na
perspectiva da VISAT, recorreu-se a no¢do das Entidades Coletivas Relativamente
Pertinentes (ECRP) que existem nos ambientes de trabalho e que tem como
preocupacdo comum a vigilancia dos agravos oriundos do processo de trabalho.
Assim, como nao é possivel delimitar, permanentemente, estas ECRP, e nem tao
pouco reforca-las, aponta-se como possibilidade para a vigilancia, a énfase no
coletivo destes trabalhadores, que esbarra nas atuais remodela¢cdes do mundo do

trabalho e que se constituem em fontes de desagregacdo das equipes e destes
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coletivos de trabalhadores. Sendo, assim, necessario, retomar o trabalho em equipe,
0S espacos de trocas e saberes dos trabalhadores. Desta maneira, a perspectiva da
vigilancia ndo estaria, somente, restrita a comissdo, mas ampliada ao coletivo de
trabalho.

Neste sentido, como entrave para o trabalho da CIPA, destaca-se: a
participacao timida dos membros eleitos nas reunides; a falta de tempo disponivel do
cipeiro, que dificulta a elaboracdo e execucdo do plano de trabalho, e do mapa de
riscos; ndo cumprimento das atribuicbes conforme a NR-5 e a NR-22; falta de
credibilidade do trabalho da comissdo por alguns trabalhadores e a pressao dos
supervisores em relacdo ao impedimento do trabalho nas areas.

Desta maneira, a superacdo destes entraves torna-se um desafio para que o
trabalho desta comissédo, amplie o seu poder de agir. Neste sentido, retoma-se as
necessidades do trabalho da CIPA atuar em ac¢des direcionadas no ambito da
VISAT, compreendendo que suas acdes tem perspectivas potenciais de tornar o
trabalho desta comissdo contributivo para a vigilancia nos espacos produtivos da

mineracgao.
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5 QONSIDERAQ@ES INACABADAS: SABERES DAS MINAS PARA
ALEM DOS MACICOS ROCHOSOS

“Aqui a gente ndo fica s6 escutando sentado. A nossa fala é valorizada. Nao sou um
pedo, porque pedo é aquele brinquedo que vocé joga e pega [...], sou um trabalhador
que contribui para a sociedade”.

Reginaldo Célia citado por Vieira e outros (2007. P.17)

Buscou-se, através do estudo ora proposto, o objetivo de analisar as
possibilidades da Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes em atuar na
perspectiva da Vigilancia em Saude do Trabalhador, assim como determinar os
entraves para que este trabalho acontegca. Em meio aos resultados encontrados,
pode-se perceber que a CIPA possui perspectivas potenciais em tornar o trabalho
desta comisséo contributivo para a vigilancia nos espagos produtivos da minerag&o.

Entretanto, para que a atuacdo dessa comissdo torne-se efetiva nestes
espacos, € necessaria a superacdo dos entraves encontrados no contexto analisado
e que estdo voltados a organizacdo das praticas de seguranca (interacdo mais
proxima ao SESMT; mudanca nos padrbes e regras punitivas aos trabalhadores dos
programas exteriores e altamente prescritivos; formagdo condizente as
necessidades dos cipeiros e dos trabalhadores). Além do cumprimento das
atribuicées normativas (a realizacdo das atribuicdes das normas regulamentadoras
como a NR-5 e NR-22, enfatizando a producdo dos mapas de risco pelo coletivo dos
trabalhadores, como também do plano de trabalho da CIPA).

Também se faz importante, neste processo sugerir, a ampliacdo da
participagdo coletiva (dos cipeiros nas reunides da CIPA e o fortalecimento do
trabalho coletivo e em equipes como forma de aumentar a cooperacdo entre 0s
trabalhadores da mineracdo). Assim sendo, as atividades e as repercussoes das
acOes da comissao poderdo vir a garantir, de fato, um carater de vigilancia.

Durante o processo de pesquisa e analise, ao se tentar compreender o
trabalho dos cipeiros no desenvolvimento de acdes na perspectiva da VISAT,
percebeu-se que o trabalho real destes agentes de “vigilancia” esta vinculado a

prevencao de riscos e acidentes no ambiente da mineracdo. Sendo as inspec¢des, 0
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principal instrumento de vigilancia adotado durante as praticas realizadas pela CIPA,
nas areas e setores de trabalho.

Tais inspecdes, alicercadas pelos conhecimentos ‘investidos’ do cipeiro, tem
um potencial de compreensdo e transformacédo das atividades laborais. Nessa
atividade, o cipeiro em algumas situacfes, leva o trabalhador a repensar suas
praticas de trabalho e a, também, modifica-las de acordo a sua prépria compreensao
do que é prevencéao e cuidado.

Esta atividade de inspecdo garante, ainda, um carater de importancia
singular, pois ao ser realizado por aqueles que desenvolvem as mesmas tarefas,
permite observar e prever, por meio do género, algo que ndo seria previsivel a
outros que nao realizam e que ndo convivem neste ambiente de labor. As inspecdes
destes ambientes, realizadas pelos cipeiros, evitam uma série de modos de
exposi¢ao aos riscos possiveis de acidentes e incidentes que sdo impossiveis de ser
quantificados, devido ao seu carater continuo e a (in)visibilidade destas a¢ées.

Desta maneira, reforcasse a idéia de transformacdo do trabalho pelo
trabalhador, como proposto por Clot (2007), Schwartz e Durrive (2010), além de
Oddone (1986). ObservacBes estas, provindas da experiéncia operaria e do
conhecimento pratico e coletivo, bem como do uso das ideologias defensivas da
profissdo e dos saberes de prudéncia proposto por Cru e Dejours (1987).

Ainda quanto a realizacéo das inspecdes, é necessario que o reconhecimento
do risco seja valorizado e resolvido pelos supervisores e pela empresa, com vistas a
diminuir as possibilidades de agravo nestes ambientes laborais. Cabe ainda
destacar, nesta trajetoria do trabalho real, a necessidade da observancia de que as
atribuicbes dos cipeiros devem estar em conformidade com a NR-5 e NR-22, bem
como as condi¢gOes para a realizacdo das mesmas, como forma de efetivar a CIPA
na empresa.

Ao buscar averiguar de que forma a equipe do SESMT da mineracao,
interage com a CIPA, e como contribuem com o desenvolvimento de suas
atividades, foi possivel verificar que a CIPA estd ‘“integrada” nas praticas e
programas de seguranca, mas estes favorecem a um carater altamente prescritivo e
punitivo aos funcionarios. Deste modo, aponta-se a necessidade da CIPA interagir,
realmente, com a equipe dos SESMT, pelo dialogo entre as normas internas

(provindas dos trabalhadores) e as normas externas (normatizagdes de seguranca).
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Essa interacdo, entdo, funcionard com vistas a estabelecer, por meio delas, a
observancia das controvérsias e das possibilidades de fazer o trabalho de outra
forma, condizentes com a realidade.

Cabe, ainda, apontar a possibilidade da interacdo e participacao coletiva, em
relacdo as analises dos acidentes realizadas pelo SESMT, tanto da CIPA quanto dos
trabalhadores dos setores em que o0s acidentes ocorreram.

Neste processo de interacédo, € necessario que a CIPA se faca presente no
acompanhamento dos programas (PGR e PCMSO) realizados pelo SESMT, bem
como estender a realizacdo das acb6es da SIPATMIN ao longo do ano, possibilitando
0 contato dos trabalhadores com temas que envolvam, ndo somente a seguranca,
mas também a saude nos espacos de trabalho. Deste modo, mostra-se ainda, no
que tange a empresa, a necessidade de percorrer caminhos voltados a salde do
trabalhador, principalmente gquanto a observacédo e ao estimulo vigoroso na atuacéo
do SESMT e dos proprios trabalhadores, com vistas a vigilancia e a promocao da
saude nestes espacos de trabalho.

Deste modo, apesar da perspectiva da VISAT seja a prevencdo, com busca
da fiscalizagdo de “boas praticas” nos ambientes produtivos, embora a clinica da
atividade faca criticas a estas praticas nos ambientes produtivos, pois evoca 0
higienismo e como uma assepsia das possibilidades normativas do trabalho.
Visualizar-se que a CIPA, apesar de buscar seguir a legislacdo e os programas de
seguranca e saude nas empresas, estes restringem as possibilidades de atuacéo e
dificultam a evocacédo do protagonismo da experiéncia dos trabalhadores nas suas
atividades de trabalho e nas possibilidades de transformacéo.

Averiguou-se ainda, como ponto importante, que 0s processos de treinamento
que contribuem para a formacdo dos cipistas, atendam as necessidades destes
agentes, assim como sejam estendidos a um maior nimero de trabalhadores,
promovendo o dialogo dos saberes ‘constituidos’ e ‘investidos’ nestes processos de
formacdo. Considera-se entdo como ponto importante, nestes processos voltados a
seguranga do trabalhador, a influéncia da terceirizagdo da empresa e dos programas
de qualidade desenvolvidos, que podem atrelar condi¢cdes que dificultam a préatica de
vigilancia pelos cipeiros, na empresas de mineragéo.

Quanto ao papel especifico dos cipeiros, ao identificar de que forma este

interpretam suas atribuicdes e os beneficios da CIPA, percebe-se que consideram a
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importancia das suas atividades enfatizando, ainda, o processo de inspe¢cao como o
ponto central do seu trabalho e, nesse sentido, acaba visando a prevencédo dos
riscos e acidentes ao trabalhador como fator principal de sua atuacdo, nao apenas
como cipeiro, mas, principalmente, como trabalhador.

Nesse caminho de percepcao dos riscos, apesar de nao possuir um plano de
rotina e um planejamento destas inspe¢des, o trabalhador obedece a um
planejamento oriundo da sua experiéncia acumulada como cipeiro, buscando-se
priorizar os processos e as dindmicas das atividades desenvolvidas pelos outros
trabalhadores. Assim, o cipista faz uso dos meios necessarios para a prevencao e
vigilancia a saude do trabalhador, como o uso da linguagem gestual e a
comunicacao com pessoas de diferentes equipes das empresas de mineracao.

Desta maneira, percebeu-se nestes ambientes, a formacdo das Entidades
Coletivas Relativamente Pertinentes que, devido a sua geometria variavel, adquire
plasticidade de acordo com as atividades e as preocupacdes em comum. Assim, é
necessario que sejam reforcados 0s meios de agregacdo do coletivo de
trabalhadores, diante da impossibilidade de delimitar estas entidades.

Em relacdo aos beneficios da CIPA, considera-se que a estabilidade
profissional garantida pela NR-5, n&o foi referenciada pelos cipeiros como um ponto
de importancia, mas esta € percebida como elo estratégico e fundamental para os
trabalhadores que utilizam os cipeiros como ponte de ligacdo para as suas
reivindicacdes e sua protecdo nos ambientes de trabalho. O cipeiro €, deste modo, &
visto ndo somente como representante da CIPA, mas assume de certa maneira, a
representacao dos trabalhadores para diversos outros assuntos.

Verificou-se, entdo, que a atividade desenvolvida pelos cipeiros e pela CIPA é
relevante e crucial, a0 mesmo tempo em que apresenta potencial transformador.
Voltadas para a garantia dos processos saudaveis nas unidades produtivas, por
meio da valorizacdo da experiéncia do trabalhador na busca da intervengcao sobre o
trabalho, ela acaba construindo saberes sobre o trabalho humano na mineracao,
indicando a importancia das agdes que esta comissao desenvolve nas empresas de
mineracgao.

Ao longo do desenvolvimento do estudo, algumas limitagbes e dificuldades
foram sendo encontradas, tais como: o tempo reduzido para a analise de dados e

aprofundamento nos referenciais tedricos; a agregacao da atividade da inspecao em
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um Unico momento na andlise além da quantidade reduzida de cenas que foram
utilizadas para a autoconfrontagcdo cruzada, frente a sua potencial capacidade de
gerar controvérsias na andlise da atividade. Ao mesmo tempo em que, durante o
periodo de coleta e produgédo dos dados, percebeu-se que algumas perspectivas em
relacdo ao trabalho e saude, devam ser exploradas em outras pesquisas dentro do
contexto das empresas, tais como o processo de formagdo dos cipeiros e a
educacdo em salude na mineragao

Frente as experiéncias vivenciadas neste processo, entre o desenvolvimento
da pesquisa e o acompanhamento do trabalho destes cipeiros na mineracéo,
percebeu-se que os trabalhadores estdo expostos a riscos e condi¢cdes de trabalho
que fazem das minas a verdadeira selva de pedras, diante do trabalho e das
relacdes destes processos.

Nesse sentido, o coletivo torna-se fonte indissociavel dos processos de
protecao destes trabalhadores além de potencializar a capacidade de cooperacao ai
existente, principalmente quando essa cooperacdo esta voltada a vigilancia e aos
riscos a saude, além da seguranca dos mineradores. Assim, desenvolvem a
capacidade coletiva de compreender/transformar as situacbes de trabalho, ao
mesmo tempo em que tecem/compdem e tramam a subjetividade no trabalho
humano.

Na travessia a ser percorrida em prol da saude do trabalhador, vislumbra-se o
dia nas fendas do trabalho das minas, em que todos considerem o trabalhador como
0 ponto mais importante do trabalho e, assim, espera-se deixar de escutar o que foi
presente durante as conversas com tantos mineradores, ao longo dos anos: “o que
tem menos valor na mineracéo € o que esta entre o banco e o volante da maquina.”
Vislumbra-se ainda, a modificacdo deste lugar de importancia, pelos proprios
trabalhadores, proporcionando o devir destes homens no chdo das minas.

Diante destas perspectivas, espera-se que este trabalho contribua com as
incursbes da VISAT no ambiente da mineracdo, visualizando as CIPAs como
potenciais entidades de vigilancia nos ambientes restritos das empresas. Desta
maneira, pode-se contribuir com a efetivacdo das expansdes de rede voltadas a
saude do trabalhador no SUS, considerando as potencialidades das atividades de

vigilancia realizadas pela CIPA.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Autorizada pelo Decreto Estadual n° 7344 de 27.05.98
Comité de Etica em Pesquisa — CEP / UESB
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Resolugcao n° 196, de 10 de Outubro de 1996, sendo o Conselho Nacional de Saude.

O presente termo em atendimento a Resolugdo 196/96, destina-se a esclarecer ao participante da
pesquisa intitulada “Caminhos percorridos, trilhando possibilidades: o trabalho da Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes na perspectiva da Vigilancia em Saude do Trabalhador da
mineracdo”, sob responsabilidade dos pesquisadores Murilo da Silva Alves e Adriana Alves Nery,
do Programa de Pés-graduacdo em Enfermagem e saude, nivel mestrado do Departamento de
Saude, os seguintes aspectos:

Objetivos:
Geral: analisar as possibilidades da CIPA atuar na perspectiva da VISAT, assim como 0s
entraves para que este trabalho aconteca.
Especificos:
= Compreender o trabalho dos cipeiros no desenvolvimento de acdes na perspectiva da VISAT,
= Awriguar de que forma a equipe de salde da empresa de mineragdo (SESMT), interage com
a CIPA, e como contribuem com o desenvolvimento de suas atividades;
= Identificar de que forma os Cipeiros interpretam suas atribui¢des e os beneficios da CIPA.

Metodologia: sera realizada a apresentagdo do projeto e a formagdo de um grupo de cipeiros, que
aceitarem participar da pesquisa, que junto com o pesquisador, escolhera as cenas a serem filmadas
durante a realizacdo das atividades da CIPA e da vigilancia a saude do trabalhador na mineracao.
Posteriormente o trabalhador analisard a sua imagem inicialmente s6, e logo ap6s com os colegas,
membros da CIPA e com o pesquisador. Os dados dessa analise serdo utilizados pelo pesquisador
na apresentacdo dos resultados e discusséo da pesquisa.

Justificativa e Relevancia: esta pesquisa ao tentar compreender a atividade da CIPA, pode
representar ganhos significativos aos trabalhadores, suas familias, as empresas de minera¢cdo e ao
Sistema Unico de Saude (SUS), pela possivel potencializacdo da atividade da CIPA na mineracgao.

Participacé@o: os participantes deste estudo sdo membros da CIPA, que terdo as suas imagens
filmadas, estes fardo analise das mesmas e co-analise das imagens dos seus colegas da comissao.

Desconfortos e riscos: o estudo ndo prevé desconfortos e riscos ao sujeito, embora se algum
momento o sujeito, se sentir desconfortavel em responder a algum questionamento, sera respeitado a
sua recusa, sem constrangimentos.

Confidencialidade do estudo: serd garantida a confidencialidade e anonimato dos estudantes no
estudo.

Beneficios: a pesquisa ao buscar compreender a atividade da CIPA na Vigilancia a Saude do
trabalhador, valorizando a experiéncia do trabalhador, procura na pratica a intervengdo sobre a
atividade e a realidade, podendo beneficiar a CIPA, por meio da possibilidade de transformacgéo de
suas praticas, e conseqiientemente a vigilancia da salde dos trabalhadores na mineragao.

Dano advindo da pesquisa: o estudo ndo prevé danos aos sujeitos da pesquisa, embora se em
algum momento gerar dano ao sujeito, os pesquisadores se responsabilizardo.

Garantia de esclarecimento: os pesquisadores garantem esclarecimentos adicionais aos
participantes do estudo, membros da CIPA, em qualquer momento da pesquisa.
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Participagcd@o Voluntaria: os pesquisadores esclarecem que a participacdo dos membros da CIPA na
pesquisa é voluntaria e livve de qualquer forma de remuneracdo e que o mesmo pode retirar seu
consentimento em participar da pesquisa a qualquer momento.

e Consentimento para participagdo: Eu estou de acordo com a participagdo no estudo descrito
acima. Eu fui devidamente esclarecido quanto os objetivos da pesquisa, aos procedimentos aos
guais serei submetido, envolvidos na minha participacdo. Os pesquisadores me garantiram
disponibilizar qualquer esclarecimento adicional que eu venha solicitar durante o curso da
pesquisa e o direito de desistir da participacdo em qualquer momento, sem que a minha
desisténcia implique em qualquer prejuizo a minha pessoa ou a minha familia, sendo garantido
anonimato e o sigilo dos dados referentes a minha identificacdo, bem como de que a minha
participac &o neste estudo ndo me trard nenhum beneficio econémico.

Eu, , aceito livremente participar do
estudo intitulado “Caminhos percorridos, trilhando possibilidades: o trabalho da Comisséo
Interna de Prevencao de Acidentes na perspectiva da Vigilancia em Salde do Trabalhador da
mineracdo” desenvolvido pelos pesquisadores Murilo da Silva Alves e Adriana Alves Nery da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).

Nome da Participante

COMPROMISSO DO PESQUISADOR

Eu discuti as questdes acima apresentadas com cada participante do estudo. E minha opinido que
cada individuo entenda os possiveis desconfortos , beneficios e obrigacdes relacionadas a esta

pesquisa.

Jequié, Data: __ /|

MURILO DA SILVA ALVES

Jequié, Data: __/_/

ADRIANA ALVES NERY
Para maiores informacgdes, pode entrar em contato com:

MURILO DA SILVA ALVES

Tel: (73) 8832 3694 (Mestrando do PPGES)

e-mail:murilosevla@gmail.com

End: Av. José Moreira Sobrinho, S/N — Jequiezinho/Jequié-BA - CEP: 45206-190

ADRIANA ALVES NERY

Tel: (73) 3528-9623 (Departamento de Saude) / 3528-9607 (Lab. de Saude Coletiva)
e-mail:aanery@gmail.com

End: Av. José Moreira Sobrinho, S/N — Jequiezinho/Jequié-BA - CEP: 45206-190
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APENDICE B — TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E
DEPOIMENTOS

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB
Autorizada pelo Decreto Estadual n° 7344 de 27.05.98

Comité de Etica em Pesquisa — CEP / UESB

TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E DEPOIMENTOS

Eu , CPF , RG ;
depois de conhecer e entender 0s objetivos, procedimentos metodoldgicos,
procedimentos e beneficios da pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade
do uso de minha imagem e/ou depoimento, especificados no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através do presente termo,
aos pesquisadores Murilo da Silva Alves e Adriana Alves Nery do projeto de
pesquisa intitulado “Caminhos percorridos, trilhando possibilidades: o trabalho
da Comisséo Interna de Prevenc&o de Acidentes na perspectiva da Vigilancia
em Saude do Trabalhador da mineracao” a realizar as filmagens que se fagam
necessarias e/ou a colher meu depoimento sem quaisquer 6nus financeiros a
nenhuma das partes. Ao mesmo tempo, libero a utilizacdo destas da filmagem e/ou
depoimentos para fins cientificos e de estudos (documentarios, livros, artigos, slides
e transparéncias), em favor dos pesquisadores da pesquisa, acima especificados.

Jequié - BA, __ de de 2011

Participante da pesquisa

MURILO DA SILVA ALVES
Mestrando do PPGES

ADRIANA ALVES NERY
Professora do DS e PPGES



APENDICE C — ROTEIRO DA OBSERVACAO

ROTEIRO DE OBSERVAGCAO DAS REUNIOES DA CIPA

Aspectos a serem identificados na observacao:

» Local de realizacao reunides;

» Participacédo dos membros da CIPA;

» Participacdo da SEMST na CIPA;

» Pautas discutidas nas reunides;

*» Processo de conducédo das reunides;

* Processo de trabalho da CIPA;

» Registro e os encaminhamentos das decisdes das reunides;

» Prescricbes da CIPA (Mapa de riscos e plano de trabalho da CIPA).
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APENDICE D — ROTEIRO PARA A ANAL ISE DOCUMENTAL
Observacéo do registro dos seguintes topicos nas atas de reunido da CIPA:

e Processo eleitoral e da posse da CIPA,;
e Registro do calendario anual de reunides;
e Registro do trabalho desenvolvido pela CIPA.

e Prescricdes da CIPA (Mapa de riscos e plano de trabalho da CIPA).
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APENDICE E - FORMULARIO
Caracterizagéo do (a) entrevistado (a)
1.1-Dados so6cio-demograficos

» [dade:

=  Sexo:

» Profissdo/ocupacéao:

= Tempo de atuacao profissional:

» Tempo de trabalho na empresa:

» Regime de trabalho:

= Qutro(s) vinculo(s) empregaticio(s):
» Escolaridade:

1.2-Dados em relacéao a CIPA
Ja foi membro da CIPA? Quantas vezes?

J& participou de algum curso de atualizacao, por meio da empresa ou da CIPA?
Qual?
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ANEXOS
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ANEXO A — AUTORIZACAO DA EMPRESA PARA A COLETA DE DADOS

Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
Autorizada pelo Decreto Estadual n® 7344 de 27.05.98

AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

Eu, Antonio Carlos Santana, ocupante do cargo de Superintendente de Operagdes da
empresa Magnesita Refratarios S.A., AUTORIZO a coleta de dados do projeto, “A
atuacdo da CIPA na vigildncia a salude do trabalhador na mineragdo”, dos
pesquisadores Murilo da Silva Alves e Adriana Alves Nery, ap6s a aprovagdo do
referido projeto pelo Comité de ética - CEP/UESB.

Brumado, 09 de agosto de 2010.

ASSINATURA:

14

CARIMBO: Adtonio Carlos Santana

¥iAGNESITA REFRATARIOS SA.

Superimendeate ue Operagdes
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ANEXO B — AUTORIZACAO DO COMITE DE ETICA DA UESB

Autorizada pelo Decreto Estadual n® 7344 de 27.05.98
Comité de Etica em Pesquisa — CEP / UESB

Jequié, 07 de dezembro de 2010
Of. CEP/UESB 424/2010

Ilmo. Sr.
Murilo da Silva Alves

Mestrado em Enfermagem e Satide - UESB
Prezado Senhor,

Comunicamos a V. S que o Projeto de Pesquisa abaixo especificado, foi analisado e
considerado APROVADO pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UESB, estando

os pesquisadores liberados para o inicio da coleta de dados.

Protocolo n°: 218/2010
CAAE: 0053.0.454.000-10

Projeto: Des(velando) a atividade da Comissiao Interna de Prevencao
de Acidentes na Vigilancia a Saude do Trabalhador na
mineracao

Pesquisadores: Murilo da Silva Alves (inestrando)

Profa. Adriana Alves Nery (orientadora)

Em atendimento a Resoluc¢do 196/96, devera ser encaminhado ao CEP o relatério

final da pesquisa (ver modelo no CEP), para acompanhamento pelo Comité.

Atenciosamente,

Owo Bonlosze
Prof®. Ana Angélica Leal Barbosa
Presidente do CEP/UESB

Av. José Moreira Sobrinho, S/N - Jequiezinho - Jequi¢-BA - Telefone: (73)3528-9727



ANEXO C — PARECER DO COMITE DE ETICA APROVANDO AS
MODIFICACOES NO PROJETO APOS A QUALIFICACAO

@1 Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB
] Autorizada pelo Decreto Estadual n® 7344 de 27.05.98

Comité de Etica em Pesquisa - CEP / UESB

Jequié, 06 de outubro de 2011
Of. CEP/UESB 351/2011

IImo. Sr.

Murilo da Silva Alves

Mestrado em Enfermagem e Salude - PPGES/UESB
A/C: Profa. Adriana Alves Nery

Prezado Senhor,

Comunicamos a V. S2 que aprovamos as alteragdes realizadas nos objetivos, nas
questdes norteadoras, na metodologia, no roteiro de filmagem e no titulo do
projeto de pesquisa “Des(velando) a atividade da Comisséo Interna de Prevencao
de Acidentes na Vigildncia a Saude do Trabalhador na mineragdo”, protocolo
218/2010 (CAAE: 0053.0.454.000-10), aprovado por este CEP, que passa a
ser intitulado “CAMINHOS PERCORRIDOS, TRILHANDO POSSIBILIDADES: O
- TRABALHO DA COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE ACIDENTES NA
PERSPECTIVA DA VIGILANCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR DA
MINERACAO”.

Lembramos que, em atendimento a Resolugdo 196/96, devera ser encaminhado
ao CEP o relatério final da pesquisa (ver modelo na Home Page do CEP/UESB),
para acompanhamento pelo Comité.

Atenciosamente,

Ot adoo=a—

Prof2, Ana Angélica Leal Barbosa
Presidente do CEP/UESB

Av. José Moreira Sobrinho, S/N - Jequiezinho - Jequié-BA - Telefone: (73)3528-9727
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