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RESUMO

No periodo de pés-ditadura militar, a luta dos m@ntos sociais contra-hegemonicos pela
democratizacao da escola conquistou a garantiadegarincipio da gestdo democratica nas
principais leis que regem a educacao brasileil@pmastituicdo Federal de 1988, a LDB de
1996 e o PNE de 2001. Contudo, convivem na esowigaa concepcdes e praticas de gestao,
ainda fundamentadas no autoritarismo. Além disdosttuicdo escolar sofre as influéncias
da reestruturacdo capitalista, por meio da impléagdo das politicas neoliberais. Diante
disso, buscamos compreender como a escola tematoeifmplementado as politicas de
democratizacdo da gestdo. A pesquisa foi realizadauma escola publica estadual no
municipio de Vitéria da Conquista - BA. Analisam@s)uz da meméria social, o Projeto
Pedagogico da Escola, depoimentos dos gestorestwpram logo apos a promulgacéo dessas
leis e também de professores, funcionarios, alenpais que vivenciam a gestdo atual da
instituicdo. Os dados revelam que a democraciaeragtpu pelos movimentos contra-
hegemaonicos encontra-se distante da realidadecdtaes

PALAVRAS-CHAVE:

Gestao democréatica. Ditadura. Memoria
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ABSTRACT

In the period of post-military dictatorship, therusjgle of counter-hegemonic social
movements for democratization of school won thealleguarantee of the principle of
democratic management the main laws governing éduacan Brazil, the Federal
Constitution of 1988, the LDB of 1996 and PNE oD20However, living in the old school
concepts and practices of management, yet groumdedithoritarianism. In addition, the
school institution suffers the influences of captarestructuring, through the implementation
of neoliberal policies. Therefore, we sought to enstand how the school has, in fact,
implemented the policy of democratization of mamaget. The research was conducted in a
public school in Vitéria da Conquista — BA. Analgzen the light of social memory, the
Pedagogical School Project, testimonies of managhosacted soon after the promulgation
of these laws as well as faculty, staff, studemid parents who experience the current
management of the institution. The data reveal tthamocracy required by counter-
hegemonic movements lies far from the reality diosd.

KEYWORDS

Democratic management. Dictatorship. Memory
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa pauta-se no objetivo de anasaconcep¢les e praticas de
gestdo escolar frente as exigéncias da democratizda escola, imediatamente apos a
ditadura civil militar no Brasil. Nota-se que, nesgeriodo, o paradigma de democracia
politica e social incentivou e exerceu uma fortpeexativa sobre o papel da escola para a
organizacdo de uma sociedade mais justa e denuacditiponto de vista da divisdo social do
saber e do exercicio da democracia.

A luta dos movimentos sociais contra-hegemonicuspeol da democratizacdo da
sociedade, aliada ao surgimento de teorias da e@loicque visavam contribuir para a
transformacao social, langam sobre a escola um olno e novas exigéncias, que implicam
na necessidade de mudancas em sua estrutura dsnamento teodrico e prética,
especialmente no que tange a sua gestdo. A demacéat por dentro da escola passa a ser
um dos fatores essenciais para a formacdo de noasss sociais para a garantia e
estabelecimento da sociedade de direitos.

Processos de gestao escolar autoritarios, ceaitlalies, controlados externamente e
formadores de espacos hermeticamente hierarquizgihoggora, nesse novo contexto social,
apontados como processos embargadores, nao ctimbfiupara a gestdo democratica.
Assim, sédo reivindicados processos mais dinamieoge$tao, que promovam a pratica da
autonomia pedagodgica, administrativa e financeir@ e€ompartilhamento das decisbes
tomadas na escola, em um exercicio vivo, contrduipara a formacao de sujeitos criticos e
de uma cultura escolar democratica, com base has#&w e participacdo de todos os agentes
escolares nos processos decisérios, na determindedocorresponsabilidades e no
acompanhamento e controle social da escola, ei@r@caprendizagens que suscitem novas
percepcdes sobre o Estado, dentro de uma novadétipaliticas de direitos sociais.

Tais reivindicacdes por democracia na escola, esnéeg no periodo de pos-ditadura
militar, suscitara a (re) formulacdo de politicaslgcas em educacdo, que trouxessem a
perspectiva de democratizacdo da gestdo escolgo, do partihamento dos processos
decisorios na escola, enquanto proposi¢cées de maslamnsideradas necessarias para que
esta instituicdo pudesse colaborar para a constdg@ma sociedade democratica.

O fato é que o periodo poés-ditatorial no Brasil fomrcado pela expressiva
mobilizacdo social em defesa da democratizacdodedade, a partir do rompimento com o0s

processos autoritarios impostos durante a ditadiuid militar. Os diversos movimentos
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sociais contra-hegemonicos, composto por represestale professores e outras entidades
sociais, lutavam pela garantia de direitos e da lbsnocratica no Estado. Principios e

praticas atreladas a democracia, tais como liberdgdaldade, descentralizacdo de poder,
participacéo e controle popular na gestdo de bébkcps foram defendidos com verdadeiro

afinco por esses movimentos de luta. No bojo deaspgacdes, o modelo autoritério e

centralizador de gestdo escolar, construido duramliéadura, passa a ser combatido, tendo
em vista a sua divergéncia com o modelo de socteglaal se pretendia construir.

Considerada como um importante espaco de formagacsujeitos para a atuacéo
social, a escola, em especial a publica, receleperiodo em questdo, uma atengéo especial
dos movimentos sociais contra-hegemoénicos quedatapor democracia. Impde-se, nesse
contexto, a necessidade de se repensar a formguymlassa instituicdo era gerida. Ora, se 0
ideal perseguido era a construcao de uma sociengdrizada e gestada democraticamente, a
escola deveria contribuir para este fim e, pardofadeveria, ela mesma, passar por
transformacdes em sua organizacdo e gestdo. A pgiweale gestdo escolar reivindicada
pautava-se nos mesmos principios e ideais demmusatjue mobilizavam as lutas pela
transformacéao social.

Buscava-se construir um novo modelo de gestdouabas decisdes nao estivessem
mais centralizadas na figura do diretor, que assaminessa conjuntura, novas
responsabilidades, inclusive a de organizar e geeicanismos de participagdo na escola,
espacos colegiados formados pelo coletivo, ondscala seria planejada e controlada pelos
diversos segmentos que compdem a instituicdo, slupmfessores, pais e funcionarios,
promovendo o exercicio vivo da democracia, o cémocial dos bens publicos adquiridos e
dos servigos prestados pela instituicdo, além mhamkento desses servicos com o0s interesses
e necessidades de seus usuarios. Assim, espera@seais a atuacdo de um diretor
detentor do poder, mas de um gestor capaz dejgetir aos diversos segmentos, rumo aos
objetivos tracados coletivamente.

Desse modo, a concepc¢do de gestdo democritica atda ese desencadeou,
principalmente, sob a perspectiva dos movimentosretemocratizacdo da sociedade,
atuantes no periodo pés-ditatorial, quando ocogmereleitura do passado a procura de
definicdes e medidas para o presente em procgsm@® futuro da democracia no pais. Uma
das iniciativas tomadas por esses movimentos de &rh prol da democracia foi o exercicio
de presséao social sob os 6rgdos responsaveislpbt@agdo das leis que regem a educacao

brasileira, com o objetivo de tornar a gestao deétima um principio legal para todo o pais.



12

Tal iniciativa surtiu efeitos positivos, conquisiana legitimacdo do principio de
gestdo democratica nas principais Leis que orierdaeducacdo no Brasil. A primeira
conquista legal foi alcancada com a promulgacaCatestituicdo Federal de 1988, conhecida
como a Constituicdo Cidada, dada a incorporacéo piioeipais ideais defendidos pela
sociedade civil organizada naquele periodo, voltapara a defesa da democracia e da
cidadania. Ressalta-se, nesse periodo, a atua¢é@pdeantes grupos e entidades civis.

Destaca-se que foi exatamente na transicao daaéeail970 para a década de 1980
que se formaram as entidades no plano educaciomal a Associacdo Nacional de Pesquisa
e PoOs-Graduacdo (ANPED), o Centro de Estudos Eéaca&¢ Sociedade (CEDES), a
Associacao Nacional de Educacédo (ANDE), reunindo&nbito nacional educadores de
diferentes niveis de ensino e especialistas emaeéag que exerceram influéncia sobre os
rumos da politica educacional no pais. Foram coitlsts também, as trés maiores centrais
sindicais de trabalhadores: Central Unica dos Tmablares (CUT), Central Geral dos
Trabalhadores (CGT) e Forca Sindical.

Movimentos em defesa da escola publica ganhavapa ®rexpressividade nacional.
Discutem-se, com vigor, a escola e a necessidadeledsocratizacdo de sua gestéo.
Discussfes que chegam a Constituinte, por meioaputados e Senadores que apreendem
esse movimento e, por conseguinte, ganham tamhgagegas Leis especificas da educacgéo
nacional. Assim, depois de muitos debates e cosfla Constituicdo Federal (05/10/1988), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (dBR0/12/1996) e o Plano Nacional de
Educacdo (PNE - Lei n. 10.127, 09/01/2001) pre@miza implementacdo da gestao
democratica da escola publica, que, do ponto d&a Jegal, sdo seguidas por outras
legislacbes especificas de estados e municipiestinelo, ainda, iniciativas voluntéria de
algumas instituicbes e comunidades escolares.

Contudo, esse processo ocorre em meio a reestruturacéo pi@alcau seja, dos
moldes da economia, que sem dulvida, acarretoudagiles no processo democratico em
evidéncialsso, porquetal processo coincide com a renovacgdo do capitaliswb a 6tica do
neoliberalismo, que interferiu diretamente no gei@nento da politica educacional, lancando
sobre esta, finalidades distintas daquelas desaslpalios movimentos sociais e intelectuais.

Apropriando-se, de forma distorcida, de termosimdicados pelos movimentos
sociais contra-hegemonicos, como autonomia, ppaipéio e descentralizacdo, o Estado,
atendendo as orientacdes neoliberais, tem imprimida politica de continuismo e de recuo
dos seus deveres para com a sociedade, que reaapndplica em barreiras as transformacoes

almejadas pela base.
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Dentro dessa mesma realidade, especificidades -Bist@icas de ordem local ,
reeditadas ou continuadas nesse periodo, estaleletacdo com os rumos das politicas
educacionais.As praticas de mandonismos e conservadorismos samptos dessas
especificidades, bastante comuns na historia dagadbrasileira, que ao combinar-se com as
agressivas politicas neoliberais, provocam procebhdiridos de redemocratizacdo social e
escolar.

Supomos que mandonismo, orientacdes neoliberaideias democraticas estao
permeando o presente da sociedade brasileira e diageescola. Diante do exposto,
perguntamos: Como de fato a escola tem implemeraadpoliticas de democratizacdo da
gestao? Quais as concepc¢des e acdes dos gestwksessfrente as mudancas legais que
preconizam a gestdo democratica da escola publica?

O fato € que as mudancas na gestdo escolar raegasino periodo de pos-ditadura
militar, langam um grande desafio aos atores es)lgaobretudo aos seus gestores, sobre os
guais recaem grandes responsabilidades neste mmtexto social, que exige da escola
mudancas a favor das demandas sociais, amplasis.|ld® tempo em que ainda convive
com concepcdes e praticas que resistem as mudaist@ascas, mantendo antigas posturas
autoritérias. E, ainda, enfrentam limitagBes imaogtela I6gica neoliberal.

Nessa perspectiva, estamos considerando que d@aogetagre memoéria do passado
recente, relacbes antidemocraticas e democrada eshvivendo e provocando processos
conflituosos nas relagbes sociais e escolares, @momop movimentos de mudancas e de
permanéncias na gestdo da escola, que precisanmansdisados e revisados para o0
entendimento dialético do presente.

Para tanto, tomamos como referéncia para o estetttade de Vitdria da Conquista,
na Bahia, considerando que a meseane elementos de resisténcia, luta pela demagraci
mas também de conservadorismos e de aceitacaolitieagodominantes. Consideramos,
ainda, a importancia regional que a cidade possuiEstado e as suas peculiaridades
histéricas, marcadas pelo coronelismo, mas tamb&m gxisténcia de grupos de oposi¢ao
politicas, inclusive nos anos mais duros da dia@uno processo de redemocratizacdo. Uma
cidade que desde o0 ano de 1997, ou seja, ha quasaldcadas, vem sendo governada pelo
PT, mas que tem assimilado as politicas neolibataigro da estrutura politica vigente
nacional, estadual e municipal.

Para a coleta de dados, selecionamos uma escatiuassituada no municipio de
Vitéria da Conquista, considerando o fato de essditiicdo ter atravessado periodos

anteriores, durante a ditadura militar (1964-1984psteriores, continuando, até 0 momento,
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em pleno funcionamento. Coletamos, para a analifepjeto Politico Pedagdgico elaborado
pela escola no ano de 2000 e depoimentos, por deeentrevistas livres aos gestores que
atuaram na instituicdo logo apds a implementacagudacipais leis que regem sobre a gestéo
democratica, a Constituicdo Federal de 1988, a HBAE996 e o PNE que passou a vigorar
em 2001. Também formam entrevistados alunos, gaisionarios e professores que
vivenciam a atual gestdo da escola. Em respeittiddtacao de um dos sujeitos entrevistados
nessa pesquisa, que preferiu ter a sua identidialdinulgada, optamos por ndo mencionar o
nome da escola, uma vez que tal informacao fatdi@ identificacdo do depoente. Assim,
firmamos o compromisso de n&o revelar os nomeguiwsvistados, com o intuito de que o0s
mesmos ficassem mais a vontade para expressammsgleias.

No primeiro capitulo, apontamos os antecedentstritos da gestdo da escola
publica, discutindo o surgimento do cargo de diretas tendéncias tedricas que
fundamentam essa fungdo, as politicas educaci@osistruidas no periodo da ditadura
militar e as mudancas sofridas no papel dessespiofial até 0 momento em que surgem na
sociedade as reivindicacdes pela democratizacgestao escolar.

O segundo capitulo discute as mudancas legaisida®rno periodo de poés-ditadura
militar, advindas de reformas educacionais e reestcdes de politicas de gestdo da escola
publica, sob a influéncia da estruturacéo neolibdweEstado em conflito com os apelos dos
movimentos contra-hegemaonicos que lutavam por dexniacno Brasil. Trata da instituicao
legal do principio da gestdo democratica na paliiducacional brasileira, assim como de
seus limites e possibilidades.

Em sequéncia, no terceiro capitulo, lancamos madedeas da memoria para o
entendimento das rupturas e continuidades de modelaestdo da escola publica, em seu
universo de concepcdes e praticas. Realizamos lseartb material coletado durante a
pesquisa, tomando a memoria social como recurd@tiemgara o estudo das concepcoes e
praticas de gestdo escolar frente as exigénciatenhcratizacdo da escola, imediatamente
apos a ditadura civil militar, tendo por base asgmcéesmotivacdes histéricas, sociais e
politicas que, em sua dialética, imbricaram-serestiiniem o presente da escola publica em

sua gestéo educacional.
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2 ANTECEDENTES HISTORIQOS DA GESTAO DA ESCOLA PUBLICA : DO
SURGIMENTO DA FUNGCAO DO DIRETOR AO ANSEIO PELA
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO ESCOLAR

2.1 A ESCOLA E A FUNCAO DO DIRETOR NAS CONTRADICOHSA SOCIEDADE
CAPITALISTA

A escola moderna, como produto de processos itssoregidos pelo modo de
producao capitalista, ndo pode ser compreendidartg pla histéria do capitalismo. Ela é
criada justamente para atender as necessidadespial,csobretudo, a partir do surgimento
das industrias, quando a escola cumpria a funcdwejgarar a mao de obra para as novas
formas de trabalho, assim como de disseminar asestlominantes. Essa é a escola pensada
para os trabalhadores. Para a classe dominante @&abscola preparar para o dominio.
Constituindo-se, dessa forma, o projeto de educdgabsta, pensado estrategicamente para
se garantir a manutencédo do poderio da classe dateinNessa perspectiva hascimento
da escola publica é contextual ao da fab¥iGdANACORDA, 2002, p. 249).

Segundo Bruno (2008), a escola, como instituigdcial, insere-se no campo do
controle da producao capitalista e, dessa formpphicas de administracdo escolar passam
pela submisséo a ele. A histéria da gestao dasepdblica no Brasil pode expressar bem esta
interpenetracdo dos interesses do capital no tralghd gestor. Para melhor compreendermos
as mudancas percebidas na funcdo do gestor esfagamos uma breve retrospectiva do
papel atribuido aos dirigentes das instituicdesedsino em cada periodo da historia da
educacao brasileira.

Durante o Periodo Colonial, as instituicbes beasis estiveram sob o dominio dos
agentes da Coroa Portuguesa, cuja administracgonse Fonseca e Menardi (2010), era
marcada pela centralizacdo do poder, limitacdespddgres delegados, controle estrito dos
agentes da coroa, concessao de privilégios eifiacdb abusiva na cobranca de tributos. A
educacédo, sob a responsabilidade dos Jesuitasriaumpa dupla funcdo: disseminar a fé
catdlica e tornar os indigenas mais maleaveisrdesesses dos colonizadores.

Na sua vertente religiosa, a educacao era sinbder&vangelizacdo e catequese e, no
ponto de vista da concepcdo pedagogica, configigawa pedagogia tradicional. A postura
rigida, que supervalorizava a ordem e a obediétaishém estava presente na administracéo
dos varios colégios jesuitas espalhados pela @lbAi estrutura hierarquica dessa

administracéo é descrita por Fonseca e MenardD{j201
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Na administracdo geral, com sede em Roma, o pravilgeral é o
responsavel pelo funcionamento das casas e colégi@rdem em todas as
provincias. Na hierarquia da Ordem dos Jesuitasx@blo provincial geral,
encontramos a figura do provincial, responsavel pada uma da
“Provincias ou circunscri¢cdes territoriais”. De @i com o Ratio, o
provincial tinha papel fundamental na consecuc¢& alijetivos da ordem.
[...].- Subordinada ao provincial, estd a figurarditor, autoridade maxima
do colégio. Como consta n@enstituicbes da Companhia de Jesosreitor
cabia o governo dos colégios. Dentre suas atribajgéncontramos aquelas
de caréater doutrinario como também outras de ongiética, referentes ao
bom funcionamento dos estabelecimentos, que imoloiasforco para fazer
os individuos progredirem na virtude e na ciénaialefesa da saude dos
alunos e dos bens do colégio. (FONSECA e MENARD1L® p.35-36).

A estrutura rigida, centralizadora, com foco nasrmas e na ordem esta
fundamentada, segundo Sander (2007), na tradicaodigoto romano, de natureza
antecipatoria, dedutiva, normativa, prescritivaegutatoria. Para o autor, essa tradigdo
atrasou a adocao de principios e técnicas de agtnaigdio educacional fundamentados em
outras tradi¢cbes filosoficas, como as do direitgl@americano, de natureza experimental,
empirica e dedutiva. A este respeito, lembra qukgalismo eurolatino, diferente do
experimentalismo do direito anglo-americano, emfata ordem, a regulamentacdo e a
codificagcédo, promovendo um sistema fechado de asliragéo, da qual resulta o formalismo,
a discrepancia entre lei, a norma prescrita, eiade.

Somaram-se ao enfoque juridico herdado da Eurapavaores préprios do
cristianismo, sobretudo, da Igreja Catolica Romanaosteriormente, ideais filoséficos do
positivismo, que se atentam para a manutencaordganoe do progresso no funcionamento
das instituicbes e sistemas de ensino. (SANDERY,2p®1). Nessa perspectiva, o autor
conclui,

A evolucdo da administracdo publica e da gestdedieacdo no Brasil
durante o periodo colonial se apoiou, predominagtéey na tradicdo
juridica enraizada no direito administrativo romarmm seu carater
normativo e seu pensamento dedutivo. O cristianisespecialmente o
catolicismo, reiterou a forca normativa e a logiedutiva do enfoque
juridico. A partir do século XIX, a filosofia posiista também exerceu
profunda influéncia na educacéo e deixou sua matreaés da introducao
do método cientifico empirico, do enciclopedismaicular e dos modelos
normativo de gestdo da educacdo. (SANDER, 20®7)p.

A influéncia dessas concepc¢des, especialmente,bas® na fé cristd e na filosofia
positivista exercera influéncia ainda em periodustgriores ao colonial. No Periodo Imperial
ocorre, segundo Sander (2007), uma difusdo daddgisitivista, fundada nos preceitos da

sociologia de Comte (1830-1842), enraizada na sgamdeconsensus universaljggue mais
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tarde se refletiria nas teorias consensuais e rtgalstas de organizacdo e administracio da
escola. Assim, no ambito da gestdo escolar,l@émtia do positivismo se manifestou nas
praticas prescritivas e normativas de organizaggestiio das instituicbes de ensino, voltadas
para a manutencéo da ordem e do progresso no fiameanto dessas instituicoes.

No ponto de vista socioeconémico, apés a sua emEmcia de Portugal, o Brasil
necessitava se constituir enquanto um Estado Nalcipara organizar o pais e garantir a sua
unidade (Fausto, 1995). Nesse contexto, faziarsbédm necessaria a formacédo de uma nova
elite burocratica que substituisse os administegd@ortugueses. Ananias (2010), ressalta
gue, nesse periodo, ocorre o crescimento da ebfiptaria de terras, o desenvolvimento da
cidade, onde se concentrava o aparelho admimngtratas atividades comerciais, e que estes
“juntamente com o novo status do Brasil que abandosaseus tempos de Colbnia,
favoreceram o amento da demanda por instrugg&NANIAS, 2010, p.56). Frente a tal
cenario, a organizagdo da educacdo ganhara a atdocAovo Estado nacional, j& que se
fazia notéria a necessidade de constituicdo deastmatura minima para garantir a instrugédo
primaria a populacéo branca e livre.

Para atender a tais demandas, o Estado decreta, loei Nacional, a Lei Geral de
1827. Esta determinava, em seu artigo primeiro, @uetodas as cidades e lugares mais
populosos existiriam escolas de primeiras letrddais tarde, apdés a reformulagdo da
Constituicdo de 1824, promovida pela decretacdoAtinp Adicional de 1834, ocorre a
descentralizacdo da administracdo publica do paf® e€ampo da educacado, a garantia da
instrucdo primaria torna-se um dever das provin¢igrssil, Constituicdo de 1824, 1981).

Assim, as provincias passaram a criar as suaddeges acerca do ensino, inclusive,
no que se refere & organizacdo e administracdsatdae Segundo Ananias (2010, p. 59),
“nessa época, para as escolas de primeiras letras, mavia o cargo de diretor. Os
responsaveis diretos pela escola eram os propriagepsores que eram subordinados ao
presidente da provincia Considera, ainda, que talvez, esse seja o mati@ grande
preocupacdo desse periodo com a criagdo de urntuestde fiscalizacdo do trabalho desses
professores.

Em 1846, foram criados em S&o Paulo a Escola Na&'mais Liceus, por meio da Lei
Geral e da Lei n° 33, respectivamente, ambas d&laetnesse ano. Para a Escola Normal,
nao foi prevista a criacdo do cargo do diretopala os Liceus da provincia, a lei n° 29/1847,
que estabelecia os regulamentos dessa institus®im previa: © governo nomeara um
cidadao de inteligéncia e reconhecida probidadeatiptismo para diretor do Licéu (Sao

Paulo — Provincia, 1868). Nesse regulamento, danaor diretor o dever de tomar conta do
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Liceu, fiscalizar a conduta dos professores, inforos problemas ao presidente da provincia,
sugerir mudancas e encaminhar relatérios anuaig spbuncionamento do Liceu. Além de

repreender alunos, estabelecer a carga horariauldes, aresponder aos requerimentos
recebidos, marcar e presidir banca de exames desak ainda, intermediar a comunicacao

entre professores e o presidente da provinciacBacdo de Ananias (2010),

Essa amplitude nas obrigacdes destinadas aosrdgeteve ser analisada no
contexto do incipiente nascimento do ensino seaimdjie, a partir desse
momento, pretendia agrupar, além das matérias atgdas nas aulas
avulsas, outras como geometria e mecanica apliaadartes. [...]. Dessa
forma, 0 agrupamento e a divisdo das matérias eminicn espaco exigiam
a figura de um diretor, responséavel pelos professoalunos e todas as
atividades realizadas no estabelecimento de en&MANIAS, 2010, p.
60)

Conforme a Lei n° 54 de 1868, assim como nas @écadteriores, as escolas de
primeiras letras ndo contavam com a atuacao deirgtord A administracao era feita pelo
préprio professor, que, além de prestar conta, larame, da escola em que trabalhava, era
submetido a fiscalizacdo dos inspetores de disinielas Camaras Municipais e pelo inspetor
geral da instrucdo publica, que respondia diretéenaa presidente da provincia. Situacéo,
segundo Ananias (2010), mantida até o final do tmpéma vez que somente na Republica
serd instituido oficialmente, o “lugar” da escola sua administracdo interna, por intermédio
da criacdo dos Grupos Escolares.

Proclamada a Republica, em 1889, sob o lema damorl progresso, incitado pela
filosofia positivista, deposita-se na escola a esp@ de um novo tempo. Nesse contexto, a
educacdo era compreendida como porta de entrada ga@volucdo da sociedade. Para
Carvalho (1989), os anseios republicanos ancoraena ideia de que o saber e a cidadania,
juntos, eram capazes de trazer o progresso, e dqueui@ seria luminoso. No bojo das
aspiracoes por avancos, volta-se a atencdo paralmanisiracdo das escolas, mais
precisamente, busca-se formas para racionalizdédené-la mais organizada e eficiente. Em
nivel nacional, a estrutura da escola comeca alesenhada pelo Cdédigo dos Institutos
Oficiais de Ensino Superior e Secundario (Decre®9@ de 1/01/1901), no governo de
Campos Salles. O capitulo Il do Titulo | desse etecdetermina que cada estabelecimento
sera administrado por um diretor, de livre escdih&overno.

Na era Vargas (1930-1945), sdo construidas diestinstitucionais para a formacao e
regulamentacdo da profissdo do administrador dalaegtiblica. Surgem as primeiras obras

sobre a administragao escolar, influenciadas selal@ de administragéo, de base racionalista
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e empresarial, pautada em uma concepcao prodativistiusive, sob a influéncia dos
pioneiros da educacao, que defendiam a necesdgigaale espirito filosofico e cientifico nas
diretrizes que orientavam a administracdo da edwcaga instituicdo escolar.

Ocorre a consolidacao da funcdo do diretor del@sem consequéncia da expansao
do ensino elementar e da demanda por educacaocaaypelo impulso de industrializagéo e
de urbanizacdo ocorrido nesse periodo. (ANDREOTDWLO2. Ao final da Era Vargas, ja se
discutia a necessidade de elaboracédo de uma &irekeizes e Bases da Educacéo Nacional,
com o intuito de organizar, em territorio naciona) sistema de ensinoE&sa lei, cujo
projeto inicial foi apresentado ao congresso em8,9rkaria novos desafios e exigéncias para
a administracao escolar(ANDREOTTI 2010, p. 121)

No periodo do Nacional Desenvolvimentismo (19464)9 caracterizado pela
consolidacéo da industrializacdo do pais, 0s gogemmantiveram uma relacdo muito proxima
com o sistema educacional, pela necessidade der tr)aeducacdo para a arena politica e
inserir mao de obra qualificada no processo dendebamento que se consolidava. Por outro
lado, a sociedade organizava-se em movimentos dssgp para que se ampliasse a
escolarizacdo no pais, diante do crescimento popuk, os centros urbanos e da
possibilidade de insercdo no mercado de trabalbesgexpandia. Foi promulgada a primeira
LDB (1961). Esta define que o diretor de escolaed\ser educador qualificado. Segundo
Gallindo e Andreotti (2010),

E pertinente observar que ao falarmos em admigétrascolar, referimo-
nos essencialmente ao trabalho em sua forma canerab trabalhador no
contexto escolar e ainda na relacdo trabalho-edogegcola. O
administrador escolar e o professor, como trabaltesdda educacédo, ndo
poderiam deixar de carregar as caracteristicagarges no exercicio de sua
profissdo, que estdo diretamente ligadas ao pmaksproducdo dentro do
contexto do capitalismo em sua fase industrial..]. [A influéncia da
industrializacdo que se consolida no nacional-dedeimentismo nos
mostra também a crescente ruptura entre a concepgi@xecucdo que
existe para os trabalhadores das escolas. [.tpdlEmaneira, guardadas as
devidas especificidades do trabalho e dos trabaibkad na escola,
observamos que a tendéncia histérica é de aprodionagstes com o
processo produtivo capitalista, ou seja, com cattabalienado e com a falta
de controle sobre os processos. A administracaolagsno Brasil nesse
periodo deve ser observada como parte das inmsatgque refletiam o
desenvolvimento e a expansao industrial, dentro rdokles do capital
internacional(GALLINDO e ANDREOTTI 2010, 135-136)

Na perspectiva de Felix (1982, p.413,évolucdo da administracdo e a relevancia que
ela adquire, ocorre simultaneamente a expansacagdalismo, pois a relacdo entre ambas é
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reciprocamente determinatlaAssim, as concepc¢fes e praticas de administragi@tadas
nesse periodo correspondem a estrutura e demarmndaspital. Para alcancar os seus
objetivos, o capitalismo desenvolve e faz uso deas de administracdo que colaborem para
0 seu desenvolvimento e manutencéo no poder.

Ainda, no periodo do nacional-desenvolvimentismota-se que a discussdo da
administragéo escolar se aproxima das acepcOeayad €& Taylor, cujas teorias contribuem
expressivamente para alcance dos interesses dtalcdpayol, com base na estrutura
organizacional da “administracdo geral” na busda pexima eficiéncia da empresa, tendo
como base principios como: planejar, organizarrgrolar (FAYOL, 1989). Taylor, partindo
da forca produtiva, dedicou-se a divisdo do trahaln especializacdo e ao controle do
processo produtivo, formulando uma concepcao cotdemmo “administracao cientifica”,
que, entre outras coisas, primava pela otimizagaempo e reducdo dos custos da producéo
(TAYLOR, 1970).

Galindo e Andreotti (2010), asseguram que a adtnagao escolar toma maiores
dimensdes a partir do taylorismo, tornando-se uoreepcao dominante de administracao
escolar. Os autores ressaltam:

O taylorismo tem como um de seus pontos principageparagdo entre
planejamento e execucao, fazendo que a divisdcaballho necessite cada
vez mais de especializacdo com intuito de aumeatprodutividade. A
administracao cientifica de Taylor torna o trabdéivaalijado do processo de
producao, focado apenas em fazer a sua parte eessuaipordinado a outra
parte desse processo, identificando 0 homem amemag uma peca de um
maquinario maior, com vias de racionalizar e melh@a producdo. Em
relacdo a administracdo escolar no pais, até asdm©960, ainda ndo havia
sido produzido um corpo tedrico que desse supsrias necessidades ou
gue permitisse avancar nas areas de organizacsietdma e da estrutura da
rede escolar. Para adequar-se as condi¢cOes socieimento e as demandas
da sociedade, como também ao que a legislacdo hmapcwmo formacgéo
especializada em administracdo escolar, entre D@spectos, assumiu 0s
principios da teoria geral da administraciddGALLINDO e
ANDREOTTI, 2010, p. 137-138)

Ora, a penetracdo do modelo fabril na escola,regoor meio da implantacdo da
divisdo do trabalho, da hierarquia das funcbes;etdralizacdo do poder e da burocracia na
estrutura de funcionamento dessa instituicdo. Essgelo fabril de administracdo escolar
interessa ao capitalismo porque impde a escolangatude preparar méo de obra para o
mercado de trabalho.

A atuacao do diretor se equivale ao do superwvigorfabrica, que atua também

subordinado e supervisiona o processo de prodiNgZm.ha participacdo no planejamento e
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na concepcao do trabalho, cabendo-lhe apenas adfaieccumprir e fazer cumprir aquilo que
lhe fora determinado pelo Estado. Por isso, a ezducontraditoria da funcdo do diretor,
“uma autoridade com autonomia muito restrita diarde um estado regulador e

centralizador das organizacdes socigfisNDREOTTI, 2010, p.141)

Nota-se, até aqui, a intima relacdo das concepgpedticas de gestdo escolar com o0s
interesses dominantes, seja pela difusdo do cadmigmo da filosofia positivista, seja pela
adocdo da estrutura fabril nas escolas, baseadte@ms que se fundam no controle e
exploracdo do trabalho. Nesse contexto, o papdlrdtor mais se aproxima de um executor e
vigilante das politicas capitalistas. A educacadoe foi alvo dos anseios hegemdnicos, com

a escola e sua administragao néao foi diferente.

2.2 A DITADURA MILITAR E A ADMINISTRACAO ESCOLAR

O governo que assumiu o0 poder politico no Brasil 64 tinha como principais
caracteristicas 0 autoritarismo e o terror, com gukmeteu a sociedade brasileira. Os
militares que assumiram o poder em 1960 mantinh@ximas relacdes com a politica norte-
americana, submetendo-se, inclusive, a sua ingar@as questdes politicas e econdmicas.
“Alias, esses temas eram os preferidos dos nortei@ganes, que sempre procuram associar
a “democracia juntamente com o livre mercadgGLARK et al, 2010, p.147). Nesse periodo,
segundo IANNI (1975), havia um conflito de inteess®ntre os setores nacionalistas. Por
uma lado havia um grupo que defendia as reformaaise econdmicas de base e, por outro
lado, havia o grupo dos empresarios e de pessoadasiee média que reivindicavam a
insercao definitiva do Brasil na politica do meauaternacional. Este segundo grupo tem as
reivindicacdes atendidas com a instauracédo do Qdiitar, que autoritariamente, pde fim na
discusséo e garante a internacionalizagdo da ecanom

O novo modelo econGmico beneficiou apenas assglpgomovendo uma alta
concentracdo de renda. Segundo Aquino (1990, p.26o se pode negar que a
industrializacdo cresceu, mas € inegavel que aeslacle empobreckuE, mais uma vez, a
educacao ganha uma atenc¢ao especial da populagégogerno brasileiro. Para a populagéo,
a qualificacdo era o caminho para se alcancar uga v@ quadro das empresas. O
crescimento industrial demandava mao de obra edjzecda. Assim como destaca Clark et
al,

Para adequar o sistema educacional as necessid@desodelo de
desenvolvimento econdmico adotado e responder ess@Es sociais, 0
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governo buscou a ajuda internacional, em particydar intermédio dos
chamados “Acordos MEC-USAID” [..], cujos técnicosiveram
participacao direta na reorganizacdo do sistemeagihnal brasileiro. [...].
Essa abrangéncia de atuagdo mostra a importandaida a educacao
pelos paises centrais, na integracdo e no posinema das sociedades
periféricas no contexto geral do capitalismo inderonal. Para esses
paises, que comandavam a expansdo do capitali@moyestimentos na
area de educacgdo dos paises periféricos tinhanolgetivo aumentar
mercados, introduzindo novos habitos de consumacaasdas mais altas
da populacdo e, ao mesmo tempo, criar, pelo o @neido de obra de
baixo nivel (CLARK et al, 2010, p. 154).

Nao obstante, as reformas educacionais do gowverfitar vieram apoiadas nas
orientagdes internacionais. As formas de organagéde administragdo da educagéo, assim
como 0s componentes curriculares foram submetslamposicoes e orientacées dos 6rgaos
educacionais e de seguranca militar. Com a refamersitaria de 1968, Lei n° 5.540, foi
introduzida a exigéncia de formacdo do administragdoolar, para todos os niveis de ensino,
em cursos superiores. Essa exigéncia foi regulaadantela resolugcdo CFE n° 02/69, anexa
ao parecer CFE n° 252/69, aprovado em 5/03/1968, dispunha sobre a estrutura, o
funcionamento e os minimos curriculares do curs®eldagogia exigidos para formacao de
Diretor de Escolas. A citada Resolugéo, n° 02/égmhinava:

A formacao de professores para o ensino normal esgecialistas para as
atividades de orientacdo, administracdo, superws@itspecao, no ambito
das escolas e sistemas escolares, sera feita 8o der graduagdo em
Pedagogia, de que resultard o grau de licenciasonsodalidades diversas
de habilitacdo. (BRASIL, 1969)

Tais mudancas legais, que exigiam que o prepa@sioecialistas em educacao fosse
feito em nivel superior, provocaram a valorizacdo alirso de Pedagogia, conh@cus
privilegiado de formacéo de professores e dirigepseolares. (CLARK et al, 2010,). A Lei
n° 5.692/71, ao fundir os cursos primarios e ogjalaque passaram a se chamar ensino de
primeiro grau, com duracdo de oito anos e de canétégatorio, extinguia o cargo de Diretor
de Grupo Escolar e criava o cargo de Diretor delasc

A nova organizacdo e orientacdo da administraggml@& caracterizava-se pela
estrutura burocratica e pela garantia de que ormleecisao ficasse a cargo de uns poucos
técnicos que gozavam da confianca das autoridaftesta da Secretaria da Educacédo. Dessa
forma, o cargo de diretor, antes preenchido pdicatdo politica, com as reformas do
ensino, passou a ser ocupado por um técnico, supeste neutro, que, segundo Cortina

(1999, p.69), tinha como fungdes primordiais gerenciar a adeq@aed cumprimento dos
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programas e regulamentos escolares, decididos estarinias superiores, bem como
fiscalizar os trabalhos’”

Assim, o Diretor de Escola passa a atuar no sefaiblico de ensino como mediador
das relacbes entre as instancias superiores daiathagdo do ensino e seus “subordinados”.
Diante desse conflito de papéis e interesses, eatseus superiores e seus subordinados, em
geral, rendia-se as instancias superiores, emipoefla identificacdo com os interesses da
unidade escolar e de sua comunidade (Clark e1@),[2166).

As Reformas Educacionais, na vigéncia da Ditaddibtar, apresentaram uma
fundamentacéo tecnicista, baseada nos principioacitalidade, eficiéncia e produtividade.
Estes principios também norteiam as principais ypoes tedricas acerca da administracdo
escolar. O que se pode notar no trecho abaix@idrtdo texto Direcdo de Unidade Escolar,
escrito por José Augusto Dias e publicado em 1%/8vno Estrutura e Funcionamento do

Ensino de 1° 2° Graus — Leituras, de Moysés Brejon.

Como toda empresa, a escola é organizada comlidditha de atingir certos
objetivos. [...]. Esta necessidade é particularmeelevante para o diretor e
os professores, que desempenham na escola funcdonaim alta
responsabilidade. A falta de atencdo aos objetpamte levar a atividades
inuteis e contraproducentes. (DIAS, 1973, p. 181)

O carater tecnicista atrela a escola ao mundoathupdo, tratando-a de modo similar
a uma empresa, como se esta similaridade fossaatgml, o que favorece a sua aceitacao e
implantagdo no ambiente escolar, tornando-o magsaltuizado, disciplinado, rigido e
padronizado. Tal visdo do papel do diretor revela o quanto aaditra militar brasileira
procurou estender seus tentaculos para espacosais aiversos da vida social, dentre os
quais, sem duavida, a escola foi um dos mais impteta (CLARK, 2010, p.169). Para
Saviani,

A partir do pressuposto da neutralidade cientiéidaspirada nos principios
de racionalidade, eficiéncia e produtividade, egsdagogia (tecnicista)
advoga a reordenacédo do processo educativo, darearterna-lo objetivo
e operacional. De modo semelhante ao que ocorretrabalho fabril,
pretende-se a objetivacdo do trabalho pedagods®VIANI, 1985, p. 12-
13)

Dai o alerta de Paro (1999) sobre a necessidadeupkeracdo desse modelo de
administragdo escolar, que alinha a funcédo da &samd interesses dominantes, por outro

modelo no qual os fins da educacdo e, em conseiquéambém da administracdo escolar,
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esteja comprometidos com a classe trabalhadoraard# de servir de instrumento de
dominacédo aos grupos hegemaonicos.

Mesmo durante a Ditadura Militar, sob a influéndas intelectuais de esquerda
brasileiros, que assumiam uma postura contra-hegemdécorre as primeiras mobilizacbes
em prol da democratizagdo da gestdo escolar. Misasrisobre o funcionamento da escola
aliada a organizacao de entidades e movimentosseativos dos profissionais da educacao
contribuiram para que se lancasse um novo olhae sobscola publica e sua gestdo. Segundo
Santos Filho (1992, p.223)a6 lado do movimento pela democratizacdo do acesso
educacdo publica, surgiu o movimento pela demaragéio institucional, ou seja, pela
democratizagéo da gestéo das instituicbes da sadeéd

O autor relata trés experiéncias de democratizdeguanejamento da educacédo e da
gestdo da escola publica que ocorreram em Sao,Hegpdrito Santo e Santa Catarina, na
década de 70. Tais experiéncias, segundo o agtmmtexem sob a influéncia de movimentos
contra-hegemonicos. Nesse sentido, afirma @qeectasses populares, sob a lideranca dos
intelectuais de esquerda, foram estimulados a gigdr diretamente nos diferentes conselhos
gue definiam a politica de trabalho nas escO[ANTOS FILHO, 1992, p. 223-224).

Sander (2007), ressalta que entre as décadas de B0 os estudos sobre a
administracdo escolar no Brasil comeca a ganharenfoque sociologico, que em sua
vertente critica, proporciona um analise mais aprddda em relacdo aos fins da educacgéo,

em consequéncia também da escola e de sua gesdéitor@firma que,

Nas décadas de 1960 e 1970, observa-se um renowadionento de
organizacao dos educadores através da criagdcselidaigdo de associacoes
de profissionais e instituicbes em diversas &reas cdnhecimento
pedagogico. No campo especifico da administrac&ddaacado, destaca-se
0 pioneirismo e protagonismo da Associacdo Naciatal Politica e
Administracado a Educacdo (ANPAE), fundada em 1861,Sao Paulo, por
deciséo dos participantes do | Simpdésio Brasild&rdzdministracdo Escolar.
As publicagcdes da ANPAE e seus simpésios brasiiegocongressos
internacionais desempenharam um papel importantgéesenvolvimento e
na difusdo do pensamento administrativo na edudagiileira. (SANDER,
2007, p. 55)

Esse movimento de renovagao sobre o pensamentaatzigestao da educacéo e da
escola publica, aliado ao surgimento e atuacdo medagles e movimentos contra-
hegemdnicos que lutaram em defesa da educacadeszsé/o para a elaboracéo das politicas

educacionais construidas ap6s a Ditadura. Quarshs @sovimentos entrardo em disputas

com os historicos interesses capitalistas.
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3 A GESIAO ESCOLAR NO PERIODO DE POS-DITADURA MILIT AR: A
INSTITUICAO LEGAL, OS LIMITES E POSSIBILIDADES DA G ESTAO
DEMOCRATICA NA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

3.1 AS MUDANCAS SOCIOEQONOMICAS DAS~DECADAS DE 80 BO E A
REESTRUTURACAO DAS POLITICAS DE GESTAO DA ESCOLA BUICA NO
PERIODO RECENTE

O periodo pos-ditatorial no Brasil foi marcado pex@ressiva mobilizagdo social em
defesa da democratizacdo da sociedade, a partimg@mento com 0S processos autoritarios
impostos durante a ditadura civil militar. Os mogirtos sociais contra-hegemaonicos lutavam
pela organizacao e garantia de direitos e do exerda democracia pelo Estado. Principios e
praticas atreladas aos ideais democraticos, taie tiberdade, igualdade, descentralizacéo de
poder, participacdo e controle popular na gestaddetes publicos foram defendidos com
verdadeiro afinco por esses grupos. No bojo deaspfacdes, o modelo autoritario e
centralizador de gestédo escolar, construido duramiéadura, passa a ser combatido, tendo
em vista a sua divergéncia com o modelo de soactedadl se pretendia construir. Minto
(2010), lembra que,

Nesse processo, surgiram importantes entidadestigiigdes que viriam a
ter um papel decisivo nas lutas pela educagio, am@entral Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Associacdo Nacional dos Btesede Ensino
Superior (ANDES, atual ANDES-SN), a Associacao Naal de Educacgéo
(ANDE), a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Educacéo
(CNTE), além do Partido dos Trabalhadores (PT)LT9)

Considerada como um importante espaco de formagacsujeitos para a atuacéo
social, a escola, em especial a publica, receleperiodo em questdo, uma atengéo especial
daqueles que lutavam por democracia. Impde-see mesgexto, a necessidade de se repensar
a forma pela qual essa instituicdo era gerida. €ga ideal perseguido era a construcao de
uma sociedade organizada e gestada democraticaraegdgeola deveria contribuir para este
fim e, para tanto, deveria, ela mesma, passaraosformacdes em sua organizacéo e gestao.

A concepcédo de gestao escolar reivindicada pag@ves mesmos principios e ideias
democraticos que mobilizavam as lutas pela tramsfgéio social. Nesse sentido, as questdes
discutidas sobre o papel social da educacéo estfdaram que se percebesse com maior
clareza a dimensdo politica desse papel, de mode gs temas que envolvem a
gestdo/administragédo escolar e sua democratizag&sgram a fazer parte dessas discussoes
e embatés (MINTO, 2010, p. 180)
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Buscava-se construir um novo modelo de gestdo asawmb qual as decisbes nao
estivessem mais centralizadas na figura do direuoe, assumiria, nessa conjuntura, novas
responsabilidades, inclusive a de organizar e geeicanismos de participacdo na escola,
espacos colegiados formados pelo coletivo, ondscala seria planejada e controlada pelos
diversos segmentos que compfem a instituicdo, slummfessores, pais e funcionarios,
promovendo o exercicio vivo da democracia, o cémocial dos bens publicos adquiridos e
dos servicos prestados pela instituicdo, além mhamento desses servicos com 0s interesses
e necessidades de seus usuarios (PARO, 2006). Assperava-se hdo mais a atuacado de um
diretor detentor do poder, mas de um profissioregpaz de gerir junto aos diversos
segmentos, rumo aos objetivos tracados coletivamghtJCK, 2009)

Analisando os rumos da gestdo escolar no periogmskelitadura militar no Brasil,
Minto (2010) ira concluir que, embora a transicavapa democracia tenha sido, em certos

aspectos, um engodo,

O clima gerado pela perspectiva do fim da Ditadesgendeu os movimentos
sociais e, com eles, inUmeras reivindicacdes sjciaclusive quanto a
conducdo democratica do Estado e de suas politisss. se expressava
especialmente pela reivindicagdo de maior conpdldico sobre o Estado e
de mais atengdo para com muitas das demandassspeiligenciadas pela
Ditadura. Dentre estas, merece destaque a lutagest@io democratica da
educacdo, tanto num sentido abrangente de geresianda politica
educacional, como num sentido mais particular dgdgedas unidades de
ensino nos diversos niveis. Nesse contexto favhraselebates sobre gestéo
da educacdo se aprofunda e fizeram ressurgir o dengarticipacdo, o qual
havia sido “esquecido” durante décadas, gracasli#®mtia das concepcdes
técnoburocraticas da educagdo e da gestdo edughgoe embasaram as
politicas educacionais adotadas pelo Estado arori{p. 179-180)

Assim, é possivel afirmar que a concepcado de geddicocratica da escola se
desencadeou, principalmente, sob a perspectivaminsmentos de redemocratizacdo da
sociedade, atuantes no periodo pos-ditatorial,dpanorreu a releitura do passado a procura
de definicbes e medidas para o presente em proegsam o futuro da democracia no pais.
Uma das iniciativas tomadas por esses grupos éaieccicio de pressao social sob os 6rgaos
responsaveis pela elaboracdo das leis que regetucagéio brasileira, com o objetivo de
tornar a gestdo democratica um principio legal pada o pais.

Tal iniciativa surtiu efeitos positivos, conquisiana legitimacdo do principio de
gestdo democratica nas principais Leis que oriersaeducacdo no Brasil. A primeira
conquista legal foi alcancada com a promulgacaCatestituicdo Federal de 1988, conhecida
como a Constituicdo Cidada, dada a incorporacéo pdiogipais ideais defendidos pela
sociedade civil organizada naquele periodo, voltapara a defesa da democracia e da
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cidadania. Entre os ideais incorporados, inclu-siemocratizacédo da gestao, prevista em seu
artigo 206, que assegura 0s principios basilaregiguem nortear o ensino no pais. No inciso
VI desse artigo, registra-se, entre os principelnaios, ‘a gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei’ que sera ratificado pela Lei de Diretrizes e Bad® Educacao
Nacional — LDB 9394/96, nos artigos abaixo trargsri

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as noaaagestdo democrética
do ensino publico na educagédo basica, de acordasmuas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacéo Iahoeacdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolares e kwatonselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo aadasicescolares publicas
de educacdo béasica que os integram progressivas gita autonomia
pedagogica e administrativa e de gestéo finanagisgrvadas as normas de
direito financeiro publico.

A partir de tais definicbes legais, estados e pipiis passaram a elaborar os seus
instrumentos de normatizagcdo para a instituicido uacibonamento de mecanismos
viabilizadores da democratizacao da gestéo, cadesuonforme as leis nacionais vigentes e
as deliberacdes dos envolvidos na construcao ddsgeEsitivos legais, a exemplo de Leis de
Conselhos Escolares e para a eleicdo de gesta@®s. [fevista, por vezes, nos Estatutos e
Planos de Carreira do Magistério locais, documermfos, inclusive, passam por uma revisao
no que tange, também, as atribuicbes das funcOdsn ale adequa-las aos principios
democréticos e as determinacdes da LDB/1996 aitespes incumbéncias atribuidas aos
estabelecimentos de ensino, logicamente, tambéhuigas aos seus gestores e os deveres
atribuidos aos educadores, conforme o previstospattigos 12 e 13 da Lei 9394/96, que
dispdem o seguinte:

Art. 12 — Os estabelecimentos de ensino, respsitasimormas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos ragterfinanceiros;

Il — assegurar o cumprimento dos dias letivosrasraula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalh@aéa docente;

V — prover meios para a recuperacéao dos alunosdemiendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidad&ando processos de
integracdo da sociedade com a escola.

Art. 13 — Os docentes incumbir-se-ao de:

| — participar da elaborac@o da proposta pedagdpcastabelecimento de
ensino;

Il — elaborar e cumprir o plano de trabalho, seguagroposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino;
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lIl — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperacdo paralup®s de menor
rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estaiiddes, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamantvaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI — Colaborar com as atividades de articulacdestala com as familias e
a comunidade.

No ano de 2001, a gestdo democratica da escola ¢egitimidade também no Plano
Nacional de Educacédo — PNE, aprovado pela Lei 172001, com a vigéncia de dez anos.
A construcdo deste plano é uma antiga reivindicalifidiversos e relevantes movimentos
sociais do pais e j4 estava prevista na Constituiggderal de 1988, no seu artigo 214,
também posta no artigo 9° da LDB de 1996, que xporesobre a organizacdo da educacéo
nacional, define como incumbéncia da unido a etatdar deste documento, em colaboracéo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Contudo, embora a elaboracdo do Plano Nacionatided€ao j& estivesse prevista na
Constituicdo Federal e na LDB, segundo Valente md&w (2002), a sua aprovacao nao
ocorreu por esforco do governo em cumprir as exig8riegais, mais sim por intermédio de
forte pressao social exercida pelo “Férum NacialeaDefesa da Escola Publica”. Em artigo
publicado na revista Cedes, os autores relatanemuiEd98, as diversas entidades integrantes
desse Forum deram entrada, na Camara dos Deputaald®ano Nacional de Educacéo
construido coletivamente pelos varios segmentosesiesias e da sociedade durante os dois
primeiros Congressos Nacionais de Educacédo (CONEL2S) que deu origem ao Projeto de
Lei n°® 4.155/98. Pressionado, o governo se viugado a enviar também o seu plano,
anexando-o ao Plano da sociedade, sob o n° 4.1 73488 Dourado (2006),

As acdes concernentes a estruturacdo do PNE coarfigse, portanto como
fruto da acéo politica desencadeada pela sociedadeorganizada, em
fazer valer as disposi¢cdes legais contidas nooa2itd da Constituicdo
Federal de 1988 e nas disposi¢cOes transitorias DA. I(...). O PNE,
entendido como politica publica deveria ser reatétgoortanto, dos embates
das duas propostas de Plano , envolvendo a soeiemitl e politica, de
modo a constituir-se em uma politica de Estado.sé&lesontexto, €&
fundamental ressaltar que os dois projetos de RNPPNE da sociedade
brasileira e 0 PNE do MEC) traduziam os embates disputas no campo.
(DOURADO, 2006, p. 29-30)

Assim, o0s interesses da sociedade civil organizdodergiam dos interesses
defendidos pelo Parlamento Federal, de maioriasteadora e governista. O projeto enviado

pelas entidades representava as exigéncias doseraas sociais contra-hegemaonicos para a
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educacdo nacional, visando o fortalecimento da l@squiblica estatal e a plena
democratizacao da gestdo educacional, como epesfdoco para se universalizar a educagao
basica. Com relacdo a gestdo, no Plano da Soeedaaho ficou conhecido, era apresentada,
como uma das diretrizes geral, a garantia da geli@mcratica dos sistemas de educacéo e
das instituicdes de ensino.

No Plano aprovado em 2001, pelo entdo presidesrt@aRdo Henrique Cardoso, ha
uma limitacdo da abrangéncia desse propdsito, gsgmedo como objetivos e prioridades
apenas o0s principios da gestdo democratica jaedstatns no artigo 14 da LDB de 1996.
Como enfatiza Didonet (2000, p.23ps‘dois documentos tinham substanciais diferengas e
muitos aspectos, desde os formais, de estrutugdadm, até os de conteudosLimitacdes e
supressdes também ocorrem com outras diretrizgdath® popular. Algumas delas sequer
sdo mencionadas. Basta lembrar que o Plano da dadelecontou com nove vetos
presidenciais. Nota-se a distancia entre o Prajetbei originario da base e o Plano aprovado
pelo Congresso. Os fundamentos que norteavam #gcgmleducacionais defendidas pelo
governo caminhavam em caminho oposto aqueles gueamam a proposta de uma gestao

democratica. Assim, segundo Valente e Romano (2002)

O PNE do governo insistia na permanéncia da awl#tiga educacional e
nos seus dois pilares fundamentais: méaxima cezdr#lo, particularmente
na esfera federal, da formulacdo e da gestao gaol@ducacional, com o
progressivo abandono, pelo Estado, das tarefasaméeme desenvolver o
ensino, transferindo-as, sempre que possivel,gpaoaiedade. (p. 99)

E preciso, no entanto, reconhecer a importancia gestdo democratica se consolidar
legalmente por meio dessas politicas nacionaislaagque se deparando com as referidas
limitacbes. De fato, 0 que ocorre € uma travadautlis politica entre os interesses dos
movimentos contra-hegemaonicos e os interessesadiisha ordem dominante. Por um lado,
apresenta-se o empenho de uma parcela da socipdadeonstruir uma escola publica de
gualidade social, como direito de todos e deverBEdtado. Por outro lado, nota-se a
resisténcia do governo estatal em atender aososndaibase, uma vez que estes contrariam
0s interesses da geréncia capitalista.

Ao analisarem os embates politicos ocorridosrdara tramitagcdo do Plano Nacional
de Educacgédo, desde a sua entrada no Congresso @matda sua aprovacdo em 2001,
Valente e Romano consideram que,

As duas propostas de PNE materializavam mais daauéasténcia de dois
projetos de escola, ou duas perspectivas oposiadlitiea educacional. Elas
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traduziam dois projetos conflitantes de pais. Ddaduo, tinhamos o projeto
democratico e popular, expresso na proposta deedamd. De outro,
enfrentdvamos um plano que expressava a politicaagital financeiro

internacional e a ideologia das classes dominaté®$jamente refletido nas
diretrizes e metas do governo. (2002, p.98)

Assim, a luta dos movimentos contra-hegemonicos geinocracia é marcada, nesse
periodo, pelo confronto com os ditames do capitat, afastava cada vez mais a possibilidade
de se ter um Estado de direito e buscava imprinpioldica do Estado minimo. Os anseios
pela gestdo democrética da educacédo e das indéitude ensino mobilizados pela sociedade
conquista espaco nas principais politicas da edocagcional, embora, por vezes, de forma
vaga na lei. Contudo, além das barreiras imposgséaonstituicdo legal, gracas ao carater
conservador do governo, a efetiva implementacigesdtéo escolar democrética esbarra, na
pratica, em dificuldades estruturais decorrentesrdadancas socioeconémicas oriundas da
nova logica capitalista, sob os fundamentos doilbem@llismo, que exigiu uma reestruturacao
do Estado, de forma que este se adequasse aqge&eaguisitos.

Nota-se, nos anos posteriores a ditadura militalbretudo, nos anos de 1990, a
introducé@o de politicas de cunho gerencial na egfim;acom destaque para o governo de
Fernando Henriqgue Cardoso, responsavel pela pepdst Reforma do Estado, sob o
comando de Luis Carlos Bresser Pereira a frentdidistério da Administracdo e Reforma
do Estado (MARE), criado, basicamente, para esse © referido ministro assim explica o
teor da Reforma,

Escolhido para o cargo de ministro, propus queferma administrativa
fosse incluida entre as reformas constitucionaiefénidas como prioritarias
pelo novo governo — reforma fiscal, reforma da &ncia social e
eliminacdo dos monopolios estatais. E afirmei gala podermos ter uma
administracdo publica moderna e eficiente, comphtiem o capitalismo
competitivo em que vivemos, seria necessario flgz@r o estatuto da
estabilidade dos servidores publicos de modo axapap os mercados de
trabalho publico e privado (PEREIRA, 1999, p. 21).

E possivel verificar, claramente, um discurso addhaos interesses do capital, numa
l6gica que tende a transferir para as instituigbesrvidores publicos a responsabilidade pela
“qualidade” e “eficiéncia” dos servicos prestadasguanto o Estado se omite nesse processo.
Seguindo esta logica utilitaria, Pereira (1999)eaenta o seu plano de Reforma de Estado,
sob uma aparente linha de descentralizacdo, qupratiaa, tratava-se de um conjunto de
transferéncias de responsabilidades, acompanhéaldgiesa da necessidade de regulacéo do
desempenho do servigo publico por meio de procedsasvaliacdo. Assim, segundo Silva
(2009), descentralizar e avaliar tornam-se eixtsitesantes na educacao.
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Analistas dessas reformas e de seus reflexos m@ogea escola publica, tais como
Castro (2008), Sa (2001), Martins (2002) e Fon§2@a1), sustentam que o modelo gerencial
de administracdo considera a educacdo como umi¢sérado exclusivo do Estado. A
participacdo da sociedade, posta como mecanismeagal na resolucdo de problemas locais,
segundo eles, esvazia a dimensdao politica do pockstomada de decisdes. Concluem que,
nesse contexto, ao se valorizar o envolvimento afauaidade na escola como técnica de
gestdo, o objetivo tracado nao é, efetivamentexenc&io da democracia, mas uma forma
pratica de reduzir custos com a educacdo e defdrando Estado para a sociedade a
responsabilidade pelo oferecimento de um ensingudédade. Nesse sentido, Castro afirma
que,

A autonomia passa a ser entendida como consentimenino forma de
construir uma cultura de organizagéo de empresdsseentralizacdo passa
a ser mais uma desconcentracdo de responsabilidageder, congruente
com a “ordem esponténea” do mercado, respeitadoliberdade individual
e da garantia da eficiéncia econémica; a partiéipa; essencialmente, uma
técnica de gestdo, um fator de coesdo e de corse@STRO, 2008, p.
404)

Fica evidente, portanto, a influéncia que as ipakt econémicas neoliberais,
apresentadas em sua forma gerencialista, tém dmesnbre a constru¢cdo da politica
educacional, isto é, lancando sobre esta, finadisladistintas daquelas desenhadas pelos
movimentos populares, o que é perceptivel na @dmiitica de democratizacédo, construida
no periodo de pdés-ditadura militar, de modo queags tensdes ndo mais se concentram no
dualismo democracia e antidemocracia, mas, prilmgrae, no conceito de democracia, nas
nogoes e interesses nela concentrado.

Como alerta Castro (2008), isto ocorre porque, asuiezes, apropriando-se de termos
reivindicados pela sociedade civil organizada, comatonomia, participacdo e
descentralizagcdo, o Estado, em defesa dos interedsminantes conservadores, tem
imprimido uma politica de continuismo e de recus deus deveres para com a sociedade,
que na pratica implica em barreiras as transforesm@mejadas pela base. Ao avaliar a
politica educacional brasileira e seu principigdstdo democratica, Paro alerta que € preciso
“estar atento para as formas concretas que os détantes sociais, politicos, econémicos,
ideoldgicos etc. assumem na realidade es¢qR001, p. 33). Dai a relevancia de o gestor da
escola da escola publica conhecer os fundamergsafids e possibilidades de sua funcéo.

Para analisar as concepcoOes e praticas de gestdlaresonstruidas no periodo pos-

ditatorial, faz-se necessaria a compreensdo dodguéato representou a “transi¢cdo” da
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ditadura militar para a “Nova Republica”, no pedathamado “redemocratiza¢do”, e como
essa democracia vem se processando na atualidade,as antigos e 0s novos ideais vém
repercutindo sobre as concepc¢des e praticas diogestolar.

Ao refletir sobre este periodo de “transicdo” eomtexto atual do neoliberalismo,
Minto (2010), afirma quépara o compreendermos adequadamente, precisamoeeager
seus fundamentos histéricos (econdmicos, politisosjais, etc.), o que nos obriga a
ultrapassar seus limites cronoldgicos e desvelagéamese de um processo mais amplo e
duradoura” (p. 174).

E notodria a forte influéncia dos interesses éotinos na elaboracgéo das politicas de
governo. Um olhar critico do periodo histérico &permite identificar algumas mudancas na
estrutura do capitalismo e perceber que tais madaimgitaram a reestruturacdo também do
Estado, uma vez que os interesses do capital leistédoicamente consoantes com este.

O Estado reestruturado, por sua vez, estabelecasnmalacdes com a sociedade e
passa a imprimir em suas politicas as novas diestrilos interesses dominantes, delineadas
atualmente, pelo neoliberalismo, responsavel palesstormacdo do Estado intervencionista
num Estado que ndo mais regula o mercado e quergerhinimo para o atendimento social,
apoiando-se em filosofias empresariais preocupapasas em reduzir custos e favorecer o

capital. No parecer de Maria Ciavatta (2003),

A retracdo do Estado e a privatizacdo dos servamsontrario do discurso
oficial e publicitario, ndo trouxe beneficios a plggdo. Ao contrario,
privatizou e elitizou os servicos, transferiu ceptelismo populista para o
clientelismo junto as organizagbes da sociedadd, av introduziu o

voluntariado como uma questdo de “cidadania”’. §dp politicas pobres
para os pobres (p. 100-1).

Tal concepcao neoliberal é perceptivel em todagsléedo educacional elaborada
recentemente, inclusive na LDB, que apesar de paieiate defesa da autonomia, expressa o
empenho do Estado em reduzir os seus encargosstimentos com a educacao publica,
buscando ora transferi-los para iniciativa privamta, dividi-los com ela e as ONGs (Saviani,
2000, p. 200-1).

No governo Lula, sucessor de Fernando Henrique dSardalimentou-se, segundo
Oliveira (2009), a expectativa de que as politiedacacionais ganhassem novos rumos.
Afinal o presidente Lula era um critico das poéii@lo seu antecessor. No entanto, analisando
os dois governos do presidente Lula e o governaraiamento da presidenta Dilma, Oliveira

e Gentili (2013) apontam as caracteristicas amduivaes das politicas educacionais
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construidas nesses dez anos, entre 2003 a 20Xaago avan¢os e também continuidades
em relagdo ao governo de Fernando Henrique Cardoso.

Entre os avancos, destaca-se a expansao da obedatte escolar, com a inclusédo da
educacao infantil e do ensino meédio na faixa obbigm, justamente as etapas que mais foram
penalizadas nas politicas neoliberais dos anog@ndo apenas o ensino fundamental era
obrigatério e o financiamento publico cobria apeassa etapa. JA o FUNDEB (Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basiea\@kbrizacdo do Magistério), criado
em 2006, no governo Lula, oferece cobertura fin@a@etodas as etapas da Educacéo Basica.
Outro avancgo, fruto dessas mudancas, foi a corgdiatimplementacdo do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN), por meio da Lei 18/2808. E ainda, destaca-se a expansao
do acesso ao ensino superior e a realizacdo daKanfa Nacional de Educacédo (CONAE),
enquanto espaco de dialogo entre o Estado e adadeiecivil. (OLIVEIRA E GENTILI,
2013)

Todavia, no parecer de Oliveira (2009), embora segba algumas rupturas, as
politicas educacionais no governo Lula apresentgonessivas permanéncias em relacdo as
politicas anteriores, apresentando-se, por issmogaoliticas ambivalentes. Nesse sentido,
considera:

Ao mesmo tempo em que se assiste, na matéria adcattentativa de
resgate de direitos e garantias estabelecidos nstiicdo Federal de 1988,
adotam-se politicas que estabelecem nexo entrevacélo dos padrbes de
desempenho educativo e a crescente competitividatdgnacional (a
referéncia do IDEB justificada nos padrées do deseimo educacional dos
paises da OCDE é um exemplo). A naturalizacdo Htcps que vinculam
as capacidades de escolha e acao individual ddrave;do institucional,
traduzida na ideia do estabelecimento do compramigs todos com a
educacao, como se o0s baixos niveis de desempesgenfoesultado da falta
de compromisso e ndo de outras caréncias, atribeiduécacdo certo
voluntarismo que € contrario a nocdo de direitolipabassegurado. A
vinculagéo dessas politicas a utilizacdo de tésrdeafixacdo de objetivos e
de medicdo de desempenho, tais como as metas asapada 2021/2022
(atingir média 6 no IDEB), permite descentralizabes, comprometer os
atores locais, mas permanecer administrando andiat OLIVEIRA,
2009, p.208)

Logo, pode-se afirmar que o modelo de gestdo ddqgtalo governo Lula, mantido
pelo governo Dilma, apesar de apresentar algungdaras, em muito se assemelha com as
diretrizes que fundamentaram a Reforma do Estadi®oada anterior. Sobre os perigos que
tal modelo de gestédo da educacao representa, @luiscorre:

Cabe observar que tais iniciativas implicam enosguoliticos a medida que
desarmam as formas de controle direto, o que pesiltar, em Ultima



34

instancia, que a delegacdo de poder por parte thddes outros atores

envolvidos no processo de implementacdo dessaticaslpode gerar um

vazio que vai sendo paulatinamente preenchido rgereisses particulares.
Tal processo pode resultar em que a acao pubjeaada vez menos estatal
e, por isso mesmo, menos publica. Esse € um riseswhziamento de poder
e de referéncia que tal modelo de gestao de @dipdblicas pode ensejar.
(OLIVEIRA, 2009, p.208)

N&o obstante, a constante chamada da sociedadsepemanprometer com a educacgéo
e a adocdo das mais variadas técnicas de contralal@cdo revelam a manutencdo do
modelo gerencial de gestdo da educacao, proppoliteca neoliberal, que vem distorcendo o
sentido da descentralizacdo e da autonomia, adotarts que, na escola, mais afastam que
aproximam a construcdo de uma gestao democrética.

Assim, nota-se a importancia de se estabelecevidadanalise da articulacdo entre a
economia, o Estado, a sociedade e as politicascpgéblAo refletir sobre as politicas

educacionais atuais, Minto (2010) chega a seguaorielusao:

A politica educacional dos governos brasileirospeoiodo mais recente,
portanto, nos oferece evidentes exemplos de commnteme essa
interpenetracdo entre os interesses econdbmicaaninaglos politicamente e
legitimados ideologicamente, com as mudancas dstabes no ambito da
legislacdo educacional. [...]. Assim, a compreenss fundamentos
objetivos desses interesses é necessaria paréesel@ancomo se processam
as mudancas no terreno educacional. A deciséoivhipar a educacdo no
Brasil ndo é uma decisdo meramente politica, tomaala dirigentes

s

insensatos. Ao contrario, é resultado de um prochssgorico de carater
estrutural, que visa responder as necessidades tull astagio de
desenvolvimento do capitalismo. (p. 198-9)

Assim, as politicas publicas atuais expressam dsse's em disputa. Interesses
hegemonicos e contra-hegeménicos entram em canfitesse confronto de forcas, ha, sem
davida uma hegemonia dos interesses econdmicaepslitque exigem do Estado a
implementacdo de uma politica de reducdo de cestlss mercantilizacdo da educacao. Por
outro lado, também € expressiva a atuacdo dos reota® contra-hegemaoénicos na luta por
uma educacao democréatica como um bem publico ¢éaEsta

Neste contexto, a autonomia da escola e a denmmagat de sua gestdo sao
entendidas como fatores primordiais para a cormud# uma educacdo socialmente
referendada, por meio da garantia da aprendizadjewiaaao exercicio da democracia no
interior da escola, por meio da descentralizacapatter, da participagdo de todos os atores
da escola nas tomadas de decisdes e do contr@scdi por parte da comunidade escolar
(PARO 2006).
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Esse modelo democratico de gestdo que a sociedalderganizada buscou definir,
também legalmente, torna-se fundamental para gmrtra resistir ao modelo autoritario
hegemonico, primeiro de base ditatorial militaragpra, ndo mais sob o controle militar,
porém, ainda sob os ditames da ditadura do capi@kcebe-se, desta forma, o quanto as
politicas educacionais configuram-se como terreaodsputas politicas, sobre as quais
incidem interesses antagonicos.

Fruto dessa disputa travada entre 0s grupos sobegemonicos e 0s contra-
hegemonicos, temos uma legislacdo educacional pgresenta, como diz Demo (1997),
rancos e avancos, em relagdo aos ideais demosrdfiessalta-se, no entanto, que 0S custosos
avancos legais ainda sdo pouco efetivados nasassdalda a sua constituicdo vaga no texto
da lei, elementos dificultadores impostos pelo poogistema e, ainda, a dificuldade da
instituicdo em construir processos democraticesitéra enraizada cultura autoritaria.

Uma das principais barreiras que impedem a es@ked/oltar para a transformagéo
da sociedade é a sua organizagdo hierarquica lead@a, perpetuadora da cultura do
autoritarismo. Por isso, assim como afirma Par®@§p0‘precisamos transformar a escola
que temos &j ja que o papel que ela tem desempenhado aimd&end atendido, em grande
escala, as demandas sociais, no que diz respéitionacdo de sujeitos criticos e atuantes,
capazes de construir uma sociedade justa e dencacrat

Isso implica, inclusive, na necessidade de a estalspor as limitacbes legais,
impostas pelos interesses hegemonicos, buscandmativas para que estas limitacdes
possam ser burladas e novas perspectivas de tnaag#@o possam ser criadas. Ao analisar o
percurso e teor politico da LDB/96, em seu livro hAva lei da Educacdo: Trajetorias e
perspectivas”, Saviani (2000) enfatiza:

Uma outra vez deixamos escapar a oportunidadeadartas coordenadas e
criar os mecanismos que viabilizassem a constrdedam sistema nacional
de educacdo aberto, abrangente, sélido e adequadeecessidades e
aspiracdes da populagéo brasileira em seu conjuntoA Lei N° 9394, de
vinte de dezembro de 1996 que “estabelece asida®® bases da educacédo
nacional”, em vigor a partir de sua publicacdo m@rib Oficial da Unido de
vinte e trés de dezembro de 1996, embora ndo temb@rporado
dispositivos que claramente apontassem na direcdo ndcesséria
transformacéo da deficiente estrutura educaciorsilbira, ela, de si, ndo
impede que isso venha a ocorrer. A abertura dep@eigas para a
efetivagdo dessa possibilidade depende da nossaidage de forjar uma
coesa vontade politica capaz de transpor limitesmgarcam a conjuntura
presente. Enquanto prevalecer na politica educalcioarientacdo de caréater
neoliberal, a estratégia da resisténcia ativa aarassa arma de luta. Com
ela nos empenharemos em construir uma nova relaggemonica que
viabilize as transformacdes indispensaveis parajuattea educacdo as
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necessidades e aspiragdes da populagéo brasB&kdANI, 2000, p.229 e
238).

Para que a escola venha, de fato, contribuir paranaformacao social e para tanto,
que ela mesma venha se transformar, torna-se AeicesEorrer mudancas nos modelos
habituais de gestdo da escola publica. Sdo ampldis@ussdes entre os estudiosos da gestao
democrética acerca da necessidade de se criatatef@r mecanismos de participacdo na
escola, visando um verdadeiro exercicio de demiagrpor meio do aprendizado coletivo e
da descentralizacdo do poder. Nessa perspectina(FH6) argumenta:

Uma estrutura administrativa da escola adequadslizacdo de objetivos
educacionais de acordo com os interesses das cartrabbalhadoras deve
também prever mecanismos que facilitem e estimalgrarticipacédo de pais
e membros da comunidade em geral nas decisfesmaidas. Hoje, a
instituicAo escolar encontra-se quase totalmenfgerimeavel a qualquer
forma de participacdo da populacdo usudria, comma&e fosse essa
populagdo que mantivesse o Estado com seus imp®stosio se a escola
nao devesse servir precisamente a seus usuarmasyrgndo agir de acordo
com seus interesses, manifestados a partir deastiaigpcdo nas tomadas
de decisbes que ai se dao. A participacdo da prmulaas decisdes que se
tomam na escola ganha sentido diante da necessldaglee o caminho para
uma sociedade verdadeiramente democratica ndo stgnjee ao voto
periodico [...]. Para que [0 Estado] se sinta poesslo a agir em beneficio
dos interesses dos cidaddos, € preciso que sedprareseu controle
democratico. E tal controle deve dar-se em todassaédncias, [...], como a
escola. (PARO, 2006, p. 103-104)

Faz-se necesséria, portanto, a democratizacd@megssos decisorios na escola.
Corroborando com tal pensamento, Abranches (20083idera que a descentralizacdo do
poder na escola s6 sera possivel se ocorrer urhantenca no processo de tomada de
decisdo, por meio do deslocamento do centros dexss® autor atesta que a participacao da
comunidade no espaco escolar possibilita uma temsf;ao na percepcédo que essa tem da

escola e pode promover o aprendizado de praticasatéticas. Nesse sentido, afirma:

A proposta é entender a democratizacdo como a padicipacdo da
sociedade civil nas discussdes publicas, possibilt a concretizacdo de
uma dindmica que permita o aprendizado e o amadcwerto politico da
comunidade a partir da efetivagdo de estruturasticipativas.
(ABRANCHES, 2003, p. 12)

Um importante mecanismo de participacdo, sinalizpdo estudiosos, tais como
Abranches (2003) e Paro (2006), é o Conselho Bscota conter, em sua composicao,

representantes de toda a comunidade da instituM&oanismo ja previsto na Legislacédo
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educacional, como elemento da gestdo democraticquia ‘© principio basico é a busca da
promocdo da autonomia da escola e participacdo damunidade, em todas as suas
dimensdes: pedagogica, administrativa e finanCeiP ARENTE e LUCK, 1999, p.13). Apés

analisar os recentes estudos sobre a gestéo deicenda escola publica, Conti, Luis e Riscal
(2013, p.280) enfatizam:

Uma revisdo da literatura recente acerca dos eststbre a gestdo
democrética da educacdo no pais, permitiu constptar os Conselhos
Escolares vem sendo considerados, nas Ultimas acad principais
instrumentos de democratizacéo da escola e da guugablica no Brasil.
Ademais, os diferentes estudos tem apontado, defamma geral, que os
conselhos escolares podem ser um importante dispposara o aprendizado
de préticas conselhistas e, por conseguinte de aatimacdo da esfera
publica. Intensos debates, iniciativas, programag&igiamentais e projetos
académicos tem tratado da implantagdo dos consefftmdares trazendo a
tona os conflitos decorrentes da sua ainda indipierganizacao. Lutas pelo
controle e pela determinacdo de sua forma de foagiento, tanto pelas
autoridades formais quanto pelas informais, vemadtarizando as
experiéncias institucionais de conselhos, sugerendwecessidade de uma

maior reflexdo sobre sua configuracdo, condicOestalmcdo e
funcionamento.

Assim, no bojo das discussdes acerca da gestadarestemocratica, aléem do
reconhecimento da importancia dos Conselhos Essolanquanto instrumento de
democratizagdo da gestdo, também entram em questabsticulos existentes para que o
mesmo funcione como tal. Portanto volta-se a atesghre as formas de funcionamento
desse mecanismo de participacdo, o que atingermsgode atuacdo dos seus membros na
identificacdo dos problemas, discussfes, mobilzagdtomadas de decisdes.

Discutindo as préticas conselhistas nas escolasiti, Chuis e Riscal (2013)
consideram que a legislagéo incorporou os conseéoslares a estrutura escolar, ignorando
as experiéncias que lhes deram origem. Ressaltara quroducao de dispositivos legais que
instituem a gestdo democratica da escola publmalteedas reivindicacbes dos movimentos
sociais e populares nas décadas de 1970 e 1988equganizavam na forma de conselhos
para reivindicar a universalizagdo do acesso e detivacdo da escola, mas que, no entanto,
ao ser realizado por meio da burocracia estatale ggocesso separou o0s conselhos
institucionalizados das lutas das quais eles w@suit, afastando-os de seus propositos

emancipatorios. Nessa perspectiva, afirmam osesitor

Apartado das préticas conselhistas populares, msetiws foram reduzidos
a meros aparatos gerenciais da escola. Esse emeartade sentido e
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significado politico dos conselhos, ocasionou stafaento da comunidade
da escola, que nao reconheceu mais no conselho uo aspecto

emancipatorio. (...). Um dos grandes problemassgupode constatar, que
provocou o desinteresse pela participacdo da pghwlanos conselhos
escolares, foi exatamente o fato dele ter sidoitueginalizado como

colegiado da escola e identificado como parte diautesa burocratica de
gestdo gerencial. (...).A populagao que lutou delaocratizagdo do ensino
nao se reconheceu como agente deste conselhop swhdo impacto das
concepcdes politicas neoliberais, de carater geder{c.).dependendo da
perspectiva politica adotada, podem ser caractlaizdiferentes formas de
conselhos, assumindo feitios mais ou menos denwemés. Compreender
as diferentes formas e propostas assumidas pekelbos escolares € um
importante passo para que se realize uma revisfmdesso de implantacéo
dos conselhos e para que se compreenda o abistaurado entre as
praticas conselhistas gerenciais e as praticas aatimantes da

comunidade, que um dia almejou ver-se nos consetkpsesentada.

(CONTI, LUIS E RISCAL, 2013, p.280-281)

Nessa perspectiva, pode-se concluir que os corselbmlares podem se constituir
tanto como instrumentos de democratizacdo da ggst@mo meros instrumentos gerenciais,
vazios de propositos emancipatorios, a dependetedesde relacdes e interesses envolvidos,
expressas na forma que esse mecanismo funcion&hd\@m padrao de funcionamento e nem
sempre 0os membros desses conselhos tém a conaci@acdimensdo politica desses
instrumentos, ja que a sua institucionalizacdo rsampre € acompanhada pela devida
compreensao acerca do seu papel na escola. Enqpsactinselhos das décadas de 1970 e
1980 eram movidos por planos politicos, os consellimais sdo instituidos mais pela
imposicao legal que, propriamente, pela vontadeigemldos agentes escolares.

Vale ressaltar, que inUmeros municipios e esta@@go$suem suas proprias leis que
orientam a eleicdo de conselhos, grémios, outrasuniemos de participacdo e até mesmo de
gestores. Contudo, a aplicacdo ou ndo destas leendera da forma que serdo
compreendidas e processadas no ambito escolaneRes, ndo saem do papel ou, quando
construidos 0s mecanismos, por exigéncia legalhddom funcionamento efetivo. E o que
relata Luck (2009), ao citar a experiéncia de escqle, mesmo construindo mecanismos de
participacdo, na pratica, ndo conseguiram conguampropria autonomia. Segundo a autora,

Tal fato evidencia que esses mecanismos sao agspestos que facilitam e
oportunizam a pratica autbnoma, mas nao a garaniema, vez que esta
depende de condi¢des e disposicbes psicossocides @mmpeténcia dos
participantes. Para promové-la, por conseguinteneéessario vontade
politica das bases de assumir, de forma efetivareaponsabilidades
correspondentes ao seu trabalho; e aos érgdosiepeé necesséria a
disposicéo para apoiar e sustentar essas ac@msaodo-se, em suas agoes,
pelos mesmos principios. [...]. E importante réasajue autonomia no se
constréi com normas e regulamentos limitados actep®peracionais e sim
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com principios e estratégias democraticos e ppaativios. (LUCK, 2009,
p.84-85)

Nessa direcdo, Abranches (2003, p. 41) considee “guinstitucionalizacdo de
espacos de decisdo e participagdo na escola €, qeoto, uma vida de formacdo e
aprendizagem individual e instituciofialo que traduz-se na constatacdo de que a
institucionalizacdo da participagdo, por si so, afaiiva a participacdo democrética, ja que
esta exige uma certa paciéncia politica.

Tais analises, permitem compreender que o cerneddeafios enfrentados para
implementacédo da gestdo democratica na escolaenéongsentra na legislacéo. Por isso, as
discussbes vém se concentrando nas formas deuig@tit e de funcionamento dos
mecanismos de participacdo, a exemplo do Consedoold&. Aqui, entram em questdo: a
forma como os membros séo escolhidos (eleicAdodicagéo), as atribuictes (deliberativo ou
apenas consultivo), a constituicdo (paritario opiyalece algum setor) e outras questdes
burocraticas, no @mbito das técnicas, como formeodgocacao, de registro das reunides e a
prépria periodicidade dos encontros. Essas ques@ieenciam o perfil mais ou menos
democratico do conselho, uma vez que até mesmaaerhaia representa uma relacdo de
poder. Assim,

O estudo da forma permite compreender em que meaiidpraticas, que
constituem a acgéo coletiva, determinam as ac6@sdndis e em que medida
o individuo adquire existéncia e significado n&liatdo social. (Re)formada e
(in)formada pelos diferentes agentes, a forma tanst modo de ser do
grupo por meio da acdo e inter-acdo de seus diésranembros. A forma,
entretanto, ndo antecede, nem historica nem temnpemte o individuo, como
poderia pressupor uma concepgdo mecanica. A aggatt da forma € um
processo dialético que ndo pode ser diferenciadpracesso que constitui a
prépria experiéncia concreta do individuo que dedaticipa. A forma é
ordenamento e formatagéo dindmica entre as diveesaadas de interacdo do
individuo e da comunidade. Por isso, deve ateetgresa o fato de que a
forma como € organizado o conselho escolar constifundamento de sua
condicdo democratica, porque forma e (in)forma sekcdo com a
comunidade escolar. (CONTI, LUIS E RISCAL, 201282)

Os registros de pesquisas apresentados por pesop@sacomo por Luck (2009) e
Paro (2006), elencam inumeras situacbes e pragjoasdistanciam o funcionamento dos
mecanismos de participacdo da escola dos propésitencipatorios almejados pelos
movimentos sociais e populares atuantes nas déadelas970 e 1980, evidenciando
concepcdes e praticas que mais favorecem aosssésrelo Estado que aos interesses da
propria comunidade, servindo de plataforma parde@mentacdo de uma gestdo gerencial na

escola, por meio da qual o governo delega as sspemsabilidades.
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Contudo, em contrapartida, como aponta os estug@adtos Filho (1998), também
acontecem experiéncias exitosas de gestdo denoacrath todo pais, geralmente, por
iniciativas préprias das instituicdes. Segundo &or(2004), esta € uma evidéncia de que a
escola ndo é apenas um receptaculo passivo decdstr exteriores, mas um elemento ativo
na sua reinterpretacdo e operacionalizagdo. Asaimglitica educacional pode ganhar
contornos diferentes no chao da escola, podendo\adtada para a mera reproducao ou para

a construcao de praticas emancipatorias.

3.2 O PAPEL DO GESTOR DA ESCOLA PUBLICA FRENTE ASUBANCAS LEGAIS
EM TORNO DA GESTAO ESCOLAR

As mudancas observadas nas concepcOes e pratigestd® escolar no periodo de
pos-ditadura militar, sob a influéncia da politeaonémica neoliberal e dos anseios das
organizacoes, entidades de professores e movimeathgas sociais em prol da democracia,
demandam um olhar atento por parte dos gestoredntnio de captar as ideologias
subjacentes a esse processo, observando a qesess®s estas atendem, para, assim, situar-
se frente ao conjunto de demandas e desafios sénies. Nota-se que para perceber a
esséncia dessas mudancas € preciso um olhar ait@anjuntural, indispensavel para a
compreensao dos fundamentos e propositos das wfoanucacionais construidas nesse
periodo, dada a constatacdo de uma considerawé@hcis entre o discurso democratico
presente na politica de Reforma Educacional corteinpa e as suas implicacdes praticas.

No contexto atual de politicas neoliberais, osayestconvivem com o discurso de
descentralizagéo, instituindo-se um “modelo de&gestecretado” (BARROSO et al., 1995)
que se resume, na pratica, a uma desconcentracéespiensabilidades, que acabam por
sobrecarregar algumas instituicbes (ALVAREZ, 19€3)STA, 1997); a participacdo €
comumente restringida a legitimacao do ja estaluklqeelos 6rgdos superiores. Em nome da
promocao da autonomia, promove-se, muitas vezes)issdo do Estado para com 0s seus
deveres. E ainda, o incentivo a formacdo de pasetbm o setor privado e demais
instituicdes sociais para o custeamento da esgoolau-se uma tatica de retencéo de custos e
de desvio de obrigagoes.

Freitas (2000) ressalta a importancia de se r@gpei valorizar o trabalho das

comunidades escolar e local e do dialogo entre atares para a elevacado da qualidade
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educacional, tornando-a coerente com as necessidideindividuos e do contexto, mas
considera que, no entanto, a l6gica seguida pdkd&em torno da qualidade da educacgéo
nao esta exatamente ligada a estas questdesnelaiaue “@rece haver uma relacao entre
o desejo do Estado em reduzir os gastos e os m@Eure desenvolvimento do processo
educacional e a adocado dos novos modelos de rem@gio administrativa da escola
(FREITAS, 2000, p.50).

Sobre as dificuldades apresentadas ao processoorrugdo da autonomia e
participacdo nas instituicbes escolares, salientaagsociedade reconhece a importancia da
escola na preparacdo do cidadao, exigindo-lhe uhmomgotencial de trabalho e mais
competéncia de seus gestores por meio de um tamlmitbnomo e que até mesmo os
planejadores da educacéo reconhecem as vantagaogdamia escolar, mas que poucas Sao

as condicdes reais para este exercicio. E cordinliscussao, afirmando:

A grande maioria dos que compdem o escaldo supdosrsistemas de
ensino discursa sobre a autonomia da escola. N&aréles resistem e
cerceiam a autonomia escolar. Eles negam o potedcia gestores
escolares, mesmo quando estes séo indicados peElesgd participacdo no
processo educacional é condi¢do essencial paraivérecia democrética, e
para o exercicio pleno da autonomia, 0 que imp8afits constantes para
as comunidades escolar e local. Esses desafiogdsdgrandes e tao
constantes que, por vezes, a almejada participtop@i@-se mera utopia.
(FREITAS, 2000, p.49)

Contudo, apesar das inUmeras barreiras impostameaatatizacao escolar, diante das
quais muitos se entregam ao total ceticismo, inaptembrar que, no Brasil, inUmeras
experiéncias positivas tém sido registradas no oatapgestao escolar democratica a partir da
década de 80. Iniciativas similares sdo cada veis fraquentes e assumem formas
inovadoras (SANTOS FILHO, 1998). Estes dados rewelacapacidade de reinvencédo social
e que as dificuldades apresentadas néo desvalidgnojeto de transformacdo qual a
sociedade tem se empenhado para colocar em peatige, ainda, as mudancas tém ocorrido
no seio das escolas e ndo de cima para baixo.

Estes dados indicam, ainda, a existéncia de ditesemodelos de gestdo, sendo que
alguns destes ousam enfrentar os desafios e casiruseus proprios mecanismos
democraticos e transformadores da realidade, cadpuma insistente convocacéo feita por
profissionais que lutaram por uma educacdo emashmipa entre estes o educador Paulo
Freire. Para ele€cabe aos educadores e educadoras progressistanadons de clareza e

decisdo politica, de coeréncia, de competéncia gégiaa e cientifica, da necessaria
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sabedoria que percebe as relacdes entre taticastratégias, ndo se deixarem intimidar”
(FREIRE, 2003, p. 100). Numa reflexdo sobre o mug contra-ideoldgico da educacéo e,

por analogia, também da escola, afirma Freitag:

[...] ao mesmo tempo que a educagdo constitui &ea atuacédo
governamental no interesse da preservacao das thassstema societario
com suas hierarquias e seus privilégios, ela perrmivoluntariamente, o
surgimento de dialéticas intrinsecas que podemr l@vaedefinicdo e
reformulacdo dos programas governamentajgercutindo, igualmente, de
forma ndo programavel, entre professores, diretoregais, orientadores

e alunos o que acaba fazendo da educacdo um instrumento
emancipatorio.(FREITAG, 1989, p. 32, grifo da aajor

Nesta perspectiva, pode-se afirmar que o gestoestala publica assume um
importante papel politico. Portanto, é de fundaaleimhportancia, a este profissional, a
compreensao de sua funcdo, das barreiras a sefiemtadas e dos possiveis caminhos para a
construcdo de uma escola que atenda aos ansesaxiddade. Nota-se, com isso, a grande
responsabilidade que recai sobre os gestores diagriblica neste novo contexto social, que
exige da escola mudancas a favor das demandassaaigplas e locais.

Por isso, atematica da gestéo escolar e do gapajestores vem a tona, uma vez que
se tem notado a dificuldade destes profissionaisanper com 0s antigos paradigmas para
imprimir as mudancas requisitadas pelos movimestmsais contra-hegeménicos (PARO,
2006). Embora os educadores tenham conquistadegisalcdo a determinacdo da gestao
democratica, enquanto principio do modelo gestarpratica, ainda sobrevive nas escolas
praticas oriundas do modelo de gestdo elaboradgemodos anteriores, marcado pelo
controle externo, hierarquia e autoritarismo.

O perfil e atuacao profissional do grupo gestoumha escola € capaz de construir um
ambiente propicio ou ndo para o exercicio de e&peids de democracia no espaco escolar,
experiéncias que, provavelmente, se estenderdmpario extraescolar. A escola ndo € uma
empresa com fins financeiros. Por isso, ndo cabgeator instrumentalizar-se apenas de
taticas de gestdo empresarial, como se buscavarfazeriodo ditatorial, quando as politicas
de educacao foram elaboradas por administradoess, gtender a interesses do capital,
pratica também observada nos governos posteriatiéaciura.

A escola, comprometida com a mudanca social, @egasantir aos seus usuarios os
meios necessarios para que estes reflitam solg@idade que os cercam e compreendam as
formas de insercédo na sociedade, podendo dela pazer como sujeitos capazes de uma

atuacao critica nos diversos campos sociais.
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Apo6s analisar os reflexos negativos do modelotrotator e conservador de
administragdo escolar, planejado durante a ditadui@ar aos moldes do cientificismo
econdmico, que ainda pode ser percebido nas estutasr Leal da Hora faz uma pertinente

consideracao:

As limitacdes que a teoria geral da administrag@mde & administracao da
educacdo, submetida a condicdo de ciéncia aplicadigem dos
administradores educacionais urgéncia no sentidprai@over a retomada
critica de suas bases para (re) descobrir a pdedal de suas préticas e
sentir-se historicamente situados e, de posse deasaiéncia, inserir-se na
totalidade e na concretude do trabalho educatpader, assim, desenvolver
a funcéo critica de desvelamento do discurso iggmée passar do nivel de
controle, alcangando a marca desejavel da liberfg¢d@RA, 2003, p. 7)

Nesse sentido, 0 gestor precisa ter em vista andi&ieepolitica da sua funcdo e das
implicagbes sociais do trabalho pedagdgico deseiimpela escola. E nesse contexto, que
se insere as discussdes sobre a gestdo demotrai@das pelos movimentos sociais contra-
hegemonicos e ndo como técnica gerencial, no seqtid as politicas gerenciais do Estado
neoliberal buscam imprimir. E, ainda, uma educapaatada em valores democraticos,
presume que a gestao esteja dedicada a aprendidagemios. Afinal, ndo se pode qualificar
uma escola como boa se nesta a aprendizagem pqan@s. (GADOTTI, 1988)

Em outras palavras, a gestao escolar ndo possfimnuem si mesma, no conjunto de
burocracias. No sentido de uma gestdo democradlcapmo 0s movimentos sociais contra-
hegemoénicos, defensores da democratizagdo da epcdbléca, reivindicam, ela deve
funcionar em consonéancia com 0s objetivos escolavessindo garantir as condigoes
necessarias para que a aprendizagem acontecgae atomdos 0s seus usuarios, cuidando,
também, para que esta aprendizagem esteja de ammrdo projeto politico pedagogico da
instituicdo, no sentido de contribuir para a forGtagle sujeitos e da sociedade que a
comunidade escolar definiu como alvé propria discussédo sobre a gestdo democratica da
educacao se insere na luta pela democratizacdo ataedade e ai ela encontra o seu
fundamento mais amgIgMELO, 2011, p. 244).

Discorrendo sobre o papel dos conselhos escolaedemocratizacdo da gestao
escolar, Conti, Luiz e Riscal (2013) salientam qudirecdo das escolas, com reconhecida
autoridade nas institui¢cdes, influencia de modasiex a forma de implementacdo desses
mecanismos. Alerta, ainda, que a democracia ndaeséo se consolida apenas por meio da
instituicdo de mecanismos de participagéo, ja gqom, vez implementados, esses devem girar
em torno da real atuacdo do coletivo, sustentadaoppetivos politicos. Nesse sentido,

declara:
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Mais do que criar um agrupamento, uma colecaodieittuos justapostos, o
conselho deve ser a fonte do processo de conétituile um espaco
democratico, fundado na interacdo uma coletividgde se reconhece
enquanto tal, organizada em torno de um projetdigml A proposta de

constituicdo de conselhos visa ndo apenas o0 estabehto de um

colegiado na gestdo da escola, mas também, atgiodie novas formas de
sociabilidade no coletivo escolar. Por esse motodns 0s seu aspectos
informam (d&o a forma) a vida comunitaria da esqpla282)

Dai a evidéncia de que a gestdo da escola pubkcaambla um conjunto de
competéncias e habilidades que vao muito alématects de administracdo. Sobre o grupo
gestor recaem inUmeras responsabilidades, que npagsar diversas dimensdes:
administrativas, financeiras e pedagogicas. Emlotagislacdo educacional defina que a
gestdo da escola deve ser partilhada, no sentidiesieentralizacdo das decisdes, o gestor
continua sendo um grande “maestro”, responsavelqoquestrar’ o coletivo, para que todas
as dimensodes de sua gestao funcionem em prol dacipagem.

Os programas do governo que enviam dinheiro a a&spata ser administrado
diretamente pela instituicdo, a exemplo do PDEn@lde Desenvolvimento da Educacao) e
do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) cooigm para a autonomia escolar, mas
também aumentam as responsabilidades do gestqrngsse novo contexto, passa a gerir
verbas publicas e, com isso, assumir o dever deocan a comunidade escolar para a
definicdo de prioridades nos investimentos, assiimac a responsabilidade para com a
transparéncia de todas as transacdes financeimag, wez que todos os membros da
comunidade tém o direito de acessar informacdesesabgestdo do dinheiro publico.
Portanto, é, também, dever do gestor prestar abmtaudo o que foi feito com as verbas
destinadas a escola. (PARENTE e LUCK, 1999).

Todas essas responsabilidades assumidas pelo gestdar ndo deixam duvidas: a
gestdo é fator determinante para o alcance ou pnéoobjetivos da escola. Estudos tém
revelado a influéncia do perfil da gestdo sobreremiltados escolares, evidenciando a
importancia de melhorias na atuacdo dos gestorasgpmelhoria da qualidade da educacéo
(OCDE, 1994. Apud: ALVAREZ, 1995). Assim, a claraimseu papel e de seu compromisso
politico frente aos desafios atuais sdo entendimsezgsenciais a estes profissionais e, a partir
destes, poderdo atuar de forma coerente as demaoplalares e ao projeto de transformacao
social, para o qual se espera que a escola venlrébadr, pois é, afinal, um dos instrumentos
mais potentes para isto. Segundo Ferreira,

Uma boa ou mé& gestao educacional exercerd uma&mefl relevante sobre
a possibilidade de acesso as oportunidades satdaaisda em sociedade,
pois a organizagcdo da escola e sua gestdo revelagagater excludente ou
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includente. A administragdo da educacéo dianteasegtestdes indubitaveis
defronta-se com a responsabilidade de avancarnsiragdo de seu estatuto
tedrico/pratico a fim de garantir que a educacddagsa com a melhor
gualidade para todos, possibilitando desta forma, & escola cumpra sua
funcdo social e seu papel politico institucioneERREIRA, 2000, p.296)

Tais consideracdes permitem avaliar a complexidadgestéo escolar e, frente a isto,
os desafios impostos ao gestor, sobretudo, aquplesse propdem ao planejamento e
efetivacdo de uma pratica que colabore para tranafifio social. Este assume a
responsabilidade de aprimorar o seu estatuto teérpratico, uma vez que as duas esferas do
saber devem caminhar juntas. Nado se executa unigaptéansformadora apenas com
dominio de teorias, tampouco, com acfes esvazamldsndamentacéo e de reflexdo. Isto se
aplica a implementacéo da gestédo escolar demagratic

O fato é que, na escola, nem mesmo a instituicdmeleanismos de participacdo
garante uma real democratizacdo da gestdo. A desicaatdo de fungbes nem sempre se
estende a descentralizacdo do poder, por meiordpartilhamento das tomadas de decisdes.
Nesse sentido, Luck (2009), citando Martins (200@hsidera que,

A desconcentracdo, apesar de constituir um avargsentido politico e
operacional da gestdo, apresenta limitacfes, destgeais se destaca o fato
e que “ndo provoca o compartilhamento de podemeaassuncao local de
responsabilidades” (MARTINS, 2002: 128). Algumas ze® séo
descentralizados espacos para a tomada de deeis8aepcolas, cuja cultura

nao esta orientada e nem preparada para fazé-tpuadkemente. (LUCK,
2009, p.50)

Paro (2006), ao analisar os determinantes, ouensegitos que dificultam a efetivacao
da gestdo democratica na escola, aponta como us debarreira imaterial, formada por
habitos e concepcdes contrarios a democracia. t@ alerta para o perigo da afirmacao
indiscriminada de que a populacéo se mostra natardé avessa a todo tipo de participacao,
ideia que, segundo ele, é disseminada pela histifi@al, empenhada em omitir os
movimentos populares. Lembra a necessidade de &jaecsensiderada a mobilizagcdo de
diversos grupos populares em prol de melhoriasasimtais. Contudo, salienta:

Afora os condicionantes presentes na prépria urigadolar e as condicbes
de vida e de trabalho da populacdo, parece-nos wmeimportante
determinante desse aparente comodismo da popu&agidotal falta de
perspectiva de participacdo que se apresenta itianat das pessoas. Numa
sociedade em que o autoritarismo se faz presesmandis variadas formas,
em todas as instancias do corpo social, é de sgaesgue haja dificuldade
em levar as pessoas a perceber 0s espagos que podear com sua
participacdo. (PARO, 2006, p. 59-60)
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Segundo Melo (2011), a reflexdo sobre gestdo eduwctorna necessaria uma
prévia compreenséao do contorno politico-social@sa pais. Isto porque,

No processo histérico de organizacdo e reorgarozagd sociedade
brasileira, as relacdes de poder dao o tom do avancdo retrocesso da
democratizacdo da gestdo educacional. Os tracodommeantes do

autoritarismo, seja em épocas coloniais, em regeseravocrata, na
fragilidade da Republica dos Marechais, no popuisou na ditadura

militar, forjaram herancas muito forte na demo@ambnquistada a duras
penas pela sociedade brasileira. O aperfeicoanumtmelacdes de poder
democratizadas e com respeito a cidadania do gepatd espaco, dia a dia,
com as conservadoras politicas de fisiologismo eormdismo ainda

existentes no Brasil. A escola, como instituicdoiadogue interage com a
sociedade, encontra-se nesse contexto e tem oosdiamo permeado por
préaticas e teses autoritarias. (MELO, 2011, p. 243)

Assim, no contexto atual, recaem sobre os gesgnasles expectativas, frente as
mudancas sociais almejadas. N&o obstante, o camparaalcancar essas mudancas reservam
a estes profissionais inUmeras barreiras, impoatas mesmo pela propria legislagédo
educacional, dividida entre for¢as sociais emamitpes e forcas econbmicas dominantes. E,
ainda, existe a dificuldade real de se estabeletagdes democraticas em espacos marcados
pelas concepcdes e praticas autoritérias, ain@dégaaias nas escolas.

No entanto, a construcdo de préaticas democratizgascola ndo esta impossibilitada
pelas dificuldades apontadas. Os estudos de SHillhws(1998) trazem a tona experiéncias
significativas de escolas que enfrentaram as pmat@utoritarias e com determinacéao,
compromisso e competéncia técnica tém encontradonbas para a efetivagdo de uma
gestdo democrética, promovendo, com isso, 0 exeraemocratico e uma maior
possibilidade de acertos nas decisbes tomadasepetda, que, neste modelo de gestao,
representam as necessidades do coletivo. O quebcorpara que a escola publica possa

cumprir a sua funcéo social, atendendo aos inesalss povo.
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4 MEMORIAS CONSTRUIDAS SOBRE A QESTAO ESCOLAR EM VITORIA DA
CONQUISTA — BA: MUDANCAS E PERMANENCIAS

4.1 A MEMORIA E A POLITICA DE ORIENTACAO DA GESTAGESCOLAR: ENTRE O
IDEAL E O REAL NO MOVIMENTO DAS RUPTURAS E CONTINUADES

Da construcdo de uma legislacdo que oriente aaestéolar democratica até a sua
efetiva implementagcéo na escola ha um caminho desndesafios, entre eles, a superaragao
das concepcdes e praticas autoritarias constrdigante a ditadura militar, assim como de
outros periodos historicos, também fundamentadogramipios autoritarios.

Ora, néo é possivel se refazer de imediato as nesraonstruidas pelos atores sociais
da escola, memoérias baseadas, de modo geral, etepg@es e valores hegemonicamente
construidos, responsaveis pela orientacdo de @sationservadoras e autoritarias. Dai a
constatacdo de que a democracia ndo se consoliddepoeto. Concepcédo de democracia
requer mudancas de valores e a construcdo depaschA pratica democratica, obviamente,
também requer, mas, além disso, demanda exercageadizagem.

A imposicdo de unanimidades, conformacdo e obediéne sufocamento de
conflitos, a negacdo do dialogo, a inviabilizacd abnstrucdo coletiva para interesses
comuns e outras praticas autoritarias sdo refasnbastantes fortes em nossa sociedade,
herdeira de uma cultura social de base patrimamhéaposturas cristas e de assistencialismos.
De fato, a histéria da democracia no Brasil aindauio recente. Ha trés décadas ainda se
vivia uma ditadura militar, que durou vinte anossin, ndo € de se estranhar que sujeitos e
sociedade se veem submetidos a demandas mantittasEge@do ou dependentes da
assisténcia social e que, ainda, encontrem diticldd em construir relagdes democréticas.

Nesse sentido, Santos (2007), baseado em sua g®sque toma como referéncia a
peculiaridade da cultura da sociedade brasileies @cepcdes tedricas de Arendt (1995),
conclui que,

A sociedade brasileira teceu, ao longo de sua fgmaistorica, uma
cultura politica que se configura por permanéncies praticas de
mandonismo, autoritarismo e rela¢des de favor, ad@@or um historico de
violéncia, e se evidencia na quase impossibilidddese estabelecerem
espacos publicodpci de debates, de informacbes, de negociacbes e de
conflitos, espacos em que a politica se faz eatvafos direitos. (p. 37)

Também é peculiar da sociedade brasileira, alg@specificidades histéricas locais e

regionais, com expressdes proprias de governositautus, a exemplo do coronelismo na
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Bahia. Assim, os municipios baianos, entre ele®riitda Conquista, ttm a sua cultura
marcada pela politica imperiosa dos coronéishehanca do coronelismo deixou as suas
marcas de arbitrariedades politicas, expressaspetealizacdo do poder, pelo mandonismo,
paternalismo e diversas praticas de perseguicOestatiacies diante de uma possivel
desobediéncia aos interesses dos “donos do poder”.

Os governos autoritarios nacionais e locais exangedessa forma, fortes influéncia
sobre os valores e principios que compdem as diveetacdes e espacos sociais, inclusive no
ambito familiar, fundamental na formacéo dos soggita cultura da sociedade e, portanto,
também da escola. Nessa perspectiva, compreendpraasmbora tenhamos, hoje, escolas e
sistemas educacionais mais abertos e democrasobsetudo no ambito legal, 0s mesmos
nao estao isentos de construgcdes mnemaonicas puneerantigos principios, o que pressupde
gue nesses processos da memodria estdo presegbesanées , conflitos e visdes de mundo
perpassadas pela construcéo social de um passadaso, tudo indica, ainda hegemonico e
legitimador de poderes instituidos, quer seja mbit® nacional, regional ou local, e de
construcdes sociais baseadas em valores autagit@oastruidos neste tempo passado,
fazendo com que este, de certo modo, persista amimsdificacdes, o que contribui para a
manutencdo de préticas autoritdrias e que dificoltduncionamento de organizagdes
democréticas.

Baseando-nos em Halbwachs (2006), consideramos quemoria individualnao
esta inteiramente isolada e fechada. Para evocar@@prio passado, em geral, a pessoa
precisa recorrer as lembrancas de outras, e sesparnta a pontos de referéncia que existem
fora de si, determinados pela sociedaddHALBWACHS, 2006, p. 72). Assim, as
concepgOes expressas pelos gestores escolaregesté®adas por um conjunto de valores
construidos socialmente. A partir desse pressupestendemos que ndo podemos pensar a
escola e sua gestdo fora do quadro historico, xtuatlee espacial que permeiam a sua logica
de funcionamento.

Aqui tomamos a memadria como um recurso de anaseonsiderar que por meio da
voz de sujeitos que vivenciaram ou vivem a esodlg@ossivel capturar persisténcias ou
modificacdes da percepcao social, a partir de gaysos, sobre o que tem sido e para onde
esta indo a escola e seu processo de democratiZagagpreende-se que adhstrucdo da
memoria € um processo negociado entre diversosest@ociais e a sua natureza é
eminentemente conflitual e em constante transfagioia¢PERALTA, 2007, p. 10) e que,

portanto, ha memadrias em disputa que brotam deaelentre individuo, Estado e sociedade.
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Sendo assim, a gestdo da escola ndo pode selidhsaysarte da memoaria coletiva ou social
constituida por seus sujeitos e elaboradores.

Estamos considerando que ha uma memoria eduehaole é composta por um
conjunto de significados marcados socialmente pefdexto historico, social e coletivo, de
praticas transmitidas coletivamente que forastraidas e mantidas ao longo do tempo,
mesmo em suas modificacdeMAGALHAES e ALMEIDA, p. 100). Portanto, n&o
pretendemos discutir a democratizacdo da gestdesdala apenas no plano restrito das
legislacdes, nem apenas dos individuos que pensaexercem suas atividades na escola,
mas, sobretudo, na apreensdo dos quadros quewb@ote a esta escola numa dada
sociedade, lugar e tempo.

Para Halbwachs (2006), o individuo participa des dipos de memoria, a individual e
a coletiva. Sendo que as duas se interpenetramerAdmia individual, por vezes, invade a
coletiva, no entanto, o conjunto formado pelas dlgmsa de ser uma consciéncia pessoal e se
torna social. Destaca, ainda, que cada individap ¢onsigo uma bagagem de lembrancas
historicas vividas e de lembrancas histéricas ades, considerando que a historia
vivenciada pelo individuo apresentara maior dewida completude na sua memoria.

Elabora, assim, a distingdo entre a memoéria augoiiica e a memoria histérica.

A primeira receberia ajuda da segunda, ja queladimaontas a historia de

nossa vida faz parte da historia geral. A segundayralmente, seria bem
mais extensa do que a primeira. Por outro ladcs@l@presentaria para nés
0 passado sob uma forma resumida e esquematip@sao que a memdria
da nossa vida nos apresentaria dele um panoramanbé&ncontinuo e mais

denso. (HALBWACHS, 2006, p. 73)

Feita essa distingdo e a constatagdo de que e$dnds vivem em grupos, Halbwachs
(2006) logo considera que as lembrancas s6 gankeatids dentro dos seus grupos de
referéncia. Portanto, estamos considerando quehdsvgrupos que, ao longo das ultimas
trés décadas, estdo construindo a redemocratiziEc@&scola, e em consequéncia, ha varias
memodrias coletivas, ancoradas em marcos sociai® arempo e o espaco. Assim, 0s
individuos séo representantes de grupos de refaséngque reservam multiplicidade de
constru¢des, uma vez que cada grupo possui suagdipacado. Nado ha nenhum [tempo]
gue se imponha a todos os grupgslALBWACHS, 2006, p. 137). Assim como também “ha
tantas maneiras de representar o espaco quantsgtALBWACHS, 2006, p. 188).

Logo, ha uma pluralidade de apropriacées do temgo espaco que sdo apreendidas

pelos individuos sociais, que, muitas vezes, pareegtar em descompasso com a historia,
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mas que, na verdade, como afirma Halbwachs (2@@®),memodrias vivas atreladas a um
passado que se entrelaca com o presente, produmipiioacdes sociopoliticas sobre ou na
propria historia.

Assim, a teoria da memoria constitui um importasuesidio para o cotejamento e
analise de dados, uma vez que a mesma, sem ném®ssde contestar a historia, fornece
novos elementos e perspectivas que contribuem yraeacompreensao mais ampliada do
objeto em estudo, neste caso, das concepcOesieaprde gestdo escolar construidas no
periodo de pds-ditadura militar no municipio dedvia da Conquista, sob a perspectiva da
democratizagdo da sociedade, legitimada na podticaacional construida nesse periodo.

Ora, é com uma realidade social marcada por redagdritarias que as politicas de
democratizacdo da gestdo escolar irdo se deparatjrgirem o estagio de implementacéao.
Evidente, que foi justamente para romper com ordatismo que essas politicas foram
instituidas em leis, mas, na pratica do chdo dal®&sa efetivagcdo dessa legislacdo é
processual e nada facil, visto que, entre outfisultiades, entrard em disputa com memoarias
hegemaonicas ja instituidas. Mas, se ha novos eseajhupos, com novos e velhos valores
convivendo na escola, ha memadrias em reconstrucao.

Como ressalta Peralta (2007), na analise das mpegdes do passado ndo podemos
deixar de incluir, pelo menos, a relacao existemtre os interesses do grupo hegemonico e
dos demais grupos sociais que divergem da ordemindate. Nessa perspectivag ‘a
interacdo entre estes atores, entendida enquantcegsso hegemoénico de dominacgao
ideologica e de resisténcia, que define o conteddomemoria em cada momerito
(PERALTA, 2007, p. 13-14)

Assim, as politicas educacionais e as mudancaestaagydelas decorrentes expressam
conflitos e consensos de interesses entre a ordegatugal dominante e grupos resistentes a
essa ordem. Nas palavras de Azevedo (2004),0'd4 politicas publicas, como qualquer
acdo humana, sédo definidas, implementadas, ref@dasl ou desativadas com base na
memoaria da sociedade ou do Estado em que tém cuaon’seja, sdo construidas a partir das
representacdes sociais que cada sociedade fazemrogrias.

As mudancas ocorridas na politica educacional cgmeanea, que acabam atingindo
a gestdo escolar, sdo avaliadas por estudiososTGAN2000 e AZEVEDO, 2004) como
reflexo de embates ocasionados por mudancas eatsjtde ordem dominante, em escala
mundial e dos interesses de grupos organizadosailadade civil, sob uma nova otica de

representacdo que estes fazem de si mesmos edoralagEstado.
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Esta percepcado indica que as politicas publisgoeem conexdo com 0 universo
cultural e simbdlico préprio de uma realidade do&ai a importancia de compreender esse
universo para analisar os elementos que se fazesernies na estruturacdo das relacoes
sociais e que vao orientar os processos de defisénylacdo e implementacéo das politicas.

Tais pressupostos, segundo Azevedo (2004), sé&o arfugrtais na andlise
contemporénea das politicas educativas, pois parmdoncluir que nenhuma orientacao
externa é transplantada mecanicamente para quagciedade ou espaco social. Isto porque
padrdes definidos externamente podem ser transffmsnam escala regional ou local. Para a

autora,

Na medida em que orientagdes globalizadas se alf@ti para contextos
socioculturais que ndo sdo homogéneos, resultaprecessos que buscam
articular a logica do global, do regional e do omal, €, no interior das
sociedades, as légicas que regem as instituicGEs @articular, os espacos
locais. Trata-se de uma complexa alquimia que produmesmo fendémeno
gue, entretanto, vai ser revestido das singulagislaproprias de cada
contexto. (AZEVEDO, 2004, p. 15)

E notdrio o fato de que as mudancas legais n&oidamp) automaticamente, nem
mesmo necessariamente, em mudancas na pratica,revelou os resultados da pesquisa de
Paro (2006), que aponta inumeras dificuldades pam@alizacdo das mudancas solicitadas
pela legislacdo educacional, sobretudo, no querebpeito & implementacdo da gestdo
democrética. Solicitacdo feita pelos movimentosas®ontra-hegeménicos, por meio de
diversas lutas, que visavam o rompimento com oseloedde gestdo construidos sob os
preceitos da ditadura militar.

Assim, embora 0s movimentos sociais contra-hegasoénitenham Iutado e
conquistado mudancas importantes na lei; na pratigae se exercita, muitas vezes, ainda se
fundamenta nos antigos preceitos. Nesse contekiernza-se, na gestdo da escola, uma
coexisténcia de tempos, valores e praticas, numpeade forcas transformadoras e
conservadoras. Ou seja, ainda que a sociedade rtemipgdo historicamente com a ditadura
militar, tracos expressivos desse periodo subsigignmosso tempo presente por meio da
memoria.

A histéria das politicas educacionais, mais espacifente, daquelas que instituem a
democratizagdo da gestdo escolar, retrata as maglaociais ocorridas no periodo de pos-
ditadura, mobilizadas pelos novos paradigmas ei@ngmpulares. Esse é o conjunto de

mudancas nacionais. Uma definicdo historica geeskel periodo. No entanto, quando se
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avalia a implementacdo dessas politicas na ingibuescolar, nota-se que nem sempre elas
sao aplicadas tal como planejadas.

Como esclarece Barroso (2004), no chdo da esm®lpgléticas educacionais podem
ser aplicadas, refutadas ou reconstruidas. Istqupoestas politicas, quando chegam as
escolas, em forma de documentos e determinac¢éais,|legssam pelo crivo da memaria dos
sujeitos que atuam no cotidiano dessas instituigdeplicacdo da legislacdo educacional em
questdo depende, portanto, da forma como seraprietadas e processadas pelos atores da
escola. E possivel que os paradigmas e anseiosajteam as significacdes e praticas da
instituicdo sejam diferentes daqueles que norteasapoliticas historicamente instituidas.

Ou seja, quando se objetiva compreender a formadeeaplicacdo das politicas
publicas em educacéo, importa analisar a memaodalsgue sustenta a interpretacdo dessas
politicas dentro da escola, e ndo apenas o0 sewribisno ambito nacional, em movimentos
externos a instituicdo. Assim, mesmo que na eszoestores tenham sido contemporaneos
de grupos sociais que atuaram nas lutas pela datiragdo da gestdo escolar e tenham
vivenciado momentos de mudancas historicas, obdasvao periodo de poés-ditadura militar,
a cultura escolar, em seu universo de concepcedtieas, por vezes, ainda esta sustentada
na memoaria do autoritarismo impresso pelo periagidtico supostamente vencido, mas que
ainda impera por meio de condutas cotidianas queodstram ndo estarem pautadas na
memoéria da democracia.

Na memoria escolar coexistem, portanto, diferemtemmoérias, impactadas de
diferentes formas pelos eventos histéricos. No cadgpeducacédo, permeado por mudancas e
permanéncias, a memoria apresenta-se como um emporsubsidio para o tratamento de

questdes que envolvem rupturas e continuidadesrdepcoes e préticas.

4.2 A REPERCUSSAO DA POLITICA DE DEMOCRATIZACAO DAGESTAO
ESCOLAR NO INTERIOR DA ESCOLA: UMA INTERPELACAO ASONTES ORAIS E
ESCRITAS

O fato da Lei de Diretrizes e Bases da EducacadNaic- LDBEN de 1996 deixar a
cargo dos estados e municipios a definicdo dasasd® aplicacdo dos principios de gestédo
democrética, previstos desde a Constituicdo Federdb88, possibilita que a construgéo e
implementacéo de leis locais especificas estejgeitasl a variacoes e a interferéncia de

diversos interesses e politicas localizadas.



53

Ao chegar as escolas, tal legislagdo também promoveampo de estranhamento e
de disputas, uma vez que as mudancas provocadas|pisl podem divergir das memaorias
ja instituidas sobre as concepc¢des e praticas sl@ayescolar, vinculadas, sobretudo, a
modelos construidos em periodos anteriores. Oy sajascola, convivem memorias de
experiéncias vividas pelos diversos grupos quengpdem e estas, certamente, interpelam
na concepcgao e aplicacao dessas leis.

Considerando que na escola ha memodrias em dispatimos do principio que
analisar a implementacao das politicas que oriemtalemocratizacdo da gestdo escolar, a
luz do referencial tedrico da memdria social e toade pode apresentar importantes
elementos para o entendimento da anacronia ques@apresentando entre democratizacao
politica e entraves ou dificuldades na implememtadd gestdo democratica da escola
publica. Tomamos como estudo 0 municipio de \atata Conquista, dadas as suas
peculiaridades soécio-historicas, de cidade queloago de sua existéncia, transitou de
disputas entre coronéis no passado mais longirpopcessos de filiagdo governamental
marcado pelo dominio da tradicional direita pdditiaté os dias atuais, sob o dominio de um
partido que, em teoria, representava a esquerdas$®e pais.

Perguntamos se ao longo dos anos de redemocratipaljfica, a escola de fato vem
organizando-se democraticamente e como tem ocoesde processo. Selecionamos uma
escola estadual da cidade para o levantamento dies.d&sta atravessou o periodo de
Ditadura Militar e o processo de redemocratizagdantendo-se em funcionamento até os
dias atuais. Nessa instituicdo, foram coletad®sajeto Pedagdgico elaborado no ano de
2000 pela escola e depoimentos de gestores.

O Projeto Pedagdgico da escola; em face de seememefais filoséficos, ideais e
objetivos da instituicdo, do diagnostico da real@&lascolar, avancos e dificuldades, do plano
de acdo, onde se procura aproximar a realidadeddess almejados e, ainda, de outras
informacBes obtidas em seus anexos. No ProjetogBgat® podemos encontrar elementos
significativos a respeito dos ideais e principiesndcraticos registrados como fundamentais
para a gestdo da escola e, também, o caminho ¢raetalinstituicdo para alcanca-los.

Os depoimentos foram coletados por meio de estesviivres aplicadas aos gestores
e/ou colaboradores que atuaram logo ap0s a prog@dgdas principais leis nacionais que
orientam a gestao escolar democratica, entre andaguetade da década de 80 até os dias
atuais. Mais especificamente, logo apés a CF/198®BEN/1996 e o PNE (2001-2011).

Nessa perspectiva, buscamos entender as demandgss@d® escolar no periodo atual,
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interpelando as suas bases legais e, sobretudemenia vivida por aqueles que lhes deram
concretude material.

Os documentos coletados durante a pesquisa, dtoeser os orais, foram
entrecruzados, inclusive observando as influéntiaais, regionais e nhacionais que se
relacionam nesse processo e suas motivacdes tastogociais e politicas, num constante

devir dialético.

4.2.1 A escola estadual no municipio de VitéridCdaquista

4.2.1.1 O Projeto Pedagogico elaborado no ano 2000

No ano 2000, sob as determinacdes dos principeégspos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1996, a escola akfsquisada, uma das mais antigas da
cidade de Vitéria da Conquista, elaborou o seueRydpedagogico. O documento € iniciado
com uma mensagem, um pequeno texto intitulado tvdanods, educadores”, cuja autoria €
atribuida a Dirlene Matos Mendoncga, que havia edero cargo de Secretaria de Educagéo
do Estado entre 1991 a 1994 e que, naquela ocas@ogia 0 cargo de Secretaria de
Educacdo do municipio de Salvador. Nesse textse japresenta a intencdo de se construir
uma proposta de trabalho alinhada aos principiosodeiticos. Mas, também se prevé o
enfrentamento de obstaculos nessa caminhada,aredatb um longo percurso, que demanda
a adesao de todos os componentes da escola. Apresgrainda, a crenga no potencial
transformador da educacdo, ao tempo em que ¢ tsaléerm importancia de um projeto
educacional capaz de contribuir para a construgdadadania e da democracia. Vejamos no

texto:

Esta proposta de trabalho deverd percorrer um ¢tamidescrever uma

trajetdria. A concepcao de principios, prioridaddmhas de agéo é o ponto
de partida desta caminhada, que deve alcancar mgamaeja passo a
passo, a adesdo de cada um, dentre todos quenfabatanosso sistema
escolar e acreditam ser a educacao a fonte pistlagpara a construgédo da
cidadania e da democracia, garantindo, por congsei@uéa convivéncia de

seres humanos mais felizes. Entre nds, sabe-sesgaecaminho é longo. Ha
muito a ser percorrido e muitos obstaculos a seudnapassados. E,

certamente, dependera de ndés todos, trabalhadearedudacado, a realizacao
deste grande projeto, no qual estaremos depositaionosso esforco e

esperanga, concretizando, assim, os anseios gsteraxilentro de cada um
de nés. (Projeto Pedagdgico da Escola Estadudd, 30t)
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Na introducdo construida para o projeto, chama-atemacdo para o fato de que a
escola, enquanto organizagao, desenvolve o seallttabkendo em vista um produto final,
que, segundo o documento, @& ¢idadao, ser humano total, com dominio das coémoéis
basicas que o habilitem ao exercicio pleno da caafeat.

Considera-se que é justamente esse produto fieddmento que distingue a escola
das demais organizacfesohferindo-lhe caracteristicas, ao mesmo temponalereza e
complexidade, ndo apenas pela especificidade dodgwe produzir, como também pelos
processos que concorrem para essa elaboracdo. aterinprima é gente — PESSOA — que
ENTRA na organizagdo para o processo de Transfaimagela educacgdo (Projeto
Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n).

Frente ao exposto, a elaboracdo do projeto pedama@gzi escola logo se apresenta
como uma acao crucial para o cumprimento efetivandaséo definida para a instituicéo,
funcionando como suporte as operacdes que irdaulbstasciar o alcance dos resultados
esperados e tragcados pelo coletivo. Trata-se, rgortde um documento elaborado e a ser
executado por todos na escola. E esclarecido que,

Neste sentido, a escola necessita de planos éqwgjmbais que orientem
sua agao e apontem a diregdo a seguir, a partitedisdes onde toda a
comunidade participe e se comprometa com sua execlifsses planos
devem ser legitimados por decisdes colegiadas, asdat com a
representatividade de todos os segmentos que amegr instituicdo. O
Projeto Pedagogico da escola, fruto desse trabaha, proposta que
estabelece as orientacdes relativas ao processasiteo-aprendizagem. O
Projeto Pedagdgico expressa a proposta educaciarigéécola com enfoque
no seu principal processo — o0 de ensino-aprendizagabjetivando
oportunizar maior eficacia a atividade fim da eac® através do Projeto
Pedagdgico que a Escola sabera com clareza pagavaiydtomo caminhar e
por gue vai nesta ou naquela direcdo, pois a fyregdazao de existir da
Escola deve estar espelhada no Projeto Pedago@ictaldforma que
gualquer pessoa alheia a Escola, ao 1é-lo, entergige propde a Unidade
Escolar. (Projeto Pedagdgico da Escola Estadu@Q,20n)

Depois de feita a identificacdo da instituicdo, cdatdos sobre a sua localizagéo,
contatos, corpo de funcionarios, niveis de ensimuiraero de alunos atendidos, sdo dadas
algumas informacgdes sobre o Colegiado Escolar ta a@la sua primeira criagdo, em 20 de
maio de 1993, a composicdo e os nomes dos seusnenips. Ja a eleicdo para a formacéo
desse mecanismo esta datada em 30 de agosto degli@@élo foram eleitos os membros do
Colegiado em exercicio no periodo de elaboracaBrdeto Pedagodgico, com representacdo
de todos os segmentos da escola, nos trés turnimcdenamento, matutino, vespertino e
noturno. E apresentada uma lista com os nomesleitssede cada segmento (administracéo,

funcionarios, docentes, discentes e pais) em oadh.t Finalizando a primeira parte do
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documento, apresenta-se os resultados da UnidamdaEscom dados sobre os indices de
aprovagao, reprovacao e evasao.

Em seguida, consta, no topico I, a justificatieamstruida para o Projeto. Neste item,
€ chamada a atencéo para o fato de a instituic@ond todas outras Unidades de Ensino,
esta passando pela transicdo que o pensamento déticocexige e o redimensionamento
dos Instituto% (Projeto Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, Rlessalta-se que a escola
estava enfrentando uma fase de implantacdo do@Qaadro Curricular do Ensino Médio, de
Execucdo do Projeto Piloto de Estagio supervisiordm Curso de Magistério e de Gestdes
para a viabilizacdo de Planejamento Interdisciplinalteracbes que promoveram o
Redimensionamento do Ensino Médio e a transicaGuso de Magistério,que implicam
em grande esfor¢o individual e coletivo, para creamdicdes que propiciem e amparem as
mudancas(Projeto Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, E/enfatizada a importancia da
Unidade de Ensino para a regido e a relacdo cdoerue a mesma mantém com outras
instituigdes, inclusive do setor privado, ressaltan

Administrar as diferentes modalidades de ensinauerequma politica
consistente de trabalho e que se adeque as navessitades, advindas das
finalidades precipuas e da orientagdo: ser um aepbiarizador de
conhecimento técnico-pedagogico junto a comunidatieativa da Regido
Sudoeste. Assim, o Instituto conta com o apoioetaebaria de Educacéo —
SEC, da Diretoria Regional de Educacdo DIREC/20, Waversidade
Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB e das igéksii publicas ou
privadas com as quais mantém relacdes coopera{Regeto Pedagogico
da Escola Estadual, 2000, s/n)

Assim, ‘para nortear o processo de adequacdo as mudan¢c&daacao brasileira,
€ necessario um Projeto Pedagodgico abrangente eenteecom as propostas apresentadas
pela comunidade escolarPor repetidas vezes, os elaboradores do docwneriatizam a
necessidade do Projeto estar alinhado aos intereskaivos. Ratificando que‘escola deve
atender as expectativas dos professores, dos alends comunidade, na medida em que
desempenha suas fungBes coerentes com seu prejetiodg trabalh®. Nesse sentido,d'
missdo da escola deve representar harmoniosameriteeresses principais da comunidade
(Projeto Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n).

A democratizagdo da escola é apresentada como s@pdsomum a todos 0s seus
atores, fator relacionado ao exercicio de um thabdigno. E, ao concretiza-lo, acredita-se

alcancar o aprimoramento de técnicas e dos re@tientos interpessoais afetivos, como se
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estes fossem fatores essenciais e resultados isatlramplementagédo da democracia na
instituicdo escolar e na sociedade. E o que podeotas no trecho a seguir,

Uma escola mais democréatica € o sonho dos proésssespecialistas e
alunos. O desejo comum que une as pessoas numonessatelecimento
de ensino é o de exercer uma atividade digna, segndosuas maiores
preocupacbes estdo voltadas para a aquisicdo dwaorento técnico e
para o aprimoramento das relacdes interpessoditieaa dento e fora da
escola. (Projeto Pedagdgico da Escola Estaduad, 20

Foi informado que, durante a Semana Pedagodgicandoda 2000, a comunidade
escolar analisou o0 ano letivo de 1999, e, mediesga analise, delinearam o perfil da escola,
considerando todos 0s seus aspectos pedagoégiceingath uma lista de dificuldades a
serem vencidas e também de pontos positivos a serantidos. Entre as dificuldades
listadas, aqui destacamos aquelas referentes atvienento dos profissionais da escola com
0s projetos enviados pela SEC, aos processos gqoé/em mecanismos de participacdo na
escola e a gestado da carga horaria dos professlrgsgistro das dificuldades, a comunidade
escolar considera que,

- continua pouca a integracdo e a parceria entre gaofessores, 0 que
dificulta a interdisciplinaridade e a realizacdo deprojetos, bem como, 0
envolvimento de alunos, pais, professores e outrasas atividades que
sdo desenvolvidas na Escola;

- a aprendizagem do aluno ainda deixa a desejacipalmente no turno
noturno, onde vemos um indice elevado de evas&arevacao;

- falta de profissionais para compor a equipe dard@macao Pedagdgica, o
que dificulta muito o acompanhamento dos professaristo ser uma das
principais funcdes da Coordenacao;

- continua a auséncia, consideravel, de professorem Conselho de
Classe;

- falta de Carga Horaria para o professor acompanhaas atividades
extra-classe, que estdo programadas nos projetos &mbém, nos
Estagios Supervisionados do Magistério;

- dificuldade dos alunos que trabalham, em reaimae participarem das
atividades extra-classe;

- capacitacao de nossos professores durante etwvm ksendo substituidos
por estagiarios, desenvolvendo uma aprendizagegméatada. (Projeto
Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n -grifas)ne

Feita a descricdo das dificuldades apontadas esadas pela comunidade escolar, €
informado que, com base nesta analise, a Escofbgpralternativas para supera-las e que
estas constam no quadro de selecdo de acgOes, rapdesem paginas posteriores. Foram
propostas acdes comautilizacdo de novas técnicas, mais dinamicas, pginode novos

eventos, oficinas, bem como, outras intervencdgdtidas problematizadoras e inovadoras
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que gerem boas situagBes de aprendizagem e, gem @ondi¢cdes favoraveis a melhor
insercdo escolar, social e profissional dos alun@ojeto Pedagdgico da Escola Estadual,
2000, s/n). No entanto, a respeito das dificuldapesdestacamos anteriormente, com grifos
em negrito, Ndo se apresenta, nesse momento, narduém de enfrentamento.

Em sequéncia sédo apresentados 0s pontos consislgramtyyessivos e positivos que
devem ser mantidos. Nestes, chama a atencéo umentgpharmonia entre a existéncia de
um ambiente com liberdade total de expressdo e roprmento tacito de todas as

determinacdes da Secretaria de Educacao pelaalifdadista das qualidades estéo:

- Divulgacdo das atribuicbes de cada funcionanwlusive Direcdo e
Coordenacéo;

- Metas e trabalho definidas por area de acoes;

- Divulgacdo em quadro-de-aviso, de toda informaeavante para o grupo
(artigos em jornal, chamada para os cursos e @gdlec de trabalhos,
convocacdao para reunides, informacao sobre osasyesit.);

- Ambiente com liberdade total para expressdo de dias, criticas e

sugestoes;

- Participacdo do aluno no Conselho de Classe;

- Cumprimento das determinacdes da SEC, pela Diregd

- Abertura da Direcdo, no atendimento aos alunagegsores, funcionarios
e comunidade;

- Cada professor em sua turma trabalha com seumsalem direcdo a
melhoria do processo e aprendizagem de cada unal deodo que esses
avancos vao representar, ao final, os resultades dgterminardo o
atingimento parcial ou total dos objetivos e matesviamente definidos
para a escola. (Projeto Pedagdgico da Escola Edta2id00, s/n - Grifos
meus)

A justificativa é finalizada com um paragrafo nocafos elaboradores ressaltam as
aprendizagens produzidas durante o processo déuwgas do Projeto Pedagogico, a partir
dessa analise inicial das dificuldades e dos pgmisgivos presentes na instituicdo. E, mais
uma vez, ratifica a necessidade de articulagae enprojeto, os diversos segmentos da escola
e a comunidade. Segundo eles,

Através desse levantamento, o corpo docente déaemoomorou sua Vvisdo
de Educacédo. Tornaram-se mais evidentes para tooesas potencialidades
e limitacbes, tanto em nivel individual, como cdelet Ficou claro, também,
gue um projeto pedagogico tem que Ter articulacdes a comunidade e
com outros profissionais dos diversos segmentosicldiese que um
estabelecimento de ensino ndo pode existir feclmdosi mesmo, mas
atuando como um sistema em permanente interacdoocomaio externo.
(Projeto Pedagogico da Escola Estadual, 2000, s/n)

Em sequéncia, € apresentada, no topico Ill, a fuedéacdo tedrica do Projeto.

Considera-se que a falta de compreensao ou cotiza@o do que esta “por tras” da pratica,
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ocasionaria entraves ao funcionamento e produtieidda escola como um todqois os
agentes dessa comunidade realizariam suas ativelddgorma fragmentada, desarticulada

e muitas vezes, em direcdes opostas, dificultamdsim, a consecucdo dos objetivos
propostos pela Unidade EscolafProjeto Pedagogico da Escola Estadual, 2000, Afmos
salientar a importancia da fundamentacgéo tedrica @aaexecucdo de praticas coerentes aos
fins definidos para a escola, os elaboradores api@® as suas escolhas, que, segundo eles,

sdo resultados de muitas reflexdes.

Nesse sentido, no momento de nossas discussoeh@agido do nosso
Projeto Pedagdgico, refletimos muito sobre o pmeesiucativo, definindo
pressupostos e principios basicos para norteaf@ @&dagogica, ou seja,
elegemos a linha tedrica que dara sustentacaosso iyojeto Pedagdgico,
explicitando com objetividade o pensamento da assobretudo quanto:

- Concepcao de educacde A educacdo € vista como um processo
construtivo e permanente, que vai da vida parecal&® da escola para a
vida, articulando conhecimentos formalmente estadgios e saberes
adquiridos com a pratica. Tem carater historicoukural, formando as
novas geracdes de acordo com as necessidadesiedagece, ao mesmo
tempo, promovendo a auto-realizagéo e o desenvehtmdas pessoas.

- Concepcédo de Escala A escola é a instituicdo social que concretiga
relacbes entre educacado, sociedade e cidadanidy sema das principais
responséveis pela formagdo das novas geracdesa Reliacdo entre as
demandas sociais por cidaddos escolarizados e cassidades de auto-
realizacio das pessoas. E parte da sociedades erist e interage com 0s
diferentes grupos sociais. Transforma-se junto ansociedade, mas
também colabora para essa transformacao.

- Concepcdo de Aprendizagem A aprendizagem é entendida como o
desenvolvimento de competéncias adquiridas no gsocele construcao
pessoal e atribuicdo de re-significacdo aos elessesbcial e cultural
transmitidos.

- Concepcdo de Conhecimento EscolaE compreendido como resultado
da construcdo que se processa a partir do encdetdiferentes tipos de
conhecimento: saber cotidiano que alunos e prafesswazem de suas
vivéncias familiares e sociais. Sua elaboracdoageefn condicbes muito
especiais, que sao dadas pelo contato dos alutressée com o professor.
(Projeto Pedagogico da Escola Estadual, 2000, s/n)

Embora néo conste na lista acima a concepcéo deogm@smesma € discutida nos
paragrafo seguinte, no qual sdo lembradas as eoyp&stativas lancadas em relacéo a escola,
antes vista como uma instituicdo para transmissdmdhecimentos e, naquele contexto, ndo
mais percebida dessa forma, pois ja se compreendi® professor ndo era o Unico detentor
do conhecimento. E salientado que, diante dissescala voltava a sua preocupacio n&o
somente para o ensinar, mas, sobretudo, “ao queaéh® “‘como ensinar’. Moje, se
identifica uma nova tendéncia resultante de estwilstificos que, ao considerar o “aluno

como sujeito” no processo de construcdo do conhewiy impde uma mudanca de
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paradigma do “como e 0 que ensinar”, para “que & jpoie aprendet” (Projeto Pedagogico
da Escola Estadual, 2000, s/n).

Exposto isso, € definido que a escola deve ofeaticdes favoraveis ao aluno e ao
professor para:

- interagir na sala de aula em busca de apropriag@alizacdo, producéo e
sistematizacdo de novos conhecimentos;

- reconhecer o0 meio enquanto espaco de multipias®relacoes;

- assumir a construcédo de um novo cidadao e denowemsociedade;

- reconhecer-se como pessoa, agente de mudancapraicdes de ser

critico, e, ao mesmo tempo, criador de novas sehkipara os problemas do
cotidiano;

- compreender o passado, explicar o presente etara) futuro em que o

social seja priorizado;

- valendo-se dos conhecimentos sistematizadosndeiteos processos
culturais, contribuindo para a construcdo de unoremnhecimento. (Projeto

Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n)

O teor das proposi¢coes caminha em torno do ansésotiansformacgao social e, para
isso, da contribuicdo da educacao e da escoleafaranacéo de cidadaos criticos, capazes de
compreender a organizacao social e interagir caowabdade em que vivem, atuando com
vista as mudancas almejadas. Por aqui, passam njomtm de concepcdes, de homem, da
histéria, de sociedade e de educacdo. Sobre ¢ista, b documento destaca qupof si SO
nao soluciona os problemas, mas ajuda a compre®yjé& que ja € um passo para supera-
los. Isto implica transformar a realidade e, porasuvez, vincular o conhecimento a atéo
(Projeto Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n).

Afirma-se que a concepcéo do conhecimento em amésty implica no entendimento
de que o educador e o educando séo sujeitos degsmeducativo em constante interacao,
que exige o respeito ao conhecimento de cada yara,tanto, acdes pedagogicas pautadas
nesta concepc¢éo, com foco no estreitamento dairekatire a escola e a comunidade. Nesse

sentido, é esclarecido que estas acfes devem tomar parametro e buscar em sua pratica:

- respeito a identidade cultural do aluno;

- a construgéo e producéo de conhecimentos sigtias que possibilitem a
compreenséo e transformacgéo da realidade;

- a democratizacao nas relagdes escola X comunidade

- a interacdo comunidade X escola como espacoldg2agao e re-criacao
de cultura popular;

- a aguisicao e sistematizacdo de conhecimentogno como referéncia o
contexto de vida do aluno. (Projeto Pedagdgico stzola Estadual, 2000,
s/n)

Os elaboradores afirmam que, ao implementar assagéscritas, a escola estara

cumprindo sua funcaofdzendo da sala de aula um espaco onde tambémosesttoi e se
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exerce a cidadania”, que possibilitara ao alunopartir dos conhecimentos ai adquirido e
das vivéncias ai experimentadas, utiliza-los conwirimentos de defesa de seus direitos
enquanto cidadadgProjeto Pedagogico da Escola Estadual, 2000, s/n

Em meio as aspiracdes democraticas e de formacéo gaidadania e para a
transformacdo social, em efervescéncia naqueleextnthistorico no qual o Projeto
Pedagdgico foi construido, nota-se uma selecaariamentacao tedrica apresentado como
progressista, com vistas a democratizacdo da smBetanto no que diz respeito aos autores
citados, quanto da tendéncia pedagogica que adafioha adotar, o que se pode conferir no
trecho a sequir:

Segundo Luckesi, o educador €, em primeiro lugarser humano e, como
tal, é construtor de si mesmo e da sua histérilgvésd da acdo; é
determinado pelas condicbes e circunstancias gerevolvem. E criador e

criatura ao mesmo tempo. Sofre as influéncias do em que vive e com

elas se auto-constréi. Assim, [a Escola] trababh@endéncia “critico-social

dos conteldos”, visando pois, a formacao integrah@mem para que este
possa atuar de maneira transformadora em seu tmntex uso pleno da

cidadania. (Projeto Pedagdgico da Escola Estadd@g, s/n)

E dito, também, que a compreensdo e eslhes ali registradas do embasamento
tedrico apresentam a identidade, a “cara” da estolgue faz com que ela seja diferente e
busque os resultados a que ela se prop&eainda, “ao elegermos a nossdISSAQ,
VISAO, e os VALORES que s&o transmitidos pela escola, dessa formaarersbs
explicando a nossa identiddd@rojeto Pedagdgico da Escola Estadual, 2000 gsifos dos
autores). Os valores ditos que eleitos sdo: excelémovacao, respeito, cooperacdo e

integridade. A visédo e a missao da escola foramadsfinidas:

VISAO: Seremos reconhecidos pela exceléncia deorbssempenho como
centro de educagéo de forma continuada, pelo tralzalativo e inovador de
nossa equipe, respeitando nossos alunos, pais,naisde e o interesse
publico e, em constante busca da melhor eficagaesultados.

MISSAO: Nossa escola tem por missdo contribuir parestante melhoria
das condi¢des educacionais da comunidade, visaségarar uma educacao
de qualidade aos nossos alunos, garantindo-lhesss@ e permanéncia na
escola, num ambiente criativo, inovador e de rés& proximo, formando
cidadéos criticos, capazes de agir na transforndgdociedade.

(Projeto Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n)

O documento ganha sequéncia com o tépico 1V, absfio apresentados os objetivos
amplos da Unidade Escolar. S&o listados sete wbgetiUm deles chama atencéo para o
trabalho pedagdgico voltado para uma pretensatestgdio plena do homem para a

cidadania. Os dois ultimos objetivos da lista tamkzhamam a atencdo por demonstrar a
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preocupacgao em estreitar as relagdes entre a eseotlnmunidade. No entanto, nada se diz
sobre a participagdo da comunidade nas tomadaseciebds da escola, ou seja, mais
propriamente em sua gestdo, uma vez que nao faxa €m quais e como se daria a
participacdo em atividades técnico-pedagogicash&aestaque, também, o tratamento dos

educandos como clientela. Segue a referida @ista,grifos nos objetivos mencionados:

- Resgatar a identidade cultural do aluno, atra@egansmissao e producao
de conhecimentos, a partir da renovacao e meltarjaatica pedagdgica;

- Usar novas metodologias de ensino que geram IsadaacOes de
aprendizagem, ampliando, dessa forma, os niveiapdeveitamento dos
alunos;

- Trabalhar os valores éticos, morais, culturase&ais do homem, visando
sua estruturagdo plena como cidad&o; direcionanda ®rmacao
educacional para chegar-se a um profissional ocem&i responsavel,
competente e comprometido com a sociedade;

- Fortalecer o Ensino Médio atravées da sua rexdefio e do
redirecionamento, visando oferecer ensino basicoquilidade a nossa
clientela;

- Dar continuidade ao PROJETO FALA-ACAO, objetivaral participagéo
da comunidade [da Escola] na divulgacédo das agdemécb-pedagdgicas e
socio-culturais do Instituto;

- Desenvolver atividades técnico-pedagdgicas comenaiivo-recreativas
gue ampliem as rela¢Bes sociais entre o Institutosecomunidade;

- Participar de campanhas de interesse da comunidadem parceria com
a DIREC/UESB/DIRES/SEFAZ e outras instituicbes (Projeto
Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n - Gritassin

No topico V, encontram-se elencadas as metas tiagata a instituicdo. Sao elas:

- Ampliar para 90% o indice de aprovacdo escolas dlunos que
frequentam a escola.

- Intensificar, em 70%, o relacionamento entrecalese a comunidade.

- Despertar, pelo menos, 80% das competénciasasasacessarias, que vao
ajudar o aluno a atuar no mundo em que vivem.

- Reduzir o indice de repeténcia para 10% no plezbano.

- Baixar o indice de evasédo que, em 1999, foi Jé224, para, pelo menos,
10%.

- Desenvolver, dentro de 1 ano, programas de eé@lacacdistancia que
possam ser utilizados cursos semi-presenciais ra@i)lcapacitando, pelo
menos 10% dos professores leigos pertencentedadesi circunvizinhas da
jurisdicao.

- Promover, dentro do prazo de 1 ano, a completsd®e dos cursos e
habilitacdo para o magistério, em nivel de Ensinédild, levando em
consideracao as novas diretrizes do MEC.

(Projeto Pedagogico da Escola Estadual, 2000, s/n)

A seguir, no topico VI, consta o calendério escpladrdo da Secretaria de Educacao
do Estado para o ano 2000. E, No topico VI, é sgtado um plano de a¢cdo composto pelos
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seguintes topicos: objetivos, o que fazer, com@&rfagzom quem, recursos, onde fazer e

guando fazer. Neste plano, sdo apontados quatet\aly,

1- Elevar o desempenho académico de alunos e emlesad
2- Revitalizar a Gestao Escolar;

3- Integrar Escola/Pais/Comunidade;

4- Revitalizar o Estabelecimento de Ensino.

(Projeto Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n)

Todos os objetivos descritos acima se encontraeladtys a gestdo da escola. O
segundo e o terceiro, mais expressivamente e oaislégambém relacionados, uma vez que
ao tracar a metodologia para se alcancar estesvolsjeno tépico como fazer, sdo listadas
iniciativas como: privilegiar acdes integradas enEscola/comunidade, prevista para o
alcance do objetivo primeiro. Assim como a previd@oatividades junto a comunidade, a
orgéos publicos e ONG'’s para a aquisicao de lipara a escola, como uma das formas de
alcancar o quarto objetivo listado. Isso indica gaeelaboradores tinham a compreensao de
que a gestdo escolar, sobretudo, a gestdo dencacrakerce grande influéncia sobre os
resultados escolares, constituindo-se como me&aatevacao da aprendizagem.

No entanto, observa-se que ao propor acdes junton@ainidade e outras instituicdes
para aquisicao de recursos, a escola planeja &regfs de parcerias para o custeio de acoes
que deveriam ser custeadas pelo Estado, seguisdon,aa logica atual das politicas
neoliberais, que estimulam as instituices publieatre elas a escola, a buscarem parceiros
gue colaborem com o custeio de suas atividadedo tem vista a reducéo de custos do Estado
para com 0s servicos publicos. Deste modo, o qleeisea é construir um modelo de gestao
partiihada sob a forma de convocacdo da comunigade assumir tais responsabilidades.

Para o objetivo de revitalizar a gestdo escotagm listadas quatro acdes, no tépico
“0 que fazer”. Séo elas,

1. Reunides Técnico-pedagogicas com Unidade de ERsindamental da
DIREC/20.

2. Reformular o regimento interno.

3. Implantar e institucionalizar o processo de elatfwado Plano de
Desenvolvimento da Escola - PDE.

4. Dinamizar a atuacdo do Colegiado Escolar. (Profgdagogico da
Escola Estadual, 2000, s/n)

Nota-se que as trés primeiras acbes concentramdeabalhos mais burocraticos, a
primeira, vinculada & instancia superior, no casdiretoria regional — DIREC/20. Embora a
acado dois, trate da reformulacdo do regimento rinteo regimento que a escola vem

seguindo, até o momento, é unificado para as esestaduais e construido pela secretaria
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estadual de educacdo, o que representa uma limitdgdinstituicAo escolar quanto a
autonomia para a elaboragao de suas normas deranoento.

A terceira acdo diz respeito a construcao de umrdento que, embora proponha a
elaboracdo coletiva, apresenta uma estrutura prajmimodelo gerencial de gestdo, o que
inclui a definicdo de missdes e metas a serem cdagpra partir de determinado plano de
acdo e prazo. No topico “como fazer”, esta prayiginda, a implementacdo do sistema de
monitoramento mensal do PDE. Tal plano constitutes®o pré-requisito para a liberacao da
verba especifica, destinada a sua execucéao.

Para a dinamizacéo da atuagédo do Colegiado Estmiam previstas duas agbes que
envolviam todos os agentes da escola, durante amdo letivo. Foram elas:pfomover
reunides mensais do colegiado escolar e divulgardasisbes do colegiatlo (Projeto
Pedagogico da Escola Estadual, 2000, s/n). O &®raddes previstas indica que embora a
escola ja tivesse instituido este mecanismo decipatdo, 0 mesmo ainda ndo vinha
atendendo aos seus fins.

Ao planejar meios para atingir o objetivo de in&ggescola, pais e comunidade, os
elaboradores tragcam seis acoes:

. Dar continuidade a Pastoral da Juventude.

. PROFORMACAO

. Projeto Junino.

. Musicalizando a Escola.

. O Teatro vai até a Escola, Projeto Educarte — Gemszacdo Artistica,
Sexta-feira Cultural — “Me da um dinheiro ai”.

6. Programa de Conservacgédo da Escola.

(Projeto Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n)

O wWNEF

Verifica-se que as acdes estdo atreladas a exededprojetos. A primeira acao,
associada a proposta da Pastoral da Juventuded, premo metodologia de execucdo, a
formacdo de uma equipe de alunos, formada poredde turmas, para trabalhar com os
professores e, também, atividades em datas comtwagraDia Mundial da Oracédo e Pascoa,
Més de Maria, Dia dos Namorados e Dia do Estudaeppeesentando como proposta,
basicamente, um trabalho de reflexdo sobre as daavivéncia crista, por meio de textos de
sensibilizacdo e de atividades artisticas, tais oc@presentagfes teatrais e musicais. O
planejamento de tais atividades demonstra que, nbegalmente, a escola seja laica, as
orientacdes religiosas cristds ainda sdo predon@sapresentes na organizacdo de projetos
pedagodgicos e na determinacado de ideais de corgld@sonvivéncia coletiva.

Para a execucdo do PROFORMACAO (Programa de Féonde Professores em

Exercicio), esta prevista a “capacitacdo de professleigos do Magistério, por meio de
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programas de educac¢do a distancia, semipresercm@lulares”, sob a responsabilidade do
MEC em parceria com a Secretaria de Educacao dald&sta Bahia, tendo em vista, entre
outros objetivos, a formacdo dos profissionais @Gmistério para o exercicio de atividades
coletivas e integrantes da escola e comunidadeje{BrPedagogico da Escola Estadual,
2000, s/n). Vale ressaltar que este modelo de tapac, tornou-se comum em tempos atuais,
uma vez que também colabora para a reducdo dosscdgtEstado para com a formacao
destes profissionais.

No que diz respeito as demais acles previstas oenws de alcancar a integracao
escola/pais/comunidade, é possivel verificar unjuria de propostas que visam envolver 0s
pais na execucdo de projetos, sobretudo, como &xjuees de atividades artisticas, estando
prevista, também, a mobilizacdo da comunidade parabalho de conservacdo da escola.
N&o integra ao planejamento acdes que visem ecipagéio dos pais e comunidade nas
tomadas de decisoes.

Em sequéncia, no tépico IX do documento, sdo aptadas as formas de
acompanhamento, controle e avaliacdo do projetoocam todo. E informado que a
avaliacdo, como etapa do planejamento, assume m@teicprocessual e continuo, envolvendo
todos os segmentos da escola, no sentindo de umsboncos para executarem a acoes
previstas e, assim, tornar realidade o que sejplangegundo os elaboradores,

E na fase de desenvolvimento das agdes que séid® de reajustes e as
reprogramacgdes necessarias para introduzir medelasrrecdo do Projeto
Pedagdgico e corresponde em quaisquer etapaswidadts, levando em
consideracdo que, as decisbes sobre alteracdo Ro dXigira o
estabelecimento de novos fluxos e trocas de infpie® que deverdo
consolidar os resultados almejados. (Projeto Peilemdla Escola Estadual,
2000, s/n)

E informado, também, que a avaliac&o levara emideracdo o cronograma de metas

e acOes e se efetivara nos seguintes momentos:

1. Etapa inicial — que coincide com a elaboragdo do projeto pedeqéGs
corresponde ao momento de diagndstico.

2. Etapa intermediaria — que acontecera em periodos pré-definidos e que
permitira avaliar como estdo se desenvolvendo @ssagara corrigi-las no
processo.

3. Etapa final — realizaremos ao final de cada ano, permitirayas da andlise
de alguns indicadores, verificarmos se o0s objetevasetas definidos no
Projeto Pedagdgico foram alcancados ou estabelesecnitérios para se
obter resultados significativos.

(Projeto Pedagbdgico da Escola Estadual, 2000, grfos dos
autores)
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E enfatizada, ainda, a importancia de verificaadaquacdo entre os objetivos e as

acOes desenvolvidas, assim como destacar as sEeggirgstoes:

- as acdes que tiveram consequéncias positivas;

- 0S aspectos que apresentaram dificuldades pamuoss ou para 0s
professores;

- as consequéncias do Projeto Pedagogico na relagfe a Escola e a
comunidade;

- as consequéncias do Projeto Pedagogico na reta¢é@oa Escola e outros
parceiros.

(Projeto Pedagogico da Escola Estadual, 2000, s/n)

Ao final do topico IX, é prevista a elaboracdo de telatorio, com a funcéo de

ressaltar os pontos positivos, que deverao comtedambém de apresentar sugestdes para a

substituicdo dos aspectos que néo funcionaram iy@sinte naquele ano (2000). E

enfatizam:

Lembremos sempre que a montagem de um Projeto &gdagprecisa ser vista
como uma atividade competente e criativa, uma fademaestaurar o processo
coletivo de reflexdo dos educadores, onde a esdelacie do trabalho de
ensinar e aprender deve ser avaliada e redimensio(Rrojeto Pedagogico da
Escola Estadual, 2000, s/n)

Nota-se que ao lado de uma proposta de envolvimgattodos os segmentos da

escola, apresenta-se uma proposta de gerenciamemiesarial, tendo em vista a atencéo

dada a logistica do acompanhamento e avaliacaoraetd® Pedagdgico, com o foco nos

resultados, a partir dos objetivos e metas tracadasnda, a exigéncia de elaboragcéo de

relatorios finais. E também possivel inferir o diesda comunidade escolar em apreender

esse processo, ja que este projeto se constitano @ primeiro documento construido na

escola a partir dessas propostas, seja da corstaggétiva, seja dos moldes gerenciais

modernos.

Por fim, no tépico X, sdo apresentados os textosaaeexos. Sao eles: as Propostas

Pedagogicas (do Ensino Fundamental, do Magistérido eEnsino Médio), a Proposta

Curricular do Ensino Médio, o Plano de Acédo da @enacdo Pedagodgica e os projetos

especificos a serem desenvolvidos naquele ano X20¥ses textos, algumas questdes

chamam a atencdo. Na Proposta Pedagodgica do ERsimdamental € apontado como

objetivo geral:

Participar na formacdo de cidaddos capacitadosntietizar e analisar os
conteudos apresentados na Escola e nos diversagossge vivéncia, de
interagir com pessoas e situagbes e de exercitmutanomia com
responsabilidade, de maneira critica, dentro déideske sdécio-politica-
econdmica por que passa o Brasil.
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(Projeto Pedagogico da Escola Estadual, 2000, s/n)

No entanto, ao compor as estratégias para supemdifieuldades diagnosticadas no
ano letivo anterior, 1999, neste nivel de ensiscglaboradores propdem a reformulagcédo das
reunides de atividades complementares, conhecitio sigla AC, considerando que estas
reunides ndo vinham cumprindo o seu papel, enquespaco de conquista do professor, no
gual, segundo os elaboradores, devia acontezegpldnejamento das aulas e sessdes de
estudos sobre temas de interesse pedagdgico, sem \d aprofundamento e atualizacdo de
conhecimentos e dominios técnico-pedagodgico netessa permanente melhoria do
processo ensino-aprendizagem

Diante disso, é proposta a redefinicdo das pridddala coordenacdo pedagodgica e,
para tanto, salientamE*necessario que a DIREC/20 dé mais respaldo abathm a ser
desenvolvido pela CP, para que ela assuma papal v processo ensino-aprendizagem
(Projeto Pedagodgico da Escola Estadual, 2000, €ua)seja, se por um lado a Proposta
Pedagogica do ensino Fundamental lanca como objekigrcitar a autonomia do educando,
enquanto participagdo na formacgao do cidadao; pwooexpressa, ela mesma, a fragilidade
da escola na organizagdo de sua prépria autonoerigefas instancias superiores, no caso,
em relacdo ao trabalho do coordenador pedagdgidatdOde esse profissional assumir a
funcdo mediante indicacdo politica pode ser apontamno um fator contribuinte para a
relacdo de subordinacdo construida entre o mesmolREC/20.

Os elaboradores dessa proposta, ao tracar o gesfieducadores que trabalham com
os alunos do Ensino Fundamental, mencionados cdienteta, também expressam a
dificuldade de alguns professores em alinhar dredalho pedagdgico ao objetivo tracado na
referida proposta. Sobre esses professores, afirhAlguns deles sédo oriundos de uma
formacado tradicional e ndo perceberam que o engimaistrado é repetitivo, livresco,
memoristico e até enfadorfh®rojeto Pedagodgico da Escola Estadual, 2000, s/n

Essa questéo, sobre a dificuldade dos educadoresdequarem as suas praticas a
proposta pedagogica da escola, é reiterada pefmfleoPedagogica do Magistério. Nesse
texto, ha uma ratificacdo do papel da educacaddasem uma sociedade democratica, papel
compreendido como crucial na constru¢cdo das coesliidindamentais para o exercicio da
cidadania. Em contraponto, o texto também enfaiiZato de a formacédo dos professores,
naquele momento, no Brasil, ndo contribuir, sufi®enente, para que estes profissionais

construam um trabalho adequado aos fins estabetedittsse sentido, salientam,
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Educadores e os demais setores da sociedade diseuteoncepcgéo de
Educacéo, a funcdo da Escola, a relacdo entre ciom@o escolar e o
relacionamento sécio-cultural. Ao mesmo tempo era ge propde uma
nova educagdo escolar , um novo papel de profestérsendo gerido a
partir de novas praticas pedagogicas, da atuac@atdgoria e da demanda
social. Apesar do empenho e do avanco das expeéjicrealizadas, ha
uma enorme distancia entre o conhecimento e a&diudg maioria dos
professores em exercicio, exigindo que eles rea@mtsuas praticas e, para
isso, é preciso “construir pontes” entre a reakdde seu trabalho e o que se
tem como meta. Elevar o patamar de qualidade da&@&buprofissional dos
professores exige acdes em diferentes fontes, emdrequais a da
formacao/informacdo. (Projeto Pedagdgico da Edestadual, 2000, s/n)

Nota-se, ainda, uma grande preocupacao da escakederzir a reprovacao e a evasao.
Como metodologia, propde-se, entre outras acdes,ogueducadores sejam sensiveis e
carismaticos. Segundo os elaboradorasafhdo de sensibilidade e carisma, é importante que
esses educadores sejam capazes de manter o aluescak, com muita criatividade para
baixar abruptamente os indices de evaséo escotarapreditar que somente na escola se
tem acesso ao saber organizadfonsidera-se, ainda, que papel especifico da Educacao
na construcdo dessa sociedade democratica pressgpdee outras coisas: ampliagdo da
competéncia técnica do professor, a melhoria dalidade do ensino e a socializacado do
saber elaboradb (Projeto Pedagogico da Escola Estadual, 2000, 3/ais consideracdes
evidenciam uma mistura de concepc¢des, envolvenda wisdio romantica e redentora da
escola e as aspiragfes democraticas.

A Proposta Pedagogica do Ensino Médio traz a tonaimportancia da
interdisciplinaridade e da contextualizacdo dosamios, tendo em vista a significacdo do
conhecimento pelo aluno. Anunciam que precisammnda escola que nédo aborde de forma
dissociada as atitudes de conhecer a realidagerdsr e de agir sobre ela. E, asseguram que
“atribuir sentido a agcdo escolar, ou a qualquer ayté fundamental para compreender,
aprender e poder exercer a cidaddh{@rojeto Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n
Contudo, reconhecem:

Sabemos que a nossa escola ainda esta longe deaalease ideal porque,
para isso, mudancas e transformacfes, em diferéindstos, seriam
necessarios. Entretanto, sabemos também que, a@rddssor, em sua sala
de aula, mudar o foco da preocupacdo em relac@iardtidade de contetdo
a ensinar para aquilo que o aluno precisa apretr@msformando o fazer
sem sentido para um fazer cheio de significadh €staremos dando o
maior passo na busca de uma escola melhor, efentantompreendida
com a mudanca. (Projeto Pedagogico da Escola Edt&000, s/n)
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Como forma de expressar os desafios lancados peka Rroposta Pedagdgica, os
elaboradores defendem a importancia de deixar glaeda reforma modifica todo o objetivo
do ensind e que, diante da grande mudanca, ndo sera sargnepeticdo de antigas praticas,
Visto que seria necessario um tempo para 0s poréssgestores e a comunidade escolar em
geral se apropriarem de novas concepc¢des e posdjpe norteariam as suas acgodes, de forma
que estas possam atender as mudancas requisitiedas. sentido, esclarecem:

Sabemos que a educacdo se da num contexto deesleglie pessoas,
sabemos também que as pessoas agem segundo seimq¥ie convicgoes
e gue estes nem sempre sao suficientemente clamsseientes. Com isso
se quer dizer que o professor e seus alunos vivem e@maranhado de
relacdes que podem contribuir ou ndo para a quedidip ensino e, em
muitos casos, tais relagbes podem ser fatoresideisiesse processo.
(Projeto Pedagdgico da Escola Estadual, 2000, s/n)

E, com base nesses argumentos, concluem:

A reforma nédo acontece de uma hora para outraeéisortodo um processo
de adaptacdo. N&o adianta a escola achar que dsairpara outro ja vai

comecar a interdisciplinaridade, a reorganizacamuteos conceitos. Nao

devemos esquecer que ha anos, que o os profesEoEnsam nas suas
disciplinas como gavetas de conhecimentos indepéesle Aprender a

pensar universalmente requer tempo, preparo eangajo dos professores.
(Projeto Pedagdgico da Escola Estadual, 200D, s/n

Frente ao exposto, verifica-se que as mudancagagfamcomo necessarias para a
implementacédo de uma Proposta Pedagdgica baseaéaoaracia esbarram em concepcdes
e praticas conservadoras. Ou seja, 0s principgmsodraticos, presentes na escrita dos
objetivos do trabalho pedagodgico, ndo correspondeatdiatamente as acdes previstas e
revelam uma escola que continua sendo pensada logianode afetividade, de deveres, que
precisa da colaboracdo da sua comunidade paracusgamento, isentando o Estado de sua
responsabilidade. Evidéncias que apontam para @mecatatizacdo conservadora, marcada
por principios e convicg¢des divergentes da efgiiadicipacdo, proprios de ralacbes sociais
construidas sob a perspectiva de processos atitigjtéontrarios a democracia pela qual tém
lutado os movimentos sociais contra-hegemonicos.

N&o obstante, o préprio planejamento das acOestoeso Projeto Pedagogico (2000),
€ dubio quanto aos objetivos tracados a respeitxdiicio democratico e da formacédo para
a cidadania, pois limita a participacdo da comueda presenca em eventos festivos e ou a

convocacoes para a execucao de atividades quera geviam ser garantidas pelo Estado;
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apresentando propostas de a¢gfes nas quais quadseé pievisdo de compartilhamento das
decisdes tomadas na escola.

Além disso, os elaboradores entram em contradigé&odefendendo uma educacéao
para a democracia, ora expressando a manutencéelagées hierarquicas de poder. Em
momentos, exalta o esforco da escola para conswuairautonomia, em outros, exalta a
submissdo da instituicdo em relacdo aos érgdosristg®e E 0 que se nota na lista de
qualidades da escola, onde os elaboradores regisir&xisténcia de um ambiente com
liberdade total de expressao e, ao mesmo tempmabcumprimento das determinacdes da
Secretaria de Educacéo pela diretora.

E também, embora o documento apresente a perspdetivonstrucao coletiva, com a
participacdo dos professores nos processos de jgplae®o e execucdo da proposta
pedagogica, ao tratar do conjunto de profissiodaisescola, a linguagem utilizada ainda
manifesta a concepc¢ao de divisdao do trabalho gmtfessores e especialistas, mantendo,
assim, um modelo gerencial de gestdo pedagdgica.

A concepcado gerencial de gestdo é notoria na progstrutura e linguagem do
documento, por meio da énfase na definicdo de reatasultados e na utilizacdo constante de
termos aplicados a empresas nas quais se estabetetzgdes comercias, a exemplo do
tratamento do aluno como cliente. A organizacadralsalho focada na maior produtividade
dos professores também é perceptivel no elenco difisuldades registradas pelos
elaboradores, que apontam a extensa carga hoo&ieddicadores como um dos fatores que
contribuem para a pouca integracao e parceria esses profissionais.

Nota-se a denuncia da exploracdo do trabalhorpocada na organizacdo da escola.
A légica capitalista é perceptivel, seja pela deraida extensa carga horaria dos professores,
seja pelas propostas de democratizacdo da gestéadés pelos proprios elaboradores do
projeto pedagdgico, uma vez que, ao propor acOes gaproximacdo da comunidade a
escola, 0 que se apresenta € a convocacdo da cladenpara participar apenas como
expectadora de eventos ou no custeamento da ig&aitu

Ha um misto de relages evidenciadas no documerdaaGomparecem as concepcoes
dos movimentos sociais contra-hegemdonicos, quentiu@s anos poés-ditatoriais, sobretudo
nos anos de 1980 e 1990, lutaram pela construcdamde gestdo democratica da escola
publica, por meio da participagdo efetiva da s@dednas tomadas de decisdes e no
acompanhamento geral da gestdo escolar. E, ao memmwo, nota-se que frente a
conservacao de valores autoritarios, constroi-se wiemocracia forjada, esvaziada dos

principios defendidos por aqueles movimentos s®@ajue, assim, torna-se mais util a uma
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sociedade liberal conservadora que aos usuariesatda. Ou seja, torna-se mais eficiente aos
propositos capitalistas que aos propdsitos da pgaalque necessita do ensino publico.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto Pegiagdda escola estadual embora
apresente em seus objetivos o interesse de colabara a construcdo de uma escola que
atenda aos principios democraticos e que contphua a formacao de cidadaos criticos e de
atuacdo consciente na sociedade, também contgeralada pela l6gica conservadora,
expressa nas concepcoes e acdes da instituic@ien€éando, ainda, os empecilhos causados
por essa logica para a construcdo de uma efetmadatatizacado da gestao escolar.

O documento também se constitui como um registscsimificativas mudangas que a
escola enfrentara no momento de sua elaboracdoehtorem que as escolas enfrentavam o
desafio de implementar as determinacdes legaisspaiswna legislacdo nacional a respeito da
gestdo democratica. O fato € que, tal implementagépa a ardua tarefa de revisar o papel
da escola e, consequentemente, sua proposta péagdyseu modelo de gestao.

E, diante dessas mudancas, nota-se a dificuldalatdes da escola em transporta-las
para a pratica, uma vez que os elaboradores detprd¢fendem a necessidade de um tempo
para que estes sujeitos se apropriem de novaspiieee, a partir dessas, construam novas
praticas, que se distanciem das antigas concepgi@itarias de gestao.

Contudo, os mesmos elaboradores reconhecem quepratea, as mudancas
requisitadas séo dificeis de serem alcangadas, nd@misencontram sustentacdo na rede de
significacdes dos profissionais da escola, sentdorearcada por um emaranhado de relacdes
sociais que vao de encontro aos principios demoasaprevistos na politica educacional
brasileira. Assim, 0 processo de reconstrucdo deepgdes e praticas de gestdo escolar, em
suma, também exigia um processo de reconstrucawaerias.

Por fim, importa ressaltar que a analise do progeoconstitui, ainda, como uma
evidéncia de que as politicas educacionais, cafddg em forma de leis, ndo garantem a
aplicacdo na pratica. No chdo da escola, as leigagtbnais podem ganhar contornos
diferenciados, ou, até mesmo, ndo serem aplicéalaspmo ja afirmara Barroso (2004). O
documento registra o esforco da comunidade eseataadequar os objetivos da escola aos
principios democraticos definidos em lei.

A formagdo para o exercicio da cidadania apresmtaemo uma espécie de jargdo
em todo o texto. Contudo, o planejamento das agfmsstas para o alcance dos objetivos
tracados apresenta-se contraditorio, quando sewvabseque € proposto do ponto de vista
filosofico, dos objetivos, e 0 que se propde comaminho a ser percorrido. Os ideais

definidos se contrapdem, muitas vezes, as acdestasnprevistas. Ocorre que entre 0s
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objetivos previstos e as condi¢des reais para géekns aponta-se uma grande distancia, dada
a existéncia de empecilhos impostos por uma |6gagtalista permeada por concepcdes
conservadoras.

Nesse contexto, observam-se novas concepcoes aenidd, sendo reelaboradas, mas
convivendo ou sendo indicadas por velhas prati@agponto de vista legal, ha uma exigéncia
de mudancas em prol da democratizacdo da gestélarestontudo, na pratica, parece ainda
ser dificil a implementacdo dessas leis, se cor@it®s as inumeras dificuldades

apresentadas na realidade social e material dé&aesco

4.2.1.2 MEMORIA COLETIVA E SOCIAL DE GESTORES DA E®LA ESTADUAL,
DA DECADA DE 1990 AOS DIAS ATUAIS

Os depoimentos coletados na escola, através devistdis abertas, registram, assim
como no documento escrito apresentado acima, osgesfda instituicdo publica estadual
para implementar os principios de gestdo demoaratgarantidos pelos principais
documentos que legislam sobre a educacdo naceoRalnstituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996k Nacional de Educacéao (2001-
2011). Entrevistamos os gestores que atuaram raescediatamente ap0s a aprovacgao
desses documentos. Supomos que o fato de os getstoeen atuado no periodo em que a
politica nacional de educacéo estava sendo renpmadaermitiria observar o movimento de
continuidade do passado e a interacdo como o peesensuas memarias. Eles relataram que
enfrentaram dificuldades para entender e pratgse sBovo modelo de gestao.

Apdés anunciar o objetivo da pesquisa, solicitaraos gestores da escola publica
estadual, trés diretores que exerceram cargo,atdgumente, entre 1991 a junho de 1999, de
julho de 1999 a marco de 2007 e de abril de 200agiele momento, que comentassem, de
forma livre, sobre a experiéncia de atuar na gesk#ioescola naquele periodo, como
interpretaram e materializaram as novas orientalg@ess em torno da gestdo democratica e,
frente a isso, os avancos e dificuldades observadas

A gestora da escola que atuou no periodo de 1999%¢€ graduada em Letras. Como
se observa, 0 periodo de sua gestdo é posterimndujgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da EducacammiNdale 1996, nas quais esta prevista a
gestdo democratica como principio da educacdoldirasiContudo, a mesma relata que

naquele momento, agia mais impulsionada pela skdade, com base nas necessidades da
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escola e nas determinagfes de Orgdos superiordmtose a Secretaria Estadual de Educacgéo
e a Diretoria Regional de Ensino, do que, proprigmepor preceitos legais. Relata que,
naquela ocasido, estava mais preocupada com @hamsento e organizacdo da escola, com
a aprendizagem e como as questdes sociais e afdtgaalunos.

A mesma revelou uma grande preocupacdo com a imagemstituicdo, com o
empenho para garantir o seu reconhecimento peeargeciedade, chegando a relatar a
atencdo que dedicava aglamou das formaturas, para as quais eram convidados
representantes célebres e autoridades da cidadse&rmepoimento, a gestora relatou suas
iniciativas em realizar atividades de cunho sociaemo campanhas de arrecadacdo e
distribuicdo de alimentos, em parceria com a igeajalica. Assim, as concepcdes de gestao
escolar expressas pela referida gestora apreseatanpartir da visdo de que a escola publica
requer ajuda, colaboracdo e que sua funcionalidiEgpende do apoio comunitario e de
dirigentes capazes de determinar seus preceitos.

Quando questionada sobre os preceitos da gestdocddina que se despontava
naquele momento e que estava prevista na conbtuigla, como afirmamos antes,
relembra que suas acdes estiveram norteadas pdieacgdes governamentais do Estado, na
ocasido, sob a direcdo do governador Antbnio CaMeagalhdes e da Secretéria de
Educacao do Estado, Dirlene Mendonca. Relata@juefmeada para a dire¢cado da escola e
que as acles do Estado foram pautadas na gest@ardéoa participativa, com base nas
orientacbes do seu entdo governador e da mencioseatataria de educacdo. Assim,
afirmando:

Lembro que o governo de Roberto Santos nao foi para n6s do Estado.
Depois entra Waldir Pires e também deixou a classgisfeita, diante do que
se esperava dele. Passou esse periodo de Walkr Birtra Antdnio Carlos
Magalh&es. Ele é eleito em 1990 e assume em 91 gowesnador da Bahia.
Eu estava na Escola Normal. Celeste CavalcanteaestaDirecdo da DIREC
e me convida para assumir a direcdo da escola Esaola dos meus sonhos,
porque era a escola em que eu estudei e na qushEihava. Convivi la
dentro com todo mundo, entdo ndo era um elemettanbs, ao contrario.
Assumi em junho de 91. Dirlene Mendoncga, professtwacarreira, era a
Secretaria de Educacdo. Ai junta a vontade poliimeernamental com a
vontade politica do secretario. Mas, o Secret&i&ducacdo obedece quem?
O governador, as normas do sistema politico queessabelecido no Estado.
Nessa época, em 1991, ja se implantou no Estadeesté&p do Colegiado
Escolar. Ai, vamos tomar curso e tudo mais. Nalasoadstia a Associagdo de
Pais e Mestres, criado por Joanita Candancd, maAssaciacdo nao era
atuante, ndo tinha efeito. Quando Dirlene Mendoagsume em 1991 a
Secretaria de Educacdo, é implantado o Conselhmldsca gestao
participativa com a atuacéo do Colegiado, paraaggente veja a necessidade
de perceber a Unidade de Ensino como um organigrapno qual precisa se
ouvir os pares. Espelhamos-nos em Minas Gerais. idldss para o IAT,
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Instituto Anisio Texeira, em Salvador, [...], péwenar cursos. Foi um periodo
de muito crescimento, ndo tinha porque administnat. Assim, a gestao
participativa comeca em 91 com a atuacdo da Sder®ilene Mendonga,

professora experiente que sabia da necessidade léess a familia para a
escola, para ser ouvida. A aproximidade da famdlia importante na

formac&o dos meninos.

Verifica-se que em 1991, quando a gestora ass@nexigtia na escola a Associacao
de Pais e Mestres instituida, contudo, segundma&tahavia um funcionamento efetivo desse
mecanismo. A entrevistada ressalta que a gestdivaehente participativa, sem duavida,
dependeu da capacidade de elaboracgéo politiceedessaperiores. Salienta a importancia do
respeito aqueles que assumem funcdes de comanf@ddizamdo: “acho que precisa ser
assim, porque ndo adianta bater de frent& interessante observar que para ela a gestéo
escolar participativa, de natureza democraticantace gracas a visdo dos seus dirigentes,
que souberam elaborar, comandar a democratizacd®sewa, cabendo a instituicdo se
adequar as essas determinacfes. Nao sao relatadiit®s ou mesmo dificuldades existentes
nesse processo de mudancas na gestao.

O depoimento da gestora que atuou como diretoed getre os anos de 1999 a 2007,
enfatizou as dificuldades para a implementacaardatancas legais propostas em torno da
gestdo democréatica, que ja havia sido prevista ovest@uicdo Federal e que é reforcada,
legalmente, pela atual LDBEN, que define, aindamjnaoprincipio dessa gestdo, a
participacdo dos professores na construcao da gpedagogica da escola e a construcéo
de mecanismos de participacdo e de descentralizigagpestdo escolar, em formato de
conselhos e colegiados. Vale ressaltar que essar@gyigd compunha a equipe de gestao
anterior, ocupando, até junho de 1999, o cargoiaediretora. Portanto, a mesma ja fazia
parte da equipe gestora da escola quando a LDBHEN%foi promulgada.

A gestora atuante nesse periodo, que apo0s sua gestinuou na instituicdo como
professora de Lingua Portuguesa, também foi nomgad@ao cargo de diretora pelo entdo
governador do Estado, Paulo Souto. Afirma que coalmia gestdo a dificil tarefa de
elaborar coletivamente tudo que a escola nao tialde fato, esta é a gestora que esteve a
frente da escola durante a elaboracéo do Projetag8gico apresentado no tépico anterior.
Segundo esta entrevistada, edi@@ um momento complicado, porque havia disputas
partidarias que interferiam muito, havia estranhamues. Era dificil contar com o interesse
e participacdo dos professores. Até porque eleavast acostumados a receberem tudo

pronto, nada era construido juntoAinda sobre esse momento, destaca:



75

Lembro que comegamos a elaborar varios documeRiiB, PDE e outros
gue a escola ndo tinha, sempre com a participatdbdo professorado e
alunado. Também o Grémio, que a escola ja haviiditte® um tempo atras,
mas que j& havia sido engavetado, entdo foi netestEsenterrar também
isso ai. Foi necessario, na verdade, fazer tudoeoagescola ndo tinha.
Existia as pinceladas, mas ndo tinha os documentosi. Nés tivemos que
construi-los, considerando as novas modalidadegasndliretrizes e ja
pesando a questdo da gestdo democratica, levand@oata mais a
participacdo do professor. E ai 0 que nds enconsam professor achou
gue tudo seria feito de forma muito leve, muitohijgque a gestdo
democratica era isso, e na verdade ndo €. O monesatde construgdo
coletiva, de participacdo deles, e isso nao era fight, pelo contrario, era
um trabalho que exigia muito a participacdo do$egssmres. E entdo, veio o
problema maior, porque eles achavam que por setnatmaho democratico,
nao deveria existir cobranca, e na verdade, ouvétamcobranca,
principalmente, a partir a instalacdo do PDE, qoatadlo o dinheiro que
chegava no colégio devia passar pelo crivo doepsofes, pela orientagédo
deles, para a preparagédo de um projeto pedagdgicty bem estruturado, e
ainda discutir o uso daquele dinheiro. Figuei @tms e meio na gestao.
Foram anos de muitas novidades que de certa fatesgstabilizam, mas
procuramos fazer da melhor forma possivel. Tudo&uevo é dificil, nés
mesmos ndo sabiamos direito como fazer tudo aguipecamos muitas
vezes tentando colocar em pratica essa gestdo dainac foi quando
comecamos a receber cursos, sendo instrumentadipaaa isso.

A gestora salienta que, antes da sua gestao, graite nao existia mecanismos de
participacdo na escola. Mesmo ja tendo ocorridostituicdo de alguns, a exemplo, do
Grémio e do Colegiado escola. Estes, segundo &baparticipavam efetivamente da gestao.
E reconhece:riesmo nos meus primeiros anos de gestdo, a patéipnao foi expressiva,
tudo estava comecando. J4 na minha segunda gestgarticipacao foi mais expressiva
Sobre as dificuldades enfrentadas nesse processmis,

O mais dificil foi fazer com que os professoreddathassem junto com a
gente, porque eles ndo estavam habituados a issmsnainda tem aquela
visdo de que professor € professor e diretor éodjrde que ndo trabalham
juntos. Existe uma divisdo muito grande. Mas, qu#weou néo, tivemos

muitas vitérias e também muitos embates. Tivemogarfodo de grandes
embates como os professores, justamente peladfalidentificacdo com os

objetivos que a secretaria queria. Entéo, os emlesagen muito ferrenhos. A
politica ainda interferia dentro do colégio. Foi ypmriodo em que ainda
existia a indicacao politica, somente depois haleigdo para gestor, entéo,
houve todo esse impasse. Era, sem dulvida, um entpais se falava em

democracia, mas a escolha do diretor por meio diedagao era tida como

uma imposi¢éo, apesar de toda a abertura, em geraro o incentivo para
gue eles participassem da gestao.

Assim, para essa gestora, o periodo no qual atobunércado por mudancas

demandadas, a priori, pela nova Lei de DiretrizBages da Educacao, promulgada em 1996
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e pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéo, o Riag,a percepc¢do das mudancas pelos
professores passa pelo entendimento de que estasidtadas, ou mesmo determinadas sob
a Otica da Secretaria de Educacao. Esta percepgfingo fato de a mesma exercer um cargo
por indicacdo politica consubstanciaram travadobages politicos entre a gestdo e os
professores. E, os referidos embates associadosca gxperiéncia com trabalhos coletivos
renderam a gestora um enorme desafio, embora ethéta destaque as conquistas
alcancadas, referindo-se a construcao coletivgdosipais documentos da escola, entre eles,
o Projeto Pedagogico, a instituicdo do Grémio Esmitide do Colegiado Escolar e, ainda, a
observacdo de um melhor funcionamento desses rseuasa partir de sua segunda gestao.

Em mar¢o de 2007, assume a dire¢do da escola, rampbeindicacdo politica, um
novo gestor. No final de 2008, ocorre a primeigigdlo para dirigentes escolares no Estado
da Bahia, quando o mesmo profissional, pedagogmiegsor da instituicdo, lanca a sua
candidatura ao cargo e vence a eleigdo, passandesier indicado a gestor eleito pela
comunidade escolar.

Importa lembrar que a eleicdo para gestores essoéncontra fundamento também
no Estatuto do Magistério Publico do Ensino Fundaaiee Médio do Estado da Bahia,
instituido pela Lei n° 8.261 de 29 de maio de 2002 capitulo |, artigo 2°, desta Lei, ja se
estabelece entre os principios do exercicio do st&g a“‘gestdo democratica fundada em
decisdes colegiadas e interacdo solidaria com werdbs segmentos escolargsiciso VI) e
a “conjuncao de esforcos e desejos comuns, expreasusao de parcerias entre a escola e

a comunidadeé(inciso VII). Em seu artigo 18, a mesma lei assliefine:

Somente poderdo exercer 0s cargos em comissao dostéta Puablico
Estadual do Ensino Fundamental e Médio, exceto ®edeetario Escolar, os
ocupantes de cargo permanente da carreira de éragistom formacdo em
licenciatura plena, apds aprovacao prévia em psocesletivo interno e
certificacdo, conforme critérios e procedimentostaledecidos em
regulamento. (Lei 8261/02, art. 18)

Com base em tais principios, o governo da Bahialaetentou a primeira eleicdo para
dirigentes escolares no Estado, por meio do dedre®il8 de setembro de 2008, que dispde
sobre os critérios e procedimentos do processtaeiaterno a ser realizado pela unidade
escolar, requisitos para o preenchimento dos caigoBiretor e Vice-diretor das escolas
Publicas do Estado da Bahia, e d& outras providén&m seu artigo primeiro, o decreto

estabelece:
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Art. 1° - A investidura nos cargos de Diretores e Vicetdires do
Magistério Publico do Ensino Fundamental e Médis daidades escolares
da Rede Publica Estadual de Ensino dar-se-a pignaesio do Secretario da
Educacédo do Estado da Bahia ap0s aprovacdo no GeirGestao Escolar e
posterior processo seletivo realizado pela resgeatiidade escolar.

8§ 1°- O processo seletivo sera realizado em todasidsdes escolares da
Rede Estadual de Ensino, no mesmo dia, em data ae$imida pela
Secretaria Estadual da Educacgéo.

§ 2°- Sao diretrizes do processo seletivo a qualifioagla gestéo
educacional e o estimulo & participa¢cdo da comdeidacolar.

O gestor eleito lembra que a primeira elei¢ao fimarco importante no processo de
democratizacdo da gestao escolar, uma vez quetiadeaentdo, a escolha do gestor deixa de
ser feita por politicos e passa a estar nas mapsogaia comunidade escolar, composta por
todos os segmentos da escola. Ressalta, aind&rguecessario atender a varios requesitos
para se candidatar ao cargo. Sobre a comunidadi&est decreto 11218/08, no seu artigo
2°, esclarece:

Art. 2° - Entende-se por comunidade escolar, para ogefddtste Decreto:

| - o conjunto de estudantes a partir de 14 (catenze$ de idade;

Il - pais ou responsdveis por estudantes;

Il - membros do magistério, assim entendidos, paraefedos deste
Decreto, os professores e 0s coordenadores pedagpgi

IV - demais servidores publicos em efetivo exercid@stabelecimento de
ensino.

Os requisitos necessarios para se candidatar go darDiretor e Vice-diretor estao
expressos no artigo 3° do mesmo decreto, transceaguir:

Art. 3° - S80 requisitos para a inscricdo no processti\gelaterno:

I - ter formacgéo superior, em grau de licenciatueag

II - ter experiéncia docente de, no minimo, 02 (dmi®)s na rede publica ou
privada;

Il - ser servidor, ocupante de cargo da carreira dadegsor ou de

coordenador pedagdgico do Magistério Publico Estiadu

IV - ser aprovado no Curso de Gestdo Escolar e telamo Rle Gestédo

Escolar validado pela instituicdo formadora;

V - ter disponibilidade para atendimento & demandeadga horéaria de 40
(quarenta) horas semanais, quando concorrer paao de Diretor;

VI - estar em efetivo exercicio na unidade escolarespondente ha, no
minimo, 06 (seis) meses.

Tais requisitos sdo apontados pelo gestor eleitnocavancgos significativos, pois,
segundo ele, oferecem maiores garantias a comumnigseblar, inclusive a de conhecer o
plano de gestdo do candidato. Ou seja, 0 gestwa tjue, obrigatoriamente, apresentar o seu
plano de trabalho. Para o entrevistadssd permite a todos na escola conhecer as intencoe

de cada candidato e avaliar a melhor proposta.d&¢ekito, a comunidade pode acompanhar
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se de fato ele estd cumprindo o seu plano, o che®. Ressalta-se que, segundo o art. 22,
“o Colegiado Escolar podera, mediante ato fundamentad@ocomendar ao Secretario
Estadual da Educacéo, a destituicdo do Diretor auMice-diretor que cometa ilicito penal,
falta de idoneidade moral, de assiduidade, de @&ficia e ainda por infragcdo funciorial
(Decreto 11218/08, art. 22).

No final de 2011, ocorre a segunda eleicdo paigetites escolares no Estado da
Bahia, regulamentada por normas complementaresedstadas pelo decreto 13202 de 07 de
outubro de 2011. Na ocasido, o0 gestor eleito imagma eleicdo lanca uma nova candidatura
e, pela segunda vez consecutiva, é eleito pela midame escolar. Assim, o referido gestor
encontrava-se na gestdo da escola, no cargo derdidesde 2007, quando assumiu por
indicacao politica. Em 2008, torna-se o primeirstgeeleito, cumprindo o primeiro mandato
de 2009 a 2011. No final de 2011, é reeleito pampraximo triénio, estando, naquele
momento, no segundo ano de sua segunda gestdeigéaoe

O referido gestor, ao tratar das dificuldades enditas em todo seu periodo na gestéo,
assim como a gestora que o antecedeu, aponta comup@l desafio contar com o
envolvimento dos professores e dos demais segmdat@scola em atividades colegiadas.
Ele acredita qu® pouco envolvimento dos professores nas constsucdietivas da escola
ocorre nao pela falta de interesse, mas por umublogde ordem cultural, de falta de uma
cultura participativa na escola. Na concepgéao dgsser,

O trabalhar de uma maneira democratica, claro,itomais saboroso. Vocé
tem uma possibilidade menor de errar e, quando e € um erro
compartilhado. E um erro que ndo é sO seu, ele @amdividual.
Dificuldades a gente enfrenta, principalmente, ne gliz respeito a
confianga do professor. O professor, ndo sei s® ftessa coisa de antes 0s
cargos de direcBes serem indicados, de seremagigis politicas, as
pessoas desacostumaram de participar. Elas perssaf:que ajudando
nessa gestao eu ndo estarei me atrelando a paotitloo? Entdo, a gente vé
gue a grande dificuldade é trazer o professor paricipar. Eu acredito que
fruto dessa desconfianca, que ndo é comodismoadessor. Eu acho que é
uma questéo cultural nossa. Como nds fomos masdsacdarante todo esse
tempo, de ndo poder participar de nada, agora,dguaa abre para ndos
participarmos, temos receios

Segundo ele, os principais avangos séo, tambédifi@addades na escola. Refere-se a
implementacdo das politicas de democratizacdo d&i@esscolar previstas na legislacao
educacional brasileira. Lembra que aquela ndo agsemeira gestdo na instituicdo. Sobre

esse processo, esclarece,
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Essa é a minha segunda gestdo, mais uma vez, satavéleicdo. Vai
completar um ano que fui eleito. O processo ekdifpara gestor na Bahia é
novo. E a segunda vez que foi realizada, portamm, primeira equipe foi
eleita [referindo-se a ele juntamente com os vicetates que compunham a
sua chapa], anteriormente, e agora esta nova eqoipégo, foi eleita ha um
ano. Tem sido uma experiéncia inusitada, porquetinémos as direcdes
indicadas, atreladas a politica. Hoje, as diregéstfio mais ligadas a
comunidade escolar, a professores, funcionariagoale pais. Isso a gente
considera um avanco muito grande, nesse processgemecratizacao,
sobretudo, no que a gente vé de mudancgas desdgnterde sessenta e
quatro até hoje.

Quando questionado sobre quais mudancas reaidbsdrvava na gestdo da escola,

enfatiza:

A mudanca € muito grande, porque, hoje, se temtiipacédo popular. Ela
€ muito maior hoje, por intermédio de diversos etivass. Hoje, temos na
escola o conselho da merenda escolar, o conselhBAd®D, temos o
conselho formado por professores, pais, alunosjdoarios e direcéo, que é
o conselho maximo, com representacdo de todosgmees¢os da escola.
Além disso, temos os conselhos de classe, queosdelbos mais fechados
internamente na escola, onde participam alunosofegsores. Tudo isso
contribui para esse processo de democratizacdpA [comunidade tem
atuado na escola, sempre que sao convocados sipam@eem e contribuem
para esse processo de democratizacdo. Estes s&arg®s, a participacado
popular. E escola ndo é mais uma entidade isokauias, mesmo inserida
na comunidade, elas ndo eram parceiras, porquepkaesa uma instituicdo
fechada. Era um lugar onde o aluno entrava e sngidasd se envolvia em
atividades como dia das méaes, festas e outroscdrmemorativos. Hoje, a
gente percebe que, com essa democratizagdo, a idamense sente
proprietéria da escola, no sentido de construiojun

Assim, na lista dos avancgos, 0 gestor aponta #cipacdo e contribuicdo da
comunidade na escola, sempre que convocada. Bseg@deia por convocacao se apresenta
divergente aos ideais democraticos defendidos petasmentos sociais contra-hegemaoénicos
que lutaram pela construcdo de uma efetiva denmmacab da escola, uma vez que a
verdadeira democracia, segundo esses movimenmsenda por concessdo ou convocagao.
Mas, além disso, o depoimento do gestor a respkitgarticipagdo da comunidade em
atividades que vao além das festas organizadaggedta apresenta-se como uma realidade a
parte do Projeto Pedagdgico da Escola, no quaked@mcontra registrado o planejamento de
tais acbes, que envolvam a comunidade em constugdetivas e tomadas de deciséo,
embora sejam a¢bes demandadas pelos objetivosspospgeelo documento.

Contudo, o gestor também reconhece que a criaggionécanismos de participagdo

na escola nem sempre garantem uma efetiva pagéopda comunidade escolar nas decistes



80

tomadas na instituicdo, inclusive no que diz rdep@o acompanhamento da gestéo

financeira. Nesse sentido, salienta:

As vezes, para conseguir formar um conselho dandarele fiscalizacéo da
merenda, vocé tem que apelar para o professdendruma coisa que devia
ser disputada. lgualmente, o conselho financedspansavel pela gestao das
financas da escola, também devia ser disputadoyat#své que as pessoas
tem receio de participar. Vocé tem que apelar aeusnoutro. E, as vezes,
acabam indo por amizade. Se o gestor for corretim bem. E, sendo? Se
tivéssemos pessoas disputando a tesouraria, porpexea administragdo
das finangas seria muito mais transparente, cotezeerEntéo, hoje temos
gue agradecer por existir mecanismos como a péestigcontas. Vocé tem,
hoje, o site da SEC, em que qualquer cidaddo perdacesso a quanto a
escola recebeu, com quem gastou, quanto pagouo Ter®, quanto as
empresas fornecedoras sao fiscalizadas.

Ou seja, embora existam meios de a comunidade acdrap de perto a gestdo da
escola, inclusive da aplicacdo do dinheiro publesie acompanhamento nem sempre ocorre,
0 que dificulta a existéncia de um item fundameptaia a implementacdo de uma gestao
democratica: a transparéncia do trabalho gestorc@rtrapartida, mesmo reconhecendo tais
dificuldades, o gestor considera que a escola wuigem construcdo de um processo
democratico, apontando praticas que antes ocode@aforma autoritaria e que, hoje, ocorrem
por meios democraticos.

A programagéo de carga horaria é colocada de ftianaparente, onde néo
existe a preferéncia do diretor em dizer que quiembd nessa ou naquela
disciplina. Tudo é feito de forma democréatica endpmrente. Assim,
também, a escolha do livro didatico. Aqui na esoodaprofessores fazem a
escolha , livremente. Depois, uma outra comiss@ebes e processa as
indicacles, elege a indicacdo mais votada e a énicarpara o MEC. Uma
das pessoas que fazem parte da comissao, apos @fnthcacdo ao MEC,
imprime uma coépia do que foi enviado e anexa e ljpgblico, para que os
professores tenham a seguranca de que o livro hidoopor eles foi
realmente o encaminhado pela escola. Sao procgssusraticos, nos quais
a escola tem avancado. E principalmente, tudatésaaesultado no objetivo
maior, que é a melhoria da qualidade do ensines& @s nossos alunos tém
demonstrado. Essa participacdo deles e da comenitkxttro das acfes da
escola faz com que ela ndo seja mais uma caixa, @@ as coisas sendo
resolvidas em gabinetes. Hoje € algo transparaige, democratico. N6s
temos um Grémio instituido, Conselho da Merenddediado Escolar,
Conselho dos Pais, Conselho Financeiro, as coagdesajue sao indicadas
pelos professores e uma equipe gestora que € gddast@omunidade escolar.

Assim, primeiramente, o gestor afirma contar comadicipacdo da comunidade
escolar sempre que a convoca, em seguida, recorthetiiculdade de contar com a
participacdo efetiva da mesma comunidade em detados conselhos, dando o exemplo do

Conselho da Merenda e do Conselho Financeiro. iRpreinfatiza a superacdo de préticas
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autoritarias por préticas transparentes e destigattas como importantes avangos rumo a
democracia, exaltando, ainda, a instituicdo dosamemos de participacdo na escola, assim
como a eleicdo para o gestor. Com isso, nota-samgseno reconhecendo a fragilidade da
participacdo da comunidade em alguns conselhosstorgdefende a importancia desses
mecanismos, atribuindo a estes, associados asslemadancas apontadas como favoraveis, a
democracia e consequentes melhorias na qualidagiesde.
O depoente ratifica, ainda, crer que a dificuldddecontar com a participacdo de

todos na gestdo da escola deve-se ao fato do poodemocratico ainda ser muito novo e de

as lembrancas do autoritarismo serem ainda vivascala. Nesse sentido, reforga:

A maior dificuldade que eu vejo €, exatamente, €anos aquela
desconfiangca e entendermos que todas essas ag@as, \Sobretudo, a
melhoria da escola e firmar e confirmar essa deaogrVolto a repetir, ha,
ainda, rancos de anos e anos de grupos politicesriteole do Estado, de
maus politicos, que geraram essa desconfianggprBcesso democratico é
novo. Como disse a vocé, o processo eleitoral pay@astdo é novissimo na
Bahia. E a gente, pretende, com fé em Deus, quer@smos politicos
mantenham essa politica, € ndo mais como umaagaglitias como uma
conquista assegurada da sociedade.

A desconfianc¢a, da qual fala o gestor, pode noter a uma memoria em vigéncia a
partir de um passado em que a escola era regidpgtiticas autoritarias. Assim, o gestor
atribui ao que ele chama de maus politicos a difexle de se conquistar a confianca da
comunidade escolar frente as possibilidades deipagao.

Observa-se, também, que embora os principios d#&éogedemocratica ja se
configurem como uma conquista assegurada em lentrevistado atribui a atual gestdo do
Estado do PT a garantia da eleicdo de gestoresstatas. E ressalta que deseja que esta
também seja assegurada pelos governos seguintéantBp ndo deixa de expressar uma
concepcao de democracia concedida politicamente.

Ao ser questionado sobre a reelaboracédo, execugimrapanhamento do Projeto
Pedagogico da Escola, 0 mesmo gestor esclareqeagai@uxilia-lo nessa tarefa, conta com a
ajuda de uma professora coordenadora, responsékeehgiculacdo do processo de revisdo
desse documento. Salienta o envolvimento o Grémstiodantil nesses assuntos e reconhece a
determinacdo legal que prevé a participacdo dofegsores na elaboracdo da Proposta
Pedagogica da Escola, contudo, explica que esticipacdo ndo acontece a contento,
segundo ele, devido a falta de tempo dos profissgopara se dedicarem a uma tarefa que
exige dedicacdo de um numero significativo de hogas na organizacdo de trabalho dos
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professores, ja estdo totalmente preenchidas camasoatividades referentes ao ensino.
Esclarece:

O Grémio tem se envolvido nas decisbes pedagogmwa$PP. Eles tem
percebido que as questdes externas a sala deusutdiq estiverem calcadas
no PPP ndo contam com o envolvimento dos profegssaréo tem
legitimidade. Entdo, os alunos perceberam que cetpgeconseguem passar
para o PPP, eles tem garantido. A respeito darugdst do PPP, existe uma
dificuldade em relagéo ao tempo. Isso porque o tedgpprofessor € muito

Y

corrido. Ele chega a escola, vai para a sala de. &N AC, atividade
complementar, o tempo € muito pequeno para ele faamejamento de
aulas, correcdo de atividades e ainda se envobssas questdes. Entédo, a
gente tem buscado a alternativa do sabado, masnplicado, porque a
gente também sabe que o sabado precisa ser daddetor. Por isso acho
que o nado envolvimento dos professores ndo € ftard@a interesse, mas por
falta de tempo mesmo. Eles tém uma carga horérito extensa, entdo nao
tem como tirar tempo para se dedicar a essasadizsd O ideal seria que a
escola tivesse um periodo dedicado a isso. Na d@rRadagdgica € curto
também o tempo.

Nesse depoimento, chama a atencdo para outro éhwpexi participacdo dos
professores em atividades coletivas, neste cagecoastrucao do Projeto Pedagdgico. Trata-
se da extensa carga horaria de ensino que es$&ssiprais sao obrigados a cumprir, uma
vez que na organizacado do trabalho dos mesmoshadoevisdo de tempo para atividades
colegiadas, sobretudo, voltadas para a reflex@areejamento acerca dos rumos da escola.
Possuem, apenas, uma pequena parcela de sua aadyda tprevista para trabalhos
pedagogicos extraclasses, as chamadas ACs (atgidadnplementares), periodo no qual os
educadores precisam da conta de inUmeras atividademtes ao ensino: planejamento de
aulas, elaboracéo de projetos educacionais, corggatividades e estudos, sendo, portanto,
impossivel incluir nesse horario outras atividagdieplanejamento e estudo.

Assim, se por um lado, os professores contam cgarantia legal de participarem da
elaboracdo da Proposta Pedagdgica da Escola, par, mdo contam com as condi¢cdes
materiais necessarias para efetivarem esses posapmocraticos. E, diante da dificuldade
de associar planejamento escolar e acdo pedag@gitstyoi-se também uma barreira para a
construcdo da praxis educacional.

No intuito de melhor compreender o trabalho deatemiacdo do Projeto Pedagdgica,
também entrevistamos a professora coordenadoraesfawa articulando essa tarefa. A
mesma logo informou que embora, j4 ha algum tewipese se dedicando para esse trabalho,
0 mesmo tinha avancado muito pouco, de modo quejetp em vigor na escola ainda era o
mesmo que fora elaborado no ano de 2000, mesmo seitknte a necessidade de mudancas

e reelaboracfes. A coordenadora assim esclagtteagdo do projeto até aquele momento:
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A necessidade de reelaboracdo do Projeto Poligdaddgico, o PPP, surgiu
com a defasagem de informacdes sobre as PolititdiEds ao longo desses
dez anos. Esse documento foi elaborado h&a dez.anasno de 2000, entéo,
hé treze anos. O ano passado, quando comecamasa pa reformulacéo,
teve um periodo de greve, depois uma crise poggiw clima entre os
colegas néo ficou bom. Entéo, a dificuldade suagjlem reunir o colega e
fazé-lo entender que o PPP era uma parte que tdé@égada a isso, mas
nés ndo reunimos. O ano letivo ficou muito apertadfl@agenda da escola
ficou apertada e nds tivemos que correr para dataabo tempo que ficou
em greve. Resumindo a conversa: o que tem aquigaamteta de dados
levantados junto a secretaria, no que diz respaitofuncionérios da
secretaria. No que diz respeito ao diretor e vioetat, também. Entdo essa
coleta e dados; espaco da escola, nUmero de alamasiz curricular,
projetos estruturantes, projetos institucionaarmh apenas catalogados, o
gue ainda existe e 0 que deixou de existir. O queakrto e o que ficou
parado no tempo. Entdo, foi esse momento, de sbogat, que a escola
dispunha no momento.

Nesse esclarecimento, algumas questdes chamamtbastatencao, primeiramente a
clareza do ndo cumprimento do que esta previstd’ro@to Pedagdgico sobre as formas de
avaliacdo e acompanhamento desse documento, jéo gmesmo prevé uma avaliacao
processual de seus resultados e, se necessadegaacdo dos objetivos e reconstrucdo do
plano de acdo, quando esses ndo mais atendererfingosiaximos da escola. O que,
evidentemente, nado foi feito, pois a reelaboragserita se restringi a atualizacdo dos dados
escolares e a catalogacéo das politicas e pragemshegam a escola. Nao ha uma reflexdo
coletiva sobre os ideais e funcdo da instituicdogue, a priori, deveria dar inicio a
reelaboracdo. Segundo a coordenadora, a constdesses topicos ficaram a cargo da

direcédo e de poucos professores. Sobre tais qsestéclarece:

Com relacdo aos objetivos gerais, os ideais definib PPP: A sustentac&o
das finalidades da escola foi feita pelas vicetdies e mais uns dois ou trés
professores. As visdo da escola é o que ja esfluda logomarca, nao foi
alterada. Toda essa parte técnica, de dados despooés, espaco, dados
institucionais constam aqui. Conselhos, colegiadgsem sdo o0s
membros...esta tudo aqui, ndo sei mais que issoexamplo, se eles se
relinem entre si, ndo sei. A justificativa e os dloje foram elaboradas pelas
vice-diretoras. O objetivo de implantacdo do Enditéalio foi algo alterado,
mas até entédo... E a Matriz Curricular ja& vem @owem da SEC.

Em suma, as adequac0Oes realizadas mais registragbas orientadas pelo governo
que as reflexdes e planejamento da propria insdituiOutro ponto que chama a atengdo no
depoimento € a interferéncia do clima escolar @dcehcdo de trabalhos coletivos. Fica
evidente a presenca de conflitos politicos, que,pedodo descrito, havia se inflamado

durante e ap6s uma greve. Isso demonstra que, masm® gestor eleito pela maioria, as
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disputas politicas ainda sdo marcantes no cotidemoolar. Nesse contexto de diferencas
politicas, nota-se a dificuldade de alcancar a rsgfa entre interesses particulares e
partidarios dos interesses coletivos.

A coordenadora continua a sua exposi¢cao sobrejpaseseguintes da reelaboracdo do

Projeto Pedagdgico. Sobre este segundo momerntificées

As poucas tentativas de reunido comecaram depdaisesta e conseguimos
fechar apenas a questdo do Regimento Interno eval@gio da unidade
escolar. Essas duas coisas foram discutidas endesucom o0s professores
e assinadas por eles. Os outros dados nao, foramagatalogados. Os
projetos estruturantes ja vém prontos da SEC, quéAl, o FACE o JERP,
tem também o Mais Educagéo e houve a tentativenplamtagéo do Ensino
Médio inovador, que nédo ficou, ndo aconteceu. Qgefws que a SEC
manda, no ano passado ndo foram bem divulgadoshowd@ um trabalho
conjunto para que eles acontecessem, mas tem@eet&iva que neste ano

s

acontecam. A dificuldade é o envolvimento dos Eedees. Vou falar
particularmente, depois da greve, os professoras oiiseram mais
participar dos projetos estruturantes. Dois ou s&sempenharam. Com
relacdo aos projetos institucionais, no ano passpdo conta da greve,
também muita coisa deixou de funcionar.

Ao selecionar o Regimento Interno e a avaliacdoocqoestdes primordiais a serem
resolvidas, o grupo demonstra privilegiar questf@acionadas a orientacbes praticas e
funcionais. O Regimento Interno € um dispositivoe qiefine as atribuicdes de cada
profissional e que estabelece as regras de comduiastituicdo, assim como as sancdes
previstas a quem infringir tais regras. Observacea) isso, que a concep¢ao do grupo esta
mais atrelada a visdo funcionalista da escolap® die avaliacdo a ser aplicada também se
constitui como uma das preocupacdes mais corragi€io trabalho pedagdgico. Demonstra-
se, aqui, uma maior preocupacao com as formas almgdo do que, propriamente, com as
metodologias de ensino, sua adequacdo com aquil® sp pretende ensinar e,
consequentemente, com os fins da escola.

Nota-se que a coordenadora salienta o fato deopst@s estruturantes virem prontos
para a escola, a serem executados pelos profesg§grpsr conta disso, hd uma expressa
resisténcia desses profissionais aos projetos @dowipela Secretaria de Educacéo e Cultura
do Estado, a SEC. Assim, Os chamados projetost@stnbes ndo sdo bem vistos pelos
professores, uma vez que chegam a escola de fompasta, sem possibilitar aos
profissionais da escola a participacao no planejaondos mesmos.

Para os grupos que fazem oposicdo ao governo @ddsicrescentam-se, ainda, 0s

interesses politicos em revidar qualquer propastgada pelos seus opositores. E 0 que se
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pode inferir quando a coordenadora afirma que degi@igreve os professores ndo quiseram
mais participar dos projetos estruturantes, ou sejaeles enviados pela Secretaria Estadual
de Educacéo.

Quando questionada sobre o envolvimento dos carsdtistituidos na reelaboracao
do projeto, a coordenadora afirma néo ter existiddogo algum com estes mecanismos.
Esclarece que se encarregou apenas de catalogégdsdrando no Projeto a instituicdo e os
nomes dos componentes do Colegiado Escolar, CandellCaixa, Conselho da Merenda e
Grémio Estudantil. No entanto, ressalta que née sama sobre o funcionamento dos
mesmos. E ainda sustenta:

Com relacdo a participacdo de outros segmentoshom@ce reunido com os
pais. Nao houve tempo, ndo teve como articular tenaido com os pais
dos alunos, com a comunidade, porque foi uma Garr€ Grémio nao
existia 0 ano passado, ndo estava aqui catalogadm transformacgéo, foi
um ano de eleigdo para o grémio e para o colegiadolar. Houve eleicao
no final do ano passado. O conselho do caixa eatanda escolar consta
aqui, tenho os dados, mas eu nunca me reuni cohumedeles, ndo sei
como funcionam. N&o fago parte de nenhum segmééno dos professores,
sO sei que existem. Estdo aqui catalogados. Cagaelao Grémio, que eu
nao sei hem quem sdo, eu sinceramente ndo percglavticipacdo na
construgdo do PPP, ndo ha reivindicagbes ou cadmango vi envolvimento
dos membros. No ano passado, houve uma iniciatiga edcola,
especialmente dos professores representantes égiaod escolar, em
orienta-los somente com relacéo ao processo dgelei

O depoimento da coordenadora, diferente do deporso gestor atual, informa que
nao ha envolvimento do Grémio na elaboracdo defréjedagdgico. Também, traz a tona a
iniciativa do Colegiado Escolar em contribuir paranstituicdo de outros mecanismos de
participagcéo, no caso, do grémio estudantil, emberaontribuicbes tenham se concentrado
apenas no processo de eleicdo. Isso demonstraeacmitde fomento democréatico dos
mecanismos ja constituido, mas também, a forma coocooreu o0 incentivo evidencia o
estado embrionario e ainda pouco efetivo dos orgadsgiados da escola e da pouca
integracéo entre eles no que tange os trabalhesivas de interesse comum, a exemplo da
reelaboracdo do Projeto Pedagdgico.

E interessante observar que ha uma constante memgifalas do atual gestor da
instituicAo e de sua assistente a respeito da datimagdo da escola depender de
convocacgdes a comunidade escolar e da participdgdorofessor, mas que este ndo tem
condicbes de tempo ou néo credita a esta demagatizonfianca, em decorréncia de terem
vivenciado, por anos na escola, experiéncias @edets autoritarias e ou movimentadas por

interesses politicos partidarios.
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Observa-se, pelos registros acima, que os ideaisoatéticos defendidos pelos
movimentos sociais contra-hegemonicos, distintespiiocessos de concessao ou convocagao
para a participacdo na escola, ainda estdo longerdgen concretizados. Ou seja, embora a
luta desses movimentos tenha impulsionado a ca@stre a garantia legal dos principios da
gestdo democrética. Na prética, a implementac&edgsincipios enfrenta grandes desafios.

Nota-se, nos depoimentos dos gestores entrevistggosessos substantivos de
compreensao sobre 0 que deve ser uma gestao dénsaasim como 0s avancgos e desafios
com os quais se depararam no processo de implegAentlas politicas educacionais que
norteiam a democratizacdo da gestao escolar.

No depoimento da gestora que atuou entre 1991 @& p@%iodo em que a escola ja se
deparava com o desafio de implementar o principiogkstdo democratica, prevista como
principio norteador da educacéo brasileira pelas@oigéo Federal de 1988 e ratificada pela
LDBEN/1996, nota-se a expressao de uma concegesiao pautada na preocupagédo com
a funcionalidade da escola, com o bem estar afeldgalunos e com o cumprimento das
determinacdes das instancias superiores. O proagssdemocratizacdo da gestdo, que
comeca germinar nesse periodo, por meio da cridedargdos colegiados, € descrito pela
referida gestora como fruto das iniciativas e calg@e de comando dos seus superiores. A
escola, segundo ela, cumpriu, sem dificuldadesriastacdes recebidas.

Fica evidente a postura de resignacao frente @snadeacdes dos dirigentes e uma
concepcao funcionalista da escola que, para Séader) correspondem as influéncias mais
expressivas na concepc¢ao e pratica da administiagdlica e da gestdo da educacdo no
Brasil, particularmente perceptivel nas tradic@eflicas que caracterizou o periodo colonial
e na orientagdo positivista e funcionalista domiesentre a segunda metade do século XIX e
a primeira metade do século XX (SANDER, 2007, p12).

Ja a gestora atuante no periodo de 1999 a 20@7atev encontrado dificuldades para
atuar conforme o principio democrético previstoGQunstituicdo de 1988 e ratificado pela
LDB de 1996, que define como principios da gestématratica, a participacdo dos
professores na elaboracdo da proposta pedagdgieacdd e a criacdo de colegiados para
descentralizacdo da gestdo. As dificuldades apastpdr ela diz respeito, justamente, a
participacdo dos professores nas constru¢des \vadetuma vez que esses profissionais ja
estavam habituados a receberem planejamentos prertambém por estarem inseridos em
um ambiente de fortes disputas politicas partidafidas, ainda assim, a gestora salienta,

como avancos, a elaboracéo coletiva dos princgmismentos da escola, entre eles o Projeto
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Pedagodgico do ano 2000 e a criacdo e ou revitalizdps mecanismos de participacdo da
instituicao, inclusive do Grémio Estudantil.

Por fim, o depoimento do gestor que assumiu em ,280@ue ainda estava em
exercicio naquele periodo, destaca os beneficiasmdegestdo democratica, mas também a
dificuldade de contar com o envolvimento dos prafess nos processos coletivos de tomadas
de decisado, considerando que o pouco envolvimeete-gde ao fato desses profissionais
alimentarem desconfiancas politicas e uma cultenadd participacao, fruto de uma trajetoria
de processos autoritarios. Ressalta, ainda, outtivon a falta de tempo dos professores para
atuarem em atividades colegiadas, denunciandaonaadiarreira causada pela exploracdo do
trabalho docente. Aponta como avanco a existénda principais mecanismos de
participacdo na escola, a superacédo de praticas@ntente autoritarias por outras de base
democratica e a construcdo de canais para divdgags transacdes financeiras da escola,
aumentando a transparéncia da gestao.

Nota-se que ha um discurso comum entre as dbimosdl gestores e que também
aparece no PPP e no depoimento da colaboradorastior gtual, tratando-se da dificuldade
de levar a cabo a participacdo dos professoretonzmlas de decisGes da vida institucional,
uma vez que entre o dever ser e a realidade, cano dlertara Paro (2006), ha fossos
objetivos e subjetivos atuando. Fala-se em demiacra@as as condicbes objetivas reais de
tempo para a participacdo politica na escola éssgcaSao, também, expressivas a
sobrevivéncias de antigas praticas e a interfemédos interesses politicos partidarios na
interpretacdo e implementacéo das politicas etpgducacionais que chegam a escola.

O Projeto Pedagogico da Escola e o depoimento dtorgatual, por vezes, se
desencontram, assim como também entram em pontesnti@dicdo as falas desse gestor e
de sua colaboradora. No Projeto, embora a aprofionagtre comunidade e escola seja um
dos objetivos propostos, ndo ha previsdo de acdksdas para a efetiva participacdo dos
diversos segmentos da escola nas tomadas de ded&gaono depoimento do gestor, ao
contrario das acGes propostas no Projeto, a caladaitem participado de atividades que
vao além das festas escolares, fazendo parte dauwgho da instituicao.

O gestor afirma contar com a participacdo do Gréastudantil na reelaboracédo do
Projeto Pedagdgico. Ja a professora que coordsaaesaboracgdo, afirma ndo contar com a
participacdo desse mecanismo. Sustenta que nae lgqualquer envolvimento desse ou de
qualquer outro grupo colegiado na reformulacdo deudhento. Ressalta que sequer sabe
informar se os mesmos funcionam ou como funcionsn® vez que se atentou apenas para a

necessidade de registrar a existéncia e compodggimesmos no Projeto.
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A evidente preocupacdo em registrar e destacaristéegia dos mecanismos de
participacdo na escola demonstra a crenca e outaiv@ de fazer crer que a instituicao
desses mecanismos ja se constitui uma garantigatie@em prol da democracia, como se a
instituicdo de um oOrgdo colegiado bastasse para agueseus componentes estivessem
preparados e engajados politicamente para a deédelsam comum. Ao que tudo indica, ledo
engano.

Os depoimentos também revelam que antes haviaralagdo mais explicita de
dependéncia e obediéncia da gestdo para com gerdes superiores, tal como se nota no
depoimento da primeira gestora. Contudo, em meidisturso pretensamente democratico,
ainda se nota o dominio da Secretaria de Educag&stdo na determinacdo de projetos a
serem implantados na escola.

A (re) elaboracdo do Projeto Pedagogico e a uncdib dos proprios mecanismos de
participagcéo, tais como Colegiado Escolar, ConselaoMerenda e Grémio Estudantil
parecem corresponder as exigéncias e orientacd8gatataria de Educacdo e da Diretoria
Regional de Ensino, Direc/20, como forma estratégite administracdo. Propria da
concepcao gerencial de gestao, descrita por G@§t@8), como o modelo de gestdo no qual a
autonomia é entendida como consentimento e a ipago torna-se uma técnica de gestao,
qgue contribui para a coesdo e consensos, estange e proporcionar o real exercicio da
democracia.

N&o obstante, no Projeto Pedagodgico da Escolanprimento das determinagdes das
instancias superiores pela gestdo continua senoittaafa como uma qualidade do trabalho
gestor, na mesma lista em que se aponta a exst@acim ambiente com liberdade total para
expressao de ideias, criticas e sugestdes. O geeepao minimo, questionavel.

Com efeito, a democracia legal, prevista na Cangéib Federal de 1988 e na LDBEN
de 1996, comparece segundo a interpretacdo dgermlies governamentais no Estado e na
instituicdo escolar, ainda guiada pelos valoresedes gestores, sem duavida, representantes de
um pensamento politico que compreende a escola capaoelho do Estado e vé a
comunidade e a sua gestdo como executores dassfasple governo, ou, na realidade atual,
conforme tratou Azevedo (2004), como principalcud do novo gerencialismo.

Desse modo, a implementacdo do principio demoorgtievisto na Constituicdo, de
forma contraria ao seu potencial inovador, preseatproposta de horizontalizar a estrutura
das organizacbes educacionais, promove, na praiioa nova forma e verticaliza-las,
alinhando o papel dos gestores as novas formaggémipacdo e de exercicio do poder

monopolizado, tal como alerta Bruno (2010).
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Evidencia-se a dificuldade de se efetivar uma oEahocracia numa escola mal
assistida pelo o Estado, portanto, carente dasigfiesl necessarias para o0 seu bom
funcionamento, herdeira de concepcdes e pratidasitatas e espaco onde também se faz
presente a logica capitalista da exploracdo doalinab docente, que inviabiliza a
disponibilidade de tempo para trabalhos coletivos.

Por conseguinte, a LDB de 1996 e o PNE de 200ldnfliaram e orientaram a
construcdo do Projeto Pedagdgico da escola, nsam eedacdo parece se debater entre o real
e o legal. Segundo a acepcao liberal (classicaokbeeal), 0 Estado benfeitor, exercendo o
“papel de guardido dos interesses publicos” (AZEZER004), assegura a organizacdo de
orgaos na escola para efetivar sua politica quessamente, propde o exercicio democratico,
mas, a0 mesmo tempo, mantém no interior da escglabalidade do sistema capitalista
explorador que dificilmente possibilita a constiugie tal democracia, ou seja, remete a
escola a funcdo de reproduzir as condicfes ne@sg@ra a manutencdo dos interesses da
classe dominante, sem, contudo, deixar claro suasgbes, uma vez que as mesmas se
camuflam sob aparentes discursos e projetos detitosraO que endossa a adverténcia de
Ciavatta (2002), para o fato de a democracia ndarseconceito de igualdade universal e de
existir na sociedade brasileira um misto de coasegiinclusive, no mito da “vontade
coletiva”, agora, com roupagens aparentemente datss.

Ainda que essa sintese de informac¢6es sobre uwdpeainda em processo, no que
tange a democratizacdo da gestdo da escola denjaatiro global do processo brasileiro
dos ultimos anos, ndo seja suficiente, ha de seircque revelam a existéncia de antigas
determinacgdes politico-ideoldgicas que permanexesuntinuam convivendo na escola.

As concepcbes de democracia manifestadas pelayeest as suas revelagbes quase
unanimes sobre as reacdes dos professores e @apopcepcdo de escola escrita no Projeto
Pedagogico, de certo modo, revelam que a superdg8oprocessos de concessao ou
convocacao para a participacdo por processos @&fietivte democraticos, qual buscavam os
movimentos sociais contra-hegemdnicos que lutarala democratizacdo do pais, ainda
esta longe da realidade da escola. Pelos relatogn=e distintos dos diretores, podemos ler
nas entrelinhas que os professores demarcam uig&orda ceticismo e mesmo de oposicao
ou preocupacao com relacédo ao sentido de democjaeitoi se constituindo na escola.

Nessa perspectiva, importa considerar que ha realaepublica brasileira, baiana,
conquistense, sujeitos que se posicionam frenpeddieas autoritarias que subsistem entre as
politicas instituidas, via de regra, com a finalelale democratizar a gestdo escolar. Tais

sujeitos identificam em sua realidade a manutemigipassado, apreendido pela memoria
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coletiva, social. A vida cotidiana escolar, atirgjaklas politicas de gestdo democratica e, ao
mesmo tempo, pelos imperativos do modelo geredeiglestdo, se constituiu a partir de um
quadro social da memaria, demarcado por contrabsqo-ideoldgicos eficazes.

Retomando a Halbwachs (2006), é possivel afirmaragmemoria escolar esta ligada
ao tempo, ao espago, aos valores e concepcOessqakmentam e que sdo observadas,
guardadas por seus grupos de pertencimentos. Pediimery que é possivel que, na escola,
haja uma memoria coletiva ou memorias coletivasvieendo e demonstrando suas
sobrevivéncias, que de forma silenciosa ou por sumsifestacées informam que ha uma
representacdo de democracia escolar, de gestdaddita que ainda pertence ao passado,
mesmo modificado, pois ainda é perceptivel na aszokproducdo de concepcdes e praticas
atreladas a periodos anteriores ou idealizacdesnte nova realidade que, todavia, ndo

encontra condicdes para sua efetivacao.

4.2.1.3 A GESTAO ATUAL DA ESCOLA NA CONCEPCAO DE AINOS, PAIS,
FUNCIONARIOS E PROFESSORES

A construcdo das concepcgdes e praticas de gestéscdi envolve todos os atores
escolares. De modo que se faz pertinente considéiar apenas 0s depoimentos dos
profissionais que assumiram o cargo de direcamstduicao pesquisada, mas, também, dos
demais segmentos que vivenciam e interagem comaaiancado gestora da escola.

As divergéncias existentes entre o depoimento dwogetual e o depoimento da
professora coordenadora a frente da reelaboracé®rdeto Pedagdgico a respeito da
participacédo dos professores e dos alunos nessesgm chamou atencao para o fato de que
atores diferentes, mesmo vivenciando o mesmo perdedgestdo, podem concebé-la com
diferentes perspectivas, a depender do seu granwd®vimento e de sua posicdo frente a
organizacdo da escola, 0 que também perpassa @ cd@nmemoria social e coletiva. E,
ainda, os diferentes pontos de vista contribuena paacréscimo de informacdes sobre a
gestéo da instituicdo pesquisada frente as pditieademocratizacéo da escola publica.

Assim, a fim de melhor compreender a forma queese processando a democracia
na gestdo escolar, entrevistamos alunos, professhnecionarios e pais que vivenciam a
gestao atual, questionando-os sobre a suas impeessd relacdo a organizacdo gestora da
escola e também como participam dessa organiz&g@am ouvidos quatro estudantes, dois

professores, dois funcionarios e dois pais.
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Cientes de que a escola contava com um Grémio &siydmecanismo de
participacéo que representa os estudantes, resmdventrevistar o aluno que o preside e, para
contrastar, mais trés alunos que nao faziam pagseddrgao, sendo esses de diferentes niveis
de escolaridade, do udltimo ano do Ensino Fundarhentios primeiro e terceiro ano do
Ensino Médio. De forma similar, adotamos como doténtrevistar de cada segmento
restante, professores, pais e funcionarios, uneseptante envolvido no Colegiado Escolar
ou organizacdes equivalentes e outro sem esseveneaoko.

Iniciamos as entrevistas com os discentes. O prinadino a depor cursava o 9° ano e
logo deixou claro o total desconhecimento a regpads mecanismos de participacédo da
escola e a pouca interagdao que mantinha com aogési&er questionado sobre a atuacdo e a
importancia do Grémio Estudantil, afirmowndb sei o que é o Grémio, nunca ouvir falar.
Por isso também néo sei a importancia, nem o gaeNam temos lider de turma. Acho que
seria importante para ajudar na organizacdo da sah@s nao temos”.

Entdo, indagamos quais seriam as reivindicagbesetpuéevaria, enquanto aluno, a
uma reunido destinada para discutir os problemassdala. Como resposta, o estudante
afirma que a quadra esportiva seria um tema aboydadatizando: § que chamamos de
quadra... Aquilo ndo é uma quadra. E tem outrasa®iruins aqui nesse colégio. Nunca
participamos de reunides com a gestao para disaatiore isso, nem fomos convidados para
participarmos de alguma deciséo

O segundo aluno entrevistado cursava o primeirodangnsino Médio e também néo
sabia que a escola contava com um Grémio Estudalttientanto, demonstrou ja possuir

certo conhecimento a respeito desse mecanismartigpacao, afirmando:

Sei mais ou menos o que é o Grémio. E tipo um gdepalunos que
sdo eleitos para representar os outros alunos oalaesEm

reunibes...essas coisas. E importante nas reurii@@s s6 o0s

representantes...evita tumulto. Na escola, nuncegoconvidados a
participar de nenhum momento de discussdo. Também néeu

primeiro ano aqui. O que sei sobre o Grémio € @ovivenciado em
outra escola, municipal. L4 tinhamos o Grémio Ezsttitd

Frente a esse depoimento, questionamos se hoguelaaano algum momento em
que ele interagiu com os gestores da escola egq,asedconheciam e acompanhavam o plano
de gestao criado por esses. A respostadion.“No inicio do ano, ele [o atual diretor] se
apresentou aos alunos, nos recebeu e apresentqouao sobre o seu plano de gestdo, mas

eu ndo lembro agora o que ele falou
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O terceiro estudante entrevistado, que cursavaraeito ano do Ensino Médio,
demonstrou um maior conhecimento sobre o Grémiadastil e ainda comentou 0 processo

de eleicdo do atual gestor. Em seu depoimentonafir

Sei 0 que é um Grémio e também que é importantecéNparticipei,
mas sei da importancia. Tenho um amigo que é oiders do
Grémio Estudantil e sei como € que funciona tudpré3idente € da
manha. O Grémio é importante porgue ajuda no fuacnento das
coisas e tipo assim: ele repassa as informacOegu@aepresenta a
gente nas reunides com a diregdo e tudo. Ele, c@rémio,
representa todos os alunos, de todo o colégio.

Quando questionado sobre o motivo de muitos alwlestonhecerem o Grémio,
esclarece:

Eles ndo conhecem porque ndo sdo do terceiro apoesiente do
Grémio é do terceiro e acho que ele socializa mais 0s alunos
dessa série. Ele tem um maior contato com o Emdédio da manha.
Devido ao fato de ele ndo poder vir sempre no twespertino, 0s
alunos da tarde fica mais por fora. Ele acaba temais contato com o
segundo e terceiro ano do Ensino Médio. No anoapastambém
tinha Grémio, mas como ele se envolveu com o nibtecolégio, o
sistema de jornalismo da escola, saiu do Grémio.

Quanto a eleicao do atual gestor, 0 mesmo aluwonia:

Na eleicdo para gestor, eu também participei, ndgst votamos.

Lembro que havia duas chapas, de professores danuasmo, que
nés ja conheciamos. Eles langaram as suas proposias tinhamos
gue escolher a melhor. Entdo nds escolhemos o gastdr, pois ele
ja tinha feito o colégio progredir. Tirou daquelstama de antes. O
colégio nao era tdo popular. E agora, melhorown® ta colégio. Os

dois candidatos apresentaram durante a campanbeussplanos de
gestao. Ele [0 atual gestor] apresentou, mas mabrée Escolhemos
ele porque ja conheciamos. Noés ja sabiamos gumletemelhorado a
escola, porque ninguém conhecia aqui o colégio poideque ele

entrou a escola ficou popular, todo mundo conh@censino também
€ bom. Os professores do terceiro ano mesmo s@ODHtA maioria

da aula em cursinho. Isso € 6timo pra gente.

Percebendo que o aluno estava mais informado quecotegas entrevistados
anteriormente, questionamos também sobre a pagédp dos alunos na elaboracdo e
acompanhamento do Projeto Pedagdgico, que inclestava passando por reelaboracfes

naquele periodo. Sobre esse assunto, 0 mesmoadeclar
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N&do me lembro de ouvir falar nesse documento. Natheco. Se
houve discussao foi no Grémio do ano passado. Bidgessaiu algo
no jornal da escola. Sempre que vao desenvolvemragcoisa €
divulgado no jornal. Nesse ano, ndo sei se ja easg jornal. Eu
diretamente, ndo participo de reunibes com osalestpara tomar
decisdes, mas sempre que ocorrem essas reunigesserapre a
participacdo do Grémio. Depois 0 Grémio se reume oe lideres e
vice-lideres de cada sala e passa as informac@smA ficamos
sabendo sobre o0 que vai acontecer na escola.

Quando questionado sobre a sua satisfacdo a teesjaerepresentacdo estudantil e
sobre a socializacédo das informacgfes, 0 estudéimeaague nao esta totalmente satisfeita,

aponta algumas falhas, mas ratifica a importargiatdacdo do Grémio, afirmando:

Na verdade, nem sempre somos bem informados. d&a que so
ficamos sabendo depois que acontece ou encima rda ias tem
bastante projeto que a escola faz que comunicas tadasalas e o
Grémio nos comunica antes. As vezes, a escola doaapenas ao
Ensino Médio, pois nés sempre questionamos ma&remos saber.
Ah! Sobre a gestdo democratica tem também a qudatdarda, que
nés da tarde lutamos para ter um modelo diferemteqae foi
escolhido pela manh@, e o gestor acatou. E ndssine os alunos da
manha, jA ndo usavamos mais a farda que era dongovezemos
protestos e ai 0 gestor teve que aceitar que €ssElimos, pois a
gente nao ia assistir aula. O Grémio ajudou nessgsciacdes com o
diretor.

Quando gquestionado sobre o papel do Grémio Esiudante uma gestdo escolar

democratica na formacao do cidadédo, o estudanta assnanifesta:

Tem coisa que antes do Grémio ndao conseguiamosexeonplo, a

sala de leitura tem livro de literatura, mas nedo$oos alunos tinham
acesso, porgue eles privavam esses livros. Ai sidaete do Grémio
se reuniu com o diretor e falou: a partir do moroante o aluno esta
matriculado na escola publica, tudo que possui essala publica, o
aluno tem o direito de usufruir. E foi ai que diberaram os livros de
literatura. E tem outras coisas que conseguimase&drdo Grémio.

O quarto aluno entrevistado é o presidente donf@r&studantil, que também cursava
o terceiro ano do Ensino Médio. O mesmo inicia w depoimento tracando os objetivos do

orgao colegiado em que assumira a lideranca. esgelo destaca:
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O que a gente [0 Grémio] busca na escola hojeagmmcratizacido. E
levar o aluno aos locais que ele néo tinha ace#ss,gpor exemplo, a
cozinha, a biblioteca. Muitos alunos néo tinhamssceHoje em dia
temos varios nucleos na escola, como o Nucleo dwlkkmo, que

esta sendo divulgado em toda a regido do suddestéo, a gente
busca mais assim: a miscigenacdo. Pegar um allevaena sala de
professores, para que ela veja como é. Envolveidoarios como 0s
vigilantes. Hoje mesmo temos um vigilante que estado aula de
filosofia. Entdo é isso que buscamos fazer.

O estudante, presidente do Grémio, também discmivee a eleicdo de sua chapa,
apontando os principais pontos da bandeira lutassaptada em sua proposta. Sobre tais
guestdes, afirma:

Estou na presidéncia do Grémio ha oito meses. Aanaleicédo foi

um processo com o ex-presidente do Grémio, que menau em

reunido. A gente discutiu uma chapa e conseguacanl Foi como a
eleicdo para gestores. Todos os funcionarios daleesiveram que

participar. NOs fizemos as nossas propostas. Uitag @@ a respeito
da farda. Porque antigamente tinhamos as fardasdas. A escola é
antiga na cidade e tinhamos essa farda ha muitpote§0 que essa
farda foi cortada. Comecgamos a discutir sobre iegda. A gente fez
protestos aqui na escola. Fechamos um dia, poa dessa farda. E
conseguimos decidir sobre esse assunto. Outra, cais#dém, foi a

respeito da alimentacédo. Havia muita verba chegamadescola, mas
pouca verba sendo repassada para a alimentacdoasPearbas
seguindo para outros nucleos. S6 que, quando a gepbs isso, tudo
melhorou um pouco. Hoje, a gente tem um Nucleo ddidRsuper

bem equipado, profissionais 6timos aqui. A alimedtaesta muito
melhor do que era.

Frente aos pontos apresentados pelo entrevisampyanto luta dos estudantes,
questionei se correspondia a todas as reivindisagdealunado. A reposta foiN&o. Nés
também buscavamos um auditorio, uma reforma urgentadro, qualidade de educacéo
agui na escola” Nota-se que embora o aluno mencione, ao finalaiidpde da educacdo na
lista das reivindicagbes dos estudantes, é dadarnémfase a outras questbes, mais
expressivamente a mudanca da farda, ja citadeop#io estudante do terceiro ano. Inclusive,
as manifestacdes estudantis, mencionada nos degosngiram em torno justamente dessa
mudanca no fardamento da escola.

Quando questionamos sobre a relacdo do Grémial&gilicom os demais dérgaos
colegiados da escola, o entrevistado assim respéadgente busca, em termo de reunido,

discutir o que é preciso melhorar. Para envolvetd® os alunos, costumamos vir no turno
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oposto e chamar o pessoal para conversar. E umasrea com os lideres de sala. Cada sala
tem o seu lidér Sem contudo mencionar quais reunides serians esta que discutem
melhorias para a escola. Sobre a participacdordmi@ nas decisGes tomadas pela gestéo, €
esclarecido o seguinte:

A gente participou de reunides para discutir aidiéta, sobre o
espaco, a reforma do auditério, que teremos agayaadra que ainda
estamos tentando conquistar, pois ha essa faltaunal professores
chama o que temos, em lugar de uma quadra, daedeteeesportes, o
gue ndo deveria acontecer numa escola desse ploni@.escola de
muitos alunos tem que ter uma qualidade muito nneNo colegiado,

o que lembro de discussdo é sobre a falta de ajgofisssores. E o
que eles costumam chamar a atencdo. Cobrar magp @e agora é
esse assunto.

Sobre a participagdo do Grémio na reelaboracd@oen@anhamento do Projeto

Pedagdgico é informado:

A gente acompanha, mas ndo como deveria ser. o diasiamente.
A gente discute assim, quando se reune, por exemoojeto Mais
Educacédo, perguntamos: esta dando certo, precisdgdma coisa?
S6 isso. Participamos da discussao sobre algunstgso Como do
Nucleo de Dentista, que cerca de guatro mesesaraloc Estavamos
juntos. E a gente tem que salientar muito, tamls@hre o Nucleo
Independente de Jornalismo aqui, que € uma coastrgs proprios
alunos da escola. Ele atua mostrando tudo queaestitecendo na
escola e na cidade. Entdo, o que esta acontecénada ¢idade que
podemos trazer para ca? As noticiais sdo veicula@dasnternet
também. Temos as TVs aqui, que mostram sempre un®salem
horério de intervalo.

Ja sobre o acompanhamento das verbas que chegseola, ® estudante afirma ter
uma maior atencao, enfatizando:

O Grémio comecgou ja com isSso: preocupagao com dmyeque
chegavam aqui na escoa. Porque nao adianta quelieorar alguma
coisa sem ter como melhorar. Isso envolve verliatoe Pesquisamos
na internet para sabermos quanto vem para a esaghatemos em
gue essa verba deve ser gasta diretamente corety ek.
O estudante reforga, ainda, a importancia de umnatante cobranga dos alunos em
prol do destino das verbas que chegam a escolanpahorias na qualidade da educacéo e
tece uma critica a respeito da auséncia de um dan@ansparéncia na instituicdo, por meio

do qual seja divulgada a administracdo das verbasseja, uma prestacdo de contas
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institucional que possa ser facilmente acessada ganhunidade escolar. Nesse sentido,
afirma:

A gente quer sempre uma educacdo de mais qualiagera isso, €
preciso mais cobranca. Um desafio constante é stauela verba.
Assim, é repassada? Repassada como? A gente teaonhecimento,

mas néo € claro. A gente sabe que esta vindo veras,ndo sabe
exatamente em que esta sendo aplicada. E ai, @ sgmipre procura
saber com o diretor, que sempre explica pra géfdas, nao tem tipo
um mural na escola que garanta a transparéncia mEssal nao

temos, que € até uma boa ideia sendo colocadafdgumas escolas
na cidade ja tém. Aqui, contamos com a competédeiaalguns

professores, membros do colegiado, que sempreraraquos inteirar

passando o que chegou, o que foi gasto e o qua abstd guardado,
investido.

Quando questionado sobre a funcdo da escolaydaese afirma: Seria entusiasmar
o aluno ao conhecimento, ndo sé ensinar. Mas ocatana curiosidade de saber, ndo pegar
ja pronto. Pronto, a pessoa esquece. Conhecer éupao saber. Tem que crescer nessa
ared. Nota-se que essa resposta manifesta apenas wwmmaa fde construcdo do
conhecimento, defendida pelo presidente do Gréminocfim ultimo da escola. Nao foi
manifestada por ele qualquer associacdo entreaescsbciedade, o que demonstra a fragil
percepcdo do estudante a respeito do papel polideo instituicAo escolar e,
consequentemente, de sua gestao.

Indagado sobre a percepcéo da contribuicdo dmiGngara a formacéo do cidadao, o

aluno responde:

Percebo em alguns projetos, por exemplo, para @adode sangue,
gue queremos realizar agora no Sao Jodo. Nés qoeeegar alguns
alunos e ir até o hospital para realizar as doagism®, assim, esta
tirando os alunos desse mundo fechado da escofzaeai uma aula de
sociologia aberta, indo a sociedade, fazendo dsagdferecendo

ajuda. E temos também a Semana Social, realizadsdnaente aqui

na escola, onde um grupo de alunos de cada salgpas@o uma

instituicdo: creche, orfanato, hospital, albergyesta estar ajudando
0 pessoal durante o dia todo.

O estudante volta a comentar os projetos realszadoescola. Ressalta a dificuldade
para conclusdo dos mesmos e aponta 0 que conskleencausa dessa dificuldade. Nessa
direcéo, afirma:

Professores costumam lancgar projetos, mas naoncastuerminar.
Eu acho que por falta de comunicacdo. Nao é nem dal vontade,
mas de comunicagdo com a direcdo, com o0s alunosne as
professores. Nao adianta um grupo fazer. Um grépaés faz nada.
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E, se fizer, é pouca coisa. A escola, como um i precisa de
pouca coisa. Entdo um grupo sem articulacdo naofazer a
diferenca. Quando todo mundo trabalha junto, arafiiga € muito
maior. A sugestdo é que exista um grupo de comgaicaomposto
por um representante de alunos, professores, fdIMDS...que
participem das reunides, discutem e informem asodo

Visto que o estudante sugere a formacao de unogmum caracteristicas proprias do

Colegiado Escolar, questiono-lhe se esse grupadé&ristia na escola. O mesmo responde:

Mas, este é 0 ponto que a gente esta atras, psegieemos falar de
funcionario, qual o funcionario hoje que particiga reunidées? Nao
temos um funcionario que va a reunides. Temos rzagmente
alguns professores, os diretores, alunos...serfpoaiestante? Sei que
temos um colegiado formado por varios represerdarias, se a
gente for pensar em funcionarios de bibliotecaeuscgerais... em
reunides, ndo. E preciso uma maior participacioCdlegiado se
reline pouco e se perguntarmos, muita gente nemgsagbele existe.
Os representantes poucas vezes tem passado pase @ lgue foi
discutido. Aqui dentro da escola, poucas vezesma dificuldade
grande por sinal.

Por fim, o estudante conclui o seu depoimento teiafado que o maior desafio
observado durante os oito meses na presidéncia rémiG é justamente melhorar a
comunicacdo com todos os segmentos, nucleos e gyrglegiados da escola. De fato, a
participacdo pouco expressiva de alguns segmeocboso dos funcionérios, no Colegiado
Escolar e a dificuldade de integragcdo desse menani®m outros 6rgdos de representacao,
como o Grémio, ilustram bem o desafio de se esabeluma boa comunicacao entre todos
0s segmentos da comunidade escolar.

No contexto descrito pelo estudante, parece etadedificuldade dos mecanismos de
participacdo da escola atuarem efetivamente, oa, sk contribuirem realmente para a
democratizacdo da gestdo escolar, no sentido déhaarento das decisbes tomadas na
instituicdo, uma vez que embora se tenha instituitiloColegiado Escolar, composto por
representantes de todos os segmentos da escpldtica, 0os seus integrantes nao participam
ativamente das discussOes e decisfes que envolwenmms da educacdo oferecida nessa
instituicdo. E, ainda, pelo fato desses represtgapouco consultarem e informarem os
segmentos que eles representam, de modo que adefetbmadas, além de ndo contar com

maiores contribui¢cdes, podem néo representar esesges da maioria.
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Os depoimentos dos primeiros alunos entrevistatthsam que a atuagéo do Grémio
Estudantil também néo envolve todos os alunos gogdéem a sua base de representacéo, ja
que esses alunos sequer tinham conhecimento dérexésde um 6rgdo que, a priori, devia
representar os interesses de todos os estudagigsl@ascola. Quando questionados sobre as
reivindicagées que fariam em uma reunido parautliises problemas da escola, os alunos
sempre mencionavam a reforma da quadra esportisgaemMianto, declaram que nunca
participaram ou foram convidados a participar da veunido dessa natureza.

Chama a atencéo o fato das reivindicacbes sengisiémn a estrutura fisica, assim
como a fragil interacdo dos primeiros entrevistacim® a gestdo da escola, uma vez que o
Unico contato que tiveram com o plano do gestarrefieito a uma apresentacao feita por este
profissional no inicio do ano. Ainda assim, seqerecordam do plano apresentado.

Outro aspecto relevante no depoimento do segunoho antrevistado é que, embora
este desconheca a existéncia do Grémio Estuddetdnde a importancia do mesmo, dando
como justificativa o fato desse 6rgao reunir apaepsesentantes e por isso evitar tumulto,
manifestando assim uma concepc¢ao que mais se ag@rale uma logistica empresarial que
propriamente de uma perspectiva democratica, dstro@do da coletividade, por meio da
gual possa se tomar decisdes que atendam aossgdg@a maioria.

O depoimento do terceiro aluno reforgca a compreedsiaque o Grémio Estudantil
nao dialoga igualmente com todos os alunos, dexafao, que embora esse tenha como
funcao representar todos os alunos da escola, hdidlago mais efetivo com os alunos do
segundo e terceiro ano do Ensino Médio, sobretadm aqueles que estudam no mesmo
turno que o presidente do referido 6rgéo.

Além disso, 0 mesmo aluno afirma néo estar totalensatisfeito com a socializacéo
das informacdes por parte do Grémio, destacandopquersezes, deixa de ser informado ou
nao recebe as informacbes com a antecedéncia aeaesAinda assim, defende a
importancia do Grémio, ressaltando que por inteinélksse 6rgdo ficam sabendo dos
projetos que serdo realizados e também alcancammuistas, como a mudanca do
fardamento. Mudanca também mencionada pelo prdsidéa Grémio, enquanto uma
conquista dos alunos. Tal assunto € recorrentedepsimentos, que citam, inclusive, a
organizacdo de manifestacoes dos estudantes emgssd mudanca.

Percebe-se, portanto, que a manifestacéo feita pstadantes, a Unica citada por eles,
embora seja legitima, no sentido de manifestatervéase da maioria em relacédo a farda, nada
tinha a ver com tomadas de decisdes politicas guelaesse os rumos da educacdo na

escola, o que demonstra a fragilidade da orgarozegtiidantil, tendo em vista a auséncia de
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uma percepcdo mais abrangente de atuagdo, que exigeconcep¢do mais critica da
democratizacao da gestao escolar.

N&o obstante, a reelaboracdo do Projeto Pedagdmiesava despercebida pelos
alunos. Quando questionado sobre esse documenterceiro aluno demonstrou total
desconhecimento. O mesmo ressalta que, caso d@ssaina sido tratado com os alunos pela
direcéo, ocorreu por meio do Grémio e passa a saspele esse ndo tenha socializado tal
discussédo com a base. No entanto, o proprio prasid Grémio reconhece que ndo tem
acompanhado como deveria a reelaboracdo do docoinfdicionamentos que, assim como
o depoimento da professora responsavel pela refagdm do Projeto, contrariam o
depoimento do atual gestor, que afirmou contar @rparticipacdo dos alunos nessa
reformulacéo.

Ao discorrer sobre a eleicdo do atual gestor, @etar aluno entrevistado ressalta que
havia duas chapas e que essas apresentaram qdas®ssde gestdo, mas deixa claro que o
critério utilizado para a escolha do gestor nada edacionado as propostas e sim ao fato de o
gestor escolhido ter contribuido para que a esswlrnasse mais conhecida e popular. Por
sinal, o estudante sequer lembrava-se das propgatesentadas na ocasiao pelos candidatos.
Para esse estudante, a popularidade e reconheciswmmél da escola parecia mais relevante
que qualquer proposta de gestdo, manifestandan,assna preocupacgao limitada com o
trabalho desenvolvido pelos gestores.

Também é peculiar o parametro utilizado por estglaste para considerar de boa
qualidade o ensino oferecido na escola. Segund® @rsino do terceiro ano é bom, porque
os professores que atuam nessa série também lecemaursinhos pré-vestibulares. Em seu
depoimento, parece relacionar a formac¢éo do qu&idena uma boa equipe de professores ao
trabalho do gestor atual. Tal posicionamento evi@dem valorizacdo dada pelos alunos
concluintes do Ensino Médio a qualquer acado dapeggestora que vise prepara-los para o
ingresso no Ensino Superior e no mercado de trabalh

Quando questionado sobre o papel do Grémio Estudada gestdo democratica da
escola na formacdo do cidaddo, o estudante afiunaoqGrémio contribuiu, entre outras
coisas, para se garantir o acesso dos alunos awditerario da biblioteca, antes vetado.
Registra-se, assim, uma concepcao de gestdo ddiwacafrelada a garantia de acesso,
também perceptivel no depoimento do presidente dmi®, quando esse apresenta 0s
objetivos do ¢6rgdo estudantil, mencionando aindabgetivo de envolver os alunos e

funcionarios em atividades diversificadas, o qeecelma de miscigenacéao.
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Para o presidente do Grémio Estudantil, esse 6egdicque atua contribui para a
formacao do cidaddo quando promove atividades gquel\eem doacgdes e outras praticas de
assisténcia a pessoas necessitadas, manifestasia,fdrma, uma concepcao de cidadania
fortemente marcada por praticas assistencialigtes,inclusive, vem sendo desenvolvidas na
escola ha muitos anos, conforme se percebe nordeptn da gestora que atuou entre 1991 a
1999 e também no Projeto Pedagdgico do ano de 2000.

Um aspecto positivo na atuacdo do Grémio, diz tepai atencdo que o aluno
presidente desse 6rgdo afirmou ter em relacaorbasrgue chegam a escola. Fica evidente a
critica do estudante diante do fato de as inforeagdbre as finangas da instituicdo serem
divulgadas apenas quando solicitadas, o que deraansiiséncia de um canal mais acessivel
de divulgacéo, tal como apontado pelo gremistaoBto lado, ao definir a funcéo da escola,
0 mesmo estudante ndo demonstra atencao sobreelgpditico da instituicdo educacional e
de sua gestdo, uma vez que nao estabelece relaigfia escola e a sociedade, afirmando
apenas que a fungcéo da escola era “entusiasman@ @b conhecimento”.

ApOs termos entrevistado os referidos estudantdevestamos uma mae e um pai de
aluno. Solicitamos que os mesmos comentassem aslpmercepcdes que tinham da gestédo da
escola e como interagiam com ela. O pai saliento®l mAo frequentava muito a escola.
Naquele dia, estava na instituicdo apenas parabusc documento na secretaria. Em um

depoimento breve, afirmou:

Uma coisa sei, deve ser muito trabalhoso dirigilaugscola grande
assim. Nao entendo muito de uma gestdo de escataaaino que os
pais devem patrticipar das reunides quando s&o cadws, ficar

sabendo do que acontece e principalmente como sdafilhos na
escola. Estou aqui para pegar um documento, urricistescolar e
espero que esteja pronto. Ja vim aqui antes, ntasdaa assinatura
do diretor. Ele tinha saido e hoje estou aguardatecchegar para
assinar. Nao venho muito a escola. Meu filho équdo, ndo da

trabalho, sempre passou de ano. Também, ndo mededab ter

recebido nenhuma convocacéao da escola esse anepailao.

Nota-se que, na concepcdo desse pai, a gestdocdlm evolve, basicamente,
atividades burocraticas e que a participacdo dis feana-se necesséria quando ocorre
convocacao por parte do diretor. E, ainda, as degnconvocadas, para ele, tem o objetivo
apenas de informar e ndo de possibilitar aos pgarécipacdo nas tomadas de decisdes.
Assim, se o seu filho vai bem e ndo ha convocagdesdola, o pai ndo percebe nenhuma
necessidade de acompanhar a gestéo dessa instituica
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A mae entrevistada fazia parte do colegiado es@ltambém era funcionaria da

escola h4 dez anos. A respeito da gestédo da esdelaua interacdo com a mesma, declara:

Eu acho que eu estive em todos os momentos dexidavgestao nos
ultimos dez anos. Ja passei por varias gestoes Vexlque a escola
precisou, estive presente. Até em um momento @seala ficou sem

funcionario. Hoje, eu também faco parte do colegiatbmo mae.

Participo sempre das reunides. Tiro as duvidastenieo, discutimos

os problemas dos alunos. Participo do colegiadxacascolar, ha

guatro anos, mas sempre fui participativa. Nao 8p tedos o0s

funcionarios. Todos os representantes do colegiadiicipam numa

boa. A gente liga e eles vém. E uma vez por m&stgmos o

colegiado.

Discorrendo sobre a mudanca na forma de acessargo de diretor, da indicagéo
para a eleicdo, a entrevistada também afirma:

Foi importante, porque vocé tem como escolher agaesorreta. Ver
0s principios, se é uma pessoa determinada, seaéida, se vai
ajudar no colégio ou ndo. Entdo, ajuda e muito.efAdloa essa
condicao de vocé escolher a pessoa que vai eStmta dos projetos
da escola. Achava a indicagcdo meio problematica, g ndo. Vejo
uma grande diferenca. Muda em todos os aspectesita escolhe, a
gente vé o candidato, acompanha o plano. Eu pmetide todas as
eleicbes e vi 0 desempenho dos professores em teldas o

envolvimento dos funcionarios e alunos.

E perceptivel que a participacio dessa mée e fudrizono colegiado escolar amplia
0S seus conhecimentos sobre a gestdo da escoldeflanstra estar atenta as mudancas
ocorridas em relacdo ao provimento do cargo deodire se posiciona favoravel a essa
mudanca, dando a justificativa de que, com a ealeigd comunidade escolar tem a
possibilidade de decidir, ou seja, de escolherralidato que considera mais apropriado. E,
diferente do pai entrevistado, a mde concebe asdesiescolares, no caso as do colegiado,
como espaco de discussfes importantes e ndo gperaaseceber informacdes advindas dos
gestores.

No entanto, a afirmac¢éo de que todos os funciosi&do participativos e se envolvem
em questdes relativas a gestdo chamou a noss@@temga vez que, no depoimento dado
pelo presidente do Grémio Estudantil, foi declaraflee havia pouca participacdo dos
funcionarios nas reunides do colegiado. Entdo,eeistamos a segunda funcionaria, que

atuava nos servicos gerais. Esta, assim declarou:
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N&o participamos de nada aqui na escola. Nao weto, participo de
nenhuma reunido com o diretor. Ouvi falar da etgichas ndo fazia
parte dessas coisas. Eu falo a verdade, ndo é2ijomendo-se com a
outra funcionaria préxima a ela, ocupante de medsmgio na escola,
gue confirmou tudo e salientou que se encontrav@esmna situacao
gue a colega]. Agora, assim, eu voto mais € pafaobcos. Ai, eu

nao deixava. Politicos, governador, prefeito, et#@n Aqui, néo

participo de nada né&o.

Assim, fica evidente que, de fato, nem todos osifurérios participam das reuniées

nas quais se tomam decisdes na escola, nem seizawbicomo integrantes de uma

comunidade escolar, interessados e envolvidos cdestino da instituicdo e de sua gestédo. A

funcionaria, tal como sua colega, parece nao seper como um sujeito capaz de atuar para
além das atribuicbes de sua funcdo, para qualdoiratada, chegando a expressar que a

escolha por meio de voto € realizada por ela apema®leicbes de politicos partidarios,

evidenciando uma limitada visdo de atuacéo politecgestdo da escola e na sociedade.

Por fim, lancando as mesmas questdes, entrevisteandsem duas professoras da

instituicdo. A primeira entrevistada afirma que mitgmos anos a escola tem lidado com a

necessidade de se adequar as novas leis quednsttigestdo democratica. A esse respeito,

considera:

A escola, por conta das mudancas na lei, teve guadgquar,
atendendo as novas exigéncias. A organizacdo deloms, a revisdo
do PPP e a propria eleicdo para diretor vém atelnden essa
necessidade de adequacéo as leis de gestdo decaodeat entendo
como importante essas mudanc¢as, mas na praticaité dificil a
construcdo coletiva. Sei que alguns conselhos fdoamados, mas
honestamente, ndo sei se funcionam nem como fuamoiomA
participacéo de todos ainda € muito dificil.

Ainda discorrendo sobre a participacdo dos divesegmentos da comunidade escolar

em conselhos e atividades de construcao coletsgaalta:

N&o percebo muita participacdo de pais, nem deoalumesses
conselhos que estdo sendo instituido. Mas, na deygarticipando de
atividades que exigem a construcdo coletiva, tamhém percebo
muita participacdo dos professores. Na revisaoRi®, por exemplo, a
participacdo dos professores devia ser maior. @ersifundamental
gue os professores participem da construcdo dexsengnto. Nem
todos pensam assim. As vezes falta tempo paraipartide algo além
das atividades da docéncia em si, mas, as veats canpromisso
também.
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Nota-se que h4, por parte dessa professora, aiéociscde que as mudancas legais
tém exigido da escola mudancas em sua organizagiioda, € possivel perceber que mesma
se posiciona a favor do que institui essas Leis. édanto, também € notério o
descontentamento da profissional com relacdo acipat¢do dos diferentes segmentos da
comunidade escolar, sobretudo, dos proprios professque, segundo ela, embora enfrentem
limitacdes de tempo, deixam de participar tambémngm sempre adotarem uma postura
comprometida com uma gestdo democratica e seutacssi

A segunda professora entrevistada também disc@obte a dificuldade de contar
com a participacdo de todos em assuntos relacisradestdo da escola e aponta falhas no
desenvolvimento dos projetos escolares, que, segelagdndo vém sendo finalizados, dado o

fato de esses chegarem a escola de forma impadtee fis questdes, afirma:

Fala-se em gestdo democratica, mas, na prati@nta gao vé muitas
mudangas positivas, por isso muitos embates. A®sigpes ainda
existem. Os colégios aderem a projetos prontos, méasdiscutem.

Antes existiam 0S grupos que apoiavam 0S projetasuteos de

oposicdo, mas o projeto tinha culminancia. Hojey aéontece. Os
projetos ndo tém culminancia. A participacdo dais poje € minima.
Antes coseguiamos, ainda, fazer mais reunides esn oje, isso é
dificil. Os pais tém uma cultura de so vir a escadinal de ano, se o
seu filho ndo for aprovado, para saber o porguélizmente é isso
gue acontece. S&0 poucos 0s alunos e poucos ogyaaErticipam.

A implementagdo da gestdo democratica na escolangacmuita

dificuldade hoje em dia.

Ainda tratando da dificuldade de se exercitarra@®acia na escola e da existéncia de
praticas contrarias a uma gestdo democratica, ofegsora comenta 0 processo de
organizacdo da Conferéncia Municipal de Educacée,egtava prestes a acontecer naquele

periodo. Critica a falta de envolvimento da escola esse evento e a falta de discussdo sobre

0 assunto na instituicdo. Tecendo o0 seu comentigaara:

A CONAE esta ai, ha prazos para a realizacdo desdes, mas até
hoje nada tem chegado a escola. A organizacao desa& nao tém
sido democratica. Nao sei se por ser Estadualexidte uma relacao
muito proxima da escola com as organizacfes do aipioi Até
agora nao se ventilou nada sobre esse processazO ¢sta ai, mas,
até agora, ndo houve um movimento em relacéo a isso

Assim, a professora sustenta que em meio as dimsisserca da gestdo democratica,

ainda é perceptivel na escola a existéncia decpsafiutoritarias. No caso, referindo-se a
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imposicao de projetos, que chegam a escola sendawida discussdo com os professores e
orgéos interassados, tal como o Conselho EscalaGemio Estudantil. Observa-se que tal
situacdo é apresentada pela profissional como sencdootivo de muitos embates na
instituicdo, o que indica que o0 pouco envolvimedus professores na realizacdo desses
projetos pode resultar de uma postura de recusaresisténcia desses educadores frente ao
que Ihe sdo imposto.

A critica tecida por essa profissional a repedando envolvimento da escola com a
realizacdo da Conferéncia Municipal de Educacaportante evento no qual se discutem
politicas para a educacado brasileira, que culmimarélaboracdo do Plano Nacional de
Educacdo, demonstra o seu entendimento quanto a&rténpia da participagcdo dos
professores na construcdo dessas politicas enmrtia atuacdo dos organizadores do evento
e da gestdo escolar no sentido de divulgar e discuealizacdo dessa atividade. As criticas,
lancadas pela professora, reforcam a compreensgoedes discursos sobre a democracia na
escola e atividades pretensamente democraticaa asmdnesclam com praticas autoritarias,
tal como assinala Melo (2011).

A analise dos depoimentos de alunos, pais, fundmsa professores permite concluir
que hé diferentes concepc¢des da gestao escolan, asso diferentes formas de se relacionar
com a mesma dentro da escola. As diferenciacbepes@eptiveis, inclusive, dentro de um
mesmo segmento. Os diferentes sujeitos constroeuagsconcepgdes e posturas em relagao
a gestao a partir de suas experiéncias de vidatrodsias em seus grupos de referéncia.

Reportando-se a Halbwachs (2006, p.51), podemes die na memdaria de um grupo
se destacam as lembrancas dos eventos e das egj@xi§ue dizem respeito & maioria de
seus membros e que resultam de sua propria vidie ®uas relagbes com 0s grupos mais
proximos. Na perspectiva do autor, normalmente wapag mantém relacbes com outros
grupos, sendo que muitos acontecimentos e tambétasmdeias resultam desses contatos
(Idem, p.52). Destaca, também, quem" cada consciéncia individual as imagens e o0s
pensamentos que resultam dos diversos ambientesittmeessamos se sucedem segundo
uma ordem nova e que, nesse sentido cada um demasna histéria(ldem, p.57).

Ou seja, cada histéria de vida encontra-se marpalts diversos ambientes sociais
NOS quais 0s sujeitos convivem ou se aproximanssd&tia-se, ainda, que segundo Halbwachs
(2006, p. 69), €ada memodria individual € um ponto de vista sobraeandria coletiva, que
este ponto e vista muda segundo o lugar ocupadeseesgse mesmo lugar muda segundo as

relacbes mantidas com outros ambiehtesendo comum, portanto, as pessoas se
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posicionarem de diferentes formas diante de um mdsma ou evento. Para o autor, tal
diversidade resulta de uma combinagéo de influgrguia séo todas de natureza social.

Com base nessa perspectiva teorica, consideraneaasqiiferentes concepcdes acerca
da gestdo escolar, manifestadas pelos entrevistagmdtam dos ambientes e influéncias
sociais que marcaram as suas memorias, ao longaddrajetorias de vida.

Nos depoimentos, a participacdo em conselhos ownmagdes equivalentes
apresenta-se como uma influéncia relevante narogast das concepcdes e envolvimento
com a gestdo da escola, o que corrobora com aactengue os conselhos escolares podem
ser importantes dispositivos para o0 aprendizadopmicas conselhistas, com vistas a
democratizagcdo da gestdo escolar, tal como apofgeerdes estudos (CONTI, LUIZ E
RISCAL, 2013). Contudo, as formas de funcionamento desses comssetlescrita nos
depoimentos, também evidenciam que os mesmos padsomir feitios mais ou menos
democratizantes, corroborando, mais uma vez, coapostamentos de Conti, Luiz e Riscal,
2013.

Para os alunos, a gestédo escolar evidenciou-seamaigeenos distante a depender do
seu grau de envolvimento com o movimento estudaRgrcebe-se que os estudantes
participantes ou proximos do Grémio Estudantil senéaram um maior conhecimento acerca
da gestdo da escola, lembrando que, também, pastaldnos da instituicdo sequer tinham
conhecimento da existéncia do Grémio.

No entanto, mesmo o0s alunos mais informados sobest@o, declararam que néao se
recordam e nem acompanham o plano apresentadgesttw eleito. E, embora sejam validas
as reivindicacdes feitas por eles, ndo se percetse aompreensédo mais ampliada do papel
politico da gestdo escolar e da atuagdo do Gré&ititacdo que se enquadra no julgamento de
Conti, Luiz e Riscal (2013), quando afirmam queuséacia da compreensdo de qual seria 0
papel dos Conselhos no espaco escolar acabaramevaora implementacdo de estruturas
baseadas em ensaios, com procedimentos que vagi@roddo com interesses do momento.
Notou-se que, de igual modo, o Grémio, enquantcamso de participacdo, mantém uma
fragil interacdo com a coletividade e ndo se omgamm torno de um projeto politico, de
modo que pouco pode contribuir para a construcdairda gestdo democratica, numa
perspectiva emancipatoria.

Os pais e os funcionarios também apresentam diésr@oncepcdes e relagcdes com a
gestdo escolar entre os seus pares. E, assim corsasp dos estudantes, 0s sujeitos que
participam de algum conselho apresentam mais ir#Q@es sobre a gestdo e estabelece mais

contato com a equipe gestora. O pai e o funciomfrgondo se envolvem com mecanismos de
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participacdo da escola apresentaram uma concepe#o limitada da atuacdo do gestor
escolar. O pai compreende que o papel desse gestmrsume a burocracia e que a sua
presenca na escola, enquanto responsavel pelg fitzese necessario apenas quando
convocado pela instituicdo, ou caso perceba quéleelesta com problemas. A funcionaria,
por sua vez, ndo se percebe enquanto sujeito apaamar decisdes relativas a gestao,
limitando as suas atividades ao ambito de sua éunca

Tais limitacbes sdo apontadas por Paro (2006),dyudiscute os determinantes da
participacdo presentes na comunidade. Entre osaonantes imediatos da participacdo da
comunidade na unidade escolar, 0 autor destacaraliconantes culturais ou a visdo da
populacdo sobre a escola e sobre a participaca@amasido atencéo para o fato de que a
populacdo, em geral, preocupa-se com a qualidaéesino, avaliando os servicos prestados
pela escola, tais como a falta de professores erangia, no entanto, nem sempre desperta
para importdncia de sua participacdo na gestdo sdelae publica. Para esse autor, €
compreensivel que haja dificuldade em levar asoassa perceber os espagcos que podem
ocupar com sua participacao, ja que afora os cammdintes presentes na propria comunidade
escolar e as condi¢cdes de vida e de trabalho, alggdm convive cotidianamente com o
autoritarismo, presente em todas as instanciagldasecial. (PARO,2006, p.59)

Com relacdo aos professores, percebe-se que ambpofsssionais entrevistadas
testificam que as politicas de democratizacdo deigeescolar estdo permeando os discursos
e impulsionando atividades como a organizacdo dwssethos nas escolas, mas, em
contrapartida, chamam a atencao para as dificuddadeontradas para a implementacao de
uma efetiva gestdo democratica. A primeira enttadas enfoca a dificuldade de envolver
todos os segmentos da comunidade escolar em mmosnde participacdo, inclusive os
professores, que segundo ela, além de enfrentassest de tempo, por vezes, também nao
sdo comprometidos.

Ja a segunda professora entrevistada, ressalta, ddédificuldade relacionada a
participacdo, a existéncias de préaticas autorgdma escola, dando o exemplo dos projetos,
que segundo ela, sdo impostos aos professoresntaalilo, ainda, que tal situacdo vem
gerando muitos embates e resisténcia por partesiessfissionais. Relato que demonstra a
permanéncia de centros decisorios e, diante déssoesatisfacdo dos professores, que tém
ouvido falar de democracia na escola, mas nao Ipemceeais mudancas nos processos de
tomadas de decisdo, sem a qual ndo sera possitletcantralizacdo do poder na escola
(ABRANCHES, 2003).
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E interessante observar que o depoimento dasssmfes apresentam detalhes que
dificilmente seriam dados por representantes deo®wegmentos. Os diferentes segmentos
constroem memorias peculiares da gestdo escolaeld®ese que, na escola, a construcéo da
memoria, assim como afirma Peralta (2007), € unsgasp negociado entre diversos atores
sociais e a sua natureza é eminentemente con#itelal constante transformacao.

Importa lembrar que, na perspectiva do dirigeité&sdemio Estudantil, a dificuldade
para concluir os projetos na escola resulta da fa#t comunicacdo e de unido entre os
professores e demais segmentos. Na perspectivefeteda professora, o ndo cumprimento
das atividades propostas nos projetos pelos pmwfsssesulta de uma decisdo politica, do
fato dos educadores ndo aceitarem imposicoes. @aidéncia de que nem todos tiram o
mesmo partido diante de uma mesma situacdo e areengdo de que a diversidade de
posicionamentos ocorre sob a combinacdo de inflaénde natureza social, assim como
afirma Halbwachs (2006).

N&o obstante, surgem, em torno da gestdo escdiarerdes concepcdes e préticas,
gue podem ser mais ou menos democraticas, a deptadembinacdo de diferentes fatores
sociais, expressos nos fundamentos das politieaseidnais, na condicdo material da escola
para a execucao dos dispositivos legais e nassdivgrerspectivas dos agentes escolares,
construidas com base nas vivéncias, crencas eesattos sujeitos e grupos de sujeitos
envolvidos com a gestao da escola. Na instituiggolar, a diversidade de percepcdes acerca
da gestdo € notavel tanto de um segmento para, ayiento no interior dos proprios
segmentos. Em comum, os sujeitos entrevistadosapiegam expressivas evidéncias de que
a implementacgéo da gestao escolar democraticaittiisst, de fato, um grande desafio para a

escola publica brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As concepcdes acerca dos deveres do gestor, deostiaa frente aos problemas da
escola, da definicdo de prioridades de acao eatintento das questdes legais, expressas nos
documentos analisados, certamente, estdo relaegsnad memorias constituidas pelos
gestores e demais segmentos da escola, sob antiflude suas experiéncias de vida e de
determinados marcos sociais.

Nota-se, por meio dos depoimentos coletados, qsnm ocorrendo a implementacao
de mecanismos de participacdo e de descentralizdad@estdo na escola, a efetiva
democratizacao, por vezes, ndo acontece ou ficproonetida, pois tem se esbarrado em
antigas concepcfes e acdes que emperram a coostdegdambientes favoraveis a
democracia, ja que esta ndo se efetiva apenasexisténcia de leis, ou, simplesmente, pela
construcdo formal de instrumentos de participacao.

Tais instrumentos sdo importantes, mas para sevafed democracia deve contar,
sobretudo, com uma mudanca de concepcOes, priacgioondutas, que garantam uma
participacdo comprometida com o coletivo, com asaitas de decisbes e definicbes de
corresponsabilidades para a constru¢cdo do bem cofartanto, numa escola democrética,
as decisfes tomadas devem partir de principiomtistde questdes puramente partidarias e
estar além dos interesses particulares.

Se considerarmos que as concepc¢des e praticasuphi®ss estdo relacionadas ao
universo simbolico que compde as suas significaddge se intui que este embate entre
mudancas e permanéncias esta permeado pelo camperndéria social. As mudancas de
concepgOes sdo lentas e, por isso, nem sempre acharp as mudancas legais demarcadas
historicamente. Dai a concluséo, por parte doslesos, de que a democracia ndo se da por
decreto, precisa ser construida. E requer apredaizpe resulte em apropriacbes de novas
concepcdes e praticas.

Contudo, se, por um lado, a memodria parece fundangrara a analise das
permanéncias de concepc¢les e praticas de gestdadas ao passado, por outro, é preciso
considerar que questdes estruturais continuamressea realidade da escola, transformando
a gestdo democratica em um dever ser, quandorsnogmpecilhos para a implementacéo
de uma efetiva gestdo democratica, a exemplo datigdies de trabalho na escola. Questdes

como a carga horaria extensa dos educadores e lacamuuncdes sdo apontadas pelos
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documentos como dificuldades reais para o envolviondestes profissionais em atividades
colegiadas.

N&o obstante, nota-se que estas questbes estdadadrea estrutura macro da
sociedade, demarcada pelo modo de producdo csiatatieoliberal, observando-se a
continuidade de velhas praticas mescladas com npeespectivas. Assim, a politica de
gestdo democratica, reivindicada pelos movimentosiais contra-hegemonicos, sofre
também a influéncia das politicas neoliberais,atéater gerencial.

O gestor que se propde a exercer uma efetiva gdsetéocratica na escola, tal como
reivindicada pelos movimentos contra-hegemonicossaaedade, encontra-se diante do
desafio de compreender os seus fundamentos e atémpia dessa gestdo, conhecer os
dispositivos legais que a orienta e, sobremanleiia, pela construcdo de condi¢cdes concretas
para a sua materializacdo no cotidiano escolaregign, também, a ciéncia de que, hoje,
giram em torno da democracia interesses hem setoprans e gue, por isso, é necessaria a
atencdo sobre as formas que esta assume no ckdoala

O exercicio da democracia, de relacbes demoasatna escola, dificilmente
comparece desvinculado de uma memoaria escolariziesrautoritarias. Importa lembrar que
o Brasil e, particularmente, a Bahia, trazem ens $ustérias processos autoritarios. Apenas
h& trés décadas o Brasil ainda vivia em regimeitara Militar, responsavel por imprimir
nas politicas educacionais, assim como nas relagigsis, as suas marcas centralizadoras e
autoritarias.

Frente ao exposto, pode-se concluir que a poliicgestdo democratica elaborada no
periodo de poés-ditadura militar, ndo implica emomdtica mudanga na escola publica
brasileira. Mas, sem duvida, continua merecendaosaanatencao e 0 nosso empenho em prol

de sua compreenséo e efetivo exercicio.
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