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RESUMO

A presente dissertacao € resultado de uma pesguesbuscou responder o porqué de Collor
ter sido condenado no julgamento politico e abdolvio julgamento juridico, tendo em vista
gue os fatos que lhes foram imputados nas dua@niias foram basicamente oS mesmos,
bem como comprovar a hipotese de que no primelgaiuento o resultado de condenacao
foi determinado pela auséncia de condi¢cdes de gab#idade causada pela divulgacdo na
midia de escandalos de corrup¢édo no governo doesielente, enquanto que a absolvicao foi
determinada por um julgamento eminentemente téguitdico que levou em consideracao
aspectos que foram desconhecidos pelo Senado FeBara responder a pergunta e
comprovar a hipétese, foi analisado aarpusconstituido de capas e reportagens veiculadas
pela revista/eja, no periodo anterior ao Impeachment, e dos vatesMinistros do STF que
decretaram a absolvicdo de Collor. Como resultadopdsquisa, confirmou-se que a
espetacularizacdo da midia sobre os fenébmenosrdecao do governo Collor possibilitou
sua condenacdo politica no Senado Federal, masudg@ondenacdo na esfera do poder
judiciario, pois as bases de analise do materiabaitrio foram voltadas para um olhar

técnico sobre o arcabouco de provas colhido.

PALAVRAS-CHAVE

Memoria. Corrupc¢éao politica. Collor. Julgamentoifiad. Julgamento juridico.
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ABSTRACT

This dissertation is a research that tries to ansviny Collor was convicted in impeachment
trial and acquitted on legal, given that the fabest they were charged in two instances were
basically the same, and prove the hypothesis tiaffitst judgment of conviction was the
result determined by the absence of governanceitcmmsl caused by media coverage of
corruption scandals in the government of formesiient, while the acquittal was determined
by a highly technical legal judgment that took iatxount aspects that were unknown by the
Senate. To answer the question and prove the hggisthwe used the corpus covers and
articles published byeja previous period in the Impeachment and analyzedvtites of
Ministers of the Supreme Court decreed that theuittedj of Collor. The methodology
included document analysis, therefore. In the amlpf the corpus, mobilized concepts
Memory Composite of Ricoeur, Memory Place, Placéemory Discourse, Fonseca-Silva,
Underground Memory of Pollack, all of the multid@aary area of memory. As a result of
the research, it was confirmed that the spectatléh® media about the phenomena of
corruption of the Collor government allowed the eg@ance of their political conviction in
the Senate, while the legal judgment of the Supr€mat the result was different because the
base material analysis evidence were different,enfocused on a technical eye on the

framework of evidence collected.

KEYWORDS

Memory. Political corruption. Collor. Politicalgigment. Legal judgment.
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1 INTRODUCAO

1.1JUSTIFICATIVA

Sabemos que, no Brasil, o regime ditatorial-mildarou de 1964 a 1989periodo
marcado por seis governos, divididos em cinco fasgmis sejam: 1) 1964-1968 -
constituicdo do regime politicditatorial-militar, referente aos governos Castd@8lanco e
Costa e Silva; 2) 1969-1974 - consolidacao do regiitatorial-militar, no governo Médici;
3) 1974-1979 - transformacédo do regime ditatoriditamn, no governo Geisel:); 4) 1979-1985
desagregacao do regime ditatorial-militar, no gowdfigueiredo; 5) 1985-1989 - transi¢cao do
regime ditatorial-militar para um regime liberalraecratico, governo civil de Sarrfefcf.
CODATO, 2005).

Em 1989 o governador de Alagoas, um dos estadaspuhbres e fracos politicamente
da Federagcdo, Fernando Affonso Collor de Mello, dato do PRN (Partido da
Reconstrucdo Nacional), em coligacdo com outrasnaigcdes menores, tais como: PTR
(Partido Trabalhista Reconstrutor), PSC (PartideigoCristdo) e PST (Partido Social
Trabalhista), conquistou, nas urnas, o direito@esgnar o Brasil para um mandato de quatro
anos, derrotando grandes nomes do cenario dacpatiéicional, tais como, Luiz Inéacio Lula
da Silva, candidato do PT (Partido dos Trabalhajpseu opositor no segundo turno, Leonel
Brizola, ex-governador dos estados do Rio Grandsul@ Rio de Janeiro, candidato do PDT
(Partido Democratico Trabalhista), Mario Covasgexernador de Sdo Paulo, Candidato do
PSDB (Partido Social Democrata Brasileiro) e Uks&limardes, grande nome condutor da
Assembleia Nacional Constituinte, candidato do PMPBrtido do Movimento Democratico
Brasileiro), Paulo Maluf, ex-prefeito e ex-goveroadle Sdo Paulo, candidato do PDS
(Partido Democratico Social), Aureliano Chavesyme presidente da Republica do governo
Joéo Figueiredo.

A vitéria de Collor se deu em segundo turno, coapoio de mais de 35 milhdes de
brasileiros, que o levaram a derrotar o candidatdd (Partido dos Trabalhadores), Luiz

Inacio Lula da Silva, que obteve mais de 31 milldesotos. A vitoria de Collor foi um dos

! A Ditadura militar no Brasil teve seu inicio comgolpe militar de 31 de marco de 1964, que resuftou
afastamento de Jodo Goulart, & época PresidenReplablica, e na tomada de poder por Marechal @astel
Branco.

2 Lembramos que para a transicdo do regime dithimilaar para o regime liberal-democratico, houae
escolha indireta de um presidente civil, Tancreévdd, que morreu antes de assumir o cargo. JoséySar
entdo vice-presidente, assumiu o cargo.
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fenbmenos mais estudados, tendo em vista que o anedm era conhecido, até antes das
eleicbes, por grande parte do eleitorado, além wo apncorreu filiado a um partido sem
nenhuma expressédo, o PRN (Partido da Reconstruagammsl). A surpresa da vitoria de
Collor s6 nao foi maior do que a primeira medidadda pelo mesmo, apds assumir 0 cargo,
em 15 de marco de 1990, para tentar debelar a8duge altissima inflacdo enfrentada pelo
Brasil: o “confisco” das cadernetas de poupancanmio de um bloqueio parcial dos valores
depositados em aplicacdes financeiras, sem préxismn,aobjetivando, com esta atitude,
diminuir a quantidade de dinheiro circulante e, ssmuentemente, a demanda por bens e
servicos, visando a desaceleracao da economia Bip@ queda dos indices inflacionarios.

A medida, muito embora drastica, teve apoio dolRpentares, visto que, no inicio,
apresentou resultados positivos na pratica, comomirale inflacionario. No entanto,
fracassou, como aconteceu com outros pacotes lamgad governos anteriores, caindo o
Presidente em descrédito junto ao povo e aos mamdwoCongresso Nacional, pois os
mesmos, em sua maioria, ndo desejavam atrelamsigem a um governo fadado ao fracasso
na conducdo da politica econbmica. Conforme Can{p0669, p. 21), os parlamentares
julgam suas proprias a¢gfes “acordo com possiveiergessdes que terdo, seja junto aos
eleitores [...], seja aos seus doadores de campadbm isso percebe-se que, nas decisdes
dos legisladores brasileiros, muitas vezes o issereprivado dos mesmos sobreleva ao
proprio interesse publico, ndo raro contrariandseoassim for necessario.

O mandatario maior do Executivo Federal comecosiepiormente, a ser alvo de
dendncias, veiculadas pelos meios de comunicagdibosse televisionados, que vinculavam
o governo Collor a casos de corrupcdo politicapreib em troca de favores perante a
Administracdo Publica. O personagem principal dasos de corrupcédo foi o seu ex-
tesoureiro de campanha e diretor do complexo deismacdo que a familia Collor mantinha
em Alagoas: Paulo Cesar Farias, que ficou maisemdd como PC.

Ap6s meses de espetacularizdcaudiatica do fenémeno de corrupgédo no governo
(quase diariamente eram noticiadas possiveis asatde atos condenaveis pela dupla
Collor/PC Farias), como mostramos no capitulo 2ntéo Presidente da Republica foi
afastado das suas funcdes em 2 de outubro de 488@¢ substituido pelo Vice-Presidente

Itamar Franco, quando a Camara de Deputados, esdicsdgansmitida ao vivo pelas

Nas palavras de Rubim, a rede de midias e a dimedes&ociabilidade publica midiatizada, além deasut
campos, como a politica, a religido e a culturancoorem para a existéncia e a realizacdo sociais da
espetacularizacao, pois toda essa maquinaria sgmoldgica esta predisposta a chamar e dispatngdo de
todos.
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emissoras de Radio e TV mais importantes do Brasilprizou o inicio do Processo de
Impeachment perante o Senado Federal.

A medida que a midia, como campo que da visibikdadcial, confere valor de
exposicdo e destina poder de publicizacdo, esgata@va a corrupgdo politica envolvendo
Collor e PC Farias, houve uma intensa mobilizagdpular, incentivada pelos meios de
comunicacao, pedindo pela deposicédo do PresidarRepublica. Este fenébmeno espalhou-se
pelo pais, sendo representado pelos estudantesyasspintadas, que foram as ruas com 0s
rostos pintados de preto, em sinal de luto poracdos atos praticados por Collor de Mello e
por seus altos assessores, especialmente PC FEsssas duas figuras tornaram-se sinbnimo
de malversacdo do dinheiro publico e corrupcdoaséo que perdura até os dias de hoje,
mesmo ja se tendo passado mais de vinte anos dar@yg@o politica daquele governo.

Entretanto, muito embora tenha sido bastante iigaeki e condenado politicamente
em julgamento levado a cabo pelo Senado Federaktendimento aos ditames da nossa
Constituicdo de 1988, Collor foi absolvido pelo@wgde cupula do Judiciario Brasileiro, o
STF, pois que os seus Ministros concluiram queha&ta provas suficientes a fundamentar
uma condenagao.

A Acao Penal 307, que tinha o cidadao Fernandoo€di Mello como denunciado
por ter cometido, durante 0o seu mandato, o crimeateupcdo passiva, foi julgada em
dezembro de 1994, apés quatro dias de debatesosmiaistros da Suprema Corte, que, por
maioria de votos, absolveram o j& ex-PresidenteRépublica, por entenderem inexistir
provas que comprovassem sua participagao efetivasguema PC”. Interessante notar que
esta homenclatura, “Esquema PC”, é utilizada psdprp sitio do STF (Supremo Tribunal

Federal), quando noticia o acontecimento:

Um dos mais longos e célebres julgamentos realkizgmda Corte foi a
andlise da Acdo Penal 307, em dezembro de 1994dqua Supremo

absolveu Fernando Collor de Mello da pratica deupmdo passiva, por
suposto envolvimento no chamado Esquema PC — uoemsgque teria
sido montado pelo tesoureiro de sua campanha, Raégar Farias (PC
Farias). Nessa época, Collor ja havia deixado gocale presidente da
Republica — ele renunciou a presidéncia em dezembr2992, a poucos
dias do Senado votar o processo de impeachmemigador de marajas.

O julgamento durou quatro dias. Por maioria de sjom STF acabou
absolvendo Collor por falta de provas de sua efgiarticipacdo nos fatos
narrados na denuncia apresentada pelo entdo pdocigeral da Republica
Aristides Junqueira

(www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp i@ udo=12459%
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Dessa forma, a principio, encontra-se no acontetondo Caso Collor uma aparente
contradicdo em dois julgamentos: a sua condenagémie o Congresso Nacional, por ter
cometido crime de responsabilidade em companhRGl&arias, e a sua absolvicdo, no STF,
por falta de provas constantes nos autos do seolvéamento no esquema de corrupcao
organizado e gerido pelo ex-tesoureiro de sua cangparesidencial.

O julgamento no STF nao foi muito abordado a épatgaporque Collor ja havia sido
expulso do seu mandato, em 1992, e a sua absopérante o Poder Judiciario s6 ocorreu
dois anos apdés, momento em que as atencfes ddgilossestavam voltadas para outros
fatos, como, por exemplo, a Copa do Mundo dos EldAando o Brasil obteve o
tetracampeonato mundial. Chamou-nos, pois, a atem¢ato de ocorrer dois julgamentos, e
de terem sido diferentes em instancias diversam Base nas mesmas alegacdes e provas,
obtiveram-se resultados diversos nas duas instratsolvicdo no Judicidrio e condenacéo
na seara politica.

Ao observar a duplicidade de resultados de julgémsenas diferentes instancias,
formulamos a seguinte pergunta: Por que, amparadosiesmo lastro probatério, houve
condenacdo politica de Collor e sua absolvicdonpera Poder Judiciario (STF), se a
narrativa fatica em ambas as instancias foi subistamente a mesma? Para responder a esta

questao, levantamos as seguintes hipoteses:

| — O Processo danpeachmente Collor decorreu do excesso de
mem©éria por meio da espetacularizagdo midiatica equelveu um
saber-poder do préprio Collor.

Il — A discrepancia dos resultados do julgamentditipo e do
julgamento juridico decorreu de tratamentos diseossdiferentes,

gerando, assim, dois efeitos de meméaria.

Com objetivo de responder a questdo e comprovaipateses levantadas, seguimos o
método investigativo, sobretudo da pesquisa doctah@om a andlise de alguns livros, teses
e dissertacdes defendidas acerca das teméticagn@o@ellor e Corrupcdo no Brasil, e
pesquisa a documentos produzidos a época, comoiasgténalisticas e capas de edi¢cdes de
revistas de informacaadrpus que faz parte dos corpora do Laboratério de Psagein
Andlise de Discurso (GPADis), da Uesb), principalteeda revista/eja que mantém seu

acervo disponivel na internet, e peticdes inictpie deram inicio aos dois julgamentos de
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Collor, Impeachmene Processo Judicial, bem como as decisbes quereleso dos dois
processos, condenacao perante o Senado Fedestleigdn perante o Poder Judiciario.

Os resultados da analise sao apresentados emitBla@spquais sejamvemoria e
Corrupcao Politica no Brasit Memoria, corrupgao politica e a espetacularizagdoadcaso
Collor; Entre o politico e o juridico: dois julgamentos e dis efeitos de memoria no caso

Collor” . Por fim, apresentamosGonclusaoe asReferéncias
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2 MEMORIA E CORRUPCAO POLITICA NO BRASIL

2.1 RECORTE SOBRE O OBJETO MEMORIA

A discusséo sobre o0 objeto Memodria € constitutivemenultimodal. Hesiodo, Platéo,
Aristételes, Santo Agostinho, Nietzsche, Bergsoreu#, Halbwachs, Nora, Foucault,
Ricouer, Cortine, Pécheux, entre outros, tratamguestdo, como observa Fonseca-Silva
(2007). Para este trabalho, entretanto, fizemoseagorte e mobilizamos apenas alguns desses
autores.

Halbwachs ([1950] 2009) estabelece oposicao entraiverso da memoria (situada
em termos da experiéncia vivida, da imagem, d@aétt) e o da historia (situada em termos
de uma critica, de um problema, de conceitos), mBraonstrar 0os mecanismos da
constituicdo de uma mema@ria como construgédo sedahémeno coletivo. Como construgéo
social, a memoria é modelada pela familia e pelggas sociais. Isto significa que a memdria
individual se estrutura e se insere na memoaridiealgueé um fendmeno que se desenvolve
dentro de determinados grupos sociais, dos quaesias parte ao longo da nossa existéncia,
comecando pela familia, passando pela escolajigliientre outros. O autor mostra que nos
lembramos em grupo de maneira mais facil do quadmastamos sozinhos, explicitando a
importancia dos grupos sociais na construcdo exagdo de nossas lembrancas. Para ele,
aqueles fatos que vivenciamos a s0s sdo muitodifaisis de ser lembrados do que aqueles
que sao compartilhados com outros individuos. Enhéi fatos dos quais nos lembramos sem
gue tenhamos tido consciéncia dos mesmos quandeuwlacontecimento. Exemplifica com
aquelas lembrancas cultivadas pelos nossos paisglagiio a situacdes ocorridas em nossa
tenra idade, das quais nos recordamos com mintipartir das historias que nos contam.

Afirma que:

Nossas lembrangas permanecem coletivas e nos reéoalias por outros,
ainda que se trate de eventos em que somente tiMeETEs envolvidos e
objetos que somente nds vimos. Isto acontece pgagnais estamos soés.
N&o é preciso gue outros estejam presentes, mateni distinto de nos,
porgue sempre levamos conosco e em nos certa dad@tde pessoas que
nao se confundem (HALBWACHS, 2009, p. 30).

O autor defende, ainda, que:
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Talvez seja possivel admitir que um numero enorree lambrancas
reapareca porque os outros nos fazem recordéalabém se ha de convir
gue, mesmo ndo estando esses outros materialnresenies, se pode falar
em memoria coletiva quando evocamos um fato gesgsesum lugar na vida
de nosso grupo e que viamos, que vemos ainda agar@mento em que
recordamos, do ponto de vista desse grupo. Terdogito de pedir que este
segundo aspecto seja admitido, pois esse tipatddeatnental sé existe em
alguém que faga ou tenha feito parte de um gruporgue, pelo menos a
distancia, essa pessoa ainda recebe sua influ@asta que ndo possamos
pensar em tal objeto sendo porgque nos comportamo® @arte de um
grupo; evidentemente esse pensamento sO existir@ $EUpPO existir
(HALBWACHS, 2009, p. 30).

O autor, ao tratar de memoéria coletiva, portantfende que nds nos lembramos
dentro de um determinado grupo do qual fazemos gague a memaria se esvai quando nos
afastamos do grupo a que estava a ela ligado.da desna que nos lembramos dos casos de
corrupgdo no Brasil, a exemplo do caso Collor. Anmdia coletiva funciona, pois, como um
processo de reconstrucdo do passado vivido e exgatiado por um determinado grupo. O
passado vivido, por sua vez, é distinto da hist@i@Es esta se refere a fatos e eventos
registrados, independentemente de terem sido expetados ou sentidos por um grupo.

Ressaltamos que os marcos da memoria coletiva, cessalta Fonseca-Silva (2011)
podem ser divididos em marcos temporais signiffoati que possibilitam reconstrucdo de
recordacdo ou lembranca a partir de fatos e pesiffdsta, nascimento de alguém, mudanca
de estacao, etc.), e marcos espaciais, que sadecaados pela lembranca ou recordacéo a
partir delugares de memoérigum edificio ou lugar especifico), pois a imagem ldgar
(espaco), em razéo de sua estabilidade, nos d&&@ide ndo mudar através do tempo e de
encontrar o passado dentro do presente.

A nocdo delugar de memodria embora tenha surgido com Halbwachs, foi
desenvolvida por Nora (1984), em texto denomin&mdre a memoria e a histéria: a
problematica dos lugarepublicado no Brasil no Projeto Histéria 10, en®3.9Para o autor,
os lugares de memadria assumem importancia destaeadaciedade atual, tendo em vista a
perda da memoéria experimentada pelos individuosiomdecorrente do fenémeno da
aceleracdo da historia. Para ele, so se cultivaligaeses de memoria porque ndo se tem mais
a tradicdo incutida no intimo das pessoas. Sendionas historia, que ele diferencia e
contrapde a memaria, inaugura monumentos para #&nderalgo que nao faz parte mais da

nossa realidade. Conforme o autor:
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Aceleracdo da historia. Para além da metaforee@sar ter a nocao do que a
expressdo significa: uma oscilacdo cada vez maisladde um passado
definitivamente morto, a percepcdo global de qualqeoisa como
desaparecida — uma ruptura de equilibrio. O arradwgue ainda sobrou de
vivido no calor da tradicdo, no mutismo do costuma, repeticdo do
ancestral, sob o impulso de um sentimento hist@iofundo. A ascenséo a
consciéncia de si mesmo sob o signo do terminadiop de alguma coisa
desde sempre comecada. Fala-se tanto de memogaepela ndo existe
mais.

A curiosidade pelos lugares onde a memoéria seakirate se refugia esta
ligada a este momento particular da nossa histéliemento de articulacdo
onde a consciéncia da ruptura com no passado skiindencom o
sentimento de uma memoria esfacelada, mas ondaaeksnento desperta
ainda memoria suficiente para que se possa cologaroblema de sua
encarnagdo. O sentimento de continuidade tornasidual aos locais. Ha
locais de memoria porque ndo ha mais meios de nierffddORA, 1993, p.
7).

Sobre a oposicao existente entre meméria e histériutor afirma que:

Memoria, historia: longe de serem sinbnimos, tomaoumsciéncia que tudo
opde uma a outra. A memdria é a vida, sempre Galeegor grupos vivos e,
nesse sentido, ela esta em permanente evolucdda adbedialética da
lembranca e do esquecimento, inconsciente de sfias1icdes sucessivas,
vulneravel a todos os usos e manipulacdes, sueéptiviongas laténcias e
de repentinas revitalizacdes. A histdria € a recogdo sempre problematica
e incompleta do que ndo existe mais. A memodria ambémeno sempre
atual, um elo vivido no eterno presente, a histammaa representacdo dom
passado. Porque é afetiva e magica, a memoriaenacmnoda a detalhes
gue a confortam: ela se alimenta de lembrancassy#glascopicas, globais
ou flutuantes, particulares ou simbdlicas, sensivieldas as transferéncias,
cenas, censuras ou projecdes. A historia, porqugac@o intelectual e
laicizante, demanda analise e discurso critico. Amdria instala a
lembranca no sagrado,a histéria a liberta, e aat@empre prosaica. A
memoria emerge de um grupo que ela une, o que dzer, como
Halbwachs o fez, que ha tantas memodrias quantgegrxistem; que ela €,
por natureza, multipla e desacelerada, coletivaraple individualizada. A
historia, ao contrario, pertence a todos e a nimyug quem |lhe d4 uma
vocacgao para o universal. A memdéria se enraizeonoreto, no espago, no
gesto, na imagem, no objeto. A histéria sé se Bga continuidades
temporais, as evolugdes e as relacdes das coisasnm®ria € um absoluto e
a historia s6 conhece o relativo (NORA, 1993, p. 9)

“Esta dicotomia entre memdria e histdria ja tinkia siontuada por Halbwachs (2009, p. 101), que afit®e a
condicao necesséria para que exista a memoria é sujeito que lembra, individuo ou grupo, tentsersacao
de que ela remonta a lembrancas de um movimentinaon como poderia a histéria ser uma memaridase
uma interrupcdo entre a sociedade que |é essaiaig®dos grupos de testemunhas ou atores, outtera,
acontecimentos que nela séo relatados?”
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Sem memodria, as pessoas precisam de algo paraalelingés de um passado que nao
se faz mais presente na sua vida de maneira inteéressisam recordar de um outro tempo, de
uma outra época, que nao é mais vivenciada porgestgdo. Para preencher este espaco,
surgem os chamaddsgares de memoérjaque podem se materializar das mais diferentes
formas: escritos, datas de celebracdo nacionafiledesivicos, dentre outras. Segundo o

autor:

Os lugares de memadria nascem e vivem do sentinggretando hd memoria
espontanea, que € preciso criar arquivos, queaisprmanter aniversarios,
organizar celebrac¢des, pronunciar elogios funelmetariar atas, porque
essas operacbes ndo sdo naturais. E por issosadedtas minorias, de uma
memoria refugiada sobre focos privilegiados e enailamente guardados
nada mais faz do que levar a incandescéncia adedatodos os lugares de
memoria. Sem vigilancia comemorativa, a histériprégesa os varreria. Sao
bastides sobre os quais se escora. Mas se 0 gqudedtsndem ndo estivesse
ameacado, ndo se teria, tampouco, a necessidadeordgrui-los. Se
vivéssemos verdadeiramente as lembrancas querslelrem, eles seriam
inateis. E se, em compensacéo, a historia ndo edeggsse dele para
deformé-los, transforma-los, sova-los e petrifmsi-kles ndo se tornariam
lugares de memoria. E este vai-e-vem que os coinstiomentos de historia
arrancados do movimento da histéria, mas que ihele@olvidos. Ndo mais
inteiramente a vida, nem mais inteiramente a ma@we)o as conchas na
praia quando o mais se retira da memdria viva (NOER3, p. 13).

Entender o conceito deigar de memoriada forma postulada por Nora (1993), é
fundamental para entendermos o deslocamento ope@tkeca-Silva (2007) desse conceito
(lugar de memoéria) e dos conceitosddeninios de memaéri@EOUCAULT, 2008) e memodria
discursiva (COURTINE 198%; PECHEUX, 1983, para cunhar o conceito degar de

memoria discursivaPara a autora, toda materialidade significanteifuma comolugar de

® Nas palavras de Foucault (2008, p. 111), “...] dominio de meméri& constituido pelo conjunto das
formulacSes a que o enunciado se refere (impli@@mou nédo), seja para repeti-las, seja para iv@difs ou
adapta-las, seja para se opor a elas, seja paraléatada uma delas; ndo ha enunciado que, déoume ou de
outra, ndo reatualize outros enunciados (elemeitteaEs em uma narracdo; proposicdes ja admitidasima
demonstragdo; frases convencionais em uma convessa)tratar da questdo, Fonseca-Silva (2007, p. 21
afirma que para Foucault o enunciado “pertence adominio de memoriaonstituido pelo conjunto de
formulag@es, no interior das quais o enunciadmseréve e com as quais podera se apagar ou serzadm
conservado, cristalizado e oferecido como objettisaursos futuros”. Um dominio de memoria, dessmdo
constitui-se por tudo aquilo que j& foi dito, pejoe estd sendo dito e pelo que sera dito a resgeitom
determinado objeto de discurso.

® Segundo Coutine (1981, p. 23), a meméria irrongpatnalidade do acontecimento. E o efeito de unradria
discursiva na atualidade de um acontecimento sendélacdo entre interdiscurso e intradiscurso.

7 Conforme Pécheux (1983, p. 56), [...] uma meméria pdaeria ser concebida como uma esfera plena, cujas
bordas seriam transcendentais histéricos e cujtedda seria um sentido homogéneo, acumulado ao edo
um reservatorio: € necessariamente um espaco na@valivisbes, de disjuncbes, de deslocamentos e de
retomadas, de conflitos de regularizacdo... Um gesp#e desdobramentos, réplicas, polémicas e contra-
discursos.
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memoria discursivaE, no momento atualmente vivido de mundializag@o cultura e
globalizacéo, facilitadas pelo desenvolvimento oh@sos de comunicagcdo, as midias podem
ser pensadas comuagares de memoaria discursiyi@ONSECA-SILVA, 2007, p. 24). Ao
tratar de materialidade significante corugar de memoria discursiyaa autora trata de
linguagem como lugar de inscrigdo de memoaria. Baesntido que tomamos a revigtja,
revista de informacdo de maior circulacdo no Brasila das materialidades significantes de
analise neste trabalho, corugar de memoaria discursiveobre o caso de corrupcao politica
gue envolve o ex-presidente Collor.

De forma diferente, Ricoeur (2010) toma a linguageéin comadugar de memaoria
mas com@ortadora de memoriaNa perspectiva do autor, a mediacdo linguistcarecessa
por meio da narrativa ou narracdo da memoria giesr@tureza social e politica. Para ele, no
primeiro momento, nossa relagdo com a memoria gseepsa pelo ato de escuta, ja que
pertencemos a grupos sociais portadores de menkessaltamos que o objeto memoria,
constitutivo do trabalho deste autor, situa-se lmm@ado momento memorial da Franca (que
desde os anos 80 manifesta-se por meio de um #wanto dos lugares da memoria),
marcado pelas multiplas “rememorac¢fes” subjetivaglas comemoragfes sociais de datas
histéricas (caracterizadas tanto por gloria quantchumilhagéo), indicando que o excesso de
memoria pode dar margem a abusos de memoria, gqleampocorrer, também, em paises
totalitarios pela insuficiéncia da memoria, decot@eda manipulacédo politica do presente e
do futuro do passado. Os abusos de memoéria, portamino assinala Fonseca-Silva (2011),
sdo decorrentes tanto do excesso quanto da irdndiaide memoéria. A autora postula que o
processo de espetacularizacdo midiatica de casosrdgcao politica no Brasil, no periodo
de redemocratizacdo, da-se por meio do excessed®rmna, Como mostraremos no capitulo
3.

2.2 CORRUPCAO COMO OBJETO MULTIFOCAL E CORRUPCAO HDICA NO
BRASIL

Corrupgdo, assim como memoria, é tomada aqui cdojgtoomultifocal. O termo
comporta diversos significados, impondo-nos umeuwdade semantica, ja que a definicao
de corrupcéo determina o que pode ser modelado.

Juridicamente, corrupcéao é tipificada no CédigodPdn Brasil, Decreto Lei n° 2.848,
de 07 de dezembro de 1940, cuja parte geral feraala pela Lei n°® 7.209/1984, sob dois
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prismas: de quem exige e de quem oferece, confeanpode verificar nos artigos 317,

corrupcao passiva, e 318, corrupcao ativa:

Corrupgéo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou pararamn, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antessiemi-la, mas em razao
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa demshgem:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anosjta.mu

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, emauuérsea da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou deixa de pratjgalquer ato de oficio
ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionério pratica, deixa de pratimtaretarda ato de oficio, com
infracdo de dever funcional, cedendo a pedido fhuéincia de outrem:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa.
Corrupgéo ativa

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevidareionario publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardards oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos/ta.mu

Paragrafo Unico - A pena € aumentada de um teeoemm razdo da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda oueoatd de oficio, ou o
pratica infringindo dever funcional.

Ao tratar da questdo, Fonseca-Silva e Fonseca-Nd0&g), assinalam que os artigos
317 e 333:

indicam que so6 interessa ao Direito, face a su#tiyidade, a corrupgéo
descrita como suporte fatico de norma juridica.4emdo assim, somente se
a conduta corrupta estiver tipificada na legislap&nal, as expectativas
sociais de puni¢cdo dos corruptos podem ser saisfazsociedade. O
entendimento do sentido das praticas de corrupeperdiem, conforme o
sentido global do ordenamento juridico, meramedeque esta positivado,
deliberadamente, na lei, conforme pode ser obsemadonteddo cunhado
em tipos formais de carater criminal e administatiAssim, a corrupgéo
previstas nos artigos 317 e 333 do Cédigo Penallbira € a demonstracéo
de préticas ilegais contra a administracdo burzadd do Estado. Nessa
tipificacdo, portanto, ndo entram em jogo uma geagdma de elementos
valorativos do trajo da igualdade, como axiomaudéga.

Conforme Eberhard (2002), na esfera do direito lpeoarupcdo € um crime contra a
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ordem, nos planos politico, econémico e socialtrapondo a tipificacdo de seu caréater
criminal as penalidades inerentes. Ressalta qua ésfera do direito administrativo que
encontramos a compreensao juridica da corrupcaplamm politico como um desvio de
finalidade por parte da acdo dos administradoresligng, considerando um sistema
instrumentalizado que coaduna a seus fins a ideiant interesse publico a par do interesse
privado como um ambito material da norma. Desseanodmo ressaltam Fonseca-Silva e
Fonseca-Nunes (2012), entendemos que “o sisten@ajucbnsidera duas modalidades para
definir a prética de corrupcao: i) infracdo ou desde conduta no tocante ao instrumento
legal formal tipificado como crime; ii) sobreposic&@lo interesse privado ao interesse
publico.”

O estudo da corrupcdo, dentro das ciéncias soqais,sua vez, comporta dois
momentos diferenciados. No primeiro deles, situagiitse as décadas de 50-70 do século
XX, procurou-se demonstrar a influéncia da corropga@ modernizacdo dos paises. Na
década de 80, estes estudos foram abandonadasareto, nos anos 90, com énfase no alto
custo econdmico da corrupgao situado na burocdeciadministracdo publica. Ao tratar da

guestao, Filgueiras (2006, p. 1) afirma:

O tema da corrupcao, nas ciéncias sociais, estéiorhdo a duas grandes
agendas de pesquisas no século XX. Em primeira,laggégando da década
de 1950, a corrupgdo € tratada no conjunto de wersp@ctiva estrutural-
funcionalista, relacionando-a ao problema da madagio. Entre meados
da década de 1970 e meados da década de 1980aadéewprrupgdo é
deixado de lado, retornando no inicio da décadd 3, em vista do
problema da liberalizacdo econémica e politica, esmeformas de cunho
liberal. O tema da liberalizacdo modificou a abgeta tedrica e
metodolégica da corrupgdo, focando o problema ena yerspectiva
essencialmente econdmica. Enquanto os membros eladagestrutural-
funcionalista estavam preocupados em relacionanm tda corrupcdo aos
macroprocessos sociais da modernizacdo, na década9@0 surgem
pesquisas que estudam o tema da corrupgcdo por boedagem
essencialmente econdmica, preocupada com 0s custosom as
externalidades geradas em contextos de corrupgéyaep.

O autor mostra que o tema da corrupgdo tem difesesibordagens. Para os tedricos
das décadas de 50-70 do século XX, desde que fosg@mios por uma estrutura de controle
institucional, os atos de corrupcédo operavam coaards que facilitavam a modernizacao
dos paises periféricos, visto que significava uoren&d de aproximar o interesse publico ao
privado, retirando os entraves burocraticos paraesenvolvimento das atividades de

empresas da iniciativa privada, que obtinham megsi®nc¢a no investir o seu capital e, com
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isso, obtinham melhores resultados, que redundasambeneficio para elas e para a

coletividade. Nessa perspectiva, Filgueiras (2008 base em Leff (1964), afirma que:

No que concerne ao desenvolvimento econbémico, adagem estrutural

funcionalista afirmou que a corrup¢do cumpre umpontante funcédo de
desenvolvimento, ao reduzir as incertezas e ingr&meo investimento

privado. A logica € que o investidor, ao corrompeliticos e burocratas,
assegura condic¢des institucionais fortes para estimento, na medida em
gue diminui seus custos e seus riscos. Em relagdicstos, a corrupcao
agiliza a burocracia e reduz o niumero de documentagorizagfes formais
por parte da ordem estatal. Em relacdo aos rigoos,outro lado, a

corrupcao favorece a penetracdo dos agentes psiyadim a administracao
publica, assegurando a construcdo de regras fixastéveis para o
investimento econ6mico. Em outras palavras, a poé&wo azeita o0

desenvolvimento econbmico ao estabelecer um ladormal, mas

sustentavel entre burocratas e investidores privfiel GUEIRAS, 2006, p.

5).

Nesse contexto, haveria uma relacdo inversamentepogmional entre
institucionalizacdo dos paises e corrup¢do, cofendem os tedricos das décadas de 50-70

do século XX, entre os quais se destaca Huntint@68), para quem, nas palavras de
Filgueiras (2006):

O sistema normativo tanto pode motivar quanto liralpréatica de corrupgao.
Seu sucesso em coibi-la, na vertente da modermizagépende da
institucionalizacéo politica, entendida como atacéio de normas por parte
de uma comunidade. Os critérios de instituciongfimasdo determinados
funcionalmente, visando a assegurar a estabilidgadeprevisibilidade dos
sistemas sociais face aos dilemas da modernizBg&se modo, sociedades
imbuidas da modernizacdo, mas que tenham baixéuaishalizacdo
politica, estdo mais sujeitas as praticas de cefiuplsto porque, entre
modernizacdo e institucionalizacdo, ha umato politicq no qual a
corrupgéo ocorre, possibilitando um agir orientpda a obtencéo de bens e
de vantagens ilegais (FIGUEIRAS, 2006, p. 4).

J& na década de 90 do século passado, conformé¢on houve uma mudanca
paradigmatica importante no estudo do mesmo fenémésto que se abandonou a visdo
estrutural-funcionalista, passando-se para umalalgem econdémica para este acontecimento
politico, centrando-se os estudos na analise do @e®ndmico da corrupcao para os paises
periféricos, dentre eles, as nagdes latino-ameagcagcém redemocratizadas, como foi o caso
brasileiro.

Para os novos tedricos, quanto maior o Estado, rnaaiburocracia e, com isso,

prolifera um ambiente perfeito para a pratica des ale corrupgcdo, tendo em vista a
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necessidade de se de obter beneficios, dificesemen alcancados pelas vias legais. Agrega-
se a isto o fato das autoridades constituidas steiimente corrompiveis, pois desejavam
este apoio indevido dos particulares como formsatisfazer suas realizacdes pessoais.
Como forma de alterar esse cenario, foram sugerdaseformas liberalizantes,
adotadas por varios paises em desenvolvimentoaaadéle 90, que possuiam a finalidade de
diminuir sobremaneira o tamanho do Estado, tirdhdpao maximo, suas funcdes, passando-
as para a iniciativa privada. Estado minimo, porgje se reduziria o campo de atividades

corruptas. Sobre essa questao, Filgueiras (20@,gfirma que:

A estabilidade é desejada, mas a pratica de c@oup@ mecanismo atraves
do qual alguns atores politicos aumentam seu palisecriciondrio,
favorecendo a conversao dos resultados do jogbicoofiara a satisfacédo de
seus interesses privados. A corrupcdo é compreeditio uma espécie de
resultado espurio da configuragéo institucionak tavorece a constituicdo
de esquemas destinados a pilhar os recursos pallalitavor de interesses
privados

O autor discute a ideia de reduzir o tamanho doadestcomo forma de

impedir/minorar a corrupgao, afirmando que:

E neste sentido, portanto, que a corrup¢éo ocpale, légica econdmica,
guando o mercado é coibido enquanto arena de orided decisbes
coletivizadas, especialmente o mercado politicoe gu o locus da
democracia em contextos institucionais. Os agepi@slicos visam a
maximizar os recursos do Estado para seus fineglares, com o intuito de
ampliar sua renda, sendo que, no caso de corrupsfi,caca a rendas é
estritamente ilegal. Porém, como observa Rose-Atdkey antecede a acéo
dos agentes publicos de caca a rendas, sua agdmnd@olizar a burocracia,
possibilitando o controle do fluxo das decisBestigak e o controle sobre a
dependéncia dos agentes privados ao Estado. Rortantorrupcéo é
diretamente proporcional ao tamanho da maquinachifioa, ou seja, ao
tamanho do controle do Estado sobre os agenteadpsdy através da
emisséo de documentos, da cobranca de impostotagadee da consecucéo
de programas e de obras publicas (FILGUEIRAS, 20061).

Interessante notar que, ao assumir o cargo dedemsi da Republica, dando
continuidade a construgdo de uma imagem de gestdermo e dedicado a superar o passado
retrogado, representado pelos antigos governosssados, Collor ensaiou implementar a
diminuicdo do Estado, propondo a venda de estdtaig) as rentaveis como as deficitarias,
diminuindo o tamanho do Estado como remédio sufieigpara combater a corrupcéo
impregnada na administracdo publica dos trés nfedisrais. Ao tratar dessa questdo, Alves

(2004, p. 21) afirma em seu trabalho que:
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Em sendo assim, parte-se do pressuposto de que, mincontexto da Crise
do Estado e da implantacdo de politicas neolibemaistodo o mundo, o
presidente Collor de Mello incorporou em seus pnoamentos uma série
de elementos da realidade da época e organizoa-omd tal forma a fazé-
los compor um todo que permitiu a ele obter suc&ssopassar para a
maioria da populagéo a ideia de que o modelo dedBstigente até entéo
era arcaico e inadequado, ao contrario do modetosguestava propondo,
tido como novo, bom e ajustado as necessidadeg@neias do momento.
Isto se faz através do aporte de novos significagdoa o Estado, ligando
uma visdo desestatizante, j4 presente no mundo,acogalidade do pais,
estabelecendo vinculos entre seu projeto politiquassado e o presente da
sociedade brasileira e uma perspectiva de futisi@-&, portanto, diante de
um processo de elaboragao, transmissédo e tentiifiaacdo de ideias e de
um projeto politico.

Com este discurso de modernizacdo e combate aagasiadesestatizante, Collor
conseguiu conquistar a populacdo e até mesmo algupsrtantes meios de imprensa,
formadores de opinido, tais como a Folha de SadoRaw Estado de S&o Paulo, cujos
editoriais ja demonstravam sua tendéncia libeeah lbomo as criticas ao modelo de Estado

entdo vigente. Alves (2004, p. 15) observou que:

tanto a Folha quanto O Estado de S&o Paulo seraptarpm sua atuagéo
pela defesa de principios liberais. No periododCadito se traduziu em uma
campanha favoravel a ele enquanto candidato e gio aypcial as medidas

tomadas nos primeiros tempos de seu governo, se@éld rompimento

moral e nado ideoldgico na época do Impeachment.

Partindo da premissa, entretanto, de que o Prdasideallor era muito mais um
personagem do que uma figura real, que tinha efetwmte uma ideologia neoliberal, logo a
alianca que se fez entre midia, incluindo a reWsfa como mostramos no tépico a seguir, e
o0 entdao Chefe do Executivo Federal foi desfeitao ldarque os meios de comunicacgéo
abandonaram a cartilha neoliberal, mas sim porgueeperam que o ex-Presidente ndo se
mostrou comprometido, como se esperava, ha implkagién de um novo modelo de Estado,
o Estado Minimo, alinhado com a cartilha elabozela Consenso de Washington.

Acresca-se a isto o fato de que Collor, contraridme@ imagem que o mesmo fez
questdo de manter durante a campanha e nos pomgssda seu governo, era “mais do
mesmo”, um jovem politico, mas com ideais atreladosima oligarquia canavieira de
Alagoas, que privilegiava alguns poucos, em detrtmda maioria.

A comprovacdo do que se vem afirmar inicia-se cosurgimento de denuncias de

corrupcao no alto escaldo do governo federal, gvard conta da existéncia de um esquema



24

montado pelo ex-tesoureiro da campanha presideshei@lollor de Mello, PC Farias, homem
de confianca da familia do ex-governante, gestomd#os dos seus negocios particulares,
antes mesmo deste assumir 0 mais alto cargo puddipais, e que continua ao seu lado.

E importante ressaltar, entretanto, que a consirdedum esquema de corrupgao no
seio do governo federal ndo € nenhuma novidaderasilBque tem enfrentado sucessivos
episodios criticos — émpeachmentle Fernando Collor de Melo em 1992, os “andes do
orcamento” em 1993, a compra de votos para a apiiovda emenda da reeleicdo em 1996, a
privatizacdo do Sistema Telebras em 1998, o “mé&a%a&m 2005, para lembrar apenas dos
mais notorios.

Tal situacdo era tida por regra, como uma maneair@ governante obter recursos
financeiros suficientes que lhe possibilitasse autencdo no poder, visto que as campanhas
eleitorais, fator imprescindivel para a vitéria dosstulantes, sdo caras, exigindo grande
guantidade de dinheiro para serem pagas. E umbbigaas mais faceis de se arrecadar esta
grande quantidade de recursos € a utilizacdo desaiblicos que titularizam para obtencéo
de vantagens ilicitas perante os detentores dedeggafortunas. Em troca, prometem-se
vantagens para os entes privados em negdécios ra setebrados futuramente com o Poder
Publico.

Nessa seara, todos os envolvidos sdo beneficiad@gentes publicos conseguem alta
soma de dinheiro que financia a sua campanha releitumentando exponencialmente a sua
chance de vitéria e, consequentemente, manuterg;@oojeto politico no poder; pelo lado
das entidades particulares, as benesses que lhefa@@mdas em troca do pagamento das
propinas fazem com que 0s mesmos consigam obtemargem de lucro que compense 0
custo da corrupcdo. E o que Ribeiro (2006, p. Ejochina de “corrupcdo pos-moderna’”,
como “fruto da busca do poder pelo poder, que aptst se auto-alimenta, porque a praticam
grupos que tém por finalidade principal reelegeesessim necessitam de recursos pingues
para serem competitivos no proximo pleito”. Pasutor, essa nova modalidade de corrupgao
beneficia projetos politicos e ndo necessariamebi@so do corrupto. Afirma que “o terrivel
€ que se torna quase a Unica maneira de sobraviveesmo os honestos” (2006, p.79).

Uma das formas de evitar a manutengdo deste sisiemae retroalimenta sdo as
chamadasaccountability vertical e accountability horizontal, duas das oito dimensdes
sugeridas por Diamond e Morlino (2004) para avaligualidade da democracia de um pais,

ao lado do primado da lei, responsividade, libeedaghialdade, participacdo e competicao.
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Antes de adentrarmos no estudo mais aprofundad@acdauntability vertical e
horizontal, interessante tecer alguns comentadesca da dimensao da responsividade, bem
como sobre a influéncia negativa da corrupcao salbnesma.

Ocorre responsividade dentro de uma sociedadeegdiz slemocratica quando existe
uma sintonia entre a atuacao governamental e diatento aos anseios da populagdo como
um todo. Ou seja, a responsividade representaaxi@spbjetivo da legitimidade no exercicio
do poder pelos representantes da populacéo, dea fqua se pode dizer legitima a atuacéo
dos governantes no momento em que estes identibsanecessidades da populacao e péem
em pratica medidas que visam a sana-las de mangirmamente satisfatoria.

Alcancar a dimenséo da responsividade €, poisygdca objetivo de uma democracia
representativa, onde os exercentes do poder poéfitatal, titularizado pelo povo, atuam no
sentido de beneficiar os individuos. Neste sentidpartir do momento em que se configura
um abuso do poder econdmico na sociedade, quanehaiesicos comecam a utilizar do seu
poderio financeiro para obtencdo de favores ikcifmerante a administracdo publica,
corrompendo, por diversos meios, 0s agentes p@&blicdubitavelmente a responsividade néo
se observa, pelo simples fato de que ocorrerd ussaaiacio entre os anseios populares e 0s
objetivos buscados pelos exercentes do poderquoéisitatal.

Com a corrupcéo, efetivamente a direcdo da atuaglitica se desvia da verdadeira
finalidade. Ao invés de buscar o bem comum, inga&xebeneficiar pequenos grupos
corruptores, mesmo que tal conduta importe, n&s na@zes, em prejuizos para o povo. Com
a pratica da corrupgdo, pouco importa realmentgepdsse publico propriamente dito, porque
0 objetivo do corrompido é prestar contas com a&jsegmento que o financia, tanto em
relacdo as necessidades e anseios pessoais af@sitiomo no que tange as suas pretensdes
politicas. Nesta ordem de coisas, identificam-seaohente as prioridades dos corruptos, e
estas passam ao largo do atendimento dos ansgotaps. Concordamos com Formiga-

Xavier (2010, p. 17), segundo o qual:

A influéncia do poder econdmico sobre os procedeadecisdes politicas na
esfera publica, quando acontece sob a forma depsg@o politica, em que
partes interessadas remuneram diretamente atdiesgsopor suas decisdes
publicas, tem viés contrario aos principios dentmoé e efeito nocivo
sobre a qualidade da democracia, porque afeta aendan da
responsividade. Isso ndo se d& apenas em conseguincesequilibrio
representativo em que esse sistema implica, maxigaimente pela
auséncia de transparéncia e impossibilidade deeleleauzindo ou mesmo
anulando os pesos dos demais setores da sociedldecesso decisério em
beneficio dos interesses privados de um grupo reatrente diminuto e
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pouco representativo da mesma. Nesse sentidorpcao politica faz com
que preferéncias da maioria dos cidaddos ndo sefarsideradas. Essa
desconsideracdo pode levar a alienacdo e ao desseedos cidadaos pela
politica, a medida que néo se percebam alternatidagis, com grande
prejuizo para a participacao politica, que é umndo®res da democracia.

Na realidade atual brasileira, imagina-se a clapséiica constituida por um conjunto
de corruptos, que sempre desejam almejar o poaeo ¢dorma de obter beneficios ilicitos
para si e para os seus apoiadores financeiros.ifBa@em, difundida acerca dos agentes
publicos brasileiros, tem levado alguns eleitodescrentes da possibilidade de modificar o
status qugor meio do exercicio de seu direito ao voto, izattede participar ativamente dos
pleitos, o que se demonstra pelo nimero crescenttaltbsos e de individuos que tém
preferido anular seu voto ou apresenta-lo em branco

A titulo de ilustracdo, segundo dados colhidos itemdo TSE (www.tse.jus.br), nas
eleicbes presidenciais de 2010, no segundo tummalmente um pleito que desperta alto
grau de interesse do eleitorado, de um total de803343 (cento e trinta e cinco milhdes,
oitocentos e quatro mil, quarenta e trés) eleitfdreave 24.610.296 (vinte e quatro milhdes,
seiscentos e dez mil, duzentos e noventa e sesprgdes, 3.479.340 (trés milhdes,
quatrocentos e setenta e nove mil e trezentos em@aa votos brancos e 6.124.254 (seis
milhdes, cento e vinte e quatro mil e duzentosngu@nta e quatro) votos nulos. Somando
este contingente, chega-se ao expressivo numerd4@43.890 (trinta e quatro milhdes,
duzentos e treze mil e oitocentos e noventa) psgsmancialmente indiferentes ao resultado
do mais importante pleito em um pais presidentsglmo o Brasil. Para se ter uma ideia do
gue significa essa soma, basta compara-la com mtitpisvo de votos obtido pelo segundo
colocado nas elei¢cdes, José Serra, que somou S&ald3.283 (trinta e trés milhdes, cento e
vinte e trés mil e duzentos e oitenta e trés) alooes.

Isso significa que o segundo colocado nas eleigbtsre menos votos do que aquela
soma, que indica, de forma potencial, 0 nUmerolgiéoees que entenderam por bem deixar
em segundo plano a chance de escolher, de formia,do{a) proximo(a) ocupante do cargo
mais importante da estrutura politica da RepubliEste dado indica que, conforme ja
ressaltado por Formiga-Xavier (2010) em seu trahglbr conta do sentimento de corrupgéo
generalizada que se instalou sobre os politicasil®iras, os cidadaos estdo sendo levados a
alienacéo e ao desinteresse sobre o processoalkaedos seus representantes.

Importa salientar que o voto no Brasil €, em regtajgatério. Portanto, podemos

pensar que 0 quadro que se apresentou nas el@igEmdenciais de 2010 poderia ter sido
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mais representativo do desinteresse do povo pélicase, por acaso, nao se tivesse o dever
de comparecer as urnas. Em resumo, de maneirficisl ou ndo, ha uma descrenca

generalizada em relacdo aos politicos brasileirogluem se imagina como individuos

corruptos.

Retomando, estudos como os de Gates e Hill (1$@&)on (1999), Maravall (1999),
Fearon, Ferejohn (1999), Manin, Przeworski e Stqk899), Fox (2000), O'Donnel (1998,
1999,2000), Smulovitz e Peruzzotti (2000a, 200Byeiredo (2001), entre outros, indicam
que o controle da corrupg¢ao pode se dar por meardauntabiltiyvertical, que se refere a
necessidade que os representantes tém de prestas @ submeter-se ao veredicto da
populacdo, e daaccountability horizontal que se refere ao controle que os pedere
estabelecidos exercem uns sobre os ofitros.

Poraccountabilityvertical entende-se o controle sobre os atos dapgio realizados
no seio da sociedade civil organizada, por meiatlacado de entidades privadas que se
disponham a investigar e levar ao conhecimento Wdiqgn as mazelas da administracao
publica, indicando os individuos que, aproveitasdode sua funcdo, cargo ou emprego
publicos, tém obtido, solicitado ou exigido vantagjdicitas, com a promessa de facilitar e
abrir os caminhos fechados pela burocracia eqtatal aqueles que se disponham a pagar o
caro preco por eles cobrados. Neste tipo de centypbde-se citar como instrumento
importante a imprensa livre de censuras e de amamn@ostas por governos totalitarios. Sem
davida, a boa imprensa, imparcial, facilita a dbescta e a investigacdo de casos de
corrupgdo, cobrando dos érgaos publicos resporsdyminicdo dos envolvidos em esquemas
€SCusos.

Além disso, o proprio eleitor também é peca fundaaialestaaccontability quando,
nas elei¢cdes, estando ciente de quem sao os mhtisoppneles ndo deposita seu voto e a
sua confianga, retirando-lhes o mandato que lhesdiocedido anteriormente. Ou seja, 0
pleito eleitoral serviria como uma forma de filt@s bons e os maus politicos. Ndo votando
em qguem se envolveu com corrupcdo, 0 povo estgudardo a evitar esta pratica
futuramente.

Sobre a importancia das elei¢cdes paaa@untabilityvertical, Miguel (2005) faz uma

importante observacao:

8Além desses dois tipos, Peruzzotti e Smulovitz {2@fiscutem accountabilitysocial, que seria pelos meios
de comunicacdo e por organizacbes nao-governarmgf@&Gs), cujas adverténcias e dendncias s6 ganham
efetividade se algum dos poderes constituidos, spectal o Judiciario accountability horizontal) ou o
eleitorado &ccountabilityvertical) se sensibilizar para a questéo.
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O ponto culminante daccountability vertical € a eleicdo — que, assim,
ocupa a posicao central nas democracias reprasastafetivando os dois
mecanismos centrais da representacdo politica datima; que sdo a
autorizacdo, pela qual o titular da soberania (eopaelega capacidade
deciséria a um grupo de pessoas, e a pr@mtauntability.As esperancas
depositadas naccountability(vertical), no entanto, ndo encontram mais do
que uma palida efetivacdo na pratica politica. pacalade de supervisdo
dos constituintes sobre seus representantes édaddevido a fatores que
incluem a complexidade das questfes publicas,co fkeitoral, pela erosao
das lealdades partidarias e por manifestac6edat@efiq MIGUEL, 2005, p.
27).

Para o bom desempenho dessa dimensdo de cordrdletanto, € necessario,
conforme Dahl (1977) e Dianamond e Morlino (20@#)siderar que uma Democracia exige:
i) sufrdgio universal para adultos; ii) eleicOesds, competitivas e recorrentes; iii) existéncia
de competicdo entre mais de um partido politiae) éontes alternativas de informacéao.

Analisando o que ocorre no Brasil atual, percebgtge inexistem estes requisitos de
maneira plena. O sufragio universal é garantida ainstituicdo, ou seja, permite-se o voto
independentemente de consideracfes acerca dcedivecional ou econémico do individuo.
Quanto as eleicdes, as mesmas sao recorrent@®rqte a caracteristica da periodicidade do
voto esta petrificada em nosso texto magno. Quariberdade e competitividade, tém-se
sérias restricbes. De fato, a pratica da trocaotiesvpor algumas pequenas benesses é muito
utilizada, nas grandes e nas pequenas cidadeslafeteicdo, surpreende-se com o valor cada
vez mais baixo que se cobra para comprometer-saleterminados candidatos: alguns reais,
poucas telhas, uma dentadura de baixa qualidadie,aitaba sendo utilizado como forma de
cooptar eleitores que, por conta da baixa instrug@eitam se vender, sem demonstrar
preocupagdo com a qualidade dos representanteeside sendo eleitos, por meio da
utilizacdo destes subterfugios odiosos. Nao rardém ouvem-se falar de currais eleitorais,
comandados por chefes politicos que escravizamssdasdinados, inclusive impondo o voto
em determinado cidadao.

Quanto a competitividade, esta fica comprometida qgonta dos altos valores que
precisam ser gastos com campanhas publicitariasuladas no periodo permitido de
propaganda eleitoral. Invariavelmente, ndo se ala®mmesmas oportunidades para todos os
candidatos, visto que os que estdo no poder teadmymanter, devido a maior capacidade de
captar recursos econdmicos que servirdo para ferasga eleicdo. De se destacar: grande
parte destes recursos destinados as campanhasbsdosopor forca de atividades de

corrupcao.
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Em relagdo as agremiagfes partidarias brasileisaas sdo vistas como legendas das
quais se servem os candidatos para atingir um garglico eletivo. Muitas vezes funcionam
como legendas de aluguel, cobra-se para fornecegoaba politicos que ndo foram
contemplados por outros partidos. Tal se deu, snaducom Collor, que se filiou ao
minusculo PRN, ndo por questdes ideolbgicas, nmapsique este foi o Unico que concordou
em fornecer-lhe a oportunidade de concorrer nagdele presidenciais vencidas por ele.

No tocante as fontes alternativas de informacéexto constitucional preocupou-se
em assegurar garantias a imprensa, que poderiaao@gte papel de fornecedora de
conhecimento confiavel para ser consumido pelalpgfa, possibilitando-lhe a formacéo de
uma opinido consolidada, suficiente para tomarsdes acertadas, sobretudo na escolha dos
representantes que tivessem compromisso com aaddéssinteresses nacionais e nao de
alguns grupos em particular. Entretanto, o queosie pbservar é que 0s grupos empresariais
gue comandam a midia de massa no pais estdo commgados cCom 0S MesMos interesses
privados dos aglomerados econdmicos que financeaoampanhas dos agentes politicos em
troca de receberem favores ilegais perante a ashm@igfio publica. A linha editorial das
grandes revistas, jornais e redes de televisdorgndda pela consecucédo de finalidades que
se coadunam com o0s anseios de alguns poucos giadts em detrimento da maioria da
populacao.

O jornalismo politico investigativo, entretanteemt obtido resultados bastante
interessantes, com a divulgacao de informacdesrgeem a conhecimento do grande publico
a ocorréncia de sérios escandalos envolvendo altasidades. Os eleitores, no entanto, por
possuirem convicgcdo de que todos os politicos s&aptos, ndo deixam de votar em alguns
deles por conta do envolvimento dos mesmos condatles ilicitas, desde que o0 mesmo
tenha se mostrado minimamente competente, sobratod@ampo econdmico e, mais
recentemente, social. Nesse cenario, a qualidadeodestidade ndo é muito buscada nos
candidatos pelo eleitor que, geralmente, parte rdanipsa de que todos os politicos séo
corruptos, logo a honestidade nédo é atributo daurardeles. Dai a necessidade de se buscar
por outras competéncias que os distingam, fazensgl6melhores” do que os outros.

Essas competéncias, conforme mostram Dahl (19Diareamond e Morlino (2004),
ligam-se a demonstracdo de bem administrar a guibAca, entendendo-se, nesta seara, a
capacidade de produzir resultados positivos minjpana a populacdo, mesmo que, para isso,
tenham que ser tolerados certos desvios de companta, identificados como a pratica de

corrupcdo. Por conta dessa situacacacaountability vertical, no Brasil, ndo funciona
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perfeitamente, pois 0 povo vota em pessoas cosupesde que estas demonstrem habilidade
de incrementar a vida de boa parte da populacaterarse a corrupcdo, desde que o

envolvido nas praticas espurias seja capaz de exterus anseios econdmicos e sociais do
eleitorado, especialmente aquele mais pobre e dernével de instrucao.

Da mesma maneira, ndo é despiciendo consideranp dator de ineficacia da
accountabilityvertical, o fato de que o eleitor brasileiro dasma forma que se indigna por
conta de um fato narrado pela imprensa envolveredvial de verba publica, logo toda a
indignacédo € absolutamente esquecida, por conttudgdes perpetradas pelos agentes da
ideologia dominante, e, no préximo pleito, a chameaeeleger o possivel infrator € enorme,
ainda mais quando 0 governo consegue razoaveisons Imdices de desenvolvimento
socioecondmico.

No cenario politico recente brasileiro, temos agexemplos, dos quais destacamos:
1) José Sarney, um dos mais criticados Presideot&rasil, que teve seu governo marcado
por denuncias de escandalos sérios que envolvezaunind de recursos publicos e o fracasso
no combate a inflagdo, apds sucessivos planos etoo® frustrados, foi eleito Senador pelo
Estado recém criado do Amap4, local com o qual snmendo tem a minima ligacao, visto
gue sua origem e base politica € o Maranhao; 2)aRdo Henrique Cardoso, autodeclarado
pai do Plano Real, que garantiu um minimo de dstable econbmica ao pais, enquanto
Presidente, foi implicado em caso de compra desvptra obtencdo de apoio parlamentar
para aprovar a Emenda Constitucional que garamgassibilidade de reeleigdo dos Chefes do
Poder Executivo, pratica antes vedada pela CargndMaPoucos meses depois, o Presidente
era reeleito, em primeiro turno de votacdo, suatEntpelos bons resultados econémicos
obtidos por seu governo; 3) Luis Inacio Lula da&gienquanto Presidente, mesmo tendo sido
envolvido em denuncias graves de crime eleitoral fguam da realizacdo, confessada pelo
proprio, de caixa 2 nas elei¢cdes presidenciaisigdaagor ele, até o esquema conhecido como
“Mensalao”, em 2005, foi reeleito para o segundmaaio no segundo turno, também pelos
bons resultados econémicos obtidos por seu governo.

O accountabilityhorizontal, por sua vez, € compreendido como wrrad de controle
dos atos de corrup¢ao que se estabelece por mekvazfio de 6rgdos publicos que possuem
a atribuicdo de coibir os maus gestores dos betetalss aplicando-lhes as sancdes
estabelecidas no ordenamento juridico. Dentre estidades componentes do Estado e que
fazem parte desta dimenséo de repressdo e punicaoupcdo pode-se citar: Ministério

Publico, Poder Judiciario, Poder Legislativo, coaugilio dos Tribunais de Contas.
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Importa afirmar que a Constituicdo de 1988, entyudiploma que garantiu a volta da
Democracia no Brasil, proveu os 6rgaos publicospmrantes d@ccountabilityhorizontal
de importantes poderes que garantem uma atuacéaz efia tentativa de atingir suas
finalidades.

Quanto ao Ministério Publico, estabeleceu-se gste éuncionaria como 6rgao
independente dos Poderes constituidos, Executiegislativo e Judiciario, conferindo aos
promotores de justica e aos procuradores da repuhlma série de imunidades e
prerrogativas que garantam uma atuacao independasénta, como forma de protecéo dos
interesses coletivos e sociais.

O mesmo pode ser dito em relacdo aos magistracdosampdem o Poder Judiciario,
ja que possuem total liberdade para julgar as sax@d@ra os interesses de pessoas poderosas,
tanto do ponto de vista politico quanto do econémgem que, por isso, possam sofrer
gualquer tipo de ingeréncia indevida na sua atiledde aplicar a lei ao caso concreto.

Ja ao Poder Legislativo, impde-se a missdo deilalas leis do pais, mas, também,
de fiscalizar o seu cumprimento pelo Poder Exeouti®ara tanto, foram estabelecidas
constitucionalmente, dentre outros instrumentos ideal relevancia, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, a oitiva de Ministres Ektados ou de outras autoridades
diretamente vinculadas a Presidéncia da Repuldicaainda, o encaminhamento de pedido
escrito de explicacdo para estas mesmas pesso&snee pode ser comprovado pela anélise

dos excertos constitucionais abaixo transcritos:

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federajualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estadouaisquer titulares de
orgdos diretamente subordinados a Presidéncia plzgbRea para prestarem,
pessoalmente, informacdes sobre assunto previameeterminado,

importando crime de responsabilidade a auséncigusgificacdo adequada.
8 1° - Os Ministros de Estado poderdo comparecesaamdo Federal, a
Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Cesyiggdi sua iniciativa
e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, gogror assunto de
relevancia de seu Ministério.

§ 2° - As Mesas da Camara dos Deputados e do Sématdwal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informagdes a Musistle Estado ou a
gualquer das pessoas referidas no caput deste,drtigortando em crime
de responsabilidade a recusa, ou 0 nao - atendifmemprazo de trinta dias,
bem como a prestacéo de informacdes falsas.

Art. 58 [...]

83° - As comissdes parlamentares de inquérito, tgu& poderes de
investigacao préprios das autoridades judiciaé&nalle outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criada€amlara dos Deputados
e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamemeliante
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requerimento de um terdo de seus membros, parauacdp de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conelus®e for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que pranvesponsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

Além disso, compete ao Congresso Nacional a redlizala Fiscalizacdo Contabil,
Financeira e Orcamentaria incidente sobre os gasatizados pelo Poder Executivo, tendo o
auxilio técnico especializado dos Tribunais de @anbem como ao Senado foi atribuido o
julgamento do Presidente da Republica, quando enme&®mete crime de responsabilidade,
infracBes politico-administrativas que, acaso sejanonhecidas, importardo em perda do
mandato presidencial e inabilitacdo do titular dogo para o exercicio de qualquer funcéo
publica pelo prazo de oito anos.

Aliado a este aspecto, entende-se que uma opaaigante, uma imprensa dotada de
garantias constitucionais e a atuacéo de insti#gigiio governamentais de observacédo do
agir dos agentes politicos auxiliariam o cumpriroeshts deveres essenciais relacionados ao
accountabilityhorizontal.

No mais, percebe-se que as duas dimensdesantabilityacabam influenciando-
se, tendo em vista que a populacao pressionargareptesentantes que exercem fungcao nos
orgdos de controle a corrupgdo a punir aquelessgquenvolvam em atos de improbidade
administrativa. Como exemplo, os ocupantes de saglgtivos do Legislativo seriam levados
a atuar de maneira firme contra um Presidente gailitiea corrupto pela pressédo popular
contra o infrator, pois, do contrario, ndo maisetsgeriam, tendo em vista a insatisfacédo
popular contra a sua inoperancia.

Em um pais com um minimo de maturidade democratera;se que O sistema
funciona com alguma perfeicdo. A populacdo cobsarepresentantes, por receio de néo
serem eleitos, tentam punir os corruptos, usareta, fanto, de informacdes obtidas por meio,
inclusive, de entidades paraestatais, tais camamprensa livre e instituicbes nao
governamentais que cuidam de fiscalizar a aplicdgd&aecursos publicos.

O Brasil, entretanto, ndo era em 1990, e nem élnanmée, uma nacao
democraticamente madura. A populacdo, com excegd@lguns momentos historicos
bastante raros, ndo tem grande preocupacédo conulalagle e com a honestidade dos
politicos. Muito pelo contrario, hd um sentiment que todos eles sdo corruptos mesmos,
ou, ao menos, sao facilmente corruptiveis.

Este era 0 cenario que esperava o0 ex-Presidenter,Cobm o agravante de que
chegou ao poder com apoio dos meios de comunickgatassa, entre os quais destacamos a
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revistaVeja bem como das classes empresariais mais impatdatpais, que ndo desejavam
a vitoria de um candidato de esquerda, Brizolaua.L

O ex-presidente teve, portanto, 0 mais alto cargdigo eletivo, varios cargos para
repartir entre 0s seus apoiadores e todo o supoot@dmico e politico que precisava. Sendo
assim, pode fazer o que 0s seus antecessores segpptieam: aproveitou-se do cargo em
beneficio proprio, ajudando as elites que concedexaoportunidade de assumir o cargo
publico, sempre em detrimento da maioria da popolaconfiando na impunidade que
acompanham os poderosos.

Collor ndo foi o primeiro a realizar desmandos audshiativos para obter beneficios
para si e para aqueles que o rodeavam. Ele natiféoente dos outros governantes que o
antecederam. Repetiu as velhas praticas, travedtidona personagem que passava um ar de
modernidade para os brasileiros. Foi mais um #hdas praticas aristocraticas, herdeiro
politico de uma familia tradicional do Nordestee aempre se locupletou do poder estatal
como forma de obtencéo de riquezas de origem ds&ido

Ressaltamos, entretanto, que havia algo de diferemt Collor quando comparado
com os demais titulares do cargo que ocupou: faltewa base parlamentar sélida a fornecer-
Ihe apoio incondicional nos momentos de crise qu&regeriam. Ele foi uma figura de
trajetéria mediocre na politica. Ndo se destacouocDeputado Federal, quando exerceu esta
funcdo. Foi eleito por um partido pequeno, o PRI, anas eleicbes gerais de 1990, apoés a
vitéria do entdo Presidente da Republica, eleg@eriador, 40 Deputados Federais, de um
total de 513 vagas em disputa, e nenhum GovermapEstados. Sua base de apoio contava
com varios partidos oportunistas, que sempre, ritsibente, mantém-se ao lado dos
detentores do poder, independentemente da orienidgéldgica dos governantes, como € 0

caso do antigo PFL, atualmente Democratas. Conf@asardes (2010, p. 24),

Ora, levando-se em conta que a coalizao eleiter&allor no segundo turno
era constituida PRN, PDS, PFL e PTB (Mainwarin@7t9Amorim Neto,
2006), que representava, a época, aproximadame®e das cadeiras
parlamentares, seria natural esperar-se um ColgiesS30si¢ao.

Além de néo ter tido apoio politico solido, Colfoacassou no seu principal desafio:
derrotar a inflacdo. E n&o foi por falta de tewntmi frustradas. Ao assumir o governo,
decretou o ainda comentado “confisco” das poupangagedindo a retirada de valores
superiores a Cr$ 50.000,00 (cinquenta mil cruzginoer 18 (dezoito) meses, para reduzir a

guantidade de moeda circulante na economia e, ss@) debelar a inflagdo. Ainda sob o
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efeito da surpreendente vitéria do novo Presideqie contava, a época com apoio da
populacdo, a medida foi aprovada pelo Congressaohic que demonstrava a esperada
subserviéncia em relacdo ao Poder Executivo, nemitioora o titular do cargo néo tivesse um
relacionamento harmonioso com o Legislativo, séioague, depois, contribuiu decisivamente
na aprovacgao do inicio do Processo de ImpeachragBémara dos Deputados.

A primeira ofensiva presidencial contra a inflagémmno se deixou antes consignado,
nao rendeu os resultados esperados, e a sua mevitoistra da Fazenda Zélia Cardoso de
Melo, foi substituida pelo economista e embaixadatasileiro nos EUA Marcilio Marques
Moreira. A gestado deste, muito embora tenha sidoosieriticada que a da sua antecessora,
também néo foi de pleno éxito, pois ndo consegeiteldr a escalada inflacionaria, que
trouxe seérios problemas para a populacdo mais mubpais.

Collor, entdo, tornou-se conhecido como um Presédda pouca habilidade politica
com os parlamentares, que ndo teve uma base pditficientemente estavel a Ihe conceder
apoio, sobretudo apos as derrotas de seus planadmicos de combate inflacionario. Ou
seja, foi um mandatario fragil, que nao resistileatncias de corrup¢éo que existiram em seu
governo.

As denuncias surgiriam porque a elite dominante, spustenta a corrupcéo no Brasil,
nao ficou satisfeita com a atuacao de Collor. Asstas de informacao discursivizaram sobre
a inabilidade do chefe do Executivo com os parldares, como mostramos no capitulo a
seguir. Além disso, a ineficacia dos planos econésmide seu governo, algo que néo foi
novidade na historia do Brasil, vide o antecesso€dllor, Sarney, que igualmente fracassou
no combate a inflacdo, provocou uma queda de pagadtee enorme do governo, o que fez

com que varios dos seus apoiadores passassemgaraigao.
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3 MEMORIA, CORRUPCAO POLITICA E A ESPETACULARIZACAO DO CASO
COLLOR

Dando continuidade, afirmamos com Fonseca-Silvamséca-Nunes (2012, p. 20)
que “se, de um lado, num momento sombrio da héstbrasileira, como foi o periodo
ditatorial militar, vivenciamos a escassez da mém¢or outro lado, entramos, no periodo de
redemocratizacdo, vivenciando um excesso de memsékiee corrupgdo politica no pais”,
como mostramos a seguir, com a discussao sobpetaesarizacdo midiatica do caso Collor.

O isolamento do ex-presidente Collor, provocada péa rejeicdo de seu governo,
nao passou despercebido pela midia, que inicioprogesso de espetacularizacdo, no sentido
de Debord (1967) especialmente pela revisfaja (aqui tomada como um lugar de meméria
discursiva), antes entusiasta da candidatura dodtta de Marajas”, que, na edicdo 1191, de
10 de julho de 1991 (figura 1), publicou, como geardestaque da edicdo, a seguinte
manchete na capa: “Trovoada no Planalto: Colloamsia nos militares para pressionar o

Congresso”.

NO. |
Bnllu'r% apéia nos milil

para pressionar o Congresso
Figura 1. Capa da edi¢do 1191, de 10/07/1991

° A espetacularizacdo midiatica é discutida pelticoriGuy Debord, enA Sociedade do Espetaculonde
afirma “ o governo do espetaculo, no presente momento detdos os meios para falsificar o conjunto da
producédo tanto quanto da percepcdo, é 0 senholutbsias lembrancas, assim como senhor incontraiado
projetos que modelam o mais longinquo futuro. Eiea sozinho por toda parteegecuta seus juizos sumarios
(DEBORD, 1997, p. 174).
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A figura 1, além de indicar a perda de apoio pmlitio Governo frente ao Parlamento,
chama a atencéao o fato de que a imagem de Collcapeg antes agregada a modernidade, foi
atrelada a figura dos militares, que remonta agteda ditadura militar, momento historico
abominado na memoaria nacional.

A mesma revista que teve um papel importante nateg@o do imaginario em que
Collor, se vencesse as eleicdes de 1989 para emesida Republica, guiaria o pais ao
combate dos privilégios do funcionalismo publicotegrando de vez o passado retrégado da
nacdo, decorrente da ditadura militar, comecou wampanha de desconstrucdo da
personagem para representa-lo como um politico eanacteristicas dos ex-presidentes do
periodo da ditadura militar, e que poderia soceseedas For¢cas Armadas para pressionar 0s
representantes legitimamente eleitos para o Cosmiésacional.

Essa edicdo da revista objetivou mostrar um ladoedtdio Presidente que era
desconhecido do grande publico: sua ligagdo comelags praticas que se pensavam extintas
com o fim do Regime de Excecdo, ligando o novo ieete da Republica aos antigos
detentores do poder politico do Estado Brasilelrdiografia de Collor, antes escondida do
grande publico pela prépria midia, indicava umaurut aproximacdo com 0S grupos
representativos das velhas praticas abominadasnaitaia dos eleitores, mas tal detalhe foi
silenciado. Nada se falou sobre a ligagdo do catalida direita com a oligarquia canavieira
de Alagoas; nada se disse sobre a sua passageratalipela Camara dos Deputados.
Interessava que a populacdo nado tivesse acesssaa gormacdes. Ao contrario, foi
construida no imaginério da populacdo uma figuggoimente e comprometida com o ingresso
do pais em uma nova era.

Com a perda de apoio e isolamento do PresidentRegablica, o foco da midia
deslocou-se para mostrar uma versao arcaica daanesssoa. Antes das eleicdes de 1989,
fez emergir o cacador de marajas; depois das dexsimeostrou o Presidente isolado que se
apoiou nos militares para tentar manter a govelidale. Ou seja, criou-se uma outra
imagem, indicando a total imprestabilidade do CladeExecutivo em conduzir o pais as
mudancas desejadas.

A figura 1, tanto nas formulac¢des linguisticas, mjaana formulacdo néo verbal,
mostra, pois, a nova roupagem que se estabelecawpaesmo cidadao, transformado em
um politico fraco, isolado que tinha ligacfes pesas com personagens que faziam parte de

uma memoria nacional traumatica do regime ditdtongitar. O semanario mexe com a
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memoria, no sentido, de Freud, como assinala Ric@040), impedida, por isso ocorre 0
processo de repeticdo e rememoracao do referidoeeg
Tem-se, portanto, dois enunciados, no sentido d&fenpor Foucault (2008),

diferenciados, que se apresentam em momentositistdtiversos, sob condi¢cdes também
diferenciadas. Num primeiro momento Collor é repnésndo como “Cacador de Marajas”;
apos, ja passadas as eleicdes e 0 perigo de \d@resquerda, mostra-se a faceta de Collor
Corrupto. A esse conjunto de condi¢des que permatemergéncia de diversos enunciados, 0
autor (2008, p. 144) denominou depriori historico, explicando sua funcdo da seguinte

forma:

Justapostas, as duas palavras provocam um efeifwougo gritante; quero
designar uma priori que ndo seria condigdo de validade para juizos, mas
condicdo de realidade para enunciados. Nao sedeataencontrar 0 que
poderia tornar legitima uma assertiva, mas isaaoadicdes de emergéncia
dos enunciados, a lei de sua coexisténcia comudréorma especifica de
seu modo de ser, 0s principios segundo os quassstern, se transformam e
desaparecen® priori, ndo de verdades que poderiam nunca ser ditas, nem
realmente apresentadas a experiéncia, mas de shdaidideterminada, ja
gue € a das coisas efetivamente ditas.

Com isso, deixa-se consignada aquela regra emmeunciado aparece, e hao outra
coisa em seu lugar, ndo por conta da vontade detslujue 0 enuncia, mas sim pelas
condicOes de existéncia ou condi¢cdes de possitidida sua emergéncia. Busca-se explicar o

dito, aquilo que se manifestou, consoante se permdalteitura do fragmento abaixo:

S6 pode se referir performances/erbais realizadas, ja que as analisa no
nivel de sua existéncia: descricdo das coisas, dit@sisamente porque
foram ditas. A andlise enunciativa €, pois, umdismaistérica, mas que se
mantém fora de qualquer interpretacdo: as coidas, dido pergunta o que
escondem, 0 que nelas estava dito e o nao-ditoimueuntariamente
recobrem, a abundancia de pensamentos, imagensntasmas que as
habitam; mas, ao contrario, de que modo existequecsignifica para elas o
fato de se terem manifestado, de terem deixadoosast, talvez, de
permanecerem para uma reutilizacdo eventual; céqoara elas o fato de
terem aparecido - e nenhuma outra em seu lugaseDQ@mto de vista, ndo
se reconhece nenhum enunciado latente: pois aagil® nos dirigimos esta
na evidéncia da linguagem efetiva. (FOUCAULT, 2008124)

Em um primeiro momento, foi possivel a circulac@&odiscurso que indicava Collor
como “Cacador de Marajas”, até mesmo pelo momemto gele se situava, eleicao
presidencial sem forte candidato representativdidgta. Depois, fez-se circular o enunciado

de Collor corrupto, por meio dos mesmos meios daucicacdo que antes enalteciam a
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figura do candidato, tendo em vista a modificacaosduacdo em que se encontrava 0
Presidente da Republica, ja agora com pouco apgolar e politico.

O discurso de isolamento reapareceu na edicdo 10,1 de setembro de 1991
(figura 2). Na capa, € apresentada imagem de Cotlor um sorriso meio forcado, com
semblante cansado e desanimado, a seguinte fodoulaguistica: “Collor esgotado: Isolado

e sem credibilidade, o presidente sai em buscaae™a

Figura 2. Capa da edicao 1200, de 11/09/1991

As bases de sustentacao de qualquer governo nib, Breespossuem a capacidade de
blindar o governante, mesmo diante de crises sémi@3s estavam muito satisfeitas com
Collor, por diferentes motivos. Os empresarios s&aentificavam com a politica econémica
proposta pela equipe. Os parlamentares néo se arawidho estilo controlador e egocéntrico
do governante. A tudo isso, somou-se a continuidiadalta inflagdo, que deixou no povo a
sensacao de que se mudou o nhome do governante, sitagcao cadtica existente durante a
era Sarney mantinha-se inalterada. Estava latesémtimento de ter sido o eleitor vitima de
um estelionato eleitoral. As elites se aproveitadisto, para se livrar de um pequeno erro
cometido. Este equivoco, que incomodava bastameava-se Fernando Collor.

A figura 2, a exemplo da ja analisada figura 17 teéeementos que merecem uma
analise aprofundada. Repete-se o discurso de isotanmtdo Presidente da Republica, que,

desesperado, tenta sair em busca de qualquer gpeiogaranta a continuidade de seu
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governo, um pouco de sobrevida a sua combalidéd@e®ais do que estes elementos
textuais, a imagem apresentada do Chefe do Exeawpresenta a quebra do paradigma que
antes era utilizado como estratagema de constagaandidato: antes das elei¢cdes, Collor
era fotografado claramente produzido, utilizandadseposes que denotavam sua altivez e
credibilidade para exercicio do mais alto cargdtigol do Brasil; agora, a preocupacgao era
demonstrar a expressdo de uma pessoa derrotadadaanue ndo suportava a pressado que
estava recebendo. Resumindo, desejou-se retr&aesidente como alguém que nao podia
mais estar a frente da funcéo relevante que desdrapg Um individuo que fracassou no
cumprimento de seus deveres.

A preocupacdo que se teve quando da publicacéotdadie se encontra na figura 2
foi a de se captar a pior expressado possivel deresidente, ja que se necessitava de um
elemento fotografico que pudesse corroborar coniscudso que se fazia circular naquela
edicdo: o Presidente esta so e, portanto, esgpi@diramente. Essa é a mensagem que se
quis passar para a nacdo. Nao havia mais saidaop@faefe do Executivo. Sem apoio
politico, cansado e derrotado, denunciava-se &it®rels que eles erraram na escolha do seu
comandante. O que tinha de prevalecer e permanaceremoria coletiva do Brasileiro era
esta figura esgotada fisica e politicamente, @deatle maneira extremamente eloguente pelo
profissional responsavel pela fotografia. Essaagraagem que se tinha que deixar fixada na
mente dos brasileiros.

O temperamento de Collor j4 tinha sido tema de dapéeja edicdo 1.127, de 25 de
abril de 1990 (figura 3), que apresenta a formwdg&uistica: “Como Collor decide: A
influéncia do temperamento do Presidente no cotiddo pais”, e a imagem desenhada de

um Collor sisudo, conforme pode ser observadoguadi 3:
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A influéncia do
~ = temperamento
. .., do presidente no
" rotidiano do pais

Figura 3. Capz;\da edicdo 1127, de 25/04/1990

A reportagem da revistdeja indica a preocupacao crescente em Brasilia, pde par
dos politicos mais experientes, que, repise-se,spdagradavam do estilo do Presidente de
governar, concentrando poderes nas suas maos e panda importancia ao bom trato com
os parlamentares. Mendoncga (1990) o descreveu pessna egocéntrica ao analisar o ritual
da “Descida da Rampa”, demonstracdo publica de rpdderecém-empossado chefe do
Executivo Federal, que, a época gozava de amplio @opular, em decorréncia da vitoria

obtida nas urnas:

Dentre os rituais introduzidos pelos novos senhdaeRepublica na liturgia
do poder, é especialmente notavel a chamada ‘dedeidampa’. O chefe-
de-Estado confere a um individuo a honra de acohdpkna saida do
Palacio. Perfilam-se e ouvem o Hino Nacional, eguigl, caminham para
a calcada ao som de um tema musical extraidoitdzaradedos anos 50.
Isto sempre com a presenca de um grupo de adnmesdpre aclamam e,
frequentemente, de algum grupo de opositores queeaktolocam para
aproveitar a oportunidade do ritual invariavel éawvd...]. Paralelamente a
isto, o principe recompensa seus aclamadores cajastss ja consagrados
pelo uso. E como se na Brasilia de 1990 se repatiss anos dos cadafalsos
do Ancien Régimelescrito por Foucault. A luta entre o povo e ddasips
pela posse do condenado é uma maneira do monaera(§ic) brilhar seu
Poder diante dos adversarios reduzidos a impot§MENDONCA, 1990,
p. 32).

Ademais, como anteriormente mostrado, € interessémmnbém o contraste das

representacdes graficas de Collor nas capa¥eje Antes de ser eleito, invariavelmente



41

optava-se por fotos que destacavam a jovialidadecalulidato, sempre o mostrando
sorridente e confiante, ou, em outras vezes, ®rtecidido, a exemplo da capa da edicao
1020, de 23 de marco de 1988 (figura 4), que aptaseimagem do entdo Governador de
Alagoas, Collor de Mello, acompanhado da formulalfaguistica: “Collor de Mello: O

Cacador de Marajas”:

= Collop do el
= 0 CACADOR
™ DE MARAJAS

2§

apa da edicdo 1020, de 23/03/1988.

Figura 4. C

Na edicdo 1020, a revista deu inicio a discurspédmasobre o futuro candidato, que
surgia como Unica alternativa viavel para evitarttiomfo da esquerda, representada por Lula
e Brizola. Nao é despiciendo relembrar que, nagdele presidenciais de 1989, antes do
fendmeno Collor, havia fortes indicios de um segumdno entre os candidatos do PT e PDT.

No primeiro momento, levou-se ao conhecimento daaehdo, especialmente do Sul
e Sudeste do pais, a existéncia de um Governadamdios menores e mais pobres Estados
da Federacéo, que tinha como plataforma politicarobate aos altos e indevidos salarios
recebidos por alguns servidores publicos, que ndlmathavam, mas ganhavam quantias
exorbitantes a custa do erario, chamados de “M&rajais individuos eram abominados
pelos eleitores, pois representavam o que de puingexistir dentro do servigo publico.

Ora, qualquer um que se pusesse a enfrentar psteldi agente publico, visando a
acabar com os seus indevidos privilégios iria seelsido com grande simpatia pelo cidadao

comum, trabalhador e mal remunerado. A Rewsa sabia disso e comegou a discursivizar
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sobre o futuro candidato, noticiando uma supostz @os Marajas, sobretudo aqueles
existentes no ambito do Poder Judiciario.

O que ndo se mostrou nas paginas do semanarioctmsdatacdo de que o rotulo de
Cacador de Marajas atribuido ao Governado de Afggda fato, ndo correspondia a
realidade, pois que as medidas por ele anunciagtasarchegaram a atingir os verdadeiros
responsaveis pelos desfalques indevidos aos qofitdcos. Collor tinha um acordo com os
Desembargadores do TJ de Alagoas, por meio dochegbu-se a um consenso que agradava
a todos o0s agentes politicos envolvidos: o Gove@maahunciava as medidas com
estardalhaco, ganhando o crédito, mas, ao mesmpotem Poder Judiciario impedia a
aplicabilidade efetiva destas medidas, por meiagdes judiciais.

Collor apresentou um projeto que era muito benoviglos contribuintes, pois que
sanava uma sangria indevida dos cofres do Goveamas costurou um acordo com
magistrados no sentido de que ac¢des judiciais edispem de pbr em pratica o plano. Com
isso, ele pode ostentar o titulo de Cacador de jgrana teoria, e, enquanto iSso, 0S
privilégios esdruxulos de um pequeno grupo de dergs foram mantidos.

Tal informacdo era muito facil de ser apurada, npasferiu-se manté-la no
esquecimento. Nao era interessante, naquele mordentéspera eleitoral, que um potencial
candidato da direita, com chance de crescimentoaedp pela, aparente, coragem em
contrariar os interesses dos Marajas, pudessaageputacédo questionada.

Ou seja, o0 Unico interesse era manter vivas asebale vitoria de um candidato que
pudesse confrontar Lula e Brizola, que ostentavemuele momento, favoritismo na corrida
eleitoral que se iniciaria muito em breve, de fate direito. Disse-se isso porque a disputa,
eleitoral, nos bastidores, conforme demonstra a dajyeja ja se tinha iniciado muito antes
do periodo autorizado pela legislagéo eleitorafo#y de Collor na figura é a mais perfeita
representacédo de um candidato ao cargo de Presidiemrasil.

Como candidato ja definido, Collor foi destaquecdpa da edicdo 1079, de maio de
1989 (figura 5), que apresenta sua foto, acompankadseguinte formulacédo linguistica:
“Collor: Quem €, o que quer e por que esta agitandocessao”, titulo da matéria, por meio
da qual a revista discursiviza sobre o ex-Govemddlagoas, com o objetivo de melhorar
a sua imagem perante o eleitorado do sul-sudesfmido que ndo o conhecia e, por conta

disso, demonstrava certa resisténcia ao escolhido
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llfi'gm &,0 tiun_quer e
por que esta agitando
a sucessan

Figura 5. Capa da edicdo 1079, de 23/05/1989

Mais uma vez, a composicdo da capa, analisandassaspectos linguisticos e
imagéticos, é bastante elucidativa. Nem se preaigar o conteddo da matéria para se ter a
nocao de que a mesma era amplamente favoravehdaato. O olhar firme de Collor, indo
diretamente ao seu eleitor, a pose demonstrandiacga, a jovialidade do candidato que
contrastava com as figuras arcaicas que antesrpasgalo Palacio do Planalto indicam que
ele era a pessoa certa, que agitava as eleicGeqpatavras d&eja, que tinha potencial e
capacidade de liderar o pais para uma nova era Maa vez, nenhuma palavra sobre o
passado do candidato, que o comprometia, diga-se.

Para o semanario, bastava mostrar para o povddwasiquilo que de positivo existia
no postulante ao cargo de Presidente da Repujdigam, ex-governador de um pobre Estado
do Brasil, que, corajosamente, enfrentou a elitel @ escopo de salvaguardar o erario
publico, defendendo-a da acdo de Marajéds, pésssmnsdores publicos, que ganhavam
fortuna, mas nao exerciam suas funcdes, praticatodode malversacdo dos recursos.

Isso era 0 que precisava ser dito. Essa era adeegisge deveria chegar aos eleitores.
Esta era a recordacdo que o cidadao devia guaodaartidato, permitindo-lhe galgar os
degraus que o separavam da Presidéncia da Republiessonagem estava criada. Esconde-
se 0 gue nao interessava. Espetacularizaram-sspestas positivos do ex-Governador de
Alagoas, que rumava ao Palacio do Planalto a mhetita estratégia eleitoreira que dominava

a grande midia.
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Depois de ser eleito como estadista, Collor perdeapoio deVeja que passou
discursivizar e espetacularizar em varias edicdedsténcia de corrupcao no alto escaldo do
Planalto. A edicdo 1153, de 25 de outubro de 18§0ré 6), apresenta foto do ex-Presidente
da Petrobras, Motta Veiga, a formulacdo linguisdoa destaque: “Bomba na saida: Motta
Veiga se demite da Petrobras falando de mentim&ggds e negdicios escusos no governo”.
Do lado esquerdo da capa, em menor destaque, afarésms de PC Farias, Zélia Cardoso e

Claudio Humberto:

el

intrigas, mentiras e negdcios -a-anus:l;_ﬁ -5-'5'11
Figura 6. Capa da edi¢do 1153, de 25/10/1990

Veja iniciou, portanto, a discursivizacdo sobre casescdrrupgao, indicando que
Collor ndo merecia permanecer no cargo. Aqui aatesucao da figura do entdo Presidente,
antes montada com base em meias verdades e eseotulide detalhes sobre o passado do
candidato, aparece de maneira inequivoca. Haviatinagn negociatas e corrupgcdo no
Governo Collor. Sua gestao néo refletia aquilo gpevo foi levado a pensar dele. As velhas
praticas continuavam a ser utilizadas.

O Collor-moderno deu lugar ao Collor-arcaico, cuexemplo dos seus antecessores,
ndo conseguiu extinguir velhos e abominaveis atoédministracdo Publica. O Presidente
foi incapaz de implantar o moderno modelo de gestéo

A capa da edicdo 1190, de 03 de julho de 1991r€igl), apresenta a imagem de

Collor, como lider da Republica criticada, e, ao ke&lo direito, a imagem de um sorridente
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PC Farias. A formulacdo linguistica era um complameerfeito ao quadro sugerido pela
imagem: “A Republica de Alagoas: Como a turma d#oCesta fazendo e acontecendo”. A
expressdo Republica de Alagoas, que se tornou codwante a crise do governo, era
utilizada de forma pejorativa, para ironizar a aggib do Governo Collor. A palavra “turma”
tem efeito de sentido de quadrilha, montada pedsi@ente como forma de extorquir dinheiro
e beneficios em proveito proprio. Na represental@@apa, sdo apresentadas imagens de
Collor, PC Farias, Claudio Humberto, Rosane Cdloprimeira-dama, que, posteriormente,

também é alvo de denuncias de corrup¢ao) e Leopitlor, irm&o do Presidente.

4w Comad turma de Collor esta
<= fazendo & acontecendo

. Capa da edicdo 1190, de 03/07/1991

L
Figura 7

Aqui continua-se com desmoralizacdo do Governo aumntpor Collor, que teria
levado ao Palacio do Planalto sua republica alagolfais uma vez tenta-se ligar o ex-
Presidente a personagens que se uniam para obiégws indevidos dos cofres publicos,
nao prestando servicos que justificassem seus gaBhoseja, Collor estaria ligado a pessoas
que podem muito bem ser retratadas como Marajas,goe antes eram apresentados como
alvo de um planejamento que visava a sua extingao.

Este ponto merece reflexaveja aproxima de Collor uma figura que antes era
representada como sua antagonista. A Republicajadrilna) de Alagoas, caracterizada
com trajes de época, era formada por individuos mmsos cinicos e interesses escusos. A

expressao pejorativa Turma de Collor era denunaad® sujeitos que faziam e aconteciam
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em Brasilia. Pessoas que, em detrimento dos istxedo povo, buscavam atingir sua
satisfacao pessoal.

A comparacdo de Collor aos Marajas se da num trabde memoria que visa
reconciliar o presente com o passado, hum jogoedsrar e esquecer e desmanchar a
imagem antes construida do candidato pela préeviata. O que o separava dos outros que
conduziram o pais, agora € mais um traco de umitie e entdo Chefe do Executivo e 0s seus
antecessores. Collor foi um governante com 0s mesMe@s que causavam repugnancia nos
eleitores. Nado havia nada de novidade naqueladfjgyre, por fim, também se envolveu com
aqueles que se utilizavam do poder para obtencaeadigens ilicitas, como sempre o
fizeram os Marajas.

A crise do casal Collor, bem como o envolviment@deeira dama em esquema de
corrupgdo, foi também objeto de espetacularizagd@tica. A edigcdo 1197, de 21 de agosto
de 1991 (ver figura 8), discursivizou sobre umaecmo casamento. A capa traz a foto de
Collor e Rosane Collor, separados pela figura meotthecida pintada no quadro “O Grito”,
do pintor Edvard Munch. A edicéo discursiviza sobréresidente que apareceu sem alianca
na festa de seu aniversario e nao cumprimentoungoddo dia 30 de agosto de 1991 a
primeira-dama Rosane Collor deixa a LBA. A edicd®9, de 04 de setembro de 1991,
discursiviza sobre pratica de corrupcdo na LBAjdede assistencial, que contava com a
participacdo da primeira-dama, como presidentestéuicdo, em cujo esquema de corrupcao
estaria envolvida. Na capa, aparece imagem de BRo€aflor chorando durante missa
celebrada por ocasido do aniverséario da LBA, bemoca formulagdo: “Escandalo na LBA”

(figura 9).

F|gura 8. Capa da edlgao 1197 de 21/08/1991
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A RevistaVeja atacou outro ponto apresentado como forte do dataliCollor de
Mello: uma sodlida familia, com esposa e filhos, glavam sustentacdo moral ao futuro
Presidente. A estrutura familiar de Collor foi explda na campanha, em contraposicdo ao
candidato Lula, que teve uma histdria pessoal deimanto de filha fora do casamento
utilizada em programa eleitoral gratuito. Portantoha-se de um lado um honrado pai de
familia, bem casado, com sélido relacionamento oom esposa jovem e bonita; de outro,
um homem que possuia uma filha concebida fora dsancanto. Este fato rendeu
positivamente em votos para Collor e tirou grangimero de eleitores de Lula.

J4 no segundo momento, com 0 semanario interessadoespetacularizar as
caracteristicas negativas do Presidente, a viddidara conjugal do chefe do Executivo foi
invadida, expondo a crise do casal, inclusive imlilo o ndo uso de alianca por Collor e uma
indiferenca dele em relacdo a sua esposa. Poefipgculou-se que a primeira-dama estaria
vivendo, além de uma crise conjugal, uma profunid enoral, com o0 seu envolvimento em
corrupcéao na LBA, instituicdo da qual era, repgaPresidente.

Dessa forma, o casal perfeito idealizado pela nfiapresentado em uma relagcéao
gue passava por momentos de crise, que antecatien@esmo o fim do relacionamento. Isto
foi atestado pelo fato de o Presidente ndo estendassua alianga, além do fato de a primeira-

dama ter chorado em uma missa em homenagem aosamiveda LBA.
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Os fatos, isolados, nao significavam necessarianeue o casal enfrentava
problemas. Mas, par&¥eja era interessante espetacularizar a crise do emsane o
envolvimento da primeira-dama em crime de corrupgédouma instituicdo que arrecada
dinheiro para ajudar aos mais necessitados.

Para dar voz aos acusados, PC Farias e Rosane, Gaja publicou duas edi¢cbes
dando destaque a defesas apresentadas pelosdigi €201, de 18 de setembro de 1991
(figura 10), e edicao de 1203, de 2 de outubro9$d Ifigura 11). Embora as declaracfes dos
acusados tenham sido objeto de capa, foram colpcdelananeira secundaria, frente as
chamadas principais, que diziam respeito a cormypgnericamente tratada como empecilho

ao desenvolvimento do pais, e a criticas as agies levadas a efeito pelo governo.

A roubalheira atrapatha |
o entendimento

Figura 10. Capada edigo 1201, de 18/09/1991.
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PRIVATEZAGAA

ESTREIA COM _
CUSPIDAS E PONTAPES

Figura 11. Capa da edi¢do 1203, de 02/10/1991.

No que tange as privatizacdes, como pode ser aabena figura 11, a capa apresenta
a foto de um manifestante que desfere, por tras,chuate contra membro do governo,
ilustrando o clima hostil vivenciado pela gestdo Glwefe do Executivo Federal, frente a
populacdo. Nas capas apresentadas nas figurasl10pode ser observado que abaixo da
imagem de Rosane Collor e de PC Farias, ha frasethgs foram atribuidas. A primeira: “O

desabafo de Rosane: ‘O amor ndo acabou™, rebataosiondicios de crise matrimonial. Ao
segundo: “PC Farias fala: ‘Querem me pegar parstcij ja prevendo o futuro, ja que foi
apontado como articulador do esquema de corrupgédacho por Collor.

A revista espetacularizou, ainda, casos de derglggacorrupcao dirigidas a alguns
Ministros do governo Collor, entre os quais o Gah&arlos Tinoco do Exército (edicdo
1207, de 30 de outubro de 1991 - figura 12) e Aat®ogério Magri da Previdéncia Social
(edicbes 1219, de 22 de janeiro de 1992, e 12263dk marco de 1992 — figuras 13 e 14).
No que tange a corrupcao no Exército, em 20 debontde 1991, o jornd Globopublicou
a primeira de trés matérias sobre o superfaturamenticitacdo de fardamento do Exército
A revistaVeja, por meio da edicdo 1207, do dia 30 do mesmo mésumdiivizou sobre a
questdo, dando destaque, na capa, a imagem doabG&wsatos Tinoco e a formulacdo
linguistica “Fardas Milionarias — o caso da con&ocia fraudada com os uniformes do

exeército”.



Enf'm O QOVEIrno se
fura do ministro e
pmmu a Previdencia
e aironiou oz
aposentados

sl

Figura 13. Capa da edicédo 1219, de 22/01/1992.
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EXCLUSIVO
A fita em que Magri
admite ter recebido 30 000

doélares de propina e tenta

corromper um subordinado
Figura 14. Capa da edigdo 1226, de 13/03/1992

Por conta das denuncias de corrupcéo, o Ministiri€ollor, em janeiro de 1992, foi
refeito, pelo menos em suas pecas principais, domwa de conter as criticas e buscar apoio
politico para dar continuidade ao mandato. Masesgéto aumentou com o surgimento de
documentos, que demonstraram a intima ligacdo CellBC Farias, e das novas denuncias
acerca do esquema de corrupcéo Collor/PC Farissseapgadas por Pedro Collor, irmdo do
Presidente. A edicdo 1236, de 20 de maio de 1992 &f15), deu destaque ao caso Collor. A
capa dessa edicdo apresenta, ao centro, imagenCdEaRas; ao final, a formulagao
linguistica “O Imposto de Renda de PC Farias de7 1881991. O choque entre a riqueza
aparente e os ganhos declarados”; no canto sumstgorerdo, imagem de Pedro Collor e a

formulacao linguisticas “As novas denuncias de @€&xlor”.
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CONFIDENCIAL .

Dt A e
ALEARTE Fambil

Figura 15. Capa da edigéb

Dentro do contexto em que se apresentou, a afiondedque PC Farias ostentava
maior riqueza do que aquela que seus ganhos eegdemonstravam tinha como objetivo
liga-lo ndo a pratica de sonegacao fiscal, deliimwnente cometido no Brasil, de maneira
plenamente aceita pela sociedade, mas sim relacést@ fato a uma suposta obtencéo de
vantagens indevidas relacionada a um esquema noogtadBrasilia com o fim de extorquir o
dinheiro de empresas que mantivessem relacdes Esps@éncia da Republica.

A figura de PC Farias, isoladamente, pouca impoiddpossuia, o que relevava era o
relacionamento intimo deste com o Presidente Cdllerquem foi tesoureiro na campanha
presidencial. PC Farias era mais rico que podestg riqueza adveio de fonte ilicita, cuja
origem era o esquema montado juntamente com o @beP@der Executivo.

Toda esta superexposi¢cdo midiatica negativa emaelao Governo, que em breve se
encerraria de maneira historica e inesperada, amdiaim trabalho de memoria em que a
compulsdo e repeticdo funcionava como se fossesembido de Ricoeur (2010), uma
patologia. A lembranca da imagem, antes constrdiel@pom gestor, capaz de guiar o pais nos
desafios que se apresentavam no futuro, como fadmaromper com um passado
desabonador, foi totalmente destruida com a demagdst de uma série de praticas ilicitas
perpetradas por Collor e sua Turma de Alagoascedpente PC Farias, que foi apresentado
como principal articulador do esquema de corrupti@do a julgamento no Senado e no
Supremo Tribunal Federal.

Na espetacularizacdo por meio da repeticdo contjjogacaracterizava excesso de
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memoria, Collor se tornou um presidente, além dapaz, derrotado e isolado, também
corrupto, que ndo merecia mais a confianca dooelditdo bastava afirmar que ele falhou na
missdo por incompeténcia politico-administrativai Recessario rememorar para populacéo
de que havia escolhido para o cargo de PresidenRegublica uma pessoa corrupta, contra
quem pesavam acusacoes fartamente demonstradadtida de atos ilicitos contra o erério
publico. Alguém que se utilizou do cargo unicamepsga obter privilégios indevidos
pessoais e para 0 seu grupo, trazido de Alagoascpastruir uma Republica/Quadrilha que
assombrou Brasilia pela sua capacidade de extoequie obter recursos financeiros de
maneira reprovavel, ética e juridicamente. A regmés;do do Cacador de Marajas ficou para
tras. Demonstrou-se que as praticas do ex-Presiéeain muito proximas daquelas pessoas
que, em tese, ele deveria combater.

Na semana posterior, a imagem de Pedro Collor actppdo o espaco da capa de
Veja edicdo 1237, de 27 de maio de 1992 (figura 16).l&lo esquerdo, ao meio, é
apresentada a seguinte formulacdo linguistica: rdPe&cbllor conta tudo. O video e a
entrevista com os ataques do irmdo do presideAtehatéria sobre a questdo discursiviza
sobre a implicagdo do presidente com PC Farias e tmmo o esquema de fraudes
denunciado, traicdo, drogas e maquinacdes incrigriaa.

b i

E - ; i
Figura 16. Capa da edi¢do 1237, de 27/05/1992

O Governo Collor, diferentemente do que se premundurante a campanha eleitoral
pela propria midia, passou a ser discursivizado ocarma continuidade dos velhos
administradores publicos, com todos os seus dsfatcarraigado a praticas escusas e
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contrarias ao interesse da nacdo. Pela narrativaidia, mas principalmente déeja, havia
suficientes indicios de que a gestdo de Collornfarcada por atuacbes espurias, ilegais,
ilegitimas e imorais. Além do seu envolvimento conesquema PC Farias, Ministros e a
primeira-dama se envolveram também em crimes dapgao.

A duavida que persistia na sociedade era: Collofasdb toda a corrupcdo que o
rodeava? O Presidente afirmava que ndo podia sédgpor conta de erros cometidos por
terceiros, sem 0 seu conhecimento direto. Utilizouestratégia de negar o prévio
assentimento, que ja deu resultados em outrosdipss@®, tempos depois, mostrou ser eficaz
com outro Presidente, no caso do Mensaldo, enwleith um esquema de negociatas
praticadas por assessores proximos. A revista,npgip de entrevista feita com Renan
Calheiros, ex-aliado do Presidente, anunciou queiCsabia de tudo. O préprio entrevistado
diz ter alertado o Chefe do Executivo sobre os deslos de PC Farias e ele nada teria feito
para frear os atos de corrupcgéo. A capa da edizdb, He 24 de junho de 1992 (figura 17),
apresenta a imagem da silhueta do lado do ros@otler obscurecida; ao meio da imagem e
no centro de um espiral, foto pequena do rosto @@aR Calheiros; ao final, as seguintes
formulagbes linguisticas: “Renan Calheiros Exclosiv‘Collor sabia”, “O ex-lider do
governo diz que denunciou varias vezes ao presidentielinquéncias de PC”.

O eoc-lider do govene diz que denunciou I
munﬂmuﬂnﬂuum ;

Figura 17. Capa da edigao 124-1-,“de_"24:/0'€.5/1992

O denunciante do Presidente foi deputado fedemalfmoas, mais tarde Presidente
do Senado Federal, que teve de renunciar ao sga darchefia para ndo sofrer a perda do

mandato pelo envolvimento com empresas que terego por despesas pessoais suas, em
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troca de obtencao de favores indevidos da Admagdtr Pablica. A informacao prestada pelo
Parlamentar foi o elo que faltava para a demor@étraga midia, de que havia culpabilidade
do Presidente no que tange aos atos de corrupgdandgados pelas reportagens publicadas
na revistaVejaem série sucessiva durante semanas.

O periodo que se seguiu, até a obtencdo da ag@oizka Camara dos Deputados para
a instalacdo do Processo de Impeachment, foi deudescimento das dendncias de
envolvimento Collor-PC Farias, indicando que osdoram complementares no esquema. A
capa da edicdo 1246, de 29 de julho de 1992 (fij@yaapresenta, ao centro, imagem com
um rosto divido em duas faces: uma face de Collar @tra de PC Farias; ao final as

seguintes formulagdes "O circulo se fecha" e ‘@xjoes do esquema PC”.

i

Figura 18. Capa da edigcao 1246, de 29/06/1992

A figura 18 apresenta uma capa, indicando a prangz em que ¥ejaapresentou a
nova criatura, Collor-PC Farias, personagens fwsnafastaveis e que teriam, em conluio,
praticado crimes de corrupcéo, aproveitando-seadgocde Presidente da Republica ocupado
pelo primeiro, que tinha no segundo o seu agergewar, verdadeiro interlocutor que tratava
diretamente com as vitimas de suas falcatruas.

A capa ndo da destaque as teses defensivas, qunéejase deu espaco para O
contraditorio. Muito pelo contrario, sempre queapeesentava pela dupla Collor — PC Farias
alguma justificativa para as acusacbes das quda/aes sendo objeto, logo a midia
descartava a sua plausibilidade. As provas da e@&odaram sempre valorizadas a luz da

analise que se fazia; ao contrario das provas ftsaleue ndo foram espetacularizadas na
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narrativa da revista ou, quando precisavam sédan @companhadas de contra-provas que
tiravam a credibilidade das comprovacdes apresasitad

Apos meses de denuncias de corrupgcao contra orgnvgue atingiram Ministros de
Estado, a primeira-dama e, finalmente, PC Faridl®/Ca midia comecou a espetacularizar a
indignacéo que tomava conta de parte da populagiiéira, representada, sobretudo, pelo
movimento estudantil, que foi chamado de carasgad, dando inicio ao caminho do
Impeachmenbu a renuncia do Presidente, alternativa maisjatiseelo setores dominantes
da sociedade brasileira.

A edicdo 1249, de 19 de agosto de 1992 (figura @y na capa imagem de
estudantes em uma das manifestacdes estudantedizen a saida de Collor; e, ao final, as
formulacdes linguisticas: “Anjos Rebeldes”, “Cokdgi na rua pedem saida de Collor”. A
manifestacdo juntou poucos participantes, mas taporitancia histérica, visto que, pela
primeira vez, mostrava-se ao publico a indignagésiadparte da sociedade, que, sob outras
condicdes historicas, teve importante papel no ebend Ditadura Militar. Até mesmo a UNE
— Unido Nacional dos Estudantes —, que andavaadfasto cenario nacional, foi trazida de
volta, como forma de reavivar o sentimento de diaeala juventude, importante no processo

da redemocratizacdo do pais.

v oW i
ANJOS REBELDES

Colegiis na rua pedem a Saida do Collor
Figura 19. Capa da edi¢do 1249, de 19/08/1992

A partir deste momento, estimulado pela grande anidiue demonstrava sua
insatisfacdo com Fernando Collor, houve aumento ndmero de participantes das

manifestacdes estudantis, que tomaram conta dal,Bvasrrendo em cidades de todos os
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portes, inclusive com liberacdo dos alunos pelaslas para que pudessem engrossar as
fileiras daqueles que pediam a saida do Presidente.

A exploracdo de imagens das manifestacdes estadamtira Collor reaparece na capa
da edicdo 1251, de 2 de setembro de 1992, queeapaef®to de varias méaos sujas de tinta,
utilizada para pintar o rosto dos chamados “carasagas”, bem como as seguintes
formulacdes linguisticas: “Guerra dmpeachmentCollor parte para o contra-ataque”,“O

PFL entra em pane”, “Cresce a pressao pela rerilncia

o Boc 3 | | -
i:igura 20. Capa da edicdo 1251, de 02/09/1992

Destacamos na capa apresentada na figura 20 o tga@wa”. A historia tem contado
que qualquer guerra importa no conflito de duakalénde pensamento. Mais do que isso,
sempre que se inicia esta espécie de conflitoséiyal identificar o bem e o mau, tendendo
sempre ao primeiro vencer a batalha. No caso Cgllmdiam-se identificar os vildes: PC
Farias-Collor, agora ja representados como umadeithdissociavel.

De outro lado, representando o lado do bem, tenfusvo brasileiro, traido pelo seu
Presidente, em quem confiou a ponto de elegé-lo midhdes de votos, mesmo ndo sendo
uma pessoa conhecida. Ao contrario, o elegeransg@odesconhecido, por ndo terem sido
levadas ao publico as informagfes pertinentes asapa do politico, mas tdo somente uma
pequena parte de sua histéria, aquela que inteeepsaa que fosse possivel a criagdo de um
candidato suficientemente competitivo para fazent a duas candidaturas de esquerda,
consideradas favoritas para ganhar as primeirag0ete presidenciais diretas apdés a

redemocratizacdo pés-ditadura militar.
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As capas da edicao 1250, de 26 de agosto de 1i99Pa(R1), e da edicdo 1255, de 30
de setembro de 1992 (figura 22), indicavam quewm fowasileiro havia renunciado a Collor.
O Impeachmenfoi, entdo, apresentado como efeito da vontadellppmue pressionou o
Parlamento a condenar o Presidente. O proces®s datser aprovado, levou o Presidente a

renunciar ao cargo em 29 de dezembro de .1992

#;F‘IB e

Figura 22. Capa da edi¢@o 1255 de 30/09/1992

As imagens das capas 21 e 22 apresentam apenasilboeta do ex-Presidente, na
primeira, e as suas costas, na segunda, sem mostato do mandatério, indicando que o

mesmo era pagina virada na histéria, um erro deupgy que deveria ser defenestrado pela



59

porta dos fundos, sem nenhum tipo de reconhecimesunjeiro por conta de sua breve
passagem pelo Palacio do Planalto.

O discurso que emergiu sobre a vontade popular estitwir um gestor publico por
crimes de corrupgao contrariou o que sempre fodadb no cenério politico brasileiro, em
que pessoas com histérico de graves acusacdes ldersagdo de recursos publicos nunca
deixaram de ser eleitos, a exemplo de Paulo Salatuflvinvestigado inclusive pela Interpol
— Policia Internacional — por sérios e graves aastie dinheiro pertencente ao povo de Sao
Paulo e que, mesmo assim, foi eleito, e reelegogentemente, Deputado Federal, com
expressiva votacao.

De fato, nada leva a concluir que houve, a épocémpeachmentde Collor, um
amadurecimento da democracia brasileira, a pontsedd¢ornar eficaz @ccountability
horizontal e oaccountability vertical. Entretanto, a espetacularizacdo dos nesdds
envolvendo a dupla PC Farias — Collor, por partgm@&de midia, da qual a revistaja é
representante exemplar, conforme indicam as vinligas figuras de capas apresentadas neste
capitulo, indicaram, conforme observa Fonseca-&ilV@nseca-Nunes (2012, p. 14), “que a
revista funcionou como um lugar de meméria disgarstm seu excesso de memdria, na luta
contra o0 esquecimento dos crimes de corrupcdo neergo Collor”, propiciando a
emergéncia de um clima que fomentou a insusteittalé do mandato do Presidente da

Republica. Ainda, segundos os autores:

no processo de espetacularizacdo e de vizibilizdgamaso Collor, a midia
funcionou como um “poder moderador”, como uma tagt#io politica e,

portanto, como como uma instancia, no sentido decddt (1974), de
saber-poder, que exerceu funcdo socializadora,| papmever civico de
arbitro das disputas entre os trés poderes codstitu indicando as
condicbes e regras que devem vigorar na sociedades efatores
determinantes de governabilidade (FONSECA-SILVANSECA-NUNES

2012, p. 26).

Vale ressaltar que, na memoria do cenario polibcasileiro, olmpeachmentde
Collor, muito mais do que resultado de amaduredimeia democracia brasileira, foi um
desfecho inesperado, dado que quase todos os geviEmam marcados por denuncias de
escandalos sérios que envolveram desvios de racymdblicos. Podemos dizer que o
Impeachmentoi um efeito de memdria ndo desejado, mas apeii classe dominante como

altimo recurso para se livrar de um personagem el@emesma ajudou a criar, conforme
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salienta Souza (2008, p. 102), ao dar destaquegadnte excerto de matéria publicada na
edicdo 1250, de 2 de setembro de 2012, da révegta

Na edigdo n. 1250, de 2 de setembrdeg publicou o primeiro e Unico editorial de
sua histoéria, afirma Conti, concebido por Roberit&, sob o titulo ‘O presidente
deve sair’, o texto afirmava querenuncia era ‘a melhor solucdo! Caso ela ndo
viesse o remédio seria ‘levar waumatico processo de impeachment até o fimE
concluia: ‘A lei deve valer para todos. Especialfmepara o presidente da
Republica’. No interior da revista, destaque parananifestacdes ocorridas em todo
0 pais durante a semana de 11 a 16 de agostcs(ga§sos).

A esse respeito, com base em Ricoeur (2010), Faiib@a e Fonseca-Nunes (2012,
p. 25) observam gque “toda a narrativa do processcado Collor espetacularizado paaja,
principalmente, por meio de suas vinte e duas capas um carater seletivo da memoria, do
excesso de memoaria, do abuso da memoria e, primepge, do dever de memaoria como luta
para ndo esquecer”’. Os autores salientam, ain@a;sgua persisténcia da espetacularizacéo
do Caso Collor pela repeticdo nos marcou e noslefétporque permenecera como marca
afetiva no nosso espirito, no espirito da nagao2$p.

Dessa forma, o dever de memdria, no sentido deeRid@010, p.159) € “o dever de
fazer justica pela lembranca ao outro”. O excegsmémaoria como dever de justica implica,
pois, que quem se beneficia “dos beneficios danordéblica deve, de uma certa maneira,
responder pelos maleficios criados pelo Estadoudbfgz parte” (RICOEUR, 2010, p. 615),
0 que significa que, numa democracia, a lei deer y@ara todos, incluindo o Presidente da
Republica.

No préximo capitulo, discutimos, pois, os julganesnpolitico e juridico a que Collor

foi submetido pelas acusacdes de crime de corrupe®imputadas.
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4 ENTRE O POLITICO E O JURIDICO: DOIS JULGAMENTOS E DOIS EFEITOS
DE MEMORIA NO CASO COLLOR

Neste capitulo analisamos a aparente contradicdie @s dois resultados dos
julgamentos levados a cabo contra o ex-PresidaerteaRdo Collor de Mello. De um lado sua
condenacéo politica, de outro, como base no mestemeale provas, sua absolvicdo perante
o STF, que concluiu pela auséncia de provas cordraisado.

Antes de iniciarmos a abordagem, faz-se misterr fam®ea diferenciacdo conceitual
entre os termos “julgamento politico” e “julgamefuoidico”, que foram realizados em face
dos atos de corrupcao imputados a Collor com diawéd PC Farias.

Quando nos referimos a “julgamento politico”, refer-nos aquele realizado pelas
Casas Legislativas componentes do Congresso NacOamara dos Deputados, que emite
um juizo de prelibacdo, determinando que a autdeidseja julgada perante o outro 6rgéo
legislativo, e Senado Federal, que tem a competéuaia analisar os fatos imputados ao
agente politico, condenando-o ou absolvendo-o.

Na seara politica, entende-se que o 6rgéo julga@lmtem tanto compromisso com as
provas produzidas nos autos, levando em considerqgé o julgamento ndo é técnico-
juridico, ressaltando as garantias constitucioasibuidas ao acusado. Nesta instancia, os
julgadores séo eleitos pelo voto dos cidaddos, semlo selecionados pelo conduto de
Concurso Publico de provas e titulos, pelo que @smmos acabam por se importar
sobremaneira com a opinido dos eleitores, muitasesveem detrimento do que resta
comprovado no processo, até porque sabem que sgimém de acordo com o apelo popular
podem sofrer derrota no proximo pleito. Ademais, “jatgamento politico”, busca-se uma
analise acerca da conveniéncia e oportunidade daterecdo, ou ndo, do acusado no cargo,
mesmo que, para isso, tenha-se que tomar uma decisaria ao que ficou demonstrado.

J& no “julgamento juridico”, o 6rgdo competenteapabreciacdo fatica pertence ao
Poder Judiciario, sendo os julgadores titularescdeyos vitalicios, que, portanto, néo
dependem da aprovacédo popular periodica para steintam exercicio da sua funcéo, pela
prépria natureza do seu provimento, conforme eitatio.

Neste diapasdo, tem-se que ha uma independénca dws julgadores, 0s quais
podem proferir uma decisdo sem levar tanto em deregao a opinido popular, que pode ser
manipulada, mas sim se deixando convencer Unicackistvamente por aquilo que foi

narrado e provado nos autos.
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Neste tipo de julgamento as garantias constitu@omi®s acusados devem ser
intransigentemente obedecidas, especialmente aipiondo Estado de Inocéncia, cujo
conteudo estabelece que a pessoa € inocente agXigteeuma sentenca penal condenatéria
transitada em julgado contra si. Ou seja, preswareisocéncia, que sé pode ser elidida se
houver, nos autos, prova inconteste e definitivgueo crime foi cometido pelo denunciado.

Portanto, de um lado, o “julgamento politico” € uamalise baseada em conveniéncia
e oportunidade, feita por julgadores que podemesar|por varios interesses, pois que
precisam de votos para renovar seus mandatos;tde ou‘julgamento juridico” é levado a
cabo por agentes titulares de cargo de provimeatdticio, de grande conhecimento juridico,
0S quais ndo sao tdo pressionaveis pela espeiaagér feita pela midia face a atos de
corrupcao, e que, portanto, sentenciam com base pnagas constantes dos autos,
reconhecendo de maneira firme e vigorosa as gasagtnstitucionais estabelecidas aos
acusados em geral.

Isto posto, passemos a discutor os dois julgamempseendidos no caso Collor.
4.1 O JULGAMENTO POLITICO
O instituto dolmpeachmenttipico do direito ocidental, tem suas bases naategia

medieval, onde tinha natureza criminal e consetninstrumento de puni¢cdo aos nobres e

aos demais cidadaos, que eram acusadoscfsimr publico. Posteriormente foi adotado,

com modificagbes, pelos Estados Unidos, que fixdmpeachmenem sua Constituicéo,

comoprocesso de natureza politicaconsistindo em instrumento de penalizacdes diapmb

cargos publicos e de direitos politicos, de algagentes publicos. Nas palavras de Brossard
(1965, p. 21),

Na Inglaterra o impeachment atinge a um tempo aridatle e castiga o
homem, enquanto, nos Estados Unidos, fere apenasutaridade,
despojando-a do cargo, e deixa imune o homemteumo qualquer, e
guando for o caso, a acao da justica.

Ainda, conforme o autor, é dificil falar do proaeéinto dedmpeachmeninglés, pois
foi modificado ao longo do tempo, ao contrario docedimento dédmpeachmenprevisto
pelos Estados Unidos, que trata de processo exatasnte politico, que mais visa a proteger
o Estado do que punir o delinquente, e, segund@sde conceito continua sendo reproduzido
por autores de prol (BROSSARD, 1965, p. 31). Restagas as importantes diferencas entre
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os dois sistemas, eles se aproximam por funcionammo instrumento pelo qual ocupantes
de cargo publico podem ser responsabilizados patutas inadequadas as suas funcgodes.

Na memoria do processo tiepeachmentyo Brasil, podemos identificar, de um lado,
atravessamento do direito anglo-saxonico, se analss a Constituicdo Brasileira de 1824,
que previa a responsabilizagdo aos ministros ca@utenpor crimes de traigcdo, suborno e
abuso de poder, por meio de processo penal; de ladto, atravessamento do modelo norte-
americano, pois, emboralmpeachmentenha sido tipificado com caracteristicas distiras
todas as constituicbes brasileiras, foi a partirBilasil Republica, com a Constituicdo de
1891, que foi tomado como processo de natureztgaglé, portanto, objetivando a protecéo

da coisa publica, o que se explica a razédo, nasnaal Brossard (1965, p. 74):

[...] por que a acumulacéo da pena imposta ao Rmsidla Republica pelo
senado e da pena criminal imposta pelos tribunaisdrios, ndo constitui
violacdo do principio daon bis in idem;do mesmo modo por que esse
principio ndo é ofendido, quando o empregado p@plipunido
administrativamente, € depois processado e punithinalmente pelos
tribunais, e em razdo do mesmo delito.

E importante ressaltar que, assim como todo orden@mjuridico, o instituto do
Impeachmentsofreu modificacbes, em cada pais, mas mantevefusui@o essencial de
controle sobre os atos do Presidente da Repullieatacamos que nos EUA, apenas 3
presidentes estiveram por sofrer condenacdes adest@eza: Andrew Johnson, em 1868;
Richard Nixon, por conta do seu envolvimento n@edalo mundialmente conhecido como
“Watergate”e, recentemente, Bill Clinton. O primeiro e o &g livraram-se das acusacoes.
O segundo teve que renunciar antes de iniciad@@epso, pois temia ser o Unico Presidente
americano cassado por crime de responsabilidattesésdeve as dificuldades postas pela
Constituicdo daquele pais como forma de protegeguomandatario maior. Aqui N0 NOSSO
pais, nada sugeria, até 1992, que a historia paidessliscursivizada de outra maneira.

Analisando o processo sob um prisma essencialmaitéco, percebe-se que, para a
maioria da doutrina, tmpeachmenéncerra um julgamento de natureza politica, ca, $&0
se trata de uma analise que se baseia unicameméemea juridica propriamente dita, mas,
sobretudo, analisa-se a questdo levando-se emdeomsio critérios de conveniéncia e
oportunidade. Melhor explicando: trata-se de urggniento onde as provas produzidas nao
sao tdo importantes. O que se busca analisar &smaquilo que é melhor para o interesse
publico, para a estabilidade das instituicbes deaticas: a saida ou a manutencdo do

acusado?
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Nesse cenario, de um lado, é possivel que, diaateind Presidente totalmente
desgastado perante a opinido publica, sem apoiondasbros do Congresso Nacional e que
tenha causado descontentamento perante a classeadten mesmo que inexistam provas
inequivocas dos seus delitos de responsabilidaute;se pela sua saida, como maneira de
trazer de volta o equilibrio e a paz desejadas rankstado de Direito. Por outro lado, diante
de um mandatario que desenvolve um bom papel, graswelevam-se alguns fortes indicios
de irregularidades por ele cometidas, e concluiise a saida do governante trara mais
prejuizos do que beneficios. Neste sentido, dasiaEas palavras de Doérigud Moraes
(2010, p. 490):

N&o é o imperativo da lei o que decide. Mas a auiéwveia aos interesses da
nacdo, a oportunidade da deposi¢cdo, ainda que ideerdentre o mal da
permanéncia do cargo de quem tanto mal causouer@oepeti-lo, além do
exemplo da impunidade, e o mal da deposicdo numasétra social e
politica carregada de édios, ainda que culpadoesiddnte, a Camara dos
Deputados podera isenta-lo do julgamento, dando ipprocedente a
acusacao

Diante de um Processo tlepeachmentportanto, faz-se necessaria a coleta de provas
gue fundamentem a futura decisdo, mas esta ndolsEsa apenas nos elementos que restem
apurados durante a instrucao processual. Percedpgese julgamento politico também leva
em consideracdo critérios outros, completamentejorédicos, como a conveniéncia e a
oportunidade da manutencdo, ou ndo, no poder dueageusado. O arcabougo probatorio,
pois, fica em segundo plano; mpeachmento juridico é superado pelo politico. Foi o que
aconteceu como Collor que foi condenado pelo Sewadbsolvido, pela mesma acusacao,
por insuficiéncia de provas no STF. No primeirouve julgamento politico; no segundo,
sobejou o critério juridico.

Voltando a anadlise constitucional do tema, o Psmede Impeachmentcontra o
Presidente da Republica é instaurado quando peslara sle acusacdes de cometimento de

crime de responsabilidade. Neste particular, digpi@xto constitucional brasileiro, em vigor:

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atd3rdsidente da Republica
gue atentem contra a Constituicdo Federal e, edpewite, contra:

| - a existéncia da Uniao;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Rodudiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidial€sderacao;

[l - 0 exercicio dos direitos politicos, individaa sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orcamentaria;
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VII - o cumprimento das leis e das decisdes juidicia
Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos e@medpecial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

Muito embora recebam o nome de crime de respoidadd, as infracbes acima
descritas, bem como as outras de igual espécieyentgam a ser criadas por lei ordinaria
especifica federal, possuem natureza politico-adtrativa, até porque, se houver
condenacéo do Presidente, 0 mesmo receberé saujilieas, e ndo penais.

Mesmo assim, o termo crime de responsabilidade néracee consagrado pela
doutrina e jurisprudéncia, inclusive do STF, a déspde sua falta de técnica, pelo que sera
usado nesta dissertacdo, até para alinhar o tertamentendimento majoritério.

Acaso seja condenado, o Presidente sofrer4d dug®esamoliticas cumulativas e

indissociaveis:

| — Perda do cargo: significa dizer que o mandatsera, definitivamente, retirado do
seu mandato antes do prazo fixado para tanto, par de decisdo a ser proferida por érgéo
do Poder Legislativo, que exerce, atipicamentanado jurisdicional.

Il — Inabilitacdo para o exercicio de qualquer Am@ublica por 8 (oito) anos: aqui
considera-se o termo funcdo publica em uma amplitgeinérica, compreendendo tanto
aguela decorrente de mandato eletivo, como tamiggielaaligada ao exercicio de um cargo
ou emprego publico, de provimento efetivo, ou @o.seja, o Presidente condenado, por 8
(oito) anos, ficara impedido de ser integrado adelP&Ublico por qualquer meio.

Como visto, ndo se prevé a pena de prisdo, ou ugratutra sancao decorrente do
Direito Penal, o que reforgca a tese de que nacatart decrimes de responsabilidade, mas
sim de infracdes politico-administrativas.

Os crimes de responsabilidade do Presidente dabRegpéncontram-se tipificados na
Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950. Este instntméegal estabelece que qualquer cidadao é
legitimado ativo para ofertar dendncia contra of€lde Poder Executivo Federal imputando-
lhe a préatica de infracdes politico-administratiidsr cidaddo, entende-se o brasileiro, nato,
naturalizado ou equiparado (portugués residentBrasil), que seja alistado eleitoralmente e
nao tenha sofrido qualquer restricio em seus dlérg@idliticos. Este posicionamento reflete a
doutrina majoritaria, mas ja encontra questionan®efditos por autores que possuem uma
visdo mais ampla do termo cidadéo. O interessapteéanotar a legitimidade do individuo
comum para propor esta demanda, decisao extremahemocratica, pois que ndo vincula o

inicio do processo a decisdes de autoridades p8blgempre sujeitas a interferéncias de
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interesses as vezes dissonantes dos pertencentegiodia da populacdo. Trata-se de
instrumento de democracia direta, permitindo-sgavaécio do Poder Politico do Estado pelo
jurisdicionado, sem qualquer intermediario.

Tal denuncia, que pode ser firmada por qualquexdéid, mesmo que nao seja titular
de cargo publico algum, repise-se, sera encaminh&fanara dos Deputados, que deliberara
acerca de seus termos, decidindo se autoriza, muaniastauracdo do Impeachment contra o
Presidente. Trata-se de juizo de prelibacdo aeséizado pelos Deputados Federais, ou seja,
de acatamento ou ndo da denuncia formulada. Iafentar que este juizo ndo importa em
condenacédo do Presidente da Republica, visto guecesso e julgamento deste por crime de
responsabilidade estdo afetos a outra casa do €maogiNacional. Logo, a competéncia da
Camara dos Deputados cinge-se a uma analise plésiacusacdes, autorizando, ou nao, o
inicio do Processo denpeachmenperante o Senado Federal. Nestes termos, disafieqd,

[, da Constituicdo da Republica:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Dejpsta

| - autorizar, por dois tercos de seus membrosisturacdo de processo
contra o Presidente e o Vice-Presidente da Repuldios Ministros de
Estado;

Recebida a denuncia na Camara dos Deputados coRtesidente da Republica pela
pratica de crime de responsabilidade, a referida tegislativa devera, antes de decidir pela
admissibilidade da mesma, ouvir previamente o a@yspelo prazo equivalente a dez
sessodes, aplicando-se analogicamente o art. 21Redgmento Interno da Céamara dos
Deputados, conforme decisdo exarada nos autos daoldda de Seguranca n° 21.564/DF,
impetrado no STF por Collor.

A decisdo do STF de garantir, ainda durante a sm@a questdo pela Camara dos
Deputados, ao acusado o exercicio do contradigdda ampla defesa, baseou-se no fato de
que, havendo admissibilidade da denuncia pelos tBdps Federais e iniciado o Processo de
Impeachment perante o Senado Federal, o Presigeriiesuspenso de suas func¢des por 180
(cento e oitenta) dias. Ou seja, € flagrante oufwej para o acusado neste juizo de
admissibilidade, pelo que, nada mais justo, garantchance de uma defesa nesta fase
preliminar.

Para autorizar o processo tlapeachmentcontra o Presidente, € necessaria uma

maioria extremamente qualificada de 2/3 dos vouss Deputados Federais. Esse voto deve
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ser aberto e nominal, com a chamada de cada Depp#ad que ele manifeste sua opinido,
que ficard sendo conhecida por todos os cidaddmtegham acompanhado a sessao.

A necessidade de votacao aberta e nominal favoremietemaneira a aprovacao da
instauracdo do processo biepeachmentle Collor, visto que poucos Deputados desejavam
arriscar sua trajetéria politica na defesa de uesi@ente totalmente enfraquecido perante a
opinido publica, apdés uma macica campanha de digaty de atos de corrupcdo de seu
governo.

Ao contrario, os Deputados se aproveitaram do mtonpara se colocar em uma
posicdo de defensores da justica. Como houve sedeamento direto e ao vivo da sesséo
para todo o Brasil, além da colocacao de teldd23raga dos Trés Poderes, possibilitando uma
audiéncia macica do ato, os Deputados Federaiadqudo momento do voto, aproveitaram
para discursar e se autopromover perante o elegora atuacdo mais marcante foi a do
baiano Benito Gama, filiado ao antigo PFL, partige apoiou Collor até o Gltimo momento,
relator da CPI que investigou o ex-Presidente d-Bfas, que, desobedecendo as ordens do
seu lider maximo, ACM, votou a favor da admissaaleaincia. Esta imagem circulou em
varios meios de comunicacdo e foi entendida coma estratégia ousada que visou a
transformacdo do Deputado Federal: de mediano qlestam figura central da politica
baiana.

Logo, pode existir influéncia da midia no resultatitojulgamento politico a que foi
submetido o ex-Presidente Collor, até porque, potacda espetacularizacdo dos casos de
corrupcédo narrados, pavimentou-se o caminho qaeites sua perda de credibilidade perante
o eleitorado. Essa situacao foi imprescindivel gara o julgamento politico ocorresse da
maneira como 0 mesmo se encaminhou: condenacauaestavel do acusado pela prética de
corrupgdo que lhe foi imputada. A opinido publicfluenciada pelo excesso de memdéria no
processo de espetacularizacdo midiatica contrat@o dPresidente, convenceu-se de que 0
mesmo era culpado. Criou-se uma situacdo de itidwde fatal, como vimos, para um
mandatario que, a época, estava isolado, sem ppdamentar significativo e que contrariou
interesses da elite econbmica dominante, pois @ae conseguiu efetivar o conjunto de
medidas desestatizantes desejadas. Aliado a isfgcasso dos planos econdmicos e a
manutencdo das altas taxas inflacionarias contémbupara a instalacdo de um quadro
negativo para Collor. Neste cenario, as condi¢c@passibilidade conduziram, de maneira

previsivel, ao resultado de condenacéo obtido Igaijuento politico de Collor.
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Obtida a maioria estabelecida no texto constitwadioaprovou-se a instauracdo do
Processo dedmpeachmentsendo os autos remetidos ao Senado Federalngatiral de
apreciacao da causa. Antes de adentrarmos no efdufdee processada perante os Senadores
da Republica, destacamos nas palavras de Moraé&§, (R0 490), o papel dos Deputados

Federais, bem como a natureza da sua decisao:

Assim, 0 que a Camara dos Deputados vai decidicaneeniéncia politico-

social da permanéncia do Presidente da Republicanmdugéo dos negocios
do Estado, e ndo se houve cometimento de crimeegfmmsabilidade. O
critério € absolutamente politico, ndo sendo pessimalise pelo Plenario,
nem tampouco pelo Poder Judiciario.

A autorizagdo vinda da Camara dos Deputados pai@o irdo processo de
Impeachmentoi recebida pela Mesa do Senado Federal, serttwwmento lido na hora do
expediente da sessdo seguinte. No caso Collorytiisse muito sobre a vinculacdo do
Senado a autorizacdo conferida pela Camara dog&su Teria a Camara Alta liberdade de
escolher se o processo seria ou ndo instauradopdwutro lado, havendo decisdo dos
Deputados Federais autorizando o inicio do Proceesbmpeachmenteste deveria ser
necessariamente instaurado pelos Senadores? Ap@sdiscussao, optou-se na doutrina pela
segunda orientacdo: o Senado, vinculado a decisddCamara dos Deputados, deve,
obrigatoriamente, apds receber a autorizacdo déste, iniciar o Processo dmpeachment
contra o Presidente da Republica.

Frise-se que, iniciado o Processdm@eachmentontra o Presidente da Republica no
Senado Federal, ap0s autorizacdo dos Deputadobefe @o Executivo deve ser afastado
imediatamente das suas fungdes pelo prazo de B8@o(e oitenta) dias, findos os quais,
acaso ainda nao tenha se ultimado o procedimesttona ao cargo, esperando pelo resultado
no exercicio de seu mandato.

ApOs o inicio do processo, na mesma sessao enediresa leitura do documento de
autorizacdo oriundo da Camara dos Deputados,té etanissado, constituida de um quarto da
composicao do Senado, obedecida a proporcionalidasleepresentacdes partidarias ou dos
blocos parlamentares, e que ficara responsavelgretmesso, nos termos do art. 380, I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

As fases seguintes do processo sao:
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| — Apds coletar as provas, realizando as diliggh@ue entender necessarias para
apuracao dos fatos narrados contra o PresiderRepizblica, garantindo-lhe o contraditério e
ampla defesa, a comissdo processante encerratéabalho com o fornecimento do libelo
acusatorio, que sera anexado aos autos e entredresidente do Senado.

Il — O Presidente do Senado, entdo, providenciagireessa do original do libelo ao
Presidente do Supremo Tribunal Federal, informdhdpainda, a data e a hora de realizacéo
do julgamento, visto que a Constituicdo determing @ Presidente da Corte Suprema
presidira a sessao de julgamento do Chefe do Executuito embora ndo vote na mesma.

[l — O Primeiro — Secretario do Senado FederalagAvao Presidente acusado copia
de todas as pecas do processo, ai incluida a dogikelo, e o informara da data designada
para o julgamento. Serdo assegurados, também mestento, o contraditorio e a ampla
defesa, podendo o acusado contestar o libelo saypeg novas testemunhas e demais provas
gue entender pertinentes ao deslinde da causa.

IV — Durante a sesséo de julgamento, o Presiden®&Tdé mandara que seja lido todo
0 processo preparatorio, o libelo e os articulatslefesa, bem como tomara o depoimento
das testemunhas. Estas podem ser reperguntadaguglojuer membro do Senado, pelo
advogado de defesa e pelo acusado.

V — Apés, dar-se-a inicio aos debates orais, pormaximo, duas horas para cada
parte, tudo controlado pelo Presidente do STF.

VI — Terminada a fase dos debates orais, inicia-#igscussao entre os Senadores.

VIl — Em seguida, o Presidente do STF fard um resdas pecas de acusacao, defesa
e provas produzidas.

VIl — Por fim, a questao sera submetida a votad@ Senadores, realizada de forma

aberta e nominal.

Tais fases procedimentais estdo previstas no Raginteterno do Senado Federal e
na Lei n° 1.079/50. Para condenar o Presidenteeglitica, € imperiosa a obtencdo de 2/3
dos votos dos Senadores da Republica, o que dema@nsektrema dificuldade de atingir este
resultado desfavoravel para o acusado. Tal se d® dorma de protecdo da seguranca
juridica do pais, evitando que uma pessoa eleitagovo seja retirada do poder com base em
uma maioria de ocasiao.

As sancOes aplicaveis ao Presidente condenadagén fdetalhadas em outro ponto

deste mesmo capitulo, fazendo-se despicienda tg@peO Processo denpeachmentpara



70

chegar a termo com decisdo desfavoravel ao Chefexdoutivo, deve passar por inimeras
fases, dificilimas de ser superadas. EntretantdjoiC@stava em posicdo tao fragil
politicamente que conseguiu reunir votos favoravaissua cassacdo, levando-se em
consideracdo os motivos elencados no capituloiant@r faléncia politica do ex-Presidente
foi indicada pelos resultados das votagGes na Ganh@s Deputados e no Senado Federal,

quais sejam:

| — Na votacdo da Céamara dos Deputados, ocorrida®de setembro de 1992, dos
513 votos possiveis, 441 Deputados Federais votacamna o Presidente, o que equivale a,
aproximadamente, 86% dos votos. Favoraveis ao esidente, 38 votos, 7,5% dos membros
da Camara Baixa. Houve, ainda, uma abstencao esZdaas.

Il - Ja no Senado, na sessao de julgamento occernd®9 de dezembro de 1992,
Collor obteve 76 votos desfavoraveis, contra 3 @ela absolvicdo. Considerando que a
Camara Alta € composta de 81 Senadores, percefeeseaproximadamente, 94% deles

defenderam a saida do Presidente eleito.

Ressaltamos que Collor renunciou ao mandato, mamesmtes do inicio do seu
julgamento no Senado, como forma de evitar a ingdosda pena de inabilitacdo para o
exercicio de funcbes publicas por 8 (oito) anosbdtante esta questdo, o Senado Federal
editou a Resolucéo n° 101/92, que considerou pogdd o pedido de aplicagdo da sancéo de
perda do cargo de Presidente da Republica, endgida renlncia apresentada, extinguindo o
processo nesta parte. Mas, julgou procedente anden@or crimes de responsabilidade
previstos nos artigos 85, IV e V, da CF, e artsit8f 7, e 9°, item 7, da Lei 1.079/1950, e,
em consequéncia, imp6s a Fernando Collor a inaf@id para exercicio de funcdo publica,
sem prejuizo das demais sanc¢fes judiciais cabivessexatos termos dos arts. 1° a 4° da
Resolucdo do Senado supracitada.

Para contornar esta decisédo, foi impetrado Mandad8eguranca pelo ex-Presidente
no STF, autos n° 21.689-1, tendo a Suprema Coxlide, por maioria de votos, que a
rendncia ao cargo, apresentada na sessao de julgameando ja iniciado este, ndo paralisa
0 processo ddmpeachmentFoi a derradeira derrota de Collor na batalhaatta no
Congresso Nacional. O Presidente, como vimos niiuta@nterior, entrou na histéria como

primeiro presidente do Brasil a sair pelas portasfdndos do Palacio do Planalto.
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Dessa forma, um dos efeitos de memoria, e, portaet@feitos de sentido, do caso
Collor é que este ndo sofrémnpeachmenpor ser corrupto, pois, na memaoria do cenario
politico do Brasil, corrupcédo néo leva a perda aga. Nao foi a pessoa de Collor que foi
julgada no Senado Federal. O efeito de memdériacandue o que se empreendeu foi a
personalizacao de toda a corrupgao do Brasil emdupla — Collor-PC Farias. Associou-se 0
fendbmeno ao Presidente e a seu ex-Tesoureirospmrapo0s o0 processo de espetacularizacéo
promovido pela midia, a manutencao do Presidenioder ficou insustentavel.

Os resultados indicam que os Deputados e Senado@sm proveito da
personificacdo da corrupcao em Collor, pois seal&leia de que os atos de malversagéo do
dinheiro publico ocorriam apenas em volta destsolaBndo-se os demais agentes publicos,
muitos deles parlamentares aquela época, que aeaktitudes igualmente condenaveis. A
crise do governo Collor ocasionou um verdadeircgsso de invisibilidade das falcatruas
perpetradas em outros niveis do Poder. O escaddaRianalto monopolizava as atencdes,
estando os membros do Congresso Nacional, pelosykmante um certo periodo de tempo,
imunes a investigacdes e denuncias contra elesigsop/otar contra Collor era uma grande
maneira de amealhar votos, passando-se por verdsgaladinos da justica e da moralidade,
como pode ser observado nos arquivos de video deaégo Impeachmentanalisados,
quando, cada voto dos parlamentares era acompadbatiscurso anteriormente elaborado.

O Impeachmentlo Presidente mostra que, como efeito de memmidps politicos
se beneficiaram temporariamente do escandalodoranoveito pessoal de uma situacdo ao
defender, aparentemente, o interesse da popule@&o, tentamos mostrar neste trabalho.

4.2 JULGAMENTO JURIDICO

No tocante ao fenbmeno da corrupcao, o direito mmadérmalizou no ambito de
normas postas pelo Estado, tipificando sua dinamisaus efeitos num conjunto de normas
sistematicas, que ganham inteligibilidade no cdotede sua aplicacdo, derivando
responsabilidades dos individuos para com a caibicp. Dessa forma, o carater formal do
direito desvincula a corrupcdo politica, entendodeno ato de desvio ou infracdo a lei
emanada do Estado, e, portanto tipificada comoegrda qualquer ato moral ou ético, pois a
norma € esvaziada de concepc¢des valorativas.

Juntamente com o julgamento politico do ex-Pres&d@ollor, foi realizada a anélise
dos mesmos fatos sob o prisma juridico, com aurstdo de Processo Penal perante o

Supremo Tribunal Federal, a mais alta corte jubdoaBrasil.
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A Constituicdo Federal resguarda a determinadopamtas de cargos publicos o
denominado foro por prerrogativa de funcdo. No clmsBresidente da Republica, tal situacao

é verificada no art. 86 da Carta Magna:

Art. 86. Admitida a acusagdo contra o PresidentdRepublica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, sera ele subnagiifigamento perante o
Supremo Tribunal Federal, nas infracdes penais memou perante o
Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

Ressaltamos que, como forma de resguardo do aijo,ca Constituicdo estipula, a
exemplo do que ocorre com a responsabilizacdoigaliprocessada perante o Senado
Federal, que o inicio de Processo Penal contrasidente da Republica fica na dependéncia
de sua prévia aprovacao por parte de 2/3 dos mendar@amara dos Deputados.

Este cuidado tem uma raz&o para ser instituiddptem vista que, nos termos exatos
do 8 1° do art. 86 da CF/88, com o recebimentoetdiiicia ou queixa contra o Presidente da
Republica no STF, ou seja, com a instauracédo afelvProcesso Penal contra si, 0 mesmo
sera afastado do seu cargo pelo prazo de 180 (eaitenta) dias. Portanto, tem-se um efeito
extremamente gravoso decorrente da instauracdorated30 Penal contra o mandatario
maior do pais. Nesse sentido, pensou-se em umgaatypaévia da Camara dos Deputados,
permitindo, ou n&o, este processamento, em uma lolesca de limitacdo das atribuicbes do
Poder Judiciario, com um mecanismo que representa aplicacdo préatica do sistema de
“freios e contrapesos”, inerente a um pais queipeBeparacdo dos Poderes.

De qualquer forma nédo € esperado que um PresidarRepublica, que tenha um bom
respaldo politico na Camara dos Deputados, passeqastrangimento de ter iniciado contra
si, durante o seu mandato, um processo penal n¢ &Tee ocasiona 0 seu afastamento
temporario por 180 (cento e oitenta) dias do segoca

Com relacdo a Collor, a situacdo de anormalidadegés, conforme demonstramos
no capitulo 3, visto que a corrupcao de seu govessetacularizada pela midia, ocasionou
uma situacao de total insustentabilidade do goweenao seu cargo.

Sendo assim, era intuitivo que a aprovacao da Gadws Deputados fosse obtida até
com certa folga. Foi o que aconteceu na pratic&T®, tendo conhecimento da oferta da
denuncia contra o ex-Presidente Collor, subsceta pntdo Procurador-Geral da Republica,
Dr. Aristides Junqueira, comunicou o fato a Canes Deputados, solicitando que a mesma
autorizasse, ou ndo, a possivel instauracdo dessodenal, nos termos do j4 citado art. 86
da CF/88.
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Na mesma dendncia acima mencionada, foram implcadros individuos como
praticantes de ilicitos penais, dentre eles PawdealC Cavalcante Farias, PC Farias, ex-
tesoureiro da campanha presidencial de Collor, didaErancisco Vieira e outras 06 (seis)
pessoas. Para os fins desta pesquisa, entretanfmrtar os diferentes resultados obtidos em
julgamentos feitos dos mesmos fatos e com base e&mm arcabouc¢o probatério em
instancias diferenciadas, politica e juridica, évetrdo a figura de Fernando Collor de Mello,
serdo analisadas, tdo-somente, as passagens guerdgpeito ao ex-Presidente.

A Camara dos Deputados autorizou o Processo Penahd~ernando Collor, sendo
que o STF acatou a denuncia formulada contra éte R®curador — Geral da Republica.
Nestes termos, foi instaurada a Acdo Penal n° BDK;3a qual foi levada a julgamento
perante o pleno da Suprema Corte.

Iniciando a analise que se pretende fazer desiadal constatou-se que as questdes
gue foram levadas a julgamento pelo STF, substameme, foram as mesmas apreciadas
anteriormente pelo Senado Federal, que condenouPoesidente pela pratica dos ilicitos a
ele imputados, com uma votacao extraordinaria, @lgplevava a crer que inexistiam duvidas
acerca da culpabilidade do acusado.

Nos termos da confirmacgdo do Parecer, apresentadBlenério, pelo Procurador —
Geral da Republica, trés atuacbes do PresiderfRepablica deveriam ser julgadas pelo STF,

configurando, todas elas, o crime de Corrupcéaoivasst. 317 do CRierbis

Corrupgéo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou pararamn, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antessiemi-la, mas em razéo
dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa deshgem [...].

Salientamos que, nestas imputacdes, foi implicap@lmente o réu Paulo César
Farias. Apresentamos, a seguir, excerto do textmtiodo Ministro llmar Galvao, Relator do
Processo Penal, onde o mesmo descreve todas ag@esidormuladas contra Collor e PC

Farias:



a) FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO:

No periodo compreendido entre a data da posse como
Presidente da Reptblica e o més de junho de 1992, recebeu, em
raz8o do exercicio do referido cargo, vantagens indevidas,
consistentes em depésitos efetuados em conta bancadria, mantida
em nome de sua secret&ria Ana Acloli, e em pagamentos diretos
de contas de sua responsabilidade.

Tais vantagens, proporcionadas, na maioria dos casos,
pelo acusado PAULO CESAR FARIAS, agindo pessoalmente ou em nome
de pessoas ficticias, ou, ainda, por mejo da Empresa de
Participagdes e Construgdes Ltda. - EPC, por ele controlada,
tiveram o carater de contrapartida & cooperagdo, omissiva ou
comissiva, que © entdo Presidente da Repiblica lhe dava para
que pudesse obter, ou tentasse obter, por sua vez, de 6rgi3os
pliblicos federais e de empresérios, favofes indevidos.

Essa cooperag¢8o concretizou-se em trés fatos: a) na
nomeacdo de Marcelo Ribeiro para o cargo de Secretdrio Nacional

dos Transportes, por indicag¢io do segundo acusado gue, em razdo

-
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dela, recebeu da Construtora TRATEX a quantia de
Cr$l15.000.000,00 (Quinze milh3es de cruzeiros); b) em gestdes
promovidas pelo primeiro acusado, por intermédio do
Secretario-Geral da Presidéncia da Repiiblica, Embaixador Marcos
Coimbra, junto & PETROBRAS, no sentido de que fosse concedido
pela estatal, & VASP, um financiamento de combustivel, de
interesse do empres4rio Wagner Canhedo e do préprio acusado
PAULO CESAR FARIAS; e c¢) na solicitag@o feita por intermédio do
sequndo acusado, & empresa Mercedes Benz, da quantia de
Cr$10.000.000,00 (Dez milhdes de cruzeiros), destinada &
campanha politica de Sebastio Curis, candidato & Camara dos

Deputados, onde deveria atuar como seu aliado politico.
b} PAULO CESAR CAVALCANTE FARIAS:

Usando com desenvoltura a influéncia gque tinha na
ctipula do Executivo, dada a comunh@o de interesges com o entio
Presidente da Repiblica, obteve ele meios para solicitar e
receber recursos indevidos de diversas empresas -- indicadas
nos itens 12, 16 e 21 da dendneia --, mediante esquema
operacional em que as transferé&ncias eram mascaradas a conta de
emissdo, especialmente pela “EPC", de notas fiscals alusivas a
falsos contratos de presta¢do de servigos.

Cooptados dessa forma os recursos, parte deles era
repasgsada ao entdo Presidente da Repliblica, em forma de
dep6sitos na conta bancdria da secretdrla Ana Acioli, ou de
pagamento direto de contas, as mais das vezes com utilizagdoc de
cheques enmitidos, em nome de pessoas inexistentes, pelos
acusados JORGE BANDEIRA, MARTA VASCONCELOS, ROSINETE MELANIAS,

SEVERINO NUNES e GIQVANI MELO, sob orientagdo do acusado PAULO
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CESAR FARIAS.

No episddio envolvendo a VASP e a PETROBRAS, por
interesse préprio, apresentou ele ao ent@o Presidente da
estatal a proposta de financiamento de combustivel feita pelo
empresdrio Wagner Canhedo, proposta essa gue merecera © apoio
do primeiro acusado, que, como se viu, por intermédic do
Secretario-Geral Marcos Coimbra, teria informado acs Srs. Lulis
Octidvio da Mota Veiga e Maximiano da Fonseca, entdo
presidentes, respectivamente, da PETROBRAS e da PETROBRAS
DISTRIBUIDORA, que o Palfcio do Planalto tinha interesse na
efetivagido da operagdo.

0 seu interesse pessoal na concretizagdo do contrato
residia no fato de haver emprestado ao empreséirio ‘Wagner
Canhedo a quantia de Cr$574.000.000,00 (Quinhentos e setenta e
quatro milhfes de cruzeiros) utilizada na aquisig8o da empresa
aérea ao Estado de S3dc Paulo, fazendo-o por meio de cheques
emitidos entre outubro de 1990 e abril de 1991 no nome ficticio
de Flavio Mauricio Ramos.

No epis6dio da ajuda da Mercedes Benz & campanha
eleitoral do candidato Sebastido Curid, além de ter
intermediado a solicitagdo -- feita sob ameaga de, em caso de
recusa, serem criadas dificuldades no relacicnamento da empresa
com os 6rgd3os pGblicos --, também utilizou documentos
ideologicamente falsos, consistentes em notas fiscais com
declaragdo ficticia de wservigos prestados pelas empresas
Sagrada Familia Editora e Gr&fica Ltda., j& desativada & época,
Italian Systems Desenvolvimento e Comércio Ltda., Locarauto -
Locag#n de Veiculos Ltda. e Lider T&xi Aéreo.

Os cheques emitidos em favor dessas empresas foram

endossados pela pessoa ficticia José Carlos Bonfim, um dos
-1

76



77

depositantes da conta bancdria aberta em nome da secretdria do
primeiro acusado, Ana Acioli, e destinada a atender a despesas
pessocals e de familiares deste.

Por fim, o acusado PAULD CESAR FARIAS solicitou ao
acusado CLAUDIO VIEIRA que, com o auxilio do acusado ROBERTO
CARLOS MACIEL, seu motorista, diligenciasse no sentido de obter
dos empresdrios Maurc valério dos Bantos e José Maximo,
locadores de automéveis, a exclusdo do nome de sua empresa
Brasil Jet do contrato de locagdc dos automéveis utilizados
pela secretdria Ana Acioli, tornando-se co-autor dos crimes de
corrupgdc ativa de testemunha, coagdio no curso do processo e

supressdo de documentos praticades pelos dois dltimos acusados.

O exposto nesse excerto indica trés fatos debripsaticados por Collor-PC Farias,
fatos estes tidos por provados, durante o julgammeid Processo ddmpeachment

empreendido junto ao Senado Federal:

| — Solicitacdo de ajuda financeira a Mercedes Begddizada pelo réu PC Farias, em
nome do Presidente Collor, para a campanha dodandsebastido Curié para a Camara dos
Deputados, que foi concedida por receio da empsesarejudicada perante o Governo
Federal, caso tal auxilio ndo fosse prestado.

Il — Atuacdo de PC Farias, em nome de Collor deldyiginto aos diretores da
Petrobras e Petrobras Distribuidora, para que fasserizado um empréstimo a VASP,
estatal que estava em vias de ser privatizadaagie@ique beneficiaria o futuro comprador da
empresa aérea, Wagner Canhedo, amigo pessoal BarRa€, e prejudicaria o erario publico.

lll — Indicacdo por PC Farias do nome de MarcelbeRo para ocupar o cargo de
Secretario Nacional de Transportes no Governo €oflendo que, em troca, a empresa
TRATEX, da qual o nomeado era diretor, teria pagmantia de Cr$ 15.000.000,00 (quinze
milhdes de cruzeiros) aos denunciados Collor-P@s,gonor meio da emissao de notas fiscais

frias, de servigos nédo prestados, que justificaracebimento da quantia.

Antes do julgamento do mérito da Acdo Penal, hogwestionamento acerca da

constitucionalidade de duas provas que foram api@sas em juizo:
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| — Gravacéo feita pelo Sr. Sebastido Curio, setori@acdo dos outros interlocutores,
de conversas mantidas com PC Farias e com o entéstfd da Justica, Bernardo Cabral.
Il — Coleta de dados feita pela Policia Federalcemputadores apreendidos na sede

de empresa de PC Farias, por fiscais da Receitxrded

Com relacédo a estes dois pontos especificos, assimanifestaram os Ministros do
STF, nos autos da A¢céao Penal n° 307-3/DF:

1.1. Inadmissibilidade, como prova, de laudos dgral@cdo de conversa
telefénica e de registros contidos na memaria deaxdomputador, obtidos
por meios ilicitos (art. 5°, LVI, da Constituicaederal); no primeiro caso,
por se tratar de gravacdo realizada por um dosldotgores, sem

conhecimento do outro, havendo a degravacao sitzodem inobservancia
do principio do contraditério, e utilizada com eigiio a privacidade alheia
(art. 5°, X, da CF); e, no segundo caso, por astatiante de micro

computador que, além de ter sido apreendido comagéo de domicilio,

teve a memodria nele contida sido degravada ao iarmg garantia da

intimidade das pessoas (art. 5°, X e Xl, da CF).

Neste ponto, insta esclarecer que, por ndo tessacaos autos do Processo de
Impeachmenmovido contra Collor no Senado Federal, ndo podeafiomar se essas provas
irritas foram, ou ndo, levadas em consideragdgulgamento politico realizado, dado que
seria de extrema relevancia para o objeto destel@sRegistro que, da mesma forma que
procedi em relacdo ao STF, fiz o pedido de remdesedpia da documentacao dirigido ao
Senado Federal, que ndo respondeu ao meu plédaerdemente da Suprema Corte.

Como visto, duas das mais importantes provas Zastiacusados foram consideradas
imprestaveis. Com isso, pelo que se pode perceblgitdra dos registros da A¢cdo Penal n®
307-3/DF, o julgamento foi, todo ele, embasadodegimentos pessoais dos denunciados e
também na oitiva das testemunhas, que se procemsoyuizo, perante a Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito, instaurada no Gesgy Nacional para apuragdo dos fatos
levados a conhecimento do publico por entrevisteedida por Pedro Collor a Revistaja
e perante a Policia Federal.

Diferentemente do julgamento politico, o julganoepiridico lastreia-se na analise
escorreita das provas produzidas, utilizando-seettto adagio: o que ndo esta nos autos, nao
esta no mundo, produzindo, portanto, outro efegontemoéria. Trata-se de julgamento
eminentemente técnico, o qual obedece todos o€ipids processuais resguardados na

Constituicdo Federal, dentre eles: Legitima De&esmontraditorio e Presuncdo de Inocéncia
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do Acusado. Por estas regras, é direito do acusadonhecimento de todas as acusacdes que
contra si sdo formuladas, bem como de defendemeseso queira, de todas elas, inclusive
contratando o profissional de sua confianca paboear sua contestacdo. Ademais, é dever
do 6rgao acusatério demonstrar cabalmente a cligde do Réu, sob pena de julgamento
improcedente da denuncia formulada e recebida.

Além disso, outra importante circunstancia deve lsgeada em consideracdo. O
julgamento do ex-Presidente perante o STF ocomed 394, quase dois anos depois de sua
anterior condenacgdo politica. Sendo assim, o af&stto do mesmo implicou esquecimento
da sociedade brasileira, que possuia outras pragdep, discursivizadas na midia.
Especialmente em 1994, dava-se cobertura exte@@@a do Mundo de 1994 e ao Plano
Real, notadamente enfatizando as virtudes do Minida Economia, Fernando Henrique
Cardoso, que chegaria a Presidéncia da Republigéiado pelo sucesso das medidas
tomadas ainda durante o governo Itamar Franco;Rfiesidente e sucessor de Collor.

Para comprovar o esquecimento pagpeachmentdo ex-Presidente Collor,
verificaram-se capas posteriores\diga dos anos de 1993 e 1994. Constatou-se que, nesse
periodo, ap6s uma extensa cobertura das supostdsaprde corrupcdo perpetradas pela
“Turma de Alagoas”, apenas duas reportagens dadglestenvolvendo a dupla Collor-PC
Farias foram veiculadas nas paginas do semanadi@s ho ano de 1993.

Por tudo isso, é possivel supor que a condenacidicp de Collor somente emergeria
de um cenéario probatorio inconteste, com a proddedmeios que demonstrassem o ilicito.

Neste sentido, citamos passagem do voto do Minlstrar Galvao, que confirma o

tanto alegado acima:

Na verdade, ndo se esta ai diante de acusacaodemsisnples hipotese,
suposicado ou insinuacdo que, sobre ndo haver @tmuionsisténcia no
curso da fase instrutéria do processo, ndo podejudéquer forma, ser
considerada para os fins objetivados (A¢ao Per@0n3/STF do STF ).

O Relator encaminhou sua concluséo no sentidbst@\eer, da acusacdo de corrupcao
passiva, os réus Fernando Collor de Mello e PaékaCCavalcante Farias, concernente aos
trés fatos antes descritos (Financiamento da Camapea Sebastido Curio, Nomeacao de
Marcelo Ribeiro e Vasp x Petrobras).

Analisando o trecho citado acima, € possivel a@irgque o mesmo confirma que o
STF ndo iria julgar com base em suposi¢des ouioxlite cometimento de fatos delituosos.

A Corte exigiria que os fatos fossem demonstradopvas concretas.
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Como base na interpretacao dos votos dos ExmesMaristros do STF, percebe-se
qgue os julgadores concluiram pela ndo comprovagdacdsacdo. Segundos 0s magistrados,
nenhuma testemunha foi categorica em afirmar qud-&tas se apresentava em nome de
Collor e, nesta qualidade, solicitava algum beiefftara si ou para outrem. A segquir,
transcrevemos alguns excertos de depoimentos teéeni@shas.

Inicialmente, analisaremos testemunhos dos enwsvith denuncia de extorsdo da
Mercedes Benz, feita por Collor, por intermédioR{e Farias, para beneficio do candidato a

Deputado Federal Sebastido Curié:

[...] que o depoente foi admitido no Gabinete deskiente em companhia
do Deputado Leonel Julio; que se encontrava presemtGabinete o ex-
Ministro Bernardo Cabral; que o presidente, apdsexsar com o Deputado
Leonel Julio, voltou-se para o depoente, dizend® egtava com o decreto
em maos (decreto sobre concessdo de lavra garanpeirSerra Pelada),
havendo o depoente dito ao Presidente que aliseptavaquele motivo; que,
entdo, o Presidente disse-lhe que, antes de assthitar decreto, iria ouvir o
Dr. Lutzemberg, Secretario do Meio Ambiente, hawemthcaminhado o
depoente ao Gabinete do General Homem de Canaliieem, por telefone,
dera instru¢cdes no sentido de tomar as providérpaas que o referido
Secretario fosse ouvido; que antes do depoentearre, 0 Presidente
indagou se seria candidato e, diante da respostmatifa, disse ao
depoente: ‘Curid, eu vou ajuda-lo na campanha,ysogyero vocé de volta
na Camara, porque vocé é bom de porrada; que eilqaafresidente se
dirigia ao Deputado Leonel Jalio, aproximou-se épaknte o ex-Ministro
Bernardo Cabral, indagando sobre as necessidadescadgpanha,
oportunidade em que depoente disse ao ex-Ministeopgecisava de uma
ajuda em torno de dez milhdes de cruzeiros; [u€] messa oportunidade de
visita ao Presidente da Republica, o depoente dooxd para visitar Serra
Pelada, a fim de ser ali homenageado, como acantexe o ex-Presidente
Figueiredo; que o Presidente prometeu atender awitep ndo tendo
marcado data; que o Presidente ainda indagou amdEpa que partido se
achava filiado, havendo o depoente indicado o R[D8;entdo o Presidente
convidou o depoente a mudar para o PRN, o quddodalo pelo depoente,
dias depois; [...] que o Presidente ndo chegou a $erra Pelada; que,
entretanto, o Dr. Lucas Valim Orru foi duas vezeSeara Pelada, a ultima,
as veésperas da campanha, tendo participado de ioomhic depoente,
oportunidade em que foi dito a massa presente guetsva do Secretario
do Presidente da Republica; que o depoente naaldind; que foi dito ao
depoente, pelo Ministro Jarbas Passarinho, quewehse permanecido no
PDS, teria sido eleito; que depois dessa ida aécklaldo Planalto, o
depoente recebeu ajuda para a campanha de pdte ldacas, representada
pelo empréstimo de trés Kombis, salvo engano, pegtges a uma locadora
de veiculos; que recebeu, também do Dr. EgbertigtBatm empréstimo de
duas maquinas retro-escavadeiras, pertencentestiamo eDNOCS; que
segundo afirmacdo do Dr. Lucas, essa ajuda foriaatia pelo Presidente
Collor; que no dia primeiro de setembro, voltouradlia, onde, apdés um
show na Academia de Ténis, a que compareceu corfastika, convidado
pelo Dr. Lucas, dirigiu-se ao restaurante Florenmtigue, quando ja se
achava no Restaurante, ali chegou o PresidenterCaliompanhado de
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outras pessoas, o0 qual, ao avistar o depoenteidoong para aproximar-se,
oportunidade em que indagou como ia a campanha, quq@m estava o
depoente, no Para, e outras indagacdes; que ordeptiese ao Presidente
gue ia bem, que estava com o Cherfan, mas que siadaconvidado pelo
Dr. Lucas para passar a apoiar a candidatura da& B&adbalho; [...] que o
Presidente, na oportunidade, disse ao depoente:emiarque nessa’; que
entdo o depoente, antes de afastar-se do Presittetaigou: ‘Presidente, e 0
apoio que o Senhor me prometeu? Eu continuo com augas Orru?’; ao
gue respondeu o Presidente: ‘N&o, o Bernardo eaphocurar’; que esse
encontro foi num sdbado; que na segunda — feinairgeg apés o almoco,
tocou o telefone, tendo a Secretario do MinistronBelo Cabral dito ao
depoente que aguardasse um telefonema, em sedoiddjnistro; que o
Ministro ligou em seguida, o qual, em linhas gerdisse que estava no
Gabinete do Presidente e que ele precisava dogpatd contato do
depoente, para passar diariamente ao Presidemtegpa o emisséario do
Presidente pudesse localizar o depoente; que gus#®s de contato
deveriam ser dados, pelo depoente, ao Dr. PojofeCie Gabinete do
Ministro; que, entretanto, o depoente passou de,le® Ministro, os
nameros dos telefone onde poderia ser encontragoogMinistro, entao,
disse ao depoente que aguardasse noticias; quedes@u no dia trés de
setembro, apés o almoco; que no dia seguinte oedépaecebeu um
telefonema do Sr. Paulo César Farias; que nunda tide qualquer contato
com o Sr. Paulo César Farias; que Paulo Césarskiisise ao depoente, que
era em nome ‘daquele nosso amigo’, que estava fanodo 0 depoente; que,
apos, procurou inteirar-se das necessidades dcedigpoque o depoente
disse que era de ‘dez’, e o Sr. Paulo César indagopodia ser em duas
parcelas, com o que concordou o depoente; chanmamdseguida por uma
pessoa: ‘Rosa, Rosa’; que voltou ao fone e perguatodepoente se tinha
uma pessoa de confianca para apanhar a ajuda; igoe dla resposta
positiva, foi dito ao depoente que mandasse essso@eao escritorio de
campanha de ‘nosso amigo’ e falar com D2 Marta telgfone foi dado ao
depoente; que o Dr. Paulo César, que telefonav@adePaulo, frisou: ‘o
nosso amigo me ligou hoje, pedindo que eu res@veseu problema’; que
o Dr. Paulo César, no mesmo telefonema pediu anet¢p que ligasse para
a Mercedez Benz, em Sao Paulo, e falasse com 8dbeur, Luiz Alberto
Scheur, para agradecer o apoio que ele estava ,daedomendando,
entretanto, que o depoente ndo entrasse em detqlie® depoente pediu
ao ser genro Marco Aurélio de Oliveira, funcion&lim Senado, que fosse
apanhar o dinheiro, o que aconteceu no dia seisrgegcomo combinado;
[...] que em nenhum momento o Dr. Paulo César §agsclareceu ao
depoente que a ajuda era do Partido, do PRN, hayewndrevés, afirmado
gue era por determinacdo do ‘nosso amigo’; que aoiesidente pedira ao
depoente para mudar para o PRN e que como o Rresigie o lider maior
do PRN, e como fora o Presidente que lhe oferegjeta, o depoente ficou
convencido, pela ordem cronoldgica dos fatos, qaguda prometida pelo
Presidente, o fora em nome do PRN; que o deposté#eenvencido de que
foi ajudado pelo PRN; [...] que quando Paulo Césaras se referia aquele
‘nosso amigo’ o depoente nem lhe perguntou nada, lhe perguntou de
guem se tratava, porque nao teve duvida de que Rrasidente Collor; [...]
gue o que levou o depoente a denunciar o Presiden@ntrevista perante a
revista VEJA foi a conviccdo, ou certeza absoldia, envolvimento do
Presidente nesses fatos [...].
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Este depoimento indica que os Ministros do STF idensram o fato de que a
testemunha ndo poderia ser considerada imparciatp vque, claramente, guardava
insatisfacbes em relacdo ao acusado, seja por dentpe, a pedido do mandatario havia
trocado de partido politico, saindo do PSD, ao aqealencontrava filiado, e passando a
integrar os quadros do PRN, pelo qual disputoue(dqu) a eleicdo para Deputado Federal,
sendo que, na sua Otica, teria logrado éxito editcaso nao tivesse acedido ao pedido de
Collor, mantendo-se na sua originaria agremiacéitbdgaa (PSD), seja pelo fato de que o
Presidente ndo teria cumprido com a palavra de amenpr ao reduto eleitoral do candidato
Sebastido Curié para apoia-lo, conforme prometiglodo encaminhado para o comicio um
assessor seu, sem o mesmo respaldo eleitorauti tih Chefia do Executivo Federal.

Ademais, ressaltou-se, quando do julgamento, amaltirase transcrita pela
testemunha, de que teria sido levado a depor sstes fatos por conta de ter certeza do
envolvimento do Presidente na pratica de ilicitapps a leitura feita de reportagens
publicadas poVeja Essas palavras enunciadas pela testemunha danoigue a mesma
estava na posicao ndo de descritor de fatos gha tanhecimento, mas sim de verdadeiro
contribuidor da acusacao, algo inadmissivel pettemamento juridico, levando em conta 0s
principios constitucionais que regem o processalpenBrasil.

A prova testemunhal, para poder ser levada em demgido, deve encerrar uma
série de requisitos, 0os quais ndo foram encontrgaies Ministros do STF quando
analisaram o depoimento do Sr. Curié. Concluiram @mesmo, ressentido com a derrota e
com a quebra de compromissos eleitorais firmadtms Pesidente, consistia em cidadao néo
dotado da necessaria imparcialidade frente ao dousMuito pelo contrario, era
perfeitamente possivel imaginar que as suas defksaestavam contaminadas por um
aceitavel sentimento de revanchismo ou vinganggrior do ser humano contra as pessoas
que entendem que os prejudicaram. Logo, em um flaibiécnico-juridico, as declaracgdes,
no minimo, foram recebidas e analisadas com greauatela.

Por fim, o fato da testemunha ter proferido umanegldo acerca da sua certeza
sobre a culpa do acusado na pratica dos fatos wepcéo discursivizados eMeja foi
motivo mais do que suficiente, na 6tica dos julgas@m sua maioria, para desqualificar seu
depoimento. As testemunhas nao sao juizes e, pmrtgdo devem emitir juizo de valor sobre
o meérito do julgamento que se esta processandasSm o fazem, as declaracdes, mesmo
gue inconscientemente, podem ser direcionadasiaaaxobtencdo de uma sentenca que, no

intimo da pessoa ouvida, afigure-se como a madia puscaso concreto.
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Ocorre ainda gue a testemunha, segundo entendimmamtidestado pela maioria dos
Ministros do STF, ndo confirmou a acusacédo formaulaelo Procurador-Geral da Republica
no sentido de que PC Farias e Collor de Mello nersalicitado indevidamente a empresa
Mercedes Benz auxilio para a campanha do primeimque poderia configurar o crime de
Corrupcao Ativa, tipificado, como ja exposto, nad©d Penal Brasileiro.

Comentando acerca deste depoimento, assim se Btanife Ministro relator, nos
autos da Acéo Penal 307-3/STF, fls. 2239, confidoam que se veio de afirmar quanto ao

entendimento da maioria dos Ministros do STF:

[...] o certo € queem nenhum momento, chegou a afirmar que o
primeiro acusado (refere-se a Collor de Mello) Ihdhouvesse oferecido
outra ajuda que ndo a representada pela visita acagmpo.

Na verdade, Sebastido Curid, no depoimento traosardo chegou a
revelar, em nenhum momento, que solicitara ao ex-Bsidente ou este
Ihe tivesse prometido a ajuda de dez milhdes de @eiros para a
campanha, havendo, ao revés, deixado esclarecidoequ pedido fora por
ele dirigido ao ex-Ministro Bernardo Cabral e que aquantia Ihe fora
entregue pelo acusado PAULO CESAR FARIAS, com insticdes de que
os agradecimentos deveriam ser dirigidos a um dosiretores da
Mercedes Benz(destaques inexistentes no original)

Ou seja, além de constatarem os Ministros do STFSwa maioria, a total auséncia
de capacidade da testemunha em descrever com @dadeyarcialidade e objetividade os
fatos que supostamente presenciou ou teve conh&cirdgeto ou indireto, concluiram que
nao houve a narrativa de nenhuma conduta de GoR& Farias que pudessem indicar que os
mesmos tivessem praticado o ilicito imputado aaupl

Ja a testemunha Mario Claudio Carneiro Vargas, maatinha ligacbes com a

Mercedes Benz a época, disse ter tomado conhedrdergue:

0 réu Paulo César Farias entrou em contato comea @ vendas da
Mercedes Benz, em setembro de 1990, tendo solicitath ajuda para a
campanha eleitoral para a eleicdo de deputadoso Basar pediu que se
colocasse a disposi¢do de candidatos uma aeromaeenpresa Mercedes
Benz. Porém, como havia langamento de produtossnevessa aeronave
estava sendo utilizada pela empresa, a propria ddesc Benz prop6s a
Paulo César que alugasse empresa que tivesse ,as®esxpensas da
Mercedes Benz. [...] Quer ressaltar que naquelsidzaa era notério nos

meios empresariais e no pais inteiro, que PaularCG&a amigo intimo do

Presidente Collor. Foi em razédo desse fato que @mesa Mercedes Benz
atendeu os pedidos de Paulo César, no sentido déaama eleicdo de

deputados. N&o se sabe se Paulo César quandergirésa apresentou-se
como amigo ou emisséario de Fernando Collor. [..MArcedes Benz nao
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pediu nada em troca da contribuicdo que fez e remoRCésar sugeriu ou
deixou subentendido que haveria alguma compendat@weira por parte
do governo de qualquer ordem. Porém, Paulo Cégmmantava que O
governo pretendia conseguir uma bancada forte nzaf@Federal a fim de
dar continuidade a sua politica de liberalizacad@aznomia e, tal politica,
era de interesse da Mercedes Benz. Entre essesstere o medo de
represdlias por parte do governo, foi este faterigfluiu mais na empresa
para que desse a contribuigéo. [...] A Mercedegz Bé@o solicitou e também
nao obteve qualquer vantagem do governo, em rasioantribuicoes. [...].

Ja a testemunha Vladimir Schabell, Diretor da M#gseBenz, em determinado

momento do seu extenso depoimento confirmou:

[...] O acusado Paulo César nunca disse ao depgeptele teria dito ao
acusado Collor sobre a ajuda da Mercedes Benz dide&ios a Deputado
Federal. [...] O depoente ndo teve nenhum contato as Ministros do
Governo Collor mediante a intervencao do acusadtoRzésar Farias. [...].

Apds analisar os testemunhos, sobretudo aqueles dilesores da empresa
supostamente coagida pelo Presidente a prestdioameédiante a interferéncia de PC Farias,

0 Ministro Relator, nos autos da Acédo Penal 3073bBnclui que:

Assim, em face ndo apenas da inexisténcia de pleGue a alegada ajuda
prestada pela empresa Mercedes Benz, em favor mitidedo Sebastido
Curio, decorreu de solicitacdo que lhe tenha diiteta ou indiretamente,
dirigida pelo ex-Presidente da Republica; mas tampér ndo haver sido
apontado o ato de oficio configurador de transaggéoomércio com o cargo
entdo por ele exercido, tenho por improcedente rirdga, no ponto
indicado, na forma do art. 386, inc. lll, do CédamProcesso Penal.

Destes depoimentos, ressalte-se, de pessoas gqueaexémportantes funcdes na
empresa que teria sido objeto da solicitagéo imidewdirigida por Collor-PC Farias, nao
concluiu o citado Ministro-Relator que o ex-Tesaar@gia em nome do ex-Presidente, com
0 Sseu consentimento, para obtencdo de favoredslegan nenhum momento se convenceu
gue PC Farias se identificou como porta-voz daadmtde Collor perante os diretores da
industria automobilistica.

Os ditames constitucionais imp8em que a condenagdnal ndo pode se basear
em meros indicios ou ilagdes infundadas decorraedgefmtos que sdo conhecidos de todos.
Era imprescindivel que as provas apontassem, seérardmargem para contestacoes

fundadas, que PC Farias, fazendo-se intermediariexePresidente, com a anuéncia prévia
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deste, tivesse mantido contato com a Mercedes Batezla obtido alguma vantagem ilicita
em decorréncia do cargo publico eletivo exercido pegundo.

Tais situacOes, muito embora possam parecer prigsvave otica da maioria dos
Ministros do STF n&o foram demonstradas a contdaggndo-se cumprir as regras legais
acerca da instrucao probatoria. Em casos comoaigieaplica-se o velho adagio: em duvida,
favorece-se o réu no julgamento (lubio pro red. Dizendo-se em outros termos: havendo
davidas razoaveis acerca dos fatos imputados apri@éuestando os mesmos demonstrados,
impOe-se a absolvigdo por auséncia de provas.t&staprevaleceu no julgamento de Collor
perante o STF.

Entretanto, e isto ndo pode ser esquecido, em nenfmmento o STF reconheceu a
inocéncia dos acusados Collor e PC Farias, quaptatia de atos ilicitos contra a empresa
Mercedes Benz. E importante deixar consignado guacasados foram absolvidos por falta
de provas suficientes, bem como que, especificamenianto a esta acusagdao, uma
determinada prova, a qual poderia ser decisiva&xduida dos autos, por entender o STF que
a mesma era ilicita: a gravacéo clandestina fataSgbastido Curié de conversas mantidas
com PC Farias e com Bernardo Cabral, ex-ministrGalior.

Como antes afirmado, tais gravagbes devem ter ledadas em consideragéo
quando do julgamento politico empreendido, enttefgror questdes técnico-juridicas, foram
desconsideradas no STF, pelo fato de se enten@eo @io de Sebastido Curié ofendia o
direito constitucional de privacidade deferido afPias e a Bernardo Cabral. As gravacoes,
assim decidiu a Suprema Corte, s6 poderiam sé&aatéls acaso tivessem sido colhidas com
anuéncia de todos os interlocutores, algo que c@weu na hipotese.

Logo, ndo se esta afirmando que Collor € inocemstadacusacdo. Apenas se
constatou a sua absolvicdo, por auséncia de pm&asnvolvimento do mesmo em uma
“extorsdo” perpetrada em face de diretores da Mexc8&enz.

Em Processo Penal, a absolvicdo pode se baseseguastes situacdes descritas no

art. 386 do Codigo de Processo Penal:

Art. 386 O juiz absolvera o réu, mencionando a @aes parte dispositiva,
desde que reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

Il - ndo constituir o fato infracdo penal;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu parixacao penal;

V — ndo existir prova de ter o réu concorrido ganafracéo penal;
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VI — existirem circunstancias que excluam o crimeésentem o réu de pena
(arts. 20, 21, 22, 23, 26 e 8do art. 28, todos do Cdédigo Penal), ou mesmo
se houver fundada davida sobre sua existéncia;

VIl — ndo existir prova suficiente para a condepaca

No caso Collor, o STF utilizou-se da hipotese edeadida no art. 386, I, do CPP,
absolvendo-o juntamente com PC Farias, porque a&@,hnos autos do Processo Penal,
prova da existéncia do fato.

Ressaltamos que, em momento algum, o STF negostérecia da pratica de crime,
apenas constatou que, baseado nas provas doskmrtospmo levando em consideracao que
as gravacdes feitas por Sebastido Curi6 ndo podeser apreciadas, a absolvicdo se
impunha, até mesmo em homenagem ao Principio dari@&o de Inocéncia dos Réus, que
importa na regra de que, havendo duvidas, imp@eré® condenacdo dos denunciados.

Analisando a absolvicdo fundamentada no art. 38@lol CPP, assim se manifesta
Brasileiro (2013, p. 1510):

Il — ndo haver prova da existéncia do fatoessa decisdo deve ser proferida
pelo magistrado quando, por ocasido da sentengsstredlvida quanto a
existéncia do fato delituoso. Em outras palavrdat@mdelituoso pode até ter
existido, mas o juiz conclui que ndo ha provascgiiies que atestem sua
existéncia. Trata-se, pois, de decisdo baseadacubio pro re¢

Sendo assim, percebe-se que a atuacdo do STFefiddavida, técnica. Ndo se
poderia esperar outra atitude, até mesmo sabendoeses Ministros sdo graduados em
direito, com largo saber juridico e experiéncia pmwada no trato de questbes da natureza
das que foram apresentadas contra Collor e PCsF®igulgamento ndo foi no sentido de
reconhecer a inocéncia dos acusados, mas sim div&lss, tomando por base o Principio
da Presuncao de Inocéncia, localizado na Constdiiederal.

E, por conta disso, pode-se pressupor que o rdeula julgamento poderia ter sido
outro, indicando até mesmo uma condenacédo, casavaggo feita por Sebastido Curio, de
maneira clandestina, de conversas mantidas comaf@sFe Bernardo Cabral, tivesse sido
considerada legitima pelos Ministros, até porque mduve negativa de ocorréncia do fato
delituoso, e sim uma constatacao de fragilidadgdass que restaram nos autos.

Ja em relacdo ao suposto envolvimento do ex-Prgsidgéollor com articulacao
realizada na Petrobras para beneficiar a VASP béamno empresario Wagner Canhedo, que
adquiriria posteriormente a estatal da aviacdogarde PC Farias, foram ouvidas pessoas
que, segundo &eja poderiam esclarecer os fatos e incriminar o clidefeadministracéo

publica federal.



87

Primeiro citaremos as declaracfes de Luis Octaaivatho da Motta Veiga, que
havia sido capa d¥eja ex-Presidente da Petrobras, que ocupava o cargenapo das

supostas pressoes feitas por Collor de Mello:

[...] que por volta de agosto de 1990, pelo telefétaulo César Farias disse
ao depoente que ia ser apresentada pela Vasp umpos@a de
financiamento, proposta essa que ele gostaria gigpaente desse atencao,
e se possivel aprovasse; que a proposta era eadarecPresidéncia da
Petrobras Distribuidora S.A. que era ocupada péhairAnte Maximiniano
da Fonseca; que essa proposta se destinava arseradp pela propria
Petrobras Distribuidora, ndo passando pela Presaléa Petrobras; que o
depoente adiantou, de logo, que havendo débito asp \para com a
Petrobréas, vencido, diante do montante da propostiepoente gostaria de
ouvir antes a area técnica da Petrobras; [...]JRaudo César ndo chegou a
oferecer qualquer vantagem ao depoente em troaprdsacado da proposta;
gque o depoente, em contato pessoal com o Almirdmdaiminiano
(ocupante do cargo de Presidente da Petrobrashiidwra), relatou que
havia recebido solicitagdo sobre a proposta dediaaento da Vasp tendo
o Almirante, de logo, informado que a propostaderdodo desaconselhada
pelos 6rgéos técnicos da propria Petrobras Distidioa; que se tratava de
assunto encerrado; que, até entdo, ndo houve guaigierferéncia de
pessoas do governo nem oferta de vantagens da@o €ésar Farias; [...]
que o depoente teve contatos com o PresidenterGudkia época; que o
depoente, nos contatos que teve com o Presidefite, @oinca foi indagado
sobre a proposta da Vasp; que nunca recebeu teteforo Presidente
Collor; [...].

O Almirante Maximiniano Fonseca, ouvido pela Palieéederal, declarou:

[...] que MARCOS COIMBRA (embaixador que fazia pado governo
Collor) consultou o depoente sobre como andavéuacsio do empréstimo
solicitado & PETROBRAS Distribuidora pelo Sr. Wag@anhedo, ent&o
pretendente & aquisicdo da VASP; que, segundo MARCOIMBRA, o
Governo tinha interesse de privatizar a Vasp; quiemoente respondeu a
MARCOS COIMBRA dizendo existir uma série de raz@ema nao
conceder o empréstimo, mas a principal era a dengadavia recursos em
caixa suficientes [...]; que se recorda de terusiek brincado, contando
estoria de anedotario naval; que Marcos Coimbraagpse despediu e ndo
mais retornou sobre o assunto; [...] que sobre ratw telefénico com o
Embaixador Marcos Coimbra, o depoente esclarecdéotgr em seguida
dado conhecimento do fato ao entdo Presidente d&ROBRAS, Luiz
Octavio da Motta Veiga, como também aos demaist®@#e da BR
Distribuidora; que todos apoiaram a posicdo adotzla depoente; que
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acerca do referido assunto o depoente n&o teveumerdontato com
qualquer outra pessoa [...].

Estes depoimentos, sobretudo o prestado pelo asidErée da PETROBRAS, Sr.
Luis Octéavio Carvalho da Motta Veiga, que contrzsteom matéria de capa Wejade tom
eminentemente acusatorio, ja analisada anterioemaéib comprovaram, na o6tica da maioria
dos Ministros do STF, que o ex-Presidente, pornméelio de PC Farias, teria feito manobras
indevidas para obter vantagem para a VASP, emmstsdal a qual, posteriormente, foi
adquirida por empresario pertencente ao circulandizades do ex-Tesoureiro da campanha
do Chefe do Poder Executivo.

Esse depoimento, prestado sob juramento pelo $.Qatavio Carvalho da Motta
Veiga, incidente sobre um mesmo fato antes noticamn grande estardalhaco pela midia,
nao comprovava a existéncia de crime praticadoQmilor-PC Farias, podendo-se concluir
gue houve, com base na fala de uma mesma pessaaalonzacdo excessiva das alegacoes
prestadas por parte da revista, com a finalidadea ale fazer crer aos seus leitores que
haviam sido praticados pelo Presidente da Repuatasincompativeis, moral e legalmente,
com o exercicio de suas importantes fungoes.

Demonstrando a tese aqui exposta, no sentido de guaioria dos julgadores do
STF ndo se convenceu, pelas provas dos autos, ohetiotento de delito contra a
PETROBRAS, cita-se trecho do voto do Ministro r@at

Tenho, portanto, nesse passo, a acusacao por iederate (art. 386, inc. Il
do CPP), pelo duplo motivo de ndo haver qualquésréecia, quer na
dendncia, quer nos autos, acerca de vantagemtadéicou recebida pelo
primeiro acusado, ou a ele prometida; e de naorlsge sequer apontado
ato de oficio que teria sido prometido ou praticaeéto primeiro acusado
(refere-se a Collor de Mello), em favor da VASP aa qualquer outro
interessado.

Aqui percebe-se que, de acordo com o entendimemtoedor no STF, inexistiu, ao
contrario do discursivizado em outro momento Mmja dos depoimentos colhidos e
analisados pelos Ministros do Supremo, qualqueicimdle atuacdo ilegal de Collor-PC
Farias na obtencdo de vantagem da PETROBRAS pdes@ estatal que, logo depois, foi
adquirida por amigo do ex-Tesoureiro.

Por fim, foi analisado o suposto pagamento de US$.080,00 (trezentos mil
dolares) feito pela empresa Tratex ao acusado F@sFaomo contrapartida da nomeagéo de

um ex-Diretor daquela, Sr. Marcelo Ribeiro, paracargo de Secretario Nacional dos
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Transportes do Governo Collor. Sobre esta acus@géoeiro ouviu-se o préprio nomeado,

acima citado:

[...] que o relacionamento do depoente com a Trsgegncerrou com a sua
saida da Diretoria da Empresa; que ha uns dez oweejulias, tendo
encontrado com o Dr. Elos Noli, genro do Dr. Sabinmnifestou o
depoente a ele sua estranheza diante de notidiagulgbem jornais de que o
Dr. Sabino havia dito a um ex-Diretor do Banco @anto qual em
depoimento prestado neste processo, perante Gaadem expedida para
Sédo Paulo, que o depoente teria sido nomeado p&@argn de Secretario
Nacional de Transportes, por indica¢do do acusadtbRésar Farias; que o
referido dr. Noli disse ao depoente ter ouvido do $abino ndo ser
verdadeira a afirmacéo feita pela imprensa e awiitntado que que o Dr.
Sabino teria contestado a informacao da impremsaés de um membro do
Conselho de administracdo do Banco rural que a paohara em audiéncia
gue teve com o ex-Diretor do Banco Central; quagrmsmente recebeu
telefonema do Dr. Sabino o qual confirmou o queroHlos havia dito ao
depoente, isto €, que nunca havia dito ao ex-DidddBanco Central que o
depoente fora nomeado por indicagdo do acusadm Rsdar Farias; que
nessa ocasiao o Dr. Sabino autorizou o0 depoemgzer tessa informacédo ao
Tribunal; [...].

Tal depoimento foi corroborado pelas alegacbesi@munha Luiz Nelson Guedes

de Carvalho, em trecho que se transcreve abaixo:

0 Sr. Sabino ndo falou ao depoente que a Tratiexgago ao Sr. Paulo
César Farias 0 equivalente a cerca de trezentalaies, para o Sr.
Marcelo Ribeiro fosse nomeado Secretario NacioogslTdansportes.

Analisando as provas testemunhais, o Ministro Relata Acdo Penal, em

entendimento vencedor, salientou:

Do que restou acima anotado, concluiu-se que ae&asno que tange ao
caso “MARCELO RIBEIRO/TRATEX”, além de néo ter sidonfirmada
por qualquer das pessoas nele envolvidas, resuraeusea declaracdo de
ex-diretor do Banco Central, baseada em informagéolhe fora passada
por terceira pessoa, ndo de que a nomeacgao ftaaefai troca de proveito
financeiro para a autoridade nomeante, o primeinasado, mas de que
resultara ela de indicag&o do acusado PAULO CESARIAS.

Os acusados em momento algum confessam os ilinig$o pelo contrario, negaram
constantemente que tivessem praticado os fatosodepcdo dos quais estavam sendo

acusados. Inclusive, a defesa de Collor apresesrisi@ compativel com a realidade, no
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entendimento da maioria dos Ministros do STF, ne fqunge a origem do dinheiro que era
utilizado na manutencéo das suas contas pessoageforma da Casa da Dinda, recursos
que, supostamente, haviam sido captados pelo esgderoorrupcdo mantido por Collor/PC
Farias. Segundo os advogados do ex-Presidentediabtgro teria por origem as sobras da
campanha presidencial, que remontaram a quantiks8e28.000.000,00 (vinte e oito milhdes
de dolares).

O Ministro, Relator da Acdo Penal, llmar Galvaarnah que esta versao era

perfeitamente verossimil, no seu entendimento:

Ora, considerando que, de acordo com as declardgdiescritas, foram
centralizados em maos do mesmo investidor, Najunerpos recursos do
empréstimo, obtido pelo acusado Claudio Vieira neouguai, e o0s
mencionados saldos da campanha eleitoral de 1988inda, que estes
dltimos continuaram a ser administrados pelo acus2dULO CESAR
FARIAS, de modo, ao que tudo indica, em promisaegdaom 0S seus
préprios recursos e 0s que continuou recolhendbivédesas empresas, como
— ao que declarou — auxilio & campanha de 1990c@o® perfeitamente
aceitavel a afirmacdo do ex-Presidente FERNANDO ICOR, de que
‘tinha conviccdo de que se tratava de recursositaeses do fundo de
campanha’ (Acdo Penal 307-3/DF do STF fls. 5622,18).

Lembramos que nos abusos de memodria, conforme &i¢2010), ha manipulacéo e
instrumentalizacdo da memoaria, ou seja, ha ultiivadeliberada do esquecimento que se d&
por meio do processo seletivo da propria memoémdegdo abuso, portanto, ha o uso. E as
estratégias do esquecimento se colocam nas nagaper meio dos quais se conta
suprimindo e acentuando fatos e protagonistas alando contornos da agdo. Mas, segundo
0 autor, “o perigo maior esta no manipular da histéficial que é autorizada, imposta”
(RICOEUR, 2010, p. 580), numa narrativa canonicanpeio da intimidacao, seducédo, medo
ou maneira de vangloriar, como ocorreu no julgam@nidico do ex-Presidente Collor.

A andlise que empreendemos sobre os dois julgasielg Collor indica, portanto,
discordancia no que pertine a analise dos mesnas éadas mesmas alegacoes de defesa,
produzindo dois efeitos de memoéria. No ambito maljtnenhuma credibilidade foi conferida
as teses que buscaram justificar e contestar aagies formuladas. Rapidamente afastou-se
a possibilidade de que os recursos que serviam pananutencdo do Presidente, da sua
familia, de sua ex-mulher e das despesas com arnimaigfio da Casa da Dinda viriam das

sobras de campanha. Igualmente, impugnou-se, popleto, a chamada Operacao Uruguai,
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transacdo para obtencdo de empréstimos para a mhapeesidencial mediada pelo doleiro
Najun Turner, com quem PC Farias mantinha relagdgsesariais.

Ja durante o julgamento no STF, essas teses fonais,uma vez, levantadas pelos
advogados de defesa dos implicados, e, como seg&ddeber da leitura de alguns excertos
retirados do voto vencedor do Relator, foram asgiela maioria dos membros da mais alta
corte juridica do pais como verdadeiras, tantoigeor dos recursos enquanto, sobras de
campanha, como também a Operacao Uruguai.

O que se pode perceber é que, para a condenag@anajuridica, ndo bastaram os
indicios e as fortes suspeitas. Os magistrados Tdo exigiam provas cabais e concretas
acerca do cometimento dos ilicitos imputados, @ msto se verificou quando da instrucao
processual. Em diversos momentos da leitura, penced que alguns Ministros sempre
ressaltavam a fragilidade das provas de que sa gadeusacao para tentar incriminar a dupla
PC Farias e Collor de Mello.

Neste cenario, um Tribunal técnico-juridico, com&TF, ndo estaria autorizado a
proferir uma decisdo de condenacdo de dois cidad&oslo que a versdo da acusacao, no
entendimento da maioria dos Ministros julgadorésneuso o Relator do Processo, a quem
normalmente incumbe a andlise mais aprofundad@mass, ndo se encontrava muito bem
amarrada com um material indiscutivel aceito atssau

Na area do julgamento politico, pelo que se viambiente desfavoravel ao Presidente
da Republica praticamente impeliu a sua quedaaaimals quando se sabe que o mandatario
acusado ndo possuia uma base parlamentar confédéel, de outros fatores que ja foram
analisados nos capitulos 2 e 3 deste trabalho.

Entretanto, uma observacdo se faz imprescindiegienponto do trabalho. Todas as
conclusdes do STF, em relacdo a este ultimo fateaégrio, foram elaboradas sem levar em
consideragdo uma prova de valor aparentemente tamper a degravacdo de dados
encontrados em computadores de PC Farias, apresmubth Receita Federal.

Mais uma vez, ha que se analisar a absolvicao esientemperamento. O STF néo
afirmou a inocéncia dos acusados Collor-PC Famas, se baseiou no fato de que, diante das
provas aceitas, era impossivel proferir outro jolgato que ndo a absolvicdo. O Ministério
Pablico ndo conseguiu comprovar a sua denunciaetanto, outro poderia ter sido o
resultado do julgamento acaso os dados obtidosaloputadores de PC Farias pudessem ter

sido utilizados como elementos de convencimento.
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A propria aceitacdo, em grau de probabilidadeteda de defesa de que o dinheiro
depositado nas contas fantasmas adveio de aplickec8obra de campanhas e de aplicacdes
realizadas na chamada Operacdo Uruguai, estarjagampois a contabilidade completa do
esquema poderia ser conhecida ap0s analise cuaddesdados contabeis desconsiderados
pelos Ministros do STF.

N&o se deve esquecer, igualmente, que, no julgameridico, o Principio dan
dubio pro reotambém é bastante relevante, podendo decidirgislalvicdo mesmo quando
se tem dlvidas acerca da culpabilidade do acu&at® foi 0 caso dos autos analisados.

De tudo o que se vem de expor, a absolvicdo derG®IPC Farias pela pratica do
crime de corrupgao passiva ndo surpreendeu aquelsegpds a analisar o voto do Ministro
Relator, que encaminhou a absolvicdo dos dois, bemo levando em consideracdo o
julgamento pela ilicitude de duas provas, a priarportantissimas para a acusagao: gravacao
de conversas de Sebastido Curié com PC Fariasnai@lerCabral e degravacdo de dados dos
computadores de PC Farias apreendidos pela Ré@sltxal. Pela sua importancia para este
estudo, transcreve-se abaixo a parte da Ementalginjento da Acdo Penal 307-3/DF que

estabeleceu a absolvicdo dos dois denunciadosantente citados:

ACAO PENAL N° 307-3 DISTRITO FEDERAL
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

1° REU: FERNANDO AFFONSO COLLOR DE MELLO

2° REU: PAULO CESAR CAVALCANTE FARIAS

3° REU: CLAUDIO FRANCISCO VIEIRA

4° REU: ROBERTO CARLOS MACIEL DE BARROS

5° REU: JORGE WALDERIO TENORIO BANDEIRA DE MELO
6° REU: MARTA DE VANSCONCELOS SOARES

7° REU: ROSINETE SILVA DE CARVALHO MELANIAS

8° REU: SEVERINO NUNES DE OLIVEIRA

9° REU: GIOVANI CARLOS FERNANDES DE MELO

EMENTA: ACAO CRIMINAL. CODIGO PENAL. CORRUPCAO PASSA
(ART. 317,CAPUT), CORRUPCAO ATIVA DE TESTEMUNHA (ART. 343),
COACAO NO CURSO DO PROCESSO (ART. 344), SUPRESSAD D
DOCUMENTO (ART. 305) E FALSIDADE IDEOLOGICA (ART. ).
PRELIMINARES: INADMISSIBILIDADE DE PROVAS CONSIDERRAS
OBTIDAS POR MEIO ILICITO E INCOMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA OS CRIMES DO ART. 299, A AUS¥CIA DE
CONEXAO COM O DE CORRUPCAO PASSIVA, QUE DETERMINQA
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INSTAURACAO DO MPROCESSO PERANTE ESTA CORTE, POSQOE
ATRIBUIDO, ENTRE OUTROS, A PRESIDENTE DA REPUBLICA.

1. Crimes de corrupgdo passiva (art. 317, caput) wtlds, em concurso de
pessoas, ao primeiro, ao segundo e ao terceirm@dasise que, segundo a
dendncia, estariam configurados em trés episodistintbs: solicitacdo, de
parte do primeiro acusado, por intermédio do segudd ajuda, em dinheiro,
para campanha eleitoral de candidato a Deputadoerfded gestdes
desenvolvidas pelo primeiro acusado, por interméltioSecretario-Geral da
Presidéncia da Republica, junto a direcdo de emprestatais, com vistas a
aprovacao de proposta de financiamento de intedsderceiros; e nomeacao
do Secretario Nacional dos Transportes em trocauttesa quantia que teria
sido paga por empreiteira de cuja diretoria pgréica o nomeado, ao segundo
acusado, parte da qual teria sido repassada aeipyim
1.1.Inadmissibilidade, como prova, de laudos de degéwvade conversa
telefonica e de registros contidos na memoria deawomputador, obtidos
por meio ilicitos (art., LVI, da Constituicao Fedr no primeiro caso, por
se tratar de gravacdo realizada por um dos intgdogs, sem
conhecimento do outro, havendo a degravacao sidocfem inobservancia
do principio do contraditério, e utilizada com wgio de privacidade
alheia (art. 5°, X, da CF); e, no segundo casogptar-se diante de micro
computador, que, além de ter sido apreendido cafagédo de domicilio,
teve a memodria nele contida sido degravada ao iardg garantia da
inviolabilidade da intimidade das pessoas (artXx¥®,XI, da CF).

1.2.Improcedéncia da acusacdo. Relativamente ao pamepisddio, em
virtude da ndo apenas da inexisténcia de provaudeagalegada ajuda
eleitoral decorreu de solicitagdo que tenha siddta falireta ou
indiretamente, pelo primeiro acusado, mas tambémn@o haver sido
apontado ato de oficio configurador de transagcéconouércio com o cargo
entdo por ele exercido. No que concerne ao segpedim duplo motivo de
ndo haver qualquer referéncia, na denudncia, ackreantagem solicitada
ou recebida pelo primeiro acusado; e, quanto amajltpor encontrar-se
elidida, nos autos, a presuncao de que os créufitosarios e pagamentos
efetuados pelo segundo acusado em favor do primd&oorreram de
vantagem ilicita paga pela empreiteira pela nonwalgh seu ex-diretor,
ante a plausibilidade da explicagdo dada pelosadossde que, ao reveés,
tais transferéncias foram custeadas pelos saldagagsos arrecadados
para a campanha eleitoral de 1989, cuja existéasiau demonstrada por
meio de exame pericial.

(.)

Oportuno esclarecer que optamos por transcreveragape parte da ementa que diz
respeito a analise juridica dos atos de corrupcdiicados pela dupla PC Farias e Collor de
Mello, os quais deram ensejo, segundo se podeatanstesta pesquisa, ao afastamento do
ex-Presidente por conta de cometimento de crimeesponsabilidade. O que decorre da
andlise feita é que o tratamento dado as provas,coeno as alegagfes dos acusados foram
fundamentais para a diversidade do resultado dpsriantes julgamentos.

No STF, notou-se que as matérias levantadas pésaddoram cuidadosamente

analisadas pelos Ministros, os quais, por mai@alheram as alegacfes dos acusados,
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absolvendo-lhes das acusacfes formuladas pelarBdocia — Geral da Republica, bem
como consideraram ilicitas duas provas de grangertidncia para a acusacao.

No Senado, o julgamento politico levou em cont&fes#os do excesso de memoéria
que se deu no processo da espetacularizacdo wadiddéis denulncias contra o Governo
Collor, criando um ambiente propicio a derrubadaPdesidente. Alia-se a estes fatos o
interesse dos parlamentares em se livrarem do r@itganos termos que ficaram expostos
no capitulo 3 desta pesquisa.

Por fim, ndo se quer aqui advogar a causa de glier @o reconhecido inocente pelo
STF. De forma alguma os Ministros concluiram dessmeira. Apenas decidiram com base
nas provas que puderam ser aceitas, e, nestagsifuagro resultado ndo poderia emergir do
arcabouco que se puseram a analisar. A descorg@ded® duas provas importantissimas
para a acusacao foi fator, a principio, primordsaka que o julgamento tivesse encaminhado
para o resultado observado. Se as gravacOes fpeitaSebastido Curid e a degravacdo dos
computadores de PC Farias pudessem ter sido ddkzem plenario, o resultado poderia ter
sido diferente.

Collor e PC Farias nédo foram julgados inocente® &IF. Foram absolvidos,
resultado que se mostrou o Unico aceitavel em ubufal eminentemente juridico, pois as
provas eram insuficientes para fundamentar uma es@gdio. Em um Estado como o
brasileiro, que baseia seu processo judicial pem&rincipio da Presuncao de Inocéncia, nem
sempre os culpados séo condenados. Aqui, prefeabssdver um culpado, do que condenar
um inocente. Esta escolha do constituinte, no ¢akor, foi decisiva para o resultado
observado do seu julgamento no STF.

Ricoeur (2008) observa que, em razdo de o direibdenmmo perder a dimensao
deontoldgica da validade e de encontrar-se distdase experiéncias e expectativas dos
agentes, sua funcdo pedagdgica de controlar e imagedraticas de crimes de corrupcao
pode resultar em impunidade por parte dos agemesividos, uma vez que O Processo
criminal parte do principio de que deve haver psowzateriais para que possa haver a
imputacdo de pena. Ressalta, ainda que se di@it@onsegue operar satisfatoriamente sua
funcdo de controle da corrupcdo € porque sua lgejua(a legalidade) ndo lida com as
valoracOes e expectativas da sociedade em relagdmaaos de corrupcéo, a exemplo do caso

de Collor.
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5 CONCLUSAO

Para responder a questdo de pesquisa e comprolguoésses levantadas, as analises
foram desenvolvidas e apresentadas nesta dissedatc@és capitulos intitulados “Memoéria
e corrupcéao politica”, “Memoaria, corrupcéo politieaa espetacularizacdo do caso Collor” e

“Entre o politico e o juridicadois julgamentos e dois efeitos de memdéria no Cadlor”.

No capitulo Memoria e corrupcéo politica, apresaotgconsideracdes sobre o objeto
de discurso memodria, objeto de discurso corrupcgmbee a tematica da corrupgao no Brasil.
Indicamos que pesquisas atuais sobre o tema dapgéo Politica apontam este fenémeno
como algo que deve ser extirpado, tendo em vistgoguduz sérios problemas, sobretudo em
uma democracia, diminuindo sobremaneira a respdasig das politicas publicas,
beneficiando um pequeno grupo de privilegiadoserdetes de poderio econdmico, em
detrimento da maioria da populacédo, que observacoatendimento dos seus anseios, pelo
comprometimento existente entre os titulares dgocgublico eletivo com aqueles que

concentram o capital.

Sendo assim, em um pais com alta percepc¢ao depcaaypolitica, como é o caso do
Brasil, observa-se uma diminuicdo do interesse @faulpcdo com a formacdo da classe
politica, ja que se pressupfe que todos cometers iatevidos e, com base neste
entendimento prévio, ndo se importam em buscaldatod que nunca tiveram envolvimento

com atos que demonstrem malversacao dos recurbbsqsu

O desinteresse da populacdo com a escolha de isgestes fica patente quando sao
analisados os numeros fornecidos pelo TSE (Trib@waerior Eleitoral) pertinentes as
elei¢cdes, quando é possivel constatar que grantieqis eleitores ou se abstem de exercitar
seu direito-dever de votar, mesmo tendo-se a ¢@msai da obrigatoriedade constitucional
desta atuagdo, ou optam por anular seu voto e @otdiranco. Apenas para refor¢ar o que se
afirmou, pegando-se o exemplo do ultimo pleito peseolha do Presidente da Republica,
cargo mais destacado do Brasil, observamos quegunde colocado, José Serra, quadro
destacado do PSDB, obteve menos apoiadores doggetes que optaram por se abster da

votacéao, acrescido da quantidade de votos branco®s.

Nestes termos, concluimos que o brasileiro, emaregio se preocupa muito com as
eleicdes que ocorrem no pais, tendo em vista ag&nsle que todos os candidatos, ao chegar

ao poder, irdo se corromper. Em outras palavragnastidade dos cidadaos que titularizam
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cargos eletivos ndo € uma qualidade buscada plkibsres, que preferem, por outro lado,
analisar a eficacia de algumas medidas tomada® éepeficiam, mesmo que em pequeno

grau, a populacao desprovida de recursos.

Exemplos que confirmam a tese levantada foram astadiosé Sarney, Paulo Maluf,
Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula daaSitedos envolvidos em sérios atos de
corrupcao politica obtiveram, mesmo apos a diviédgaiela midia das atividades nocivas ao
erario publico, expressivas vitorias eleitoraisndi® os dois ultimos vencido pleitos

presidenciais.

Discutimos a questao daccountability horizontal e vertical. A primeira entendida
como um controle exercido pelos Poderes de maregiproca, denotando a tese de que um
titular de mandato eletivo, em tese, tende a skipoar contrariamente aqueles que praticam
atos de corrupgdo por temor de que venha a peates nwo proximo pleito, tendo em vista
uma possivel rejeicdo do eleitorado pela sua conigécom a malversacdo do dinheiro
publico perpetrada. J& a segunda corresponde @oreagativa direta do eleitor, que, sabendo
da Corrupcao Politica levada a cabo, se recusaddhes o candidato que tenha participado

do ilicito.

Ocorre que, em paises como o Brasil, que aindaatiagiu o nivel completo de
desenvolvimento institucional, tal modelo aountabilityndo é eficaz, mesmo existindo no
pais algumas das condicionantes para que houvegdeno funcionamento, tais como

eleicdes diretas e perioddicas e imprensa desvidawea controle estatal.

No capitulo “Memoéria, corrupcao politica e a espeat@izacdo do caso Collor”,
discutimos o processo de espetacularizacdo dascastcontra o governo Collor, como
excesso de memoria, que resultoulmpeachmentdestacando o funcionamento da revista
Vejacomo um lugar de memdria discursiva, que propjgiau meio do excesso de memodria,
a emergéncia de um clima que fomentou a insustédtale do mandato do Presidente da
Republica, como dever de memoria e de fazer juptita lembranca do outro no sentido de
Ricoeur (2010).

No capitulo “Entre o politico e o juridicdpis julgamentos e dois efeitos de memodria
no caso Collol, comparamos o julgamento politico de Collor de llMequando foi
condenado por maioria de votos bastante amplag @egunotava ter havido uma demonstracao
cabal dos fatos que Ihe foram imputados, e o dgamento juridico, quando foi absolvido,

por falta de provas, pelo Supremo Tribunal Federal.
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Mostramos que diante da situacao de instabilidadda; foi protocolado o pedido de
Impeachment do mandatéario na Camara dos Deputadasdo autorizacao da casa para que
fosse iniciado o procedimento no Senado Federafponme determina a Constituicdo. Insta
salientar que, conforme pode ser constatado nadeaite documentos da época, o Presidente
da Camara dos Deputados propalava a necessidase di@ celeridade ao processo, para
atender, supostamente, aos anseios populares ggeel@ momento, contaminado pela
difusdo midiatica do espetaculo da corrupcdo, awdm a necessidade de queda do

governante.

O fato de ter o Presidente da Camara dos Deputditoseado que a Casa Legislativa
imprimiria agilidade ao feito, demonstra, claranegmt descompromisso com a apuracdo mais
detida das condutas imputadas ao Presidente. Nkdesro objetivo era, desde antes da
apresentacdo da defesa, punir o Chefe do Executorn, a méxima velocidade possivel.
Tanto € assim que os advogados do Presidentertivgua interpor Mandado de Seguranca,
para evitar que esta agilidade pudesse, de algwmaaf prejudicar o exercicio do

contraditorio e da ampla defesa, pleito ao quatiémio pleno provimento no STF.

Entretanto, como ja era esperado pelos analistasodeento politico, Collor teve seu
pedido dempeachmenaprovado por ampla maioria dos Deputados Fedenaisessao que
ocorreu de maneira aberta e nominal, com transm&s&/ivo pelas principais emissoras de
radio e TV do Brasil, dando continuidade a explacado evento que vinha ocorrendo desde

o surgimento dos primeiros indicios de corrupcagaerno.

No Senado Federal, local de julgamento do Procgssmpeachmento mesmo foi
aprovado também por grande vantagem de votos, dandotender que as provas das

denuncias formuladas contra o agora ex-Presidese leastante robustas.

Estes dois acontecimentos foram bastante explonaologeja que, em suas capas,
inicia um processo de esquecimento da figura dBresidente, apresentando-o em fotos de
costas ou apenas o contorno da sua silhueta, sa) como se a decretar que o mandatario

era uma pagina virada da Histoéria brasileira, coaddo-o ao obscurantismo.

Por outro lado, quando se analisou o processoighadnovido contra Collor, com base
nas mesmas denuncias e provas apresentadas dorgntgamento politico perante o
Congresso Nacional, o que se visualizou foi umaanga radical de comportamento dos

julgadores, que deram muito mais atencédo a tod@wanentacdo da defesa, e ndo sé aos
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articulados da acusagdo, em homenagem aos PrmdipiGontraditorio e Ampla Defesa, ndo

muito caros aos julgadores politicos, como deixandparecer a analise dos documentos.

Com esta mudanca de comportamento dos respongéleifulgamento, o resultado
obtido também se modificou. A condenacéo politea ldgar a absolvicdo do Presidente e de
PC Farias, por auséncia de provas que demonstrassemetimento dos delitos narrados na

denuncia formulada pelo Procurador-Geral da Regalbli

Entretanto, deixou-se esclarecido que os MinisttosSTF ndo inocentaram 0s
acusados Collor e PC Farias, mas sim concluiramipsuficiéncia de provas que pudessem
amparar um juizo condenatorio, até porque doisexiéms muito importantes para a acusacao
foram considerados meios ilicitos e, por contaodisttirados dos autos do processo penal: a
gravacao feita pelo Sr. Sebastido Curi6 de consarsantidas com PC Farias e Bernardo
Cabral e a degravacdo de dados obtidos nos congpetadle empresas de PC Farias,
apreendidos por fiscais da Receita Federal. Acasas gprovas pudessem ser analisadas,
impbe-se a conclusdo de que o resultado do julgamjaridico poderia ser bem diverso,
inclusive com condenacdo dos envolvidos, pela pilisside de comprovacdo dos fatos

imputados aos acusados.
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