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RESUMO

A dissertacdo analisa a relacdo existente entebt®ie ldeologia, no processo de construcéo
da memodria coletiva acerca dos direitos e garamuisiduais e coletivas, elementos estes
que tém por caracteristica a reafirmacédo da codoege cidadania no Estado de Direito. A
proposta € uma desconstru¢cdo dessa concepcdo edoDiositivado como elemento
garantidor e promotor da cidadania, a partir deguposto de que essa concepcao € um
constructo ideologico. Portanto, essa construcaaeia de que a Constituicdo Federal de
1988 é cidada, sao estratégias ideoldgicas queluapenas encobrir um Estado que prima
por defender o interesse das classes que dominidimgre economicamente.

PALAVRAS-CHAVE

Ideologia. Memoria. Direito. Cidadania.
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ABSTRACT

The dissertation examines the relationship betwlesn and Ideology, in the process of
construction of collective memory about the induadl and collective rights and guarantees,
elements that have these characteristics by reafiy the concept of citizenship in the rule of
law. The proposal is a deconstruction of this cptioa of law positivised as guarantor and
promoter of citizenship, from the assumption tliieg tonception is an ideological construct.
Therefore, this construction of the idea that tkddfal Constitution of 1988 is a citizen, are

ideological strategies that seek only cover a dfaé strives to defend the interests of the
classes that dominate politically and economically.

KEYWORDS

Ideology. Memory. Law. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

O estudo da ideologia € um campo rico e bastamglexo. A compreensao dessa
categoria €, hoje, indispensavel a analise do Bieedo universo juridico que o fundamenta.
Nesse sentido, tal discusséo busca englobar relag@edicdes materiais e suas contradi¢coes,
ampliando horizontes sobre o0 universo em que étitwid® o Direito e como 0 mesmo é
concebido e aplicado na nossa sociedade. Essaegéspeptiva da escolha do referencial
analitico da Constituicdo Federal de 1988, pomdaa como a “Constituicao cidada”.

O interesse no estudo é relevante, tendo em gstg no Brasil, as classes
dominanteSoptaram por um sistema politico/juridico baseadmermas escritas, somado ao
fato de que o modo de producdo das sociedades ngooit@neas promoveu,
pressupostamente, a Constituicdsttusde maior instrumento juridico-politico de garantia
formal de direitos sociais, como se vera mais aeliakssim, interessa, sobremaneira, aqui,
analisar os elementos marcadamente ideologicosauaboram a crenca no discurso estatal
disseminadano seio da sociedade em geral. Por conseguintatizatEmos a construcao
ideoldgica do Direito no Brasil, reforcando os edaios presentes na memdria coletiva que
contribuem para a perpetuacéo das ideias dominantes

O Estado brasileiro, elemento desta andlise, éafuedtado, juridico-politicamente,
numa Constituicdo Federal, sendo essa uma refar@as diretrizes regentes do regime
politico e do ordenamento juridico, fator que adeesua importancia em qualquer sociedade
constitucionalista. Em uma determinada sociedadssisita sua elaboracéo e execucédo é
privilégio de poucos, 0 que a condiciona a ser nstrimento de defesa e organizacdo de
prerrogativas particulares. Afirma Carvalho (206§, pelo fato do espaco juridico ser um
instrumento de poder, ocorre um cerceamento aass0 por parte das classes dominantes.
Isso porque é dele que emerge um complexo dedgisrderpretacdo depende das condigcbes
econbmicas, politicas e sociais dos envolvidos.

Consciente do poder que exerce sobre a sociedaddasses dominantes forjam e
apossam-se do instrumental juridico-politico combdos meios de assegurar sua condicado
dominante, segtatus Evidentemente, este processo nao se da de faanificp. Como, na

sociedade de classes, 0s interesses sdo antag@ujaekes que tém o privilégio de dominar o

! Quando nos apropriamos desse termo, estamos fleoimde as classes que detém os meios de produgéo e
diferentes épocas e contextos histéricos.

2 0 termo aqui utilizado como a sociedade que sesapta dividida em: individuos que detém os meéos d
producédo e aqueles que apenas disp6em de sualéotigbalho.
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processo de elaboracdo do ordenamento juridico odeedade ndo adjudicam de sua
apropriacdo enquanto “espago sagrado”, precavemddas possibilidades de qualquer
profanacao pelos que tém interesses divergentes pEscesso é permeado por um conjunto
de elementos de carater ideoldgico, mais eficaedida que € menos percebido pelos que se
submetem a tal condicéo.

Nessa perspectiva de andlise, a ideologia domin@néxtremamente eficaz em
“proteger” o universo juridico de qualquer inteéiecia que vise a superacdo da ordem
vigente. Assim sendo, o Direito tem o papel de mad@ dominacéo de classe e, no caso em
epigrafe, construir uma aura em torno da Consdityidorjando, ideologicamente, uma
imagem de instrumento ordenador e protetor dogesges coletivos, defensor do bem
comum e de um Estado supostamente democraticodiraim”.

Assim concebida, a construcdo deste instrumentocldsse, segregador por
exceléncia, é revestida pela capa de uma supodtalatiia — categoria extremamente
ideologizada que trata desiguais como iguais -,océnp caso do objeto desta pesquisa, a
Constituicdo Federal de 1988, intitulada, ndo pasa, de “Constituicdo CidatZomo bem
pontua Althusser (1985), o sistema forja institagfsujeitadas a ideologia dominante,
reproduzindo-a e impregnando dela os agentes @osugociais, interpelados a cumprirem
‘conscienciosamente’ suas tarefas neste jogo.

O trabalho aqui apresentado esta dividido em ®€8es. Na primeira, discute-se a
memoria, abordando-a a partir da perspectiva detsdque julgamos pertinentes a discusséo
pleiteada, haja vista que compreendemos a Cowsiitltederal de 1988, também, como um
espaco de memaria social, a qual preserva na festidta preceitos, valores e normas que
tutelam interesses determinados por aqueles quamdet poder, seja ele politico ou
econdmico. Ressaltamos, entre os tedricos, asilmaigfies de Halbwachs (2012), por
enfatizar a memoria coletiva como fruto de uma tragéo social. E evidente que o método
utilizado por Halbwachs ndo é o materialismo hist)r contudo, entre os teoricos da
memoria, este autor € o que mais se aproxima (gt tedrica desta pesquisa, por entender
a memaoria como uma categoria que resulta da caastrooletiva e das interferéncias da

vivéncia em grupo.

® Denominagdo dada no ato de promulgacdo da CdpdttiFederal pelo entdo presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, Ullysses Guimardes, na tadde05 (cinco) de outubro de 1988, em discurso cuja
reproducao encontra-se na integra em anexo. Diagloni em:
<http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/20089/em-discurso-historico-ulysses guimaraes-coonam
a-promulgacao-da-carta-de-1988>. Acesso em: O&tdenbro de 2013.
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A segunda sec¢ao objetiva analisar a ideologia, &mmudamentada nos postulados
marxiano e marxistas, destacando-a enquanto pmees$iao como mero conjunto de ideias
—, em que ocorre a interpelacdo do individuo counjeits. Ainda nessa secéo, € discutida a
influéncia da ideologia no campo do Direito, busttademonstrar que esse ndo € um campo
neutro, mas politico e ideologizado. Em outras\ypaka entende o Direito como instrumento
de controle social, o qual visa a tutelar e/ou gmes os interesses daqueles que dominam,
fundamentado no formalismo, que reforca, atravésisiema juridico, a estrutura social,
alicercado na exploracao de classes.

Na terceira e Ultima secdo deste trabalho, destaramsso objeto de estudo, a
ConstituicAo de 1988, conhecida, desde o ato daorgdo até o momento de sua
promulgacdo, como “Constituicdo Cidadd”, por supo&nte representar a sintese do
interesse de todos. Evidentemente, o objetivo popposto € refletir acerca do processo de
construcdo ideoldgica que perpassa as condi¢cOesriaist de existéncia social que
alimentam, na memoria popular, a crenga na Coiggtducomo garantidora do bem comum.
Ao estabelecermos este pressuposto, buscamos @ndpreque a concepcao de cidadania
presente na Constituicdo Federal de 1988 € altamel@iblogizada, visando objetivos
especificos, reiterando, por meio dos principioemadivos, a perpetuacdo dos interesses
daqueles que detém o poder econdmico e politico. tratarmos das normas que,
supostamente, reafirmam os ideais de cidadanialhesaos o Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais (compreende os artigos 57 da CF). O recorte € necessario para
melhor objetividade na pesquisa e por esse Tithbec 0s artigos que justificam o titulo de
Constituicao Cidada.

Metodologicamente, a opgdo pelo materialismo hiiGé feita por entender que, em
sua esséncia, a historia € movida por contradigbgsie implica que as ideias advéesta
realidade permeada por antagonismos. Sendo assimodo de producdo da vida material,
eivado de contundentes conflitos de interessedyaapar condicionar o conjunto da vida
social, influindo e determinando a consciéncia idds/iduos. Na concep¢do materialista da
historia, sdo os homens que produzem suas repaedent suas ideias, a partir da sua
existéncia material. Assim entendendo, parece d@ogiensar tais representacdes como
condicionadas ideologicamente, de forma a reprodaesi relagcbes que as sustentam.
Substancialmente, a base teoérico-analitica da [EEsg composta por pensadores do
materialismo historico, todavia isso ndo implica mé&o referéncia a autores que nao se
apropriam deste método, em especial os tedricosedadria.

Esta pesquisa buscou orientar a parir da premiadada por Marx (1981) de que o



13

ponto de partida de uma reflexdo de carater histdréio deve se pautar na esfera das ideias,
mas na objetividade das relagcbes em que essadeflx di. As ideias séo resultado das
relacbes materiais e ndo o contrarBaseados nessa concepcdo, apropriando-nos dos
pressupostos marxianos para refletir acerca dmragsto de estudo ndo apenas como ideia,
mas também como fato, na prépria dindmica socia, epnduz e condiciona as relagbes
sociais na esfera politica. Nessa perspectiva, reitDié tratado como relagdo social e,
portanto, nele esta presente a relacdo de prodigramante e o0 modo como é apropriado o
seu produto. A Lei Maior acaba por tornar-se, ni@teente, essa dominacéao ideologica, por
encobrir os reais interesses do seu contetdo,quute preservacdo do modelo vigente.

A ideologia presente no Direito normativo, por camsnte, na Constituicdo Federal,
cumpre funcdes essenciais: a primeira considenaagem das normas como algo que deve
ser aceito, baseado no fundamento de cientificidatienda da teoria dogmatica do Direito, e
a segunda é a ideia de que as normas constitugie@aiintrinsecamente boas, no que diz
respeito a ética e a cidadania. Com efeito, a ddglpresente no Direito fundamenta-se
sobre as relacdes materiais. Por tal fato, os esl@ociais sdo principios ordenadores.
Todavia, 0 que pretendemos demonstrar no decoesa (pesquisa € que estes referidos
valores sdo pertinentes a ideologia burguesa eabrugroteger e reafirmar seus interesses

através das normas juridicas.
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2 DA MEMORIA

Para uma construcdo da relacdo entre a categora@dmaee o0 nosso objeto de
estudo, optamos, inicialmente, por apresentar wuarte histérico dessa no mundo grego,
haja vista estarem nesta civilizacdo os primeireaspdores que escreveram acerca da
memoria e sua relacdo com o saber, além da suat@np@ na transmissao e preservacao
dos valores morais e costumes. Em seguida, debaigas na andlise da sua dimenséo
social, buscando compreender a sua construcaaveglea concepcao de Maurice Halbwachs
(2012).

E importante frisar que a categoria memoria ndecednte, mas remonta a
antiguidade classica, com os filosofos socréatitogre eles, vale destacar as reflexdes de
Aristoteles (2003), em sua obfaArte PoéticaO pensador distingue a Memoéria em duas, a
mneme, a memorigropriamente dita, e mamnesi reminiscéncia, isto é, a faculdade de
conservacao do passado. Aristoteles consideraranescomo a Unica fonte de recordacgéo e
de transmissdo do conhecimento de um individuot opossibilitando que este saber seja
transferido de geragéo a geracéo. O pensador grageferida obra, destaca a ligacao entre a
apreensédo do belo e a capacidade da memoéria. Gdb@biona-se a ordem; uma vez que se
compreende como essa € constituida, teremos ameago do mito. Esse, por sua vez, € uma
extensdo da memoria. Por conseguinte, entre a nemarito existe uma ligacao intrinseca.

Aristoételes relaciona poema e memoria, sendoaestaponsavel por manter vivas as
verdades enigmaticas presentes naquele, poisgatdavpoema, a memaria é reencontrada e
reinventada. Conquanto, essa se destaca como anf@rnhecanismo para a transmissao de
valores sociais, passados de geracdo a geracangmrma tradicdo oral. Neste processo de
transferéncia, observa-se que a memaria esta lgadatidiano, transmitido pela oralidade,
através de relatos, as geracdes posteriores, agpssalores, crencas e costuiestes, por
terem relacéo direta com o0 nosso objeto em estuatam-se de um importante elemento

cultural, fonte do Direito.

4 O costume corresponde aos valores morais, normauaduta da sociedade, as quais sdo transmitelas d
geracdo a geragdo. Surge da pratica reiteradatideme maneira uniforme e constante pelos membaos
comunidade, sendo, portanto, uma importante footeDileito. E importante destacar que, para a duatri
juridica, é fundamental a ocorréncia de dois eléasepara a caracterizagdo do costume juridico jetiob e 0
subjetivo. O primeiro, também conhecido como nigtefo costume corresponde a pratica, inveterada e
universal,de uma determinada forma de conduta. O segundceptenconsiste no consenso, na convicgido da
necessidade social daquela pratica (NADER, 2009).
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Nessa relagdo, memoria e Direito se encontrantiosesse ndo apenas um elemento
social organizador, mas preservador dos costurasgyadicdes e de valores que acabam por
consagrar unstatus quacoincidente com os interesses daqueles que dommadenciando
que tradicdo e costume sao elementos sociais s@eees. Se pensarmos nessa perspectiva,
observarmos que, no Direito normativo, estao ptesevalores que sao reforcados ao longo
das geragbes, mas que, apenas, estdo fixados £mstitas, como a Constituicdo. Esses
valores asseguram interesses e sao convenientdasass que dominam. Por conseguinte,
quando eles ndo representam mais 0 modelo poéiionémico vigente, acabam por ser
suplantados por novas regras juridicas.

Evidentemente que as memdérias séo revisitadagatdas tradicdes e da oralidade.
Novos aspectos sdo agregados e somados aos antigos, intuito de preservar elementos
que reforcam o poder de determinadas classes. Assnpreservacao e reproducdo de
valores, tradicOes, ou seja, elementos culturaistada-se o papel da oralidade no sentido da
perpetuacdo destes aspectos nas relagbes solimentando a memoria e os reafirmando.
Acerca disso, destaca Aristoteles (2003, p. 73):

Na eloquéncia, o pensamento é regulado pela poli@icpela oratodria
(efetivamente, nos antigos poetas, as personagnaiin a linguagem do
cidaddo, e nos modernos falam a do orador). Caéateque revela certa
decisdo, ou, em caso de davida, o fim preteridevitado; por isso ndo tém
carater os discursos do individuo em que, de qaalmodo, se néo revele o
fim para que tende ou o qual repele.

Seguindo o0 raciocinio aristotélico, evidencia-sengortancia da oralidade (as
narrativas miticas ou poéticas constituiam basepréservacdo da cultura grega) como
elemento de manutencdo da memoédria — e, essa comdml@eenquanto retencdo de
determinado conhecimento, enquanto elo da relagheiduo/conhecimento —, permitindo ao
individuo adquirir capacidade interpretativa e eiawvencao dos fatos e acontecimentos, o que
acaba por reproduzir determinados aspectos naividéete. Apesar de Aristételes nao
mencionar a memaoria social, sua concepcdo acessa dmategoria tem como parametro o
homem como ser social, projetando na experiénoldgem e a base de todo conhecimento,
diferentemente de seu mestre, Platdo (2000), giendia a ideia do inatismo, em que o
conhecimento é inerente ao individuo e esta intiemden ligado a memdria, por isso
“conhecer é recordar”.

Para Aristoteles, no entanto, o conhecimento nalge inato, mas adquirido. Assim
como os valores morais, habitos e costumes samsfdet constructos sociais apreendidos pela

vivéncia, preservados e transmitidos através dagriam



16

Percebemos, entdo, que memoria, em Aristotelés) de tratar-se de uma faculdade
individual, € também um lago socialmente construido elo que se estabelece entre o
passado e 0 presente para se compreender, presetrarsmitir a cultura constituida na
sociedade. Destarte, memoria, para este fildsaotendida como reminiscéncia, nasce de uma
relacdo do individuo com as tradi¢cdes e habitoke ¥ssaltar que, em Aristételes, a memoria
ndo € apresentada como uma construcao coletivendéo alcancada mais de dois milénios

depois, em especial com o tedrico Maurice Halbwachs

2.1 HALBWACHS E A MEMORIA ENQUANTO CONSTRUCTO SOCIA

O campo de estudo da memoria é vasto e multidisaipldespertando o interesse
das mais variadas areas do saber e de diferentess litedricas, de modo a possibilitar
abordagens diferenciadas e enfoques diversos aeseeito. Contudo, como expressado
anteriormente, optamos por uma analise da perspedtissa categoria como um constructo
social, compreendendo que ela esta ligada ao dwlyimas advém de relagbes vivenciadas e
construidas coletivamente, portanto, alimentadaspetlacbes nas quais o sujeito esta

inserido. Sobre a relagdo memoria individual eto@dedestaca Halbwachs (2012, p. 30):

Nossas lembrangas permanecem coletivas e nos reéoalias por outros,

ainda que se trate de eventos em que somente tiMeETEs envolvidos e

objetos que somente nds vimos. Isto acontece pgagnais estamos soés.
N&o € preciso que outros estejam presentes, matenie distintos de nos,

porgue sempre levamos conosco e em nos certa dad@tde pessoas que
ndo se confundem.

Na perspectiva apresentada pelo autor supracitadomnem é um ser social e, como
tal, a sua memoaria ndo pode ser isolada do conéegto grupo em que se encontra inserido.
O grupo, para o autor, trata-se de um conjuntandieiduos que partilham em suas vivéncias
valores, tradicdes e habitos comuns, os quaisibartn na construcdo da memoria coletiva
e, portanto, no sentimento de pertenca do indivedddeterminando nicho social.

Para o autor, as lembrancas e reminiscénciasctaspgue fazem parte da memaria)
apenas permanecem no individuo, porque existe etiidhde da qual ele faz parte e a
alimenta. Por tal fato, até mesmo quando essecemia em um ambiente em que esteja so,
apenas esta solitario “em aparéncia, pois seusapEmos € seus atos se explicam por sua
natureza de ser social e porque ele ndo deixoles@gu um instante de estar encerrado em

alguma sociedade” (HALBWACHS, 2012, p. 42).
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Reforcando essa premissa, Halbwachs destaca quelerabrangcas estéo
intrinsecamente ligadas ao contexto social, fat® explica a existéncia das reminiscéncias
confusas da primeira infancia no individuo (aind® riornado um ser social). Assim, o
desenvolvimento da memoria individual apenas acerdepartir do elo estabelecido entre ele
e 0 grupo. Compreender o ponto-chave da memoriavidioil em Halbwachs implica
entender que ela existe sempre a partir de uma rerdletiva, isso porque as lembrancas
se constituem a partir da relacdo com o grupo. dNesstido, é valido afirmar que
sentimentos, expressfes, desejos, paixdes, ansaiotades e ideias vivenciados pelo
individuo tém sua origem na coletividade de separu

No tocante a memoria individual, o autor repogasssa como “intuicdo sensivel”,
referindo-se a qualquer lembranca que traz em saracteristica “de um estado de
consciéncia puramente individual” (2012, p. 42). &danto, essa probabilidade é infima,

pois

E dificil encontrar lembrancas que nos levem a wmanto em que nossas
sensagdes eram apenas reflexos dos objetos ea$eriem que nao
misturassemos nhenhuma imagem, nenhum dos pensameietaos ligavam
a outras pessoas e aos grupos que nos rodeavanB(MACHS, 2012, p.
43).

E perceptivel, neste fragmento, a quase nulidade miemaria individual constituir-
se sozinha, posto que nao esta isolada, pois degpque sao externos ao sujeito tornam-se
referéncia no processo de construgdo da mesma. éfgitn, as bases que dao suporte a
construcdo da memoria individual sdo produzidas peémoria coletiva (HALBWACHS,
2012, p. 57-59). Desde a infancia, a vivéncia amntom 0 grupo, estabelecendo as bases
que ligam socialmente o individuo, forjando os @rtos de unidade, coeséo e influéncia

entre uns e outros.

Para o autor, o contato e a vivéncia em grupofgddamentais no processo de
construcdo da memoria coletiva. Isso decorre despposto de que as lembrangas podem ser
construidas/reconstruidas e simuladas atravésv@acia com a coletividade, fato que acaba
por implicar a recriagdo da representacdo do pasbadeado nas concepcdes de outras
pessoas. Uma vez internalizadas, passam a integnaxemoria coletiva, como afirma
Halbwachs: “as lembrancas correspondem a um adomet distante no tempo, a um
momento de nosso passado” (2012, p. 55). Mas séseadistintas porque tratam do elemento

de ligacdo entre o individuo e o grupo em que i iaserido. Aliado a isso,
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[...] a lembranca esta ali, fora de nés, talvepatisa entre ambientes. Se a
reconhecemos quando reaparece inesperadamente, reaunhecemos séo
as forcas que a fazem reaparecer e com as qugisesarantivemos contato
(HALBWACHS, 2012, p. 59).

As lembrancas séo, ainda, uma reconstrucdo dagms®m a ajuda do presente e,
ao entrarem em contato com as lembrancas de ontlegduos sobre pontos comuns, podem
ser simuladas. Este fato decorre do contato comf@snacdes dadas por outros membros do
mesmo grupo, as quais fazem com que se expandperapcdes do passado, do qual pode
emanar essa simulacdo. Sobre essa relacdo da mandividual com a coletiva, o autor
afirma que, no pensamento coletivo, estdo preseetéas condicdes reguladoras da relacdo
das lembrancas evocadas pela memdria individua, sfio impostas socialmente. Neste
contexto, as rememoracdes evocadas individualnestde condicionadas a elas, que, por sua

vez, sao ensinadas e transmitidas pela sociedadtuaPHalbwachs (2012, p. 61):

Cada vez que percebemos, nés nos conformamos dbgsia; ou seja,
lemos os objetos segundo essas leis que a sociedadmsina e nos impoe.
E também esta logica, sdo essas leis que explisanossas lembrancgas
desenrolam em nosso pensamento a mesma sequUérasaatéacdes, pois
No Mesmo momento em que estamos mais em contagoiahancontramos
no referencial do pensamento coletivo os meiosvdeag a seqliiéncia e seu
encadeamento.

Essas condigbes estdo presentes em todas as desieglaquanto forgcas sociais,
mesmo que seja dificil percebé-las nas lembrangasadas pela memoria individual. Isso
decorre do fato de que ha sempre uma vinculacamaividuo com a coletividade, que
influencia de tal forma na construcdo da memoria €wwomum a varias pessoas do mesmo
grupo ter as mesmas lembrancas de um fato, emBorastejam presentes no momento em
que ocorreu ou nao tenham participado dele. Issqupotais lembrangas sao fruto de
construcao coletiva e ndo individual. O individpor estar em constante contato social, acaba
por ser envolvido por essas memdarias, fruto do mundterial de suas vivéncias, resultado
de sua percepcéo coletiva.

Nessa perspectiva, tracamos nosso raciocinio ackcabjeto aqui analisado, a
Constituicao de 1988, levando em conta a condigéialsda memoaria, atentando-nos ao fato
de a mesma ser construida/constituida no contextonh determinada formacao social que,
dentro de suas particularidades, condiciona suastédia material, entremeada

ideologicamente. Em outras palavras, a memoérianétedda a partir das relagdes sociais que
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permeiam o ambiente em que é produzida/reprodueidinfluenciada por relagbes
condicionadas pela materialidade. Desse modo, mbréacas sdo sempre construcoes
coletivas dos agentes sociais do presente, nunspgotiva dialética, na qual as relacdes
materiais conduzem e condicionam os individuos.

Com efeito, o texto da Constituicdo Federal de 1&88emdria armazenada sob a
forma de leis que estabelecem principios juriddmpais, 0os quais representam questdes de
ordem social, politica, econémica, cultural e, g, ideoldgicas. A memoria ali preservada,
reafirmada e propagada é representada por elemeondsditorios e refletem as relacdes
dominantes. Nao se pode negar a existéncia de mpocde lutas de interesses divergentes
no campo da memoria, por ser esse um espaco dessee divergentes e que, na atual
Constituicdo Federal do Brasil, representam atucitinalizacdo dos interesses das classes
dominantes e suas fracfes de classes. O propré@rieeem que foi produzido o texto
constitucional foi marcado por disputas de memeénitie o grupo dos conservadores e o dos
progressistas (os primeiros, membros da antiga ARENa ala mais tradicional do MDB, e
0os segundos, os dissidentes deste partido e lideresovimentos sociais organizados em
novos partidos possibilitados pela Lei Organica lagidos Politicos, sancionada em 1979).
Ambos buscavam reafirmar no Texto Maior seus ist&® e demandas intrinsecas as classes
que representavam. A Assembléia Nacional Const#uioi um campo de disputas entre
acOes institucionais e nao institucionais, da nmdgbo dos movimentos sociais e do Estado,
todos buscando, através do texto legal, presestabelecer direitos e deveres.

O texto Constitucional de 1988 nao apresentavaniapeojeto definido; por tal fato,
permitiu uma suposta abertura as diversas memq@uesali queriam ser representadas, em
especifico, a dos movimentos sociais populareguas ndo haviam sido contempladas nas
Cartas anteriores. Ao destacarmos o Titulo Il Da®ifds e Garantias Fundamentais, em
especial, o Capitulo Il Dos Direitos Sociais, ADEYy6° e 7° da atual Constituicdo, ha
supostamente um avanco no sentido das demandasissogo ser O primeiro texto
Constitucional a assegurar, na formal legal, tamitds. Apesar de 25 anos de promulgacéo
da mesma, ainda é um espaco de disputa de men@&rdn em vista que, até mesmo no

ambito juridico, critica-se a insercdo na Lei Madws direitos sociais. Para os juristas

® Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saittabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncialsacprotecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos gesados, na forma desta Constituicao.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos@siualém de outros que visem a melhoria de sodig@o
social:

IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmenteficado, capaz de atender a suas necessidad&shaticas
e as de sua familia como moradia, alimentacdo, agdioc saude, lazer, vestuario, higiene, transperte
previdéncia social, como reajustes perioddicos haglteservem o poder aquisitivo, sendo vedadaisualagdo
para qualquer fim.
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liberais, ndo cabe ao Estado a responsabilidaderalaover a justica social ou, ainda, a
igualdade econbmica, isso € competéncia de cadadnd. Por isso, o Direito normativo tem
enfoque no individuo e n&do na coletividade. Entreges como se justifica em um Estado
Democrético de Direito (liberal) ter na Carta Magsadireitos sociais, advindos das lutas dos
movimentos marxistas do século XIX e XX? A justfiva estd na luta de classes. A
memoria ali presente constituiu-se em um cenaricodéitos.

E importante destacar que Halbwachs (2012, 2004)tradalha com a disputa de
memoria ou, ainda, a producéo ideoldgica da memdréas compreendemos que o autor traz
em suas obras Anemoriacoletiva e Los marcossocialesde la memoria elementos que
permitem essa discussao, pois sua abordagem cordpreg categoria como uma construgao
a partir da relacédo e interacdo do individuo cocolatividade. Assim, entendemos que essa

construcdo configura-se a partir das relacdes derraledade.

2.2 A RELACAO MEMORIA/IDEOLOGIA

Neste recorte, partimos de duas abordagens tedramemoria social, na
perspectiva de Halbwachs (2004) apresentada emoBrtalLos marcos sociales de la
memoria e a concepcao da memoaria politica, presentem@isas de Elizabeth Jelin (2012),
ligando ambas perspectivas ao principio da instntiatieacdo das memarias sociais como
elemento de manutencao e reproducdo do poderlag8es sociais.

Na perspectiva halbwachiana, a memoéria ndo suggeethcdo dos individuos
isolados, mas da interacdo social, portanto, frdéo construcdo dos grupos em sua
(con)vivéncia. Ela reflete, também, uma construd@&oldgica, sendo que o que lembramos
ou esquecemos € parte integrante deste processato Qle recordar do individuo é
influenciado pelas estruturas sociais em que vivgue 0 antecedem; nesse sentido, as
lembrancas séo resultado dos quadros construiddalrsente (HALBWACHS, 2004).
Destarte, € uma construgdo social o que deve ssemprado (a exemplo das datas histéricas
oficialmente comemoradas, os fatos que devem famate dos livros didaticos e
calendarios...), refletindo interesses de classeisis definidas, reforcados e constantemente
revisitados pela memoria coletiva. Com base nessa@epcdo, 0s interesses das classes
dominantes levam a preservar aspectos da memorniimentade outros.

Partindo deste pressuposto, compreendemos que riaensdciais sao, também,

objetos de luta entre as classes e mesmo entkddads nos espacos de convivéncia. Por ser
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campo de conflitos ideoldgicos, também manifestaalque dever ser lembrado/preservado e
no que deve ser esquecid® memodria representa um campo de disputa por @pac
representacdo dos interesses de classes. Nespagbges 0s conflitos de memaria tambéem
estdo presentes no texto da Constituicdo Federab8@, nosso objeto de estudo, que sera
analisado mais a frente.

O texto da Carta Magna, por representar 0 maionexiéo juridico do pais, constitui-
se um instrumento de poder, de representacdo glealE possivel perceber que, ao longo
desses 25 anos da Constituicdo, é reafirmado, nadreesocial, o pressuposto de cidadania,
reforcado pela presenca dos direitos sociais, aafesido anteriormente. Ha que se discutir
gue a mera previsdo de direitos sociais no sisjerfgico-constitucional nunca foi suficiente
para, por si sO, neutralizar as diferencas ou meamenizar o déficit de efetividade dos
direitos sociais, sobretudo no que tange aos padi@&ebem-estar social e econémicos
vigentes. Por tal fato, o que temos séo apenasitggasimboilicas, que se constituem uma
esséncia marcadamente ideoldgica, que tem fingsclaronvencer, controlar e silenciar
movimentos que ansiavam pela igualdade social em&tamente formal. O que temos é o
moldar de elementos da memdria social ao que éeotee aqueles que dominam.

Halbwachs (2004, p. 280) assevera que a

[...] sociedad, en cada época, en efecto, poneriemepplano las actividades
que le interesan y le importan mas: antiguamemngelaeguerra, hoy em dia,
es la administracion, la justicia, las tareas dgisti@tura y de finanzas;
patriarcados urbanos se constituyen y que son obkza desde ya: la
burguesia toma consciencia de si misma, y moldeaesuoria em el marco
de las tareas en donde los mejores de entre sutbnag se han destacado.

A guisa de esclarecimentos, drmos marcos sociales de la memoridalbwachs
(2004) reafirma a construcdo da memoaria socialrér s relacdes e vivéncia do individuo
nos grupos, elementos primordiais no processo dstredo da memdéria. O autor analisa a
memoria como elemento identificador das classemispaestacando alguns aspectos, tais
como o trabalho e as questbes econbmicas, os s@aiseforcados no mundo moderno a
partir da ascenséao da classe burguesa. Sendo assmar-nos-emos a essa discussao por ser
mais pertinente ao nosso objeto de estudo.

Para Halbwachs, a classe burguesa buscou, desakvarodos, adaptar a memoria
coletiva as condi¢cdes modernas, promovendo novimsegae apropriando-se das tradicbes
gue melhor servissem as seus interesses e necdessidaestaca, ainda, o0 autor que a
burguesia se apropria de novos elementos de inegh socialisso porque, até entdo, a
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memoria social identificava o individuo ao titule dobreza e a familia a qual pertencia.
Contudo, a nova classe em ascenséo nao tinhaipssaettradicdo para a qual evocar na
memoria. Por conseguinte, com as mudancas ecorgmiwanovidas pelo sistema capitalista
de producéo, contribuiu para a mudanca no proassonstrucao e transmissdo da memoria
social. Desse modo, a relagdo do individuo com mdna social passou a ser construida a
partir da sua profissdo, da fortuna que este de¢énscom base no que contribui
economicamente. Evidente que esta caracteristieboegcada com a Revolucdo Industrial, a
qual transforma camponeses antes submetidos aneelf servidao coletiva em proletarios.
Esta nova relacdo material vai se estruturando @didaeem que 0 sistema capitalista se
solidifica. A memoria coletiva passa a ser condaud instrumentalizada a partir da relacéo de

trabalho, como menciona o autor:

[...] si llamamos memoria colectiva al conjunto lds tradiciones de un
cuerpo de funciones, se dird que hay al menosstanganorias colectivas
como funciones, y que cada una de esas memorlzs feemado al interior
de uno de esos cuerpos, por el simple ejercicitadetividad profisional
(HALBWACHS, 2004, p. 286).

Com as novas formas econdmicas promovidas pelseclagguesa a relacéo dialética
de producdo/reproducdo da memoria social ganhasmmtextos de vivéncia coletiva, como
a fabrica. Essa passa a ser um novo espaco de raesnoéial, que, na maioria das vezes,
segundo Halbwachs (2004), ndo tem muita associegéo a vida além dela. O ato de
trabalhar passa a representar a virtude e a vgledios individuos diante da coletividade,
passando a memoaria social a representacdo da raeaidie da pobreza como falta de virtude
moral. Por sua vez, é papel da classe burguesaretewalmente a sociedade, ensinando-lhe
o valor do trabalho e a sua transmiss&o por meinatadria. E valido destacar as palavras do

autor sobre essa mudanca de perspectiva:

La pobreza equivaldria a la inmoralidad, y la legi®n de los pobres
trataria a los mendigos como a culpables. Esa®megi conservadas en la
memoria colectiva, descansarian en la experierclagvirtudes o al menos
de las manifestaciones de virtud de los ricod. [a. forma ideal de tal
sociedad seria uma suerte de capitalismo patrjaecal donde la clase
industrial y comerciante rica se esforzaria poamar moralmente a los
pobres, y ensefiarles las virtudes que pone en pglaeo de su moral: la
economia, la abstinéncia, el amor del trabajo (HAIARCHS, 2004, p. 297).

A memodria, ao ser instrumentalizada/apropriada pelsguesia, torna-seum

instrumento de poder e controle exatamente poartst de um campo de disputas
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ideoldgicas, sendo também responséavel pela preservaproducdo cultural dos costumes e
tradicbes. Com efeito, € fundamental para aquealesdgtém o poder manter o controle da
producao/reproducédo social no campo também da neend&@sim, o que deve ser lembrado e
0 que deve ser esquecido séo frutos da interpeldeélibgica que sofrem os sujeitos sociais.

Todavia, este processo de construcdo ideoldgicasedda de forma simples e
espontanea, como bem pontua Pécheux (1996, p.héS)em sua materialidade concreta e
existindo

[..] sob a forma de ‘formacbes ideologicas’...iegtem um caréater
‘regional’ e envolvem posicao de classe: os ‘olgjeitbeoldgicos sdo sempre
fornecidos juntamente com seu ‘modo de usar’ —‘'seuntido’, isto é, sua
orientacdo, ou seja, 0s interesses de classe sequem -, 0 que permite o
comentario de que as ideologias praticas sdo psatle classe (pratica da
luta de classes) na ideologia.

A memodria é suscetivel de interferéncias do cardpoldgico, o qual, por sua vez, é
fruto da correlacdo das lutas sociais que transf@@a este campo buscando perpetuar certas
lembrancas e resgatar outras ou mesmo relegadbee 8ssas interferéncias, Santos (2003, p.
52) acentua que “se associamos 0 conceito de memdetiva ao sistema de classificacao,
chegamos a conclusao que a memoéria € responsavpelaliberdade, mas por processos de
exclusao”.

A memoaria acaba por contribuir para que fatos ert@comentos sejam reforcados e
tomados como simbolos de uma formacéo social. Tadastes estdo ligados apenas a um
grupo e nédo representam toda a sociedade, comassea beafirmarAs memdrias sociais
estdo interligadas a justificativas de unicidadeesao social, no sentido de haver sempre um
significado para o que € rememorado, portanto, & eonstrucéo ideoldgica.

E possivel perceber que o proprio texto constihatico qual se propde uma sintese da
pluralidade e isonomia no tratamento com os diteseaspectos da cultura, em especial a
religiosidade, ndo poderia, no seu Preambulo, aptaselementos de representacédo de uma
anica memoria, no caso em especifico da catélicandp declara, “[...] promulgamos, sob a
protecao de Deus [...]” (Constituicdo Federal dauRéica Federativa do Brasil, 1988). Com
efeito, expressa uma concepc¢ao ideoldgica, readianma preservacdo da memoria catdlica,
constitui a expressao de valores religiosos querg@@sentam a todos e ndo contemplam a
diversidade. Se pensarmos na perspectiva do respeiiuralidade e como elemento de

cidadania, esta em desacordo com o Art. 5°, inéiswll e VIII, quais pontuam:
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem didonge qualquer natureza,
garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiroglerdss no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,gidldade, & seguranca e a
propriedade privada, nos termos seguintes:

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e @mca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantiaa,forma da lei, a protecédo
aos locais de culto e suas liturgias;

VIl — é assegurado, nos termos da lei, a prestded@ssisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de intencéo coletiva;

VIl — ninguém ser& privado de direitos por motde crenga religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as irao@ara eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se argupnpstacao alternativa,
fixada em lei;

Nessa perspectiva, o discurso do Preambulo Cacistital, promove a memoria de
uma fé, contrariando a prerrogativa de Estado Jaiomo apregoa o artigo 19, inciso |. E
instituida a liberdade de culto como beneficio entrs direitos individuais, esta
imprescindivel ao exercicio da cidadania, somad@atode que o Estado ndo pode promover
ou se vincular a uma fé. Com base nessa premiskagmoinferir que o contetudo do texto
normativo é ideoldgico e privilegia certas memornpe estdo vinculadas a determinadas

classes.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Dideeéteral e aos municipios:

| — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, snbema-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus repgesdes relacoes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma daal@olaboracdo de
interesse publico.

Compreendemos que o conteudo do texto legal éémnmbemoria armazenada e, ao
ser analisada, ndo podemos perder o foco de guesmanconstitui-se como uma construcao
coletiva e parte da dinamica social, por isso serge desenvolve dentro de um contexto de
coletividade, mas, compreendendo que ndo repressntiiferentes classes sociais, € sim
aquelas que detém os meios materiais de se fazey@masentar, contudo perpetuam os
pressupostos ideolégicos de coletividade.

Estes elementos ideoldgicos, por sua vez, coasiifse de aspectos culturais,
sociais, politicos e econdmicos, 0s quais se ajmpda memoéria para transmissao e
reproducdo. Nesse cenario, ha varias memoériasivadaliferentes que representam grupos
distintos que, na maioria das vezes, tém interedisesgentes, o que acaba por contribuir
para que a memoria também seja campo de luta deeslaTodavia, a existéncia de varias
memoérias ndo anula a sobreposicdo entre elas, éom@aso da memoria cristd catdlica

presente no Preambulo do texto Constitucional, coestacado anteriormente.
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Para Halbwachs (2004), as recorda¢gbes dos indigidi@o influenciadas pelas
estruturas sociais que a eles antecedem, pois sapEmnaram-se deste passado a partir dos
vinculos estabelecidos socialmente. A medida quectecam na perspectiva do grupo,
quaisquer memarias que o individuo tenha, mesnmoads pessoais, somente existem a partir
dos quadros sociais da memodria. Isso implica infprie ha uma caracteristica na memoéria
que é sempre a de se vincular a uma construcéal.ddesse interim, ela € sempre passivel de
alteracOes, interferéncias que atendem aos ineelss classes dominantes, apesar das lutas
sociais e de suas representacoes.

Entendemos que a memoria ndo deixa de ser imp®rtapcanismo do qual as
classes dominantes se apropriam para a preserdacéaios especificos e lembrancas que
ressaltem/reproduzam seus interesses e a rejac@uipos. Sendo assim, algumas memarias
sdo selecionadas por interesses politico-ideolégicojo fito é conservar determinadas
relagBes estruturais da sociedade. Sobre essddangimportante destacas contribuicbes
de Magalhaes e Almeida (2011, p. 101) quando afirmae

[..] tais memérias ndo sdo lineares, se imbricam dependem,
dialeticamente, da capacidade de consciéncia qterndeados grupos
mantém sobre o seu pertencimento em uma dada féonsogial. Assim,
deparamo-nos com o fato de que algumas memdériax@@iantemente
ressaltadas, perenizadas, e outras relegadas,cigEpueEste fato implica
afirmar a existéncia de um controle do uso da mieméalendo-se da
necessidade de manutencdo e/ou reproducdo de ietéasn relacdes
sociais.

Neste processo de producao e reproducdo das relsgdais, as classes dominantes
apoderam-se da memoria para a preservacao e temd@snmdos mecanismos de dominagao.
Dessa forma, ndo podemos compreendé-las sem aredisa relacdo de interferéncia que
sofre o processo de selecdo de determinadas menadsarem preservadas e reforcadas e

outras silenciadas, sem relacionarmos a producétedibgia. Como destaca Sandoica:

La ideologia ser4 una forma de memoria social eméalida en que
constituya lo que se recuerda colectivamente y igamlo que se olvida, o
gué aspectos de la historia de la sociedad sigeeds commemorados o
cudles son relegados a los archivos del olvido daMAGALHAES;
ALMEIDA, 2011, p. 101).

Assim, é por meio da ideologia que as classes doites asseguram as relacdes
sociais por elas impostas, sendo também atravémeatadria que estes elementos de

dominacéo e reproducéo sdo transmitidos e perpeusatialmente. E nesse sentido que a
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memoria torna-se um importante elo entre o passadpresente, assegurando o que deve ser
preservado, mantido e/ou modificado para as retagéeais futuras. Por tal importancia, néo
podemos afastar da memoria as interferénciasgadigé ideoldgicas que a constituem.

Sobre a relagdo da memoria com as questdes pmligcanportante destacar as
contribuicbes de Elizabeth Jelin (2012), €os trabajos de la memoridPara a autora, a
memoria esta intrinsecamente ligada as questddscasle culturais, ndo sendo possivel
revisitar o passado sem dialogar com essas demahibaia ela que a histéria recente da
América Latina, em virtude de seus processos datims, buscou, em alguns momentos,
sepultar essa memoaria dolorosa em nome de uma dacr@éutura. Todavia, a necessidade
de analise deste passado continua presente, coas aociais diferentes, com problemas
politicos diversos, mas com questdes que, em @as&&o as mesmas, sendo inevitavel
transformar o sentido deste passado. Reforcandddesia exposta com as palavras da autora:
“Esas memorias y esas interpretaciones son tangiédémentos clave en los procesos de (re)
construccion de identidades individuales y colestien sociedades que emergen de periodos
de violéncia y trauma” (JELIN, 2012, p. 39).

Para a referida autora, ndo é possivel encontrariumca memoria sobre o passado
que seja comum a toda a sociedade, pois esse taocdmepreende uma constru¢do social, e,
como tal, as visbes e percepcdes tornam-se méltiflantudo, ndo implica inferir a
inexisténcia de uma memoria hegemonica, a qualtaed® uma construcdo. E mister destacar
que essa memoéria denominada hegemoénica ndo naso&,pmas € alimentada pela
prioridade e preferéncias daqueles que dominamopkiando das palavras da autora, as
lembrangas “que contam os vencedores” se converésntembrancas sociais. Fato esse que
nao anula a existéncia de outras memorias alteasatsubmersas na estrutura social, que
acabam sufocadas e, muitas vezes, silenciadagipelea que detém o poder. Todavia, € um
cenario de luta politica. Mesmo subjugadas, elastean e sobrevivem. Por esse motivo,
ainda temos elementos culturais, presentes em datasosso calendario (apenas como
exemplo, o Dia da Consciéncia Negra), que repragent luta dessas memorias
marginalizadas que resistiram ao longo do procésstorico. Sobre a memadria como um

espaco de luta, analisa Jelin (2012, p. 40):

Hay una lucha politica activa acerca del sentidmaeurrido, pero también
acerca del sentido de la memoria misma. El espdeida memoria es
entonces un espacio de lucha politica, y no poemesvesta lucha es
concebida como la lucha ‘contra el olvido&cordar para no repetirLas
consignas pueden en este punto ser algo trampdasasemoria contra el
olvido’ o ‘contra el silencio’ esconde lo que eralidgad es una oposicidon
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entre distintas memorias rivales (cada una de etlassus propios olvidos).
Es en verdad ‘memoria contra memoria’.

A autora, ao analisar a categoria memoaria, destgumapel significativo dessa como
importante mecanismo cultural que fortalece o vmao sujeito com a comunidade. Isso
também se aplica aos grupos oprimidos e subjugaelas classes dominantes, no sentido de
que as lembrancas acerca de um passado comumilgassia construcdo de um sentimento
de valorizacdo e reforcam a propria luta dessepogruque 0s tornam mais coerentes,
permitindo a autovalorizacao.

E mister salientar o culto & memoria que, de acoato Jelin (2012), é crescente nas
tltimas décadas do século XX e inicio do XXI, led@anpor conseguinte, ao consumo e a
mercantilizacdo do passado. Segundo as concepamsata, esse culto aparece a partir do
momento em que o grande capital buscou transfiguraentido da memdria, tornando-a
mercadoria e elemento de fetichizacdo. Neste pressy é valido retomar a concepgéo de
Marx (2008), que, ao tratar do processo de fetagt@im da mercadoria em sua obr&apital:
critica a economia politicaafirma que, no capitalismo, as relacfes socastmnsformadas
em coisas e a elas agregam-se valores mercadadgeado que, a partir do valor agregado,
emana o processo de forjamento do fetichismo. Aadaria, segundo Marx (1981, p. 92), é
uma “coisa trivial, imediatamente compreensivelallsando-a, vé-se que ela é algo muito
estranho, cheio de sutilezas metafisicas e arglie@égicas”. Seguindo esse raciocinio,
baseado no postulado marxiano, podemos fazer uragin a memoria. Ao se tornar
mercadoria, a memoéria adquire uma configuracaoretiféada, transforma-se em algo
misterioso e que leva ao encantamento, torna-seamemento de mercantilizacdo. Quando
este processo ocorre, acaba por retirar da menadrelacdo de identidade real com a
comunidade, deixando de ter o elemento de resiatén@reservacao de valores daquele
grupo, estabelecendo um vinculo artificial, toreaisna memoéria simulada. Marx (1981, p.

71) pontua que:

Na economia mercantil, as relagbes sociais de pémduassumem
inevitavelmente a forma de coisas e ndo podempmessar sendo através de
coisas. A estrutura da economia mercantil levacésas a desempenharem
um papel social particular extremamente importatgortanto, adquirir
propriedades sociais especificas [...], gracas wEsgnao sO oculta as
relacbes de producéo entre as pessoas, como taathénganiza, servindo
como elo de ligacdo entre as pessoas.
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Observa-se uma busca de dominio do mercado em tanmemoéria, quando a
mesma passa a ser objeto da moda. Destacam-séqusaos como mercados valiosos que
despertam o interesse no resgate do passado n@oetemento de preservacgao cultural, mas
como mercadoria de consumo e geradora de lucroaSem essa mercantilizacdo do passado
o fato de que esteja atrelada as midias a respbdadb pela manutencdo e conservacdo da
memoéria nas sociedades contemporaneas. Com efsitveiculos de comunicacdo séo
comandados pelas classes dominantes e estdo gosdessas para defender, preservar,
difundir e reproduzir seus interesses. Dessa foguendo cabe a midia o condéo de preservar
a memoria, permite que essa seja atrelada as damanititeresses econdmicos, politicos e
ideoldgicos, o que possibilita a construcdo de mmma@rtificiais (no sentido de ndo serem
espontaneas, as quais emergem da propria dinaot)selaboradas a partir de interesses
outros vinculados aos grupos dominantes.

Este fato acaba por implicar a edificacdo de acanentos a serem ressaltados e
preservados, sobretudo aqueles traumaticos panaiedade, gerando um controle politico
sobre a recordacao social. Relacionando essa quastésentada por Jelin, com 0 processo
de elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988elpemtos que a marca do traumatico esta
presente no que tange a busca por reafirmar asodige garantias individuais, como o fim da
censura (Art. 5°, Inciso IX): “é livre a expressfatividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacao, independente de censura ou dediCe concepgdo aqui presente era
materializar normas que se diferenciassem do #arierno militar e reafirmassem os direitos

de imprensa e a liberdade de expressédo. Afirma (B9i12, p. 45) que

[...] l]a marca de lo trauméatico interviene de memeientral en lo que el
sujeto puede y no puede recordar, silenciar, ahadalaborar. En un sentido
politico, las "cuentas con el pasado" en cuantoespansabilidades,
reconocimientos y justicia institucional se combirt®n urgéncias éticas y
demandas morales, no faciles de resolver por ldictdridad politica en los
escenarios donde se plantean y por la destruca@diogl lazos sociales
inherente a las situaciones de catastrofe social.

E evidente que, embora haja uma busca pelo contsofeemdria, as lembrancas do
passado sdo dindmicas e a relacdo que o grupad@ormin essas € dialética. Assim, pode
sofrer modificacGes, simulacdes, agregar novos faggorque estamos tratando de um campo
construido e reconstruido socialmente o tempo tBdotanto, as lembrancas acerca desse
passado ndo sdo inviolaveis nem mesmo imutaveiguedaislembrancas estdo sempre em
construgéo/reconstrucdo e transformacgdo constantemelaro que atreladas a interesses

politicos e ideoldgicos daqueles que dominam. pggque o ato de rememoracéo do passado
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estd sempre vinculado a dindmica social do pres@a@endo modificar-se no percurso

histdrico. Escrito de outra forma, a memoaria defato ndo é fixa, podendo mudar de acordo
0s interesses e demandas dos agentes sociaiselatuekento historico, porque esta sempre
em construcdo, influenciada pelas condicbes mateda existéncia. Como pontua Jelin

(2012, p. 47):

El recuerdo del pasado estd integrado, pero dermaimica, ya que las
experiencias incorporadas en un momento dado pusumificarse en
periodos posteriores. [...] La experiencia humaneorpora vivencias
propias, pero también las de otros y otras ajenaseghan sido transmitidas.
El pasado, entonces, puede condensarse 0 exparsigp@n como esas
experiencias pasadas sean incorporadas. [...] Mupkacesos historicos,
nuevas coyunturas y escenarios sociales y poljtkiemas, no pueden dejar
de producir modificaciones en los marcos interpiregia para la
comprension de la experiencia pasada y para cimskpectativas futuras.

Entendemos a memadria como uma categoria sociare;gnseguinte, submetida a
um processo dialético de constru¢do. Concomitamtanguando compreendido nos tramites
das relacdes materiais da existéncia, € possisdngdr que estd permeada por demandas
politicas, econdmicas e ideoldgicas; subsequentesmn@s memorias estdo sempre sendo
revisitadas e reconstruidas, alimentadas pelogesdes da dinamica social. Destarte,
memoéria € muito mais uma reconstrucdo do que um@rdacdo, porque, mesmo sendo
construida pelos grupos sociais, alguns sdo miiigeimes que outros (aqueles que detém o
controle social), pois contam com uma estruturaedeirsos que lhes permitem que seus

interesses, no que tange a memoria, sejam refacado

2.3 A RELACAO MEMORIA/DIREITO

Ao tratarmos da ligacdo entre Memoéria e Direitatipes da compreensao de que
ambos sdo construidos por relagcdes socialmentbdeéstalas, ndo sendo resultado da
naturalidade e/ou surgidas da espontaneidade. @butic direito tem sua origem no latim,
directum que significa aquilo que € conforme uma regra.shiatido transmitido pela teoria
dogmatica, a palavra representa um conjunto de agrestabelecidas em lei, que regulam a
conduta dos individuos em sociedade (MONTORO, 2@0®1). Necessariamente, ndo ha
passividade no que tange a definicdo para os tesbdo Direito. Contudo, nessa analise, nos
apropriamos dessa compreensdo porque enfocamo®sso wbjeto de estudo o Direito

enguanto norma. Ressaltamos que, apesar de ewdansiapenas uma linha de discussao do
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gue é Direito, ndo implica o fato de ndo reconhmosra existéncia do Direito a margem do
Estado e para além dele, além da complexidade eugefa seu estudo.

Nessa perspectiva, ao tratarmos do Direito, estamogseferindo ao Direito positivo,
ou seja, aquele legitimado pelo Estado e mateaiddizoor meio das normas escritas, entre 0s
quais, insere-se a Constituicdo Federal, nossaoobge estudo. Baseando-se nessa premissa,
este Direito normativo que se apresenta € apemsdimreal e encobre uma esséncia que se
configura pela desigualdade, mas que se liga a mem@m&e apropria dela como elemento de
perpetuacao e reproducdo da ideologia dominante.

O universo das normas juridicas constitui-se um daupseudoconcreto (aqui nos
apropriamos da categoria discutida por Karel Ko$896), por se caracterizar apenas pela
manifestacdo do fendmeno, ndo representando acess@ssim, o individuo nele inserido
acaba apenas por captar essa superficialidade ceampreender o que esta oculto, pois é
papel da ideologia camuflar a realidade, refletiatim distinto da esséncia real da coisa em
si. Entrementes, as classes detentoras dos meipsodecao apropriam-se de mecanismos
ideoldgicos, os quais reproduzem e perpetuam gsséreia que se destoa do real, inclusive
através da memoria, também presente nas normdEas.i

Ao estudarmos a realidade a partir da abordagemédaddeoldgico, pressupomos que
ela constitui apenas uma parte do real, parte @éoégmanifestado ao homem e que néo se
apresenta tal como €. Sobre essa perspectivacaesia a contribuicdo de Kosik (1996, p.
19) sobre o mundo da pseudoconcreticidade ao afiqua “A pseudoconcreticidade é
justamente a existéncia autbnoma dos produtos chermoe a reducdo do homem ao nivel da
praxis utilitaria”. Para o autor, a atitude do homedo € a de um sujeito cognoscente, tendo
em vista que esse ndo questiona a realidade gihe sgpresenta, portanto age em sua vida
diaria conforme seus proprios interesses. Ested@atndo questionamento ndo € intencional,
surgindo da aceitacdo ideologicamente construida fdemas aparentes pelas quais a
realidade se apresenta. Nesse sentido, a idedlatpase da distor¢do da realidade, a qual é
produzida pelas classes dominantes e reproduzaialreente, quando ocorre o processo de

apreensdo da mesma. Sobre a construcao ideol@realitiade, diz Kosik (1996, p. 10) que:

A realidade ndo se apresenta aos homens, a privigtiaa sob o aspecto de
um objeto que cumpre intuir, analisar e compreetet@icamente, cujo polo
oposto e complementar seja justamente o abstr@itosaognoscente, que
existe fora do mundo e apartado do mundo; apresentamo 0 campo em
gue se exercita a sua atividade pratico-sociatesolfjo fundamento surgira
a imediata intuicdo pratica da realidade. No tgatatico-utilitario com as

coisas — em que a realidade se revela como mundondsoos, fins,
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instrumentos, exigéncias e esforgcos para satiséaestas — o individuem
situacdo’ cria sistema correlativo de nocbes quaaca fixa o aspecto
fenoménico da realidade.

O mundo, tal como se apresenta ao homem, ndo tagdoecom a sua esséncia, que €,
na maioria das vezes, ocultada pela aparénciaseuganifesta diferente a estrutura da coisa
em si (como ela é de fato). Nesse processo, quarbaréncia manifesta-se, encobre a real
natureza da esséncia. Aplicando essa leitura dék kKams Direito, é possivel vislumbrar,
através da analise reflexiva, a relacdo entre ap@ré& esséncia, uma vez queéDmeito
reforca seu apelo junto a sociedade de estar &i¢sedo interesse de todos”, quando,
essencialmente encontra-se atrelado aos inter@gsetasses dominantes.

Nessa perspectiva de compreenséo da realidadeaafiosik que graxis utilitaria
(individual, fragmentada ao individuo, baseadainsd@b de classe e na hierarquia social) e 0
senso comumapenas permitem ao homem familiarizar-se com odmuque o cerca, de
modo a viver, organizar-se e aceita-lo. Todaviag pérmite ao homem compreender a
realidade tal como é, em esséncia, e ndo comoreseapa. Sobre o papel da ideologia no
processo de ocultacdo do real, podemos reforcavéstrdas palavras de Engels (1985, p.

556), em carta escrita em de 14 de julho de 1888amz Mehring:

A ideologia € um processo que, com efeito, é cotagtecom consciéncia
pelo chamado pensador, mas com uma consciéncia. fAls forcas

impulsionadoras [Triebkrafe] propriamente ditas gumovem permanecem
desconhecidas; se ndo, ndo seria, precisamentespoideoldgico nenhum.

E papel da ideologia reforcar o apelo junto asselssubjugadas ao principio de que o
Direito torna legalmente iguais 0os que sédo essiemerde desiguais, quando, na pratica, sao
leis que simplesmente tutelam o direito de pouagzesar de normas com funcdes
harmonizadoras que se fundamentam no principigukldade juridica e da cidadania, como
as presentes na Constituicdo Federal de 1988 esrag@yos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaddapunido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,stitui-se em estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

Il — a cidadania

Il — a dignidade da pessoa humana

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepébFederativa do
Brasil:

| — Construir uma sociedade livre, justa e solaari

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e ziedas desigualdades
sociais e regionais;
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IV — promover o bem de todos, sem preconceitosider, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéao.

Ao observamos essas normas, percebemos a fung@orizadora da ideologia, no
sentido de buscar estabelecer um equilibrio emtraentos diversos. A harmonizacao visa
estabelecer sintonia entre as normas e a realgtzdal que séo dispares. Se o Direito nao
buscasse, em suas normas, reproduzir um contel@dpatente igualdade e promoc¢do da
cidadania, os conflitos que existem na base samalreproduziriam e afastariam do
ordenamento juridico o poder de coeséo e contomils Desse modo, o Direito normativo,
além de elemento de controle, também deve apar@piamocdo do bem comum, em outras
palavras, ter em si a fungéo harmdnica da idealdafiar de sua legitimacao.

Entendemos que o Direito, no sistema capitaliproduz os anseios das classes
dominantes. Nos codigos normativos, em especialivip ha uma reproducdo da estrutura
econdmica, contudo, ao se reproduzir essa basesempam-se contradicdes questionaveis,
que devem ser harmonizadas. O Direito preservategesses da economia, mas é papel da
ideologia, sob a forma normativa, buscar encolsicantradicdes. A questdo €: como se
operacionaliza essa contradicdo? Vale destacasenatdo de Engels em carta escrita a
Korand Schimidt em 1890 acerca do direito privaglee podemos transportar para o direito

publico:

Num Estado moderno, o Direito [Recht] tem, ndo apette corresponder a
situacdo econdmica geral, de ser expressdo delas, tammbém de

ser uma expressdo em si conexa, que ndo se esbadet propria por

contradicbes internas. E, para conseguir isso, delidade do

reflexo [Abspiegelung] das relacdes econdmicag €siteita cada vez mais
em fanicos. [...] Assim, o curso do «desenvolvimenp Direito» so

consiste, em grande parte, em que, primeiro, seumoeliminar as

contradicbes que se produzem a partir da tradut@diata das relagdes
econOmicas em principios juridicos e estabelecer sistema juridico

harmonioso, e em que, depois, a influéncia e ot@rgimento do ulterior

desenvolvimento econdmico rompe sempre de novesistéana e complica-
0 em novas contradigdes [...] (ENGELS, 1985, p)550

Ao analisar a leitura de Engels acerca do Dirgitogue se refere ao ordenamento
juridico como elemento de reproducdo do sistemiéjogese o papel central da ideologia, a
qual é a responsavel por promover a aceitacdo dasradicbes. Sendo assim, se
operacionaliza uma harmonizacdo dessas contradipbes meio da adequacdo das

necessidades inerentes ao ordenamento juridicandasa conformidade com a ordem
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ideoldgica dominante, mas que, de algum modo, aedade esteja supostamente ali
representada, sem alterar a estrutura do modgdoodeicao vigente. Desse modo, a tarefa de
camuflar as contradicdes é cumprida pelo propriadés como esclarece Marcuse (1969, p.

113), ao afirmar que, na teoria marxista,

O Estado se relaciona a super-estrutura, na meshudagque élendo é
simplesmente a expressao politica direta das mdabasicas de producao,
mas contém elementos que ‘compensam’ as relac@esisths de producdao.
O Estado, sendo e permanecendo um Estado dassctisgentes, apoia a
lei e a ordemuniversais de forma a garantir um minimo de igualdade e
seguranca para téda a sociedade. Somente em \ildgdes elementos é que
o Estado de classe pode preencher a funcdo ‘madarate manter dentro
dos limites da ‘ordem’ os conflitos de classe gesagelas relacdes de
producdo. E é essa ‘mediacado’ que d4 ao Estadaréregia de um interésse
universal, superior aos interésses particularefitzones.

O Estado burgués evocou para si a legitimidadproducdo das normas de carater
geral; assim, no processo de elaboracdo dessasasi@év reforcados caracteristicas e
elementos ideologizados que visam harmonizar ditavgo e divergente. Coube, portanto, a
ideologia preservar os interesses das classes dotai através do falseamento do real.
Certamente, essa conveniéncia de harmonizacdo dienamento € determinada pelas
necessidades emanadas das proprias relacGes ,sporégto as normas que surgem desse
contexto de contradicbes cumprem sua funcdo detursistema, desse modo, ndo sao
eternizadas e, a medida que a dindmica sociahatsressas necessidades das classes que
dominam modificam-se, interferindo diretamente ndeaamento. Essa necessidade de
harmonizacdo explica as normas de alcance socidlitn Il da Constituicdo Federal de
1988, pois apenas a atual Carta Magna traz em dir@os sociais, isso porque a realidade
material fez emanar a necessidade de harmonizaggecahtradicbes por meio do Direito
normativo.

Como pontuado anteriormente, € uma das funcfededdogia a promocdo de uma
aparéncia do Direito Positivo como a Unica via jdstica e promoc¢éao da igualdade”. Foi por
meio desse processo ideologico que a burguesisegoius construir a crenca no poder
constitucional, como elemento garantidor da iguddddiberdade, soberania, dignidade da
pessoa humana, entre outros, os quais reforcanp jansociedade, uma aparéncia de
seguranca de direitos. Além disso, essa referigissel promoveu um suposto ligamento do
Direito apenas a ciéncia, desvinculando-o da palitpor meio dos discursos ideolbgicos
promovidos pelas doutrinas dogmaticas, quando,ratica, temos o Direito subordinado a
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economia e totalmente influenciado pelas relac@isigas e cujo desdobramento depende
das condi¢cbes materiais. Tais elementos de pseelificidade, sdo meramente ideoldgicos,
pois encobrem uma esséncia que visa defender/peymos interesses daqueles que
dominam, reproduzindo, na memoaria social, uma fedgeciéncia no que tange a igualdade,
de que o Direito esta a servi¢o de todos e questodestritamente tém as mesmas garantias.
Para compreender essa dicotomia que se apresardgaaparéncia fenoménica e esséncia, é
necessaria uma analise dialética da pseudocondeaete; umdétour, que, segundo Kosik
(1996), trata-se da desconstrucdo da “coisa enesitio como ponto de partida a totalidade.

Nesse ponto, vale ressaltar a diferenca entre @asénfendmeno. Sendo este o
primeiro a se manifestar, decorre que sua percepgaediata. Outrossim, sempre antecede a
esséncia e, por ser a sua forma aparente, € inmqast, para que ela se manifeste. Os
fendbmenos e suas projecdes, quando ampliados, gemmesentacdées comuns, externas a
consciéncia humana. Vale lembrar que suas formasegitoduzidas espontaneamente no
pensamento, NAo necessariamente por serais proximas ao conhecimento sensorial, mas
porque sao familiares e produtos @eaxis utilitaria, a qual, segundo Kosik, “cria o
pensamento comum [...] a forma ideoldgica do agmé#ino de todos os dias” (1996, p. 15).
Para o autor, existe uma lei que rege e organiem@meno, a qual funciona como um elo
entre este e a esséncia.

A esséncia caracteriza-se por ser a representacapehas parte da realidade e, nas
palavras de Kosik, constitui a “coisa em si” e s&@anostra imediatamente ao homem em sua
estrutura tal como ela €. Sendo assim, compreendé-Ichegar até ela é entender a face
oculta do fenbmeno, possibilitando enxergar o pdidgl ele assim se apresentar. Apesar de a
manifestacdo da esséncia se dar por meio do ferthrasse € forma aparente daquela. Uma
vez captada essa relacdo, € possivel chegar-seleo rssencial, que €, muitas vezes, oculto
ao momento em que o fendbmeno se manifesta. Assil@imos que a compreensédo da
realidade ndo apenas constitui a percepcéo e aogamx@a esséncia, mas a compreensao do
elo que estabelece com o fenbmeno, havendo umgidigatima entre ambos, por formar
parte do todo, ndo devendo ser compreendidos @okatte, mas como partes que se

integram. Esclarece Kosik (1996, p. 13):

Como a esséncia — ao contrario dos fendmenos mafdidesta diretamente,
e desde que o fundamento oculto das coisas dew#eseoberto mediante
uma atividade peculiar, tem de existir a ciéncafitosofia. Se a aparéncia
fenoménica e a esséncia das coisas coincidissetamiEnte, a ciéncia e a
filosofia seriam inuteis.
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Entender essa dicotomia apresentada entre aparéemanénica e esséncia é
fundamental na compreensdo do nosso objeto, ppkl pae o Direito exerce na reproducao
das relacdes materiais. O Direito possui for¢ca atisra que visa coagir e impedir e/ou afastar
as classes dominadas ao acesso ao poder. Nao podeirar de evidenciar que o Direito
aqui em analise é o apropriado pelo Estado, ceaf#séncias sdo os principios liberais, os
guais tutelam os interesses da classe burguestalPato, em uma dada democracia liberal, o
valor da igualdade é apenas formal, como o pontnadOonstituicio Federal em seu Titulo
Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais. O %t:Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza”, refere-se a doigipios: a igualdade perante a lei e a
igualdade dos direitos civis e politicos. Os ppims da igualdade e da liberdade
expressamente escritos nos textos das Cartas fDoistais e Declaracdes de Direitos
provenientes das revoluc¢des burguesas (InglesaautosXVll e a Francesa do século XVIII)
reforcam que os seres humanos nascem livres gu@dis perante a lei. Como bem esclarece
John Locke (1994, p, 54), em sua obra “Segundoadoatlo Governo Civil” acerca da
igualdade:

Embora eu tenha dito anteriormente (Capitulo I§,quor natureza, todos os
homens s&o iguais, ndo se pode supor que eu missefa todos os tipos de
igualdade. A idade ou a virtude podem dar aos henuema precedéncia
justa. A exceléncia dos talentos e dos méritos pottecar alguns acima do
nivel comum. O nascimento pode sujeitar alguns, ali@¢a ou os
beneficios podem sujeitar outros, reconhecendoepeeles a quem a
natureza, a gratiddo ou outros aspectos possamaobE no entanto tudo
isso coincide com a igualdade de todos os homensesgpeito a jurisdicao
ou ao dominio de um sobre o outro, ou seja, adguia que apresentei como
caracteristica disso que se estd tratando e queéstamrpara cada homem, em

ser igualmente o senhor de sua liberdade natwnal,depender da vontade
nem da autoridade de outro homem.

Nessa obra, Locke defende que a sociedade ciyibdéra ser organizada e justa se
houver um Estado regido por leis escritas que carduo homem para além do estado de
natureza, o que esta em pleno acordo com os isées burguesia. Essa classe que ascende
ao poder se empenha em acabar com o privilégi@asi@mento, o qual favorecia a nobreza, e
permitir, portanto, o acesso ao poder politico egbesia, haja vista que ja desfrutava do
econdmico. Essas ideias liberais acerca do Difertam reforcadas na memoria social ao
longo do processo historico, sobretudo nos sécilEse XX, reiterando a importancia de
leis escritas, as quais promoviam esses valore®x) coda igualdade formal.

O Direito, por meio de suas normas legais, buscscanar e encobrir as diferencas,

equiparando desiguais sob a mesma jurisdi¢cdo, apenplano juridico e ndo social. Sobre o
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papel daqueles que detém o poder em dissimulagreaputelar seus interesses, ja destacava
Maquiavel (2001), em sua obra “O Principe”, ac&l@aecessidade de o governante utilizar-
se de estratégias e manobras para convencer osigdes da sua importancia em estar no

poder, buscando demonstrar ser bom e virtuoso, meémo sendo de fato.

[...] € necessério saber disfarcar bem essa materser grande simulador e
dissimulador, pois os homens sdo tdo simples e ecked tanto as

necessidades presentes, que 0 enganador encagnapée quem se deixe
enganar. [...] A um principe, portanto, ndo é ne@es ter de fato todas as
qualidades [...], mas é indispensavel parecerstéAbas, ousarei dizer que,
se as tiver e utilizar sempre, serdo danosas, etajuse parecer té-las, sédo
uteis (MAQUIAVEL, 2001, p. 84-85).

Maquiavel reforca essa concepcdo da necessidaderndérucdo de uma aparéncia
guando afirma que “os homens, em geral, julgamoaas mais pelos olhos” (2001, p. 85),
porque € mais facil acreditar naquilo que se véa wez que Sa0 poucos 0S que julgam as
coisas tal como séo e as percebem além do queeseafa, “e estes poucos ndo ousam opor-
se aopinido da maioria, que tem para defendé-la, astaje do Estado” (2001, p. 85). Esta
ideia, também presente no Direito normativo, proengma simbologia propria, a qual reforca
a crencga no poder das leis em promover a justiguaddade e a liberdade, mesmo que ndo o
faca de fato, mas fundamentada na crenca dos ddisialcancados por ele. E certo que o
aparato estatal reproduz na memoaria social, poo ohes diversos mecanismos ideoldgicos, a
concepcao do texto normativo “a servico do bem goiniNa prética, o Direito assegure a
permanéncia de uma classe no poder. As classetoqueam apropriam-se dele, que, por ser
um campo de luta, promove concessdes que, na &séic mudam a estrutura e 0 modelo
econdbmico vigente, (leis ou projetos de leis queacpoalteram as condicbes sociais do
trabalhador, mas que mascaraamnda mais a exploragdo), que, na pratica, servem para
camuflar os reais privilégios das classes domisante

Nesse sentido, essa pseudo igualdade — a qualegi@iuma pequena parcela da
sociedade, a que detém os meios de producéo -eréaeé pelos elementos ideoldgicos, os
quais transmitem a percepcao de que o Direitoiposdto principal promotor e garantidor da
igualdade. Essas concepcfes ideoldgicas perpetuaen reproduzem na memoria social,
fortalecendo a crenca no Estado Democratico dat@irSobre a influéncia da ideologia no

processo de construcdo da memoria coletiva, pd@dndoica:

La gente utiliza la ideologia para pensar y discadbre el mundo social vy,
por su parte, la ideologia determina a su vez lural@za de tales
argumentos y la forma retérica que adquieren. Bsigiere que ciertos
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elementos retoricos constituidos ideologicamenti#@s involucrados en el
proceso de memorizacion colectiva (apud MAGALHAESAEMEIDA,
2011, p.102).

Partindo do pressuposto de que a memdria € umntrgotts social, ndo podemos
analisar esta relacdo com o Direito dissociadaldalogia. Por conseguinte, compreendemos
que a pretensa igualdade juridica propagada peladsale burguesa e reforcada na memaria
coletiva trata-se de uma construcéo ideologica. Como bemupm Magalhdes e Almeida
(2011), a memoria sofre manipulagcbes, tendo ema vigte a mesma €, também, um
instrumento de poder.

Como a memoria, o Direito ndo esté longe do cangsondnipulagbes, uma vez que
se trata de um poderoso instrumento de controteerg@o social. Assim, o Direito positivo é
produzido pelas classes dominantes para defendsrisgresses e — no seu processo, de
construcdo e manutencdo — apropria-se de diversgamsmos para reforcar, no substrato
material, a aparéncia de justica e equidade, sérmismitido e perpetuado através da
memoria social. Nesse sentido, tem-se como exewgldireitos e garantias fundamentais
presentes no Titulo Il da Constituicdo Federal, tagem em seus artigos os direitos
individuais, sociais e politicos, cujo aspecto Idgiro reforca, na memoria, a nogdo de uma
Constituicdo cidada. Todavia, na pratica, temos gowedade com alta concentragdo de
renda e um Direito que atua sobre a classe trat@iftacom controle social, o qual se
estrutura em um complexo de relacdes baseado wadsudicdo desses individuos, coibindo
as possibilidades de rupturas. E préprio do Direitaltar essa estrutura real, baseada na
dominacdo e exploragido de classe. E tarefa daoigiaolntrinseca ao Direito, promover
determinados elementos que visam controlar o indaigirsocial, objetivando legitimar a
organizacdo do poder na sociedade, assegurandegias daqueles que detém os meios de
producdo e impedindo a distribuicdo da riquezaargardo, por meio deste processo, que
poucos usufruam determinados beneficios (COELHO3R®Rinda sobre essa relagdo entre o

Direito estatal e a ideologia, o autor destaca que:

O direito e o Estado, e a propria ideologia contoass da manifestacao do
ser social, deixam de pertencer a uma regido 6esipacifica, a medida que
passam a ser considerados como instrumentos degiuldo real, mas
também de seu desvelamento, com vistas a sua vabjegconstrucao,
processo este que pressupde uma praxis de coizjdot e desalienagao.
A ideologia juridico-politica estabelece os presstgs fundamentais da
dogmaética juridica, os quais, ndo obstante, acleaapenas subentendidas
nas entrelinhas dos textos constitucionais e dalé&do positiva de modo
geral (COELHO, 2003, p. 343).
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A “Lei Maior” promove a ideia da busca por salvagiaa os direitos inerentes ao
homem, encobrindo a esséncia na qual o Direito®giardinado a correlagdo de forcas de
determinadas formacfes sociais, uma vez que nasoéiedade que se alicerca no Direito,
mas sim o Direito que tem sua base na sociedad®) bem esclarece Weyne: “O direito
deve exprimir os interesses e as necessidadex@ate, que sdo o resultado dos métodos
materiais de producdo” (2006 p. 31). E a ideolagi@ encobre a esséncia por tras do
fendbmeno do Direito e a quem ele serve, mascaranckalidade, apenas revelando uma

aparéncia de representar o bem comum, isso porquando da pseudoconcreticidade

[...] € um claro-escuro de verdade e engano. Oekmuento proprio é o

duplo sentido. O fenémeno indica a esséncia e,esmm tempo a esconde.
A esséncia se manifesta no fenbmeno, mas sé de imadiequado, parcial,

ou apenas sobre certos angulos e aspectos. O feadnuca algo que ndo

€ ele mesmo e vive apenas gracas a seu contra@sséncia ndo se da
imediatamente; é mediata ao fendmeno e, portartananifesta em algo

diferente daquilo que é (KOSIK, 1996, p. 11).

Outro ponto que contribui para reafirmar na memd&oaaial a crenca no direito
positivo como “justo e legitimo” sdo os direitosnimanos, cuja aparéncia € atender aos
interesses de todos despossuidos e protege-lassde/gis danos. Historicamente, os direitos
humanos surgem no processo da Revolucdo Franecesk/89, cujos desdobramentos dao o
golpe final no Antigo Regime e privilégios da natagos quais eram baseados em critérios
de nascimento e, consequentemente, a reafirmacpod#o burgués. Marx (2010) apresenta
um posicionamento critico em relagdo aos direitoednos no sistema capitalista, estes sédo
mecanismos de protecao primordialmente dos inesessondmicos das classes dominantes.
Vai além ao esclarecer que podem ainda dissimalalesigualdades materiais, uma vez que
“os direitos humanos dividem os seres humanos emehs e cidaddos, sendo que o0s
segundos nada mais sao do que os burgueses, twEfie regidos por normas que tutelam
o seu egoismio(MARX, 2010, p. 34).

Nessa perspectiva, € importante frisar que ostoirdiumanos sao aqueles que se
relacionam a vida, saude, educagdo, moradia, segyrdiberdade (no texto legal, estédo
presentes no Titulo Il), que igualam e se estendewdos os individuos. Sabe-se que 0s
individuos que compdem as classes dominantes gaiesees direitos, pois possuem
condicbes materiais de promover 0 acesso aos mestoatudo, a classe trabalhadora ndo
dispbe do acesso aos direitos sociais/humanos. éxamaplificar, podemos mencionar o
direito a propriedade privada, em sua esséncidindds a burguesia e para proteger seus

bens. Evidentemente que, para os trabalhadoresreimpde qualquer direito, as conquistas
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ocorrem no campo da luta de classes. Dessa forsndir@itos humanos ndo sao naturais
como mencionam o0s textos legais, ao contrario, redaltados das relagbes sociais. O
discurso dominante mascara sob o manto da norrdelidade igualdade de todos perante a
lei, a esséncia de desigualdade e privilegios desugue dominam socialmente. Sobre o

controle do Direito pelas classes dominantes, afiwieyne (2006, p. 34):

Considerando-se que a estrutura capitalista buscalafmentar a sua
dominacéo atraves da atuagéo da classe hegemérioajrole do direito €
uma das necessidades para a consecucao destégsebjpesta forma, ha
uma exigéncia implicita das classes dominantesudeaq normas juridicas
devem ser criadas para facilitar ou, pelo menosm pao dificultar — ou
dissimular — estes objetivos de dominacdo. Pareutldr essa possibilidade,
vé-se que a importancia de que as leis devem sedin@r aos objetivos da
sociedade, ou seja, que os textos legais primeasuel legitimidade. Uma
posicao realista é a de que as leis devem seregidas pelo costume e que
a lei s6 é eficaz quando ratifica os costumes.

Esse Direito positivado que ratifica as desigudddae dificulta o acesso da classe
trabalhadora aos bens e servicos, apropria-serda e coesdo da memoaria social como
mecanismo de reproducéo/perpetuacdo da ideologta. ffocesso fundamenta-se em dois
pressupostos reafirmado no Estado liberal: a néagéo de direitos ndo normatizados, tais
como o costume, que ndo foram contemplados pelasasopositivadas, e o monopdélio do
processo de elaboracéo e aplicacédo das leis. BEasqalavras, ndo ha Direito fora do Estado
e apenas se reconhecem como direitos aqueleslguerascreve como tais.

Apontamos anteriormente o costume como uma dasipais fontes do Direito e nos
apropriamos do conceito aristotélico de memoriau@ elacdo com a preservacdo desse
costume transmitido e perpetuado através da memigrda individual e/ou do grupo, sendo
essa, também, responsavel pela eficacia e aceitlg@mormas vigentes no Direito. Com
efeito, a memoria é solicitada pelas classes dartesatambém no processo de
producdo/reproducdo juridica de seus interessasemendermos a memoria e o Direito
como condicionados a uma construcdo social, pasitado valores, tradicdes, costumes,
crencas, construidos em interacdo com a sociedadgedores de legitimacao, estes (Direito
e memoria) acabam também por ser resultado de wtegso de construgdo politico-
ideol6gica.Pontuam Magalhdes e Almeida (2011, p. 101) que:

Assim, deparamo-nos com o fato de que algumas niesrgio ressaltadas,
perenizadas, e outras relegadas, esquecidas. &stdnfplica afirmar a
existéncia de um controle do uso da memdria vaksedda necessidade de
manutencédo e/ou reproducdo de determinadas relsgéess.
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Pensado nessa perspectiva, é valido destacar tpgitimidade do Direito positivo
advém do processo de elaboracdo da lei, consteddo base no discurso ideologico de
representacdo dos interesses da maioria da soejguatinto de onde deriva a legitimidade,
pois a lei foi produzida/reproduzida em conformiglamm os principios éticos, morais, de
justica; sendo assim, diretamente associada aosesakem outras palavras, aos costumes da
sociedade. Com efeito, os valores consideradososaadmitidos e aceitos pelas classes
dominantes, tendo em vista que, tanto a moral, cosncostumes e o Direito na sociedade
estdo condicionados pelas relacdes socioecondomicasca do processo de construcao

ideoldgico das normas, Weyne (2006, p. 42) afirma:

A legitimidade de uma lei muitas vezes € apenassaf® como é 0 caso,
por exemplo, da igualdade juridico-formal (igualelagerante a lei e
igualdade na lei). Neste enfoque, a igualdade fodeéinida nos textos
legais, tem, dentre outras, uma funcdo ideolOgiea rdascarar as
desigualdades substantivas, constituindo-se emrumehtos para a
reproducdo e para a perpetuacdo do sistema derapddo das classes
desfavorecidas. Essa situacdo é garantida atravasma legislacdo por
vezes unilateral, mantida pela classe hegemoniceritdria, que legisla
para manter uma estrutura capitalista, protetora sdes interesses
econdmicos.

Quando o individuo se defronta com a realidadetivhjecle interage a partir da forma
aparente. Na maioria das vezes, ndo conseguerrdéamnaneira critica sobre os fenébmenos,
uma vez que eles sdo camuflados, sob 0 manto damsidegais. Sendo assim, o individuo
tende a aceitar a realidade que se apresenta & p@atransmiti-la e reproduzi-la nas relacbes
sociais, como abordado anteriormente. Nesse pmcasmemadria cumpre um importante
papel, no sentido em que contribui para que oviddids inseridos em um mesmo grupo
social partiihem memadrias comuns. Dito de outro opoglie estejam presentes em suas
reminiscéncias elementos identificadores com adad¢ pseudoconcreta, sendo reforcados
na memoria coletiva e transmitidos através delgual ndo esta isenta das manipulagbes
ideoldgicas, por tratar-se de um constructo sodalerca da memoéria e as multiplas

influéncias sociais, por ser um campo de constriagadém do poder politico, destaca Sa
(2007, p. 294):

A discussdo politica ndo se faz sem referénciataotes ao passado e as
representacoes sobre o passado, constituindo asamna onde memorias
coletivas multiplas se confrontam. A esfera pubkcéambém onde mais
nitidamente se observam as relacdes entre podem®ra, onde proliferam
os chamados “usos publicos da historia”, onde s§omidos 0os argumentos
opostos do “dever de memoria” e da “necessidadesdaecimento”, onde
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as memorias se encontram cada vez mais submetidagiacdo dos meios
de comunicagéo de massa.

Assim, como a memoria, o Direito compreende um rmende lutas e interesses
divergentes. Por tal razdo, aqueles que detém er pedapropriam de varios mecanismos, no
sentido de desmobilizar e mesmo abrandar os amfiite emergem das propostas e anseios
diferenciados entre as classes. Com efeito, esgappor conter e limitar os direitos sociais
as classes dominadas, nem sempre ocorre de modepfieel ou repressivo, existindo
elementos ideolégicos que cumprem bem essa furiE@ive esses, destaca-se o papel
politico/ideolégico da memodria, preservando ouatrdb de esquecer determinados fatos,
projetos e debates que ndo condizem com as pevggepblitico-econdmicas do modelo
vigente, evidente que nio deixa de ser uma fornmaitada de violéncia. E uma construcio
ideoldgica a aceitagdo do Direito, pois esse raprad interesses das classes dominantes.

E mister salientar que o conhecimento humano enapeensio da realidade s&o
baseados npraxis como pontuam Marx e Engels (2007), quando afirngaie os homens
sempre tiveram ideias falsas sobre si mesmos ealidade que os cerca, reproduzindo seus
meios de existéncia a partir da realidade mataoaeu redor.

A maneira como os homens produzem seus meios demosia depende,
antes de mais nada, da natureza dos meios deneidsj& encontrados e que
eles precisam reproduzir. Ndo se deve considesarraedo de producdo sob
esse Unico ponto de vista, enquanto a reproducdxideéncia fisica dos
individuos. Ao contrario, ele representa, ja, umdmaleterminado da
atividade desses individuos, uma maneira determimid manifestar sua
vida, um modo de vida determinado. A maneira consoir@ividuos
manifestam sua vida reflete exatamente o que éles @ que eles séo
coincide, pois, com sua producdo, isto €, tantoocongue eles produzem
guanto a maneira como produzem. O que os individsims depende,
portanto, das condicBes materiais da sua produgd&RX e ENGELS,
2007, p. 11).

Com base no principio engelsmarxiano as relagiesog homens reproduzesm

suas atividades diariadependem das condi¢cbes materiais existentes, aussgjs ideias e
acOes refletem a realidade que vivem, permite-nstsibelecer uma ligagdo com a
producao/reproducdo da memoaria social acerca deit@imo sentido do que é construido e
transmitido ideologicamente. Deste modo, ressalta-Bgacdo da ideologia com a memoaria
social, estabelecendo, por meio das rela¢cdes cgrapm, 0s vinculos de coeséo e aceitacao
da realidade posta como natural, quando a mesmigoédfa exploracdo e opressao das classes
dominantes. E essa ideologia que reforca a creacRireito estatal que, na pratica, esta

preocupado em proteger os interesses do capitalsmoomover a economia burguesa.
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Baseando-se em um sistema de exploracdo de clpssese justifica pelo peso de uma
democracia, a qual se fundamenta em um sistemagu®ldade meramente formal,
representado na forma de uma Constituicdo querpeesea memaria que apenas representa

os ideais de sociedade burguesa.

2.3.1 A Constituicdo de 1988: um lugar de ideol@gmemaria

A andlise histérica nos permite uma compreensgiicacidas condicdes materiais da
existéncia. E por meio dela que percebemos queeridte uma cultura escrita organizada
sem uma estrutura permanente de conservacao doicserito e produzido socialmente no
processo historico. No entanto, nesse processoodeqio/reproducdo de valores culturais e
costumes, estédo imbuidos pressupostos ideologicneientes as classes que detém o poder
nos diferentes contextos e momentos historicos.lidarmos com a memoria escrita —
armazenada em lugares que se identificam com utnauwa politica, social, econémica e
cultural — onde é fisicamente preservada, essalhesarorre baseada em pressupostos
ideoldgicos, seja de eleicdo e selecdo e/ou deusdal e destruicdo fisica. Portanto,
compreendemos que a memoaria escrita € constrybdatia dessapreferéncias, ou seja, do
que permanecera e do que sera relegado. Evideatesgas selecdes sao cotidianas no que
tange as instituicbes de memoria.

Como dito, as sociedades contemporaneas se apommemorias escritas, cujo
processo de escolha é marcado por forte tendédewldgica que ndo representam as
pluralidades sociais, por conseguinte, ndo saoetsais, por serem marcados por recursos
gue encobrem e dissimulam tais selecdes.

Ao pontuarmos a interferéncia ideolégica nos lugate preservacdo da memoria,
objetivamos destacar que o0 nosso objeto de esaimpianto lugar de memoria traz em si
diversos elementos ideoldgicos que representanregses de classes. Com efeito, as
caracteristicas sobressalentes e ressaltadas taaMzagna séo, efetivamente, as que servem a
interesses especificos e com um objetivo definelagpclasses hegemodnicas; nesse caso, 0
papel da ideologia no processo de construcao dadneesocial em torno da crenca de que a
Constituicao é capaz de assegurar a existénciardaatacia, da cidadania, além dos direitos
e garantias fundamentais da pessoa humana. Odesitivado €, em sua esséncia, muito
mais restritivo e coercitivo da conduta social ddividuo do que de fato garantidor do bem
estar social do individuo. E por meio de represgds ideoldgicas que constrangem o0s
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individuos a terem determinadas condutas, no sentied preservar a ordem. Essas
representacées sao reforcadas pela existénciaislé'gierantistas”, que visam conter e

interpelar os movimentos sociais para agirem detd@grordem. Em suma,

O direito ocorre na sociedade, tanto no estratbo@macreto, como um de
seus componentes, na medida em que individuosddvem comunidade
necessitam de regras de convivéncia, quando nategia representacdo
dessa realidade, na medida em que a mensagem ivarégnatanipulada por
grupos hegemodnicos (COELHO, 2003, p. 350).

O caminho para essa crenga € uma construcao idemldg burguesia. A aceitacdo do
Direito posto e suas normas, pela sociedade, §ursska pela forca das relagbes materiais e
de sua reproducédo. O Direito dogmatico, o que itapdi Constituicdo Federal, no que tange
as garantias e direitos, baseados em postuladagaib como a autonomia da vontade ou a
intencdo da lei, sdo apenas pressupostos ideotddesm porque, ndo podemos esquecer que
a Lei Maior é Direito positivo, redigido e tutelagelo Estado; esse nada mais € do que o
“comité executivo” da burguesia, como afirma Lé&¢liA77), ressaltando ainda o autor que o
Estado visa proteger a propriedade privada e agl@kuer politica que atenda os interesses
da burguesia.

Como bem apontam Marx e Engels (2007), os homeassaé totalmente livres,
porque as condicdes materiais determinam o modagdee pensar do individuo. Nesse
sentido, o produto da memoria coletiva ndo é fagienas de escolhas dos individuais, mas
resultado das relacdes materiais a que estdo sdbmsais individuos. Para estes autores, é
no substrato material da historia que as ideiag@@adas. A falsa consciéncia de liberdade e
justica na prética esconde o controle do Estaden@arautencdo de um sistema que, embora
desigual e injusto, é legitimado pela forca dass dass, reforcando, na memoaria social, a
crenca no Direito positivo como elemento garantabocidadania e do bem comum.

Nesse processo, para que o Estado e seus intesegaes preservados, diversos
mecanismos de producao/reproducédo ideoldgicos rsfoegados, tais como: escola, meios
de comunicacéo e religido (ALTHUSSER, 1985). Estésrcam a crenca no Direito de todos
e para todos. Assim, pensar o Direito € pensarapaselhos ideoldgicos de controle do
Estado. O processo de dominacdo requer a manutedgdordem através de normas
legitimadas socialmente antes de apropriar-se @gacopara a manutencaosiatus quo.

O Direito, enquanto aparelho ideoldgico, em espacdrasil, se encontra reduzido a
lei, totalmente vinculado a norma, pensado commetto de um mundo a parte da dinamica

social, mesmo quando se sabe que ele “ndo podeiado do nada, nem pode ser definido a
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partir de si mesmo, somente em si mesmo” (ANTUNESD7, p. 415). A concepcao
fundamentalmente ideoldgica do Direito estimulasfio de que essa instituicdo e o Estado
estdo acima da sociedade, por manifestar a “vorgedd” e o “bem comum”. Evidente que
essa compreensdo ganhou proporcdes com a ascenskssk burguesa (sobretudo, com os
processos revolucionarios dos séculos XVII e XVId)qual passou a adotar o Direito na
forma escrita, por meio das codificacGes, fundaatnno positivismo juridico, o qual reduz
o Direito a lei. Uma vez reduzido a forma escricanstitui-se memoria armazenada,
promovendo a universalizacdo e superando o dicegtumeiro, que vigorava nos feudos. O
Direito em conteudo e forma, com a supremacia da radasse, foi reproduzindo seus
interesses, alterando no plano juridico as mudaggasja haviam promovido nas relagfes
econdmicas.

Ao reforcar, em torno das normas juridicas, o ideapreservacéo, busca-se construir
a ideia de que elas poderdo existir para sempdepéndente da pressdo social: essa é a
ideologia que prega a manutencao do modelo econdrgente(MARX e ENGELS, 2007),
estabelecendo normas que regulam a vida do individas mais variadas esferas; a
Constituicdo brasileira de 1988 orienta as impdesninstituicbes sociais: familia,
propriedade, sindicatos, igrejas, escolas, regolaisd pela forca do Estado, que
operacionaliza, por meio do Direito, as diretripediticas e ideoldgicas. Althusser (1985, p.

11) afirma que,

[...] se considerarmos que toda a formacdo soelala de um modo de
producdo dominante, podemos dizer que o processwatkicdo pde em
movimento forgas produtivas existentes em (dansoeis) relacdes de
producéo definidas.

Donde se segue que, para existir, toda a formagéal gleve, ao mesmo
tempo que produz, e para poder produzir, reprocazicondices da sua
producéo.

Assim, o Direito procura construir uma simbologiégria para a apropriacdo dessas
normas codificadas por operadores “aptos” e “tgiga para controlar e manter, dentro das
expectativas do aceitavel, os potenciais confl#osiais que possam emergir das diversas
interacdes entre os agentes sociais. Na memorial,sacConstituicdo representa o interesse
de todos e que as normas legais ali contidas tpddii s6s, o poder de igualar os individuos,
reforcando pela crenca de que, nas leis, supostanestaoinseridos os ideais que
representamo bem comum e os interesses coletivos. No entantgque temos é um
compéndio legal que prioriza os interesses e az@as das classes dominantes. Acerca da

ideologia inerente ao Direito, afirma Coelho (2003349) que, ao longo
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da evolugdo historica da juridicidade, essas dwmgri engendradas pela
filosofia juridica e politica, deram o0 necessari#spaldo para que a
organizacdo politica da burguesia pudesse afirmazesno legitima aos
olhos do povo. A ideologia juridica envolve portams pressupostos da
dogmatica juridica, entre os quais, a identificag@dendmeno juridico nas
normas postas pelo Estado e a atribuicastateisontoldgico ao fenbmeno
estatal, como entidade criadora do direito, e éprw direito como entidade
objetiva.

O universo juridico tem por finalidade persuadaoavencer. As normas precisam da
eficacia social, e seu valor é medido pelo seunakaE imprescindivel que as normas
exercam controle e que toda a sociedade as respw®no que ndo as compreendam; €
necessario que todos os individuos sejam alcangamtoslas, caso contrario, perderiam seu
valor e sua funcdo ndo seria cumprida. As clasgsesdgminam necessitam de um aparato
legal que reja principios e garantias individuaigue os individuos sejam alcancados por
estes principios, aceitando-os como legitimospassimo o poder que os estabeleceu. Do
contrario, um ambiente de subversdo e ndo aceitdgdordem questionaria 0 organismo
social criado pelo poder constituido que priorizaautencéo do status quo.

Os dominados submetem-se ao controle porque posseeiga No seu comando: é o
poder de fazer crer, fazer ver, de confirmar otraesformar a visdo do mundo que marca a
ideologia. O Direito estatal enquanto produto dasses dominantes € feito para ser aceito
como é e ndo questionado, pois ndo se conjetusa &ransformacdo. Todavia, essa crenca
ndo nasce espontaneamente, mas € construida poelhapa ideologicos, sendo
constantemente transmitida através da memoria |sodi@antendo constante a
producao/reproducdo do modelo vigente, auxiliado peocesso de selecdo e excluséo de
certas memoarias. Todavia, ndo restam opcdes aogdnds, a liberdade que supostamente
tém é vigiada, uma vez que o Estado impde, coag&tabelece san¢cbes para aqueles que

desrespeitam a ordem dada. Analisa Althusser (1284,):

[...] a reproducdo da forca de trabalho exige sdiauma reproducdo da
qualificacdo desta, mas, ao mesmo tempo, uma negiodda submisséo
desta as regras da ordem estabelecida, isto érapraducdo da submisséo
desta a ideologia dominante para os operarios e rgpeoducdo da

capacidade para manejar bem a ideologia dominaantg @s agentes da
exploracdo e da repressao, a fim de que possauaaseégmbém, << pela

palavra>>, a dominac¢éo da classe dominante.

Os Aparelhos Ideoldgicos de Estado, ao reproduzasncondicdes ideoldgicas de
transformacéo das relagbes de producdo, ndo o fdeeforma pacifica. Como esclarece
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Pécheux (1996), € um palco de uma constante einipta luta de classes. Entende-se que,
neste campo de luta, a maneira pela qual se daredregdo das relacdes de producgéo e sua
transformacdo ndo ocorre de maneira igual, levaedem conta as propriedades e
diversidades regionais — religido, familia, eduocag¢Zessa forma, a ideologia reproduz-se por
meio de préticase nelas estdo implicitas as contradicdes do medpraducdo baseado na
divisdo de classes, portanto ndo ocorre “a redaem conflito da ideologia da classe
dominante” (PECHEUX, 1996, p.144). Esclarece asgira as instancias ideoldgicas s&o
caracterizadas pela estrutura da desigualdadedinbg@io expressando a “contradicdo
producao/transformagdo que constitui a luta deseks(1996, p.146). Neste palco de
conflito, o Estado dispde dos aparelhos represseftise 0s quais encontra o aparato legal, e,
por meio dele, busca silenciar e controlar os memiws e lutas, apropriando-se de
mecanismo de repressao e punicdes, além do cenceaduedireito de ir e vir.

N&o obstante, € com a Constituicdo que ocorre mumentalizacdo do poder e
controle da burguesia no campo juridico, tornandoexanismo de preservagdo dos seus
interesses. Destaca Michael Pollak (1989) que moeladria oficial precisa de credibilidade,
aceitacdo e organizacao e, para que haja uma issdnpossivelmente intacta, utiliza-se a
linguagem escrita, o que possibilita o surgimemos discursos politicos, de um fundo
comum de referéncias, a fim de construir uma memdariforme indispensavel para combater
e controlar as contestagdes que venham a emergir.

Estes valores, crencas e costumes transmitelise as geracdes, através das
memorias, advindas das relagcbes sociais com a ividéete, sdo transmitidos
incessantemente, como afirma Halbwachs (2012). éxabtancas sao reconhecidas e
reconstruidas, solidifica-se na memoria coletivdesa de uma Constituicdo “cidada”. E por
meio da memoria que o Direito ganha um papel umitoador, feito por todos e para todos,
mas o que se V€ no cotidiano é a ndo compreensaaldoamento juridico e da sua pratica.
O que se estabelece é um Direito positivado quagopor defender o interesse do grande
capital. Destaca Le Goff (2003, p. 425), é també&mmpeio da linguagem que a memdria se
solidifica e sedimenta. Umaez escrita, torna-se a memoria armazenada, oaquebui para
gue seja construida na memaria social e seja agulagwo consciente coletivo a ideia de um
direito justo e em prol do bem comum.

Ao relacionarmos a Constituicdo de 1988 como unarleg memodria, estamos nos
apropriando da categoria de Pierre Nora (1993) duaenfatiza a necessidade que a
sociedade contemporanea tem em estudar e buscasexy@acdo da memoaria, ndo ocorre de

modo aleatdrio. Contudo, diferenciamos do tedriwoedacionarmos essas escolhas a critérios
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ideoldgicos. Além do mais, para Nora (1993), atérisia de lugares de memoria aponta para
0 pressuposto de que essa ja ndo mais existe.d2elura, que essa busca, cada vez maior,
em manter vivos 0s lugares que trazem as marcgmskado e os elos com aquilo que se
perdeu, surgindo a necessidade de se preservas @ quiio mais exist& memoria. O que

temos sdo apenas os lugares de memadria, uma vegsgaese encontra esfacelada. Sendo

assim, a curiosidade

[...] pelos lugares onde a memoria se cristaliza efugia esté ligada a este
momento particular da nossa histéria. Momento deulsicdo onde a

consciéncia da ruptura com o passado se confumde centimento de uma
memoria esfacelada, mas onde o esfacelamento tesgada memdria

suficiente para que se possa colocar o problemaudeencarnacdo. O
sentimento de continuidade torna-se residual acsido H& locais de

memoria porque ndo ha mais meméria (NORA, 1993).p.

Em decorréncia do medo de ndo mais ter uma memanmaa ligagdo com o passado,
em virtude das transformacdes constantes, surgeeaga do esquecimento, levando a uma
crescente obsessdo com 0s registros, arquivosagmmlria histéria. Desse modo, emerge a
necessidade das edificacfes de lugares de mem®mgaais expressam a vontade dos grupos
em manter vivo aquilo que se perdeu, é uma espédigacdo com a sua identidade e com o
passado. Em outras palavras, € uma necessidadeutdegeeaonhecimento que visa a
diferenciacdo e identificacdo de um grupo. E, pwotaum processo vivido e que representa
sentimento de pertenca. Sendo assimeaodria esta em constante mudanca. Isso porque os

lugares de memoaria

[...] nascem e vivem do sentimento que ndo h& manedpontanea, que €
preciso criar arquivos, que é preciso manter asar@rs, organizar
celebracdes, pronunciar elogios flnebres, notasit@s, porque essas
operacdes ndo sdo naturais. E por isso a defelses, ménorias, de uma
memoria refugiada sobre focos privilegiados e enailamente guardados
nada mais faz do que levar a incandescéncia aded#atodos os lugares de
memoria. Sem vigilancia comemorativa, a historiprégesa os varreria. Sao
bastides sobre os quais se escora (NORA, 1993)p. 1

Também, nesse sentido, nos diferenciamos de Norajgfendermos a prerrogativa
de que a Constituicdo enquanto lugar de memoériagrégianque, pelo contrario, a memoaria
ali se encontra presente, viva, atuante e podesrdmadificada (nesse caso, atualizagdes por
meio de Emendas Constitucionais) ou preservadagomaterferem na vida dos individuos

e da sociedade como um todo.
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Na concepcdo de Nora, ha uma crescente preocupegdop as sociedades
contemporaneas pelo estabelecimento de lugaresedadma, isso por conta da propria
dindmica acelerada do processo histoérico, que todmefémero e passageiro. Essa crescente
preocupacado em estabelecer locais destinados a nmaeotdrre em virtude da necessidade
em deter esse acelerar da histéria. Estes lugamepar objetivo manter vivo aquilo que se
perdeu na rapida dindmica da Historia contemporanea

Se ndo existem memorias espontaneas, como afirona (1993), € necesséaria a
existéncia de lugares que busquem a preservacameksas, locais que tragam consigo o
conddo de enaltecer as memodrias que sao conveniastelasses que dominam. Nesse
sentido, compreendemos que, ao se constituir ulr ldg memoéria, a escolha é feita por
aqueles que detém o poder. Evidente que este ng® espontaneamente, mas é resultado das
relacbes materiais de producdo. Todavia, a memeésia aberta a possibilidade do
esquecimento, pois constitui um processo de cayé&iraonstante; por conseguinte, pode ser
lembrada e esquecida e sujeita a manipulagbe®siasempre vinculada ao grupo, é viva e
vivenciada.

Entendemos que, ao emergirem os lugares de menedsas estdo associados as
condi¢cdes materiais de existéncia, pois o procdssescolha fundamenta-se em principios
gue sao de ordem econbmica e politica. Posto @sosignificados e valores que sao
agregados a estes lugares constituem uma constdsgidgica estéo sujeitos as contradicées
decorrentes do proprio carater seletivo que lhieerente. Portanto, a Constituicdo de 1988
(enquanto lugar de memaria) € resultado das cagiresl sociais e, desse modo, as classes
dominantes apropriam-se dela, desde o0 momentoadareducéo/reproducépara assegurar
e preservar seus interesses; preservando nas rasirgnire elas, a escrita, os elementos que
devem ser mantidos e assegurados para que naocalkajacbes no modelo econdmico
vigente, mas que também apresente minimas coneesaée classes desprovidas

economicamente, visando silenciar os movimentdatde que emergem dessa contradigdo.
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3 DA IDEOLOGIA E DO DIREITO

3.1 DA IDEOLOGIA

Existem diversas definicdes para a categoria cdgel Todavia, adotamos neste
trabalho a concepcéo do Materialismo Historicodéenomo principal referencial teérico a
obraA Ideologia Aleméade Marx e Engels (2007), escrita entre os ands3d6/46, na qual a
citada categoria € tratada de forma distinta dapeetiva apresentada por outros teoricos.
Numa abordagem engelsmarxiana, a ideologia é adalisomo uma distor¢céo da realidade e
uma falsa consciéncia. Para estes autores, a dategquire uma nova acepcao ao analisar a
realidade com todas as implicacbes forjadas arpdatidistorcdo dessa realidade sendo,
portanto, uma consciéncia construida no sentidmesma ndo ser o que se mostra, tendo
sempre uma aparéncia distinta da esséncia.

A principio, o estudo sobre ideologia remonta ai@iando século XIX, tal qual
evidenciado na obralementos de Ideologipublicadaem 1801, por Destutt de Tracy. Trata-
se do estudo da formacado das ideias, de natureatifica, sendo de carater propedéutico,
ressaltando um conjunto de representacfes casdic&si de uma época e de uma dada
sociedade. Acerca da origem e do estudo da ideglbtichel Lowy (2006, p. 10-11) escreve:

O conceito ndo vem de Marx: ele simplesmente onteto Ele foi
literalmente inventando (no pleno sentido da palavnventar, tirar da
cabeca, do nada) por um filésofo francés poucoendh, Destutt de Tracy,
discipulo de terceira categoria dos enciclopedisias publicou em 1801
um livro chamaddelémentsd’idéologie]...] A ideologia, segundo Destutt de
Tracy, é o estudo cientifico das idéias e as id&as resultado da interacao
entre 0 organismo vivo e a natureza, 0 meio anmdient

Como pontua Léwy (2006), a proposicao iniciada pastutt de Tracy sobre a
categoria ideologia entra em conflito com a viséoppsta por um discurso de Napole&o
Bonaparte, em 1812, no qual aponta ideologia untideerpejorativo, referindo-se aos
idedlogos como “metafisicos, os que fazem abstrdg@aealidade, que vivem em um mundo
especulativo” (LOWY, 2006, p. 11). Esta concepcégativa ndo se perde totalmente, pois,
anos depois, é retomada por Marx e Engels (2087uais propdem uma compreensao mais
geral das representacdes sociais, vinculando igieoks condi¢cdes historico-sociologicas,

ampliando-as ao fundamenté-las nas relacfes nisteria
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A ldeologiaAlem&(1845/46), em parte, foi escrita como uma respasiagel (2003),
por sua obra&=enomenologiado Espirito (1807) e ao chamado “materialismo vulgar” dos
jovens hegelianos. Marx e Engels (2007) propdemmwvaeersdo da concepcao filosofica
hegeliana ao analisar a face oculta dos fendmeoosis como reflexos das acbes e
atividades reais do homem, entendendo que o rdeutta producdo — e reflexo desta —,
contrapde-se ao que havia, até entéo, atribuigwagecdes do “espirito” e a metafisica (no
sentido cultural alemé&o). A proposicdo de Marx eydih parte das relacbes materiais,

entendendo que ideologia é pratica e ndo um menaro de ideias. Afirmam:

Nao tém histéria, ndo témlesenvolvimento; ao contrario, sdo os homens
gue, desenvolvendo sua produgcdo material e suagbed materiais,
transformam, com a realidade que lhes é propriapeasamento e também
os produtos do seu pensamento. N&o é a conscigueidetermina a vida,
mas é a vida que determina a consciéncia (MARX 6EDNS, 2007, p. 19-
20).

Percebe-se que a proposta é demonstrar que todojunto idealmente construido e
todo o sistema de pensamento é resultado das éesdibjetivas de vida. Para eles, a raiz de
todo existir humano é fruto das condic6es mater@isn efeito, mesmo os objetos ideais, que
tém uma suposta independéncia, possuem ligacbesasarnondicoes de existéncia, pois a
origem do seu existir esta nas relacdes mateNaissa perspectiva da concreticidade, Marx e

Engels esclarecem:

[...] ndo partimos do que os homens dizem, imagirmepresentam,
tampouco do que eles s&o nas palavras, no pengamarimaginagao e na
representacdo dos outros, para depois chegar azsnBem sua atividade
de carne e 0ss0; mas partimos dos homens em sidaddi real, € a partir
de seu processo de vida real que representamogramigesenvolvimento
dos reflexos e das representagfes ideoldgicas pexsesso vital (MARX e

ENGELS, 2007, p. 19).

Ao analisarmos as representacdes ideologicas reniadas na teoria
engelsmarxianaé imprescindivel referenciar as distor¢cbes e aéamgéa fenoménica que
encobre o real, sem perder o foco na luta de dabkeque tange a concepcdo materialista, as
ideias estdo em estreita ligacdo com a base nmateoiaconseguinte, para se compreender a
realidade, € necessario recorrer as relacdes deqgito de bens materiais de uma época, haja
vista que nelas estédo os reflexos do pensamentoaqupede 0 Senso comum e a consciéncia
social, os quais sdo formados a partir da ideoldgrainante. E pertinente ressaltar que, ao



51

discutir ideologia na concepcdo marxiana, devarsdisar o conceito de classe social e suas
respectivas lutas. Dessa forma, torna-se relewangerapida abordagem sobre o conceito de
classe social em Marx (1981). Com efeito, ao lodgotradicdo marxista, 0 conceito tem
gerado intensas polémicas tedricas, em virtude rd@rip autor pouco ter abordado a

categoria. Contudo, o que é apresenta@apitalé bastante elucidativo:

Os proprietarios de simples forca de trabalho, mprietarios de capital e os
proprietarios de terras, cujas respectivas forea®deitas sdo o salario, o lucro e a
renda do solo, ou seja, 0s operarios assalariadaspitalistas e os latifundiarios,
formam as trés grandes classes da sociedade mpdmmeaada no regime
capitalista de producdo (MARX, 1981, p. 99).

Percebe-se que esse conceito de classe socigeaiareae com dupla acepcdo. A
principio, evidencia-se o significado analiticos&® apresentado como uma relacdo social,
uma ideia de movimento com um conteudo de natugemarica. Todavia, apresenta-se com
determinacdes semelhantes nos diferentes perdust0scos, a saber: o trabalho € o gerador
do produto e a esse é agregado valor. Por consegamlongo da historia, realizou-se sob o
fundamento da exploracdo econdmica. O outro s@aub apresenta-se como uma categoria
histérica especifica, por compreender uma estrigoical composta por sujeitos localizados
no interior da producéo capitalista, diferente demithacdo das sociedades estamentaisOEmM
Capital: critica da economia politigaMarx (1981) apresenta, em diferentes passagens, o
conceito de classes como forcas motoras da soee@mdjuindo essa concepcao, temos as
abordagens de Lénin (1980), o qual, aproprianddeste conceito propedéutico, toma-o
como uma referéncia para 0 marxismo, pois apresectanstituicdo da classe social como

uma definicdo baseada nas relacdes e meios decamdu

Chamam-se classes, grandes grupos de homens diséirsguem pelo lugar
gue ocupam num sistema historicamente definidorddugéo social; por
sua relagdo, na maioria das vezes fixada e cortsageda lei com os meios
de producdo; por seu papel na organizacdo socialtrdioalho; e,
consequentemente, pelos meios que tém para obterdgeriqueza social de
gue dispbe e o tamanho desta. As classes sdo gilaposmens dos quais
um pode apropriar-se do trabalho de outro em \erw@ posicao diferente
gue ocupa num regime determinado da economia SGdNIN, 1980, p.
148).

O conceito desenvolvido pelo autor citado, baseadimrmulacdo marxiana, abaliza a
concepcdo de classe social a partir dos elementdafmentais da producido. E valido

destacar as contribuicbes marxistas acerca do cesteidclasses sociais desenvolvidas por

Nicos Poulantzas (1977), sua abordagem parte dsiglados althusserianos. O autor propde
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o estudo tedrico das classes, partindo primeir@arddise das praticas sociais, as quais sO
podem ser compreendidas a partir de mediacfescdsdtuja base sdo as estruturas
dominantes — juridica e politica do capitalismo ue gda sentido a pratica material da
burguesia, possibilitando a dominacao politicaeelidgica.

As instituicdes juridicas e politicas, de acordmd@oulantzas (1977), sdo formadas a
partir da exploragédo econdmica da classe trabathaylee, para o autor, configura-se a classe
explorada. Essa concepcao fundamenta-se na redacérploracéo das forcas produtivas, o
que implica a existéncia de conflitos no seio daiestade de classes; conflitos esses
mitigados pelas forcas das estruturas politicaglemldgicas. Por tal quadro, torna-se
fundamental compreender a dominacao e a explomgicida sob o estigma da ideologia.

Marilena Chaui (2000), ao abordar sobre o métodtenméista histérico e suas

contribuicdes para melhor compreender a ideolegielarece:

Isso significa que, em termos do materialismo hisboe dialético, €
impossivel compreender a origem e a funcdo daadeokem compreender
a luta de classes, pois a ideologia é um dos msttos da dominacéo de
classe e uma das formas da luta de classes. Aoglaok um dos meios
usados pelos dominantes para exercer a dominagmdo com que esta
nao seja percebida como tal pelos dominados (CH2Q00, p. 85-86).

Na maioria das vezes, a posicdo social do indovicluresponde a sua posicdo na
escala produtivasendo camuflada, muitas vezes, pelo discurso ddééexis de mobilidade
social, justificada pela suposta presenca nosaznibanos de diversas classes sociais, tais
como “a”, “b”, “c”, “d” etc. Reflete meramente arficialidade, tendo em vista que, em
sentido formal e material, existem apenas duasetague se definem por caracteristicas
distintas e legitimadas por uma ideologia: os getrd os meios de producao e, por outro,
aqueles que dispdem da forca de trabalho (MARX119B8ssa divisdo € 0 que sustenta a
sociedade capitalista, a qual ndo poderia se éstaibesem as diferencas entre as classes,
alimentando as lutas entre elas.

O que distingue o individuo na sociedade e, cors#gmente, na escala produtiva, é
a separacao radical entre o produtor e os meipsadieicdo, o que reflete diretamente no fato
de uns estarem submetidos a vontade de outrose csepara a sociedade em interesses

opostos. Para Marx (1981, p. 14-15):

A esséncia do sistema capitalista estd, pois, paragio radical entre o
produtor e os meios de produgéo. Esta separacha-$er cada vez mais
acentuada e numa escala progressiva, desde gutemaicapitalista se
estabeleceu [...]. Para que o sistema capitalis&s& ao mundo foi preciso
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que, ao menos em parte, os meios de producacegséin sido arrancados
sem discussdo aos produtores, que 0s empregavamrgmlizar o seu

préprio trabalho; que esses meios de producdocmEassem ja nas maos
dos produtores comerciantes e que estes 0s empeegygsra especular
sobre o trabalho dos outros. O movimento histayiee separa o trabalho de
suas condicbes exteriores indispensaveis, eis sacala acumulacdo
chamada ‘primitiva’, porque ele pertence a idadéhpstérica do mundo

burgués.

Se, por um lado, encontram-se os donos dos meipsodecao e, por outro, aqueles
que apenas dispdem da sua forca produtiva e vendgpmara se manterem nessa sociedade,
entendemos que as divergéncias e interesses op@stasovido a histéria. Tal perspectiva é
reafirmada pelas concepcdes de Marx e Engels (2@ppntuarem os antagonismos sociais,
conquanto as ideias que prevalecem séo as idegsadatses dominantes. No atual contexto
historico, repleto de desigualdades e injusticasas) imperaa ideia de que a pobreza esta
diretamente relacionada a culpa do individuo eat@modo de producéo, pois a capacidade
de adquirir bens compete a cada um e ao esforgeidodl, que, se trabalhar e estudar
conseguira alterar as condigbes em que vive. Esseeéurso estratégico da burguesia que
visa encobrir a esséncia que é a constante getlagaobreza e miséria vigente. Reforcando o
pressuposto de que a ideologia dominante € a igieoldas classes que detém o poder,
esclarece Chaui (2000):

A ideologia burguesa, através de seus intelectiraiggroduzir idéias que

confirmem essa alienagéo, fazendo, por exemplo,quaos homens creiam
gue sdo desiguais por natureza e por talentos,ueusgo desiguais por
desejo préprio, isto €, os que honestamente tratmalenriguecem e os
preguigosos, empobrecem. Ou, entdo, faz com quentigue sao desiguais
por natureza, mas que a vida social, permitindmlad o direito de trabalhar,
Ihes da iguais chances de melhorar — ocultandim,agae os que trabalham
nao sao senhores de seu trabalho e que, portaa,chances de melhorar’
ndo dependem deles, mas de quem possui os medosligd@es do trabalho.

Ou, ainda, faz com que os homens creiam que sdgudespor natureza e
pelas condi¢cBes sociais, mas que sao iguais peaxdete perante o Estado,
escondendo que a lei foi feita pelos dominantaseeogestado é instrumento

dos dominantes (CHAUI, 2000, p. 90).

No capitalismo, a segregacdo é mantida por exsgmpre possuidores e néao
possuidores dos meios de producdo. A perpetuacdividdo de classes é assegurada quando
essas nao tem acesso aos meios de producdo. Santesgm da dominacdo ideoldgica
guando reafirma, por meio do discurso, que o “trevamelhor” ou ainda o “poupar mais”
tera o condado de alterar a realidade. Todavia,sicd® de classe independe do maior ou

menor esforco de trabalho empregado, uma vez duieranca esta na contradicdo da relacéo



54

estabelecida entre quem detém os meios de pro@ugédrabalhadores, que apenas possuem
sua forca de trabalho. Este fato é que determieangera uma educagdo melhor, um acesso
aos bens de consumo e servicos, a saude, a cellharéazer.

Assim, persiste a ideia de que todo trabalhadbvré para escolher a quem ira
vender sua forca de trabalho, inclusive quando ndpssgado. Entretanto, uma vez
desempregado, este trabalhador necessitar4 vemaldorga de trabalho, ndo na liberdade
apregoado pelo sistema capitalista, o que, cert@npermite inferir que os interesses do
capital ndo representam os interesses dos tralbaéisadoor serem de natureza divergente.
Conforme afirma Chaui (2000, p. 88):

z

A ideologia ndo é um processo subjetivo consciemi@s um fenbmeno
objetivo e subjetivo involuntario produzido pelasndicbes objetivas da
existéncia social dos individuos. Ora, a partimdmmento em que a relacéo
do individuo com a sua classe € a da submissamdicées de vida e de
trabalho pré-fixadas, essa submisséo faz com ciee individuo ndo possa
reconhecer-se como fazedor de sua propria classgej@, os individuos nao
podem perceber que realidade da classe decorre datividade de seus
membros. Pelo contrario, a classe aparece comocaisa em si e por si e
da qual o individuo se converte numa parte, querrguquer ndo. E uma
fatalidade do destino. A classe comeca, entdo,r aepgesentada pelos
individuos como algo natural (e ndo histoérico), oomm fato bruto que os
domina, como uma ‘coisa’ onde vivem. A ideologiagoesa, através de
uma ciéncia chamada Sociologia, transforma em idiéatifica ou em
objeto cientifico essa ‘coisa’ denominada ‘classsiad’, estudando-a como
um fato e ndo como resultado da acdo dos homens.

No fragmento transcrito, a autora esclarece quedealogia tem por habilidade
harmonizar as contradicdes sociais ao tornar pacéfiideia de que classe social € aceitavel.
Dessa forma, acaba por encobrir as proprias copbeslinternas, as quais sao geradas com
objetivos claros e precisos, que € manter os tnabales afastados dos meios de producdo,
com fito estratégico de controle e coercdo, demamdd o carater ideoldgico de buscar
harmonizar o que € ontologicamente contraditorgie Enecanismo ideologico contribui para
a construcdo da imagem que, na percepc¢ao do indivéddistorcida, representando, no senso
comum, representacdes falsas da realidade. Poeguinge, impede o mesmo de perceber a
esséncia que se encontra obscurecida. EsclarecexreNEmgels (2007, p. 48):

Os pensamentos da classe dominante sdo tambénpdamas épocas, 0s
pensamentos dominantes; em outras palavras, aectpss éo poder
material dominante numa determinada sociedade é também er pod
espiritual dominante. A classe que dispde da producdo matdisgde
também dos meios para a producdo intelectual, demtalo que o
pensamento daqueles aos quais sdo negados os oeigroducdo
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intelectual esta submetido também a classe donen@$ pensamentos
dominantes nada mais sdo do que a expressdo meakldcdes materiais
dominantes; eles sdo essas relacdes materiais attegnconsideradas sob
forma de idéias, portanto a expresséo das relagietazem de uma classe a
dominante; em outras palavras, sdo as idéias ddosniaacao.

A teoria engelsmarxiana afirma que os interessesagpital ndo sdo os mesmos da
classe trabalhadora assalariada. Embora seja aeogsara as classes dominantes apropriar-
se dos mecanismos ideoldgicos que dispfe para msewe interesses e sua hegemonia,
harmonizando aspectos contraditérios por meio deedaento do real, é a divisdo do
trabalho a expressdo mais flagrante da subordindg&adividuo, a qual contribui para o
aumento da dependéncia de uma classe para comaa @ujue torna a forca produtiva uma
mercadoria de troca, levando, por conseguinte,doviciuo a condicdo de dependéncia e
submissdo, o que vem a beneficiar os interesseslakses dominantes. Acerca da tematica,
Herbert Marcuse (1969, p. 116-117) afirma que:

Para Marx e Engels, a ideologia é [...] resultal#eima organizacao social
de producédo que se apresenta ao homem como umaidie leis e fércas
independentes e objetivas. Enquanto ‘reflexo’ daebeeal, a ideologia
compartilha da verdade, mas a expressa de maatsea As idéias da classe
dominante tornam-se idéias dominantes, e se arrogama validade
universal. Mas essa pretenséo se baseia numa ¢fatsaientizacdo’ — falsa
porque a conexdo real das idéias com sua base miande,
consequentemente, com suas limitagdes e negagiehé® sdo abrangidas
pela conscientizagdo. Um conteddo historico especifparece como
universalmente valido e é utilizado como ponto gei@ de um sistema
social especifico.

Marx (1985, p. 45), em carta a Pavel V. Annenkaow,dezembro de 1846, deixa claro

gue os homens nao séo livres. Destaca:

E desnecessario acrescentar que os homens naiorsdcdérbitros das suas
forcas produtivas — as quais séo a base de toda histéria — pois toda a
forca produtiva € uma forca adquirida, o produtache actividade anterior.
Assim, as forcas produtivas sao o resultado dagenpratica dos homens,
mas esta propria energia esta circunscrita peladigiies em que os homens
se encontram situados, pelas forcas produtivadgaiidas, pela forma
social que existe antes deles, que eles ndo aniaen¢é o produto da geragéo
anterior. Pelo simples facto de que toda a gerpgQ&terior encontra forgas
produtivas adquiridas pela geragcdo anterior, gaesérvem como matéria-
prima de nova producao, forma-se uma conexao [ciehea historia dos
homens, forma-se uma histéria da humanidade, tae@ mais a historia da
humanidade quanto as for¢cas produtivas dos horegns, consequéncia as
suas relagdes sociais, tiverem crescido .
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Evidente que nem sempre o trabalhador assalaead@ tconsciéncia da sua condigcéo
de exploracdo e de onde ela advém. A ideologia mame reforcar os mecanismos de
controle que ndo sdo perceptiveis no cotidiano, @ se tratar de “[...] um processo
subjetivo consciente, mas um fendmeno objetivo @esuo involuntario produzido pelas
condicdes objetivas da existéncia social dos iddv$” (CHAUI, 2000, p. 78).

A ideologia tem o poder de universalizar 0 que énap interesse de uma classe,
transformando-o em ideal coletivo, de carater imiphr Essa caracteristica acaba por
estabelecer certa autonomia a ideologia, a qualtdece na sociedade, e o trabalhador ndo a
percebe por ndo identificar a sua origem e a quamepresenta. Transmite no¢des de que 0s
problemas e contradigbes na sociedade sédo acsitaepliando a todos o que é proprio e
especifico apenas de uma classe, como se repEseEnsa vontade e o interesse da
coletividade.

Nesse sentido, podemos compreender que a ideotogia aceitdvel o que deveria
ser refutado, mascarando as diferencas sociadesigualdade, apresentando estes aspectos
como admissiveis. Exibe imagens distorcidas dadesi# e que nao refletem as condicbes
reais, formando, no senso comum, a ideia de qdesagualdades sdo consequéncias naturais
e cada individuo pode mudar sua realidade a pdotitrabalho. Logo, para que a ordem
vigente se mantenha, faz-se necesséaria a ideolpgia, é ela que tem a capacidade de
justificar e tornar legitimo os interesses das sdasdominantes, cumprindo o papel de
esconder o real para que os dominados nao percelesséncia da ordem econémica vigente
(KOSIK, 1996).

E relevante destacar a andlise da ideologia eldhopar Michel Pécheux (1996),
guando afirma que o campo ideologico € conflituesméo pacifico, pois as classes
dominantes ndo estabelecem seu dominio de umghma outra. E por meio de aparelhos
ideoldgicos cujo poder é o de interpelar, convemcanduzir o sujeito a aceitacdo. Sendo
assim, a ideologia € resultado das rela¢Ges spp@ianto, fruto da realidade e a mesma néo
se estabelece sem conflito.

A ideologia da classe dominante nao se transfoanaenlogia dominante
pela graca divina [...] 0 que significa que os Asflaws Ideoldgicos de Estado
ndo sdo a expressdo da dominacdo da ideologia domjnisto é, da
ideologia da classe dominante (Deus sabe como @ogla dominante
conquistaria sua supremacia, se fosse assim!), onkxcal e meio de
realizacdo dessa dominagcdo: é atraves da instaurdQd Aparelhos
Ideologicos de Estado, em que essa ideologia [aldde da classe
dominante] é realizada e se realiza, que ela spat@ dominante
(PECHEUX, 1996, p. 144).
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Michael Pécheux (1996) apresenta sua analise ia g@artonceito proposto por Louis
Althusser (1985), endeologia e Aparelhos ldeolégicos de Estagmpondo uma releitura
da mesma. Pécheux parte da perspectiva de mueampo de reproducao/transformagao
social, a ideologia ndo € o unico elemento resp@hs@as ha outros aspectos que interferem
no processo. Demonstra que este processo ideolagimoocorre de forma homogénea na
sociedade e também ndo se estabelece sem cordiis contrario ndo haveria espaco para
as demais ideologias que séo construidas pelasdatelasse. Desse modo, ndo existe apenas
uma ideologia, contudo, coexistem na sociedadeavaideologias. O que ocorre € a
sobreposicdo de uma em detrimento da outra, toorardbminante, sendo que a classe que
domina utiliza-se dos aparelhos ideoldgicos de déstpara transmitir e difundir seus
interesses.

E valido frisar que, no processo de reproduciatoamacio do modo de producéo,
os aparelhos ideoldgicos de Estado promovem mewnasisde adaptar-se as condicdes
materiais para que as ideias se estabelecam buspantralizar as divergéncias. Conforme
Pécheux (1996), a dindmica da influéncia ideologreisa ser compreendida através de uma
andlise regional das relagfes sociais em virtudmesma ocorrer de forma diferenciada, o
que implica um conjunto de elementos que contribpara disseminar as ideias dominantes,
por meio da religido, familia, leis, justica e salf@onvém lembrar que, nessa dinamica, a

ideologia é composta de prética e nao de ideisgmAsfirma o autor,

Ao escrever ‘reproducdo/transformacdo’, pretendsig@r o carater
intrinsecamente contraditorae qualquer modo de producdo que se baseia
numa divisdo em classes, isto é, cujo ‘principgjasa luta de classe$sso
significa, em particular, que considero um erroalaar em pontos
diferentes, de um lado, o que contribui para aodyrdo das relacdes de
producdo e, de outro, o que contribui para suasfibamacéo: a luta de
classes perpassa 0 modo de produg¢do como um tagiee,no campo da
ideologia, significa que a luta de classes ‘papsd que Althusser chamou
de Aparelhos Ideoldgicos do Estado (PECHEUX, 199643).

O autor discute a relacéo existente entre a igeo® o modo de producao, analisando
o poder desta de interpelar o individuo no serdielgue este néo esta livre em determinadas
situacdes, pois 0 seu julgamento ja esté afetadopegerialidade ideoldgica. Porquanto, essa
materialidade, para Pé&cheux, se manifesta no decreto de cada sujeito, ou seja, na
linguagem. Ainda, a materialidade das instanciasladicas funciona no “assujeitamento” do
individuo que o condiciona a acreditar que suaaa®® livre para se colocar em outra classe

social, negando os antagonismos do modo de prodigssa interpelacdo do sujeito em
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sujeito ideoldégico, como afirma o autor, se efgbeta identificacdo dos individuos com a
formacao discursiva que domina, apoiando-se ngsegltds re-inscritos pelos proprios que
“aceitamcomoevidenteo sentido daquilo que ouvem e dizem, Iéem e esordou do que
tencionamdizer e do que séncionamdizer a eles), na condicdo de ‘sujeitos falantes”
(PECHEUX, 1996, p.151). Com efeito, 0 sujeito poaeavés de seu discurso, evidenciar
uma aproximacgéo com a ideologia das classes doteBianesmo ndo pertencendo a ela, sem
ao menos ter consciéncia disso.

Ao relacionarmos essa releitura de Pécheux (19896)anosso objeto, é perceptivel o
processo de “assujeitamento” do individuo a idealggridica. A interpelagdo se manifesta
na crencga do Direito como elemento de garantiagis@cpro-trabalhador, fundamentado no
discurso ideologico presente nos artigos 6° e §8us incisos da Constituicdo Federal. No
Inciso F, se estabelece a protecdo ao emprego contra idspedbitrarias, contudo, nessa
relacdo trabalho/emprego, o trabalhador submeéeesg@loracdo por muitas vezes esta refém
da ameaca de desemprego. No Inciso IV do mesngpatilei assegura o salario minimo,
entretanto, na pratica vigora, em muitos setoregaignomia, vigora o ndo pagamento do
minimo apresentado em lei, além dos empregadoresngarem brechas na lei em que
permite o desrespeito aos direitos que sao resutfadiutas. E o Direito, como elemento
reprodutor da ideologia dominante, acaba por rafog crenca em leis garantistas, ao
estabelecer normas que supostamente atendam asd#snda classe trabalhadora, mas ao
mesmo tempo, resguarda as classes dominantes,opospadamente, elaborar preceitos
ambiguos, os quais permitem lagunas e brechas speguam os interesses daqueles que
detém o poder politico e econémico.

Entre os aparelhos ideologicos, o Direito é um irtgyte mecanismo de perpetuagéo
e reproducdo dos interesses da burguesia. Nessespoode producdo das ideias, a propria
consciéncia e compreensao do individuo estdo daelas atividades materiais (MARX e
ENGELS, 1982, p. 13-14). Nas palavras engelsmaasians homens s&os produtores das
suas representacdes e ideias, mas, ao realizagsmasuidades, estdo condicionados pelas
forcas produtivas e, sobretudo, pela influénciadeémlogia que se sobrepde nas atividades

diarias.

® Artigo. 6°, Inciso:
| — relacdo de emprego protegida contra despeditidramia ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacao compensatiéidre outros direitos;
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3.2 DO DIREITO E DA IDEOLOGIA

As classes dominantes apropriam-se de diversos niseuas para preservar e
propagar sua ideologia, dentre esses, o Direitsd®® processo de elaboracédo e execucéo
(tanto em sentido material, quanto formal), essksses promovem a reproducao,
essencialmente, de ideias e valores inerentes ap@cipios e interesses, com o fito de
preservacdo dstatus quo O Direito € um fendmeno historico-social mmo tal, sofre
influéncias do tempo historico e das relagdes soqgize 0 permeiam. Consequentemente, as
normas juridicas que tutelam os interesses sodesslobram-se em fator de segregacao,
produzindo e disseminando um conhecimento juridésirito ao interesse de um pequeno
grupo, mas que, supostamente, objetiva represeim#eresse de todos. Mamdo aprofunda
sobre o estudo do Direito, mas menciona-o e, a@wscacerca do mesmo, aponta-o como
elemento de dominacdo e controle da classe burguesmdo o seu proprio beneficio.

Juntamente com Engels (2007) ele afirma:

Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual owvithads de uma classe
dominante fazem valer seus interesses comuns @alas€ resume toda a
sociedade civil de uma época, conclui-se que tadaimstituicdes comuns
passam pela mediacéo do Estado e recebem uma fotitiea. Dai a ilusédo

de que a lei repousa na vontade, e, mais aindaurae vontade livre,

destacada da sua base concreta. Da mesma mandirajt® por sua vez

reduz-se a lei (MARX e ENGELS, 2007, p.74).

Na teoria engelsmarxiana, o Direito € influencigedtas questdes econbmicas que
compdem a base material. Nesse sentido, incorpai@eg sociais reproduzindo-os. No
campo da luta de classes, o conhecimento, em &3dasas esferas e areas aqui o juridico
nao foge a regra — é produzido pelas classes quedm, o que o faz fundir-se nas ideias
dominantes, cujos principios estabelecem preceitmdutas coercitivas para a sociedade. A
esséncia do Direito é preservar os interessesadaecburguesa em todas as suas formas (leis,
costumes, jurisprudéncia e doutrina), ndo visandmerm comum, nem a igualdade, como
apregoa, mas perpetuando os privilégios e mantengoder nas méaos do grupo que o
organiza.

O Direito positivo € opressor e reprodutor dosraggses das classes dominantes.
Nesse sentido, a igualdade tdo apregoada pelalidrao € meramente formal, ndo ocorre no
sentido material. O modelo juridico legitimado p&stado visa a protecdo da propriedade

privada e dos meios de producdo. Como este namestantrole da classe trabalhadora, o
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processo de elaboragcdo até a execucgdo das leisntedimico fim: preservar os interesses de
uma pequena parcela da sociedade e ndo de todmsrmupreconiza o capitalismo. Mas, é
necessario estabelecer a ideia do Direito comoegitangue garanta a dignidade da pessoa
humana e dos principios e direitos fundamentaisia ypapel desempenhado pela ideologia,
responsavel por encobrir a esséncia e apenas revelparéncia de suposta igualdade de
todos perante a lei.

O Direito é fruto das relacdes materiais de ex@ter se manifesta na sociedade
classista através do constitucionalismo e da aadifio das normas, ndo como a
representacdo da vontade geral, mas daqueles oéen de poder econdmico — e,
consequentemente, o juridico. Assim, o Direitolégitimacdo da dominacdo econémica de
uma classe sob o0 manto da legalidade expressa magiotanto no conteldo quanto na
forma, com a bandeira de um Estado de Direito ptijaipio reside na forca e na aplicacéo
da lei.

A andlise de Althusser (1985, p. 25) da teoria maag ressalta que a compreensao
da base do Estado € a economia. Esclarece quersssara-se dividida em dois planos, a
saber: o0 politico (composto pelo Estado, leiskautrais, a policia e o exército) e o ideoldgico
(ideias politicas, valores morais, religido e cqudes religiosas). O Direito, aqui apontado
como lei, esta vinculado ao plano politico, comolaecem as palavras de Marx e Engels
(2007, p. 18) sobre a relagéo da producao dasifeiglada & materialidade:

A producgéo das idéias, das representacfes e dei@uria esta, a principio,
diretamente e intimamente ligada a atividade nalterao comércio material
dos homens; ela é a linguagem da vida real. Aseseptacdes, o
pensamento, 0 comércio intelectual dos homens egraraqui ainda como a
emanagao direta de seu comportamento material. Slnmacontece com a

producao intelectual tal como se apresenta nadigpgm da politica, das leis,
da moral, da religido, da metafisica, etc.

Os pressupostos engelsmarxianos sao pontos cemtaaisposicdo das ideias
defendidas pelo jurista austriaco de formacao ipssé Hans Kelsen, nome de grande
influéncia do positivismo na produgéo do conhecimguridico do século XX. Kelsen (1998)
propunha uma teoria pura do Direito, para ele u@ac@ que, e como tal, devia afastar-se
das questbes morais, econdémicas, politicas e icEB$0nNo seu processo de elaboracéo,
objetivando uma producéo de saber cientificamentesistente. Assim, essa “teoria pura”
propunha “garantir um conhecimento apenas dirigiddDireito e excluir tudo quanto néo
pertenca ao seu objeto” (1998, p. 12). Este a@atarcomo pressuposto tedrico que o método

do que ele atribui ser da ciéncia juridica deve cmmo pressuposto basico o enfoque
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normativo. Em outras palavras, fundamenta-se namsasoe n&do nas questdes de ordem social
ou transcendentes.

Ao trabalhar o conceito de norma, Kelsen (1998ppeouma analise das categorias
do ser e do dever ser, diferenciando-as com baseonceito neokantiano (imperativo
categorico e hipotético). Kant (2009), em sua drametafisica dos costumes”, trata da
moralidade como um fenémeno de expressao de um pdek® dessa advém os preceitos do
imperativo categorico e hipotético. Ele explica quacéo praticada pelo individuo, atende a
um preceito categorico, por outro lado, se essa agéve como meio para que se alcance
determinado fim, revela-se um principio hipotétiB@ra o autor, cumpre uma ac¢do moral
quem nao a faz esperando determinado fim, masdmsea um impulso interior, o qual esta
comprometido com a acao e ndo com o resultado i@ disso, faz distincdo do ambito
moral e do ambito do Direito ao tratar das leidiblerdade e das leis da necessidade, esta
altima reguladoras dos eventos naturais, e aquaiganizadoras da conduta humana. Sobre
essa questao, destaca Kant (2009, p.31):

Em contraste com as leis da natureza, essas leidibdadade séo
denominadas leis morais. Enquanto dirigidas mertreacdes externas e a
sua conformidade a lei, sdo chamadas leis juridiqasrém, se
adicionalmente requererem que elas proprias (8sdejam os fundamentos
determinantes das acdes, sao leis éticas e, @itdse que a conformidade
com as leis juridicas € a legalidade de uma acaoc@nformidade com as
leis éticas € a sua moralidade.

Para este autor, o conhecimergmessupde duas questdes: a sensibilidade e o
entendimento. A sensibilidade corresponde ao cdotajue esta submetido as regras do
entendimento, dando origem ao conceito Pusaqual ele chama de nocdo que, por sua vez,
torna-se transcendente, ultrapassando toda a pidsslb de experiéncia, surgindo dai o
conceito de razdo. E importante lembrar que a raadioseu sentido pratico, € o conceito
fundamental no sistema moral kantiano. A razadgaratdo esta preocupada em traduzir as
leis dos fenbmenos da natureza, mas em represengar racional, o qual € dotado de
liberdade e dever de agir. Por outro lado, comaetez&o tedrica detectar as leis, segundo as

guais os objetos da natureza se relacionam (KART9R

" E o conceito advindo da razdo, sem necessarian@igimar-se na experiéncia, sendo assim, o objeto
percebido é pensado a partir do conceito. Escldfaae (2009, p. 8): “Tais conhecimentos sdo denaduos ‘a
priori’, e distintos dos empiricos, cuja origem &asteriori’, isto €, da experiéncia [...] Os cenlmentos ‘a
priori’ ainda podem dividir-se em puros e impurB&nomina-se conhecimento ‘a priori’ puro ao quescar
completamente de qualquer empirismo”.
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E nessa perspectiva que Kelsen (1998) desenvotlieotomia do serSein e do
dever ser %ollen, formuladas no seu ideal de pureza. Assim, elstedbecomo base a
diferenciacao entre a lei da natureza e a nornidigarao afirmar que “distingédo entre ser e
dever-ser ndo pode ser mais aprofundada. E um idssttiato da nossa consciérc{d998, p.

15). Sobre essa dicotomia esclarece Rocha (1982)p.

A TPD (Teoria Pura do Direito) tem, como uma desstigetrizes basilares,
o dualismo metodol6gico Kantiano, entre ser/degerks justamente a partir
desta dicotomia que coloca a questdo da constituigdTPD, pois, como

sabemos, entre os juizos de realidade e os juizosldr, Kelsen, fiel a

tradicdo relativista do neo Kantismo, de Marbumpu pela construcdo de
um sistema juridico centrado unicamente no mundadeger ser. Tal énfase,
acarretou a superestimacado dos aspectos logicatitativos nas analises
Kelsenianas, em detrimento dos suportes faticamdbecimento.

As normas, para o jurista, sdo prescricbes de dsserpois elas conferem ao
comportamento humano um sentido (o prescritivepmo tal, estabelece comando, resultado
do ato de vontade que estabelece regras de cormug®rtamentais. Assim, ressalta Kelsen
(1998, p. 15):

Com o termo ‘norma’ se quer significar que aligve serou acontecer,
especialmente que um homemdsveconduzir de determinada maneira. E
este o0 sentido que possuem determinados atos hamane
intencionalmente se dirigem a conduta de outrerreds que se dirigem
intencionalmente a conduta de outrem ndo sé quamdaonformidade com
0 seu sentido, prescrevem (comandam) essa comiagatambém quando a
permitem e, especialmente, quando conferem o paelex realizar, isto €,
quando a outrem é atribuido um determinado podgecdtalmente o poder
de ele proprio estabelecer normas.

A proposta apresentada pelo citado autor, de reddg&objeto juridico a norma,
levou ao surgimento de inUmeras polémicas, poigsgaecer as dimensdes politicas, sociais
e morais, despiu o Direito dos valores humanoss®désrma, tornou-o reducionista. Esta
perspectiva kelseniana € fragilizada quando o Dirgéianalisado sob o prisma da dialética
(teoria critica), a qual esta relacionada as qesestie ordem social, politica, econémica,
integrando-se a um todo complexo e dinamico

O cerne da analise da Escola Critica do Direitdaepda realidade, enfrentando-a
como de carater complexo — mas ndao dogmatico —aldanpor fatores multiplos: sociais,
culturais, ideoldgicos, econémicos e éticos. Ossqupostos da ciéncia positivada néo

conseguem sustentar a “igualdade” tdo apregoaddipetalismo. A dialética mostra que tal
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igualdade ndo passa de mera formalidade, ndo aodorm@o sentido material. Com efeito, as
normas estabelecem igualdade de todos e as garansalireitos fundamentais, contudo, no
cotidiano, é perceptivel o nUmero expressivo deviddos (“cidaddos”) que ndo tém acesso a
moradia, educacdo, alimentacdo, enfim, aos direitativos a vida. Dessa maneira, na
pratica, o usufruto de tais direitos pertence adviduos das classes dominantes.

E tarefa do Direito, ideologicamente constituidasoarar a realidade desigual e
injusta, criando uma aparéncia de si como elemegatantidor da dignidade indistinta,
reforcando, por meio dos aparatos legais, a ideigueg € por meio da forca normativa que se
tem — ou se exercem — os direitos fundamentaiea&dos e ao alcance de todos. O que se
percebe é que qualquer pequena conquista soaia,do conflito de classes, resulta da luta e
do ato de nédo silenciar diante das contradicfdaisoc

Ao apontar a relacdo do Direito com a economia,xMaEngels (2007), atrelam o
desenvolvimento do primeiro as condigbes econdmitemlamentado em uma relagdo de
subordinagédo. Com efeito, sob o capitalismo, tedazlacdes estdo submetidas a contradi¢éo
capital/trabalho (compreendendo também a produc@o odnhecimento juridico),
condicionadas aos pressupostos das relacfes ecasogue estdo no ambito da reproducéao
das relac6es de producado e ndo o contrério.

Pachukanis (1988) esclarece que, no Estado cafatadi Direito esta associado a lei,
tendo as questdes juridicas fundamentadas nasslgigas, no Direito positivado. A eficacia
do Direito legitima o controle e a exploracédo, wea que busca estabelecer uma relacéo com
0 “justo” como ponto de referéncia que fundamerstanarmas juridicas. Como destaca o

autor:

O desenvolvimento dialético dos conceitos juridiftoedlamentais ndo nos
oferece somente a forma juridica no seu completerd®lvimento e em
todas suas articulacdes, mas reflete igualmenteooepso de evolugéo
histérica real, que é justamente o processo deugdol da sociedade
burguesa (PACHUKANIS, 1988, p. 25).

A ascensdao da burguesia e a sua permanéncia nogstde, também, associadas ao
controle do aparato legal, o qual tem a funcaoisimdular o essencial, a saber, os privilégios
de uma classe e sua dominagdo por meio de gardoti@smentais que enaltecem a
dignidade da pessoa humana apenas na forma daerlegbrindo uma esséncia de
desigualdade e dificuldades do acesso do trabalhem direitos sociais. Dessa forma, o
Direito, além de ser um fenémeno historico-socesdd a sua constituicdo, € resultado de um

modo de producédo e reproducdo material e espirisgmldo suas regras variadas no tempo
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histdrico, de acordo com dasteresses do sistema politico-ideoldgico vigehtalavia, essas
variagcdes ocorrem com um proposito definidesegurar as relacdes estruturais de poder,

mantendo o controle, a dominacéo e a reproduc&tatics quo

33 A PROPU(;AO DO CONHECIMENTO JURIDICO COMO ELEMH® DE
REPRODUCAOQO DA IDEOLOGIA DOMINANTE

No Brasil, a producdo do conhecimento juridicoséoulo XX, foi influenciada pela
escola dogmatica de Kelsen (1998). A oposicdo asitipismo ganha destaque com a
proposta de Roberto Lyra Filho (1980), com o mowitaejue ficou conhecido como direito
alternativo, ou direito “achado na rua”, influerdmapelas ideias marxistas, que veem no
Direito um instrumento de controle das classes dantes, sobretudo, o Direito positivo. O
referido autor apresenta o Direito como um produicial, até porque, mesmo 0s juristas nao
marxistas acreditam nessa perspectiva. O que lifjra ffaz de novo, com base nas ideias de
Marx, é o fato de ndo considerar a producdo satwatonhecimento como neutra, mas
integrada aos fatos sociais, sendo o Direito coitkirpela sociedade como resultado das

relacdes de producéo. Conforme Marx (1983, p. 24):

O conjunto destas relacdes de producdo constiésiratura econdmica da
sociedade, a base concreta sobre a qual se elevauparestrutura juridica
e politica e a qual correspondem determinadas fodaaconsciéncia social.
O modo de producéo da vida material condicionasemlvimento da vida
social, politica e intelectual em geral.

Evidentemente, ndo é por acaso que os fundameatpsodesso de construcdo das
leis e normas juridicas, no sistema capitalistaezoporaneo, é resultado da supremacia do
positivismo juridic8 pés-revolucéo burguesa, especificamente a de ha8ranca.

Fruto desse processo, o Direito estatal passouraurs@ fonte primordial de
interpretacdo e referéncia para os juristas magmdticos, concepcado predominante na
producéo do conhecimento juridico no Brasil. E emtd que o corpo do Judiciario brasileiro
nao advem das classes subalternas ou reside nisiaerdos centros urbanos desse pais,
mas, notoriamente, desde o periodo colonial, ogssm de formacéo do jurista foi voltado
para os filhos das classes dominantes. Levandmseoasideracdo que o Brasil se estrutura
sob o0 modelo capitalista de produgéaontrole do Direito sempre foi preocupacao corist

8 Corrente que considera Direito apenas o legitim@elo Estado. Surgiu em oposigéo ao jusnaturalignem
como um de seus principais tedricos o jurista Haalsen (NADER, 2009).
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das classes dominantes como instrumento de madotelagpoder. Sendo assim, as normas
juridicas sdo pensadas/elaboradas para faciliar o dificultar a manutencé@o do poder e
defender os interesses daqueles que dominam ecmaraente (WEYNE, 2006, p. 35). Do
mesmo modo, o Direito ganhou destaque no mundecguraneo a medida que fortaleceu o
poder estatal ampliando seu raio de atuacdo. Cam, isonsolidou a concepcdo do
positivismo juridico, sob o qual ganhstatusde dogma estatal.

A questdo aqui colocada é: Por que sacralizar aeletleva-la ao carater
transcendente? Para as classes dominantes, fexessériaa sacralizacdo das leis e sua
transformacdo em matéria dogmatizada para repegsenideal de rigidez que deve ser
preservado, a exemplo da constituicdo estadunidestda ha mais de duzentos anos e que
permanece a mesma até os dias atuais. Como bertadpoa Filho (1980), a concepcéo
idealistica do Direito foi chamada de teologiaue gessalta o poder divinizado das leis. Este
dogmatismo juridico confere asrmas a concepcao de que devem ser mantidastvadse
e respeitadas ndo apenas por regular a vida emdsoe, mas também por representar um

saber divinizado, ressaltando um papel quase taoxdas leis.

Apenas a porosidade das positumé explorada, ou a sua elasticidade: nao
se chega nunca a dialética, ao devinir (sic) deitdir num processo
ininterrupto de determinag@es infraestrutyraifluéncia de retorno do
produto superestrutural e dupla presenca de cagfies] na resultante e na
base. O vetor € definitivo; as forcas correlatastinggem-se,
epistemologicamente, na idolatria léx lata que s6 admite, para o direito
renovado, o caminho dhex ferenda inaugurando outro sistema, pela
sucessao regulada ou pela revolucdo (LYRA FILH@019. 15).

E principio geral do Direito que, para a legitimidadas lei§ ndo basta apenas que
emane de autoridade competente, mas que adventendeetude das relacdes sociais, dos
costumes e valores. Neste sentido, para que sgjimle o ato devera ser feito por
determinacdo expressa do que se conhece por \Gaoudalei, com todas as condi¢cdes que a
mesma requer. Para que seja socialmente aceitorowafirma Weyne (2006), na pratica, a
legitimidade das leis € dissimulada pelas classgsrdintes. E, como pontua Alves (1987, p.
197):

° O principio da legalidade remete, ao conteliddaiasnao sendo valido qualquer contetdoré lex, sed lex

ou seja ndo é qualquer comando ou preceito norangtie se legitima, mas somente aqueles que sezenodal
partir da Constituicdo e de acordo com a ordem aleres por ela estabelecida e que sirvam aostafirei
fundamentais. Importante salientarmos as razdeas pguais, em defesa do principio da legalidade, o
Parlamento, historicamente, detém o monopdlio idaatle legislativa, de maneira a assegurar a @iarda lei
como fonte maxima do direito (MORAES, 2003).
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No que respeita a questdo do poder, a dominacée, spaapresentar como
legitima, precisa aparecer como um servico prestadessariamente pelos
dominadores aos dominados, devendo estes devojveles, de igual forma
e de modo espontéaneo, esforgo equivalente. O pegitimo, na sociedade
de classes, se funda na crenca de que os dirigldgem servir aos
dirigentes, exatamente pelo servico de direcacegtes prestam, e pelo qual
dissimulam a dominagéo.

Mesmo sendo uma forca normativa que regula a vidaaciedade, o Direito que se
faz obrigatério pela forca das instituicbes essatadfre influéncias ideoldgicas desde a sua
producdo. Ao homogeneizar costumes e valores essigpredominantes nessa esfera, sdo as
das classes dominantes, como destacam Marx e H2§EIE). E a sociedade que estabelece
as bases e as necessidades a partir das relag@esisde producao.

Em A Ideologia AlemaMarx e Engels (2007) associam o Direito a leiispao
Estado capitalista, as questdes juridicas fundamese nas normas escritas. Com efeito,
aumenta ainda mais a eficacia do Direito, pois amme é um instrumento legitimo de
controle e exploracdo, uma vez que a burguesidbedste 0 que € “justo” como ponto de
referéncia que fundamends normas juridicas. No entanto, este processionsa fo tempo
historico e reforca os interesses politico-idealdgique organizam e gerem o sistema. Nada
obstante, o processo de “inovacao/renovacao” deitbindo é isento de valores ideoldgicos,
portanto, estes mecanismos gque controlam as rggeagisam atender as demandas das lutas
de classe sao institucionalizados. Sobre a impaeéto Direito como elemento garantidor
dos interesses burgueses e a importancia desseg emcular as costumes, ampliando o

controle do Estado, Gramsci (1999, p. 248) destaca:

Existe algo de verdade na opinido segundo a quastume deve anteceder
o direito. [...] Foi com o nascimento e o desenwoénto das desigualdades
sociais que o carater obrigatorio do direito veaueentar, da mesma forma
gue foi ampliada a zona de intervencao estatal @dgacao juridica. Mas
nesta segunda fase, mesmo afirmando que o confoardeve ser livre e
espontaneo, trata-se de coisa bastante diversasaale reprimir e sufocar
o direito nascente, e ndo de estabelecer confodmida

Em Gramsci (1999), o papel do Direito é o de adaptandividuo por meio de
sancles e coergams exigéncias da producdo para que esse se engaadrendi¢cdes sociais
de sua época, no sentido da aceitacdo da ordemteiggom efeito, essa aceitagdo ndo ocorre
de forma natural, mas a mesma é reafirmada pektsimes reforcados e preservados por
aqueles que detém o poder. Assim, o individuo agavaconsentir com a ordem social

estabelecida, sendo um dos elementos que corrobpeamn tal fim o Direito, o qual
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desempenha uma funcdo harmonizadora aproprianda-seopia do Estado Democratico de
Direito, o qual visa a concretizacdo das relac@slaminacdo exercida pelas classes que
detém o poder. Dessa maneira, Direito ndo repraderioda a sociedade, mas “a classe
dirigente, que ‘impde’ a toda a sociedade aquetasias de conduta que sdo mais ligadas a
sua razao de ser e ao seu desenvolvimento” (GRAMIROD, p. 773).

O raio de alcance do Direito estatal ampliowceen o aumento das desigualdades
sociais. Isso se justifica pelo pressuposto deagueormas juridicas tém carater ideologico.
Contribui ainda, para a perpetuacédo da dominagimddica por meio do Direito, o fato de
gue no processo de renovacao das normas, no sistartemporaneo, a principal fonte de
atualizacdo € a jurisprudéncia, esse termo desgndecisdes uniformes e reiteradas dos
tribunais. Oriunda do latim furisprudentia— essa palavra pode ser compreendida como
pratica do Direito, tendo sua origem relacionadaiatema juridic@ommon Law’, visando
combater os costumes locais que ndo atendia aesaes das classes dominantes. O termo,
para 0s romanos, designava a ciéncia juridicaeseptando o saber juridico sobre os valores
que guiavam a sociedade romana, mas é com o Cddagmlednico (Cddigo Civil
Napolebdnico - 1804) que € agregado um novo sigmficao termo, atribuido as praticas
juridicas e aos julgados dos tribunais (WOLKMER93P No Brasil, a jurisprudéncia esta
associada as fontes escritas do Direito. Como lsetarece @aputdo artigo 479 do Cddigo
de Processo Civil (LEI n® 5.869, 11 de janeiro €&3): “o julgamento, tomado pelo voto da
maioria absoluta dos membros que integram o tripweaa objeto de simula e constituira
precedente na uniformizacdo da jurisprudéncia”.

A rigidez do sistema juridico brasileiro pouco piena interpretacédo além da lei ou
fora dela, pelos operadores do Judiciério. Estedantribui para refor¢ar o poder do Estado e
daqueles que o controlam, uma vez que se aproml@anygidez normativa que inviabiliza,
muitas vezes, a modificacdo do que esta preestab®l® Estado liberal buscou restringir a
acado dos magistrados, reduzindo-os a meros agaplieadores das regras que compdem o
sistema juridico dominante, consequentemente,dimdttarefa jurisprudencial a elemento de
silogismo, o que reforca ainda mais a pratica icaidcitrelada aos interesses daqueles que
detém o poder e pouco permite a liberdade de efterda estrutura juridica vigente, tendo em

vista a auséncia de espaco para a interpretag@izcdlomargem da norma vigente.

190 Sistema Cammon Law é a estrutura mais adotadpaéses de origem anglo-saxdnibiesse sistema, as
principais fontes do Direito séo jurisprudénciascfddes uniformes e reiteradas dos Tribunais),imsptica que
as decisdes sdo muito mais baseadas em interpetdodgue em normas, o que difere do sistema adatad
Brasil, que a principal fonte de referéncia é a$grita (NANDER, 2009).
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A forca da norma esta vinculada ao grau de eficjweaexerce no ambito social, ou
seja, a interpretacdo judicial esta relacionadetatinente as relacdes de poder estabelecidas
na sociedade em gue vigora. Assim, a ideologiapgugassa a sociedade esta presente desde
0 processo de construcdo da jurisprudéncia, neetsuiipde de adocdo pelas sociedades
hodiernas, influenciando no processo de elaborag@d,egislativo, e orientando juizes em
suas decisfGes. Portanto, a producdo do conhecinjerithco, fruto da jurisprudéncia
(acordaos dos tribunais), esta atrelada as ideiasndntes, tendo em vista que essas referidas
decisfes, uniformes e reiteradas, acabam por aangina espécie de regra de conduta que
serve de base para casos similares.

Com efeito, o Direito apresentado pela Escola Ddigmaé fruto de processo
ideoldgico, mesmo com a busca pela “pureza” da aopor essa corrente e a suposta
“cientificidade” do Direito, que € influenciado pelideologia que o produz/reproduz,
ocultando, mais que evidenciando, as concretagdedasociais que permeiam a sociedade.
Pela importancia que representa no processo dendoéua social, o Estado, classista que é,
busca o controle do fazer juridico e das perspestiutrinarias hegemonicas.

Reforcando o exposto, destacam-se as palavras deméfo (1995, p. 177): “E
inegavel a constatacdo de que, hodiernamente, macl@aindependéncia do Judiciario nos
sistemas politicos ocidentais € marcada por unas@o®o embuste e por uma mistificadora
falacia”. Deve-se considerar que ndo somente @idaklas normas é controlado pelo Estado,
mas também a prética juridica e suas decisbedarate na pratica, o Judiciario ao
Executivo. No Brasil, por exemplo, a indicacdo dusistros do Supremo Tribunal Federal
(STF) pelo representante do Executivo estabelee ligacdo politica comprometedora da
suposta independéncia dos poderes. Soma-se afiatw do poder legiferante do Executivo,
exercitado pela figura do Presidente da Republitavés das famigeradas medidas
provisorias, previstas na Constituicdo Federala&31no seu artigo 62, que assim estabelece:
“Em caso de relevancia e urgéncia, o PresidenteR@alblica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-tis imediato ao Congresso
Nacional” (Redacéo dada pela Emenda Constitucigtha®, de 2001). Uma vez utilizando-se
do aparato legal, no Brasil, existe um numero abousie medida proviséria (MP), cujo
pretexto pauta-se na pressuposta urgéncia da dami@mthlecendo o Poder Executivo em
detrimento dos demais poderes.

Concordamos com Weyne (2006) quando apresentaca@@io que 0 processo de
producao do Direito e suas normas sao de natulepdopica, fruto do poder exercido pelas

classes dominantes que se apropriam das divesgdsigdes (midia, escola, igreja e familia),
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para obter o consentimento das classes subaltdfstes.processo de consentimento leva o
individuo a ver as injusticas, a opressdo e agydasiades como naturais e inevitaveis na
sociedade. Todavia, é valido ressaltar, como bemupdGramsci (1999), este consentimento
de natureza ideologica nunca se da de modo homogéempre sera contestado, pois esta no
campo da luta de classes.

Nas civilizagbes ocidentais, principalmente comsaeasao burguesa, o Direito
ganhou destague como regulador da vida social entidor da propriedade privada,
atribuindo a essa valor de funcdo social. O Estado tornou-se o efgm organizador e
gestor da vida comum, sendo conferido ao Direittatusde justo, eficiente e voltado para
atender aos interesses humanos e preservar aatigndh pessoa. Propagou-se a ideia do
Direito a servi¢co de todos, 0 que contraria o fayjasgdo tdo comum no ambiente juridico:
“o direito ndo socorre aos que dormefddrmientibus non succurrit jiisbrocardo traduzido
dessa expressdo latina que expressa, a necessldaoalividuo irem busca dos seus
interesses, pois, ndo sera o Estado que ir4 o. faakmpostulado, baseado no principio da
inércia, estabelece que o Judiciario apenas atue gwovocacao das partes, que reforca o
interesse das classes dominantes que é o de Eneseparater seleto e protetor dos seus

interesses, controlando o Direito por meio da pcadudas normas.

3.4 O DIREITO COMO APARELHO IDEOLOGICO DE ESTADO

O Estado forja diversos mecanismos de preservagiopagacao da sua ideologia.
Para manter seus interesses, utiliza-se de divexgagelhos ideoldgicos, dentre esses o
Direito. Consoante a leitura apresentada por Althusser J188gual aborda dois tipos de
aparelhos de manutencdo e preservacdo da idegbedia Estado (os repressivos e 0s
ideoldgicos),analisaremos apenas o segundo, enfocando o Do@m@ um dos Aparelhos
Ideoldgicos do Estado (AIE). Esses, nas palavraslttheisser (1985, p. 43), sao designados
por “um certo nimero de realidades que se apramaabservador imediato sob a forma de
instituicdes distintas e especializadas.”

O Direito, segundo Lyra Filho (1983, p. 6), “rdaubprisionado em conjunto de
normas estatais, isto €, de padrées de condutastogppelo Estado, com a ameaca de sancdes
organizadas”. Na compreensdo de Gramsci (1999 éenodmeno histérico social e, como
tal, sofre alteracdes e influéncias do tempo hi=iée dos interesses das classes dominantes.
Segundo Coelho (2003), no sistema capitalista, reitbi € resultado de uma ideologia que

busca salvaguardar e proteger o que lhe é convenieariando a forma e as regras, para
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proteger os privilégios daqueles que de@moder. Mas é também dialético (MIAILLE,

2005), pois existem as pressoes coletivas, comanmneonos de reacao (sindicatos, grupos
oprimidos, associacdes profissionais e culturgjsg emergem da sociedade civil e buscam
normas nao estatais para tutelarem seus interdssel®, em vista que as leis defendem as

classes dominantes. Como afirma Lyra Filho (2008)p

A lei sempre emana do Estado e permanece, em Udtitalise, ligada a

classe dominante, pois o Estado, como sistema g@o®rque regem a
sociedade politicamente organizada, fica sob o rolentdaqueles que

comandam o processo econdmico, na qualidade deigifofps dos meios

de producdo. Embora as leis apresentem contradigdes&o nos permitem
rejeita-las sem exame, como pura expressdo dagsees daquela classe,
também néo se pode afirmar, ingénua ou manhosangrdéoda legislacao

seja Direito auténtico, legitimo e indiscutivel.

Para entender o Direito como aparelho ideologstatal € necessario compreender a
matriz ideologica que o compde. Segundo Lyra H#806), as principais correntes juridico-
filoséficas que buscam explicar a construcao desa®ento juridico, seu desenvolvimento e
afirmacgdo séo: o Positivismo Juridico e o Jusnksara. Se, por um lado, tém as normas
pragmaticas, que dirigem e ditam a conduta humanangio de sancfes e coercéo social,
impostas pelo poder estatal, por outro, tém as allamleis naturais ou Direito natural, as
quais sao fruto, presumidamente, da prépria nadufara o jusnaturalismo, a sua origem esta
centrada no préprio homem, a medida que ele obsemadureza humana, o que € essencial e
peculiar e, consequentemente, é por meio da razdcesfabelece os principios do Direito
natural. Essa ideia é refutada pela burguesia omepso de ascensao ao poder politico, como
pontua Lyra Filho (2006, p. 13):

[...] a burguesia chegou ao poder desfraldando raldia ideoldgica do
direito natural — com fundamento acima das leiserdo conquistado o que
pretendia, trocou de doutrina, passando a defemdwsitivismo juridico
(em substancia, a ideologia da ordem assente). r&dude “guitarra”
legislativa j& estava em suas maos. A primeira famgestou o poder
aristocréatico-feudal, na forca do capitalismo erbida, para dominar o
Estado. A segunda fez a digestdo da vitéria, pbiego precisava mais
desafiar um poder de que se apossara. E dai oge auransformacio do
grito libertario (invocando direitos supralegaish arroto social, de panca
cheia (ndo admitindo a existéncia de Direito sarasuas leis).

Com as revolugcdes modernas do século XVII e XVdlburguesia produziu o
positivismo juridico em detrimento do jusnaturalisMo assumir o controle estatal, ap0s o

processo revolucionario (em especial a Revolucaodesa de 1789, por representar o golpe



71

final no Regime Absolutista), delegou ao Estadoomopdlio sobre o processo de elaboracao
das leis. E, ao apropriar-se do controle das nojarédicas, promoveu o postulado juridico
gue os limites legais s6 seriam reconhecidos d plrtexisténcia de leis que os definissem,
sob a bandeira dmstum, quia iussunjusto, porque ordenado). O positivismo “canoraza
ordem social estabelecida, que s6 poderia sead#éedentro das regras do jogo que essa
propria estabelece para que ndo haja alteracdarhemtal” (LYRA FILHO, 2006, p. 33).

O Direito que hoje rege a sociedade brasileiras@glteedo do dominio burgués e da sua
ideologia que, ao longo do processo historico, serdpmonstrou preocupacao para com o
ordenamento juridico. Portanto, as normas vigere®s.conteldd material e formal, sdo
resultadas dos interesses dessa classe e paraficinedela.

Toda alteracdo ocorrida na base social, provocatis pevolucdes (as inglesas do
século XVII: Puritana e Gloriosa; a Revolucao Iridake a Revolugdo Francesa do século
XVIII) levou a modificagédo da infraestrutura. O®pessos revolucionarios, ocorrido entre os
séculos XVII e XVIII na Europa, contribuiram compasitivacdo do Direito, forjando os
primeiros cédigos e as primeiras constituicdesa Raburguesia, em seus propositos liberais,
fez-se necessaria a criagcdo de uma lei geral qabedscesse principios juridicos capazes de

conduzir toda a nacdo. Como aponta Engels (19881):

O Estado nao é, pois, de modo algum, um poderegjuams a sociedade de
fora para dentro; tampouco € ‘a realidade da ith&ieal’, nem ‘a imagem e a
realidade da raz&o’, como afirma Hegel. E antesproduto da sociedade,
guando esta chega a um determinado grau de degiemoto; é a confissédo
de que essa sociedade se enredou numa irremedévehdicdo com ela
propria e esta dividida por antagonismos irrecéia@is que ndo consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essseLlcom interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consansuoiedade numa
luta estéril, faz-se necessario um poder coloeg@dwentementpor cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a noat@tiro dos limites da
‘ordem’. Este poder, nascido da sociedade, masopasima dela e
distanciando-se cada vez mais, é o Estado.

A burguesia apropria-se do Estado para controlapramir os trabalhadores. Além
disso, 0 aparato estatal torna-se protetor da iedgute privada e defensor dos interesses
burgueses (MARX e ENGELS, 2007). E com o processolucionario francés que temos a
derrubada do privilégio por critério de nascimeata conquista do poder pela burguesia. A

' O contetdo da lei pode ser de natureza materfatreal. Lei em sentido material entende-se todo ato
normativo que emana de 6rgdo estatal, mesmo geendssseja incumbido da funcéo legislativa, deveero
uma verdadeira regra juridica, exigindo-se queesista das formalidades relativas a essa compatéloei no
sentido formal entende-se todo ato normativo quanande um 6rgdo com competéncia legislativa (NADER,
2009).
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famosa frase: “Liberdade, Igualdade e Fraternidadieias dominantes, instituidas no bojo
dos acontecimentos para atrair a massa revolu@graggenas coube a burguesia desfrutar.

Como bem pontua Huberman (1981, p. 139):

A revolucéo é feita e realizada por intermédio clEmadas mais baixas da
sociedade, pelos trabalhadores, artesdos, pequermserciantes,
camponeses, pela plebe, pelos infelizes, a qudcos desavergonhados
chamam de canalha e a que os romanos desavergo@mdahamavam de
proletariado. [...] Depois que a Revolucdo acalfoua burguesia quem
ficou com o poder politico na Franca. [...] O exaieCddigo Napolebnico
deixa isso bem claro. Destinava-se evidentemeptetager a propriedade -
ndo a feudal, mas a burguesa. O Cdédigo tem cerc@0f® artigos, dos
guais apenas 7 tratam do trabalho e cerca de 8pfbdeedade privada. [...]
Numa disputa judicial sobre salarios, o Cédigo rieitea que o depoimento
do patrdo, e ndo do empregado, é que deve seplevactonta. O Cadigo
foi feito pela burguesia e para a burguesia: féiofeoelos donos da
propriedade para a protecao da propriedade.

Esclarece o autor supracitado que, apesar da R@eol&Grancesa contar com a
participacdo das camadas populares, estas néo benagficiadas com as conquistas advindas
das mudancas promovidas pelo processo revolucnéso porque coube a apenas as
classes dominantes o direito de tal desfrute. Adé&svo, as conquistas no ambito do Direito,
em especifico com a codificacdo dos direitos civé) se tratou de um ganho para a classe
trabalhadora, tendo em vista que o Cddigo de 18@4dligo Civil Napolebnico) priorizava a
protecao da propriedade privada.

As ideias da ilustracd@o presente no processo reeolério francés e na codificacdo do
Direito foram apropriadas pela burguesia e infligmaen diversos movimentos na Europa e
0S emancipacionistas, na Améridi Brasil, temos as classes dominantes como hardag
concepcOes iluministas e motivadas pelos resultdddlevolucdo Francesa (1789), seguem
0s passos da burguesia européia, no sentido derapree do aparato legal e das forcas
repressivas do Estado para manter seus inter&ssesIneios muitas vezes reacionarios, 0s
quais reafirmam seus interesses em detrimento de emorme parcela da populacdo de
escravos, analfabetos e miseraveis. Outrossimeoarigr do processo histérico de formacao
do Estado brasileiro ndo ha grandes alteracbesi@dagge a manutencao dos privilégios de
poucos em detrimento da exploracdo da maioria, éssw Império ou com o advento da
Republica. Em outras palavras, o que temos é aaterdo poder politico, meramente como
poder organizado de uma classe para oprimir a.outra

E perceptivel que a burguesia ao se apropriar thl&sesse passou a representar 0s

interesses dessa classe. Como bem afirma ErostB@h@u (2006), a burguesia utiliza-se do



73

Direito como elemento de controle e coercdo, elabedo mecanismos de dominacao da
sociedade civil pelo mercado, uma vez que o Estédotem por objetivo representar os
interesses das classes dominadas, mas proteggularra vida econdémica da nacéo, visando
atender as necessidades do capital. Este fatoraga@p nos Estados que adotam o sistema
Civil Law'?, no qual o Direito esta totalmente vinculado & Lei érca normativa, o que
possibilita atrelar o Direito ao Estado. Como asda Coelho (2003, p. 198):

[...] a burguesia triunfante, que construira um daude acordo com 0s seus
ideais de liberdade e de igualdade, deveria assegurontinuidade de sua
ordem social e, para isso, impunha-se a sua legfim Tal como o
lluminismo no século anterior prestara-se a legitims mesmos ideais
mediante o reinado da ordem heterdbnoma, o positivisgora o fazia como
algo que correspondia ao reinado da ciéncia elaksofia positivista. Mas
para isso o espirito reivindicatério e de critiogial do velho lluminismo
constituia um obstaculo, pois a critica racionaljgt cumprira seu papel e
precisava ser anulada.

As ideias dominantes sdo aceitas socialmente candadeiras por meio de uma
virtual liberdade, afastando, supostamente, a ip@os E através da ideologia que os
Aparelhos de Estado asseguram a reproducéo daSeelde producao. Marx e Engels (2007,

p. 50) afirmam que:

Cada nova classe que toma o lugar daquela que deaiantes dela é
obrigada, mesmo que seja para atingir seus fireprasentar o seu interesse
como sendo o interesse comum de todos os membrascaalade ou, para
exprimir as coisas no plano da idéias: essa clsgwigada a dar aos seus
pensamentos a forma de universalidade e reprelsnigemo sendo os
Unicos razoaveis, os Unicos universalmente validos.

As ideias dominantes se estabelecem e se reprodaeavés dos Aparelhos
Ideoldgicos do Estado (AIE’s), os quais, a salegusdo Althusser (1985), sdo instrumentos
institucionais de disseminacéo da ideologia, samdficados objetivando o mesmo fim: a
reproducao das relagdes de producéo e a manutdagdgloracao capitalista. Como destaca
o0 mencionado autor, todos os AIE’s concorrem, sette@@o, para a reproducdo e
manutencado dos interesses do capital. O Direitquamo AIE, representa os interesses de
uma classe, sendo um elemento mantenedor dasdigtga e da exploragao social. Todavia,
enguanto houver classes antagbnicas, havera ldiaskes; isso porque, mesmo assegurando

2.0 sistema juridico Civil Law, inspirado no moddkmmano/Germanico, corresponde & estrutura juridica
oficialmente adotada no Brasil. Esse tem como jaddonte do Direito:as leis, ou seja, as normas escritas.
(NADER, 2009).
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0 processo de reproducdo da ideologia dominani@ineito, isto ndo ocorrer4 sem conflitos.
Como destaca Althusser (1985), a ideologia nacstbelece pela graga divina ou se torna
dominante pelo simples controle do Estado, masreqmlo estabelecimento dos AlE, sdo

neles que a ideologia se reproduz e torna-se dotein@ontua Althusser (1985, p.48):

Se os AIE <<funcionam>> de maneira massivamenteajgete pela
ideologia, o que wunifica a sua diversidade ¢é papogte este
funcionamento, na medida em que a ideologia padafgucionam € sempre
unificada apesar das suas contradicbes e da seesidade, nadeologia
dominante que é a da <<classe dominante>> ... Se quisecarsiderar que
em principio a <<classe dominante>> detém o poddfsdado [...] e dispde
portanto do Aparelho (repressivo) de Estado, podesmitir que a mesma
classe dominante é activa nos Aparelhos ideoléglodsstado.

Cabe a ideologia encobrir e dissimular os mecavssde producdo/reproducéo da
relacdo de exploragédo no sistema capitalistazatiio-se dos AIE’s, entre eles, o do Direito.
Percebe-se que o Estado estabel@cias amarras, pois prende a elaboracdo e a €edoc
Direito a ele, para preservar e perpetuar seusesdes. O Direito normativo interfere
diretamente na vida da sociedade e, no que se r@beconteudo e forma, esta de acordo com
0s pressupostos ideoldgicos defendidos pelas slaksminantes. Contudo, nem sempre as
interferéncias se estabelecem pacificamente, ocemasido que os préprios Aparelhos
Ideologicos de Estado s@ampo de luta de classes, o que permite a exiat@ecespacos

para as reacdes. Sobre essa questao, esclaregssaltii1985, p. 49-50):

Os Aparelhos Ideolégicos de Estado podem ser nacabd mas também o
local da luta de classes e por vezes de formakid@nda luta de classes. A
classe (ou alianca de classes) no poder ndo dddingcilmente os AIE
como o Aparelho (repressivo) de Estado, [..] masbEm porque a
resisténcia das classes exploradas pode encongias ra ocasides de se
exprimir neles, quer utilizando as contradicdestexrites (nos AIE), quer
conquistando pela luta (nos AIE) posicbes de comba

Conforme o autor, a luta de classe se estab@edeém nos AIE'’s, e no Direito, se
manifesta entre o embate das garantias sociaigitodida classe trabalhadora e a defesa do
capital. Ao assumir o poder no Estado moderno,rgumsia promove a Constituicasm@mtus
de lei maior e organizadora das relacdes juridicess nas primeiras Cartas Magnas nao
estavam presentes os direitos sociais, esses famaguistados através de lutas dos operarios,
sobretudo no século XIX e XX, influenciadas pelogmmento marxista. O que se percebe ao

longo desse processo de luta pelo reconhecimemstalideitos da classe trabalhadora é que,
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mesmo como conflitos, os direitos sdo mitigadosymrdiscurso ideolégico de conquistas e
garantias, no qual acentua a ideia de igualdadegrebsuposto de cidadanNesse sentido,

o Estado reforca a ideia de que, através da leingeste por meio da existéncia dela, se
promove a igualdade e a justica e, dessa formabalhador se vera representado. Cabe aos
AlEs, a producdo/reproducdo dessa ideologia, @3ia € a responsavel por construir a relagédo
de identificacdo do sujeito com todo o processogdeeo como aceitavel e ndo como fruto da

exploracdo. Destacam-se as palavras do juristétsmvisobre o Direito:

Fabricava-se o direito como produto de grandesiclir e para a sua
interpretacdo e aplicagdo foram construidos verdsléemplos, onde as
solenes cerimbnias dos sacerdotes do direito sendasiam com o0s
mesmos métodos de uma grande producao fabril. Eaape tudo isso, a
esséncia do direito continua a ser um mistéria agompreensivel para os
simples mortais, embora tenham a obrigacdo de cenfiedo o direito e
este seja a norma das relacdes humanas mais cofBUECKA, 1988, p.
15).

O autor destaca, também, que “O direito € umrestu ordenamento) de relacbes
sociais correspondente aos interesses da classeaitene tutelado pela forca organizada
desta classe” (STUCKA, 1988, p. 1&). Direito, portanto, é fruto do processo historico,
construido por aqueles que possuem poder polifico econdmico para estabelecer sua
vontade por forca da lei. Isso implica que o Dirgissegura, através de seu ordenamento, 0
funcionamento das relacdes capitalistas. Nao aedep diretamente, mas as regulam, assim
permitem que sejam, no campo juridico, reproduziBasse modo, a ideologia presente no
Direito perpetua a concepcdo de que as normaseggiinlas, mesmo quando beneficiam
apenas poucos.

O Estado, por meio do seu aparato ideologico, ¢afarideia de que as leis sempre
existiram e que sado naturais e indispensaveis i@dsme. O que implica tentar ocultar a
esséncia das leis, as quais sao fruto da propréaca historica, desta forma, sao relativas,
mutaveis e propensas as parcialidades, representaihotes e aspectos sociais que aqueles

que a elaboram querem reforcar.
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4 A CONSTITUICAO “CIDADA” DE 1988

"[...] essa sera a Constituicdo cidadd, porqueperema como cidaddos milhdes de
brasileiros, vitimas da pior das discriminacdestiséria". Ulysses Guimaraes, 27 de
julho de 1988.

A atual Constituicdo brasileirgoromulgada em 05 (cinco) de outubro de 1988
emergiu da necessidade de se promover mudancasnamich politica do pais, em
decorréncia do fim dos 21 (vinte e um) anos demregmilitar. A proposta de uma nova
Constituicao teve inicio na campanha presiden@alldncredo Neves, todavia, com a sua
morte, antes da posse presidencial, coube ao seesssuw, José Sarney, convocar a
Constituinte. Com a participagcdo de 559 (quinhemosinquenta e nove) parlamentares
(deputados e senadores), de centenas de funcismiritegislativo e da sociedade em geral,
por meio de lutas diarias dos movimentos sociags egtavam acampados em Brasilia, a tdo
esperada Carta Magna foi promulgada apds 19 (deegmoeses de intensos debates. A
lideranca desses debates ficou a cargo de Ulysaanafzies, presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, entdo deputado federal (PN&PB, conhecido como “Senhor Diretas”
e/ou “o Grande Timoneiro”. A ele coube a tarefamtemulgar a nova Constituicdo, a
“Constituicdo Cidada”, assim denominada por eletarde de cinco de outubro de 1988,
exatamente 15h54m, através de seu discurso (em)atexrinta e trés minutos.

O novo texto constitucionahicialmente composto de 245 artigés considerado o
mais completo, por ser, de todas as sete Consétsligo Estado Brasileiro, a mais inovadora,
no sentido de prever, na lei, os direitos para asil@iro, contudo essa cidadania
regulamentada pela Lei Maior é apenas formal. Bbrazdo, compreendemos que essa
referida cidadania prescrita no texto legal é fumelstada na perspectiva liberal, pois é
apenas a formalizacdo dos institutos juridicos dleitds politicos, sociais e civis, nao
implicando a efetivacdo na materialidade dos mesmesse modo, implica apenas uma
concepcao ideoldgica da categoria, diferindo daovigritica da mesma da qual trataremos
mais adiante. Contudo, o texto constitucional sagostos avancos, os quais referem-se a
eleicdo direta para os cargos de Presidente dabRegy(governadores de Estado e prefeitos,
a extensdo do direito ao voto para os analfabetosiestabelecimento do sistema
pluripartidario, o fim da censura aos meios de aquoagdo, obras de arte, musicas, filmes,
teatros e a pratica da tortura, definindo-a conmmeciinafiangavel. No entanto, apesar dos
“avancos”, na pratica esses ndo alteram a condig&mecon6mica do trabalhador e/ou

modificam a condicdo de exploracédo a que estdo etidhws. Por tras desse projeto “cidadéo”
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predominou a ideologia das classes dominantes efeentinou 0os rumos das normas do texto
legal, resultando na preservagao da ordem econdomica

A Constituinte foi um momento de conflitos ideoldas das classes dominantes ali
representadas, que enxergavam no texto legal uandevestabelecer seus interesses por meio
do poder constitucional.

Segundo Sader (1987), havia trés matrizes ide@égimo Brasil, as quais o0s
movimentos sociais recorriam no contexto histbdacConstituinte. Matrizes mescladas com
a realidade historica e politica e influenciadatagpairgéncias e demandas advindas da
realidade momentanea. A primeira delas foi “A tg@oda Libertacdo"”, pela qual alguns
ativistas politicos ligados a Igreja Catdlica quan suas comunidades eclesiasticas,
propunham a mobilizacdo em prol de melhorias ndesagducacéo, habitacdo, entre outras,
recolhendo assinaturas para projetos de lei. Delaamm Sader (1987), os agentes religiosos
viam estas reivindicagbes como “designio divinopirados pelas orientagcdes do Concilio
Vaticano Il (1962-1965). Os primeiros movimentogggam na capela do Socorro, em 1968,
através da mobilizacdo de jovens catolicos. Dezetwmsnovas CEBs (Comunidades
Eclesiasticas de Bases) foram criadas, e “em 1@8d&ula-se 80 mil para todo pais, mas os
nameros eram imprecisos” (SADER, 1987, p. 155)e Eato explicou tamanha mobilizagcédo
social de grupos catdlicos no processo da Congtitui

A segunda matriz destacada pelo referido autorafonarxista, com origem nos
grupos militantes de esquerda, desarticulados petasbras politicas da Ditadura Militar,
que passaram a buscar novas formas de engajanmesibdizando operarios nas fabricas,
através de oposicdes sindicais e associagdes mie. bai

A terceira e ultima matriz abordada por Sader (1,983 o Novo Sindicalismo,
surgido de forma incipiente e minoritaria ainda @o®s 1970, sob o comando de Paulo
Vidigal, entdo gestor do Sindicato dos MetalurgidesSao Bernardo do Campo, Sao Paulo.
O movimento ampliou sua forca a partir de 1975, adlleranca de Luiz Inacio Lula da
Silva. Nas palavras do autor, essa matriz sindfodlp extrai sua forca nem das tradicoes
populares nem da sistematicidade tedrica, mas gdar linstitucional que se situa, lugar
constituido para agenciar os conflitos trabalhi{t88DER, 1988, p. 174 ).

Nos anos finais da década de 1970, o governo miiiaruir seu principal elemento
de apelo popular: o milagre econémico. Segundo Hato IPEA® (Instituto de Pesquisa

3 Governo Federal. O Brasil em Quatro Décadas: T@®dm Discussdo. N° 1500. Rio de Janeiro, 2010.
Disponivel em <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstm/11058/1663/1/TD_1500.pdf >>. Acessado em 12 de
outubro de 2013.
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Econbmica Aplicada), nos anos de 1968-1973 o Begs#sentou taxa de crescimento entre
9,5% e 13,97% ao ano. Ap6s 1973, houve uma sigtifc reducdo na taxa de crescimento
para 8,7% e o aumento significativo da inflacde dabra de 15,54% para 34,55% ao ano.
Com a chegada da década de 1980, esses dados emmn8m pioraram tendo a inflagéo
chegado a 100% ao ano. Com o Plano Cruzado, de &98facéo teve uma ligeira reducgao
para 65,03%, para, nos anos seguintes, clegklrmante 415,83% e, em 1988, chegar ao
absurdo de 1.037,56%lronicamente anos em que os trabalhos da Consttuset
desenvolveram. Neste cenario de crise econdmica-sena queda do PIB, em 1987, de
3,53% e, no ano seguinte, apresenta crescimensadiviegle 0,06%. Assim, como informam
os dados, o processo de elaboracéo da nova Cagiitbcorre em meio a uma grave crise
econdmica, marcada por uma mega inflagao.

Torna-se imprescindivel analisar o processo da taimée sob o prisma da crise
econdmica, visto que alterou, significativament@nwito de atuacdo dos atores envolvidos,
no que tange os limites e possibilidades. A crsenddelo desenvolvimentista desarticulou a
linha mais conservadora (membros da antiga ARENA).implicacdo levou a néo
apresentacao formal de um anteprojeto para a Assenilacional Constituinte, o que nao
implica a inexisténcia deles. Haja vista, o ent&esidente da Republica, José Sarney,
instituiu a Comissao Provisoria para Estudos Ctutstinais, popularmente conhecida como
“Comissdo Afonso Arinos” e/ou “Comissdo dos NotdieBem uma articulacdo tedrica e
sem um modelo definido, o anteprojeto recebeu durfisas mesmo do grupo conservador a
qual estava vinculado, apesar de apresentar ui@ia sigostamente progressista. Dessa feita,
acabou por néo ser apresentado oficialmente a Al$€efnbleia Nacional Constituinte) pelo
presidente Sarney. No entanto, mesmo duramenteadat dos 25 anteprojetos elaborados,
(embora nenhum desses tenha sido formalmente apadeg 0 que acabou tendo uma maior
influéncia no processo da Assembleia de 1987/88ofgiroposto pela “Comissdo dos
Notaveis”. Isso porque a Constituinte ndo via cansbolhos os anteprojetos construidos a
margem dos grupos politicos da Assembleia e, [gor, s recusava a té-los como ponto de
partida (CARDOSO, 2006).

Essa auséncia de anteprojetos formais acabou poiteor para uma maior abertura
dos trabalhos da ANC, permitindo uma ampliacédo elmate social e uma maior atuacao dos
movimentos, pois ndo havia um modelo a ser segudple ndo definia tamanho e nem
matéria de cada artigo. Apesar de uma maior aberhguve uma contaminacdo com o0s
“vicios”, tendo em vista a emenda de convocacae, mprmitiu a presenca dos senadores

biGnicos (que assumiram os cargos em 1982), oaywsgdceu a manutencéo datss quoem
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certas demandas. Soma-se a este processo, a génoixide exclusividade dos trabalhos na
ANC, implicando concomitantemente, o desenvolvimnetds fun¢cdes congressuais por parte
dos constituintes. Nao havendo uma dissolucdo damisleia Nacional apds a promulgacao
da nova Constituicdo, os velhos deputados eleigtgspregras antigas foram 0os mesmos
beneficiados com as mudancas das novas regrag@keia Carta Magna de 1988.

Segundo Pilatti (2008), a Constituinte de 1987&3de o inicio da sua estruturacao,
trabalhou com um principio, a saber: o de constamr texto legal que ndo alterasse
profundamente status quolsso ndo implica que o texto legal seja de todsemdor. Em
alguns artigos, como aqueles que compdem o Titule- IDos Direitos e garantias
Fundamentais que vai do art. 5° ao artigo 17 (essqundamentam o titulo de Constituicdo
Cidada), adota a linha progressista, quando reladia as Constituicdes anteriores, mas nao
foge dos modelos constitucionais liberais, poise@ssam 0S interesses essenciais da
economia e das classes detentoras do poder. Destat® a composicdo da ANC: dos
deputados e senadores constituintes, 306 perterzmaMDB (considerados centristas), 201
aos partidos conservadores, em especial PFL. Foramdnembros da antiga ARENA, estes
representavam a linha conservadora e apenas Hhgarh a esquerda, partidos como PT,
PDT, PTB que formavam a linha mais progressista, além denalgnembros do PMDB.
Mesmo com toda mobilizagdo dos partidos de esquaidda coube aos conservadores e
centristas a maior representacdo no processo dngideas regras do pais, como demonstra

o gréfico a sequir:

PDC (1,1%)
PL(1,3%)
PT(2,9%)
PTB(3,4%)
PDT (4,7%)
PDS (6,8%)

PSB (0,4%)
PCB (1,3%)

PCdo B (1,3%)

Fonte: O processo constituinte 1987-1988: documéntaotografica a nova constituicdo. Milton Guran
(Coordenador). Brasilia: AGIL, 1988. Disponivel em http://www.worldcat.org/title/processo-constitign
1987-1988-documentacao-fotografica-a-nova-constitoclc/21497699>. Acesso em: 15 de Dezembro de
2013.
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Pilatti (2008) ressalta a dinamica decisoria daéiswdacdes politico-partidarias nas
Subcomissbes e Comissdes Tematicas, ambas formadasr dos membros da constituinte.
Tais Comissdes foram campo de lutas entre consmem@ progressistas, configurando um
imenso jogo de poder na aprovacédo dos projetosleBiemente que os partidos ditos de
esquerda se uniram em torno dos relatores progt@ssbuscando uma coesao em quase a
totalidade de seus projetos. Contudo, apesar de @sttatégia utilizada pelos partidos de
esquerda, estes ndo se livraram de derrotas segnifis, em virtude de seu numero reduzido,
comparado ao bloco conservador.

Por sua vez, os conservadores apresentaram-se a@n ¢oesdo, 0 que permitiu
maioria nas votacdes decisivas. Vale lembrar aesspra ajuda advinda do governo, que
facilitou o enfraquecimento dos progressistas peiondle manobras politicas, tais como o
veto de seus projetos e da maioria de suas prgpdstedente queapesar de toda essa
conjuntura pré-conservadores, 0s progressistagegaimam incluir na agenda constitucional
temas e propostas que representavam seus intet@ssesmo as Leis Trabalhistas, por meio
de brechas procedimentais.

Aponta Coelho (1999) que cada partido demonstrtereases por areas diferentes,
definindo suas decisdes e estratégias de atuagd@oraissbes e Subcomissdes. Afirma o
autor que o PMDB e PFL demonstrou interesse em redana comissdo da area econdémica,
além daquelas que tratavam das definicdes do gov€uanto aos partidos de orientacdo
trabalhista como PT, PDT, PTB, optaram pelas Cdies® Subcomissfes da area social,
deixando de lado as tematicas politico-territorifegundo o autor, a propria divisdo das
areas de atuacao revelam interesses ideologicesydivtes, demonstrando a preocupacao das
classes dominantes representadas pelos partidssizene conservadores em preservar a
ordem econdmica vigente.

Destarte, entre progressistas e conservadores, ha$se contexto de disputas,
arranjos partidarios, o que permitiu nos trabatt&NC um modelo singular de organizacao
politica, que pode ser traduzido na coalizdo deblomo suprapartidario que ficou conhecida
como “Centréo™. Portanto, nos trabalhos da Constituinte ficaraidemciadas as diferencas
ideoldgicas, principalmente no momento da aprovag&grojetos. Em virtude desse desafio,
muitos dissidentes do PMDB e ala conservadoranafem que havia na ANC uma “tirania

“ Bloco suprapartidario autodenominado “Centrdo”, com certo grau de coeréncia ideologia entre seus
membros. Este se organizou no periodo de vigénmsatdbalhados da Assembleia Nacional Constituinte,
visando a aprovacdo de projetos de lei que fariamepda nova Constituigdo em construgdo no periodo.
(COELHO, 1999)



81

das minorias” (COELHO, 1999, p. 63), isso porquepagidos com menor representacao
numérica teriam a possibilidade de seu projeto elesér aprovado nas Comissdes e
Subcomissbes. Apropriando-se desse argumento menaaroConstituinte, articularam-se
politicamente no “Centrao”, visando justificar sataacdo e incentivar mudancas regimentais.
Assim, no dia 03 de dezembro de 1987, o “Centr@iniu assinaturas de 290 constituintes
(dados do Diario da Constituinte de 04 de dezerdbr987°), cujo objetivo era a inverséo
do regimento interno. Para que um texto destacadsefmantido, tornou-se necessario a
aprovacao de uma maioria absoluta.

Segundo Coelho (1999), este bloco se rebelou canstgoremacia da Comissao de
Sistematizacdo, ndo sé no que tange as Comissdedtites como também em relacdo as
votacbes em plenéario. Este, para o referido autorna-se locus de negociacdo e de
articulacéo de forcas em torno de emendas, antesssiveis devido a centralizacdo desses
recursos nas maos do relator da Comisséo de Sistagim” (COELHO, 1999, p. 64).
Acerca da justificativa de criacdo desse blocotadesam-se as palavras do constituinte
Bezerra de Melo (PMDB-CE), em seu discurso no piemé dia 03 de dezembro de 1987:

Ja ndo concorddvamos com o0s rumos tomados pela s€&momide
Sistematizacdo da Assembléia Constituinte Nacidhphra tanto formou-se
o ‘Centrdo’, cuja missdo dentro do Parlamento ¢asa nova Constituicao
das graves ameacas por que estd passando [pifalits nestas razdes, o
‘Centrdo’ recorreu ao Presidente da AssembléiaddatiConstituinte para
gue o Regimento fosse alterado, possibilitando daerde plenario de
titulos, capitulos, sec¢bes, etc.,, ao Substitutiva Gomissdo de
Sistematizacdo, a fim de que prevaleca a vontademdioria dos
Constituintes que compdem 0 nosso movimento, quiesignou ‘Centrao’
ou ‘Projeto Brasil' (Diarios da Assembléia Nacior@bnstituinte, 03 de
dezembro de 1987, p. 44 e 45).

Um dos pontos a ser questionado é o porqué de $erdepois de sete meses de
trabalhos da Constituinte, os conservadores se limabim para modificar o regimento
interno (este previa que qualquer proposta aproyamaseis membros da Comissdo de
Sistematizacdo para ser modificada deveria ter \280s, no minimo). Segundo Coelho
(1999), essa mobilizagcdo para mudanca na dinanosatrdbalhos da ANC, ocorreu em
virtude da incerteza de qual texto emanaria da €%Ani de Sistematizacdo. Além disso,
somavam-se as divergéncias na duracdo do mandadmlgmcial, a forma de governo e o

descontentamento dos conservadores com atuacd@a eoesescente dos partidos que

“Diario da Constituinte de 03 de Dezembro de 198Epdhivel em <http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras&tduicao-cidada/assembleia-nacional-constituantgframa-
diario-da-constituinte>> acessado em 18 de novemi@r2013.
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defendiam a garantia legal dos direitos trabalbidieessa maneira, nota-s® contexto da
Constituinte, uma mudanca substancial: os consergadonseguiram votos suficientes para
promover modificacdes em plenario e desconsideyateaisbes comandadas pelos partidos
ditos como esquerda. Mesmo com as mudancas int@esasartidos vistos como progressistas
ja havia promovido suas ideias e conquistado ag@imuitos membros do “Centrdo”, o que
possibilitou que varias das suas propostas fospenvadas e formalizadas no texto legal.
Logo adiante abordaremos essas propostas que @&mgogé constituiram um
avanco para a construcdo de uma visdo de cidadaagague em sua maioria representaram
apenas um projeto moderno liberal, pois assegurdtarsomente uma cidadania virtual, com

uma aparéncia de isonomia que supostamente igaditage a todos.

4.1 CONSTRUCAO IDEOLOGICA DO CONCEITO DE CIDADANIANO BRASIL

Nesta analise é fundamental um pequeno recorte quargpreendermos o que é
cidadania e como esta se configura ao longo doepsachistorico. A principio faremos uma
analise propedéutica do conceito, para em seguisieutotfmos como foi construida a
concepcao desta categoria na memoria coletiva asilBr

Segundo Durozoi (2002, p. 98), cidadania é conaddaucomo o resultado de uma
integrac&o social, ou seja, civilizar é tornar déa E valido, também, destacar que segundo
o conceituado dicionario Aurélio (FERREIRA, 2010,1p4), o termo é definido como sendo
a “qualidade ou estado de um cidadao”, e esteigidieicomo “o individuo no gozo dos seus
direitos civis ou politicos de um Estado, ou noedgsenho de seus deveres para com este”.
Deste modo, cidadania corresponde ao usufruto degod e ao cumprimento dos deveres
definidos na lei e nos costumes da cidade. Din@®§1 p. 78), em seu dicionario juridico,
compreende por cidadania a

[..] qualidade ou estado de cidadao; vinculo folitjue gera para o
individuo deveres e direitos politicos, uma vez qukga ao Estado. E a

qualidade de cidaddo relativa ao exercicio dasrq@ativas politicas
outorgadas pela Constituicdo de um Estado demoarati

Com base nessas definicbes, pode-se inferir queo f@ara juristas, como para
pesquisadores de outras areas, 0 conceito evidemcimico aspecto da cidadania que sdo 0s
direitos politicos, quena maioria das vezes, estdo associados apenps@deaale de votar e
ser votado.
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Se compreendermos a categoria como um direito plienondividuo de participar
ativamente da vida em sociedade, seja no aspelitc@asocial, o qual compreende o direito
a moradia digna, acesso ao Sistema de Saude &dicerducacado de qualidade, a lazer, ao
direito ao trabalho e esse ser capaz de supre@ssidades materiais, além de poder usufruir
irrestritamente dos direitos civis, sem haver um@asacao entre quem detém o0s meios de
producao e o trabalhador; somente nesse conteggripgensar em cidadania em uma dada
sociedade. Mas o que temos € uma realidade quedsenca essa perspectiva. Portanto, ndo
se pode pensar em cidadania quando ha explorac&orgk de trabalho e o homem
supostamente alcancado por ela € 0 mesmo desunhamzdo processo de alienacdo do
trabalho. Se observarmos esta categoria a luz mkapeento marxiano, temos que ter sempre
como referéncia que o processo de construcdo danangerpassa pelo caminho da
emancipacao do trabalhador e a superacdo da d@mni&en Marx (2004, p. 88), a acdo
politica de emancipacao transcorre, inevitavelmgr® caminho da emancipacdo humana.
Desse modo, esta agdo, da qual se refere Marxasstéiada ao trabalhador e a suas relagbes
na materialidade, portanto, a mesma s6 € possiegdp ocorre a tomada de consciéncia do
estado de reificacdo a que este esta submetidomAs®mpreendemos que sO existe
cidadania, quando hd um processo capaz de impedplaracdo econémica brutal a que esté
submetido o trabalhador, caso isso ndo ocorra,eosguapresenta € apenas uma ideologia
capitalista, que supostamente iguala os individowscarando a exploracdo e contribuindo
para manter statusquo daqueles que detém o poder politico e econémico.

Para analisar essa referida categoria em uma dadalade classista € preciso partir
da realidade material que a mesma se configuroprocesso histérico, no sentido de esta
atrelada as conquistas de direitos civis, politecgsciais.

E valido apresentar a visdo de Marshall (1967) omtddricos de referéncia no estudo
da categoria. Em sua obra “Cidadania, Classe Sec&ihtus”, desenvolveu o conceito que
ainda hoje é utilizado como base de estudo ou mesTmw critica, todavia, se tornou um
ponto tedrico para abordagem do tema. Nesta obaaiay estabelece um percurso histérico
da cidadania, especificamente na Inglaterra, dessleculo XVI até o inicio do século XX,
relacionando-a sempre a problematica das classesss® definicdo estabelecida pelo autor
abrange trés aspectas civil, o politico e 0 social, os quais sédo di&smlos com base na
prépria dindmica da sociedade. Dessa forma, Mdrgh8b67) analisa a Inglaterra e as
conquistas das classes neste processo historictraRo-se de uma sociedade especifica e de
um momento historico pertinente a formacéo so@&trhinada, a analise de Marshall acaba

por apresentar uma definicdo de cidadania reladeraa este contexto, definindo-a como
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sendo a participagdo integral do individuo na cddade politica. Sendo assim, sua obra
centra mais no desenvolvimento histérico da mesaes#ijto a realidade inglesa.

O autor deixa evidente que o processo histéricootstrucdo da cidadania naquele
pais teve caracteristicas peculiares, pois primaio as conquistas dos direitos civis, logo
em seguida, os politicos e, posteriormente, oasod?or direito civil entende-se os relativos
a liberdade de ir e vir, de imprensa, o direito@pedade e a justica. Por direitos politicos, o
autor compreende as conquistas relacionadas agsuf a capacidade de representar e ser
representado no poder politico. E por fim, porithgesociais, aqueles que asseguram o bem-
estar econdmico e que permitem “levar a vida desencivilizado de acordo com os padrdes
gue prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967, p). &inda sobre o processo de
conquistas desses elementos inerentes a cidadéimaa que ndo ocorreu de modo paralelo,

tendo em vista que, quando

[...] os trés elementos da cidadania se distamoiaras dos outros, logo
passaram a parecer elementos estranhos entreisidr©io entre eles era tdo
completo que é possivel, sem distorcer os fataértuss, atribuir o periodo
de formacgdo da vida de cada um a um século diterens direitos civis ao
século XVIII, os politicos ao XIX e os sociais aX XMARSHALL, 1967,
p. 66).

Se pensarmos a perspectiva das conquistas dasslirglativos a cidadania, ndo sera
dificil perceber que os mesmos giram em torno ama@mia e dos limites impostos pelo
sistema capitalista de produgdo. O direito civilaeatrelado ao trabalho, no sentido da
liberdade do homem para escolher sua ocupacaogse¥pgando os interesses da classe
burguesa, que visava romper com o modelo feudaédedao, e ampliar a oferta de méao-de-
obra barata nas cidades. Todavia, é evidente unanmsgco ideoldgico, pois o proprio
processo da Revolucdo Industrial do século XVIllInglaterra demonstra a auséncia de
liberdade do operéario na escolha de trabalho exttanea exploracdo gerada pela burguesia
industrial (HOBSBAWM, 1997). Marshall percebe talacdo, contudo ndo apresenta uma
visdo critica sobre a questdo. O autor sugere, emtexto, que a evolucdo da cidadania
ocorreu de modo natural e mesmo as conquistas ioB&Ssl civis e sociais, coexistem em
harmonia com o sistema capitalista. O autor desjaeaa liberdade advinda das conquistas
dos direitos civis contribuiu para a contradicatrjme empregado, contudo, acredita,que
com o advento desses direitos, as desigualdade® faienuadas. Destaca ainda que o direito
civil estd atrelado ao desenvolvimento da econamaptalista, sobretudo, pela afirmacao da
liberdade de ir e vir, elemento necessario pareoogsso de transicdo dos servos (expulsos
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das terras) para os centros urbanos, amplianday ditim anteriormente, a oferta de mao de
obra.

Essa suposta liberdade trazida pelo direito ciwdp implica uma melhoria na
qualidade de vida do individuo, mas amplia a ofeddamédo de obra barata nas fabricas
inglesas. Isso implica que, com a conquista desgesstos direitos, o maior beneficiado foi
sem duvida a burguesia, isso porque com a mudantatthlho servil ao assalariado ocorre a
subsuncéao do trabalho ao capital.

Sabe-se que uma das principais fontes do diratoastume e, para o reconhecimento
de algo novo e diferente do que estd posto, fazesessaria a aceitacdo formal de uma
mudanca. Portanto, a burguesia foi a responsavghmpmover essa mudanca de paradigma,
sendo um dos principais agentes os tribunais deqL®s quais desempenharam um papel
significativo em legitimar o reconhecimento dos edos civis, sobretudo, aqueles
relacionados ao trabalho. Esse suposto papel dpaeta adotado pela burguesia é apenas
ideoldgico. Isto no sentido de promover 0 avangdiceitos e a superagdo dos costumes que
nao se encaixavam ao novo modelo econdémico, portaéid ocorreu para melhoria da classe
trabalhadora, mas sim para retirar os entravesuats qqao permitiam a plena utilizacdo da
forca de trabalho pelas classes dominantes, naste & burguesia industrial inglesa. Soma-se
ainda ao processo de reconhecimento desses direifm®pria dindmica da luta de classes,
posto que as classes trabalhadoras lutaram parasge fossem assegurados, questdo que
Marshall ndo destaca em sua obra. Se analisarmo®ase nos pressupostos da teoria critica,
o desenvolvimento da cidadania no ambito das cetagidos direitos civis ndo ocorreu para
melhoria das condi¢des sociais do trabalhador, smas para o melhor aproveitamento da
forca de trabalho gerada por essa classe que bewmafios donos dos meios de producao e
como resultado da propria dindmica gerada peladeit@dasses.

Apesar das mudancas nas relacoes de trabalho,osdmdsistema servil para o
assalariado, beneficiar, sobretudo, a burguesia, significou 0 engessamento da classe
trabalhadora, pois € um campo de lutas e de iseseslivergentes e, por natureza,
contraditorios, mas o que propomos a refletir é mp@smo estes direitos conquistados por
meio de lutas, as classes dominantes ainda engoestiatégias para se beneficiarem dessas
conquistas e, apenas “apoiam” mudancas que nacaralt®u modificam a estrutura
econbmica vigente. Além do mais, quando a mesma, peneessos revolucionarios
(Revolucéo Francesa de 1789), supostamente apsimowimentos populares, ndo o fez em
prol dos trabalhadores, e sim em virtude de beaefiento proprio o qual viria com as

mudanc¢as no sistema juridico, como, por exemplinstituto da igualdade juridica. Sobre
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essa Visdo supostamente vanguardista da clasagebargm beneficio proprio destacam-se as
palavras de Marshall (1967, p. 67):

O costume se constituiu num dos grandes obstaculozudanca. Mas,
guando o costume antigo no sentido técnico estdtidamente em

desacordo com 0 costume contemporaneo no sentidmadtp de vida

geralmente aceito, as defesas daquele comecarathea @pidamente ante
os atagues do Direito Consuetudinério que tinhsgeld614, exprimido sua
repugnancia a todos os monopdlios que proibem gyuen que seja de
trabalhar em qualquer ocupacéo legal.

O autor apresenta a conquista da cidadania atrelad#esenvolvimento de alguns
direitos, entre eles os direitos civis, enfatizandeses, o principio da liberdade de ir e vir, 0
qual para Marshall (1967) veio para romper com stwoe da serviddo. Gtatus servil
representava para o desenvolvimento do capitalism&ntrave, por isso, era fundamental a
producao de novos valores, como, por exemplo, @ v liberdade. O objetivo era sobrepor
o trabalho livre ao trabalho servil, em outras ypas, a conquista da suposta cidadania no
ambito do direito civil na verdade foi apenas umanabra de uma classe para melhor
explorar a forca de trabalho de outra. Promovemdanodelo o qual permitia a liberdade de
ir e vir e de realizar contatos de trabalho. O attvelesse direito contribui para as mudancas
nas relagdes sociais e juridicas que serviam éaedses da burguesia.

O trabalho de Marshall (1967) é também alvo de tdsba criticas, sobretudo por nao
apresentar proposicoes de critica ao paradigmaddelania no Estado Liberal. E por tal
motivo propomos apresentar uma discussao dessgodatea partir de uma perspectiva
divergente, sendo assim, nos apropriamos da leféita por Saes (2003) o qual aborda a
categoria em analise através de uma perspectiv@acportanto, apresenta uma aproximacao
com a ViSao que propomos nessa pesquisa, divergmabordagem feita por Marshall. Saes
estrutura sua analise a partir da referéncia ®adcobra de Marshall. A principio discute de
modo geral a cidadania, ou seja, propde o estuglonde a totalidade dos aspectos, a partir da
demanda advinda da prépria dindmica da categosaciadade.

Saes reconhece a importancia da leitura feita parshéll como marco inicial no
estudo deste tema, contudo, pontua que o défiabreaé mesmo de cunho tedrico, em outras
palavras, para ele, Marshall ndo d& conta dasattigfies existentes nas relagdes sociais e
ndo as analisa porque “ndo dispbe de um esquemaotgireciso que defina os papéis
respectivos das classes trabalhadoras, das cldssesantes e da burocracia de Estado no

conjunto do processo de criacdo de qualquer nonestali (SAES, 2003, p. 12). A critica
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reside no fato de o autor ndo ter analisado assagiberenciadas das classes, com papéis
definidos, no sentido de objetivos divergentesrenatureza opostos. O que, por conseguinte,
levam a atuacédo dos agentes envolvidos nas ne@esiageliberacées e mesmo na execucao
desses novos direitos a se posicionarem de moddigrewisando atender aos interesses
especificos de suas referidas classes. Sobretss fdeé cunho tedrico de Marshal, o autor
destaca que:

E é por ndo dispor de um tal esquema teérico qushdl chega por vezes a
constatar, de modo teoricamente inadvertido, aist@cia, num mesmo

processo de concretizagdo de direitos, da press@olgs em prol desses
direitos e da ‘outorga’ desses direitos ao povapelasses dominantes e
pela burocracia de Estado. A rigor, a constatagssal coexisténcia so
adquiriria legitimidade caso estivesse explicitareapoiada num esquema
teodrico sofisticado, apto a negar, com a ajudardenzentos de monta, o

carater a primeira vista desarrazoado de qualgesz tue afirmasse a
possibilidade dessa coexisténcia (SAES, 2003,)p. 12

A contribuicdo de Marshall, segundo Saes, residf@atwode dar corpo a cidadania e
classificar os direitos que a ela se relacionar@nmAtlisso, Marshall percebe que no Estado
moderno seria incompativel a visdo medieval desekasociais e a funcao politica atrelada a
posicdo da familia, por isso, a burguesia se ajrapr ideal de igualdade juridica para
promover a mudanc¢a na estrutura social, necessdsigeus interesses. O que Marshall ndo
destaca é o processo que levou a tal fato, oursi@jamenciona o papel revolucionario inglés
(Revolucédo Puritana — 1640 e Revolucdo Glorios®88), como agentes da conquista da

liberdade civil. Nas palavras de Saes (2003, p.M3jshall subestima

[...] o potencial do processo revolucionario natrdiégao do status feudal; e
tende,em substituicdoa encarar o processo de instauracdo da cidadlaitia
como um processo de evolugdo institucional, carizet#o como ja vimos
pela fusdo de instituicbes no plano geografico éa peparacdo de
instituicdbes no plano funcional. O desajuste desmacepc¢do se torna,
evidentemente, mais gritante quando testamos gaeedear explicativo na
andlise do processo de formacédo da cidadania ngd; g que a Revolugéo
Francesa fez cair de um modo ruidoso e radicaligddgios senhoriais em
1791.

E possivel inferir que, para Saes, ao fazer umésanda construcdo histérica da
cidadania, ndo spode compreendé-la como advento das ac¢les instiaisi como é visto
por Marshall, pois é resultado da propria dinansigeial e fruto da luta de classes, e para
compreender este processo, ndo é possivel anglapel das revolugdes burguesas. O que
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Marshall apresenta € um processo evolutivo da amag localizado num dado contexto
histérico, somado ao fato dos elementos inerentda éos direitos civis, politicos e sociais)
serem alcancados em uma ordem sequencial. Em qaflaagas, a conquista de um desses
direitos tornou-se a base para que os demais measser instituidos. Constitui-se um ponto
contraditério, pois se analisarmos outras sociesladpitalistas como referéncia veremos que
as conquistas desses direitos ndo obedecem, nememsde, a uma ordem sequencial e
gradativa como sugere Marshall. Segundo Saes, @doode aplicar essa concepcao de
Marshall a toda e qualquer sociedade, pois cada aprmesenta uma realidade que lhe é
particular, afirmando ainda que o advento do reeoimhento dos direitos inerentes a
cidadania foi no palco de luta. Por um lado, aqugles detém os meios de producéo querem,
a todo custo, preservar seus interesses materidasaeitro, a classe trabalhadora que resistem
por meio da luta. Destacam-se as palavras de(2@@3, p. 16-17), que, uma vez
[...] conquistadas as liberdades de ir-e-vir e algtratar, era inevitavel que
as classes trabalhadoras se lancassem, contra tadeomolitica da
burocracia estatal e da classe capitalista, naplela conquista dos direitos
de reunido e de associacdo. Os trabalhadores @rtenque essas
prerrogativas se configuravam como 0s instrumes&®m 0sS quais nao
poderiam fazer as liberdades civis elementaresidnatem eficazmente a
favor dos seus interesses materiais. Foi por iasosg travou, ao longo do
século XIX, uma intensa luta popular em prol dageista de tais direitos,
dai resultando, no fim do século, o reconhecimestatal da legitimidade
das atividades sindicais e partidarias das clasakalhadoras. O direito de
organizar sindicatos e partidos politicos sera aispdr sua vez, como arma
importante na luta popular pela supressdo dasig@s$r censitarias e
capacitarias ao exercicio do direito de voto (veleer: pela efetiva

instauracdo do sufragio universal), bem como pefajuista dos primeiros
direitos sociais.

bY

A proposicdo critica de Saes atrela o desenvoldionelos direitos inerentes a
cidadania ao processo de luta de classe e nasaltad®d da vontade das classes dominantes
ou mesmo da visdo progressista do Estado, comogérida na obra de Marshall, que
superestima a forca da burguesia e subestima a pedeita da classe trabalhadora. O que
Marshall, ndo se atentou no seu estudo é que aanesrguesia que se apropriou das ideias
de mudancas, foi a mesma classe que se tornowssegaee conservadora nos séculos XIX e
XX, ao perceber os efeitos “perigosos” trazidogapelonquistas dos direitos de cidadania, no
sentido de fortalecer a classe trabalhadora entusaaPor tal fato buscou, ao longo desses
dois ultimos séculos — nos quais o conflito ensrelasses no campo do Direito se ampliou —,

mitigar as conquistas da classe trabalhadora e mesmmuflar, por meio do discurso
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ideoldgico, uma falsa ideia de conquistas socigigndo, na pratica, o que se viu i
flexibilizacdo das leis trabalhistas em nome dasmaaemandas do mercado.

A burguesia que lutou pela igualdade juridica roueXVlll, na Franca, foi a mesma
que, uma vez tendo conquistado o poder politice¢du reorganizar os Aparelhos de Estado
para se opor a igualdade politica, defendendo o wehsitario ou restringindo o voto a
apenas alfabetizados, opondo-se radicalmente, emosné&stados modernos, ao voto
universal. E somente no século XX, pos Primeirar@uklundial (1914-1918), que houve a
efetivacdo desses direitos. A partir dos anos 1830a-se a este processo reacionario o papel
dos idedlogos das classes dominantes, 0os quaisdipaa apresentar os direitos sociais
emergentes nos paises capitalistas como uma ameakgaos direitos civis e politicos
instaurados anteriormente” (SAES, 2003, p. 19).dwtro lado, também € possivel observar
nos paises latino-americanos, o reconhecimentoddeg#os sociais como uma via dos
governos ditatoriais conseguirem maior popularidaaiee a classe trabalhadora, o que nao
constitui um processo natural e gradativo como ysiMarshall em sua obra. Corroborando
com essa analise destacam-se as palavras de 8a8s{220):

E possivel que a instauragdo de um elenco impertamtdireitos sociais
seja, ndo a consequéncia natural da implantac@ondegime democratico;
e sim, um ingrediente importante da estratégia emsgtoria de um regime
ditatorial em busca de legitimidade e de uma basklsde apoio. Foi o0 que
ocorreu no Brasil pés-trinta: a efetiva passagenoma politica estatal de
protecao social foi uma obra da ditadura varguigta,seus dois subperiodos
(1931 - 1934 e 1937-1945). Convém também recoedasse respeito, que,
desde o inicio da transicdo das sociedades latmrieanas para o
capitalismo, a vigéncia de direitos politicos temdosai intermitente,

configurando-se nesses casos um processo ondecedesBu avancos e
recuos politicos, ao invés de uma linha evolutivatioua e ascensional.

O que se percebe dessa leitura de Saes é que neelsas direitos (politico, social,
civil) essenciais ao exercicio da cidadania, unmoanquistados e reconhecidos no aparato
legal, seja uma garantia da sua permanéncia nanitia&ocial, pois aqueles que detém o
poder politico/econdmico estabeleceram, na praiggrmanéncia dos seus interesses através
da promocédo da sua ideologia. As classes dominané@em na atual conjuntura para a
limitacdo dos direitos sociais, em especial nosgsatcapitalistas periféricos, nos quais o
poder de luta da classe trabalhadora é menor feenpmliticas do Estado liberal, somado ao
fato de que esses direitos ja sdo fragilizados teyadios em relacdo aos paises europeus.
Dessa maneira, até os direitos inerentes a cidadama vez assegurados em lei, mesmo na

Constituicdo ndo é por si s6 garantia de irrevdigizioie ou ainda de aplicabilidade. Em
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outras palavras, mesmo que os direitos sejamnegids e reconhecidos pelo ordenamento
juridico, ndo implica a existéncia irrestrita daadania, pois esta ndo alcanca a todas as
pessoas da classe trabalhadora, ainda que estejep nas normas.

Pelas razbes elencadas, nos afastamos da leitilea per Marshall acerca da
cidadania, entretanto, ainda cabe discuti-la, @irpda classificacéo feita por ele, ou seja,
ambito dos elementos que a compde (direitos giabtico e sociais). Destarte, que a analise
dessa categoria que aqui prepomos, parte da c@wepe que a constituicdo desses
elementos presentes perpassa pela construcao aeworparadigma juridico: o sujeito de
direito. Compreendemos que a construcdo desseosdgidireito € resultado do processo de
umaRevoluc¢do juridicapcorrida no seio das Revolu¢des Modernas na Eysgealos XVII
e XVIII).

Com efeito, com a instrumentalizacdo das novasasegconOmicas, 0 Estado foi
pressionado pela propria dindmica social a reguitamepelo aparato legalque todos os
individuos, independentemente das condi¢des sptoaiassem livres e capazes para praticar
atos de vontade e celebrar contratos. Essa mudangstrutura juridica possibilitou o direito
de ir e vir, além do dominio sobre si mesmo. O neugeito de direitos promoveu a
construcdo das condi¢cbes materiais e ideologidagjspensaveis a implantacdo de uma
estrutura econOmica capitalista” (SAES, 2003, p.B&ra Miaille (2005), a construcdo do
sujeito de direitos, € uma estratégia da burgugs&a naquele momento historico, visava
romper com a relacéo de servidao da sociedadelfeymtacisava da liberdade do sujeito para
realizar novos contratos de trabalho, relacdo jpetisavel ao funcionamento do modo de

producao capitalista. Destacam-se as palavrastda au

Com efeito, 0 sujeito de direito é sujeito de direivirtuais, perfeitamente
abstractos: animado apenas pela sua vontade, male tpossibilidade, a
liberdade de se obrigar, designadamente de vemndefosga de trabalho a
um outro sujeito de direito. [...] A troca das nastarias, que exprime, na
realidade, uma relacdo social — a relacdo do @i do capital com os
proprietarios da for¢a de trabalho — , vai apeeasscondida por ‘relagfes
livres e iguais’, provindas aparentemente apendsatdade de individuos
independentes’. O modo de producao capitalistaesygdis, como condi¢ao
do seu funcionamento a <<atomizagdo>>, quer dizepresentacao
ideoldgica da sociedade como um conjunto de indoddseparados e livres.
No plano juridico, esta representacdo de individoosa a forma de uma
instituicdo: a do sujeito de direito (MIAILLE, 200p. 118).

Essa revolugdo juridica promove mudancas nos cestlemos valores porque vai

representar, na forma da lei, o autoritarismo deonmodo de producdo, ndo por acaso
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recebe o nome de Legislagdo Sanguinaria, a quabedete duras sancbes para aqueles
individuos que ndo se sujeitassem as novas relagésbalho, além disso, o desemprego
passou a ser considerado crime. Destacam-se agrgzaldo Marx, sobre essa referida
legislacao:

Os expulsos por dissolucdo dos séquitos feudadtaeeppropriacdo violenta

e por sanc¢les da terra, este proletariado foraideib podia, possivelmente,

ser absorvido pela manufactura nascente tdo rapitdtanguanto era posto
no mundo. Por outro lado, estes [homens] subiteerEatapultados para fora

BN

da sua 6drbita de vida habitual ndo se podiam adaftasubitamente a
disciplina da nova situacdo. Transformaram-se massgnte em mendigos,
ladrbes, vagabundos, em parte por inclinagdo, nari@mados casos por
constrangimento das circunstancias. Daqui, no finséculo XV e durante
todo o século XVI, em toda a Europa ocidental, degislacdo sangrenta
contra a vagabundagem. Os pais da classe opechuna foram, antes do
mais, castigados pela transformacéo, a que forgitaa) em vagabundos e
pobres. A legislagdo tratava-os como criminosos luatérios» e
pressupunha que dependia da boa vontade deles anmuassem a
trabalhar nas velhas condi¢cdes que ja ndo existiaia (MARX, 2008, p.
805).

Com base na analise feita por Saes, a Revolucadiciuestabelece as condi¢cdes
necessdrias para a promoc¢ao das mudangas nos essuros valores sociais, construindo, a
partir desse novo modelo, uma concepcédo ideoldgceidadania (aqui principio na sua
dimenséao civil), que sera alicercada sob a formaijeito de direitos. Por este alicerce,
compreende-se ndo apenas a lei escrita, como ellapajue estrutura e a organiza (no
sentido de sua aplicacdo pratica por juizes, talsinDesse modo, a estruturagdo dos direitos
civis ocorreu na sociedade capitalista praticamédattorma “irreversivel”, no sentido de que
na dindmica desse sistema € inviavel o retorndratesa juridica baseada no regime servil,
por exemplo. Contudo, destacamos que a implant&sges direitos no ordenamento juridico
nao ocorreu nas sociedades de modo igual, hapyugt 0 modo de produgdo em questéo se
configura pela desigualdade em relagdo a cidade@anegides centrais/periféricas, sendo
assim, existem sociedades em que a cidadania, bdoado direito civil, ainda ndo se
encontra no mesmo grau de conquistas dos paiséalistgs centrais.

Com relagdo aos direitos politicos, segundo elemnepie compde a cidadania,
observando-os com base no processo historico deespeapitalistas no século XIX e XX,
constata-se que estes direitos ndo foram essepei@ desenvolvimento e permanéncia do
modo de producéo. Acerca desses direitos como eterda cidadania, no modo de producéo

capitalista, pontua Saes (2003, p. 36):
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Tais direitos ndo séo essenciais a reproducdoptalesmo, ja que eles ndo
se configuram como o Unico mecanismo viavel detilegtdo da ordem
social capitalista. A legitimacdo da ordem socedalre fundamentalmente,
no capitalismo, da vigéncia “universal” de liberdactivis, bem como da
base nacional e da aparéncia universalista do &gt outras palavras: ela
decorre da configuracdo geral da estrutura jurditiica capitalista,
estrutura essa que nao implica necessariamentestérexa de um Estado
democratico.

E, por fim, € mister abordar os direitos sociaise,qcom efeito, assim como 0s
demais séo resultado da luta de classe e da propria @iaégerada pelo modelo econdmico
vigente. Sendo assim, podem variar as conquisgasamtias dos mesmos no tempo histérico
e de acordo as sociedades, além do poder de cmganiza classe trabalhadora. Vale
ressaltar que, numa mesma sociedade, determinaigg®ias podem ter mais beneficios que
outras. Nesse processo de luta, hd uma condi¢cdsuplesta igualdade assegurada pela
cidadania, apresentada pelo modelo capitalistajudon a relacdo do empregador e do
trabalhador despossuido, em um contrato de tralbd@b@, de modo algum, igualitaria, pois a
posicdo econdmica privilegiada da qual dispde oregguor obriga o trabalhador a submeter-
se a determinadas rela¢cdes de trabalho, sendo, assuposta igualdade é meramente juridica
e, desse contexto, de desigualdade e exploracdgeméuta de classes. Se o trabalhador tem
uma liberdade e uma igualdade ilusoéria, € por rdaitiberdade, mesmo que limitada e, na
maioria das vezes virtualizada, que esse buscaegasr o0 que foi prometido pela via
formal, mas nao foi concretizado na materialidagmstruindo um cenario de conflito e
interesses que se chocam, mas que permitem umadireémica nas relagdes sociais.

Se a ideia proclamada pelos principios de direstosiais € 0 de uma suposta
igualdade sécio-econdmica, essa também € merarfoental, pois o que o trabalhador tem
acesso é o minimo de condicbes materiais, enquanpiam-se os ganhos daqueles que
detém, de fato, o poder econdémico e vivem com @dedi materiais inalcancaveis pela
maioria dos trabalhadores. Essas supostas garamtrestitucionais sdo apenas manobras
ideoldgicas estratégicas das classes dominantasgdgypromovem a formalizacdo de normas
que na pratica mudam apenas a realidade marginal, enquanto oseeles centrais e
essenciais para a manutencao do modo de produg@oesrvados.

Analisar a cidadania e o seu processo de constraé@odeve ser desvencilhado do
contexto econdmico e social que esta se desenvdirewm pais capitalista, a auséncia de
participacdo das classes trabalhadoras no exedicpoder politico ndo € empecilho para a
continuidade do modo de producdo, portanto, garanti ndo esses direitos ndo é uma
demanda prioritaria, haja vista, por diversos mdognesses direitos foram suprimidos. O
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que se percebe é, que mesmo, os ditos partidossqgieerda ao assumir o poder, a
configuracdo social e econémica em pouco se madific visivel adocdo de medidas
reformistas, legalizacdo de leis trabalhistas, aion&las garantias sociais, todavia, nas
questbes estruturais ndo promovem alteracfespmspe “o0 poder politico continuou nas
maos dos grandes bancos, das sociedades finaneedtas grandes empresas industriais”
(SAES, 2003, p. 39). Desse modo, o governo, $ejdi® de esquerda ou direita adapta suas
ideologias ao poder politico das classes dominaettabelecendo medidas que se limitam
aos padrdes pré-fixados pelos interesses economipobticos dessas classes que dominam.
Nesse sentido, as politicas de promocao da igualdastica social, bem estar, elementos
voltados para o desenvolvimento da cidadania davitheb se submetem também as
demandas impostas pelo modo de producdo, o qudicaggue qualquer conquista e/ou
melhoria das condi¢ces da classe trabalhadoradsé@udas das lutas de classes.

Compreendemos que a cidadania em um dado paialsapjté ideologizada, uma vez
que afirma a liberdade de expressdo, mobilizacéegapse a possibilidade de chegada ao
poder de partidos com ideologias contrarias, cantma pratica estes fatos pouco altera a
realidade material das classes trabalhadoras, ppsto tanto partidos de diretas ou de
esquerda adotam as mesmas politicas econdmicasst8mente, todas as classes podem
exercer pressdo sobre o Estado e seus aparelldasjatona praticaas pressdes sociais
exercidas pela classe trabalhadora séo inferionesfetividade as das classes dominantes, no
que diz respeito aos recursos (capital, meios gein@acao, instru¢cdo) que cada uma dispde.
Segundo Saes (2003, p. 40), a desigualdade entotasses quanto a posse de recursos
politico e econdmico é crbnica, sendo determinada grépria dinAmica do capitalismo que é
gerador de miséria e desigualdades. Portanto,ijdanpjue as estratégias aplicadas pela
burguesia produzem resultados junto ao governg efiazes aos seus interesses do que aos
da classe trabalhadora.

No periodo de 1964 — 1985, que corresponde acsdmBitadura Militar, os direitos
intrinsecos a cidadania, suprimidos do sistemalipaj passaram a serem objetos de luta,
resultando em mobilizacdo nacional pelo retorndedes, € com o advento da Constituicéo
Federal de 1988, que esses referidos direitogiudie civis) sdo novamente assegurados na
forma da lei. Destarte, €, também, com a nova Géatgna, que os direitos de natureza social
(como os trabalhistas) séo instituidos na ordenstitanional e ndo apenas em cddigos
complementares a Lei Maior. Portanto, cabe anlBis@omo elementos consubstanciadores

da tdo sonhada cidadania.
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4.2DIREITO E CIDADANIA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE D88

Ao abordar as relagdes entre Direito e cidadani€arastituicio Federal de 1988, é
possivel fazé-lo com diversos enfoques. Contudssax@bordagem faremos a partir da
perspectiva apontada pela linha do Direito criti®@ara compreender essa relacdo, €
importante um pequeno recorte histérico do perigae antecede a Constituicdo de 1988,
tendo em vista que o0 mesmo se caracteriza pelparficipacéo direta da sociedade civil na
vida politica do pais, em virtude do poder estatitralizado, somado a racionalidade
econdbmica que suplantava qualquer representacaolapop democratica. Neste interim,
encontra-se a forca desproporcional do executivorelmcdo aos demais poderes, que
movimenta as acdes do Estado para assegurar lielgitien as praticas econdmicas
responsaveis pela intensificacdo da desigualdamieatca e social.

E no contexto, de realidade adversa a cidadan@aconstituicio Federal de 1988
tem seu texto construido. Momento histérico caremstdo por um anseio pelo retorno a
democracia. E a suposta resposta veio logo no Prdéanda Carta Magna, que assim
estabelece: “Estado Democratico, destinado a asseguexercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estdesenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fratennalipta e sem preconceitos, fundada na
harmonia social” (ConstituicAo Federal de 1988)pecalo ao Estado assegurar essas
garantias, além do exercicio dos direitos sockése texto que se apresenta no Preambulo,
permite-nos inferir as algumas diretrizes e osgguias valores que norteiam a Constituicao.

Estes valores apresentados estdo ligados aos piwsdiasicos da cidadania na
concepcao proposta pela ideologia liberal, pofatal, € importante discuti-los aqui segundo
essa concepcao para entao contrapormos com ousfzeptva de analise. O primeiro direito
assegurado como garantia é o da liberdade, agid posio direito a participacao politica, ao
processo da criatividade, da produgéo intelectd@in da propria interacdo social, econdmica
e cultural do individuo na sociedade. A liberdadsegura, ndo implica fazer o que o
individuo desejar, mas restrito ao ambito da untéedade civil, na qual existe um governo
regulamentado para guia-lo (LOCKE, 1994, p, 83Jib&rdade, na concepcéo liberal, s6 é
possivel a partir da existéncia de leis para pvésere amplia-la. Caso contrario, haveria a
selvageria, portanto é necesséria a aceitacaodiMidno a organizacédo da sociedade civil,

pois é somente
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[...] através de acordo com outros homens parassEi@rem e se unirem em
uma comunidade para uma vida confortavel, segyracéica uns com os
outros, desfrutando com seguranca de suas progesdamelhor protegidos
contra aqueles que ndo sdo daquela comunidades E@s®ns podem agir
desta forma porque isso ndo prejudica a liberdads dutros, que
permanecem como antes, na liberdade do estado tdeezaa Quando
qualguer numero de homens decide constituir umaup@ade ou um
governo, isto os associa e eles formam um corpitiqgoem que a maioria
tem o direito de agir e decidir pelo restante (LE&E:-K994, p. 95).

A liberdade assegurada pelo modelo liberal visapemeira instancia, a protecédo da
propriedade privada e a possibilidade dela desfra¢an interferéncia ou prejuizo provocado
pela acdo de outrem. A questdo é: proteger osdmmnseles que deles dispbem, assegurando
para os que nao dispdem do mesmo beneficio o tespaipunicdo caso cometam algum ato
que contrarie a seguranca da propriedade. Esteiponde protecdo a propriedade é
reforcado pela ideologia capitalista burguesa, tue no texto liberal a legitimacédo da
manutencado do seu poder econémico e politico. dontiodo este mecanismo € mascarado
pela falsa ideia de que todos dispdem de liberdadetrabalhar e modificar essa realidade.

O segundo direito posto é o da seguranca, diredaas individuos alcancados por
ele, ou seja todos aqueles que se destinam a quilihca. Implica assegurar o tratamento
uniforme para o0s iguais e tratar os desiguais deona@sigual. Logo o direito a seguranca,
aqui posto enquanto valor tipicamente liberal exigaubmissao do individuo ao Estado e a
lei, da qual aquele € o guardido. Contudo, comtopus Predmbulo da Constituicdo de 1988,
o Estado também deve ser cumpridor da lei e garardeguranca mediante fazer valer a
ordem estabelecida pelas normas, ndo podendo @ginadio arbitrario contra o cidadao,
estabelecendo uma organizacgéo legal do Estadanemr da ordem normativa que institui
limites claros a sua atuagéo enquanto instituicao.

No Preambulo da Constituicdo é apresentado o alisst bem-estar social e ao
desenvolvimento como valores mutuamente complemestacontudo, em uma dada
sociedade capitalista € apenas mecanismo ideo|Ggina vez que sdo elementos opostos,
haja vista que o modo de produgdo em questdo dagata miséria e exploracdo. Além disso,
se compreendermos que para existir desenvolvimecwoomico devera haver bem-estar
social, e se levarmos em conta que o bem-estarpago ndo € um valor subjetivo, mas
objetivo, logo este ndo pode haver sem a erradicdedpobreza, miséria, desigualdades
sociais. O que implica, consequentemente, que relaf@adesenvolvimento econdmico, da

sociedade brasileira nas ultimas décadas atendamente um principio que é defender os
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interesses do grande capital. Portanto, esta coacege crescimento econdmico apenas
pressuposto ideoldgico que visa harmonizar os itosfl

Outro direito abordado como valor constitucionadiba é a igualdade. Com efeito,
na teoria constitucional liberal, a igualdade égsgada inicialmente na forma juridica, ou
seja, na forma da lei. A atual Constituicdo naefagegra e enuncia, @aputdo artigo 5°:
“todos sdo iguais perante a lei” e, logo em seguadaegura o “direito a igualdade”, aqui
empregada no ambito formal, apresentando, tambérmsentido do reconhecimento da
diversidade, seja ela cultural, religiosa ou paditvisando neutralizar as diferencas. Contudo,
no tocante igualdade material o Estado deve supesi& possibilitar a igualdade de acesso
de todos aos bens e recursos. Todavia, isto nadesmeona concreticidade, porque o0 que se
verifica € o Estado como promotor das politicasnénucas que reforcam a exploracéo de
uma classe sobre a outra, além de legitimar elese@nute asseguram a subsuncéo do trabalho
ao capital, o que impede nas relacdes sociaisaddigde de fato.

Se ampliarmos a temética da igualdade e penséfautealizacdo das diferencas e a
suposta igualdade de acessos as praticas cultorais a religiosa, veremos que esta longe de
ocorrer, a0 pensarmos um pais com um calendarioeseimente cristdo, com feriados que
beneficiam e promove uma fé, neste sentido, naguaddade e nem tratamento igual a todos.
Escrito de outra forma, numa perspectiva negatidaaito a igualdade significa, portanto, a
prescricdo de ndo discriminacao religiosa, politiaaial, pressupondo que todos os homens
s&o diferentes. E valido refletir sobre outro digado, como valor aponta para igualdade de
partida, de acesso, desse modo, equalizador diifidagdes econdmicas, sociais e culturais,
pressupondo que os homens devem ser menos desagimado ao Estado ser o promotor do
igual acesso. Todavia, o Estado, por meio de swdidicas econdmicaspromove 0
crescimento de uma classe, que tem como religi@ostianismo, com uma cor de pele
predominantemente branca, a qual promove comoestmideal da familia burguesa, o que
demonstra que este direito a igualdade € meranfiemtel, ndo vai além do ambito legal,
mas é reforcado pelos aparelhos ideoldgicos corao weestrito.

E, por fim, o Preambulo da Constituicdo Federall @88, pontua o direito a justica.
Entende-sena corrente tradicional do Direito ocidental, qustica € um principio formal,
estando atrelado aos demais direitos para que rsstitoa. E com os codigos modernos
influenciados pelo movimento lluminista do sécuMlX que foi atrelado a compreenséo do
justo como aquilo que esta posto na lei. Tornaekante apresentar a visao de Jonh Rawls
(2000), um dos grandes nomes do neoliberalismduadidade, em sua obtama Teoria da

Justicg pontua que este principio deve estar atreladtaaeconomia, no sentido de promover
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condi¢des de oportunidade, ndo de modo igual.ilsptica que o0 objetivo é a maximizagao
do valor liquido dos bens primérios, fornecendorapodades, inclusive aos despossuidos.
Com efeito, as oportunidades iguais, nessa concepgém énfase no melhoramento das
possibilidades paritarias, ndo implica a sua e@i@da por outro lado, ndo estabelece que a
auséncia dessa ultima constituindo-se injusticacBaseguinte, cabe ao Estado, no que tange
ao direito a justica assegura-lo na forma da lei.

Neste ponto, é mister questionar o que se entendeigadania na Constituicao
Federal de 1988, destacando os artigos que formalas direitos inerentes a mesma na sua
dimensao civil, politica e social. Partimos do pugmsto teérico de que a cidadania é
constituida desses direitos. Sendo assim, é vékdtacar os artigos que fundamentam a
concepcao de Constituicdo “Cidadd”, os quais sergram inseridos no Titulo Il — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais (0s quais comgeese artigo 5° ao 17, em anexo). Esse &
dividido em cinco capitulos. S&o eles: 1°- Dos ieee Deveres Individuais e Coletivos (ou
seja, os direitos civis); 2° - Dos Direitos Socidl® - Da Nacionalidade; 4° - Dos Direitos
Politicos e o 5°- Dos Partidos Politicos.

Optamos, inicialmente, por abordar o preambulo.séguida os artigos que legitimam
os direitos de cidadania, para melhor fundamenfaessuposto de que o texto legal € campo
de luta de classes e espago de conflto de memdsss porque, como evidenciamos
anteriormente, o Preambulo é norteado por pringipiaximizados pela doutrina liberal no
que tange a natureza do Estado de Direito. Conguasiartigos que estéao inseridos no Titulo
Il da Constituicdo justificam a ideia de promocé adadania através dos principios e
garantias individuais e coletivas. Contudo estes3# resultado da vontade do legislado ou
mesmo promovidos pelo Estado, mas sim resultadocdo8iitos e interesses divergentes
presentes na sociedade, portanto, legitimadosinauwms dapraxis Mas, ainda com estas
garantias asseguradas na lei, ndo houve mudangaslagbes sociais, o fato de estar escrito
na lei que o trabalhador € cidad&o a partir deedbudubro de 1988 (data da promulgagéo),
ndo significou, na préatica, a mudanca da condig&takdesse trabalhador e que o0 mesmo
passou a ter as condicbes materiais que faz deledaddo de fato. Outrossim, na pratica o
Estado preserva o interesse do grande capitalefpenpdo as condicbes que separam 0sS
trabalhadores das condi¢des socioecondmicas quesegpam o ideal de cidadania (que os
membros das classes dominantes desfrutam).

Compreendemos, portanto, que a Constituicao €, pomstrucao ideoldgica no plano
do discurso. Isso posto, no sentido de que seereferma estrutura que os homens vivem e

mediam suas relagcdes no campo dos direitos. Assnuos essa ideologia liberal traduz as
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acOes que sdo mediadas pelos discursos do Diastvado na forma de uma Carta Magna.
O que se tem, entdo, € a producdo do sentido antd)itransformado em um elemento de
natureza quase transcendente, resultado de umtwug@osideoldgica que transforma artigos
em “valores-verdades que se auto-referenciam, ¢a, salores referenciaisque sao
verdadeiros ou falsos conforme suas relacdes copawtas ideoldgicas que compdem suas
instancias de enunciacéo” (GRAU, 1885, p. 20). Agbeasia apropriou-se desses elementos,
estabelecendo valores como verdades, e sdo apeésgicos, tendo em vista que esses sédo
arbitrarios e apenas formais. Essa referida classgbeleceu, a partir desses valores, um
modelo de comportamento para as atitudes dos thaigi condizentes como o modo de
producdo. Como evidenciam as palavras de Grau (10&3-22):

A Constituicdo, entdo, instaura o ‘Estado Social’ passa a ser
exaustivamente ‘consumida’ pela sociedade. Poucporia que suas
disposicbes tenham carater programético, contempldineitos néo
juridicamente exequiveis, isto €, ndo garantidagr@dance de brilhantismo
invulgar encontra-se na teoria da distincao eritegtds e garantias.
Pacificam-se as consciéncias das ordens privilagiad 0s néscios
encontram o conforto proprio aos que vivem sob ideéda Constituicao,
devidamente conformados — seja porque se tornaffigoac seja porque
seus comportamentos assumem padrdes predeterminadosdupla
denotacéo do vocébulo.

O que é possivel inferir dessa leitura de Grau € guConstituicdo, enquanto
documento formal de regulamentacdo da ordem javidéc instrumento de dominacao
ideoldgica daqueles que detém o poder politicoom@uico. E instrumento de dominagao,
porque contribui, de modo eficiente, para a mamderma ordem estabelecida, a qual apenas
visa preservar, instituindo um padrao de referegomtodos devem seguir. Na pratica, ndo
importa se os direitos nela prescritos de cidaddnigis, politicos e sociais) sejam
concretizados e/ou que cada individuo deles usufrupie é preciso € que esses individuos
acreditem que seja possivel deles desfrutaremitemcever sob a égide dessa Lei Maior.

A Constituicdo de 1988 buscou ser legitimada peomaceitacdo popular e
reconhecimento, buscando promover ideais que edrandos movimentos sociais de 1985,
afirmando no proprio texto, através de seus artigos, a pcdmala liberdade, da justica
social, da igualdade e participacdo politica aaviddo, visando conter os anseios desses
movimentos e também assegurar a preservacdo dm aridente. Contudo, ndo podemos
esquecer que a Constituicdo ndo é um instrumenttefdsa do individuo contra o Estado,
mas um modo de estruturagcdo do Estado para orgaoizia sociedade, e tal controle se

concentra nas maos das classes dominantes. Omas tessa perspectiva alardeada € uma
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projecao ideoldgica liberal da Constituicdo consirimento de defesa do individuo, quando
na prética, ela apenas se constitui em um instrtorg controle e preservacdo da ordem
dada. Entendemos que, ao tratamos de uma daddadbeielassista, o Direito que emana da
Constituicdo s6 tem razdo de existir no ambito cmsflitos, portanto de lutas, porque o
Direito prescrito € expressdo de forca, e nesse, cis classes dominantes. A respeito da
Constituicdo promulgada em 1988, afirma Grau (1888,1) que, por certo, € a expressao

[...] de um ato de forca, até porque a harmoni@akéaim produto histérico

infleri — a sociedade em que vivemos é fundada na cor@petic
individualista, que necessita da preservagcdo ddlittoipara que possa
subsistir, e, para tanto, esta empenhada na traresféo de toda e qualquer
luta em jogo. Dai a explicacdo para a afirmacdogule a Constituicdo
configura umpactg um compromisscentre for¢as sociais. Trata-se, ai de
pacto ou compromisso que conduz ao escamoteamermiondito, de modo
gue a luta seja transmutada em jogo.

Nesse sentido, a nova Constituicdo ndo muda a oedemdmica e social, estas sado
apenas camufladas com uma aparéncia de novas,regpastas a sociedade pela forca da
ideologia dominante na forma de um compromissoakoBior tal razdo, os direitos por ela
assegurados nao sao, por si sés, suficientes pesal &fetivacdo da cidadania, pois sao
necessdarias agbfes outras de mudancas nas relagdtesiaim para que os direitos
constitucionais se constituam enquanto acao e pémas instrumento retérico de dominacéo.

Sobre este modelo de Constituicdo destacam-sdaaggsade Grau (2006, p. 27):

Na mesma linha prosperam as Constituicbes formapitadistas que se

seguem a elas, seja na provisao da instituciogalizde um ‘Estado Social’,

seja na implantacdo do ‘capitalismo social’, nog@® nao resiste nem
mesmo a contradicdo dos vocabulos que integrampraesédo que designa —
sO o0 processo de producdo é social; o processoutieutacao capitalista é

essencialmente individualista.

Essa leitura apresentada por Grau demonstra giemgia dominante esta presente
na concep¢ado de uma constituicdo garantista efmregssista, como é o caso da Constituicao
de 1988. O que se verifica € geen alguns pontogontrariam os interesses de membros das
classes dominantes, mas as normas ali instituizewlas serdo sempre condizentes e
adequadas aos interesses do capitalismo. Seguadd@Eau (2006), interessa a esse modo de
producdo uma ConstituicAo progressista, porque jeense manutencdo da ordem,
operacionaliza o poder das classes dominantessreotiiza a acao da classe trabalhadora.
Tal desmobilizagdoque ocorre em virtude da fragmentacdo social éleeciada na

Constituicdo, uma vez que esta formaliza uma égfimideoldgica, porquanto “os cidadaos
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se refletem nela como parte ndo da sociedade deeslamas da sociedade de massas”
(GRAU, 2006, p. 29). Os artigos que legitimam adahia, sejam eles em numero expressivo
ou reduzido, ndo fardo do individuo mais cidada@ @déem da concepcao legal, porque o
modo de producéo e a sociedade classista contingamesmos, entendendo que o modo de
producdo da vida material € que determina o proceshtico, social e intelectual (MARX,
1983), e ndo o contrario, como propagado pela agglpresente na concepcdo de uma
Constituicao Cidada.

Mesmo a disposicao dos artigos na Constituicdo élamento ideoldgico, estratégia
politica, haja vista, nas Cartas anteriores ositdgeelativos a cidadania ndo terem sido
enunciados nos artigos iniciais. Ao contrario, apam nos artigos finais, contudo, na atual
Constituicdo, os artigos que abordam a tematicadsd&tacados logo no Titulo I, o que
demonstra que o texto legal visa enfatizar essastas. Porém, a mesma énfase dada aos
direitos civis, politicos e sociais, € atribuidprapriedade (artigo 5°, Inciso XXII ao XXVI),
revelando a ideia de que a propriedade privada édidsubstancial quanto o individuo.

O artigo 5° apresenta 0 maior numero de inciso€asstituicdo de 1988 (sdo ao
todo setenta e oito), abrangendo os direitos cdgtes enunciam algumas garantias, como a
liberdade de manifestacdo e pensamento, sendaieade@® acesso a informagéo, associacao
e religido. Protege o domicilio, tornando-o asitwidlavel, salvo em flagrante delito,
prestacdo de socorro ou no periodo diurno por m@tacao judicial (Art. 5°, XI). Contudo,
esta garantia individual, os individuos de baipesféricos de reduzidpoder econémico e
moradores das favelas, ndo conhecem ou dela ndwmemsy devido a notéria acdo de
autoritarismo e violéncia dos policiais militaresstuarem em tais regioes.

E valido destacar o Inciso XVI do art. 5°, o qufhaa que:

Todos podem reunir-se pacificamente, sem armasjoeais abertos ao
publico, independente de autorizacéo, desde qudrnstoem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sepeloaa exigido prévio
aviso a autoridade competente (CONSTITUICAO FEDERIASS).

Os movimentos de junho de 2013, ocorridos no Brasil periodo da Copa das
Confederacdes, cujo estopim foi 0 aumento da passag@s transportes municipais, levaram
as ruas milhdes de brasileiros, exigindo dos gmgemelhorias na saude e na educacéo, fim
da corrupcdo e investimentos sociais. Permitiu lageva real face do Direito positivo, a
coergdo, a mesma lei que prevé a possibilidadeuwedes em locais abertos, como pracgas e
ruas como exposto acima, € a mesma que permititisdopde iniUmeros manifestantes

arbitrariamente. O Estado apropriou-se de divdeaamentas, como a repressao violenta da
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policia e a propaganda ideoldgica dos veiculosodaunaicacdes tradicionais, que construiram
o perfil dos manifestantes como vandalos. O quaws®i um campo de luta de classes, em
gue novas estratégias surgiram, como as midias alieasaf{redes sociais e portais de
compartilhamento de videos), que traziam tempo reahs manifestacées nas ruas.

A Constituicdo regulamenta, com certa minicia, lacé® entre o cidadédo e a
autoridade policial, afirmando que a prisdo s6 ppa@eorrer em caso de flagrante delito ou
por ordem escrita da autoridade judicial, “salve masos de transgressao militar e crimes
propriamente militares definidos em lei” (art. Bfgiso LXI), somando-se a estas garantias a
de informagdo ao preso dos seus direitos, o fimodara, penas cruéis ou tratamento
desumano ou degradante. A pratica da tortura éag#vel e sem anistia, 0s constituintes
visaram com essa garantia sepultar a memoria dws @ ditadura em especial pés o Ato
Institucional n°® 5 de 1968. Porém, na pratica @s@s, em especial, advindos das classes
trabalhadoras, moradores da periferia sdo humithadoo sistema prisional ndo ha espaco
para a ressocializagéo.

Os remédios constitucionaibapbeas corpyshabeas datae mandado de seguranca)
sdo ampliados, além disso, os dois primeiros séegasados a gratuidade e reconhecidos
como “atos necessarios ao exercicio da cidadaard”%°, Inciso LXXVII). Para impetrar o
habeas corpuséao é necessario formalidade ou advogados queseie o preso. Na pratica
pouco altera a condicdo do trabalhador, beneficiaagueles que dispdem de um poder
politico e econdmico que podem evitar a priséabéas corpuspreventivo) e/ou a
permanéncia desses no carcere. Quanttabeas dataimplica que o individuo tem o direito
de saber a natureza das informagfes que Orgdasqeiblrmazenam a seu respeito, cabendo
apenas a possibilidade de mudanca ou ratificac@s, mio podem retird-las do poder do
Estado, a guisa de exemplo, dados armazenadospaeeseher uma fixa de consulta médica
ou informacdes bancarias, dentre outros de qualgatrreza, serdo mantidos por estes
orgdos. Verifica-se atualmente a troca de inforraagdie clientes potenciais entre agéncias
financeiras, o que seria uma violacéo a proprizepcéo liberal de cidadania. Contudo, essas
trocas de dados e informacdes econdbmicas de dianmtee bancos e casas de creditos,
ocorrem como se fossem informacdes publicas e edwdem privada, além disso, a forma
como esté redigido o inciso LXXIl ndo € de muitdidade para coibir ou mesmo impedir
abusos daqueles que detém o poder politico e/ondatoco. Quanto ao mandado de
seguranca, o texto constitucional introduz em casoato de ilegalidade ou abuso de poder
que feriu direito liquido e certo que ndo seja padsser amparado pdrabeas corpusu

habeas dataO ato de ilegalidade pode emanar de autoridatkcple/ou agente de pessoa
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juridica no exercicio do Poder Publico. Apesar dposto avanco com a presenca dos
remédios constitucionais (visto como elementosnesais na garantia da cidadania), estes na
pratica pouco interfere na vida dos membros daselasmbalhadora, resumindo apenas em
discurso ideolégico. Além disso, verifica-se quer@pria redacdo do mandado de seguranca,
visa atender, sobretudo, aqueles que detém o potiico e querem nele permanecer. (art.

59, Inciso LXX):

O mandado de seguranca coletivo pode ser impep@do

a) partido politico com representacdo no Congress@Nak

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou asg$acidegalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos umeamnadefesa dos
interesses de seus membros ou associados;

Nesse sentido, destacamos que os membros da AN@at@dhavam em prol dos
beneficios das classes trabalhadoras, mas sinvamisao texto legal afirmar e preservar seus
interesses e das classes que eles representanatd)e fConstituicdo de 1988 em termos
quantitativos € superior as demais no que diz respe garantias ao exercicio da cidadania,
todavia, ndo implica que, em termos qualitativesaeseja eficaz, uma vez que maioria dos
brasileiros ndo é de fato cidaddo. Isso porqueeaparexisténcia de leis que defina direitos e
garantias nao sao suficientes para que nas relagitesais se concretize.

Quanto aos principios que regem os direitos po#fios quais se fundamentam no
postulado de que “todo poder emana do povo, quere por meio de representantes eleitos,
ou diretamente, nos termos desta Constituicado” {arpardgrafo Unico), eles sdo afirmados
pelos instrumentos que reafirma uma suposta dewiacgaie sdo o0 plebiscito, a iniciativa
popular e o referendo. No entantm ato da aprovacapela ANC do texto constitucional,
ainda em primeiro turno, ocorreu um acordo entiedasancas do PMDB e o “Centrao”, para
que a expressao “veto popular” fosse suprimidaegursdo turno de votacdo, posto que o
plebiscito ou referendo emanam de uma decisdo gawental e/ou parlamentar, apenas
restaria a iniciativa popular como proposta oriuddaociedade. Conquanto, esta s6 poderia
se concretizar pela fixagdo de um numero signifioade assinaturas de eleitores, que propde
um enunciado sobre um tema definido. Ressalta-ge egga possibilidade de iniciativa
popular é resultado de uma emenda popular, comdedignta mil assinaturas, apresentadas
a ANC entre 1987/1988.

Outro ponto relevante ao exercicio da cidadani@légibilidade a cargos politicos. O
art. 14, inciso 3°, prevé que a condicéo para lEletfide é a filiacdo a partidos politicos. Se

levarmos em conta que até mesmo o processo deatdbode um novo partido encontra a
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dura resisténcia dos atuais, que controlam e mdzapo as eleicbes na atual conjuntura,
veremos que até mesmo o0 processo significativo »decieio da cidadania que € a
possibilidade de ser votado ndo é algo tdo simplemcessivel como se vislumbra na
Constituicdo Federal de 1988.

Evidente que nesse estudodo é possivel a analise de cada artigo e inciedrgtem
dos direitos sociais, civis e politicos. Em virtutieso, optamos apenas por abordar os artigos
que trouxeram modificacdes ao exercicio da cidadaniConstituicdo € apenas a legalizacéo
dos direitos, ou seja, formalidade juridica, pde o tem o poder de alterar a realidade
material, sendo apenas discurso ideoldgico instntatizado pelo aparato legal. Desse modo,
ela apenas institui que o trabalhador que recebaalémio minimo € tdo cidaddo quanto o
banqueiro, mas compreendemos que a cidadaniagvaidd formalidade legal, e ndo pode ser
entendida como formulacdo abstrata, portanto naderpo existir enquanto houver a

exploragcéo de uma classe e beneficiamento de outra.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudarmos o Direito pela perspectiva critioagdésconstruida a concepc¢ao deste
como elemento de garantias sociais e de possidglale mudancas. Nessa jornada, foi
possivel estabelecer uma reflexdo sobre o paradiapmaidadania no ambito do Direito
positivado, mais especificamente, na ConstituigdadeFal de 1988. Relacionando o processo
de construgdo desta categoria da cidadania aosuprestos da ideologia dominante.
Compreendemos que a temética esta longe de sda@dagassim, o que se apresenta neste
estudo € uma analise de carater propedéutico,npor@ muito pontos para ser aprofundado,
0 gque néo foi possivel nesta pesquisa.

A analise deste objeto de estudo, pelo viés doriabigeno histérico, teve por fito
identificar o carater ideoldgico do Direito pos#@o, desde o processo de elaboracdo das
normas e seu processo de legitimacao junto a smeed odavia, € perceptivel que a analise
feita apresenta um carater propedéutico, havenddosnielementos que nao foram
aprofundados, em virtude da complexidade do temanfosuprimidos, em virtude de um
curto espaco de tempo. Dessa maneira, 0 objetivdefstacar uma nova possibilidade de
desconstruir o imaginario de um Direito justo eudea Constituicdo “Cidada”. Com efeito,
durante o desenvolvimento da pesquisa, atravésitdeals e orientacdes foi possivel construir
a percepcao que a suposta existéncia de leis osesje uma Constituicdo garantista com
direitos sociais legitimados na forma da lei e aiffado trabalhador, ndo altera a realidade
material. 1sso porque o modo de produgcdo matetial\ggora na sociedade é movido pela
dindmica da exploracdo, mesmo que as leis deferslgmstamente, as classes despossuidas
e estabeleca o equilibrio entre aqueles que detpoder econémico e o trabalhador. Ainda
assim, ndo modifica a realidade de exploracdo e@umdade. Na préatica, as ideias que
continuam a dominar sdo aquelas das classes gém detpoder politico e econdmico.
Portanto, a ideologia que sobrepde as demais gaabencobrir a exploracdo e desmobilizar
a classe trabalhadora. Isso corrobora sempre paresmo fim, que € o de manter a
dominacédo e exploracdo de classe. Assim, ndo @eitdposto, ou ainda, leis populares que
terdo o condao de modificar a realidade do trablatheEstes direitos sociais e garantistas
resultam apenas em estratégias ideoldgicas visanador aceitacdo da ordem posta, pois a
realidade material continua sendo a exploracdo enamlo de producdo gerador de

desigualdade e miséria.
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Nesse contexto, refletir sobre Direito e Ideolagiaprocesso de construgcéo de uma
memoria social de cidadania, implica perceber cgge enesmo Direito com discurso de
igualdade social €, na pratica, conservador dedémios classistas, que apenas mascara uma
realidade desigual e conflituosa com uma retérecesdnomia. Portanto, compreendemos que
os direitos de cidadania na Constituicdo de 1988séurso ideolégico que visa apenas
harmonizar os conflitos entre as classes. Sendm,aesEstado promove sua ideologia de
bem estar social para atenuar o que € por natulezagente. Evidente que ressaltamos a
formalizacdo das garantias e direitos individuaisGarta Magna e esclarecemos, também,
gue se trata de uma estratégia politica/ideologieasentido de que, ao fragilizar e fragmentar
a luta quando individualiza os direitos e garanttedega a responsabilidade de mudanca e
promocao social na sociedade classista apenasdadumn. Nessa perspectiva, ndo havera
mudancas enquanto houver a descaracterizacao etivoolPor essa razao frisamos que o
sentido de igualdade vinculada a expresséao cidadamieramente formal e incompativel com
o sentido etimoldgico da concepcéo de equidadetudonisso serve aos interesses daqueles
que dominam e que nao tém pretensdo de mudar idadg| pelo contréario, utiliza-se de
diversas estratégias, dentre elas o Direito pasity para manter seus privilégios e controlar
os conflitos que emergem das diferencas entreagsad. A respeito dessa questdo pontua
Coelho (2003, p. 570-571):

Essa mesma ideologia articula a racionalidade eiasel do ordenamento
juridico com a legitimidade do Estado de direitstabelecendo o que é
cientificamente verdadeiro que uma ordem juridigsstituida por
representantes livremente eleitos seja legitimaeofia critica trata entdo de
evidenciar que a articulacdo entre legitimidadéerdlade nédo é racional,
mas ilusoria, produto de manipulagdo ideoldgica, @ie a articulagdo
autentica deve ser entre legitimidade e consciéassm no plano subjetivo
COmo no intersubjetivo.

As préprias teorias juridicas, em seu discursoldtgco, justificam as estruturas da
sociedade capitalistas, fundamento no pressupastacibnalidade, atribuindo um estatuto de
cientificidade ao discurso normativo. Essa ide@oda racionalidade visa legitimar a
manutencdo datatusquo em detrimento das classes despossuidas que r@nsgciam,
mas contribuem com seu trabalho para manterem der s donos dos meios de producéo
(COELHO, 2003).

Desse modo, o discurso ideologizado de cidadamisepte na Constituicdo, acaba
por corroborar para legitimar a acdo do Estadové@srale seus Aparelhos ldeoldgicos, no

sentido de promover uma verdade juridica a quagasestipular valores de acao individual
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na sociedade sob o lema da garantia da liberdapmlelade. Todavia, essas garantias podem,
também, se transformar em instrumentos de dominagéo

A concepcao de cidadania na Constituicdo de 1988ndp analisada pelo viés
critico, mostrou-se apenas como discurso ideologgrmo em vista que os direitos inerentes
a cidadania ndo séao efetivos, apenas formalidadgés| pois aqueles que séo trabalhadores,
ndo usufruem dessas garantias, mas quando alcangaduoediante litigio, até porque o
individuo é quem deve recorrer ao Judiciario pdeitkh sua demanda. Assim, o direito esta
formalizado, todavia, precisa recorrer a ele porom#o Sistema Juridico, o qual é
regulamentado pelo principio da inércia, isto & agediante provocacdo das partes. Além
disso, vigora a ideia que cabe ao Judiciario aplacdei e ndo resolver os problemas
econdmicos e socais. Em outras palavras, mesmoogudireitos de cidadania foram
incorporaram aos textos constitucionais, ndo implicsua efetividade na dinamica social,
pois sdo apenas pressupostos de validade insarmlaxdenamento, ou seja, na pratica
existem apenas na forma da lei e ndo cabe a Gog&titpromoveé-los, apenas prescrevé-los.

Dessa forma, essa ideologia dominante, promovBia®sto positivo (Que tem na
Constituicao a referéncia de direitos e principmstatus de legitimo e justo, reafirmando,
junto & sociedade, a concepcdo de que a Constitéicéacional, una e a Unica via de
garantias, pois tutela o interesse de todos. Salgis 0 consenso das classes despossuidas
ocorre por meio da manipulagdo ideolégica, manteedtes individuos no nivel da
inconsciéncia, que fragiliza a resisténcia deste®orinacdo. Todavia, reafirmamos que,
apesar de fragmentar e fragilizar a resisténcta, @mtinua a existir. Assim, o trabalhador se
apropria desse mesmo Direito positivado como elémée luta para resistir & exploragao.
Dessa forma, por meio da luta de classes, novagutas emergem desse conflito,
evidentemente que ndo modificam o modo de produgas, possibilitam que surjam novos
elementos que podem dinamizar as negociacoes tesitahadores e aqueles que detém os
meios de producgédo, além de renovar a mobilizag&vés das conquistas de novos direitos.
Outrossim, este mesmo Direito, como instrumentado®inacdo de uma classe, ndo esta
engessado, pois as relacdes sociais sdo dinarAiocds que represente uma classe e que este
Direito seja construido a partir das concepcoeslagécas da mesma ndo impede que nele
estejam presentes alguns elementos que, de algulo, @ resultado da luta da classe
trabalhadora contra a exploragdo, como € o casdlideisos sociais. Por fim, reafirmamos
que a existéncia destes direitos na Constituicada@@do trabalhador um cidadao para além

dos limites formais e nem permite que desfrutedii@stos inerentes a ele.
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ANEXO A - DISCURSO DO DEPUTADO ULYSSES GUIMARAES, PRESIDENTE DA
ASSEM~BLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, EM 05 DE OUTUBRO DE 1988, POR
OCASIAO DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL

Ulysses Guimaraes

“ Exmo. Sr. Presidente da Republica, José SarnayioESr. Presidente do Senado Federal,
Humberto Lucena; Exmo. Sr. Presidente do Supremiouifal Federal, Ministro Rafael
Mayer; Srs. membros da Mesa da Assembléia NaciQuaistituinte; eminente Relator
Bernardo Cabral; preclaros Chefes do Poder Lenyslatle nacbes amigas; insignes
Embaixadores, saudados no decano D. Carlo Furmop&xSrs. Ministros de Estado; Exmos.
Srs. Governadores de Estado; Exmos. Srs. Pressddatdssembléias Legislativas; dignos
Lideres partidarios; autoridades civis, militaregl@iosas, registrando o comparecimento do
Cardeal D. José Freire Falcéo, Arcebispo de Baasdlide D. Luciano Mendes de Almeida,
Presidente da CNBB,; prestigiosos Srs. Presidentescahfederacbes, Sras. e Srs.
Constituintes; minhas senhoras e meus senhores:

Estatuto do Homem, da Liberdade, da Democracia.

Dois de fevereiro de 1987Ecoam nesta sala as reivindicacfes das ruas. Adsdaguer
mudar, a Nacdo deve mudar, a Nacdo vai mud&ab palavras constantes do discurso de
posse como Presidente da Assembléia Nacional Qansti

Hoje, 5 de outubro de 1988, no que tange a Coitstdua Nacdo mudou.

A Constituicdo mudou na sua elaboracdo, mudou raigo dos poderes, mudou
restaurando a Federacdo, mudou quando quer muidamem em cidadao, e s6 é cidadao
guem ganha justo e suficiente saléario, |1é e escrmuea, tem hospital e remédio, lazer quando
descansa. Num pais de 30.401.000 analfabetosi@oen25% a populagdo, cabe advertir: a
cidadania comeca com o alfabeto.

Chegamos! Esperamos a Constituicdo como o vigieraspaurora. Bem-aventurados os que
chegam. Nao nos desencaminhamos na longa marahayoséddesmoralizamos capitulando
ante pressodes aliciadoras e comprometedoras, rémtalmos, ndo caimos no caminho.
Alguns a fatalidade derrubou: Virgilio Tavora, Al&erreira, Fabio Lucena, Antonio Farias e
Norberto Schwantes. Pronunciamos seus nomes gsero saudade e orgulho: cumpriram
com o seu dever.

A Nacao nos mandou executar um servico. Nés o fisetom amor, aplicacdo e sem medo.

A Constituicdo certamente ndo € perfeita. Ela paopr confessa, ao admitir a reforma.
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Quanto a ela, discordar, sim. Divergir, sim. Desprimjamais. Afronta-la, nunca. Traidor da
Constituicdo é traidor da Patria. Conhecemos o maonimaldito: rasgar a Constituigcéo,
trancar as portas do Parlamento, garrotear a hldesdmandar os patriotas para a cadeia, 0o
exilio, o cemitério.

A persisténcia da Constituicdo € a sobrevivéncidaaocracia. Quando, apos tantos anos de
lutas e sacrificios, promulgamos o estatuto do momeéa liberdade e da democracia,
bradamos por imposicéo de sua honra: temos 6diaduda. Odio e nojo.

Amaldicoamos a tirania onde quer que ela desgraoceehs e nacdes, principalmente na
América Latina.

Assinalarei algumas marcas da Constituicdo queaplascomandar esta grande Nagao.

A primeira € a coragem.

A coragem € a matéria-prima da civilizacdo. Semaldever e as instituicbes perecem. Sem
a coragem, as demais virtudes sucumbem na horargimpSem ela, ndo haveria a cruz, nem
os evangelhos. A Assembléia Nacional Constituiatepeu contra o establishment, investiu
contra a inércia, desafiou tabus. N&o ouviu o cesd@udosista do velho do Restelo, no genial
canto de Camdoes.

Suportou a ira e perigosa campanha mercenariabseajatreveram na tentativa de aviltar
legisladores em guardas de suas burras abarrotamaso ouro de seus privilégios e
especulacgoes.

Foi de audacia inovadora a arquitetura da Constéurecusando anteprojeto foraneo ou de
elaboracéo interna. O enorme esforco é dimensiopatis 61.020 emendas, além de 122
emendas populares, algumas com mais de 1 milh&ssieaturas, que foram apresentadas,
publicadas, distribuidas, relatadas e votadas,ongol trajeto das subcomissfes a redacgéo
final. A participacao foi também pela presencasmbariamente cerca de 10 mil postulantes
franquearam, livremente, as 11 entradas do enoomelexo arquitetdnico do Parlamento, na
procura dos gabinetes, comissfes, galeria e saldes.

Ha, portanto, representativo e oxigenado sopro aefgeg de rua, de pracga, de favela, de
fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de nesncarentes, de indios, de posseiros, de
empresarios, de estudantes, de aposentados, ddosesvcivis e militares, atestando a
contemporaneidade e autenticidade social do textooa passa a vigorar. Como o0 caramujo,
guardara para sempre o bramido das ondas de sofaesperanca e reivindicacdes de onde
proveio.

A Constituicdio é caracteristicamente o estatuthaioem. E sua marca de fabrica. O inimigo

mortal do homem é a miséria. O estado de Direibmsectario da igualdade, ndo pode
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conviver com estado de miséria. Mais miseravel w® @ miseraveis é a sociedade que nao
acaba com a miséria.

Tipograficamente é hierarquizada a precedéncigreeminéncia do homem, colocando-o no
umbral da Constituicdo e catalogando-lhe o niméaoosuperado, s6 no art. 5°, de 77 incisos
e 104 dispositivos.

Ndo Ihe bastou, porém, defendé-lo contra os abosgindrios do Estado e de outras
procedéncias. Introduziu o homem no Estado, fazendoedor de direitos e servigos,
cobraveis inclusive com o mandado de injuncdo. $ebstancia popular e crista o titulo que
a consagra: “a Constituicdo cidada”. Vivenciadasiginarios dos Estados e Municipios, 0s
Constituintes haveriam de ser fiéis & Federacademplarmente o foram.

No Brasil, desde o Império, o Estado ultraja a gafty Espantoso despautério: o Estado
contra o Pais, quando o Pais é a geografia, disaseda Nacéo, portanto, do Estado.

E elementar: ndo existe Estado sem pais, nem gaigysografia. Esta antinomia é fator de
nosso atraso e de muitos de nossos problemass@uiss um arquipélago social, econdmico,
ambiental e de costumes, ndo uma ilha. A civilinag@a grandeza do Brasil percorreram rotas
centrifugas e nao centripetas. Os bandeirantesfind@am arranhando o litoral como
caranguejos, na imagem pitoresca, mas exata d¥/ieezite do Salvador. Cavalgaram os rios
e marcharam para o oeste e para a Histéria, naisdagle um continente.

Foi também indémita vocacdo federativa que inspioogénio do Presidente Juscelino
Kubitschek, que plantou Brasilia longe do mar, ncacdo do sertdo, como a capital da
interiorizacdo e da integracdo. A Federacdo é dadei na desigualdade, é a coesédo pela
autonomia das provincias. Comprimidas pelo cestradi ha o perigo de serem empurradas
para a secessdo. E a irmandade entre as regidesqia ndo se rompa o elo, as mais
prosperas devem colaborar com as menos desenwl&dguanto houver Norte e Nordeste
fracos, ndo havera na Unido Estado forte, poioféao Brasil. As necessidades basicas do
homem estéo nos Estados e nos Municipios. Nelesatgar o dinheiro para atendé-las.

A Federacdo é a governabilidade. A governabilidtdBlacdo passa pela governabilidade dos
Estados e dos Municipios. O desgoverno, filho daipa de recursos, acende a ira popular,
que invade primeiro 0s pagcos municipais, arrancgases dos palacios e acabara chegando a
rampa do Palacio do Planalto.

A Constituicao reabilitou a Federacdo ao alocanrsss ponderaveis as unidades regionais e
locais, bem como ao arbitrar competéncia tributfu@ma lastrear-lhes a independéncia
financeira. Democracia € a vontade da lei, quaugape igual para todos, ndo a do principe,

gue é unipessoal e desigual para os favorecimerasgrivilégios.
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Se a democracia é o governo da lei, ndo s6 aorakdoomas também para cumpri-la, sdo
governo o Executivo e o Legislativo.

O Legislativo brasileiro investiu-se das competéacios Parlamentos contemporaneos.

E axiomatico que muitos tém maior probabilidadeadertar do que um s6. O governo
associativo e gregario é mais apto do que o Solithis outro imperativo de governabilidade:
a co-participacdo e a co-responsabilidade. Cabadagacao: instituiu-se no Brasil o
tricameralismo ou fortaleceu-se o unicameralismom cas numerosas e fundamentais
atribuicbes cometidas ao Congresso Nacional? Aostapvira pela boca do tempo. Faco
votos para que essa regéncia trina prove bem.

NOs, os legisladores, ampliamos nossos deveresmbsrde honra-los. A Nacgéo repudia a
preguica, a negligéncia, a inépcia. Soma-se a ratssdade ordinaria, astante dilatada, a
edicdo de 56 leis complementares e 314 ordindxias.esquecamos que, na auséncia de lei
complementar, os cidadaos poderéo ter o provimgiglementar pelo mandado de injuncéo.
A confiabilidade do Congresso Nacional permite tgmta, pois tem pertinéncia, o slogan:
“VYamos votar, vamos votar”, que integra o folcldeenossa pratica constituinte, reproduzido
até em horas de diversao e em programas humosistico

Tem significado de diagnostico a Constituicdo targado o exercicio da democracia, em
participativa além de representativa. E o clarimsdherania popular e direta, tocando no
umbral da Constituicdo, para ordenar o avanco ngpoadas necessidades sociais. O povo
passou a ter a iniciativa de leis. Mais do que,isspovo € o superlegislador, habilitado a
rejeitar, pelo referendo, projetos aprovados peldafento. A vida publica brasileira sera
também fiscalizada pelos cidadaos. Do Presidenteegriblica ao Prefeito, do Senador ao
Vereador.

A moral é o cerne da Patria. A corrupcdo é o cupanRepublica. Republica suja pela
corrupcdo impune tomba nas maos de demagogosaquetexto de salva-la, a tiranizam.
N&o roubar, ndo deixar roubar, pér na cadeia querber;, eis o primeiro mandamento da
moral publica. Pela Constituicdo, os cidaddos sademmsos e vigilantes agentes da
fiscalizacéo, através do mandado de segurancavopldo direito de receber informacdes dos
orgaos publicos, da prerrogativa de peticdo aosnesdoublicos, em defesa de direitos contra
ilegalidade ou abuso de poder; da obtencdo delGegtipara defesa de direitos; da obtencao
de certidbes para defesa de direitos; da acao gopyle pode ser proposta por qualquer
cidadao, para anular ato lesivo ao patrimoénio poblao meio ambiente e ao patriménio
historico, isento de custas judiciais; da fiscal@imadas contas dos Municipios por parte do

contribuinte; podem peticionar, reclamar, repremertu apresentar queixas junto as
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comissfes das Casas do Congresso Nacional; qualigiaeido, partido politico, associacéo
ou sindicato sdo partes legitimas e poderdo demumegularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Unido, do Estado ou do Mpiu.A gratuidade facilita a efetividade
dessa fiscalizacéo.

A exposicdo panoramica da lei fundamental que Ipgssa a reger a Nacao permite
conceitud-la, sinoticamente, como a ConstituicAoagem, a Constituicdo cidada, a
Constituicao federativa, a Constituicdo represeqataé participativa, a Constituicdo do
Governo sintese Executivo-Legislativo, a Const#aifiscalizadora.

Ndo é a Constituicdo perfeita. Se fosse perfeiaia sirreformavel. Ela prépria, com
humildade e realismo, admite ser emendada, atdhaioria mais acessivel, dentro de 5 anos.
N&o é a Constituicdo perfeita, mas sera util, pranelesbravadora. Sera luz, ainda que de
lamparina, na noite dos desgracados. E caminhandosg abrem os caminhos. Ela vai
caminhar e abri-los. Sera redentor o caminho quetpgr nos bolsdes sujos, escuros e
ignorados da miséria.

Recorde-se, alvissareiramente, que o Brasil é m@piais a implantar o instituto moderno da
seguridade, com a integracdo de ac0Oes relativagdesa previdéncia e a assisténcia social,
assim como a universalidade dos beneficios para@ues contribuam ou nado, além de
beneficiar 11 milhdes de aposentados, espoliadaseesiproventos.

E consagrador o testemunho da ONU de que nenhutrea@arta no mundo tenha dedicado
mais espaco ao meio ambiente do que a que vamos!jgar.

Sr. Presidente José Sarney: V.Exa. cumpriu exemplae o compromisso do saudoso, do
grande Tancredo Neves, de V.Exa. e da Alianca Deitica ao convocar a Assembléia
Nacional Constituinte. A Emenda Constitucional n%®&e origem em mensagem do
Governo, de V.Exa., vinculando V.Exa. a efemeridae hoje a Nacéo celebra.

Nossa homenagem ao Presidente do Senado, Humhexod, atuante na Constituinte pelo
seu trabalho, seu talento e pela colaboragéoieatta Casa que representa.

Sr. Ministro Rafael Mayer, Presidente do Suprembufral Federal, satdo o Poder Judiciario
na pessoa austera e modelar de V.Exa. O imperdévtiMuda Brasil”, desafio de nossa
geracdo, ndo se processara sem 0 consequente ‘Mst@a”, que se instrumentalizou na
Carta Magna com a valiosa contribuicdo do podefiathe por V.Exa. Cumprimento o
eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ntarélves, que, em historica sessao,

instalou em 10 de fevereiro de 1987 a AssembléaoNal Constituinte.
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Registro a homogeneidade e o desempenho admirdaidario de seus altos deveres, por
parte dos dignos membros da Mesa Diretora, condfamimprescindiveis de minha
Presidéncia.

O Relator Bernardo Cabral foi capaz, flexivel par&ntendimento, mas irremovivel nas
posi¢cdes de defesa dos interesses do Pais. O ldawecao aplaudira sua vida publica.

Os Relatores Adjuntos, José Fogaca, Konder Reida#fAOliveira, prestaram colaboragéo
unanimemente enaltecida.

Nossa palavra de sincero e profundo louvor ao meddr lingua portuguesa Prof. Celso
Cunha, por sua colaboracgao para a escorreita redac@xto.

O Brasil agradece pela minha voz a honrosa presgwggrestigiosos dignitarios do Poder
Legislativo do continente americano, de Portugal,Edpanha, de Angola, Mocambique,
Guiné Bissau, Principe e Cabo Verde. As nossascéas.

Os Srs. Governadores de Estado e Presidentes dasnBlgias Legislativas dao realce
singular a esta solenidade historica. Os Lidereanfoo vestibular da Constituinte. Suas
reunides pela manhd e pela madrugada, com autozesntendas e interessados,
disciplinaram, agilizaram e qualificaram as decisde Plenario. Os Anais guardardo seus
nomes e sua benemérita faina.

Cumprimento as autoridades civis, eclesiasticadlitaras, integrados estes com seus chefes,
na missédo, que cumprem com decisdo, de prestigistafilidade democratica.

Nossas congratulacbes a imprensa, ao radio e ws@de Viram tudo, ouviram o que
quiseram, tiveram acesso desimpedido as dependé@ndacumentos da Constituinte. Nosso
reconhecimento, tanto pela divulgacdo como pelétcas, que documentam a absoluta
liberdade de imprensa neste Pais. Testemunho gueaedo diuturna e esclarecida dos
funcionarios e assessores, abracando-os nas pedscsesus excepcionais chefes, Paulo
Affonso Martins de Oliveira e Adelmar Sabino. Agotanversemos pela Ultima vez,
companheiras e companheiros constituintes.

A atuacdo das mulheres nesta Casa foi de tal qeer, pela edificante forca do exemplo,
aumentara a representacao feminina nas futurgdetei

Agradeco a colaboracéo dos funcionarios do SenaldoGrafica e do Prodasen.

Agradeco aos Constituintes a eleicdo como seu derdsi e agradeco o convivio alegre,
civilizado e motivador.

Quanto a mim, cumpriu-se o magistério do filésafesegredo da felicidade é fazer do seu

dever o seu prazer.
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Todos os dias, meus amigos constituintes, quandsasia, na chegada ao Congresso, a
concha cdncava da Camara rogando as béncaos de eétpnvexa do Senado ouvindo as
suplicas da terra, a alegria inundava meu cora¢@oo Congresso era COomo ver a aurora, 0
mar, o0 canto do rio, ouvir 0s passarinhos.

Sentei-me ininterruptamente 9 mil horas nesta cadeim 320 sessdes, gerando até
interpretacfes divertidas pela ndo-saida paradsgaiologicamente exigiveis. Somadas as
das sessoes, foram 17 horas diarias de labor, tambégabinete e na residéncia, incluidos
sabados, domingos e feriados.

Politico, sou cacador de nuvens. J& fui cacadogopestades. Uma delas, benfazeja, me
colocou no topo desta montanha de sonho e de gliviea mais do que pedi, cheguei mais
longe do que mereco. Que o0 bem que os Constituimeeizeram frutifiqgue em paz, éxito e
alegria para cada um deles.

Adeus, meus irméos. E despedida definitiva, seresejd de retorno. Nosso desejo é o da
Nacdo: que este Plenario ndo abrigue outra Assarmiional Constituinte. Porque, antes
da Constituinte, a ditadura ja teria trancado atapalesta Casa.

Autoridades, Constituintes, senhoras e senhorescikdade sempre acaba vencendo, mesmo
ante a inércia ou antagonismo do Estado.

O Estado era Tordesilhas. Rebelada, a sociedaderempas fronteiras do Brasil, criando
uma das maiores geografias do Universo. O Estaumreado na metrépole, resignara-se
ante a invasao holandesa no Nordeste. A sociedatiirou nossa integridade territorial com
a insurreicdo nativa de Tabocas e Guararapes, Bderanca de André Vidal de Negreiros,
Felipe Camardo e Jodo Fernandes Vieira, que cualiase da preeminéncia da sociedade
sobre o Estado: “Desobedecer a El-Reli, para seifzirRei”.

O Estado capitulou na entrega do Acre, a socieggdmou-o0 com as foices, os achados e os
punhos de Placido de Castro e dos seus seringueiros

O Estado autoritario prendeu e exilou. A sociedamten Teotbnio Vilela, pela anistia,
libertou e repatriou.

A sociedade foi Rubens Paiva, ndo os facinora® quoataram.

Foi a sociedade, mobilizada nos colossais comitagsDiretas-ja, que, pela transicao e pela
mudanca, derrotou o Estado usurpador.

Termino com as palavras com que comecei estagd®acao quer mudar.

A Nacao deve mudar. A Nagao vai mudar.

A Constituicéo pretende ser a voz, a letra, a \dmnpmlitica da sociedade rumo a mudanca.

Que a promulgagéo seja nosso grito:
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— Mudar para vencer!
Muda, Brasil!”
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ANEXO B - CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO B RASIL — 1988

TiTuLo 1

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem di&bre qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafwiaabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedadéermos seguintes:

| - homens e mulheres sé&o iguais em direitos gabbies, nos termos desta Constitui¢ao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfalguma coisa sendo em virtude de lei;

[Il - ninguém ser&a submetido a tortura nem a trataimdesumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendad@ o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcemagravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e dencga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma dadgprotecdo aos locais de culto e a suas
liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestdea@ssisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacéo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motide crenca religiosa ou de convicgcao
filoséfica ou politica, salvo se as invocar paranéxse de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixadaei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectwatjstica, cientifica e de comunicacéao,
independentemente de censura ou licencga;

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privaddyamra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacao pelo dano material ou mdeabrrente de sua violagéo;

XI - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguéela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito sastes, ou para prestar socorro, ou, durante
o dia, por determinagéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia esd@@municacdes telegréaficas, de dados e das
comunicacoes telefénicas, salvo, no ultimo casopptem judicial, nas hipoteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigac&artai ou instrucdo processual penal;

XIIl - é livre 0 exercicio de qualquer trabalhojaid ou profissdo, atendidas as qualificagfes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informagasgruardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocao no territorio nacional éempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ousa@l€om seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem arn&m locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que n&wefru outra reunido anteriormente
convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigddim aviso a autoridade competente;
XVII - é plena a liberdade de associacao paraliit®s, vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacbes e, na forma dadede cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatake funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsori@mdissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, mogro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-s& permanecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expresdansriorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudiote;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para degamcao por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante jugieégia indenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autadd competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietdienizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim defirédalei, desde que trabalhada pela familia,
nao sera objeto de penhora para pagamento de sléeitorrentes de sua atividade produtiva,
dispondo a lei sobre os meios de financiar o seard@lvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivoudéizacéo, publicacdo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tejompa lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em otwhgivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento éoaco das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e ggectvas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventosistiais privilégio temporario para sua
utilizagdo, bem como protecdo as criacoes indisst@apropriedade das marcas, aos homes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo vesta o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de herancga;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situaoldais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileisesnpre que nao lhes seja mais favoravel a
lei pessoal do "de cujus™;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a dafdo consumidor;

XXXI - todos tém direito a receber dos orgaos lpds informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, spr@o prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sgjadraprescindivel a seguranca da sociedade
e do Estado;

XXXIV - sdo a todos assegurados, independententenpagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos emsdade direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder;

b) a obtencédo de certiddes em reparticbes pubjieas,defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Podeficiario lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dslosntra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o definam pena sem prévia cominacao legal;
XL - a lei penal nao retroagira, salvo para bemafio réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacao atenta@os direitos e liberdades fundamentais;
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XLII - a pratica do racismo constitui crime inaf@@vel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis suscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e deogéins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mangastegecutores e os que, podendo evita-
los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritiva acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estadmocratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condepadendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretagéo do perdimento de bens setemuss da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor diagnp@nio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da penadotard, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspensao ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declaradaemoss do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Crueis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimenie8ndos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a imtadei fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicbasgparpossam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo turadizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprowmlvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estranggrarime politico ou de opinido;

LIl - ninguém ser& processado nem sentenciadoogesia autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de $mns sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou adsthativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, caneass e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provaslabpor meios ilicitos;

LVIlI - ninguém serd considerado culpado até o ttdnem julgado de sentenca penal
condenatoria;

LVIIl - o civiimente identificado ndo sera submetic identificacdo criminal, salvo nas
hipbteses previstas em lei;

LIX - serd admitida ac&do privada nos crimes de agu#ldica, se esta nao for intentada no
prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade ddesaprocessuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendao em flagrante delitpor ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos cases trdnsgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local ondeescontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia deqoel & pessoa por ele indicada;
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LXIIl - o preso seré informado de seus direitogrens quais o de permanecer calado, sendo-
Ihe assegurada a assisténcia da familia e de adtvoga

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos respaveis por sua prisdo ou por seu
interrogataorio policial;

LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxaela putoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantigwando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianca;

LXVIlI - ndo havera prisdo civil por divida, salvodm responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescuséavel de obrigacéo alimenti@ade depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus” sempre dgeémn sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade datocdo, por ilegalidade ou abuso de poder;
LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca paraegeotdireito liquido e certo, nao
amparado por "habeas-corpus” ou "habeas-data",dquarresponsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agenfesdsoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode sertirage por:

a) partido politico com representacdo no Congriissional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ouciagsm legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa mtesesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempreayteta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdadmnstitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidgdani

LXXII - conceder-se-4 "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdas/esd & pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades gonventais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao segfafié-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima parapgwp acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de gud&stado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriméngdhico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais ents da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica gné¢ e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erragiagio, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - s&o gratuitos para os reconhecidamente @spma forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de "habeas-corpu%iabeas-data”, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administratiysdo assegurados a razoavel duracédo do
processo e 0S meios que garantam a celeridadead&asnitacdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° - As normas definidoras dos direitos e gaaarftindamentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nestati@oggo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou diados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais si@igos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos$tgsoquintos dos votos dos respectivos
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membros, serdo equivalentes as emendas constaigigimcluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) (Atos aprovadoformaa deste paragrafo)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de TribureiaP Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adesdao. (Incluido pela Emenda Conistitalcn® 45, de 2004)

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a satdinantacao, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo arm@dde e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redsagdm pela Emenda Constitucional n°
64, de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanogas;ualém de outros que visem a melhoria
de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedii@éia ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizacdo comp@naatientre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desempregauirtaoio;

[l - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmenteifictado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familiammmadia, alimentacdo, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdésoe@al, com reajustes periddicos que |he
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sualeig@&o para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a cemighde do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o dispostm convencao ou acordo coletivo;

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minjnpara os que percebem remuneracao
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remug&oantegral ou no valor da aposentadoria;
IX — remuneragéo do trabalho noturno superior didmo;

X - protecdo do salario na forma da lei, constdoicrime sua retencao dolosa;

Xl — participacdo nos lucros, ou resultados, desWada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da emmas@rme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependemtdrdbalhador de baixa renda nos termos
da lei;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 200%i#)

XIIl - duracdo do trabalho normal ndo superior to dioras diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacéo de horarioedugdio da jornada, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho; (vide Decreto-°é5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho redéizam turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmsrgalomingos;

XVI - remuneracéo do servi¢co extraordinario supemm minimo, em cinquienta por cento a
do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pedaos, um terco a mais do que o salario
normal,

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do empregio salario, com a duracéo de cento e
vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados ein le

XX - protecéo do mercado de trabalho da mulher,iameel incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de seryisendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalha, ppeio de normas de saude, higiene e
seguranca,;
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XXIII - adicional de remuneracdo para as atividagesosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependedéssie 0 nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; (Redacédo dadamelada Constitucional n° 53, de 2006)
XXVI - reconhecimento das convencdes e acordogicogede trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacao, na forméedga

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, agoado empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando @émanT dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes dascdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadatenas e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Redagéa pela Emenda Constitucional n° 28, de
25/05/2000)

a) (Revogada). (Redacao dada pela Emenda Congstigiei® 28, de 25/05/2000)

b) (Revogada). (Redacédo dada pela Emenda Conetialgi® 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exa@ocde funcdes e de critério de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no toieaa salario e critérios de admisséo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXIl - proibicdo de distingdo entre trabalho mahugcnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXX - proibicdo de trabalho noturno, perigoso msalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, saleondicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Redacéo dada pela Emenda Cormtigiici® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhadontvinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dbalhtadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, X/, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as cond;des estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obdigs tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacao de trabalho e suas pedabi@s, os previstos nos incisos |, II, 111, IX,
XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a pi@&ncia social. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacao profissional ou siatjiobservado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estad@@ fundacédo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao PodeicBblinterferéncia e a intervencédo na
organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizsigéiical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdmica, na mesrsa texritorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, naengmdser inferior a area de um
Municipio;

[l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos er@sses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo cere, se tratando de categoria profissional,
serd descontada em folha, para custeio do sistemfaderativo da representacédo sindical
respectiva, independentemente da contribuicao gieegm lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manéefitedo a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacao dos sindicatos megociacdes coletivas de trabalho;

VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e getado nas organizagdes sindicais;



126

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindiaidizapartir do registro da candidatura a
cargo de direcdo ou representacao sindical eegte,einda que suplente, até um ano apds o
final do mandato, salvo se cometer falta gravetewsos da lei.

Paragrafo unico. As disposicdes deste artigo aphsa a organizacdo de sindicatos rurais e
de col6nias de pescadores, atendidas as condigéeslgi estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competiads trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interessedayaen por meio dele defender.

8 1° - A lei definira os servicos ou atividadeseessais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam 0s responsav@isnas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabathad® empregadores nos colegiados dos
orgaos publicos em que seus interesses profissianaiprevidenciarios sejam objeto de
discusséo e deliberacao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregédassegurada a eleicdo de um
representante destes com a finalidade exclusiyaataover-lhes o entendimento direto com
0s empregadores.



