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“‘Grava-se algo a fogo, para que fique na meméria:
apenas o0 que ndo cessa de causar dor fica na
memoria’. [...] algumas ideias devem se tornar
indeléveis, onipresentes, inesqueciveis, ‘fixas’, para
que todo o sistema nervoso e intelectual seja
hipnotizado por essas ‘ideias fixas’ — € 0S
procedimentos e modos de vida ascéticos sdo meios
para livrar tais ideias da concorréncia de todas as
demais, para fazé-las ‘inesqueciveis’”

(Friedrich Nietzsche — Genealogia da Moral)
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RESUMO

Este trabalho estd inserido na linha de pesquisa Memoria, Discursos e Narrativas e
discute, em especifico, memdria, corpo e audiovisual a luz do pensamento de Foucault,
Bauman e Nietzsche. O videomonitoramento ostensivo ou, em outras palavras, o
monitoramento por cameras de vigilancia, realizado pela Policia Militar, é a
materialidade visual utilizada no estudo das préticas regulares de gestdo/enquadramento
da vida e dos corpos vigiados e administrados. A pesquisa consiste em investigar essa
nova tecnologia de (bio)poder que se apresenta, a partir do ano de 2011, no estado da
Bahia e que é voltada para, de um lado, garantir seguranca a populacao circunscrita em
certa base territorial e, de outro lado, proceder uma biocentralizacdo estatal no intuito de
administrar e coordenar as massas humanas vigiadas. O corpo, portanto, é estudado na
forma como ele € dado a ver pelas cameras que sdo manipuladas/monitoradas por
sujeitos compreendidos nas formas de sujeicdo as quais estdo atrelados e guiados, tanto
pelos préprios mecanismos da maquina do monitoramento, quanto pelos ecos que
constituem a escolha de um olhar para determinados corpos e cenas de possiveis delitos
em detrimento de outras. Por fim, o dispositivo de segurangca em aprego é apresentado
como um aparelho de presentificacdo da memoria da norma, do adequado, do controle,
que (re)acende a memaria do pacto civilizatorio constituindo-se ainda como dispositivo
de esquadrinhamento e designacao, no qual opera a dindmica dos arranjos da memoria
coletiva. Assim, para além de se designar o anormal e estabelecer padrdes
estigmatizantes, reafirmam-se  os  padrbes  de normalidade/adequacdo,
docilidade/utilidade numa sociedade que se encontra na ordem da seguranca e da
biopolitica.

PALAVRAS-CHAVE

Videomonitoramento; Bases de Seguranca; Corpo; Memoria, Norma
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ABSTRACT

This work is inserted in the line of research in Memory, Speeches and Narratives and
discusses, in particular, memory, body and audiovisual with Foucault, Bauman and
Nietzsche. The ostensible video surveillance or, in other words, monitoring surveillance
cameras, conducted by the Military Police, is the visual materiality used in the study of
regular management practices / framework of life and monitored and administered
bodies. The research investigate this new technology (bio) power that has, since the year
2011 in the state of Bahia and is focused on the one hand, ensure security circumscribed
population in certain territorial base, and Furthermore, make a state biocentralization in
order and manage and coordinate the masses watched. The body, therefore, is studied in
the way it is given to see the cameras that are handled / monitored by subjects included
in the forms of subjection to which they are linked and guided both by the mechanisms
of monitoring machine, as the echoes that are choosing a look for certain bodies and
scenes of possible crimes against others. Finally, the safety device in question is
presented as a presentification apparatus of memory standard, the appropriate control,
that (re)turns the memory of civilization and constitute a covenant as scrutinizing device
and designation in which it operates the dynamics of arrangements of collective
memory. Thus, in addition to designate abnormal and stigmatizing establish standards,
reaffirmed that the normal range / adaptation, docility / utility in a society that is in the
order of security and biopolitics.

KEYWORDS:

Video Surveillance; Security bases; Body; Memory; Standard
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Considerag0es iniciais

Na praca de alimentacdo do Aeroporto Internacional Luis Eduardo
Magalhéaes, em Salvador, por volta das 02 horas da manha, uma mée com
trés filhos, aparentemente entre 8 e 11 anos de idade, permanecem no
aguardo do desembarque de alguém. Num impeto, a méde levanta
apressadamente quando percebe que sua carteira ndo esta consigo. Entao,
passa a olhar todos em volta, em sinal de investigagdo do que ocorrera. As
criangas, ainda entretidas com o lanche néo eshocam muita preocupacéo. A
mae, entretanto, passa a perguntar a todos em volta se ndo viram algo que
pudesse esclarecer o fato. Num sobressalto impaciente, sua filha levanta, p6e
as maozinhas na cintura e conclui: - Ah mée, aqui tem cameras! Pronto!!!*

O relato epigrafado materializa, de forma exemplificativa, o incbmodo que
marca a escolha do objeto de estudo deste trabalho: a constatacdo cada vez mais
imediata e difusa de que a vigilancia por cameras ¢ uma solucao certa e 6bvia para o
problema da falta de seguranca publica. Constatacdo essa aceita e reverberada sem
debates mais aprofundados acerca da legalidade do uso indiscriminado de cameras tanto
por sistemas privados de monitoramento quanto por sistemas publicos, utilizados em
bases de videomonitoramento.

Trata-se, a bem da verdade, de uma mera ilustracdo, de um fato cotidiano,
observado por um sujeito pragmatico e suas percepcdes personalissimas, mas, no
ambito das apresentacdes, ainda podemos nos valer de certa licenca poética, ou melhor,
cientifica para tratar dos contornos discursivos do olhar sob as formas de controle em
nossa vida e sociedade atuais.

Apresentar a trajetoria de pesquisa, sem duvida, implica falar do que afeta/afetou
0 pesquisador de modo a instiga-lo a debrucar-se e deixar-se envolver, em um periodo
consideravel, por um objeto e seus imperativos até encontrar a forma de dialogar com
ele.

Como discente’ do Curso de Direito da Universidade Estadual do Sudoeste da
Bahia — UESB, sempre me incomodaram as respostas prontas para justificar a
manutencdo de uma ordem social e juridica: contrato social, norma hipotética
fundamental, ordenamento juridico, direito posto... Diante da crise na seguranca

publica, dos crescentes indices de atos de desobediéncia civil, crimes e contravencdes

! Situagéo presenciada e observada por esta que vos escreve, na data de 06/01/2014.
? Graduagéo realizada no periodo entre 2005 a 2010.
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penais, as respostas do Direito ficavam cada vez mais insubsistentes. Essa caréncia de
fundamentacdo foi sentida, de forma ainda mais profunda, apds o inicio de estagio
realizado®, no ano de 2009, nas dependéncias do Presidio Regional Nilton Goncalves
em Vitoria da Conquista, quando atuei, em companhia de outros trés colegas, também
discentes do curso de Direito da UESB, atendendo e verificando a situacdo dos
processos de todos os internos que ali passaram.

Ap06s meses de estagio, algo me intrigava de forma cada vez mais incisiva: como
um presidio com mais de trezentos internos, com uma estrutura de seguranca fragil e
com um namero infimo de agentes penitenciarios, se mantinha sem rebelides ha mais de
dez anos? Como a cadeia ndo vira*? Frise-se que, no inicio do estagio, ndo tinha
contato profundo com Foucault, com a sociedade disciplinar, com o panoptismo ou com
a microfisica do poder. Na faculdade e no estagio, as discussdes eram técnicas e a
formacéo no sentido de analisar processos e a aplicacdo da lei.

No ano de 2009, entretanto, comegam a se esbogar novos ares de pensamento no
curso de Direito da UESB e passa a ser ofertada a disciplina optativa Analise do
Discurso, ministrada por Nilton Milanez, que apresentava a nds, entdo discentes, o
pensamento de Foucault de uma forma aprofundada. Algo totalmente dissonante do
raciocinio dialético de subsuncdo pura e simples dos fatos juridicos as leis. Estudar A
verdade e as formas juridicas? Ninguém esperava tal tipo de ampliacdo de horizontes
faltando um ano para a prova da OAB e para 0 lancamento dos novos bachareis em
Direito no Mercado de Trabalho.

Destaco que, apesar de todo o tecnicismo e formalismo que estereotipam a area
juridica, escolhi e me graduei em Direito com a mais plena convicgdo, assim como
advogo por vocacao. Esta paixdo, entretanto, ndo afasta a critica de que, afogados em
leis, passamos muitas vezes a agir como meros aplicadores delas, ficando o espaco da
discussdo aprofundada da norma cada vez mais raro. Ndo obstante, o pensamento de

que a lei € mero involucro da norma, absorvido na primeira disciplina juridica do curso

% Estagio realizado ap6s selecdo publica realizada pela Secretaria Estadual de Justica, Direitos Humanos e
Cidadania no intuito de perenizar as acOes realizadas pelos mutirdes carcerarios. As atividades
desenvolvidas abarcaram o atendimento de todos os presos e acompanhamento dos processos para
verificacdo de eventuais prisfes ilegais por excesso de prazo, identificacdo de presos condenados
cumprindo pena irregularmente em presidio provisério, encaminhamentos a Defensoria Publica dos
internos sem condicdo de arcar com os custos de contratacdo de advogados, feitura de Habeas Corpus,
atualizacdo dos registros internos dentre tantas outras intercorréncias.

* Internos e agentes penitenciarios usam a expressao a cadeia vai virar quando ha rumores de motins e/ou
rebelides.
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— Introducdo ao Estudo do Direito I —, motiva tanto meu trabalho como advogada
quanto as discussodes travadas neste trabalho.

Diante dessa concepcéo, tentei, no breve tempo daquela disciplina optativa
aproveitar o maximo de Foucault, ficando entre o deleite da sua leitura e os estudos
técnicos necessarios para a habilitacdo do exercicio da advocacia. Foucault permaneceu,
entdo, naquele quarto dos fundos no qual guardamos as coisas das quais néo
conseguimos nos desprender e juramos que vamos, sim, dar utilidade algum dia.

Aprovacao na OAB, em concursos publicos, pos-graduacdo em Direito Publico,
estabilizacdo financeira e profissional chegaram, mas o anseio por uma ampliacdo
daquelas discuss0es iniciadas nas aulas de Nilton Milanez permanecia. O ingresso no
Programa de Pés Graduacdo em Memédria: Linguagem e Sociedade proporcionou esse
retorno ao estudo de Foucault ao me levar de volta ao Labedisco/UESB/CNPq.

As interrogacfes agora ndo giravam mais apenas em torno das prisdes, do
controle fisico-espacial e do pandptico: passaram a se voltar para um controle sem
grades ou torres anelares e centralizadas. O videomonitoramento dos corpos e espacos
realizado pelo estado da Bahia, em Bases Comunitarias de Seguranca, com atuacdo
difusa em certos bairros de diversas cidades baianas, passou a ser alvo das minhas
preocupacoes.

Muito se fala, pelos corredores da Academia, sobre como o objeto escolhe o
pesquisador e ndo o contrario. Ao acordar, as trés da manha, com o palpitar de certo
raciocinio sobre seu tema, ndo ha como discordar do poder que o corpus exerce sobre o
pesquisador.

Certa feita, escrevi que versos sao temperamentais: ou vocé acorda para expira-
los no papel, ou eles descobrem seus pés. O mesmo ocorre na relacdo com a prosa e
com a escrita cientifica, sendo que esta, dentre tantos outros requisitos, exige o dominio
dos afés e o disfarce da vulnerabilidade. O estudo do objeto, entdo, traz o seu primeiro
imperativo: ndo me toques inadvertidamente, pois meu manuseio exige a escolha, ou
melhor, o reconhecimento e utilizacdo dos meios corretos e adequados, sob pena de
esfacelar minha esséncia.

A analise dos aspectos tedrico-analiticos relativos ao objeto de estudo parte,
entdo, dos postulados foucaultianos sobre seguranca, territdério e populacdo para
trabalhar o videomonitoramento das bases de seguranca puUblicas baianas como

dispositivo audiovisual em um suporte que € um procedimento de exclusdo e, ao mesmo
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tempo, constitutivo a formacdo das imagens em movimento das cameras de
monitoramento.

O trabalho ora apresentado, portanto, constitui-se como uma pesquisa que
recapitula as “[...] cinco precau¢des metodoldgicas foucautianas [...]” sintetizadas em A
Microfisica do Poder (FOUCAULT, 2013, p. 132), quando Foucault adverte que em
vez de orientar a pesquisa sobre o poder no sentido do edificio juridico da soberania,
dos aparelhos de Estado e das ideologias que o acompanham, deve-se orienta-la para a
dominacdo, os operadores materiais, as formas de sujeicdo, 0s usos e as conexdes da
sujeicdo pelos sistemas locais e os dispositivos estratégicos. E preciso estudar o poder
colocando-se fora do modelo Leviatd, fora do campo delimitado pela soberania juridica
e pela instituicdo estatal.

A pesquisa exige ainda um direcionamento do olhar. Para isso, as Bases de
Seguranca Puablica nas quais € praticada a vigilancia por meio de cameras, localizadas
em Salvador, capital baiana, e em Vitdria da Conquista, terceira maior cidade do estado
da Bahia, sdo tomadas como focos para anélise desses entrelagcamentos do corpo com as
relacGes de poder e construcdo do saber na sociedade de hoje.

O videomonitoramento ostensivo ou, em outras palavras, 0 monitoramento por
cameras de vigilancia, realizado pela Policia Militar, nesse alamiré, insere-se como uma
prética regular de gestdo/enquadramento da vida e dos corpos e como um cenério de
embate entre sujeito/corpo e instituicdo/poder. Esse campo de batalha é travado entre a
populacdo e o estado que objetiva a normalizacdo e a incorporacdo dos valores dos
vigilantes  (estado) pelos vigiados (populacdo), através de praticas de
governamentalizacéo.

Destaque-se o fato de que o objeto sobre o qual se debrugcam todos vinculados ao
projeto Memdria e Corpo no Audiovisual, para descrever, problematizar e analisar a
memoria e 0 corpo, € o audivisual, procurando mostrar, por meio desta materialidade, 0s
funcionamentos discursivos da memoria e do corpo. Esta pesquisa insere-se nos estudos
realizados dentro do Programa de Pds-Graduacdo em Memoria: Linguagem e
Sociedade, da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB e do Laboratério
de Estudos do Discurso e do Corpo — Labedisco, também vinculado a UESB, com
criacdo e coordenacdo do Prof. Dr. Nilton Milanez e cujos estudos desenvolvidos
baseiam-se, precipuamente, no pensamento de Foucault, cujas bases tedrico-analiticas

guiam a linha de pesquisa e, consequentemente, todos os trabalhos a ela vinculados.
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O corpo, portanto, é estudado na forma como ele é dado a ver pelas cameras que
sdo manipuladas/monitoradas por sujeitos (posicionamento) da corporacdo militar,
compreendidos nas formas de sujeicdo as quais estdo atrelados e guiados, tanto pelos
préprios mecanismos da maquina do monitoramento, quanto pelos ecos gque constituem
a escolha de um olhar para determinados corpos e cenas de possiveis delitos em
detrimento de outras.

Quanto a questdo de memoria, ndo ha como se dizer que, neste trabalho, ha uma
questdo de memdria isolada. Ao revés, tendo sido o objeto pensado em razdo da
presentificacdo da memoria da norma pela préatica da videovigilancia ostensiva, hd uma
questdo central que atravessa todos o0s capitulos e que reside na
atualizacdo/rememoracgédo da norma para gestdo da vida e conducdo dos corpos dentro
do que se entende, com Foucault, por biopolitica e normalizacdo e por sociedade de
seguranga.

Nessa perspectiva, as discussdes acerca da nocdo de memdria ampliam-se a
partir de duas consideragdes acerca do videomonitoramento. A uma: tal dispositivo de
seguranca presentifica a memaria da norma, do adequado, do controle, re(acendendo) a
memoria do pacto civilizatério. A duas: € um dispositivo de esquadrinhamento e
designacdo no qual opera a dindmica dos arranjos da memdria coletiva. Tal memoria,
para Halbwachs (1990), é essa tarefa de reconhecimento e reconstrucdo, que atualiza 0s
quadros sociais nos quais permanecem e articulam-se as lembrancas. In casu, dentro de
um quadro de comparacdo entre o que se Vvé/filma e o ja visto, delineia-se o
reconhecimento e determinagdo do que é um corpo suspeito ou ndo, vez que se
estabelece, a partir da analise das imagens captadas na base policial, um padrdo de
suspeita/normalidade engendrado no quadro de memoria dessa coletividade policial-
judiciaria. Assim, para aléem de se designar o anormal e estabelecer padrbes
estigmatizantes, reafirmam-se  os  padrbes  de normalidade/adequacao,
docilidade/utilidade, reafirmando-se, assim, a memoria do normal e do adequado.

Em tempos de visibilidade incitada, tem-se uma exposi¢do estimulada, tanto
privada quanto institucional. Google e Apple estdo em fase de desenvolvimento do
Google glass e iWatch, dispositivos de filmagem acoplados em 6culos e reldgios.
Dispositivos cada vez menores, mais discretos, mais infiltraveis e invasivos. Diante
deste cenario, bairros inteiros formam colchas de retalhos de diversas cameras que,
juntas, fazem uma cobertura instantanea e quase que completa dos acontecimentos

sociais.
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Diante de todo o exposto, surge 0 seguinte questionamento que permeia todas as
discussdes travadas neste trabalho: seria o videomonitoramento ostensivo uma
consequéncia incontorndvel da contemporaneidade? Teriamos, todos, ampliado a
renuncia as liberdades civis num novo contrato social com clausulas amplas e ilimitadas
de invaséo?

A partir de seus estudos acerca da sociedade de seguranga em sua relagdo com o
territdrio e a populacéo, trava-se o objetivo geral do trabalho que é analisar e discutir a
institucionalizacdo do olhar vigilante das bases de seguranca publica bem como a
inscri¢do e presentificacdo da norma na memoria dos individuos videomonitorados.

Como hipotese, tem-se que o videomonitoramento, objeto do estudo em tela,
trata-se de uma prética institucional atuante por meio de uma maquina de ver
responsavel pela constituicdo de saberes sobre o0s transeuntes (suspeitos ou ndo) que
estdo sendo acompanhados e vigiados e sobre a prépria forma de praticar/prestar a
seguranca publica pelo governo brasileiro, em geral, e baiano, de forma mais especifica.
Tal prética presentifica a memoria da norma, do adequado, do controle. Ou seja, a
existéncia de um aparelho biopolitico de seguranca num espaco demarcado, que opera
sobre individuos circunscritos por meio de dispositivos de vigilancia, educacdo, saude,
higienizagéo e regulagdo tem o conddo de atualizar e reafirmar os padrdes estabelecidos:
presentifica-se, entdo, a memdria da norma.

Essa forma de praticar e prestar seguranca publica irrompe num cenério de
combate a violéncia urbana num momento em que a crise na seguranca, um dos pilares
da atividade governamental, é uma das grandes cobrancas da sociedade e um dos
maiores desafios do Estado, vide pesquisas recentes do Instituto Datafolha® sobre as
maiores preocupacdes dos brasileiros que colocam a seguranca publica em segundo
lugar, atras apenas da salde. Tais aspectos revelam a atualidade e relevancia do presente
estudo.

Diante da necessidade de se debrugar sobre diversos aspectos do objeto de
estudo, a forma encontrada para organizar o trabalho partiu do préprio titulo do livro
Seguranca, Territorio, Populacdo (FOUCAULT, 2008). Calcados, inicialmente, nesses
trés conceitos foucaultianos, os capitulos foram construidos de forma atingir os

objetivos deste estudo.

® Conforme sera demonstrado no capitulo 1, o Instituto Datafolha concluiu pesquisa que indica que os
problemas com a Seguranga Publica séo a segunda maior preocupacdo do brasileiro (ficando atras apenas
dos problemas com a Salide) e a maior preocupacédo do paulistano.
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O primeiro capitulo trata da sociedade de seguranca com o objetivo especifico
de responder a seguinte indagacao foucaultiana: “[...] poderiamos dizer que em nossas
sociedades a economia geral de poder estd se tomando da ordem da seguranga?”
(FOUCAULT, 2008, p. 15). Essa pergunta conduz as discussdes e analises acerca da
instauracdo das politicas publicas de seguranca na Bahia a partir do programa
institucional Pacto Pela Vida que alavancou a decisdo politica de instalacdo e
propagacao, em diversos municipios baianos, das bases comunitarias de seguranga. A
policia, antes caracterizada como ostensiva, passa a ser denominada, pela propria
corporacgdo militar, de policia comunitaria.

Neste capitulo, delineia-se o percurso da pesquisa que, inicialmente, associava o
conceito do videomonitoramento exclusivamente a sociedade disciplinar, tragando uma
linha argumentativa que vai do olhar das torres panopticas ao olhar das bases para
chegar a conclusao de que estamos tratando de uma sociedade de seguranca que utiliza
de tecnologias e dispositivos de seguranca e normalizacgéo.

O segundo capitulo, por sua vez, trata do territorio/espaco materializado pelas
bases de seguranca como campo de intervencdo e presentificacdo da memoria da norma.
Sdo analisadas as condi¢cdes de existéncia das bases de seguranca publica na Bahia,
tomando como pano de fundo outro questionamento foucaultiano que traduz o segundo
objetivo especifico, qual seja, verificar “[...] de que corpo necessita a sociedade atual”
(FOUCAULT, 2013, p. 238). Esse segundo questionamento ¢ feito a partir analise da
politica publica de seguranca e normaliza¢do desenvolvida pelo Governo da Bahia nas
bases de seguranca publica, tomadas como lugares heterotopicos que procedem a gestédo
e ao controle do espaco e a regulamentacdo da vida e dos corpos. A genealogia do
controle (po6s)panoptico é feita com a analise da estrutura fisica das centrais de
videovigilancia, do funcionamento das cameras de seguranca, do lugar institucional de
guem olha/manobra as cAmeras de seguranca.

Por sua vez, o terceiro capitulo trata da populacdo/corpo, com o objetivo
especifico de analisar o videomonitoramento ostensivo a luz da visibilidade total dos
corpos e da institucionalizagdo do olhar vigilante. As bases de segurangas s&o
apresentadas como forma de presentificacdo da memdria da norma num capitulo que
traca as formas de inscri¢cdo da norma no corpo, inicialmente a partir do suplicio.Apos,
discute-se o contrato social de Rousseau (2011) e a inscricdo da memoria da lei no
corpo social para, enfim, trazer o videomonitoramento e seu papel de presentificagdo da

memoria da norma com base em Nietzsche (2009). A memodria da norma é produzida a
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partir de uma linguagem visual que se constitui como lugar de producao, circulagédo e
representacdo da memoria coletiva que afeta e significa o corpo suspeito e a todos nos,
perguntando, assim como Foucault, “[...] quem somos n6s?” (FOUCAULT, 1995, p.
231-249), pergunta que € respondida sem pretensdo de fechar a questdo diante do fato
de que os poderes saberes fruto da sociedade de seguranca e normalizacdo entdo
configurada séo emergentes e encontram-se em constante (re)construcéo e atualizacao.

O trabalho € concluido frisando essa adverténcia e voltando aos ecos
interrogativos e duvidosos acerca da ampliacdo das clausulas do contrato social que
sugerem uma conotacao invasiva. Essa retomada vem com a autocritica do legalismo
que demanda o dominio do direito acerca dos fatos juridicos e com a reflexdo do viés
positivo e produtivo do poder, o0 que aponta, portanto, o videomonitoramento ostensivo,
sendo como uma conseqléncia incontornavel da contemporaneidade, como uma
intervencdo desejavel pela populacdo. Esse raciocinio comprova a configuracdo de uma
sociedade de seguranca que procede a governamentalizagdo da populagdo e a producédo
do interesse coletivo através do desejo de manutencdo da ordem e da paz sociais.
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CAPITULO I

Seguranca: o orquestrar dos corpos no videomonitoramento ostensivo

Eis os tempos de visibilidade (DELEUZE, 1998) incitada. Tempos de exposicao
estimulada, tanto no ambito privado quanto institucionalmente, pelo Estado, a partir do
seu munus de prestar seguranca publica a populacéo.

Vivemos em uma sociedade de seguranga e normalizagdo (FOUCAULT, 2012),
cujo medo liquido (BAUMAN, 2013) torna-lhe caracterizada por ser ostensivamente
videomonitorada: observada por cameras de vigilancia, pablicas e privadas, que,
instaladas nos mais diversos pontos, (re)orquestram corpos e espacos nas relacoes
urbanas nos mais diversos pontos das mais diversas cidades contemporaneas.

Em suas Aulas sobre a Vontade de Saber, Foucault (2014) sintetiza como
poderiamos conceituar o acontecimento discursivo, ressaltando a impossibilidade de
entendé-lo e toma-lo como uma unidade indivisivel e situdvel temporal ou
espacialmente. Desse modo, estd o acontecimento discursivo no &mbito do mdaltiplo e
disperso e dos “[...] acontecimentos que concernem o modo de apropriagao do discurso
(politico-judicial), seu funcionamento, as formas e os contetdos de saber aos quais ele
da o papel que desempenha nas lutas sociais” (FOUCAULT, 2014, p. 175).

Foucault, no texto em questdo e ainda na mesma pagina, é taxativo ao ndo
conceber a ocorréncia de um acontecimento discursivo num texto por estar ele disperso
“[...] entre instituigdes, leis, vitorias e derrotas politicas, reivindicacdes,
comportamentos, revoltas, reagdes”.

Este trabalho inscreve-se justamente em meio a essa dispersdo e em meio a uma
multiplicidade de olhares que observam e filmam a todos e sem autorizacdo prévia
através de cameras acopladas em celulares, tablets, videofones, filmadoras,
computadores, drones... Ainda: por tras de cAmeras no transito, em centros comerciais,
condominios, prédios publicos e, de forma mais incisiva e abrangente, pelos olhos
institucionais das c@meras das bases de seguranga publica e centrais de
videomonitoramento capitaneadas e controladas pela Policia Militar.

Em meio a este arsenal de cameras apontado para os corpos em mdaltiplos

processos de sujeicdo, um olhar especifico fora erigido como objeto do presente estudo,
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ou melhor uma ordem do olhar estabelecida a partir das bases de seguranca publica
baianas.

O termo ostensivo é aqui usado em virtude de ser tal tipo de videovigilancia
realizado pela Policia Militar, responsavel pelo policiamento ostensivo nos termos do
paragrafo quinto do artigo 144 da Constituicdo Federal vigente no Brasil que assim
dispBe: “Art. 144 - § 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao
da ordem publica [...]”.

Insta observar que a questdo especifica do videomonitoramento ostensivo no
Brasil, apesar de emergente e palpitante, ndo tem sido trazida ao debate, o que se traduz
na auséncia de producdo cientifica aprofundada sobre o tema’. N&o ha, entretanto,
nenhuma legislagdo especifica, em vigor ou em tramite nas casas legislativas, no &mbito
nacional, estadual (Bahia) ou municipal (Vitéria da Conquista) com o fim de proceder a
regulamentacdo da forma de atuacdo nas bases de videomonitoramento ou da forma
relativa ao uso das imagens, do seu arquivo, da sua disposicéo e utilizagdo pelos meios
de comunicacdo. Existe apenas projeto de lei’, relativamente recente (novembro/2013),
com vistas a regulamentar o uso das filmagens. Entretanto, o projeto é restrito aos
ambientes hospitalares e ndo tramita com prioridade nem conta com a repercussao
necessaria para a aprovagao com o minimo de celeridade.

Destaco que essa realidade legislativa brasileira inflama a indagac&o sobre como
houve a incisiva difusao institucional da ideia de que o videomonitoramento representa
resposta tdo imediata e certeira aos problemas de seguranca e sobre como houve a
instalacdo de bases de vigilancia sem os debates juridico-legislativos prévios, comuns e
compativeis com a importancia do tema.

O préprio Foucault faz mencdo ao corpo legislativo que permeia a instalacdo e

funcionamento dos sistemas de seguranca:

O conjunto das medidas legislativas, dos decretos, dos regulamentos,
das circulares que permitem implantar os mecanismos de seguranca,
esse conjunto é cada vez mais gigantesco [...] hd uma verdadeira
inflacdo legal, inflacdo do codigo juridico-legal para fazer um sistema
de seguranca funcionar. (FOUCAULT, 2008, p. 11)

® O Ministério da Justica vem realizando vérias Chamadas Publicas — espécie licitatoria utilizada no caso
para selecdo dos municipios a serem contemplados com a instalagdo das bases — para a instalacdo de
centrais de monitoramento em todo o Brasil. Ndo h4, entretanto, nenhuma legislacdo especifica
regulamentando a forma, o uso das imagens, o arquivo.

" PROJETO DE LEI N° __, DE 2013 (Do Sr. Onofre Santo Agostini) que dispde sobre a instalacéo de
cameras de seguranga nos hospitais publicos e privados em todas as unidades da Federagao.
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No ambito da tipificacdo penal, ou seja, da criminalizacdo de condutas através
de leis penais impositivas de penas restritivas de liberdade e/ou direitos, verifica-se esta
inflac&o. Projetos e mais projetos séo discutidos e criados no sentido de ampliar o rol de
crimes previstos ou aumentar a quantidade ou gravidade das penas.

A indagacdo inicial, portanto, acentua-se em razao desta caracteristica brasileira
de ser marcada por uma inflagéo legislativa tamanha a ponto de vermos a constituigéo
brasileira ser tratada, jocosamente, como periddico. Essas indagacGes materializam-se
no seguinte eco interrogativo: seria 0 videomonitoramento ostensivo uma consequéncia
incontorndvel da contemporaneidade? Teriamos, todos, ampliado a renuncia as
liberdades civis num novo contrato social com clausulas amplas e ilimitadas de

invasdo?

1.1 O videomonitoramento como politica publica de seguranca

Como dito anteriormente, diversos sdo o0s dispositivos de captura e
aramazenamento de imagens em movimento capazes de nos monitorar. Dispositivos
cada vez menores e mais camuflaveis, capazes de exercer um tipo de controle mais
discreto, infiltravel e invasivo dentro do campo de batalha nas cidades contemporaneas
em crise no tocante a efetividade da seguranca publica.

Temos, ainda, dispositivos mais incisivos, que se apresentam como verdadeiras
armas de guerra, a exemplo dos drones, aeromodelos equipados com cameras de alta
precisdo que sobrevoam espacos amplos colhendo imagens ou ainda os carros do
Google Street View que percorrem indmeras cidades em todo o mundo no intuito de
mapeéa-las com imagens que sao atualizadas periodicamente.

Foucault (2004, p. 81) traduz a crise como um “[...] fenomeno de disparada
circular que s6 pode ser controlado por um mecanismo superior, natural e superior, que
vai fred-lo, ou por uma intervengdo artificial [...]”. A intervencdo estatal, diante da
violéncia urbana, vem sendo feita com a utilizacdo de mais e mais centros de
videovigilancia. No mais, valido ressaltar o crescimento das empresas privadas de
seguranca que também utilizam diversos tipos cameras para vigilancia das residéncias,
condominios e nicleos comerciais, cameras essas cada vez mais difundidas e com preco

cada vez mais acessivel.
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A crise ora instaurada no ambito da seguranca, conforme apontado pelos estudos
de Bauman (2013) sobre a vigilancia liquida e a inseguranca pds-moderna, vé num
mecanismo estatal que opera através videovigilancia uma forma de intervencdo direta
na populacdo para geri-la e administra-la, administrando, assim, o problema da
violéncia urbana.

Diante deste cenério, imdveis, condominios e bairros de cidades inteiras tecem
e/ou séo tecidas por uma rede de diversas cameras que, juntas, fazem uma cobertura
instantdnea e quase que completa dos acontecimentos sociais como resposta dos
segmentos publicos e privados a crise de inseguranca.

A concepcéo da arqueologia foucaultiana traz que o acontecimento (discursivo)
irrompe uma regularidade discursiva, contém o conjunto de regras que permitem o
aparecimento do(s) discurso(s) e possibilita que algo seja dito, por determinado sujeito,

em dado momento.

O método arqueoldgico foucaultiano procura [...] reconstruir por tras do
fato toda uma rede de discursos, de poderes, de estratégias e de préaticas.
[...] O programa de Foucault torna-se, portanto, a analise das redes e
niveis aos quais pertencem alguns acontecimentos. (REVEL, 2011, p.
61)

Para descrever um acontecimento — preceitua Foucault (2000), em A
Arqueologia do Saber — deve-se procurar entender as condi¢fes de existéncia do
enunciado, saber o porqué do funcionamento de certo enunciado, o porqué dele e ndo de
outro. A partir de entdo, torna-se necessario o delinear das ligacdes do(s) enunciado(s)
com outro(s), que em conjunto formam um dominio de memoria.

Trata-se o videomonitoramento ora estudado de uma prética institucional atuante
por meio de uma maquina de ver irrigada por inimeras cameras acompanhadas e
conduzidas por sujeitos ocupantes de certas posi¢cdes institucionalizadas. Tal prética,
portanto, é responsavel pela constituicdo de saberes sobre os transeuntes (suspeitos ou
néo) que estdo sendo acompanhados e vigiados.

S8o constituidos ainda saberes sobre a propria forma de praticar/prestar a
seguranga publica pelo governo brasileiro e baiano, de forma mais especifica. Prestar,
no sentido de prestacdo de servico publico na concepcdo juridica do Direito
Administrativo e praticar, no ambito das préaticas juridicas estudadas por Foucault
(2004).
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O locus especifico de onde partem as investigacOes deste trabalho € o
videomonitoramento ostensivo realizado na Bahia, e marcadamente, no municipio de
Vitéria da Conquista, terceiro maior interior do estado da Bahia® e p6lo comercial da
regido sudoeste do estado.

Destaque-se que a populacdo de Vitdria da Conquista, emancipada politicamente
em 1891, conforme ultimo Senso do IBGE realizado em 2013, é composta por um
namero aproximado de 336.990 habitantes.

Mais especificamente, a analise parte da (bio)vigilancia operada em uma Central
de Monitoramento, instalada no centro comercial da cidade, e em uma Base de
Seguranca Publica, localizada em um bairro periférico, denominado Nova Cidade,
buscando-se compreender como se deu a institucionalizacdo do olhar, inicialmente,
entendido como pds-pandptico (videomonitoramento), ou seja, como este nova ordem
do olhar se instalou no espaco social baiano, mais especificamente, no espaco social
conquistense.

A primeira base, ou melhor, nicleo de vigilancia instalado em Vitoria da
Conquista, encontra-se localizado no centro da cidade que comporta o ndcleo comercial
no setor de varejo. A inauguracdo da unidade ocorreu no més de julho do ano de 2009° e
esta contava com cameras com capacidade de aproximacéo de quatro quildmetros, o que
proporciona uma capacidade de alcance para além do centro comercial. Tal capacidade
de alcance € um dos fatos que confere a central um carater heterotdpico, conforme
analise desenvolvida no segundo capitulo.

Hoje, em tal nucleo funciona o Centro Integrado de Comunicagdes e
Videomonitoramento de Vitdria da Conquista, conforme abordado no segundo capitulo,
e ainda conta com cameras gque videomonitoram o centro da cidade. Nas imagens
abaixo, é possivel verificar o interior do Centro Integrado, local que conta com uma
central de gerenciamento das cameras instaladas no centro da cidade. Frise-se que a
forma de disposicdo e funcionamento deste dispositivo de vigilancia é retratada no
segundo capitulo em tdpicos especificos e de forma detalhada, momento no qual é
abordado o espaco como campo de intervengdo de presentificacdo da memoria da

norma.

® Informag@es extraidas do sitio www.pmvc.gov.br, em 04/11/2013.
° InformagBes extraidas de reportagem acessada em 10/10/2013 e disponibilizada no sitio
http://www.youtube.com/watch?v=AGyFCkgqM_WM.


http://www.pmvc.gov.br/
http://www.youtube.com/watch?v=AGyFCkqM_WM
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Imagem 1: fotograma constituido a partir de imagens da Central de Monitoramento localizada no
Centro de Vitéria da Conquista. Reportagem acessada em 10/10/2013 e disponibilizada no sitio
http://www.youtube.com/watch?v=AGyFCkgM_WM.

Conforme divulgacdo na midia local, a instalacdo do centro de vigilancia no
local apontado surge como reivindicagdo da CDL — Camara de Dirigentes Lojistas — do
municipio de Vitoria da Conquista, diante do crescente nimero de crimes contra o
patrimonio perpetrados na zona varejista. A CDL, desta forma, coloca-se como um
lugar institucional de controle dando a ver a relagdo existente entre comércio/economia
e a ordem politica do estado ou, em outras palavras, a interferéncia direta de um grupo
civil organizado de forma direta nas ag0es estatais.

Importante destacar que tal unidade de vigilancia ndo teve a designacéo de Base
de Seguranca Publica, o que implica uma forma diferenciada de controle (bio)politico
espacial, vez que essa ligacdo entre vigilancia e consumo justifica-se em razdo de que a
“[...] vigilancia se torna um operador econdmico decisivo, na medida em que € ao
mesmo tempo uma peca interna ao aparelho de producdo e uma engrenagem especifica
do poder disciplinar” (FOUCAULT, 2012, p. 169).


http://www.youtube.com/watch?v=AGyFCkqM_WM
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As imagens abaixo demonstram essa relacdo entre o comércio e a ordem politica
do estado, refletida, de forma mais acentuada, na unido dos lojistas e de outros setores
da sociedade civil para instalacdo de outdoors por toda a cidade, reclamando do governo

acOes no tocante ao combate aos atos infracionais praticados por adolescentes em
confronto com a lei.
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CDL destaca em jornal crescimento de
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Imagem 2: Noticias acessadas em 02/08/2013 no blog conquistente
www.blogdoanderson.com.br que apontam os problemas de violéncia em
Vitéria da Conquista.
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Imagem 3: Outdoor afixado em diversas regides de Vitéria da Conquista apos iniciativa
de diversos setores da iniciativa pablica e privada de Vitoria da Conquista. Imagem
acessada em 05/04/2014 em http://www.cdlvca.com/v1/2014/03/12/20656/


http://www.blogdoanderson.com.br/
http://www.cdlvca.com/v1/2014/03/12/20656/
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Nos noticiarios — ndo s6 nos locais — destaca-se que um dos maiores vilGes da

contemporaneidade é a violéncia urbana que transforma as cidades em palcos

(espetacularizados pela midia) de tensdo e medo, conforme pode-se visualizas nas

imagens abaixo.
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Violéncia se espalha pelo Brasil afora

Numeros das secretarias de Seguranga mostram o aumento de crimes nas
grandes cidades. O medo se espalha pelas metrépoles.

Seguranca publica é um debate inadidvel.
Esta semana, o Bom Dia Brasil tem
exibido reportagens especiais sobre o
tema. Séo casos de crimes em Sdo Paulo
ou no Rio de Janeiro. Mas a barbarie
ultrapassou as fronteiras das grandes
metrépoles.
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O medo se espalha. Brasileiros de bem
passam a viver em constante estado de
vigilancia. Novos dados, divuigados pelas
secretarias de Seguranca estaduais,
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cidades consideradas mais seguras ndo para de crescer.

Na Praia de Boa Viagem, no Recife, estd a
imagem da inseguranca, feita por um morador
do alto de um prédio. Em plena luz do dia,
dois bandidos armados esperam as vitimas no
meio da rua. O motorista do primeiro carro
consegue fugir, mas a do segundo ndo. Com
os gritos da vizinhanga, os ladrbes se
assustam e fogem.
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Combate ao trifico no Rio divide opinides

Usudrios de drogas sio responsaveis pela
violéncia do trifico?

Favela do Rio vive nova fase apés saida do

wifico Infelizmente, nem todos os assaltos terminam

dessa forma. Nos Gltimos dois anos, o estado

de Pernambuco registrou indices altissimos

de homicidio. Mais de 4,5 mil pessoas foram
assassinadas ano passado. Nos trés primeiros meses de 2009, ja foram mais de mil mortes.

Na Regido Sul do pais, houve mais uma vitima da violéncia. Em Porto Alegre esta semana um
vigia foi morto a tiros enquanto trabalhava. No Rio Grande do Sul, o nimero de homicidios
aumentou de 1.572 em 2007 para 1.649 em 2008

Mesmo em cidades que nunca foram consideradas de extrema violéncia, como Curitiba por
exemplo, o nmero de assassinatos tem aumentado ano a ano. Na cidade que costumava
receber moradores de regides maiores em busca de tranquilidade, agora ha também uma
sensagéo de inseguranga.

“Na hora em que vocé menos espera vocé recebe uma voz de assalto. E complicado”, disse um
senhor.
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Imagem 4: Noticias extraidas do grupo Globo (www.g1.com.br) em 10 junho de 2014.

Bauman (2009, p. 16-18) trata dessa sociedade do medo ¢ afirma que a “[...]

inseguranca moderna, em suas varias manifestacdes, € caracterizada pelo medo dos

crimes ¢ dos criminosos [...]”, apontando, ainda, a tarefa do Estado no tocante a

administracdo desse medo moderno, que, segundo o autor, teve inicio com a


http://www.g1.com.br/
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desregulamentacdo: diminui¢do do controle estatal e fortalecimento do individualismo
capitalista.

Na modernidade liquida, elucida Bauman (2009, p. 35), as cidades
contemporaneas “[...] sdo campos de batalha nos quais os poderes globais e os sentidos
e identidades tenazmente locais se encontram, se confrontam e lutam”. Esse conflito,
dentro deste estudo, é visualizado entre o poder estatal, responsavel pela garantia da
ordem publica, e os administrados que reclamam medidas para reversdo do quadro de
inseguranca. E visualizado ainda entre o estado e os que confrontam a lei e entre os que
confrontam a lei e suas vitimas.

Foucault, no texto O Sujeito e o Poder (1995, p. 234), por sua vez, sugere uma
analise das relages de poder através da realidade fatica e atual, estreitando a teoria a
pratica, ao afirmar que “[...] mais do que analisar as relagdes de poder do ponto de vista
de sua racionalidade interna, ela consiste em analisar as relacGes de poder através do
antagonismo das estratégias”.

Foucault traz como um dos exemplos desse antagonismo, dessa luta, a oposicéo
entre a administracdo e as condutas individuais. Esta oposi¢do pode ser visualizada na
relacdo estabelecida entre o Estado (com seu brago da seguranca publica) e nos, 0s

administrados.

Esta forma de poder aplica-se a vida cotidiana imediata que categoriza
o individuo, marca-o com sua propria individualidade, liga-0 a sua
prépria identidade, impbe-lhe uma lei de verdade, que devemos
reconhecer e que 0s outros tém que reconhecer nele. E uma forma de
poder que faz dos individuos sujeitos. Ha dois significados para a
palavra sujeito: sujeito a alguém pelo controle e dependéncia, e preso
a sua propria identidade por uma consciéncia ou autoconhecimento.
Ambos sugerem uma forma de poder que subjuga e torna sujeito a.
(FOUCAULT, 1995, p. 235)

Essa luta entre administracdo publica e administrados, no tocante a prestacdo de
seguranca publica e controle da violéncia, no ambito nacional, é visualizada com a
crescente instalacdo de UPPs - Unidades de Policia Pacificadora - no Rio de Janeiro
bem como instalacdo de Bases Comunitarias de Seguranga na Bahia.

Os nomes desses nucleos de videovigilancia ostensiva mudam de um estado para
outro, de um municipio para outro, de um bairro para outro, de um 0rgao para outro.
Entretanto, a sua apresentacdo, bem como o modus operandi no tocante & vigilancia

com cameras de seguranca é similar, sendo vejamos:
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%UPP Cidade de Deus

UNIDADE DF POLICIA PACIFICADORA

Imagem 5: Imagens do documentério produzido pelo  Imagem 6: Imagens da Base de Seguranca do Bairro
Governo do Rio de Janeiro sobre as Unidades de  Nova Cidade extraidas de propaganda institucional
Policia Pacificadora (UPPs) disponibilizada no site da Policia Militar da Bahia.

No Rio de Janeiro, o centro de videovigilancia é denominado de Unidade de
Policia Pacificadora enquanto que, na Bahia, a denominacdo é Base Comunitaria de
Seguranca. Essa forma de designacdo demonstra o deslizamento ocorrido em relagéo
aos nucleos de videovigilancia: pensadas inicialmente para o0 mero combate da
violéncia, as primeiras bases foram denominadas de pacificadoras. Quando o projeto
iniciado no Rio de Janeiro foi pensado para a Bahia, a designacdo trouxe a ideia de
integracdo, ainda com o destaque da questdo da seguranca, mas agora com énfase na
feicdo de policia comunitaria.

Conforme demonstra o confronto entre as imagens dos centros de vigilancia por
camera da Bahia e do Rio de Janeiro, hd uma repeticdo quanto a estrutura fisica dos
im6veis bem como em relacdo a disposicdo dos televisores e tipos de aparelhos. E de se
observar ainda que as placas sdo incisivas tanto no tocante a forma como a policia é

demonstrada (pacificadora e comunitaria) quanto em relacdo ao tamanho das letras.
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Diante do exposto, verificamos a construcdo de estratégias e formas de
gerenciamento do espago por uma policia que, de forma particularizada, determina o
que é um corpo suspeito ou adequado, marcando assim a individualidade de cada sujeito
monitorado por um arsenal de procedimentos e estratégias, conforme restara elucidado

nos subtdpicos que seguem.

1.1.1 De policia ostensiva a policia comunitaria

Conforme observado anteriormente, as bases de videomonitoramento ou UPPs
sdo apresentadas, tanto nas placas indicativas quanto nas formulagdes prolatadas pela
Policia Militar, como forma, ndo de controle da violéncia, mas de aproximagdo com a
comunidade.

As imagens e videos produzidos tanto pelo governo do Rio de Janeiro quanto da
Bahia trazem uma policia de comercial de margarina: sorridente, prestativa, amiga da
sociedade, sem postura intimidatéria e sem forga coercitiva, apesar de os policiais

manterem-se armados.

Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) - Rio de Janeir

Imagem 7: Imagem extraida do documentéario A UPP Veio pra Ficar do Governo do Rio de Janeiro,
acessado em 06/11/2013 em http://www.upprj.com/index.php/video/videos-interna-interna/a-upp-veio-
para-ficar/Santa%20Marta


http://www.upprj.com/index.php/video/videos-interna-interna/a-upp-veio-para-ficar/Santa%20Marta
http://www.upprj.com/index.php/video/videos-interna-interna/a-upp-veio-para-ficar/Santa%20Marta
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Imagem 8: Plotagens existentes da Base Comunitaria Nova Cidade em Vitoéria da Conquista - BA.
Foto: Manu Dias/SECOM - Licenga - Alguns direitos reservados por Fotos GOVBA -
https://www.flickr.com/photos/agecombahia/8226379751

A imagem 7, trazida anteriormente, demonstra uma forma bem especifica de
divulgacdo das UPPs pelo proprio Governo do Rio de Janeiro: uma policia cortés e
préxima do cidadao.

Vaélido salientar que, em fala do Secretéario de Seguranca Publica, José Mariano
Beninca Beltrame, em documentério produzido pelo Governo de tal estado™, afirma-se
que tais unidades representam 0 maior e mais importante programa de seguranca
publica ja realizado no Brasil.

Destaque-se o fato de que, conforme video' disponibilizado na pégina da
Secretaria de Comunicacdo do Governo da Bahia, 0 mesmo Secretario de Seguranca
Publica do Rio de Janeiro esteve presente na inauguracdo da primeira base de Seguranca
Publica da Bahia, no Bairro do Calabar, situado na periferia da cidade do Salvador, em
27 de abril do ano de 2011.

Numa analise da propaganda institucional retrocitada do Rio de Janeiro e dos
videos do Governo baiano verifica-se, entdo, uma postura estatal que erige o
policiamento ostensivo/comunitario como efetiva forma de prestacdo e garantia de
seguranca fazendo, de forma entusiastica, a defesa de tal forma de vigilancia como

forma garantidora de solucionar os problemas de violéncia.

9 Documentario A UPP Veio pra Ficar produzido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro acessado
em 23/04/2013 no sitio http://www.upprj.com/index.php/video/videos-interna-interna/a-upp-veio-para-
ficar/Santa%20Marta.

1 Video acessado em 13/09/2014 e disponivel em
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfid=46128.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/
https://www.flickr.com/photos/agecombahia/
https://www.flickr.com/photos/agecombahia/8226379751
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfid=46128
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1.1.2 O Programa Institucional Pacto Pela Vida e os Balangos das A¢oes
do Governo da Bahia

O Governo da Bahia, em um relatério publicado em dezembro de 2011, com o
titulo de Balanco das Ac¢des do Governo de Estado — 5 anos, no topico especifico que
trata da seguranga publica, traz uma imagem de uma base de seguranca como cabecalho
do texto, o que denota a elei¢do das bases de seguranca, pelo estado, como carro chefe
das politicas publicas em relacdo a seguranca publica na Bahia.

Tal conduta repete-se nas propagandas institucionais veiculadas na midia
televisiva, em jornais de grande circulagéo, na internete e outdoors nos anos de 2013 e
2014,

Seguranca Publica

iante do desafio de garantir melhor qualidade de vida as comunidades, o Governo do Estado
elaborou o Plano Estadual de Seguranca Publica (Planesp), que define as estratégias norteadoras

de sua atuagao. Em 201 |, a institucionalizagao do Programa Pacto Pela Vida (PPV) amplia a acao
de governo nesta area, com a articulacdo intersetorial e potencializando suas atividades no enfrentamento da
violéncia e criminalidade.

Imagem 9: Cabecalho do Balango das A¢Bes do Governo de Estado — 5 anos (2011, p. 168).

Tal relatério, insta observar, traz, em posicao de destaque, 0 programa estadual
intitulado Pacto pela Vida (PPV), programa de Estado criado pela Lei Estadual de n°
12.357 de 26/09/2011, com o objetivo de unificar uma politica publica de seguranca. O

pacto é assim definido no relatorio:

O PPV é uma politica de Estado que trata a Seguranca Publica de
forma transversal, articulada e integrada, destinada a reducdo dos
indices de criminalidade, violéncia e vulnerabilidade das
comunidades, com sistematizacdo, monitoramento e avaliacdo das
acOes de Estado, de forma permanente e pactuada com a sociedade,
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tendo como principal objetivo a garantia do direito a vida e os
seguintes fundamentos:

* Participacdo ativa da sociedade civil organizada;

» Enfase na prevencao social da criminalidade violenta;

* Transversalidade na execu¢do de agdes de seguranca publica. (p.
168-169)

Ao tratar, por sua vez e mais especificamente, das Bases Comunitarias de
Seguranca até entdo implantadas no estado da Bahia, sendo que naquele momento, eram
quatro bases somente na capital do estado, sendo que, hoje, o0 nimero cresceu para 17

com a interiorizacdo do programa, o relatorio faz a seguinte sintese:

Implantadas quatro Bases Comunitérias de Seguranca (BCS) em
Salvador, em articulacdo com a comunidade local e outros 6rgaos,
possibilitando a realizacdo de ac¢des transformadoras: uma no Calabar
e trés no Nordeste de Amaralina.

Apo6s a implantacdo das bases comunitérias de Seguranga, ndo houve
registros de CVLI no Calabar até outubro de 2011 e, no Nordeste, ja
houve reducdo de 65% nos registros, no comparativo marco/outubro
de 2011 com o mesmo periodo de 2010. (p. 170) (destaques aditados)

Bases Comunitarias

Implantadas quatro Bases Comunitarias
de Seguranca em Salvador

=T

Fonte: SSP/201 |

Imagem 10: Imagem extraida do Balanco das A¢Bes do Governo de Estado — 5 anos (2011, p. 171)
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A conduta de erigir o videomonitoramento como politica publica primeira no
ambito da seguranca repete-se no Balan¢o de Governo — 6 anos, que desta vez,
compreende o periodo de 2007 a 2012. Neste documento institucional, novamente
vemos a posicdo de destaque das bases de seguranca.

Uma mudanca relevante, entretanto, pode ser notada: o acréscimo da postura
biopolitica do estado. Explico: no primeiro relatorio a questdo do videomonitoramento
era apresentada como resposta de combate a violéncia, sendo que o relatorio apresenta
dados acerca da reducdo da criminalidade.

No segundo relatério analisado, por sua vez, a politica de gestdo da vida bem
como a normalizacdo sdo novas formas de controle agregadas as bases. Propagam-se
agora os cursos profissionalizantes, a inclusdo digital da comunidade, enfim, politicas
publicas voltadas a campos diversos, mas complementares, da manutencdo da paz

publica.

BASE COMUNITARIA DE SEGURANGA DE ITINGA:

* Cursos de doces e salgados, operador de caixa, recepcionista e higieniza¢do de ambientes: 86 pessoas
em qualificagio.

perto de VOCg.
$-0000/

0800-284-0011

Imagem 11: Base Comunitéria de Itinga - Imagem extraida do Balango das A¢des do Governo de Estado —
6 anos
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Conforme grifos aditados alhures, quando da transcri¢do dos trechos do Balanco
de Governo, a repercussdo da instalacdo de bases de seguranca é trazida pelo estado ao
lado de indices expressivos de reducdo da criminalidade, sendo tais nimeros utilizados
como argumento considerado inquestionavel do sucesso da forma de vigilancia
instalada.

De acordo com o primeiro relatério em estudo (Balango das A¢des do Governo
de Estado - 5 anos), os locais de instalacdo das bases de seguranca em Salvador levam
em conta o indice de criminalidade. Em Vitdria da Conquista, o local selecionado para
instalacdo da base fora o bairro Nova Cidade. O que acende uma pergunta foucaultiana:
por que o bairro Nova Cidade e ndo outro?

A resposta institucional, colhida de entrevista do Comandante da Policia
Militar*?, é no sentido de que a selecdo dos locais para instalacdo das bases na cidade
em apreco foi também realizada a partir dos indices de violéncia e criminalidade.
Selecéo feita pelo estado e por sujeitos que se encontram em posicionamentos que 0s

colocam no lugar de enunciar trazer a tona saberes sobre 0s corpos vigiados.

1.2 O videomonitoramento como dispositivo discursivo

Foucault (2000, p. 62) adverte que [...] antes de querer repor 0s conceitos em um
edificio dedutivo virtual, seria necessario descrever a organizacdo do campo dos
enunciados em que aparecem e circulam [...].

No caso especifico deste trabalho, necessaria a descricdo detalhada do
dispositivo de vigilancia em observagédo. Nesse caso, o0s estudos foucaultianos acerca da
sociedade de seguranca e sobre a biopolitica e seus mecanismos e tecnologias de

regulacao da populacdo irdo nortear a analise de tais dispositivos.

12 Video institucional que divulga a entrega da décima primeira Base Comunitaria de Seguranca em
Vitdria da  Conquista, acessado em  03/01/2013  veiculado em  28/11/2012 -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfid=47051


http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfid=47051
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Neste trabalho, parte-se do entendimento de que o videomonitoramento trata-se
de dispositivo que constitui um aparato de vigilancia que olha, filma e, com isso, diz.
Trata-se de dispositivo de visibilidade e dizibilidade (DELEUZE, 1998).

O dispositivo é compreendido, pensando com Foucault, como um conjunto de
taticas, leis e estratégias que fazem ver, dizer, produzir sabares e institucionalizar os
sujeitos (FOUCAULT, 1985, 1985a).

[...] o dispositivo audiovisual traz o sujeito do seu foco a visibilidade e
ao (re)conhecimento através dos seus regimes de saber e poder,
efetuando produgdes de sentido que demarcam, fixam e mantém a sua
composi¢do por meio da repeticdo e multiplicacdo de discursos,
verbais e ndo verbais. (MILANEZ, BARROS-CAIRO, PESSOA-
BRAZ —no prelo)

Nessa baila, o videomonitoramento institui-se como um tipo de dispositivo
(audio)visual ao utilizar-se de recursos e ferramentas estratégicas para captacdo de
imagens. Consequentemente, ao (re)produzir discursos e praticas, constitui-se, ainda,
em lugar de enunciagdo, de modo que, a partir deste dispositivo, pronunciam-se e
institucionalizam-se dizeres que (re)formulam saberes sobre todos nds, vigilantes e
vigiados.

Trata-se, portanto, o videomonitoramento, de dispositivo de vigilancia que
expde 0s sujeitos a um regime de visibilidade e de controle social (DELEUZE, 1998).
Um controle ndo prisional que intenta antecipar™ a sancéo fisica. Um vigiar no intuito
de evitar a punicéo através da prisao.

O poder, portanto, ndo esta figurado mais no soberano, mas em dispositivos,
sistemas e praticas permanentes de vigilancia, normalizacdo e controle. O corpo, neste
cenario, € submetido a tais técnicas e olhares gestores do comportamento corporal. As
bases de videomonitoramento sdo entendidas, assim, como lugares marcados por uma
simultaneidade de quadros e enunciados que, em meio a sua dispersdo, apresentam uma

regularidade.

13 Essa antecipacdo das condutas no intuito de prever os fatos delituosos nos remete ao livro Philip K.
Dick, Minority Report. Livro este adaptado para o Cinema em 2002 por Steven Spielberg. A trama ocorre
em Washington no ano de 2054, quando existe, na policia estatal, uma espécie de divisdo pré-crime que
ressalta o feito de ter conseguido acabar com os assassinatos, uma vez que a policia passa a ter o conddo
de visualizar antecipadamente o futuro, através de seres com esse dom especial, 0s precogs. Nesse
sistema de vigilancia e de seguranca, o culpado é punido antes que o crime seja cometido.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Washington
http://pt.wikipedia.org/wiki/2054
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Observa-se entdo, através das modalidades enunciativas da materialidade em
estudo, que o lugar de quem enuncia, 0 modo de enunciar, 0s procedimentos de controle
do proprio discurso audiovisual, por meio do dispositivo, trazem a tona saberes sobre 0s
sujeitos.

Isso nos remete a formacdo discursiva, definida por Foucault como o principio
de disperséo e reparticdo dos enunciados. A descri¢cdo dos enunciados somente torna-se
possivel numa analise das relagdes. Descrever os enunciados, portanto, implica em
coloca-los em conjuntos, os quais Foucault denominou de formacdes discursivas.

Nessa baila, Foucault (2002, p. 136) chega ao seu conceito de pratica discursiva

como sendo:

[...] um conjunto de regras andnimas, histéricas, sempre determinadas
no tempo e no espaco, que definiram, em uma dada época e para uma
determinada area social, econémica, geografica ou linguistica, as
condigdes de exercicio da fun¢do enunciativa.

O enunciado, frise-se, ndo tem o conddo de transcender o discurso. Ao reves, o
compde, se inserindo em determinadas regras de formacdo que sdo constituidas
historicamente. No mesmo sentido, o dispositivo ndo tem existéncia propria,
dependendo das praticas e acBes que compBem modalidades de dizibilidade e
visibilidade.

In casu, como dispositivo que atualiza préaticas e discursos e procede a inscri¢ao
da memdria da norma nos corpos, o videomonitoramento opera uma gestdo do espaco
como forma de controle dos corpos e comportamentos.

Foucault (2000) descreve o enunciado como unidade elementar do discurso e
como funcdo de existéncia caracterizada por ter: 1) referencial; 2) posicionamento de
sujeito; 3) materialidade repetivel e 4) por estar ligado a um dominio de
memoria/dominio associado.

Esta descricdo, como adverte Revel (2011, p.42), em seu Dicionério Foucault,
nao ¢ apenas de “[...] um regime de discursividade e de sua eventual transgressao [...]”.
Trata-se de analisar as condi¢fes de emergéncia (econémicas, politicas e historicas) do
surgimento do discurso, o que, para Revel, marca o deslocamento metodoldgico de
Foucault, da arqueologia para a genealogia. Genealogia que se apresenta para contrapor

a tentativa de se fazer uma histéria Unica que busca origens e invariantes e que, assim
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como a arqueologia, trabalha com a disperséo e com a singularidade dos acontecimentos
(REVEL, 2011, p. 69).

Neste trabalho, diversos ecos interrogativos repercutiram nas indagacoes agrupas
na forma seguinte: 1) Qual a causa da escolha do Bairro Nova Cidade para instalacdo da
primeira Base de Seguranca de Vitdria da Conquista? Por que ndo outro bairro? 2)
Quem vigia? Como vigia? Que posicdes esse sujeito vigilante ocupa? 3) Como se deu a
institucionalizacdo do olhar (pos)pandptico do videomonitoramento no espacgo social
brasileiro e, mais especificamente, no espaco social conquistense? 4) Como se da a
inscri¢do do olhar vigilante e da memdria da norma no espaco e no corpo individual e
social?

Antes de adentrar na discussdo e estudar o funcionamento dos conceitos
tecnologia de seguranca, territorio/espaco e populacdo/corpo social no objeto,
imperativo lancar um olhar sobre a base de videomonitoramento para descrever as
estratégias de captura (posicdo e localizacdo das cameras, zoom, enquadramento) das
imagens em movimento dos corpos monitorados. Das imagens, portanto, extrair-se-a: 1)
0 que esta sendo enunciado; 2) a(s) lei(s) destas enunciacdes; 3) o lugar de onde vém; 4)
os efeitos que sdo produzidos.

Segundo Foucault (2000, p. 47), “[...] o que permite delimitar o grupo de
conceitos [...] € a maneira pela qual esses diferentes elementos estéo relacionados uns
aos outros”. Assim, ¢ nas relagdes que se torna possivel a descricdo das regras que
constroem um discurso como um sistema individualizado e sdo as relagdes que
possibilitam a passagem da aparente dispersdo de elementos a regularidade, e
consequente formacao dos discursos.

Estudar as relagdes significa partir das praticas/relacdes de poder. Praticas tais
que circulam, funcionam e se exercem em rede e no nivel micro, periférico, capilar.
Sendo o exercicio do poder uma agdo sobre acdes no qual alguns agem estruturando o
campo de acdo possivel dos outros, o poder executado pela ndo intervencdo direta, mas
pela “espontaneidade” das agdes em série, deflagradas com o videomonitoramento
ostensivo, constroi um saber (que incorpora os valores dos vigilantes) na sociedade de
controle que afeta os corpos dos individuos, gerindo suas agdes e vidas.

Antes, entretanto, de adentrar na genealogia do controle exercido através da
videovigilancia (que sera tratada no capitulo segundo), imperativa uma analise mais
aprofundada sobre o que Foucault entende por sociedade disciplinar e por sociedade de

seguranca.
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1.3 A sociedade de seguranca em Foucault e a vigilancia liquida em
Bauman

Producdo do interesse coletivo pelo jogo do desejo: é 0 que marca ao mesmo
tempo a naturalidade da populacdo e a artificialidade possivel dos meios
criados para geri-la. (FOUCAULT, 2004, p. 95)

Em Seguranga, Territério e Populacado, livro que compila o curso ministrado
por Foucault no Collége de France entre 1977 e 1978, trata-se, marcadamente da
sociedade de seguranca ou biopolitica. Ou seja, do poder sobre a vida, na acdo sobre o
homem ndo apenas enguanto corpo, como na chamada sociedade disciplinar, mas
também enquanto espécie, como populacgao.

Desde o inicio do livro reportado, fica clara a distin¢cdo entre sociedade
disciplinar e sociedade de seguranca, assunto que passard a ser tratado nas proximas
linhas. Destaque-se antes, por oportuno, que autor em enfoque adverte que “[...] ndo ha
a era do legal, a era do disciplinar e a era da seguranca [...]” (2004, p. 4), apontando que
o que muda apenas ¢ “[...] 0 sistema de correlacdo entre 0os mecanismos juridico-legais,
os mecanismos disciplinares e os mecanismos de seguranca [...]” (2004, p. 11).

Na sociedade biopolitica ou de seguranca, trata-se, antes de tudo, na relacéo
poder-corpo-espaco, de exercer o controle dos fluxos, da circulacdo, do homem
enquanto individuo ou corpo, mas também do homem enquanto espécie — visando,

assim, o controle da populacdo em suas multiplas modalidades.

A disciplina trabalha num espago vazio, artificial, que vai ser
inteiramente construido. Ja a seguranca vai se apoiar em certo nimero
de dados materiais. Ela vai trabalhar, é claro, com a disposicdo do
espaco [...] ndo se trata, para ela, de reconstruir esse dado de tal modo
gue se atingisse a perfeicdo, como numa cidade disciplinar.
(FOUCAULT, 2004, p. 25-26 — destaques aditados)

Foucault (2004, p. 27) caracteriza o mecanismo de seguranga como “[...] a
gestdo dessas séries abertas, que, por conseguinte, s6 podem ser controladas por uma
estimativa de probabilidades [...]”. Ou seja, como 0s riscos e desvirtuamentos s&o

impassives de aniquilagdo total, trabalha-se com probabilidades.

Trata-se simplesmente de maximizar os elementos positivos, de poder
circular da melhor maneira possivel, e de minimizar, ao contrario, 0
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gue é risco e inconveniente, como o roubo, as doencas, sabendo
perfeitamente que nunca serdo suprimidos. (FOUCAULT, 2004, p. 26
— destaques aditados)

Nas aulas que compdem o livro em comento, Foucault traz: a) a relacdo do
espaco/soberania ligada a questdo da sede do governo; b) a relacdo espaco/disciplina
conectada ao problema da hierarquia e ) por sua vez, 0 espago proprio da seguranca
que “[...] remete portanto a uma série de acontecimentos possiveis, remete ao temporal
e aleatdrio [...] que vai ser necessario se inscrever num espago dado [...]” (FOUCAULT,
2004, p. 28).

A nocdo de meio™ — “[...] aquilo em que se faz a circulagdo [...]” (FOUCAULT,
2004, p. 28) — surge entdo como uma técnica politica criada pelos dispositivos de
seguranga como um campo de intervencao na populagdo que ira sentir efeitos de massa
com poder de acdo sobre todos. A seguranca, portanto, busca agir sobre a populacéo™.

Ou seja, enquanto que, para Foucault, a disciplina é uma forca de natureza
centripeta, por buscar centralizar e regulamentar tudo, os dispositivos de seguranca
agem centrifugamente: tém a tendéncia de ampliar, integrar.

A lei, nessa linha de pensamento, tem o cond&o de proibir e laborar no ambito do
imaginario; a disciplina, por sua vez, tem o conddo de prescrever, numa relacdo de
complementariedade com a realidade. Ja a seguranca ndo proibe nem prescreve, mas,
trabalhando diretamente na realidade, atua, de forma politica, especificamente sobre o0s
comportamentos, administrando-os e regulando-os (acéo fisica do poder), sem tornar
imoveis os circuitos, possibilitando a liberdade de movimento, de circulacdo tanto das

coisas quanto das pessoas.

[...] essa liberdade, ao mesmo tempo ideologia e técnica de governo
[...] deve ser compreendida no interior das mutacgdes e transformagdes
das tecnologias de poder. E, de uma maneira mais precisa e particular,
a liberdade nada mais é que o correlativo da implantacdo dos
dispositivos de seguranca (FOUCAULT, 2004, 63).

Na distingdo entre a sociedade disciplinar e a sociedade de seguranca, sai
Foucault das distribuicGes espaciais para tratar da relacdo soberania/cidade. Como dito

anteriormente, o problema do territorio, para o poder soberano, € da ordem da sua

 Destaque-se que no préximo capitulo a questdo do espaco sera abordada com maior profundidade.

15 A gestdo da populacdo e do corpo constituira objeto de estudos do terceiro capitulo, fechando-se assim
a proposta de analise do objeto de estudo deste trabalho a partir da triade seguranca, territério e
populacéo.
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demarcacao fisica. A questdo €, portanto, proceder a protecdo do principe e do seu
territdrio.

Na sociedade de seguranca, trata-se de cuidar da seguranca da populacdo, sem
vedar as circulagcbes e comunicacbes, controlando-as para inocular 0s perigos
intrinsecos. Esses mecanismos “[...] tentam fazer uns e outros agirem, mas sem que se
trate [...] de uma relag&o de obediéncia entre uma vontade superior, a do soberano, e as
vontades que lhe seriam submetidas” (FOUCAULT, 2004, P. 86).

Dito de outro modo, nédo se trata de agir no ambito da proibicdo. Procura-se, no
governo das populacdes (administracdo da relacdo corpo social/individuo), uma
progressiva anulagcdo dos fenbmenos por eles préprios. Tal ponto relativo & maneira de
tratar a populacédo, desta forma, coloca a soberania e a segurangca como economias de

poder diametralmente localizadas.

Paralelamente, toda uma cultura do risco e da seguranga (GARLAND,
2001) perpassa a ordenacdo dos espacos, corpos e ambientes
sociotécnicos contemporaneos. Ndo basta incitar a agéo, € preciso
também prever e evitar todo comportamento que represente risco ou
perigo. As funcBes de gestdo, controle e segurancga estdo, assim, cada
vez mais imbricadas. (BRUNO, 2012, p.55)

A populagéo, entdo, sai da ordem do reino e da soberania real, da posi¢do de
coletividade de vontades submissas, de suditos de direito com as Unicas funcdes de
obedecer e trabalhar para a ordem do governo e da politica, para ser tomada como um
aglomerado de processos naturais a ser administrado, considerando a invariante do

desejo (o0 porqué da acdo de todos os individuos).

[...] esse desejo é tal que, se o deixarmos agir e contanto que o
deixemos agir, em certo limite e gracas a certo numero de
relacionamentos e conexdes, acabara produzindo o interesse geral da
populagdo. O desejo é a busca do interesse para o individuo. O
individuo, de resto, pode perfeitamente se enganar em seu desejo,
quanto ao seu interesse pessoal, mas ha uma coisa que nao se engana:
gue 0 jogo espontaneo [...] e, a0 mesmo tempo, regrado do desejo
permitird a producdo de um interesse, de algo que € interessante para a
propria populagdo. Producéo do interesse coletivo pelo jogo do desejo:
€ 0 que marca a0 mesmo tempo a naturalidade da populacdo e a
artificialidade possivel dos meios criados para geri-la. (FOUCAULT,
2004, p. 95)

Afinal, conforme observa MILANEZ (2006, p. 40) “[...] € do corpo que nascem

0s desejos, € nele que encontramos o estigma dos acontecimentos, marcados pela
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linguagem e pelas idéias”. O autor (2006, p. 51) defende que os individuos sdo sujeitos
de desejo e que, na prética do desejar, revela-se “[...] nossa vontade de normalizacao

[...] sob a forma de um poder sobre si”.

Nessa linha, o corpo é o meio pelo qual o ser humano pode
problematizar o que ele é e 0 que 0 movimenta no mundo em que
vive. Essas préaticas, acima de tudo, corporais € 0 que poderia se
chamar de “artes da existéncia”, ou seja, praticas reflexivas e
voluntarias por meio das quais os homens tanto se fixam regras de
condutas quanto buscam transformar-se a si mesmos, modificando-se
no que eles tém de mais singular ao seguir uma obra na qual se
inserem determinados valores estéticos que respondem a certos
critérios de estilo (MILANEZ, 20086, p. 189).

Na sociedade de seguranca, portanto, a economia do poder governa as
populacdes, atraves de procedimentos refletidos e calculados, para coordenar desejos
individuais de modo que eles reflitam interesses constantes e regulares da populacdo —
objeto de saber e destinatéria de técnicas diversas de poder.

O homem, na ordem da soberania, era mera no¢ao juridica de sujeito de direito.
Por sua vez, “[...] tal como foi refletido do humanismo do século XIX, esse homem
nada mais ¢ finalmente que uma figura da populagdo [...]” (FOUCAULT, 2004, p. 103).

A gestdo governamental na sociedade de seguranca tem como alvo a populagéo
e Como mecanismos operacionais os dispositivos de seguranca. Os efeitos de poder e de
memoria desencadeados, constituem, assim, “[...] uma das formas pelas quais nossa
sociedade definiu tipos de subjetividade, formas de saber e, por conseguinte, relacdes
entre 0 homem e a verdade que merecem ser estudadas [...]” (FOUCAULT, 2002, p.
11).

Antes de travar as discussGes acerca do conceito baumaniano de Vigilancia
Liquida, adotado neste estudo, primordial demarcar que Vigilancia Liquida: didlogos
com David Lyon/Zygmunt Bauman traz concepgédo desarrazoada acerca do entendimento
foucaultiano acerca de seguranga ao afirmar que “[...] disciplina e seguranca tém
realmente uma conexao entre si, algo que Michel Foucault ndo conseguiu reconhecer”
(2013, p.12).

Como se pdde observar no capitulo anterior, Foucault, nas aulas que resultaram
no livro Seguranca, Territorio, Populacéo aborda a questdo da sociedade de seguranga
sem nunca fazer uma cisdo, quica uma categérica oposi¢do entre as categorias

supramencionadas.
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As distingdes feitas por Foucault entre a disciplina e seguranca colocam esta
segunda modalidade num nivel de complementariedade e até mesmo de simbiose
mutualistica ja que o controle dos fluxos, da circulagdo é aqui exercido em relacdo ao
homem enguanto individuo ou corpo (disciplina), mas também do homem enguanto
especie.

Feita a desconstrucdo da afirmagdo contida na obra, passo a abordagem do
conceito de vigilancia liquida bem como a analise de sua aplicagdo em relagdo ao
videomonitoramento praticado pelo governo baiano, levando-se em consideracao tal

acontecimento discursivo e sua historicidade.

O mundo de hoje, diz Bauman, é p6s-pan-6ptico. (BAUMAN, LYON,
2013, p.12)

Em Vigilancia Liquida, prefacialmente, aponta-se a expansdo silenciosa da
vigilancia, caracteristica de uma sociedade pds-moderna que se constitui num mundo de
“[...] monitoramento, controle, observacdo, classificacdo, checagem e atencdo
sistematica [...]” (BAUMAN, LYON, 2013, p. 7) no qual as relagdes sdo
eletronicamente mediadas.

Em um contexto de violéncia urbana, diuturnamente, noticiada e com nimeros
cada vez mais alarmantes, como resposta, a Seguranca Pablica, munus estatal, traz o
videomonitoramento ostensivo como 0 novo ovo de Colombo na ordem da politica
nacional. Valido destacar que, em pesquisas realizadas pelo Instituto Datafolha no
corrente ano, a seguranga é a segunda maior preocupacdo dos brasileiros'® e a primeira
dos paulistanos®”’.

Essa alteracdo na forma de execucdo das politicas publicas de seguranca, que é
um sintoma da reorganizacdo do Estado para combater a violéncia, na perspectiva de
Bauman, é fruto da inseguranca ou crise na confianca e no medo instaturado a partir
das crescentes ondas de violéncia nas cidades.

Autor do campo da teoria social, Bauman, marcadamente na obra Confianca e
Medo na Cidade, traz estudos que buscam analisar esse novo cenario formado em razéo

das emergentes formas de combate a violéncia e controle social na contemporaneidade.

18 http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2014/08/seguranca-e-2-maior-preocupacao-dos-brasileiros-
segundo-pesquisa.html

7" http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2014/07/1486282-falta-de-seguranca-e-maior-motivo-
de-insatisfacao-dos-paulistanos.shtml


http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2014/08/seguranca-e-2-maior-preocupacao-dos-brasileiros-segundo-pesquisa.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2014/08/seguranca-e-2-maior-preocupacao-dos-brasileiros-segundo-pesquisa.html
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Segundo o autor, “[...] a vigilancia é uma dimensdo-chave do mundo moderno [...]”
(BAUMAN, LYON p. 9) e em razdo disso, nos préprios inscrevemos o poder de
vigilancia das mais diversas formas, seja inserindo dispositivos de seguran¢a em nossas
préprias residéncias, automoveis, celulares seja aprovando a instalacdo crescente de
cameras nos mais diversos espacos publicos e privados. Tal inscricdo da-se ainda no
ambito on-line através de uma série de programas e aplicativos de escaneamento e
indicagéo de localizagdo que transformam o sujeito em um hyperlink humano.

Desta forma, a vigilancia utilitarista de Bentham - responsavel por uma reforma
politico-prisional através de um dispositivo arquitetural denominado pandptico — da
lugar a um “[...] drama mais ardiloso, em que o poder pode mover-se & velocidade de
um sinal” (Bauman, 2013, p. 19).

Segundo Bauman (2003, p. 11), “uma séric de teéricos tem observado as
maneiras pelas quais a vigilancia, antes aparentemente sélida e estavel, se tornou muito
mais movel e flexivel [...]”. O autor cita Deleuze e seu conceito de sociedade de
controle com sua atuagéo fluida e horizontal em contraposic¢ao ao controle verticalizado
do pandptico. Cita, ainda, William Staples, destacando sua caracterizacdo das culturas
atuais como fragmentadas e marcadas pela anglstia da incerteza em razdo do
desmanchar do que antes era sélido, principalmente, instituicdes e simbolos, por assim
dizer.

Em meio a esta sensacdo de liquefacdo, a seguranca passa a se orientar no
sentido de monitorar o futuro através de um poder de vigilancia, exercido pelas agéncias
de policia que passam a utilizar base de dados de imagens em movimento captadas por
suas bases territoriais ou ainda fora dos limites de abrangéncia daquela localidade a
depender da capacidade de alcance e aproximacdo das cameras que em muitas vezes
ultrapassam as bordas da comunidade na qual a base de seguranca fora instalada.

Assim, “[...] a seguranca funciona a distancia tanto no espago quanto no tempo,
circulando de maneira fluida, juntamente com os Estados-nacdo, mas para além deles,
num dominio globalizado” (BAUMAN, 2013 p. 13). Essa maneira difusa e fluida de
funcionamento da seguranga é observada nas bases de seguranca.

A relagdo entre seguranca e territdrio é tema do proximo capitulo, no qual se
discute o campo de intervencao territorial constituido pelas bases de seguranca por meio
das quais é operada a presentificacdo da memaria do normal e do adequado.
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CAPITULO I1

Territério: o espaco como campo de intervencdo e presentificacdo da
memoria da norma

Estamos em uma época em que o espaco se oferece a nds sob a forma
de relagGes de posicionamentos. (FOUCAULT, 2003, p. 413)

Neste capitulo, seguindo a proposta de divisdo da dissertacdo, a partir dos
topicos que intitulam o livro Seguranca, Territorio e Populacdo (FOUCAULT, 2008),
passemos ao objetivo de analisar as bases de seguranca como espagos configuradores de
campos de intervencdo e de controle do corpo enquanto corpo-individuo e enquanto
corpo-populacéo.

Para isso, inicialmente é trazida uma abordagem da conceituacdo, a luz do
pensamento foucaultiano, das utopias, heterotopias e dos lugares heterotdpicos para
confronta-los com a configuracdo da relacdo de poder exercida através de um espago
pensado e operado para vigiar e gerir 0s sujeitos observados.

Assim, neste contexto, resta visualizada essa época na qual o espaco se apresenta
em relagdes de posicionamentos, conforme nos adverte Foucault na epigrafe. Relagdes,
estas, polarizadas entre vigilantes/vigiados inseridos num campo de observacdo e
normalizacéo.

Essa vigilancia através de um dispositivo fisico-espacial concentrado opera e
reverbera o poder também de forma fluida e difusa através da ndo-intervencdo direta,
mas da gestdo dos riscos o que é abordado em tdpico proprio no qual sdo tratadas as
proximidades e afastamentos estabelecidos em relacdo ao pandptico, panoptismo e pds-
panoptismo.

Por fim, é feita uma anélise especifica, a luz do pensamento foucaultiano, das
bases de seguranca em relacdo ao funcionamento, estrutura, manuseio das cameras,
forma de captura das imagens e sujeitos que as capturam. S&o investigadas ainda as
outras praticas, ndo voltadas diretamente a questdo da vigilancia, que sao realizadas nas
bases, apontando esse deslizamento de finalidade que amplia a forma de prestacdo de

servigos e administracdo estatal.
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Todo esse capitulo traca um percurso que objetiva responder a pergunta
foucaultiana acerca de qual corpo a sociedade atual necessita, apontando, como resposta
o0 corpo dacil, atil e normalizado apds as técnicas de governamentalizacdo operadas nas

bases de videovigilancia.

2.1 As bases comunitdrias de seguranca baianas como lugares
heterotdpicos

O navio € a heterotopia por exceléncia. Nas civilizagbes sem barcos, a
espionagem ali substitui a aventura e a policia, 0s corsarios
(FOUCAULT, 2003, p. 422).

A metafora do navio, neste estudo, pode ser deslocada para as bases
comunitarias de seguranca. Encontramo-nos numa civilizacdo que utiliza cameras para
uma vigilancia exercida por policiais que, ao contrario dos corsarios em suas aventuras
e espionagens furtivas, agem com autorizagéo estatal.

No texto Outros Espacos, escrito em 1967 e com publicacdo apenas em 1984,
Foucault (2003) defende que a época relativa ao final do século XX poderia ser descrita
como a “época do espaco [...] do simultdneo [...] da justaposi¢do, do proximo e do
longinquo, do lado a lado, do disperso” (FOUCAULT, 2003, p.411).

O controle do simultaneo hoje, com a captacdo de imagens dos transeuntes em
tempo real, ¢é ferramenta de combate a violéncia, especificamente no
videomonitoramento ostensivo das bases de seguranca, a partir de seu atuar no sentido
de vigiar, instantaneamente, o agir humano com atencao voltada a captacdo de vestigios
dos desvios e falhas e para a consequente modelagem do agir humano em diregdo a
norma.

Na imagem a seguir vemos, em destaque, a questdo da simultaneidade e do
efeito de tempo real proporcionado pelo mosaico de telas que capturam o0s
acontecimentos. O tempo e 0 espaco, dentro das bases, portanto, ficam divididos em
janelas, janelas que se apresentam, em angulos diferentes que produzem séries e mais
séries dentro de outras séries, aos vigilantes que tomam contato com 0s acontecimentos

através das telas mudas.
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Imagem 12: Imagens extraidas de cameras do Centro Integrado de Comando e Controle
da cidade de Salvador, durante a Copa da FIFA 2014, acessadas, em 11/11/2014 em
https://www.flickr.com/photos/agecombahia/14412771454/sizes/m/in/set-
72157644746252028/

Em meio a esta simultaneidade de olhares e objetos vigiados, encontra-se a
questdo da dispersdo dos olhares: séo infinitos olhares desferidos em direcdo a
populacdo vigiada. Diante disto, pode-se questionar como se chega a questdo do sujeito
em meio a essa dispersdo. A questdo ¢ respondida pelo proprio atuar biopolitico do tipo
de vigilancia estudado que tem como alvo do estado ndo apenas o corpo-individuo mas

0 corpo populagéo.

[...] definir para cada uma seus elementos, de fixar-lhes os limites, de
descobrir o tipo de relagbes que lhe é especifico, de formular-lhes a lei
e, além disso, descrever as relacBes entre as diferentes séries, para
constituir, assim, séries de séries, ou “quadros”: dai a multiplicagdo de
estratos, sua obtencdo, a especificidade do tempo e das cronologias
que Ihe sdo proprias; dai a necessidade de distinguir ndo mais apenas
acontecimentos importantes (com uma longa cadeia de consequéncias)
e acontecimentos minimos, mas sim tipos de acontecimentos de nivel
inteiramente diferente [...] (FOUCAULT, 2000, p. 35)

Verifica-se, entdo, o controle do corpo individual (corpo-espécie) e geral (corpo-
populacdo) bem como a relacdo de poder exercida tomando-se por suporte o territorio,
ao transformar o espaco em campo de intervencdo, direcdo e esquadrinhamento dos

corpos vigiados por um olhar generalizado e institucionalizado pelo poder estatal.


https://www.flickr.com/photos/agecombahia/14412771454/sizes/m/in/set-72157644746252028/
https://www.flickr.com/photos/agecombahia/14412771454/sizes/m/in/set-72157644746252028/
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Nesse esquema de vigilancia, o estado passa a ver e filmar todo o cotidiano de
uma fracdo escolhida da sociedade instantaneamente. Frise-se, portanto, que ha uma
escolha da fatia da populacdo a receber esse olhar diuturno e ininterrupto o que €
consubstanciado na instalacdo das bases em bairros considerados e intitulados de
perigosos, conforme demonstram os relatorios e balancos do Governo do Estado da
Bahia e o programa governamental Pacto pela Vida analisados, ambos, no primeiro
capitulo.

Para além disso, o estado leva cursos e servicos escolhidos para aquela
sociedade selecionada. Ou seja, para cada conglomerado humano, ha uma articulacéo
especifica do atuar estatal. A geréncia, assim, ultrapassa a mera prestagdo de seguranca
para determinar outros aspectos das vidas vigiadas. Vidas estas escolhidas, ou melhor
dizendo, detectadas pelo radar policial em razdo do espaco que ocupam, repita-se.

Foucault adverte (2003, p. 412) sobre a impossibilidade de negarmos o
entrelacamento entre tempo e espago destacando a diferenciacdo entre a questdo do
espaco na Idade Média (espaco de extensdo, de localizacdo fisica) e no final do século
XX (espaco de posicionamento).

Ou seja, numa dessacralizacdo do espaco, a imobilidade é substituida pelas
relagdes, pelo movimento e pelas séries e “[...] o problema do lugar ou posicionamento
se propde para os homens em termos de demografia” (FOUCAULT, 2003, p. 413). A
analise das relacOes, portanto, passa a ter no espa¢o um operador decisivo do exercicio
do controle dos corpos.

A afirmacéo foucaultiana supracitada coaduna-se com a relacdo, neste trabalho
estabelecida, entre a sociedade de seguranca/normalizacdo e as bases de seguranca
publica, tendo em vista que o problema de gestdo da triade tempo-espago-populacao
coloca-se também como problema de controle demografico tendo em vista ainda que a
questdo do espaco passa a ser vista a partir dos movimentos e das relagdes.

A sacralizacdo dos posicionamentos, entretanto, para Foucault ainda existe no
campo pratico, marcadamente nas “[...] oposi¢des que admitimos como inteiramente
dadas: por exemplo, entre 0 espaco publico e o privado, entre o espaco da familia e o
espago social [...]” (FOUCAULT, 2003, p. 413).

Vemos que, no seculo XXI, a fluidez das relacbes e as transformacbes nos
arranjos sociais configuradores das oposi¢cdes acima elencadas, ainda hoje, néo
operaram a dessacralizagdo de certas posi¢des que parecem ser irredutiveis. A relacdo

entre particular/administrado e Estado visualizada neste trabalho, especificamente no
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campo da seguranca publica, trata-se de uma oposic¢éo historicamente dada em todos os
regimes de governo.

Foucault, ainda no texto em discusséo, afirma que, entre todos os
posicionamentos caracteristicos dos conjuntos de relacdes, existem dois tipos que

merecem destaque, as utopias e heterotopias, as quais possuem:

[...] a curiosa propriedade de estar em relagdo com todos 0s outros
posicionamentos, mas de um tal modo que eles suspendem,
neutralizam ou invertem o conjunto de relacBes gque se encontram por
ele designadas, refletidas ou pensadas. (FOUCAULT, 2003, p. 414).

Seguindo Foucault, podemos asseverar que as utopias possuem CcOmo
caracteristica um posicionamento ilusério haja vista que, em relacdo ao espaco social
real, ndo possuem localizacdo concreta. Trata-se de um lugar sem lugar. Configuram-se
os lugares utopicos, desta forma, como o préprio nome revela, como um projeto
fantasioso da sociedade, e por tal razéo, irreal.

Por sua vez, as heterotopias podem ser caracterizadas como localizaveis, apesar
de seu posicionamento ser deslizante, ou seja, fora de todos os lugares comuns aos
espacos reais. Foucault (2003, p. 416-422) delineia seis principios que caracterizam as
heterotopias.

De acordo com o primeiro principio, as heterotopias constituem, através das
mais variadas formas (eis que ndo ha um padrdo universalizante), todas as culturas. O
segundo principio revela que cada heterotopia tem um funcionamento especifico dentro
de cada cultura. O terceiro traz o conddo de justaposicdo de espacos em um unico lugar
concreto. No quarto, vé-se que o seu funcionamento esta relacionado a certos periodos
de tempo. O quinto dispde que as heterotopias possuem meios que possibilitam
isolamento e penetracdo. Por fim, o sexto principio traz que a funcdo das heterotopias
reside em criar um espaco de compensacdo (com ares de perfeicdo) em oposicdo aos
espacos reais, faliveis e afastados de uma organizacdo e de uma estética esmeradas.

Nesse Ultimo ponto, podemos observar que as heterotopias, ao criar estes
espacos de compensacdo, podem se fundar em projetos, na verdade, utopicos. “Todo
mundo pode entrar nesses locais heterotdpicos, mas, na verdade, ndo é mais que uma
ilusdo: acredita-se penetrar e se é, pelo proprio fato de entrar, excluido” (2003, p. 420).
Essa é a ideia utopica dos nucleos pacificados no Rio de Janeiro e que também se

visualiza nas bases baianas.
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No ambito deste estudo, os nucleos espaciais denominados, pelo estado, de bases
comunitarias de seguranca, afinam-se a concepgdo de espago heter6tdpico. As bases
laboram no sentido de justapor espacos em um Unico lugar concreto tratando-se de
resposta a um periodo marcado pela inseguranca social.

As bases possuem também como caracteristica a possibilidade de permitir
isolamento, ao serem instaladas para vigiar e dispor de servigos para determinados
bairros especificos. De outro ponto, ndo deixam, entretanto, de permitir a penetracdo
haja vista a inexisténcia de barreiras propriamente fisicas, marcadamente pelo fato de
que as cameras podem alcancar locais que ultrapassam a extensdao dos bairros nas quais
foram instaladas. Essa extrapolacdo de barreiras deve-se ainda ao fato de que, uma vez
integradas o arquivo policial, as imagens podem constituir e integrar processos em
qualquer jurisdicdo a depender do objeto da investigacdo criminal ou mesmo processo

de outra espécie.

2.2 Do deslocamento do o olhar das torres para o olhar das bases

Para empreender uma arqueologia das ciéncias humanas [...] Foucault
é levado a estabelecer uma selecdo no conjunto dos procedimentos
que formam o tecido da atividade social nos séculos XVII e XIX. [...]
De um imenso material historiografico (penal, militar, escolar,
médico), ela extrai os procedimentos Oticos e panéticos que ai
pululam progressivamente, e ai reconhece os indicios, a principio
disseminados, de um aparelho cujos elementos se vao precisando,
combinando e reproduzindo aos poucos em toda a densidade do corpo
social (CERTEAU, 1990, p. 114).

Em A Verdade e as Formas Juridicas, compilacdo de conferéncias que
antecedeu Vigiar e Punir, Foucault (2005) destaca que, na sociedade disciplinar,
instituida para se contrapor a sociedade penal, a vigilancia é de responsabilidade, a
principio, da policia e tem fim corretivo, sendo que todas as instituicdes sociais passam
a ser convocadas a incorporar a conduta e o olhar vigilante.

As instituicdes (escolas, hospitais, asilos, policia) passam a formar, entdo, uma
rede de enquadramento social apoiada na fungdo triplice do panoptismo: vigiar,

controlar e corrigir (Foucault, 2005, p. 103).
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Toda essa rede de um poder que ndo é judiciario deve desempenhar
uma das fungBes que a justica se atribui nesse momento: funcdo nédo
mais de punir as infragdes dos individuos, mas de corrigir suas
virtualidades. Entramos assim na idade do que eu chamaria de
ortopedia social. Trata-se de uma forma de poder, de um tipo de
sociedade que classifico de sociedade disciplinar por oposicdo as
sociedades penais que conheciamos anteriormente. E a idade do
controle social. (FOUCAULT, 2005, p. 86)

No livro antes mencionado, vemos a analise da transicdo do inquérito ao exame,
ou seja, da mudanca da forma de analise das condutas. Passa-se do inquérito —
observacao do post factum como meio de comprovacédo do ocorrido — para 0 exame, que
se constitui como uma verificagcdo prévia das condutas e analise da adequacdo ou ndo a

norma.

Paradoxo irrefutavel: o corpo acaba sendo ao mesmo tempo material
de exame e prova para a constituicdo do crime pelo qual o individuo
esta sendo acusado. (MILANEZ, 2012 p. 86)

A reorganizacdo teorica do sistema penal e das praticas judiciarias na Europa do
século XIX elevou a estrita legalidade como conditio sine qua non para a imputacao
penal bem como definiu a necessidade da existéncia de um utilitarismo para
configuracao e eleicdo das condutas a serem penalizadas.

Apesar de o criminoso ser visto como inimigo da paz social e como, segundo
Rousseau (2011), aquele que atuou no sentido de romper com o pacto social
civilizatdrio, a lei penal ndo atua mais no sentido religioso de redencdo nem tdo pouco
no sentindo de impingir dor e vingar-se. Reparar e prevenir: estas passam a ser as
finalidades da pena.

Foucault (2005) afirma que, ao fim do século XIX, a grande concepcao da teoria
penal e criminoldgica é a nocdo de periculosidade (julgada escandalosa pelo autor e
condenada por qualquer teoria juridica que tenha o minimo de respeito as garantias e
direitos fundamentais do homem), segundo a qual os individuos passam a ser
considerados a partir ndo dos atos, mas da propensao para a virtuosidade ou desvio da

norma. O autor (2005, p. 85) assevera que:

Toda a penalidade do século XIX passa a ser um controle, ndo tanto
sobre se 0 que fizeram os individuos esta em conformidade ou ndo
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com a lei, mas ao nivel do que podem fazer, do que sdo capazes de
fazer, do que estdo sujeitos a fazer, do que estdo na iminéncia de fazer.

A arte do bom adestramento trata-se de uma analise inserida na obra Vigiar e
Punir: o nascimento da Prisdo de Michel Foucault e consta na terceira parte do livro
que trata da disciplina e dos instrumentos que garantem a efetividade do poder
disciplinar: o olhar hierarquico, a sangdo normalizadora e o exame.

Ao estudar a loucura e a prisdo, Foucault descreve a constituicdo de uma
sociedade progressivamente disciplinar. Ponho em destaque o fato de que o poder
disciplinar fora inicialmente utilizado para pensar o videomonitoramento ostensivo, vez
que, a hipdtese inicial do trabalho coadunava o objeto exclusivamente & sociedade
panoptico/disciplinar e buscava aplicar essa teoria ao aproximar as bases de seguranca e
0 panoptismo.

Assim, por entender ser importante pontuar a trajetéria do estudo e por
compreender que disciplina, normalizagéo e seguranga relacionam-se muitas vezes em
simbiose, far-se-a a analise desse poder disciplinar que reorganiza as multiddes confusas
e dispersas para que os individuos sejam modificados, através de técnicas que 0s
transformam em sujeitos doceis e Uteis.

As sociedades pandpticas foram, direta ou indiretamente, previstas, pensadas e
estudadas em diversos contextos tanto na literatura (1984'®), na ficcdo (The Thruman
Show e Minority Report'®), quanto nas praticas cotidianas. Os olhares se repetem nesse
regime de visibilidade do olhar disciplinar, conforme serd demonstrado no terceiro
capitulo deste estudo.

O controle através do olhar tem em Bentham o arquiteto de um dispositivo de
inspecdo que ele mesmo considerou ser o ovo de Colombo na ordem da politica,

conforme dito por Foucault (2013) em A Microfisica do Poder — O olho do poder.

[...] o principio é: na periferia, uma construcdo em anel; no centro,
uma torre; esta possui grandes janelas que se abrem para a parte
interior do anel. A construcdo periférica é dividida em celas, cada uma
ocupando toda a largura da construgdo. Estas celas tém duas janelas:
uma abrindo-se para o interior, correspondendo as janelas da torre;
outra, dando para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de um
lado a outro (FOUCAULT, 2013, p. 320).

'8 Obra discutida no capitulo 111 em tépico especifico.
19 Obra discutida no capitulo 111 em tépico especifico.
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O pandptico, dispositivo arquitetdnico de poder/vigilancia, foi desenvolvido, em
obra homonima, por Jeremy Bentham em 1789, tendo Foucault, em 1970, aprofundado
0s estudos do que denominou panoptismo, modelo de poder da sociedade moderna,
baseado na vigilancia total, que transcende a forma e funcdo original do pandptico
sendo “[...] um tipo de implantagdo de corpos no espaco, [...] de disposi¢ao de centros e
dos canais de poder, de definicdo e de instrumentos e modos de intervengao [...]”
(FOUCAULT, 2013, p. 323).

Segundo Foucault, Bentham foi o responsavel por definir e descrever
precisamente um dispositivo arquitetonico de vigilancia no qual opera o exame, que
inaugura um novo tipo de saber, “[...] o saber de vigilancia, de exame, organizado em
torno da norma pelo controle do dos individuos ao longo de sua existéncia” (2005, p.
88).

[...] as formas de poder em que vivemos e que apresentou um
maravilhoso e célebre pequeno modelo da ortopedia generalizada: o
famoso Panopticon. Uma forma de arquitetura que permite um tipo de
poder do espirito sobre o espirito. [...] O Panopticon ¢ a utopia de uma
sociedade e de um tipo de poder que é, no fundo, a sociedade que
atualmente conhecemos — utopia que efetivamente se realizou. Este
tipo de poder pode perfeitamente receber o nome de panoptismo.
Vivemos em uma sociedade onde reina o panoptismo. O panoptismo é
uma forma de poder que repousa nao mais sobre um inquérito mas
sobre algo totalmente diferente, que eu chamaria de exame. (
FOUCAULT, 2005, p.86-87)

Nessa baila, as praticas de adequacdo social, nas sociedades disciplinares,
caracterizam-se por um proceder fisico-espacial concentrado, que opera através de
aparelhos arquitetdnicos (pandptico), e outro difuso exercido pela ndo-intervencao
direta que aposta numa submissdo e reproducdo espontanea através da incorporacao,
pelos vigiados, dos valores do vigilante (panoptismo).

Poder disciplinar, assim entendido por Foucault (2012, p. 164) como “[...] um
poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como fungdao maior “adestrar”; ou
sem duvida adestrar para retirar e se apropriar melhor [...]”. O autor aponta que o poder
disciplinar logra éxito ao se utilizar de trés instrumentos: o olhar hierarquico, a sangédo
normalizadora e 0 exame.

A vigilancia hierarquica é trazida como uma forma de observatorio das
multiddes com o fim de sujeitar e dar utilidade aos homens. Foucault traz varios

exemplos de tipos de observatorios (o acampamento militar, fortalezas, escolas e
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hospitais) com a utopia de ter um olhar centralizado capaz de vigiar tudo e todos
ostensivamente. Entretanto, o modelo piramidal (hierarquico) veio com uma dupla

funcionalidade: abrangéncia e discricao.

[...] se é verdade que a vigilancia repousa sobre individuos, seu
funcionamento é uma rede de relac@es de alto para baixo, mas também
até um certo ponto de baixo para cima e lateralmente; essa rede
“sustenta” o conjunto, ¢ o perpassa de efeitos de poder que se apdiam
um sobre os outros: fiscais perpetuamente fiscalizados (FOUCAULT,
2012, p. 170).

Tal técnica de vigilancia, caracterizada por seus olhares calculados, traduz um
poder que, para Foucault (2012, p. 170), “[...] é em aparéncia ainda menos ‘corporal’
por ser mais sabiamente ‘fisico’[...]”. Na imagens abaixo, verificamos a primeira
representacdo aproximada do pandptico em Vitéria da Conquista, materializada em uma
torre de vigilancia ndo central no Presidio Regional Nilton Gongalves.

A partir de tal torre, a vigilancia realizada é corporal, feita ocular e
presencialmente por um agente penitenciario ou policial militar, com todas as restri¢cdes

humanas que isso implica.

Imagem 13: Presidio Regional Nilton Gongalves — Vitoria da
Conquista/BA - 2009 - arquivo pessoal

Ao introduzir o segundo instrumento, qual seja, a san¢do normalizadora,

Foucault traz que:

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um pequeno
mecanismo penal. E beneficiado por uma espécie de privilégio de
justica com suas leis préprias, seus delitos especificados, suas formas
particulares de sancdo, suas instancias de julgamento. As disciplinas
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estabelecem uma “infrapenalidade”; quadriculam um espago vazio
deixado pelas lei; qualificam e reprimem um conjunto de
comportamentos que escapava aos grandes sistemas de castigo por sua
relativa indiferenca (FOUCAULT, 2012, p. 171).

O autor afirma ter o poder disciplinar a fungdo de penalizar condutas inseridas
no campo do “fora da regra”, tendo assim, uma referéncia juridico-natural. A punicéo
disciplinar, nessa baila, ao intentar reduzir as condutas desviantes, opera com um
sistema classificatorio duplo: castigo-recompensa. Em tal sistema, “[...] todo o
comportamento cai no campo das boas e mas notas, dos bons ¢ maus pontos [...]”
(FOUCAULT, 2012, p. 173). E, através dele, “[...] opera-se uma diferenciacdo que nao
é a dos atos, mas dos proprios individuos, de sua natureza, e suas virtualidades, de seu
nivel ou valor [...]” (FOUCAULT, 2012, p. 174).

O exame surge, na obra em retrato, como uma combinagéo entre as técnicas do
olhar hierarquico vigilante e a sancdo normalizadora, que, para além de vigiar e

normalizar, qualifica, classifica e pune.

E por isso que, em todos os dispositivos de disciplina, o exame é
altamente ritualizado, nele vém-se reunir a cerimdnia do poder e a
forma da experiéncia, a demonstragédo da forga e o estabelecimento da
verdade. No coracdo dos processos de disciplina, ele manifesta a
sujeicdo dos que sdo percebidos como objeto e a objetivagdo dos que
se sujeitam. A superposicdo das relagdes de poder e das de saber
assume no exame todo o seu brilho visivel (FOUCAULT, 2012, p.
175-176).

Foucault trata de uma série de codigos nos quais foram criadas e desenvolvidas
técnicas, registros e anotagdes no tocante a identificagdo, descri¢do, evolucao de corpos
e mentes. Todos eles com a funcdo de tornar os individuos, inseridos em relagdes de
poder, em homogéneos, ddceis e Uteis. O trabalho em tela insere o videomonitoramento
nesta linha de inteleccdo, entendendo-o como sendo detentor de cddigos os quais
possuem 0 mesmo escopo retratado acima.

Foucault define o panoptismo como uma forma de poder que repousa no exame,
que, por sua vez, se caracteriza por determinar condutas e se define por ser um tipo de
vigilancia que ¢ permanente, normalizadora, classificatoria exercida sobre “[...] os
individuos por alguém que exerce sobre eles um poder [...] e que, enquanto exerce esse
poder, tem a possibilidade tanto de vigiar quanto de constituir, sobre aqueles que vigia,
a respeito deles, um saber [...]” (FOUCAULT, 2002, p. 72).
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O videomonitoramento, aparelho que presentifica a memdria da norma, do
adequado, do controle, do pacto civilizatério, constitui-se como um olhar vigilante
institucionalizado que se inscreve na memoria coletiva de corpo-espaco
adequado/anormal.

O jogo de poder/saber que se evidencia no exame em exercicio na pratica
institucional do videomonitoramento ostensivo, na forma de sujeicdo as regras
estabelecidas e classificacdo do que é aceitdvel ou ndo pela sociedade, constitui, entao,
saberes sobre o0 que somos (ou devemos ser) na sociedade liquida de hoje.

Por todo o exposto, o entendimento inicial obtido das analises do confronto entre
0 objeto e a obra até entdo estudada de Foucault foi o de que o conceito foucaultiano de
disciplina daria conta de explicar o videomonitoramento. Entretanto, ap6s o estudo da
sociedade de seguranca em tal autor, novos horizontes foram vislumbrados para pensar
0 videomonitoramento, que passou a ser compreendido, dentro do que Foucault
compreende como tecnologia de seguranca.

E o que se verd nas proximas linhas, que terdo o intuito de explicitar o
imperativo de transposicdo do raciocinio apressado de vinculacdo do

videomonitoramento, de forma simplista, a sociedade disciplinar.

2.3 Do olhar panoptico ao pos-panopticismo nas bases de seguranca:
do poder disciplinar a sociedade biopolitica de seguranca

“Meu objetivo serd mostrar-lhes como as praticas sociais podem
chegar a engendrar dominios de saber que ndo somente fazem
aparecer novos objetos, novos conceitos, novas técnicas, mas também
fazem nascer formas totalmente novas de sujeitos e de sujeitos de
conhecimento.” (FOUCAULT, 2005, p. 8)

A partir da andlise do topico anterior, podemos afirmar que as bases de
videomonitoramento, objeto deste estudo, vdo muito além da ideia de pandptico e da
visibilidade total dos corpos, dos individuos e das coisas por um olhar posicionado
fisicamente de forma centralizada.

O tipo de vigilancia exercido nas bases utiliza de praticas sociais que engendram

dominios de saber por meio de técnicas as quais evidenciam o surgimento de outras
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formas de sujeitos de conhecimento, exatamente nos termos que Foucault firma, vide
epigrafe deste topico.

No pandptico, dispositivo arquitetbnico que pretende ser o olho que tudo Vé,
todos estdo vendo e sendo vistos a partir de um prédio em forma de torre, sendo que 0s
vigiados ndo sabem quem estd olhando nem mesmo o que esta sendo observado. No
panoptismo, que repousa seu olhar na forma de ver do exame, a vigilancia exercida por
um poder que no exercicio deste poder, constitui a respeito dos vigiados saberes
(FOUCAULT, 2005).

O panoptismo tem como objetivo disciplinar o individuo e essa disciplina é feita
em defesa da sociedade, através de instituicdes (publicas e privadas) com o objetivo de
reforcar o poder disciplinar. Ocorre que, no panoptismo, o olhar ainda é pensado através
da arquitetura das instituicGes, operando, portanto, através de dispositivos
arquitetbnicos pensados para vigiar, tais como o acampamento militar, cidades
operarias, asilos, escolas. A construcdo é pensada para proporcionar a observancia do
maior nimero de individuos.

O que ha no pds-panoptismo, por sua vez, € uma otimizagdo do controle através
da vigilancia. Ou seja, a vigilancia constitui-se como ferramenta de controle ndo apenas
no sentido de administrar os crimes e contravengfes. Trata-se de uma gestdo operada
tanto no corpo individual quanto no corpo social no sentido de buscar a internalizagédo
da norma em todos os ambitos comportamentais dos individuos vigiados. Trata-se ainda
de conduzir condutas, nos mais diversos ambitos da vida social, conforme esclarecido
no capitulo nterior.

A distribuicdo dos individuos no espaco configura, assim, técnica de otimizacao
de vigilancia, controle, observacdo, classificacdo e segregacdo. Tal técnica de
centralizacdo de controle, operada inicialmente em espacos fisicos delimitados (escolas,
fabricas, hospitais, ndcleos militares), amplia as fronteiras, ou melhor, rompe com elas
ao se estender para as cidades e seus bairros em razéo do poder de alcance das cameras
de vigilancia.

As ruas transformam-se em amplos observatorios cravados por diversos olhos
(cdmeras de seguranca) institucionalizados ou ndo. S&o cameras de condominios, lojas
comerciais, prédios publicos e centros especificos de videomonitoramento, além das
cameras cambiantes fixadas em viaturas e drones que nos transformam em objetos

constantemente passiveis de vigilancia e intervencao.
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Nessa baila, as praticas de adequacdo social, nas sociedades disciplinares,
caracterizam-se por um proceder fisico-espacial concentrado, que opera através de
aparelhos arquiteténicos (pandptico), e outro difuso exercido pela ndo-intervencao
direta que aposta numa submissdo e reproducdo espontanea através da incorporacéo,
pelos vigiados, dos valores do vigilante (panoptismo). Pandptico e panoptismo inserem-
se, nesta toada, na concepcdo foucaultiana de tecnologias de seguranca/vigilancia e
como dispositivo de visibilidade e dizibilidade (DELEUZE,1998) através do qual sdo
constituidos saberes sobre os vigiados bem como sobre a forma de gestdo (bio)politica
da sociedade atual.

Por todo o exposto, a utopia do controle das instituices e aglomeragdes amplia-
se para lugares heterotopicos: nucleos cravados nas cidades, que transformam bairros
em espacos concéntricos de vigilancia, numa espécie de bolha submetida ao olhar

estatal.

2.3.1 Do inquérito ao exame e do poder inquisitorial ao poder-saber do
exame dos corpos vigiados

Na aula de 17 de marco de 1976, que compde a obra Em Defesa da Sociedade
(1999, p. 289), temos uma diferenciacdo emblematica entre as tecnologias/técnicas de
disciplina e de seguranca. Na primeira (poder disciplinar), o corpo é tomado para ser
individualizado, numa técnica de poder que cliva 0 homem do sentido de corpo-
individio. Na segunda tomada de poder pelo corpo (tecnologia de seguranca), por sua
vez, 0 homem ¢é clivado para sua massificacdo, numa técnica de poder dirigida ao

homem-espécie, ao corpo social.

Ao que essa nova técnica de poder ndo disciplinar se aplica é —
diferentemente da disciplina, que se dirige ao corpo — a vida dos
homens, ou ainda, se vocés preferirem, ela se dirige ndo ao homem-
corpo, mas ao homem vivo, ao homem ser vivo; no limite, se vocés
quiserem, ao homem-espécie. Mais precisamente, eu diria isto: a
disciplina tenta reger a multiplicidade dos homens na medida em que
essa multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que
devem ser vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos. E,
depois, a nova tecnologia que se instala se dirige @ multiplicidade dos
homens, ndo na medida em que eles se resumem em corpos, mas na
medida em que ela forma, ao contrario, uma massa global, afetada por
processos de conjunto que sdo proprios da vida, que SA0 processos
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como 0 nascimento, a morte, a producdo, a doenca, etc (FOUCAULT,
1999, p. 289).

Assim, 0 que se passa a ver a partir do século XVIII, segundo Foucault (id., p.
289), “[...] ja ndo é uma anatomo-politica do corpo humano, mas o que eu chamaria de
uma “biopolitica” da espécie humana”.

Em sua obra Vigiar e Punir, Foucault traz que o poder disciplinar é “[...] um
poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como fungdo maior “adestrar”’; ou
sem davida adestrar para retirar e se apropriar melhor [...]” (FOUCAULT, 2012, p.
164). Ou seja, as multiddes confusas e dispersas sdo reorganizadas para que 0S
individuos sejam transformados, através de técnicas que os transformam em sujeitos

doceis e Uteis.

[...] se é verdade que a vigilancia repousa sobre individuos, seu
funcionamento é uma rede de relac@es de alto para baixo, mas também
até um certo ponto de baixo para cima e lateralmente; essa rede
“sustenta” o conjunto, ¢ o perpassa de efeitos de poder que se apdiam
um sobre os outros: fiscais perpetuamente fiscalizados (FOUCAULT,
2012, p. 170).

Tal técnica de vigilancia, caracterizada por seus olhares calculados, traduzem

um poder que, para Foucault, “[...] é em aparéncia ainda menos “corporal” por ser mais
sabiamente fisico” (FOUCAULT, 2012, p. 170).

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um pequeno
mecanismo penal. E beneficiado por uma espécie de privilégio de
justica com suas leis proprias, seu delitos especificados, suas formas
particulares de sancdo, suas instancias de julgamento. As disciplinas
estabelecem uma “infrapenalidade”; quadriculam um espago vazio
deixado pelas leia; qualificam e reprimem um conjunto de
comportamentos que escapava aos grandes sistemas de castigo por sua
relativa indiferenga (FOUCAULT, 2012, p. 171).

O exame surge, na obra em retrato, como uma combinacéo entre as técnicas do
olhar hierarquico vigilante e a sangdo normalizadora, que, para além de vigiar e
normalizar, qualifica, classifica e pune. Portanto, o pensamento inicial de aplicar o
conceito do poder disciplinar e, via de consequéncia, 0 poder/saber de exame, ndo da
conta de explicar o objeto de estudo, vez que, conforme sera aprofundado adiante, a

sociedade de seguranca tem outras finalidades que néo as explicitadas acima.
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2.4 A genealogia do controle (p6s)pandptico

Como explicar o desenvolvimento privilegiado da série particular que
é constituida pelos dispositivos pandpticos? (CERTEAU, 1990, p.
114).

Neste tdpico, demonstra-se a forma de instalacdo e operacdo dos nucleos
espaciais de seguranca e gestdo publicas, a sua estrutura fisica, a forma de manuseio e
captacdo das imagens bem como o posicionamento de sujeito ocupado por aqueles que
manuseiam e controlam as cameras, seguindo a provocagdo contida na epigrafe que
inicia estas discussoes.

No caso do videomonitoramento, tecnologia de observacdo e vigilancia
contemporanea, a Base do Centro é um quadro que entra em série com 0 panoptico que
entra numa série de série com a Base da Nova Cidade e vai entrar num outro conjunto
de quadros, numa relacdo histoérica, quando pensamos 0 1984 enquanto livro e enquanto
filme.

Esse trabalho é dado a partir da relacdo das unidades de signo com o referencial,
com as leis de possibilidade/condigdes de existéncia para o (des)aparecimento e
delimitacdo dos objetos atuantes no enunciado (FOUCAULT, 1969, p. 104). Ergue-se,
entdo, a necessidade de se responder quais as condicBes de possibilidade/existéncia do
videomonitoramento ostensivo.

Os noticiarios, e as proprias conversas cotidianas, destacam que um dos maiores
vilGes da contemporaneidade é a violéncia urbana. Bauman (2009) trata dessa sociedade
do medo. O autor (2009, p. 16/18) afirma que a “[...] inseguran¢a moderna, em suas
varias manifestagdes, ¢ caracterizada pelo medo dos crimes e dos criminosos [...]”
apontando a tarefa do Estado de administrar esse medo moderno, que teve inicio com a
desregulamentacédo (diminuicdo do controle estatal e fortalecimento do individualismo
capitalista).

Na modernidade liquida, as cidades contemporaneas para Bauman (2009, p. 35)
“[...] s@o campos de batalha nos quais os poderes globais e os sentidos e identidades
tenazmente locais se encontram, se confrontam e lutam”.

Essa luta, no @mbito nacional, é visualizada com a crescente instalacdo de UPPs
(Unidades de Policia Pacificadora), bases comunitarias de seguranca, vigilancia através

de patrulhamento com viaturas equipadas de cameras e satélites.
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2.4.1 A estrutura fisica das centrais de videovigilancia

As bases de seguranga, como visto no primeiro capitulo, possuem, como
caracteristicas comuns, diversos tracos no tocante a estrutura e atuacdo que seguem
elencados e que serdo objeto de analise ao longo do texto.

Quanto a estrutura fisica de instalacdo das bases, trata-se de mddulos instalados,
na maioria das vezes de forma provisoria. Tém a forma de galpdes pré moldados, com
placas indicativas do nome do local em tamanho maior que 0 comum nas reparticoes
publicas.

As imagens e denominac@es dadas as bases colocam o centro de vigilancia e 0s
policiais que ali trabalham numa posicdo de proximidade com a comunidade atendida.
A policia se mostra ali como uma policia comunitéria, pacificadora e ndo, como

marcadamente ostensiva e com a robustez imposta pelo militarismo.

Imagem 13: Governador Jaques Wagner' inaugura' a Base Comunitaria de
Seguranca e entrega novas viaturas para a Policia Militar e Civil no municipio de

Vitéria da Conquista. Foto: Manu Dias/SECOM - Licenga - Alguns direitos
reservados por Fotos GOVBA.
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https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/
https://www.flickr.com/photos/agecombahia/
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Policia Militar e Civil no municipio de Vitoria da Conquista. Foto: Manu Dias/SECOM - Licenga - Alguns direitos
reservados por Fotos GOVBA - https://www.flickr.com/photos/agecombahia/8226379751

As observagdes supra ficam evidenciadas a partir das imagens retro feitas a
partir da Base Comunitaria de Seguranca do bairro conquistense Nova Cidade, nas quais
constam a chamativa designacdo e a imagem de policial e cidaddo juntos e sorridentes
acompanhado da formulagdo “A seguranga mais perto de vocé€” compondo, assim, uma
ambiéncia de protecdo e proximidade entre estado-policia vigilante e cidaddo vigiado e
protegido.

Note-se ainda a disposi¢cdo dos corpos no enquadramento da primeira imagem
que € a foto oficial da inauguracdo da Base Comunitaria de Seguranca de Vitdria da
Conquista. Em primeiro plano, a frente, os representantes politicos estatais asteando as
bandeiras do Brasil, da Bahia e de Vitdra da Conquista. Atras, a policia e, mais atras, a

comunidade, como expectadora.
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O espetaculo é visto, frise-se, por dois grupos que assistem esse show. Do lado
esquerdo pessoas mais bem vestidas, em sua maioria homens. Do outro criangas de
camiseta e chinelos. Os grupos ndo se misturam.

Quanto as salas de operacdo das cameras de seguranca, observa-se que as bases
contém um ambiente onde constam as baias nas quais ficam os operadores das cameras
bem como aparelhos televisores que formam um grande painel. Tal painel mostra,
instantaneamente, as imagens captadas pelas cameras instaladas ao longo dos bairros
vigiados.

As bases tém funcionamento ininterrupto, atuando os policiais em sistema de
plantdo. A operacdo das cameras e feita por policiais que recebem treinamento
especifico, através de cursos ministrados pela prépria Policia Militar com respaldo da
Secretaria Estadual de Seguranca Publica para atuar na forma de policia comunitéria.
Ou seja, ha treinamento especifico para o policiamento comunitario, o que, por si,
indica o deslizamento ocorrido dentro da instituicdo militar para adaptar a forma de
atuacdo a politica publica estadual aplicada nas bases.

Quanto a forma de operacdo das cameras, esta se da através de computadores
interligados a controles que possuem a forma de joysticks — controles de certos
videogames. Através destes controles remotos, torna-se possivel selecionar a camera
desejada bem como realizar o controle da rotacdo da mesma e a ampliacdo da imagem

através do recurso do zoom.

Imagem 15: Base soteropolitana - Licenga - Alguns Imagem 16: Base soteropolitana -Licenca - Alguns
direitos reservados por Fotos GOVBA - direitos reservados por Fotos GOVBA -

https://www.flickr.com/photos/agecombahia/807821309 https://www.flickr.com/photos/agecombahia/807820427
1/sizes/m/in/photostream/ 6/sizes/m/in/photostream/
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Imagem 17: Governador da Bahia Jaques Wagner inaugura a Base Comunitaria de Seguranga e entrega novas
viaturas para a Policia Militar e Civil no municipio de Vitdria da Conquista. Foto: Manu Dias/SECOM - Licenca -
Alguns direitos reservados por Fotos GOVBA

Conforme demonstrado nas imagens retrocolacionadas, o(a) policial que opera o
sistema através do controle tem a possibilidade de navegar ao longo do trecho filmado
de forma panoramica. A partir de entdo, através do acionar de sua constancia perceptiva
e da memoria do que é tido como conduta/postura enquadrada dentro da norma ou néo,
o(a) policial pode aproximar a imagem e apurar o ocorrido. Caso entenda-se que trata-se
de situacédo/corpo suspeito, entra em contato com as viaturas em ronda para sinalizar a
ocorréncia.

As imagens capturadas sdo gravadas e identificadas com o numero da camera,
data e horario. As bases agem em conjunto com os demais agentes da policia, recebendo
chamadas de rondas e disk denincia que indicam certa localidade ou certo corpo
suspeito a serem observados de forma mais incisiva ou a serem diretamente abordados.

Destaque-se que em 14 de mar¢o de 2013 foi inaugurado o Centro Integrado de
Comunigdes e Videomonitoramento de Vitoria da Conquista — CICON — para o
desenvolvimento de um trabalho integrado entre as policias — Policias Civil, Militar,
Departamento de Policia Técnica e Corpo de Bombeiros —com promessa de uma acgéo
mais rapida e eficiente da policia.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0/
https://www.flickr.com/photos/agecombahia/
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Imagem 18: Licenca - Alguns direitos reservados por Fotos GOVBA - Governador Jaques Wagner inaugura Centro
Integrado  de  Comunicagdo em  Vitdria da  Conquista.  Foto: Manu  DiassGOVBA -
https://www.flickr.com/photos/agecombahia/8557751086/sizes/m/in/photostream/

O conteudo dos topicos esquematizados supra tem como fung¢do, “[...] saber por
onde isso passa, cOMo se passa, entre quem, entre que ponto e que ponto, segundo quais
procedimentos e com quais efeitos” (FOUCAULT, 2004, p. 3-4). Perguntas cujas
respostas vao sendo buscadas ao longo de tdpicos especificos para discussdo acerca do
funcionamento, no objeto de estudo, do pensamento foucaultiano acerca da sociedade

de seguranca.

2.4.2 O funcionamento das cameras de segurancga

Destaque-se que, em Vitoria da Conquista, a qualidade das imagens obtidas nem
sempre confere um nivel de nitidez. Destaque-se, ainda, que, conforme informacdes da
Policia Militar, muitas das c&meras encontram-se sem funcionamento devido a
problemas na rede elétrica.

Os dados informados pela Policia Militar vém ao encontro dessa posicdo de
operador econémico decisivo, vez que a instalacdo de cAmeras, sejam elas nas proprias
lojas, sejam cémeras institucionais, demonstram o impacto coercitivo, constituindo
forma de desestimulo ao cometimento de crimes.

Entretanto, o Centro Integrado de Comando e Controle Regional — CICCR/BA,

em funcionamento em Salvador, jA opera com maior capacidade e abrangéncia. Tal
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centro, saliente-se, teve tratamento especial do Governo do Estado em razdo da
realizacdo da Copa do Mundo da FIFA, uma vez que Salvador foi uma das cidades

sorteadas e preparadas para recebimento de jogos das sele¢Ges.
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Imagem 19: Centro Integrado de Comando e Controle.
Licenca - Alguns direitos reservados por Fotos GOVBA
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Imagem 20: Centro Integrado de Comando e Controle.
Licenga - Alguns direitos reservados por Fotos GOVBA

Abaixo, nas imagens, pode-se verificar o salto estrutural e quantidade e

qualidade de equipamentos e imagens ocorrido neste periodo.
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Imagem 21: Foto Manu Diass/AGECOM - Licenca - Alguns Imagem 22: Licenga - Alguns direitos
direitos reservados por Fotos GOVBA reservados por Fotos GOVBA

As melhorias dos equipamentos foram qualitativas. Das imagens supra, vemos
que na Base instalada havia apenas um televisor e poucos computadores. Por sua vez,
no CICCR, temos um arcenal de equipamentos.

Verificamos, assim, a busca incessante de uma tecnologia aguda e incisiva para
0 escrutinio da populacdo. Diante de tal busca, emerge uma série de guestionamentos:
por que o estado tem tanto interesse em proteger a populacdo? Quem é essa populacao?
E proteger de quem? Esses séo o0s estratos que coordenam a Ordem do Olhar do lugar
do Estado que passardo a ser investigados a partir de entéo.

243 Quem é o sujeito que olha e qual a posicao/lugar do
funcionamento?

Essencial para esses estudos destacar, nessa ordem do olhar da qual falamos, que

aquela que olha, ou seja, o responsavel por operar as cameras é, ndo 0 sujeito
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pragmatico (policial militar): o olhar é proferido a partir do posicionamento deste
sujeito, destacando que, no caso, 0s policiais que operam as bases tratam-se de
instrumentos utilizados para o controle estatal.

Analisar esse olhar do outro, traz como imperativo destacar quem olha. Nas
primeiras linhas deste trabalho, falou-se da constatacdo da difusdo dos dispositivos do
olhar nos mais diversos locais e setores da sociedade. A Seguranga Publica, nesta baila,
institucionalizou seu olhar vigilante através do videomonitoramento ostensivo:
monitoramento realizado por meio de cameras de vigilancia.

No caso especifico da Base de Seguranca estudada, a vigilancia é exercida pela
propria Policia Militar, sendo esta a razdo da escolha do termo ostensivo. De acordo
com a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, tal corporacdo é
responsavel pelo policiamento ostensivo.

Melhor dizendo, trata-se do olhar do policial militar, pois, conforme Jacques
Aumont (1990, p.77), um dos mais destacados pensadores do cinema na atualidade,
“[...] partir do olho induz, automaticamente, a considerar o sujeito que utiliza esse olho
para olhar uma imagem [...]”. E os sujeitos que olham, in casu, “[...] representam o
principal centro desta memoria que € ela prépria coletiva, e que se estende a todo um
grupo juridico [...]” (HALBWACHS, 1968, p.142) e a toda a sociedade.

Assim, ndo ha um olhar da instituicdo Policia Militar nem de um individuo
fardado. Ndo é do olhar do sujeito pragmatico detentor do cargo de policial que se
ocupa aqui e nem € a ele que as perguntas sao dirigidas.

Ocupa-se do sujeito como lugar de funcionamento na ordem do discurso e como
sendo constituido historicamente pelos acontecimentos. Para analisar esse lugar de
funcionamento, fundamental observar o deslizamento que o discurso vigente em torno
da politica de seguranca publica do videomonitoramento tem consolidado: o de que a
policia que vigia ndo € policia militar ostensiva, mas policia comunitaria e sorridente.

Feito o estudo das formas de manejo e insercdo das cameras de seguranca bem
como o posicionamento de sujeito ocupado por seus operadores e analisado esse poder
estruturante de uma base territorial de seguranca e o seu poder de disciplina e controle
do espaco e da populacdo nele inserida, passamos a analisar os efeitos de
presentificacdo da memdria da norma e da lei a partir do funcionamento das bases de
seguranca bem como a discussdo da relacdo do governo com a populacédo e das técnicas

de gestéo e controle dos corpos vigiados.
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CAPITULO I1I

POPULACAO/CORPO: a visibilidade total e governamentalizacdo dos
COrpos

Estado de governo que ja ndo é essencialmente definido por sua
territorialidade, pela superficie ocupada, mas por uma massa: a massa
da populagdo, com seu volume, sua densidade, com, é claro o
territério no qual ela se estende, mas que de certo modo ndo é mais
um componente seu. E esse Estado de governo, que tem
essencialmente por objeto a populacdo e que se refere [a] e utiliza
instrumentagdo do saber econdmico, corresponderia a uma sociedade
controlada pelos dispositivos de seguranca. (FOUCAULT, 2004, p.
145-146 — destaques aditados)

Ao longo de todos os debates até entdo travados, falamos das taticas gerais da
governamentabilidade voltadas a gestdo dos corpos e da populacao, taticas de governo
estas que, segundo Foucault, “[...] a cada instante, permitem definir o que deve ser do
ambito do Estado e o que ndo deve, o que ¢ publico e o que ¢é privado [...]”
(FOUCAULT, 2004, p. 145).

Segundo o autor, somente em razao de tais taticas, o estado sobreviveu e teve
seus limites fixados, sendo que, para ele, “[...] o importante para a nossa modernidade,
isto é, para a nossa atualidade, ndo é, portanto a estatizacdo da sociedade, mas o que eu
chamaria de governamentaliza¢é@o do Estado” (FOUCAULT, 2004, p. 145).

Esse processo de governamentalizacdo no ambito da seguranca publica e da
politica do videomonitoramento e gestdo da vida dos corpos vigiados € atravessado por
algo que podemos entender como um olhar vigilante institucionalizado. Um olhar
atuante através de préaticas pensadas e desenvolvidas para orquestrar a populacéo.

Olhar que conduz os individuos a normalizacao, ao enquadramento, a docilidade
e utilidade. Esta gestdo de comportamentos opera no sentido de conduzir cada um dos
individuos a funcionar como membro integrante e ndo dissociado da populacdo
administrada, agindo da forma que se deve agir enquanto massa coesa formada por

sujeitos obedientes.

[...] a soberania, a disciplina, como também, é claro, a seguranca s
podem lidar com multiplicidades (FOUCAULT, 2008, p. 15-16).
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A seguranga, na forma prestada nas bases de seguranca atua e exerce seu poder
sobre uma multiplicidade de sujeitos, sobre uma populagdo com mecanismos que agem
no sentido de assegurar a sua regulacgéo.

Chegamos neste capitulo ao objetivo final deste trabalho que se traduz no
apontamento da inscricdo e presentificacdo da memdria da norma operadas pelo poder e
pelo controle exercidos nas e pelas centrais de videovigilancia. Centrais institucionais
estas que, a priori, filmam e vigiam para prestar seguranca publica, mas acabam por
proceder a administracdo e gestdo da vida e dos corpos observados restando
configurada, portanto, o que Foucault denomina sociedade de seguranca e
normalizacé&o.

Por fim, sdo trazidas distopias ficcionais e sua relacdo com o objeto deste estudo
no intuito de delinear um dominio de memaria e uma série enunciativa explicitada com

a descricéo das caracteristicas e do funcionamento das bases.

3.1 A gestdo e controle do espaco e a regulamentacdo da vida e
processo de normalizacdo dos corpos

Conforme até entdo demonstrado, a regulamentacdo da vida cotidiana passa a
existir ndo apenas de forma abstrata por leis e martelos, mas também e diretamente por
politicas publicas direcionadoras de condutas que passam ao largo de processos
legislativos regulamentares e direcionadores do atuar estatal e do uso, disposigéo e
arquivo das imagens extraidas.

O estado, com nucleos espaciais denominados de bases comunitarias de
seguranca, insere-se num espaco social fragilizado pela violéncia, marginalizacdo e
segregacdo, sob pretexto de trazer paz social, reduzir os indices de violéncia e levar
instrumentos publicos na forma de cursos profissionalizantes e de aperfeicoamento,
disponibilizacdo de servicos de informatica e inclusdo digital, oficinas de arte, servicos
do SAC movel, exames médicos.

E este 0 escopo do Pacto pela Vida que apresenta®® como seu maior objetivo a
promogéo da paz social através de ac¢Ges policiais conjuntas entre a Policia Militar, a
Policia Civil e o Departamento de Policia Técnica e agdes sociais integradas das

Secretarias de Estado. Essas a¢des, conforme é afirmado na pagina oficial do programa,

2 Informagdes colhidas na pagina institucional do Pacto pela Vida em acesso realizado em 23/10/2014 no
sitio http://www.pactopelavida.ba.gov.br/pacto-pela-vida/o-que-e/.
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sdo “[...] voltadas para a populagao vulneravel das areas identificadas como criticas em
termos de criminalidade, de modo a reafirmar direito e dar acesso a servigos publicos
indispensaveis.”

Na imagem abaixo, vemos evento voltado para o publico infantil na Base
Comunitaria de Seguranca do Calabar, em Salvador, que exemplifica o escopo social

mencionado anteriormente.

Imagem 23: Base Comunitéria de Seguranca do Calabar — Salvador/BA. Licenga - Alguns direitos
reservados por Fotos GOVBA

Restam verificados, desse modo, instrumentos e procedimentos postos em acéo
para determinar condutas, para possibilitar o governo dos homens num dado espago
social que a base circunscreve. Esse conjunto de individuos é implicado pelo exercicio
desse poder de normalizacéo que age sobre todas as esferas da vida.

Assim, néo se trata mais de vigiar e punir. Nem apenas de vigiar para prevenir.
N&o se trata, ainda, de vigiar para internalizar os valores do vigilante (estado e suas leis)
nos vigiados. As redugdes da criminalidade e da impunidade bem como a repreensdo
imediata dos crimes passam a ser, apenas, uma das finalidades da sociedade de
seguranca. Uma finalidade, poderiamos dizer, menor, diante do escopo de normalizar os
individuos para torna-los, ndo somente seguidores da lei penal, mas para fazer deles
sujeitos ndo desviantes, doceis, Uteis, sadios e produtivos.
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A insercdo do estado nas comunidades passa, assim, a ir aléem, com seus
mecanismos e tecnologias de regulacdo da populacdo que alcangam as mais diversas
esferas das vidas dos vigiados. Conforme ja apontado no primeiro capitulo, a nocao de
meio é, entdo, utilizada como técnica politica criada pelos dispositivos de seguranca
para intervencdo na populacdo que iréd sentir efeitos de massa, com poder de acédo sobre
todos.

As afirmagOes trazidas foram respaldadas com a coleta realizada de todas as
noticias que constituem propagandas governamentais veiculadas através de videos
inseridos no sitio da Secretaria de Comunicacdo do Estado da Bahia

(http://www.secom.ba.gov.br/) desde os preparativos para instalagdo da primeira base

comunitaria de seguranca publica do estado, localizada no Bairro soteropolitano Calabar
e ocorrida no ano de 2011, até o més de junho de 2014 marcado pelos eventos da Copa
do Mundo da FIFA.

Segue tabela com os titulos das matérias veiculadas:

Data Titulo e link (com destagues aditados)

29/03/2011 | Policia Militar inicia processo de instalacdo da base de seguranca no bairro do
Calabar
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46074

11/04/2011 | Primeira turma de policiais é preparada para atuar nas bases comunitarias de
seguranga -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46098

26/04/2011 | Profissionais da seguranga publica participam de capacitacdo e painel de policia
comunitaria -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46127

27/04/2011 | Populacdo do Calabar recebe a 1* Base Comunitaria de Seguranca de Salvador -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46128

19/05/2011 | Pacto Pela Vida é apresentado ao segmento da Comunicacdo -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46164

31/05/2011 | Programa Pacto Pela Vida é apresentado a policiais e bombeiros durante encontro
da PM -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46183

06/06/2011 | Programa Pacto Pela Vida ¢é lancado oficialmente em  Salvador
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46190

13/06/2011 | Férum Estadual de Seguranca retne sugestfes da sociedade para o Pacto Pela
Vida -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
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d=46203

12/07/2011 | Bases comunitarias de seguranca comecgam a funcionar no Nordeste de Amaralina
em Agosto -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46241

13/07/2011 | Balango da Secretaria de Seguranga Publica mostra que a violéncia diminuiu no
estado -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46245

22/08/2011 | Estado e populacdo definem acdo social do Programa Pacto Pela Vida no
Nordeste de Amaralina -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46271

26/09/2011 | Expectativa para inauguracdo das bases de seguranga do complexo do Nordeste
de Amaralina -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46356

27/09/2011 | Entram em funcionamento as bases comunitérias de seguranga do complexo do
Nordeste de Amaralina —
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46358

05/10/2011 | Moradores colaboram com trabalho das Bases Comunitarias da regido do
Nordeste de Amaralina —
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46373

11/01/2012 | Policiais que v@o atuar na base de seguranca de Fazenda Coutos sdo capacitados
em aula pratica para trabalhar em parceria com a comunidade —
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46543

16/01/2012 | Quinta Base Comunitaria de Seguranga de Salvador é inaugurada em Fazenda
Coutos, no Suburbio Ferroviario —
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46549

23/01/2012 | Base de Fazenda Coutos completa uma semana de funcionamento sem registro de
crimes contra a vida —
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46562

15/02/2012 | Centro Integrado de Informagdes do Carnaval vai dinamizar a seguranca na folia
de Salvador -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46612

26/03/2012 | Série em homenagem a Salvador mostra os investimentos do Estado na seguranca
publica
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46677

05/04/2012 | Programa Pacto Pela Vida langa projeto de capacitacdo para empreendedores do
Calabar —
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46696

27/04/2012 | Moradores do Calabar comemoram 1 ano de tranquilidade ap6s instalacdo de

Base Comunitaria —
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46732
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07/05/2012

Policiamento comunitario ganha reforco de 260 PMs que vdo trabalhar em novas
bases de seguranca em Salvador e Lauro de Freitas
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46744

04/06/2012

Policiais sdo capacitados para atuar nas novas bases de seguranca de Itinga e do
Bairro da Paz —
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46782

01/08/2012

Base Comunitaria de Seguranca oferece cursos gratuitos de Matematica,
Informética e Portugués -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46858

13/08/2012

Primeira base de seguranga da regido metropolitana vai ser inaugurada quarta-
feira -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46881

15/08/2012

Inaugurada primeira Base Comunitaria de Seguranca da Regido Metropolitana de
Salvador
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46885

21/09/2012

Oitava Base Comunitéria de Seguranca da Bahia € inaugurada em Itabuna -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46944

24/09/2012

Base Comunitéria de Seguranca de Rio Sena vai atender a 16 mil moradores -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46947

27/09/2012

Inaugurada em Feira de Santana mais uma Base Comunitaria de Seguranca no
interior da Bahia -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46956

23/10/2012

Bases Comunitérias de Seguranca levam tranquilidade e servigos a populagdo -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=46997

25/10/2012

80 policiais militares sdo capacitados para atuar na Base Comunitaria de
Seguranca de Vitoria da Conquista -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=47003

28/11/2012

Entregue a populagdo de Vitdria da Conquista décima primeira Base Comunitaria
de Seguranga da Bahia -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=47051

24/01/2013

Bases Comunitérias oferecem mais seguranca e projetos de inclusdo social para
populacdo
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=47123

28/01/2013 Porto Seguro ganha Base Comunitaria de Seguranca que vai auxiliar no combate a
criminalidade -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=47127

01/02/2013 | Tecnologia e efetivo de 24 mil policiais reforcam a segurancga do Carnaval 2013 -

http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=47133
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21/06/2013

Inaugurado Centro Integrado de Comando e Controle da Copa das Confederagdes
de Salvador
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=47331

21/06/2013

Centro Integrado de Controle monitora acesso a Arena Fonte Nova e
manifestacdes de Salvador -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=47344

14/08/2013

132 Base Comunitaria de Seguranga da Bahia é inaugurada no bairro de S&o
Caetano -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=47416

04/09/2013

Em 1 ano de funcionamento, Base Comunitaria de Itinga reduz em 79,3% o0s
crimes contra a vida -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=47448

07/10/2013

Moradoras de bairros atendidos por Bases comunitarias de seguranca fazem
mamografia gratuita
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=47490

03/01/2014

Bairros com bases comunitérias de seguranga recebem servi¢cos do SAC Movel -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=4009

13/01/2014

Central integrada de emergéncias terd capacidade ampliada -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=4018

14/01/2014

Violéncia  diminui na  capital e no interior  _em 2013 -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=4020

18/02/2014

Policia Militar completa 189 anos e comemora avangos na segurancga publica -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=4056

03/03/2014

Circuitos do Carnaval sdo monitorados pelo Centro de Gestdo de Emergéncias -
http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=2262

25/04/2014

Base Comunitaria do Calabar completa trés anos com reducdo da violéncia e
melhoria da qualidade de vida dos moradores

http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=48697

13/06/2014

Centro integrado de monitoramento acompanha movimentacdo de torcedores
durante jogos da copa em Salvador

http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=50011

13/06/2014

Planejamento da seguranca durante a Copa apresenta resultados e tem eficiéncia
comprovada
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http://www.secom.ba.gov.br/modules/debaser2/visualizar.php?audiovideo=0&xfi
d=50043

As noticias colacionadas na tabela confeccionada para este estudo demonstram
as a forma de divulgacdo de uma politica publica de seguranca realizada pelo Governo
da Bahia em seu veiculo institucional de comunicagdo desde a instalacdo da primeira
base na Bahia até o pleno funcionamento e operacéo do Centro Integrado de Controle e
Comando Regional — CICCR/BA.

No primeiro semestre do ano de 2011, iniciou o processo de instalacdo da
primeira base de seguranga baiana no bairro soteropolitano do Calabar, entédo
considerado o mais violento da cidade do Salvador. Para atuar nas bases, policiais
passaram por capacitacdes e treinamentos e treinamentos especificos. Tal processo foi
inserido nas praticas pensadas a partir do programa estatal Pacto pela Vida, analisado no
primeiro capitulo, que mobilizou diversos setores da sociedade civil, em foruns
especificos, audiéncias publicas e apresentacdes.

Ja no segundo semestre de 2011, os primeiros resultados oficiais demonstram a
diminuicdo dos indices de violéncia no estado. As machetes por sua vez, vém com
destaques para as acdes sociais, a postura de parceria e colaboracdo entre policia e
comunidade, divulgando como resultados a tranquilidade, seguranca e inclusdo social.

Ao longo do ano de 2012, novas bases sdo instaladas dentro do mesmo padréo
da primeira, com treinamento especifico para os PMs e com novos dados
demonstradores da reducdo da criminalidade. Ainda em 2012, a utilizagdo da vigilancia
através de cameras foi ampliada nos circuitos do carnaval de Salvador e, no segundo
semestre, a funcdo de manter a seguranca nos bairros onde sdo instaladas, as bases
passam a contar com outros servicos publicos.

No segundo semestre de 2012, ainda, as bases, antes instaladas apenas em
Salvador, chegaram a Regido Metropolitana e ao interior (Itabuna, Feira de Santana e
Vitoria da Conquista, nesta ordem).

Em 2013, as noticias veiculadas pela Secretaria de Comunicacdo do Estado da
Bahia passam a propagar, cada vez mais, que as bases oferecem, além de seguranca,
inclusédo social para a populagdo circunscrita a partir de uma série de servigos prestados
pelo estado.

Em junho de 2013, é inaugurado o CICCR. Em janeiro de 2014, é veiculada

noticia que aponta a reducdo da violéncia tanto na capital quanto no interior e em
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meados de 2014 a utilizacdo do videomonitoramento na Copa do Mundo da FIFA
apresenta, segundo a SECOM, resultados e eficiéncia comprovados.

Prestagdo de servigos, redugdo de violéncia, melhorias na qualidade de vida do
moradores circunscritos pelas cameras e servigos estatais passam a ser a tonica da
propaganda estatal, sendo que, atualmente, temos a seguinte configuracdo no estado, no

tocante as bases instaladas nos municipios baianos:

BASESCOMUNITAMAS \ L

NO INTERIOR DO ESTADO

Monte Cristo

(Itabuna)

George Américo
(Feira de Santana)

Nova Cidade

(Vitéria da Conquista)

Baianao/Frei Calixto
(Porto Seguro)

Rua Nova
(Feira de Santana)

BASES COMUNITARIAS

NA CAPITAL E REGIAO METROPOLITANA

@ ltinga (ovodefreity @ Bairro da Paz
@ Calabar @ Sao Caetano
@ Nordeste de Amaralina @ UI’UgUOi
@ Santa Cruz @ Aguas Claras
@D chapada do Rio Vermelho ® Camacari
@ Fazenda Coutos

@ Rio Sena

Governo
da Bahia

Imagem 24: Imagens extraidas em 10/11/2014 em
http://www.secom.ba.gov.br/2014/09/121397/Seguranca-publica-de-Feira-de-Santana-e-reforcada-
com-segunda-base-comunitaria-.html
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Da andlise das formulagcdes contidas nos titulos dos videos institucionais,
verifica-se que as bases, inicialmente pensadas e instaladas com escopo Unico de prestar
e garantir seguranca diminuindo os indices de violéncia foram passando a ter sua funcéao
alargada num processo de ampliacdo da gestdo governamental da populacao.

O olhar inicialmente panoptico proferido a partir de um dispositivo arquitetdnico
pensado para vigiar, portanto, ampliou-se no intuito de aperfeicoar o controle e
ingeréncia na vida e nos corpos dos vigiados e das comunidades por meio do que
Foucault denomina biopolitica/biopoder.

A populacgdo circunscrita em certa base territorial € algo que o governo deve
administrar e controlar. Conforme apontado no primeiro capitulo, esse controle, na
sociedade de seguranca, utiliza-se do jogo do desejo para a producdo de um interesse
coletivo de organizacdo, pacificacdo e normalizacéo.

A partir de entdo, passamos a analisar o papel de presentificacdo da memoria da
norma exercido pelas bases biopoliticas de seguranca publica ao mobilizar o desejo da
populagéo vigiada na direcdo da manutencdo da paz e ordem locais.

3.2 As bases de segurancgas como forma de presentificacdo da memoria
da norma

No decorrer deste tdpico, abordamos a inscricdo da memdria da norma nos
individuos. Iniciamos as discussdes com um tipo de inscricdo visceral e fisica: o
suplicio. Apos, passamos a analise do contratualismo de Rousseau (2011) que teorizou
0 pacto social, convencdo que une a humanidade em prol do cumprimento e preservagédo
de uma memoria do pacto civilizatério.

No terceiro subtdpico, chegamos a inscricdo/presentificacdo/atualizacdo da
memoria da norma e do adequado pelas bases de seguranca publica o que,
consequentemente, atualiza e (re)memora os padroes de normalidade/adequacéo,
docilidade/utilidade (assunto do quarto subtopico).

Essas discussdes sdo feitas com o objetivo de responder quem somos nos na
sociedade de seguranca: sujeitos administrados e conduzidos, a partir das estratégias de
governamentalizagcdo, a docilidade, utilidade e fixacdo, na memoria, das ideias
onipresentes das normas sociais (NIETZSCHE, 2009).
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3.2.1 O suplicio e a inscricdo da memdria da norma no corpo dos
individuos condenados

— E rastelo — disse o oficial. — O nome combina. As agulhas estfo
dispostas como as grades de um rastelo e o conjunto € acionado como
um rastelo, embora se limite a um mesmo lugar e exija muito maior
pericia. [...] No desenhador ha uma engrenagem muita gasta, ela range
bastante quando esta em movimento [...]. O condenado é posto de
brugos no algod&o, naturalmente nu; aqui estdo, para as maos, aqui
para 0s pés e aqui para 0 pescogo, as correias para segura-lo firme. [...]
Evidentemente o homem é obrigado a admitir o feltro na boca, pois
caso contrario as correias do pesco¢o quebram sua nuca. [...] — Nossa
sentenga ndo soa severa. O mandamento que o condenado infringiu é
escrito no seu corpo com o rastelo. No corpo deste condenado, por
exemplo — o oficial apontou para o homem —, serd gravado: Honra o
teu superior! (KAFKA, 1998, p. 33-36)

O fragmento epigrafado traz a narrativa de um dispositivo de inscricdo da norma
no corpo do condenado apresentado por Kafka no conto Na Col6nia Penal, publicado
pelo autor no ano de 1914.

A inscricdo, aqui nesta obra, € visceralmente fisica, consistindo na escrita da
sentenca proferida no corpo do condenado, através das agulhas de uma espécie de
rastelo mecanico com a funcdo de mover-se ao longo do corpo imobilizado do
condenado, tatuando-o com o mandamento desobedecido cravando-o em sua carne e em

sua memdria de forma perpétua.

— Ele ndo conhece a prépria sentenca? [...]
— Nao [...]. Seria indtil anuncia-la. Ele vai experimenta-la na propria
carne. (KAFKA, 1998, p. 36)

Trata-se o conto kafkiano de uma metafora acerca de uma forma de julgamento e
penalizacdo, caracteristica de governos e praticas totalitaristas, baseado na tortura e na
vinganca sob pretexto de aplicacdo de uma puni¢do exemplar, na forma de suplicio.

Em Vigiar e Punir, Foucault analisa o suplicio, e a transformacdo do processo

penal na Europa que ensejou o advento da prisdo como forma de punicao.

Na caminhada que fizemos por essa floresta juridica, onde, por vezes,
a luz da interpretacdo incide por entre os obstaculos do enleado e do
obscuro, constatamos o seguinte: - as legislacfes antigas foram maés,
porém sinceras, expondo nos seus ordenamentos restricdes odiosas e
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penalidades sanguinarias e brutais, compativeis com o seu tempo. As
legislagbes modernas, com algumas excecBes, sdo enfaticas e
hipocritas, ostentando  postulados democraticos das alheias
declaragcbes de direitos, mas condicionando as suas aplicacbes a
regulamentacdes que as anulam, na prética, tal como as constituicdes
dos Estados subordinados ao heliocentrismo soviético. (ALTAVILA,
2006, p. 259).

O suplicio, conforme bem analisado e discutido em diversos eventos realizados
no LABEDISCO/UESB/CNPq, trata-se de pratica retomada no discurso filmico por
dezenas de obras, sendo que “[...] até o século XVIII inclusive o corpo dos individuos ¢
essencialmente a superficie de inscri¢do de suplicios ¢ de penas” (FOUCAULT, 2005,
p. 119)

No campo das préticas juridicas, entretanto, conforme bem salientado por
Altavila (2006), apesar de encontrarmo-nos em um momento politico democratico,
apesar de encontrar-se em plena vigéncia um conjunto de leis garantidoras da néo
aplicacdo de penas brutais, esbarramo-nos com condi¢fes penitenciarias que garantem
justamente o contrario.

Ou seja, as praticas juridicas podem até — e muitas vezes ndo o fazem — proferir
decisbes garantidoras da inexisténcia do suplicio. Por outro lado, as praticas
penitenciarias, apesar de existéncia de legislacdo garantista, ndo possuem o condao e a
capacidade fisica e de recursos humanos capazes de evitar a brutalidade.

E, neste caso, a brutalidade inscrita no corpo e na norma do, definitiva ou
provisoriamente, condenado ou do mero custodiado presentifica a memoria, ndo da
norma, mas da faléncia da capacidade do estado em cumprir as finalidades prometidas
pela pena de priséo.

3.2.2 O contrato social e a inscricdo da memoria da lei no corpo social
individual

Na Aula de 17 de marco de 1976, que compde o livro Em Defesa da sociedade,

Foucault destaca que:

Quando os juristas dizem: quando se contrata, no plano do contrato
social, ou seja, quando os individuos se retnem para constituir um
soberano, para delegar a um soberano um poder absoluto sobre eles,
porque o fazem? Eles o fazem porque estdo premidos pelo perigo ou
pela necessidade. Eles o fazem, por conseguinte, para proteger a vida.
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E para poder viver que constituem um soberano (FOUCAULT, 1999,
p. 286).

Em O Contrato Social, Rousseau (2011) estuda as sociedades primitivas para
remontar a primeira convencdo que deu azo ao tdo conclamado pacto social e a
instituicdo, dentro de um estado civil, de um dominio real de um soberano.

O autor contratualista, nesta sua tarefa, parte da suposicdo de terem os homens
“[...] chegado a um ponto em que os obstidculos que atentam a sua conservagdo no
estado natural excedem, pela sua resisténcia, as forcas que cada individuo pode
empregar para manter-se nesse estado” (2011, p. 29). Nesse diapasdo, 0 homem contrata
por compreender que “[...] as forcas da cidade sdo incomparavelmente maiores do que
as de um particular, a posse publica é também, de fato, mais forte e irrevogavel [...]”
(2011, p. 35).

Diante de tal constatacdo, surgem, entdo, primeiramente, agrupamentos, para,
depois, surgirem associac@es que constituem o fundamento das nocBes de povo e

sociedade.

[...] este ato de associa¢do produz um corpo moral e coletivo [...]. Esta
pessoa publica que se forma assim pela unido de todas as outras,
recebeu antes 0 nome de cidade e agora recebe o nome de republica
ou de corpo politico, chamado por seus membros Estado, quando é
passivo; soberano, quando é ativo, poder comparando-o com seus
semelhantes. [...] Reunida assim esta multiddo num corpo, néo se pode
ofender a um dos membros sem atacar o corpo [...] (ROUSSEAU,
2011, p. 31-32).

Voltando a discussao inicial deste topico, Foucault (1999), ao continuar 0s
apontamentos acerca do contrato social, destaca o ponto relativo ao poder do soberano

acerca do deixar viver ou fazer morrer.

Néo deve a vida ficar fora do contrato, na medida em que ele é que foi
0 motivo primordial, inicial e fundamental do contrato? Tudo isso é
uma discussdo de filosofia politica que se pode deixar de lado, mas
gue mostra bem como o problema da vida comeca a problematizar-se
no campo do pensamento politico, da analise do poder politico. De
fato o nivel em que eu gostaria de seguir a transformacao néo é o nivel
da teoria politica, mas, antes, o nivel dos mecanismos, das técnicas,
das tecnologias de poder (FOUCAULT, 1999, p. 287).
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Seguindo a orientacdo de Foucault, portanto, partamos dos mecanismos, técnicas
e tecnologias especificas do objeto deste estudo para a sua relagdo com a memoria do
contrato social. A partir do proximo topico, em Nietzsche, ver-se-&4 o encontro do apoio
para constituicdo e respaldo do entendimento aqui defendido de que a videovigilancia
na forma como vem sido operada institucionalmente na Bahia, através da regulacdo da
vida e do comportamento dos cidaddos vigiados, atua diretamente na constituicdo e

presentificacdo da memoria da norma e do seu dever ser.

3.2.3 O videomonitoramento e a presentificacdo da memoria do pacto
civilizatorio e da normalizacéo

Quanto pior “de memoria” a humanidade, tanto mais terrivel o aspecto
de seus costumes; em especial a dureza das leis penais nos da uma
medida do esfor¢co que lhe custou vencer o esquecimento e manter
presentes, nesses escravos momentadneos do afeto e da cobiga,
algumas elementares exigéncias do convivio social (NIETZSCHE,
2009, p. 47).

Em Genealogia da Moral, especificamente na Segunda Dissertacdo, Nietzsche
(2009) retoma a questdo do contrato social sob outros aspectos. O instaurador de
discursividade em debate indica que o cumprimento do contrato depende da capacidade
do homem de ser responsavel e confiavel no sentido de fazer e cumprir as suas

promessas, entendendo-se este ato de prometer como:

[...] uma verdadeira memdria da vontade: de modo que entre o
primitivo “quero””, ““farei’, e a verdadeira descarga de vontade, seu
ato, todo um mundo de novas e estranhas coisas, circunstancias,
mesmo atos de vontade, pode ser resolutamente interposto, sem que
assim se rompa esta longa cadeia do querer (NIETZSCHE, 2009, p.
44).

Portanto, em prol da garantia de sobrevivéncia e preservacao dos bens e da vida,
0 homem sentiu a necessidade de comprometer-se e inscrever em si a memoria da
responsabilidade e confiabilidade necessérias para garantia das relagdes contratuais. Dai
a conclusdo de Nietzsche de que a origem da responsabilidade e da culpa humana tem
relacdo direta entre divida e crédito, na relagcdo contratual estabelecida entre credor e
devedor (NIETZSCHE, 2009, p. 49).
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A colocacgéo e manutencdo nos bairros baianos de bases de videomonitoramento,
com todo seu aparato agregado de servicos e o cravejamento de cAmeras ao longo dos
logradouros tem assim um papel de presentificagdo da memdria da norma e da presenca
do Estado nos corpos vigiados e na popula¢do como um todo.

Trata-se, portanto, da configuracdo de um poder sobre a vida, um poder que
governa e gere a populagdo. No ambito da politica de seguranca do estado da Bahia,
esta forma de gestdo biopolitica da populagdo vem configurando verdadeiro
sustentaculo da administracdo na relacao entre estado e individuos.

As intervencdes politicas no sentido de conduzir a uma padronizacdo dos
comportamentos sociais e morais atuam no ambito do biologico constituindo-se em um
investimento politico estratégico apontado para a gestdo dos corpos e da vida da
populacdo nos mais diversos aspectos.

Conforme demonstrado retro, aparelhos publicos referentes a saude, educacéo e
seguranca sdo utilizados e levados a populagdo vigiada compondo uma estratégia de
controle investida pelo poder (bio)politico. Estratégia esta que instaura processos de
normalizacdo das condutas.

De forma mais especifica, ao instalar cdmeras de vigilancia ao longo das ruas
dos bairros abrangidos pelas bases, o estado atualiza a memoria da norma penal: ndo
pratique crimes, pois ha vigilancia constante. Ao instalar aparelhos médicos e oferecer
acompanhamento ambulatorial e médico, o estado atualiza a memoria da norma
sanitarista: faca o acompanhamento médico, os exames, tome as vacinas, pois vocé deve
ser saudavel e produtivo. Ao fornecer servicos de fornecimento/atualizacdo de
documentacdo, o estado atualiza a memoria da norma civil: tenha registro, carteira de
identidade, carteira de trabalho, titulo de eleitor, pois s6 existe quem tem documento e
s6 € cidaddao quem tem titulo de eleitor valido. Ao disponibilizar cursos de
profissionalizacdo, reforco escolar e inclusdo digital, o estado presentifica a memoria da
norma social e da meritocracia: estude, atualize-se e profissionalize-se, pois vocé deve
ser produtivo e dtil.

A norma impde-se como operador que atua tanto no ambito disciplinar quanto
no ambito da biopolitica, promovendo a regulacdo e adequacgdo da populacdo bioldgica
e socialmente. Diante das praticas de poder exercidas nas bases, ficam estabelecidas as
condutas a serem tomadas pelos sujeitos no sentido de administrar a for¢a de trabalho,
do tempo livre, da salde, restando, assim, estatizada a vida dos administrados em todos

0S Seus vieses.
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Ou seja, a policia toma cada vez mais a postura administrativo-normalizadora
trazendo uma solugdo politica implantada sob a forma de centrais de video-vigilancia
que atuam no intuito de afastar o perigo, organizar e regular o espaco urbano de forma a
utilizar-se dele na producdo permanente de corpos ddceis, Uteis e adestrados conforme a

norma, ultrapassando a esfera do corpo individual para atingir a coletividade.

Existe aqui uma espécie de polimorfismo, de polivaléncia, de
indiscrigdo e ndo-discrigéo, de sincretismo desta funcéo de controle da
existéncia. Mas, se analisarmos de perto as razdes pelas quais toda a
existéncia dos individuos se encontra controlada por estas instituicoes,
vemos que se trata, no fundo, ndo somente de apropriacéo, de extracdo
da quantidade méxima do tempo, mas também de controlar, de
formar, de valorizar, sequndo um determinado sistema, 0 corpo do
individuo. Se fizéssemos uma histéria do controle social do corpo,
poderiamos mostrar que, até o século XVIII inclusive o corpo dos
individuos é essencialmente a superficie de inscri¢do de suplicios e de
penas; o0 corpo era feito para ser suplicado e castigado. J& nas
instancias de controle que surgem a partir do século XIX, o corpo
adquire um significado totalmente diferente; ele ndo é mais o que deve
suplicado, mas o que deve ser formado, reformado, corrigido, o que
deve adquirir aptiddes, receber um certo nimero de qualidades,
qualificar-se como corpo capaz de trabalhar. (FOUCAULT, 2005, p.
119)

No quadro apresentado de controle e normalizagdo, a norma trata-se de um
poder que constitui saberes e as bases de monitoramento dos corpos ora estudadas
constituem-se como dispositivos de saber com atuacéo biopolitica. Biopolitica esta que
ganha forma num esquadrinhamento, realizado em meio ao processo de simbiose entre
disciplina, seguranca, regulamentacdo e normalizacdo, do corpo enquanto espécie e

enquanto populagéo.

3.3 Uma pausa reflexiva acerca da videovigilancia e a previsédo da
potencialidade delitiva dos vigiados

A ficcdo, nas obras 1984 de George Orwell e Minority Report de Philip K. Dick
ambas adaptadas em producdes cinematograficas que transformaram em imagens em
movimento as sociedades ficcionais distopicas retratadas em tais livros, forma uma série

com as praticas penais de Bentham que arquitetou e pés em funcionamento o panoptico
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em instituicdes penais, estendendo-se para todo um conjunto de instituicdes que atuam

diretamente nas mais diversas praticas cotidianas.

1984 ] Minority Report

020 t)

Imagem 25: Imagem extraida em 10/10/2013 em Imagem 26: Imagem extraida em 10/10/2013 em
http://www.socialsciencespace.com/wp- http://machineoverlords.com/wp-
content/uploads/Winstron-Smith-in-1984.jpg content/uploads/2012/06/minority-report.jpg

Em 1984, livro escrito em 1948, h& a descricdo de um mundo distdpico que
passa a ser dominado pelo totalitarismo de um partido burocrata que o divide em trés
paises: Oceania (Inglaterra e América); Eurasia (Asia e Russia) e Lestasia (China, Japao
e Mongdlia). A trama € desenvolvida na Oceania (Inglaterra). Esta sociedade, na qual
85% da populacdo é a prole e 15% faz parte do partido, é vigiada pelo Big Brother
(TELETELA), que tem o conddo de trazer a sensacdo de que ha sempre alguém que
controla e ndo é visto nem identificado (escolas, hospitais...). Ndo se sabe quando, por
guem, quando, nem o que esta sendo vigiado.

Em tal obra, tem-se como lema do partido o dizer Quem controla o passado,
controla o presente e quem controla o presente controla o futuro, sendo que uma das
atividades de Windston, protagonista, era modificar os dados do passado para adequéa-lo

aos interesses do partido (controle do tempo/ mutabilidade do passado).
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Outros dois pontos fascinantes da obra sd@o a novilingua e o dupliopensar. O
objetivo da novilingua, através da troca de termos e supressdo das palavras, é reduzir
cada vez mais o dicionario no intuito de reduzir a lingua e a comunicacdo, reduzir a
possibilidade de pensamento e opinido, apagar o passado. A relacdo das palavras com as
coisas € a que o partido da, ndo ha tradicdo/memoria.

Por sua vez, o dupliopensar é uma ldgica de alteragdo do pensamento no intuito
de romper e escamotear a memoria, a concepcdo de realidade e as ideias de
mentira/verdade entdo cristalizadas, tipificando-se ainda os crimes de pensamento e
internalizando o sentimento de amor ao grande irmdo, com a internalizacdo do
pensamento de que ele protege, é provedor.

A obra, que também fora levada a telas de cinema, e adaptada em propaganda da
Apple, é nevrélgica, levando-nos a pensar, nos dias atuais, guardadas as devidas
proporcdes, quem controla? Quem tudo Vé.

Num lampejo dos quadros de memoria, impossivel ndo comparar varias cenas de
1984 e do Minority Report com o que se vé nas bases de videomonitoramento,
marcadamento no CICC — Centro Integrado de controle e comando em Salvador, onde a
quantidade de telas traz uma imagem de vigilancia ainda mais ostensiva.

J& em Minority Report — A nova lei, filme de fic¢do cientifica produzido em
2002 por Steven Spielberg, baseado em livro de Philip Dick (2002), retrata-se também
uma sociedade distdpica que vive no ano de 2054. Aqui 0s crimes sdo previstos por
seres com poderes medilnicos , 0s pre cogs, e evitados por uma divisdo da policia local
denominada de Divisdo Pré-Crime que prende os individuos ja considerados
criminosos, e perigosos, antes mesmo da pratica do ato previsto pelos infratores. A
funcdo desse setor especifico e treinado da policia, portanto, é prever e identificar a
potencialidade do comportamento nocivo e ilegal dos futuros infratores e julga-los e
condena-los pela sua indole delitiva, j& que a prisdo ocorre antes da consumacdo do
crime.

Tratemos sobre a questdo da prévia identificacdo do sujeito perigoso, ponto de
toque entre a obra e o filme Minority Report. O artigo 244 que integra o Codigo de
Processo Penal entdo vigente no Brasil regulamenta o conhecido baculejo: abordagem
policial direta, e independente de ordem judicial, em corpos suspeitos de ocultar arma
proibida ou objetos obtidos ilicitamente. Segundo tal norma:
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A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisdo ou
guando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de
arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito,
ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.
(destaques aditados)

Note-se que fundada suspeita € um elemento normativo subjetivo e vago que
deixa ao crivo dos agentes das praticas policiais e judicidrias a delimitacdo,
identificacdo e definicdo de corpo suspeito. O baculejo, portanto, atua a partir de uma
ordem do olhar, para identificar os suspeitos a serem abordados. A partir desta atividade
de, passa-se a olhar com o corpo para examinar 0 corpo.

O preenchimento da norma, portanto, vale-se do acionamento da memoria
coletiva/juridica de corpo suspeito presente no policial responsavel pela cdmera, no
delegado que lavra o auto de prisdo ou termo circunstanciado, no promotor que faz a
dendncia, no juiz que a recebe e por fim no advogado/defensor publico que defende
tecnicamente o acusado.

Aponto tais agentes publicos, pois, conforme Aumont (1990, p.77), “partir do
olho induz, automaticamente, a considerar o sujeito que utiliza esse olho para olhar uma
imagem [...]” e 0S sujeitos que olham o corpo suspeito.

No caso, os sujeitos da corporagdo policial “[...] representam o principal centro
desta memdria que é ela propria coletiva, e que se estende a todo um grupo juridico
[...]” e a toda a sociedade (HALBWACHS, 1968, p.142). Esse reconhecimento,

portanto:

[...] apoia-se na memdria ou, mais exatamente, em uma reserva de
formas de objetos e arranjos espaciais memorizados: a constancia
perceptiva é a comparagao incessante que fazemos entre o que vemos
e 0 que ja vimos [...] (AUMONT, 1990, p. 82).

Na criminologia classica (que teve em Lombroso o seu maior icone),
perceber/identificar os individuos ‘“assinalados”, conforme o grande expoente da
criminologia Alexandre Baratta (2002, p. 29), era utilizar de teorias patoldgicas
individualizantes de sinais antropologicos, fazendo uma dicotomia entre criminosos e
normais.

Com a reelaboracdo tedrica da lei penal no século XVIII, operam-se

deslizamentos em relacdo a definicdo, e consequentemente memoria, de crime e
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criminoso. Em razdo do principio da legalidade, o crime deixa de ser um desvio moral
para ser uma ruptura objetiva com a lei vigente; e o criminoso deixa, por sua vez, de ser
0 pecador para ser visto como infrator da lei.

Ocorre que, apesar de o principio da legalidade, com suas vertentes (nullum
crimen nulla poena sine lege - praevia, scripta, stricta, certa), conter imperativo de
objetividade, ndo afastou a aplicacdo do conceito abstrato da periculosidade que
considera e avalia virtudes/defeitos/desenquadramentos ao invés de fatos. Assim, para
Foucault (2002, p. 84-86), a partir do seculo XIX, a lei penal abandona a utilidade social
para buscar o ajustamento/enquadramento/controle do individuo.

A busca da verdade, a partir de entdo, deixa o inquérito (procedimento que busca
apurar fatos concretos que indiciam a pratica de algum crime) para concentrar-se no
exame, na vigilancia, no panoptismo (FOUCAULT, 2002, p. 88), quando o reconstruir
(ou rememorar) e provar do fato criminoso passam a se sustentar no exame do corpo,
que passa, por sua vez, a ser a propria representacdo da infracdo (MILANEZ, 2012, p.
86).

Nessa baila, tais praticas de adequacdo social, nas sociedades disciplinares,
caracterizam-se por um proceder fisico-espacial concentrado, que opera através de
aparelhos arquiteténicos (pandptico), e outro difuso exercido pela ndo-intervencao
direta que aposta numa submissdo e reproducdo espontanea através da incorporacéo,
pelos vigiados, dos valores do vigilante (panoptismo).

Assim, se o cinema ¢ “[...] uma maquina simbolica de produzir pontos de vista
[...]” sendo o “[...] olho da camera um explorador engajado [...]” (AUMONT, 2004, pp.
69 e 77), a base de videomonitoramento ostensivo a partir da qual é tracado o estudo em
tela constitui-se como um dispositivo discursivo.

Trata-se de um dispositivo (vide tdpico proprio apresentado no capitulo
primeiro) “[...] que, estabelecido primeiramente para designar suspeitos, pode estender-

se para designar a todos [...]” (COURTINE, 2008, p. 342).

3.3.1 O corpo como meio de prova: a analise do corpo suspeito por
MILANEZ

Milanez (2009), em artigo intitulado Pistas e tragos do corpo suspeito: Jailton, o

estuprador de Itambé, analisa a pratica da decifracdo das expressdes, comportamentos e
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movimentos do corpo no trabalho de diferenciagéo e classificacdo do que se pode ser
considerado suspeito/criminoso ou ndo. Trata-se de uma analise do monstro juridico e
do monstro humano no esquadrinhamento de um corpo suspeito.

Em seu esfor¢co argumentativo, o professor traz o quanto a visibilidade dos
sujeitos é incitada e observa como a construcao do olhar de um sujeito (posicionamento)
sobre outro produz saberes e exerce um controle social indicativo do que pode ou nédo
ser apontado como corpo criminoso.

Essa constituicdo de visibilidades, através de determinada forma de olhar, nos
posiciona como determinado sujeito em um determinado lugar de funcionamento. Tal
olhar é responsavel pela transformag&o do individuo em sujeito.

O autor afirma que o corpo, nessa baila, constitui material de exame e prova do
fato delituoso, sendo que as caracteristicas fisico-comportamentais do corpo
esquadrinhado passam a ser tomadas para justificar as (a)normalidades e (i)moralidades
e classificar o sujeito como perigoso.

Milanez cita Cole (2001) para reafirmar a vontade de controle sobre os corpos
através de uma identificacdo que podemos chamar de lombrosiana, com seu discurso
cientifico apontador da relacdo entre periculosidade, origem e fisionomia (de tracos e
caracteristicas de criminosos) como justificadora da transgresséao da lei.

Jailton, conhecido e subjetivado como o estuprador de Itambé-BA, apos ter sido
acusado e condenado por uma série de estupros, € inserido pela midia no dominio do
anormal e do monstruoso, tendo sido tal sujeito identificado e exposto pela midia local
como um monstro fora da lei, da norma.

Ao trazer extratos de comentarios postados em noticias veiculadas na internet,
diante do monstro humano Jailton, surge o monstro juridico representado por um leitor
de um blog conquistense. Monstro juridico esse que, ao se colocar na posicdo de
soberano, decreta a puni¢do merecida: aplicagcéo da lei de talido ao entender que o mal
sofrido pelo criminoso tem que ser tal qual o impingido a vitima, fundamento de um
sistema punitivo ndo mais em vigor oficialmente, mas nao raro, trazido a tona por falas
proferidas nos mais diversos lugares de funcionamento.

O topico derradeiro do artigo traz a relacdo poder-saber na subjetivagcdo e na
vontade de identificacdo/enquadramento dos sujeitos. Vontade que se constitui como
uma vontade de verdade. Uma verdade ilusoria diante do fato de que buscar origens
leva a reconstruc@es inventadas e desatentas quanto a constitui¢do historica do sujeito,

que é construido e reconstruido pela prépria histéria (FOUCAULT, 2002, p. 10).
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Jailton, o estuprador de Itambé, sujeito esquadrinado de outrora. Marconildo, o
estuprador do bairro Candeias, em 2013, preso pelo mesmo tipo penal, exposto pela
midia também como monstro humano. Outro monstro humano, outros monstros
juridicos.

Discursos, vontade de verdade e de enquadramento que se repetem ao
analisarmos os entrelagamentos do corpo com as relagdes de poder e com a construgéo
do saber na sociedade de hoje.

O jogo de poder/saber que se evidencia no exame em exercicio na pratica
institucional do videomonitoramento ostensivo, na forma de sujeicdo as regras
estabelecidas e classificagdo do que ¢ “aceitdvel” ou ndo pela sociedade, constitui,
entdo, saberes sobre 0 que somos (ou devemos ser) na sociedade liquida de hoje.

A proposta de estudo dos saberes advindos da técnica de vigilancia/observacao,
perceptiveis nas imagens captadas através do videomonitoramento, trata da vigilancia
ostensiva de uma populacdo como prética regular de gestdo/enquadramento da vida e
dos corpos dos individuos.

In casu, dentro de um quadro de comparacdo entre o que se vé/filma e o ja visto,
delineia-se o reconhecimento e determinacdo do que € um corpo suspeito ou ndo, vez
que se estabelece, a partir da analise das imagens captadas na base policial, um padréo
de suspeita/normalidade estereotipado e engendrado no quadro de memdria dessa
coletividade policial-judiciéria.

Destaque-se que, tal pratica, para além de designar o anormal, reafirma os
padrdes de normalidade/adequacdo, docilidade/utilidade. Milanez (2012, p. 83), ao
analisar as pistas ¢ tragos do corpo suspeito, observa um “[...] tipo de construcdo da
posicdo do olhar de um sujeito sobre outro, considerando a producdo de um saber e
controle social que determinam o que se pode ser chamado de corpo criminoso.”
Referido autor (2012, p. 87) destaca, ainda que “[...] 0 objeto € 0 mesmo, mas nossa
posicdo do lugar para olha-lo é outra. Seus tragos parecem ter, entdo, que revelar suas (i)
moralidades”.

Ou seja, esquadrinha-se o corpo suspeito para encontrar o que o identifica e o
caracteriza/estereotipa como criminoso. Tais caracteristicas, entretanto, através da
analise de quais os pontos de regularidade e dispersao visualizados a partir das imagens
sobre o0 corpo suspeito, mostram-nos que ndo ha um padrdo especifico exclusivo de

criminoso que agrupa individuos.
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Brancos, negros, ricos, pobres, artistas, andbnimos usam todos o vestuario padrdo
extraido dos videos, contendo préticas delituosas: boné, blusdo, bermuda, chinelo ou
ténis e corrente larga.

A principio, um sujeito delinquente de Vitdria da Conquista esta, na memoria
coletiva, em lugar diametralmente oposto a figuras publicas como Neymar (jogador de
Futebol), Choréo (em vida, cantor da banda Charlie Brown Jr.) ou Justin Bieber (cantor
canadense). Entretanto, a analise do vestir de cada um desses sujeitos, através das

imagens, demonstra que na dispersao, encontramos regularidades.

Imagem 27: Fotograma montado com imagens Imagem 28: Fotograma montado como
extraidas do blog http://nildofreitas.com em imagens extraidas do sitio Google.com.br
17/06/2013 em 17/06/2013

Saimos do total antagonismo e afastamento para uma proximidade através do
comportamento corporal materializado na forma de vestir. “Essas diferencas efetivas da
linguagem corporal ndo dizem respeito somente a seus gestos, elas também estdo
presentes na vestimenta e expressividade [...]” (MILANEZ, 2006, p. 175).

A imagem corporal construida pela roupa usada, de que nos fala o autor supra,
remonta uma atitude individual de negacdo do sujeito ddcil, Gtil, moral e adequado. E
uma tentativa individual de desconstrucdo e afastamento do homem médio que nédo é
exclusiva do sujeito que esta no lugar de funcionamento de quem pratica uma infracéo
penal, pois alcanca outros tipos de transgressdao a norma: tal descontrucdo reside
também no lugar de funcionamento do skatista avesso ao padrdo de bom moco, do
cantor que quer extirpar a imagem de artista teen das revistas Capricho...


http://nildofreitas.com/
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Ex positis, a observacdo da indumentaria, para além de ser fator de identificacéo
de um sujeito suspeito/transgressor, ¢ uma forma de, apds a constatacdo de um post
factum criminoso, analisar um corpo a luz dos discursos cientificos apontadores da
relacdo entre periculosidade, origem e fisionomia (de tracos e caracteristicas de
criminosos) como justificadora da transgressdao da lei. Processos de estereotipia e
medidas de exclusdo estdo a espera dos grupos desafortunados o bastante para serem
rotulados de “indesejados” [...] (BAUMAN, 2013, p. 8).

3.4 Gestdo politica da populacdo: o controle do corpo e a relacéo
poder-corpo-espaco - “Quem somos nos hoje”?

O tdpico que finda este capitulo retoma uma pergunta foucaultiana feita desde o
primeiro capitulo: “[...] poderiamos dizer que em nossas sociedades a economia geral de
poder esta se tomando da ordem da seguranga?” (FOUCAULT, 2008, p. 15).

Apds a analise da politica publica baiana da videovigilancia em bases territoriais
de seguranca a luz das nocBGes de espago, acontecimento e normalizacdo, fomos
conduzidos a responder positivamente a tal questionamento. A resposta, entretanto,
lembra sempre a adverténcia de Foucault no tocante a inexisténcia de uma era
exclusivamente de seguranca, ja que ha sempre um atravessamento e um contato com
técnicas legais e disciplinares no exercicio deste poder normalizador.

A partir da norma estabelecida e da construcdo do modelo do que é
normal/adequado e o que é anormal/desviante, torna-se possivel a identificacdo e
demarcacdo do normal e do patoldgico, da docilidade e da periculosidade. Essa
distingdo, numa tecnologia disciplinar, trabalha com essa decomposi¢do para fazer um
adestramento e controle progressivos e permanentes.

J& na complexidade das tecnologias de seguranga, procura-se intervir para
reducdo dos desvios mais destoantes da curva normal num espaco demarcado nao
vedando as circulagdes, mas controlando-as, trabalhando no sentido de conduzir as
acoes em prol do interesse da populacdo, sem que seja travada e imposta uma relagéo de
obediéncia hierarquica e total.

O modelo de normalizacdo adotado nas bases de seguranga publica estudadas

expde uma policia que, além da sua postura militarista, passa a funcionar como: 1) uma
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especie de policia de condutas ndo tipificadas, j& que passa a monitorar a vida e nédo
necessariamente apenas os fatos passiveis de imputacdo penal; 2) como policia médica e
sanitarista, ao conduzir a populacdo ao acompanhamento médico e ambulatorial
prestado nas bases; 3) como policia social, ao conduzir os individuos monitorados a
formacéo intelectual e profissional.

O panoptico, com sua pretensdo de centralizar o poder de controle e de
encastelar os vigiados, torna-se, portanto, um modelo arcaico e insuficiente, ficando
relegado ao posto de, como afirma Foucault (2008, p. 87) “[...] o mais antigo sonho do
mais antigo soberano”.

Segundo Foucault (2008), o governo das popula¢es é uma maneira diferente de
exercicio de poder que age diretamente sobre a populacao para fazer funcionar a relacdo
entre coletividade e individuo e entre “[...] totalidade do corpo social/fragmentacao
elementar.”

A populagédo circunscrita no espaco de vigilancia surge, portanto, como nova
figura vista ndo mais sob os olhos do poder soberano que a via como massa sudita e
trabalhadora nem sob os olhos do poder disciplinar que prescreve a sua reparticao,
classificacdo, adestramento e fixac¢éo no intuito de enquadrar os desvios.

Essa populagdo passa a ser vista como “[...] conjunto de processos que ¢ preciso
administrar no que tém de natural e a partir do que tém de natural” (Foucault, 2008, p.
92). Abandona-se assim a concepc¢édo de populacdo enquanto invariante, enquanto dado
ou nocdo juridico-politica, para reconhecer sua mutabilidade e suscetibilidade em razédo
de uma série de variaveis e fatores a exemplo da mudanca de clima, leis, habitos.

Sendo um conjunto de individuos diferentes, para se administrar a populagéo, ha
que se verificar em nome de que os individuos véo agir em consenso. Segundo Foucault
(2008, p. 95) “esse motor de acdo ¢ o desejo” e esse desejo acaba produzindo “[...] o
interesse geral da populagao™.

As pesquisas sobre a crise na seguranca publica e sobre a preocupacdo do
brasileiro no tocante a falta deste servigo ja citadas no inicio deste trabalho, revelam
algo que une os citadinos em torno de um interesse coletivo: o ir e vir seguro e estavel.
Em nome desta seguranga, os particulares buscam empresas privadas que prestam 0s
mais variados servicos de protecdo e monitoramento e o0 estado passa a atuar instalando
bases e nucleos de videovigilancia que sdo amplamente aprovados pela populacéo e

divulgados como boas praticas pela midia.
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Foucault (2008, p. 98) nos explica que a populacdo € tanto espécie humana
quanto publico, uma vez consideradas as opiniGes, comportamentos, habitos, temores,
preconceitos sobre as quais podem ser geridas as vontades por meio de campanhas,
propagandas e da educacéo.

Fica entdo estabelecida a série “[...] mecanismos de seguranga — populacdo —

governo e abertura do campo que se chama politica [...]” (Foucault, 2008, p. 99)

E a partir da constitui¢do da populagio como correlato das técnicas de
poder que pudemos ver abrir-se toda uma série de dominios de objetos
para saberes possiveis. E, em contrapartida, foi porque esses saberes
recortavam sem cessar novos objetos que a populacdo pdde se
constituir, se continuar, se manter como correlativo privilegiado dos
modernos mecanismos de poder (Foucault, 2008, p. 103).

A gestdo governamental da vontade atraves de tecnologias utilizadas por forgas
estatais (policia) demonstra um Estado que tem como alvo uma populagdo controlada
por dispositivos de seguranca. Foucault (2008, p. 145) adverte, entretanto, que “[...] o
que ha de importante para nossa modernidade, isto é, para a nossa sociedade, ndo €
portanto a estatizacdo da sociedade, mas 0 que eu chamaria de governamentalizacdo do
Estado”.

Neste trabalho, chegamos a aplicacdo dos conceitos e saberes foucaultianos
extraidos da série seguranca-territorio-populacdo as bases de videomonitoramento para
demonstracdo do funcionamento atual da sociedade de seguranca e da biopolitica e
normalizacdo. Essa afirmacdo, entretanto, ndo encerra, de forma alguma, a discussao
acerca de um saber/poder ainda emergente e que demanda tantas outras pesquisas e
analises. As perguntas levantadas nesse periodo do Mestrado, marcadamente diante da
escassa producdo cientifica sobre o tema, apresentam-se assim, como o inicio de um

longo percurso de investigagdes e estudos.
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Considerac0es Finais

Diante da observacdo que finda o capitulo anterior, a natureza emergente dos
poderes/saberes advindos da sociedade de seguranca baiana faz com que encerremos o
trabalho com uma conclusdo sem nenhuma pretenséo de ter um fecho hermético.

A guisa de consideragdes finais, retomo 0s ecos interrogativos que geraram e
atravessaram toda a discussdo ora apresentada: seria o videomonitoramento ostensivo
uma consequéncia incontornavel da contemporaneidade? Teriamos, todos, ampliado a
renuncia as liberdades civis num novo contrato social com clausulas amplas e ilimitadas
de invaséo?

Destaco que as proprias construcfes destas perguntas de pesquisa revelam, a
principio, a forma de pensar dos operadores do direito, posi¢cdo por mim ocupada, no
sentido de demandar um tratamento legal para todos os fatos juridicos.

Ao longo dos estudos da obra de Foucault, entretanto, a postura legalista no ato
de pensar o objeto de estudo e de buscar sempre uma abordagem juridica foi sendo
afastada com a compreensdo foucaultiana de que o poder ultrapassa os limites do
Direito ¢ de suas regras. Estudar o “como do poder” no ambito micro, do cotidiano,
como propde Foucault é compreender que as relacBes existentes entre os dispositivos da
sexualidade, da prisdo ou da videovigilancia e a atuacdo do poder estatal ndo sdo de
ordem meramente repressiva.

Verifica-se, assim, que a pergunta de pesquisa traz uma analise do poder numa
conotacdo repressiva e negativa do poder, ao apontar a difusdo indiscriminada de
cameras na busca da garantia de seguranga como uma clausula de invasdo, de repressao
e interdi¢do. Ocorre que o poder tem técnicas e procedimentos positivos que produzem
e propagam saberes, induzem desejos e repercutem mais poder.

Assim, a visao do poder sob o viés da positividade e produtividade permite uma
analise do videomonitoramento a luz ndo da repressao, da interdicdo e da lei. Olhado
deste modo negativo, o dispositivo de seguranca estudado seria apenas uma norma

proibitiva, um codigo de posturas e condutas repressor.

Pois se 0 poder so tivesse a funcdo de reprimir, se agisse apenas por
meio da censura, da exclusdo, do impedimento, do recalcamento, a
maneira de um grande super-ego, se apenas se exercesse de um modo
negativo, ele seria muito fragil. Se ele é forte, é porque produz efeitos



94

positivos a nivel do desejo — como se comeca a reconhecer — e
também a nivel do saber (FOUCAULT, 2013, p. 238).

O vies positivo do poder, no caso deste trabalho, desconstroi as perguntar
retoricas feitas nessa pesquisa uma vez que uma vigilancia efetiva e com resultados
satisfatorios no sentido de garantir a paz social € um efeito positivo e produtivo do
poder.

No mais, ao longo deste trabalho, analisamos as bases de seguranga publica
baianas que utilizam o dispositivo do videomonitoramento para vigilancia e controle da
populacdo. Ao pesquisar a trajetoria das instalacGes das bases nos municipios baianos,
verificamos que houve uma mudanga substancial na forma de vigiar e prestar os
servicos publicos. Inicialmente, pensadas e divulgadas como politica publica de
combate a inseguranca e a violéncia urbana, as bases passaram a ser utilizadas também
como aparelho biopolitico de gestdo e administracdo da populacao.

Ao escopo punitivo e repressivo, uniu-se a finalidade de administrar a
populacdo. Em tempos de questionamentos sobre a militarizacdo no Brasil, a Policia
Militar do Rio de Janeiro passa a se divulgar como policia pacificadora e a policia
militar baiana, como policia comunitéria.

O estado, entdo, passa a adentrar as comunidades para se instalar de forma
definitiva numa postura oposta as operacdes policiais pontuais de investigacao e captura
de criminosos, drogas e armas que geram a critica de que s6 quem sobe 0 morro € o
estado policia.

Essa fixacdo do estado em localidades tomadas pela violéncia tanto para coibir o
crime quanto para passar a prestar servicos publicos essenciais antes inexistentes vem
trazendo resultados e nimeros significantes. A reducdo da criminalidade nos bairros
onde sdo instaladas as centrais de videomonitoramento, no primeiro ano, atinge marcas
de 70 a 98% conforme dados oficiais do Governo do Estado?.

Tais dados confirmam a hip6tese deste trabalho de que as bases de seguranca
constituem-se como dispositivos biopoliticos que operam no sentido de presentificar e
reafirmar a memoria da norma e do adequado.

Por fim, esses dados indicam que, se 0 videomonitoramento ostensivo ndo for
uma consequéncia incontornavel da contemporaneidade, conforme sugerido, trata-se de

uma intervencdo desejavel pela populacdo inserida numa sociedade de seguranca

2! Dados acessados em 16/11/2014 em http://www.pactopelavida.ba.gov.br/resultados/.
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marcada por uma série de processos e taticas que em conjunto configuram o que
Foucault entende por governamentalizacdo da populagéo, assim entendida como um
conjunto de processos a ser administrado no sentido de promover a produgdo de um

interesse coletivo mobilizado pelo desejo de seguranca e protecdo dos bens da vida.
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