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RESUMO

Neste trabalho, apresentamos um recorte de memdria acerca do tratamento dispensado as
substancias psicotrdpicas, identificando efeitos de verdade sobre a questdo, da antiguidade a
contemporaneidade, para responder duas questdes de pesquisa: Se 0s usuarios e dependentes
quimicos sdo convocados para ocupar a posicao-sujeito de doente a reclamar intervencgédo
terapéutica, quais os limites para a intervencdo do Estado na vida privada dos mesmos? Se
usuarios e dependentes quimicos se subjetivam na posi¢do-sujeito de violadores do Pacto
Social, de forma a legitimar o exercicio contra 0s mesmos do jus puniendi estatal, em que
proporcédo se legitima o exercicio deste jus puniendi contra eles? Defendemos a hipotese de
gue hd um funcionamento de dispositivo sobre as drogas no qual funciona tanto a posicéao-
sujeito em que o consumo de drogas é um problema de seguranca publica quanto a posi¢do-
sujeito de que o consumo de drogas € um problema de saude publica, indicando efeitos de
verdades sobre o governo das condutas dos usuarios e dependentes de tais substancias, na
atualidade. Para responder as questfes de pesquisa e comprovar a hipdtese, mobilizamos

postulados tedricos de Foucault, como ferramentas de analise.

Palavras-Chave: Memdria. Drogas. Efeitos de verdade. Seguranca Publica. Satde Pablica.
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ABSTRACT

In this paper, we present a memory clipping about the treatment to psychotropic substances,
identifying effects of truth on the issue, from antiquity to contemporary times, to answer two
research questions: If users and addicts are called to occupy the subject-position of sick
claiming therapeutic intervention, what are the limits of state intervention in their private life?
If users and addicts are subjectivized in the subject-position of violators of the Social Pact in
order to legitimize the exercise of jus puniendi of the state against them, in what proportion it
legitimizes the exercise of jus puniendi against them? We defend the hypothesis that there is a
analytical device operating in regard to drugs use in which works on both the subject-position
on which drug use is a public safety issue as well as the subject-position that drug use is a
public health problem indicating effects of truths of government of the conduct of users and
dependent on such substances today. To answer the research questions and prove the
hypothesis, we mobilize theoretical postulates of Foucault as analysis tools.

Keywords: Memory. Drugs. Effects of Truth. Public Security. Public health.
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1 INTRODUCAO

A questdo do consumo de drogas ¢ extremamente complexa, dadas as consequéncias
sociais, fisicas e psicoldgicas, bem como o consequente comércio ilicito de tais substancias
que se revelam um dos principais problemas enfrentados pelas ciéncias criminais, em
especial, a criminologia e o proprio direito penal nos dias atuais.

Ao longo da historia republicana no Brasil, o tratamento dispensado aos usuarios e
dependentes de drogas sofreu grandes mudangas e, atualmente, ocorre um embate de posi¢Oes
acerca da questdo: de um lado, os usuérios e dependentes sdo tomados como criminosos,
conforme previsdo da lei 11.343/2006, conhecida como Lei das drogas; de outro lado, a
questdo é tomada como um problema de saude publica, reclamando politicas de cunho
terapéutico.

Tal embate ganhou contornos mais expressivos com a ado¢do de politicas publicas
por determinados municipios, a exemplo da cidade de Sdo Paulo, quando da tentativa de
“reurbanizacdo” , em 2012, de parcela do centro urbano denominado de “cracolandia”, quando
0 Poder Publico Municipal procedeu uma série de internacdes forcadas de individuos, com o
intuito de enfrentamento do aludido problema de salde publica, especialmente ante a
populacdo de narcodependentes que se avolumava naquelas vias.

O Poder Judiciério, levando a cabo uma interpretacao literal da lei n°® 11.343/2006,
que instituiu o Sistema Nacional de Politicas publicas sobre Drogas — SISNAD, em que pese a
existéncia de decisdes esparsas em sentido contrario, tem se posicionado, majoritariamente,
em especial o Supremo Tribunal Federal, no sentido de afirmar o carater criminoso da posse
de drogas para fim de consumo préprio, condi¢cdo esta que, inobstante ndo conduza o
usuario/dependente ao carcere, acarreta todos os demais efeitos penais como, por exemplo, o
computo de tal infragé@o para fins de reincidéncia, bem como a estigmatizacéo de tal parcela da
populacéo.

Esse gesto de interpretacdo comumente € atrelado a percepgdo pelos Magistrados de
gue o usuario e o dependente de drogas sdo fomentadores do trafico, por propiciarem a
necessaria demanda para a oferta de narcoOticos procedida pelos narcotraficantes. O
narcotrafico foi considerado pelo legislador constituinte conduta de tal gravidade que mereceu
da Carta Constitucional a equiparacdo a crime hediondo e, por consequéncia, uma rigida

atitude judicial é dirigida aos usuarios e dependentes de drogas como uma forma de combate
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ao narcotrafico, objetivando tanto a “inocuizagio™ experimentada por aqueles que sofressem
a sancdo penal quanto o temor dos demais usuarios e dependentes de virem a sofrer tais
reprimendas.

Observamos que as posi¢des-sujeito que produzem verdade sobre o consumo de
drogas divergem: se, de um lado, funciona aquele que defende o consumo de drogas com um
problema de saude publica, e, portanto, o consumidor deve ser levado a uma terapia forcada,
privando-o de sua liberdade individual em nome de uma pretensa “cura”; de outro lado,
funciona a posicdo em que o consumo de drogas € um problema afeto a seguranca publica e,
por consequéncia, as ciéncias criminais, vez que compreende o consumidor de narcoticos
como merecedor de ser destinatario do poder punitivo estatal, que ontologicamente €
reservado aqueles que praticam atos legalmente considerados como as mais graves ofensas ao
Pacto Social, preconizado por Rousseau (1996), e pedra basilar da existéncia do Estado e do
Direito.

Diante de diferentes producGes de verdade no que tange a questdo do uso de drogas,
perguntamos: Se 0s usuarios e dependentes quimicos sao convocados para ocupar a posi¢do-
sujeito de doente a reclamar intervencdo terapéutica, quais os limites para intervencdo do
Estado na vida privada de usuérios e dependentes quimicos? Se os usuarios e dependentes
quimicos se subjetivam na posic¢do-sujeito de violadores do Pacto Social de forma a legitimar
0 exercicio contra os mesmos do jus puniendi estatal, em que propor¢do se legitima o
exercicio do jus puniendi (direito de punir) do Estado contra eles?

Feitas essas questBes, defendemos a hipotese de que, na atualidade, hd um
funcionamento de dispositivo sobre as drogas no qual funciona tanto a posicao-sujeito em que
0 consumo de drogas é um problema de seguranca publica quanto a posi¢ao-sujeito em que o
consumo de drogas é um problema de salude publica, indicando efeitos de verdades sobre o
governo das condutas dos usuarios e dependentes de tais substancias, na atualidade.

Para responder as questdes levantadas e defender a hip6tese apresentada, fizemos um
recorte de memoria acerca do tratamento dispensado as substancias psicotropicas,
identificando efeitos de verdade sobre a questdo da antiguidade a contemporaneidade. No
empreendimento deste trabalho, mobilizamos postulados teéricos como ferramentas de
andlise, de Foucault.

Neste particular, convem expor a concepcdo de enunciado na obra de Foucault,

conforme bem sintetiza Fonseca-Silva (2007, p. 20-21):

! Termo utilizado atualmente no Direito Penal para designar o efeito de neutralizar o individuo enquanto agente
propagador da criminalidade, de torna-lo inécuo para tal fim.



12

Como fungéo de existéncia, o enunciado apresenta, segundo o autor, quatro
caracteristicas, a saber: 1) relaciona as unidades de signos, que podem ser
frases ou proposicBes , com aquilo que o autor chama de referencial,
entendido como leis de possibilidade ou condi¢es de existéncia, de
aparecimento e de delimitacdo dos objetos que se encontram em jogo no
préprio enunciado; 2) tem uma posi¢cao-sujeito, funcdo determinada e vazia
que pode ser ocupada por diferentes individuos, sob certas condicdes; 3)
pertence a um dominio associado que lhe apresenta relacfes possiveis com o
passado e que Ihe abre um futuro eventual, ou seja, pertence a um dominio de
meméria constituido pelo conjunto de formulagdes, no interior das quais o
enunciado se inscreve e com as quais poderd se apagar ou ser valorizado,
conservado, cristalizado e oferecido como objeto a discursos futuros; pelo
conjunto de formulagdo as quais o enunciado se refere para reatualiza-las,
repeti-las, modifica-las ou op6-las; 4) tem existéncia material repetivel que é
da ordem da institui¢do, entra em redes, coloca-se em campos de utilizag&o,
entra na ordem das contestacGes e das lutas, oferece-se a transformaces e a
modificagdes, integra-se em operacdes e em estratégias, onde sua identidade
pode se manter ou se apagar, € abre-se a repeticdo, a transformacédo, a
reativacédo, ao esquecimento.

No sentido genealdgico postulado por Nietzsche, e pensado por Foucault em seus
trabalhos, interessa-nos certas perturbacbes de verdades sustentadas e produzidas por
posicBes-sujeito no dominio de memoria sobre as drogas. O dominio de memoria sobre a
producdo de verdade relacionada a drogas de que tratamos, neste trabalho, portanto, é
constituido pelo conjunto de formulagdes, no interior das quais os enunciados sobre as drogas
se inscrevem e com as quais poderdo se apagar ou ser valorizados, conservados, oferecidos
como objeto a discursos futuros. Os enunciados, como vimos apresentam um referencial ou
condicBes de existéncia; sdo marcados por posicao-sujeito; estdo ligados a um dominio de
memodria; e tem materialidade repetivel.

Ao tratar da questdo da verdade, Foucault (1974), levanta a hipotese de que ha duas
historias de verdade: i) a interna, que pode ser corrigida a partir de seus proprios principios de
regulacdo, como acontece nas ciéncias; e a externa, que é formada nas sociedades em um
certo nimero de regras de jogo que definem formas de subjetividade, dominios de objeto e
tipos de saber. Segundo o autor, a emergéncia de novas formas de subjetividade pode ser
localizada nas praticas sociais, entre as quais, as mais importantes sdo as praticas judiciarias,

definidas por ele como:

a maneira pela qual, entre os homens, se arbitram os danos e as
responsabilidades, o modo pelo qual, na histéria do Ocidente, se concebeu e
se definiu a maneira como os homens podiam ser julgados em funcdo dos
erros que haviam cometido, a maneira como se impds a determinados
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individuos a reparagdo de algumas de suas a¢des e a punic¢ao de outras, todas
essas regras ou, se quiserem, todas essas praticas regulares, ¢ claro, mas
também modificadas sem cessar através da historia — me parecem uma das
formas pelas quais nossa sociedade definiu tipos de subjetividade, formas de
saber e, por conseguinte, relagdes entre o homem e a verdade que merecem
ser estudadas (FOUCAULT, 1974, p. 11).

Na perspectiva do autor, aquilo normalmente reconhecido como verdadeiro ndo esta
nem no objeto, pois ndo preexiste, ndo ¢ dado, torna-se tal numa articulagao especifica; nem
no sujeito, ja que este ndo ¢ uma esséncia, ndo ¢ originario; nem na adequagdo entre objeto e
sujeito, pois ndo sdo unidades fixas e determinadas. A verdade é produzida pela articulagido
entre e préticas discursivas e praticas nao-discursivas. Nesse sentido, as verdades sdo efeitos
de verdade produzidos por mecanismos estratégicos de poder-saber presentes nas praticas
sociais.

O poder de que trata 0 autor ndo tem o Estado como seu detentor, pois “esta em toda
parte; ndo porque englobe tudo, e sim porque provem de todos os lugares” (FOUCAULT,
[1976] 1988, p. 89). Esta em cada relagdo de for¢a. Ninguém escapa do poder. Todos se
utilizam, de alguma forma, do dispositivo de poder que vai atravessar todo o tecido social.
Neste sentido, o poder esta distribuido em uma rede de mecanismos em toda a estrutura da
sociedade

O discurso, entendido como um conjunto de enunciados para os quais podemos definir
um conjunto de condi¢des de existéncia, conforme Foucault (1969), ¢ investido
historicamente de um teor verdadeiro, porque cumpre com uma funcionalidade especifica, a
de produzir efeitos de poder estatuindo regras para o governo das pessoas, dividindo-as,
examinando-as, adestrando-as, sujeitando-as (FOUCAULT, [1969] 2013; [1974] 2002; [1975]
2008; [1976] 2012; [1977] 2006).

No que tange ao governo ou conducdo das condutas, Foucault ([1977] 2006), destaca
que o verbo governar nos seus primoérdios ndo se referia a administracdo estatal e territorial,
mas a arte de conduzir alguém ou seu contrario, resistindo-lhe mediante uma contra-conduta.
Nas sociedades atuais, as modalidades de resisténcia dizem respeito ao governo da
individualizagdo posto em pratica no Ocidente pela primeira vez por meio da tecnologia
pastoral cristd ¢ suas exigéncias de obediéncia integral, de verbalizacdo infinita e de extracéo
da verdade do sujeito por meio da confissdo. A verdade de que trata Foucault, em seus
trabalhos, tanto pode ser reivindicada por aqueles que procuram governar a conduta do outro
guanto pode funcionar como instrumento de resisténcia para aqueles que enfrentam tal

conducéo a partir de uma contra-conduta.
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Foucault ([1976] 2010) discute o biopoder, definido-o como uma tecnologia de poder
que investe na vida para buscar a eficAcia maxima da a¢do do governo mediante a intervencgéo

na populacdo. Em suas palavras,

Se pudéssemos chamar de ‘bio-historia’ as pressdes por meio das quais o0s
movimentos da vida e 0s processos da historia interferem entre si,
deveriamos falar de ‘biopolitica’ para designar o que faz com que a vida e
seus mecanismos entrem no dominio dos calculos explicitos, e faz do poder-
saber um agente de transformacdo da vida humana (FOUCAULT, [1976]
2010, p. 134).

O biopoder, segundo o0 autor, age “no corpo-espécie, no corpo transpassado pela
mecanica do ser vivo e como suporte dos processos bioldgicos” (FOUCAULT, [1976] 2010,
p. 152). O biopoder ¢ o0 governo da vida como um todo, técnicas de poder sobre o bioldgico,
que vira central nas discussGes politicas. Mas tarde, em seus curso entre 1977 e 1978,
Foucault (2008) explica que o biopoder ¢ “[...] o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo
que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas biologicas fundamentais vai poder
entrar numa politica, numa estratégia politica, numa estratégia geral de poder” (FOUCAULT,
2008, p. 3).

Enfim, parra o autor, os mecanismos disciplinares (onde se da articulacdo dos corpos)
se integram a mecanismos de seguranca e a biopolitica das populac¢fes (enquanto mecanismos
de regulacdo e seguranca), por meio de uma tecnologia refletida e calculada de introducdo da
populacdo como objeto de intervencdo politica, de gestdo e de governo, entendido como
conducgéo de condutas. A biopolitica representa, assim, o que ele chama de “grande medicina
social” que se aplica a populagdo a fim de controlar a vida que faz parte do campo de poder.

Estes sdo, pois, principais principios que norteiam a discussdo que desenvolvemos nos
capitulos 2, 3 e 4, a seguir, para responder as questdes que nortearam a pesquisa que resultou

esta dissertacao.
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2 RECORTE DE DOMINIO DE MEMORIA E EFEITOS DE VERDADE SOBRE AS
DROGAS DA ANTIGUIDADE A CONTEMPORANEIDADE

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo, apresentamos um recorte do dominio de memoria de producdo de
verdades sobre o uso de drogas da antiguidade ao mundo contemporaneo. O recorte se
justifica porque, seguindo o pensamento de Nietzsche e de Foucault, entendemos, neste
trabalho, que ndo ha comecos nem origens. O recorte € uma forma de mapear e descrever
fatos histdricos construidos em cima de interpretacGes sobre o uso de drogas. Tomamos
emprestadas as palavras de Foucault, que chamou “provisoriamente genealogia o acoplamento
do conhecimento com as memorias locais, que permite a constituicdo de um saber historico
das lutas e a utilizacdo deste saber nas praticas atuais” (FOUCAULT, 1979, p. 171).

No dominio de memoria sobre as drogas, podemos observar que o rol de substancias
agregadas sob esse rétulo sofreu transformacéo ao longo dos tempos. Entretanto, o efeito de
verdade de as drogas produzirem alteracdes sensoriais, atuando para sobre o sistema nervoso,
permaneceu, dai serem referidas como substancias psicotrépicas® ou psicoativas.

No tocante aos efeitos de verdade, na Grécia Antiga, Platdo se referia aos phdrmaka
como algo que se situava entre as coisas que, simultaneamente, poderiam ser benéficas ou
prejudiciais. Isto se explica porque apenas a dose administrada, a pureza da substancia e as
razdes de seu consumo, bem como das normas culturais que regiam seu uso, poderiam
estabelecer se o efeito de verdade era de remédio ou de veneno. E, por isso, uma droga nédo
poderia ser catalogada como benigna ou danosa. Para Hipdcrates ¢ Galeno, fundadores da
medicina cientifica, droga seria toda e qualquer a substancia que, ndao sendo vencida pelo
corpo humano, teria a capacidade de vencé-lo (ESCOHOTADO, 2009). Cura e ameaca
coexistem na mesma matéria. Alguns farmacos sdo mais toxicos do que outros, mas nenhum é
meramente inGCUO OU Meramente veneno.

Segundo Escohotado (2009), outras terminologias passaram por desvirtuacdo de
sentido, sendo atualmente utilizadas para designar substancias psicotropicas de toda ordem. E
0 que ocorreu, por exemplo com o vocabulo narcotico, derivado do grego narkoun, que
significa adormecer e sedar, mas inicialmente designavam, sem conotacdo moral, as

substancias indutoras do sono e sedagdo. O termo cognato inglés narcotics, traduzido ao

2 psicotropico advém da juncdo dos radicais psico (mente) e tropico (afinidade por). Neste sentido conferir
SILVA, 2015.
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francés como estupéfiants, possui designagdo similar na lingua portuguesa, estupefacientes.
Ao incorporar o efeito moral, o termo narcético perdeu sua precisdo farmacolégica, passando
a designar as mais diversas substancias psicotropicas e nao somente aquelas indutoras do
sono.

Além disso, varios estudos mostram como diferentes substancias psicoativas séo
elaboradas, usadas e representadas socialmente por diferentes civilizacbes ao longo da
historia, indicando que o consumo de drogas sempre esteve presente no desenvolvimento da
humanidade, de alguma forma.

Toscano Jr. (2001) salienta que o consumo de drogas tem presenca constante no tempo
associada a medicina, a ciéncia, a magia, a religido, a cultura, a festa e ao deleite. Velho
(1997), por sua vez, ressalta que a relacdo das sociedades humanas com estas substancias
expressa, por um lado, uma relagdo com a natureza e, por outro, um processo singular de
construcdo social da realidade. Indica, ainda, que nenhum grupo social deixou de registrar
algum reconhecimento de alteragdes significativas de percepcao e relagdo com o mundo a sua
volta, ainda que por razdes variadas.

Salientamos que ndo é nosso objetivo uma interpretacdo a respeito dos efeitos de
verdade sobre o uso de drogas, mas assinalar pontos de emergéncia desses efeitos nas

descontinuidades e nas fissuras da histdria, como veremos a seguir.

2.2 EFEITOS DE VERDADE SOBRE O USO DE DROGA NA ANTIGUIDADE

O uso de plantas alucindgenas, como mostra Toscano Jr. (2001), sempre esteve
relacionado a vida do homem. Na discursividade acerca de uso de drogas, identificamos
efeitos de verdade sobre o uso de substancias psicotropicas na antiguidade, antes mesmo do
apogeu da cultura greco-romana. Ha referéncias a papoula ou dormideira (Papver
sommiferum L.), que atualmente é utilizada para a producdo do 6pio e da heroina, em placas
sumérias do terceiro milénio a.C., bem como em registros babil6nicos e, até mesmos, em
hieroglifos egipcios do mesmo periodo (AVELINO, 2010).

As materialidades discursivas que tratam do assunto indicam que a cannabis sativa
(maconha) era utilizada para a obtencdo de fibras (cAnhamo). Suas sementes eram consumidas
como alimento. Dela era extraido 6leo, além de ser usada de diversas formas por causa de
suas propriedades alucindgenas. Sua origem é apontada como sendo a China ou a Asia

Central. Na Grécia o 6pio era receitado enquanto remédio desde o século V a.C. (NUNES,
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2015). No Egito o 6pio se destinava a tratar uma ampla gama de transtornos, incluindo as
dores da denticdo infantil e, em geral, para que as criangas gritassem alto. O mesmo ocorreu
na Iindia e na China (ESCOHOTADO, 1998).

O Pen Tsao Ching, farmacopédia escrita em 100 d.C., baseada nas compilacdes de
plantas com propriedades farmacoldgicas do imperador Shen Nung (2737 a.C.), indicam que
ha alguns milénios os chineses ja conheciam os efeitos alucindgenos da Cannabis, sendo que,
neste periodo, a utilizacdo da substancia estava intimamente ligada ao misticismo e ao
curandeirismo (NEAD - Nucleo Einstein de Alcool e Drogas do Hospital Israelita Albert
Einstein, 2015).

O arbusto de coca (Erythroxylon coca L., da qual se extrai 0 composto metilecgonina,
base para a producdo de cocaina), originario da regido de Macchu-Yunga, no territério que
hoje compreende a Bolivia, foi disseminado pelos incas. Desde o século 11l a.C., ha registros
nas esculturas dos povos andinos do habito de mastigacdo das folhas de coca, encontrando-se
presente em manifestacdes rituais e utilizado como forma de aliviar o esforco fisico e mental
relacionado ao trabalho em altas altitudes (AVELINO, 2010).

Neste contexto, verifica-se que nos efeitos de verdade produzidos pelas civilizagdes
referidas, tanto a cannabis (maconha) quanto a metilecgonina (cocaina) estavam circunscritas
ao ambito da farmacologia, posicao-sujeito, e, portanto, de poder enunciar discursivamente a
verdade sobre as propriedades e uso de drogas.

Na Mesopotamia, o Codigo de Hamurabi (também conhecido como Lei do Talido e
aproximadamente em 1700 a.C) prescrevia em seu artigo 108 que, caso uma taverna
adulterasse a qualidade do vinho ali consumido, o responsavel seria passivel da pena de morte
por afogamento (ESCOHOTADO, 1998, p. 46). Na discursividade do artigo 108,
identificamos o efeito de importancia dada ao vinho nesta sociedade®.

Em 450 a.C., Herodoto registrou que, na Grécia, a maconha era queimada em saunas
para dar desinibir os frequentadores (LOPES, 2006). Todavia, seu uso na civilizagdo greco-
romana era, preponderantemente, terapéutica. Dioscorides e Galeno utilizavam-na como
medicamento para alguns tumores e observaram que o uso continuado era capaz de causar
esterilidade masculina e inibir a producdo de leite na mulher (NEAD - Nucleo Einstein de
Alcool e Drogas do Hospital Israelita Albert Einstein, 2015).

Na cultura greco-romana da Antiguidade, o alcool e outras substancias psicotrépicas

eram utilizadas para a obtengdo de um estado alterado de consciéncia em VAarios contextos,

¥ N&o somente da qualidade do vinho, mas também da gravidade que assumia a mentira e a adulteracdo naquela
sociedade.
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tais como o religioso, o social, o militar, o terapéutico e o ludico. O uso do alcool era
disseminado, tendo vazdo ndo somente no contexto religioso, mas também com o intuito de
celebracdo, como no caso das vitdrias militares, festividades, dentre outras ocasifes.

Escohotado (1998, p. 89) aponta ocorréncia na Grécia antiga de disputas entre liricos
gregos, sendo que alguns nomes proeminentes (Arquiloco, Alceo, Anacreonte) teciam loas a
um suposto nexo entre a embriaguez etilica e a inspiracdo, sendo conhecidos como oinopotai
(bebedores de vinho), ao passo que seus opositores eram chamados hydropotai (bebedores de
agua), por pretensamente serem abstémios.

Ainda, conforme o autor, o culto ao deus Baco (para os gregos) ou Dionisio (para 0s
romanos), em especial, contemplava a ingestdo do vinho em profusdo. Dai a expressao
"bacanal”, atualmente usada para designar situacao de orgias regadas ao consumo intenso de
alcool ou outras substancias de efeitos analogos.

Na civilizagdo greco-romana, embora os historiadores da medicina pleiteiem em
sentido diverso, afirmando inclusive que a medicina empirica € preexistente a terapéutica
calcada em praticas magicas e religiosas, a linha divisoria entre a medicina, o curandeirismo e
0 uso de feiticarias e encantamentos era por demais ténue. Situacdo bastante similar se
verificava no Egito, Mesopotamia, india e Ira.

Desta maneira, na producdo de verdade sobre drogas, coexistiam efeitos de verdade
terapéuticos decorrentes da observacdo empirica com outros de origem mistica ou religiosa.
Os efeitos de verdade podem ser identificados em praticas de posi¢cGes de conhecedores de
ervas (dentre elas as de propriedades psicotropicas) e de mestres em gindstica e dietética, de
cirurgioes militares e de bruxos propriamente ditos. Somente de maneira lenta e progressiva,
houve o distanciamento entre estas duas praticas (ESCOHOTADO, 1998, p. 24).

Ainda acerca de tal periodo, agora tratando da questdo ritual-religiosa, Escohotado
(1998, p. 25) aponta dois modelos basicos de ato religioso nuclear: i) 0 modelo do presente
expiatorio, que consistia no sacrificio de uma vitima a divindade; ii) e 0 modelo do banquete
ritual, que concebe o sacrificio como um ato de participagéo, estabelecendo um nexo entre o
sagrado e o profano, bem como uma unidade mais elevada entre os membros do grupo.

O autor mostra que, nas préaticas sociais relacionadas ao segundo modelo (banguete
ritual), era costume o uso recorrente de substancias psicoativas. Ocorre que em tal modelo as
substancias psicotropicas integram o sacrificio comum, assim como a vitima o € no modelo do
presente expiatorio e ambos tém natureza magica. Desta maneira, em ambos 0s casos, 0S
sacrificios ndo possuem nenhuma relagdo natural ou légica de causas e efeitos, pois séo

estritamente relacionados a crenca religiosa, a fé, em dltima instancia. O uso disseminado do
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alcool a época, inobstante fosse utilizado igualmente em circunstancias estritamente ludicas,
ndo era totalmente dissociado da faceta religiosa-ritual, assim como outros psicotropicos.
Dessa forma, a producdo de verdades acerca do uso de substancias psicoativas na

antiguidade se da pelas posicdes de poder-saber da farmacologia, da religido e da ludicidade.

2.3 EFEITOS DE VERDADE SOBRE O USO DE DROGAS NA IDADE MEDIA

No que diz respeito as discursividades sobre o uso de drogas na ldade Média,
observamos que ha um certo consenso entre os historiadores ao afirmar que no auge do
paganismo greco-romano as drogas psicoativas foram perdidas, como perdida foi, por
exemplo, a geometria euclidiana, em uma mistura de acaso, imprevisibilidade e falta de
apreco especial. Abandonou-se o plantio da dormideira (papoula), como os estudos
astrondémicos foram preteridos. Essas substancias psicotropicas migraram voluntariamente ou
acidentalmente, para as terras orientais, sem que tal fato constituisse um exilio, assim como
seu retorno ao lado ocidental, depois de sete ou oito séculos, durante o despertar do
racionalismo, foi igualmente uma coincidéncia (ESCOHOTADO, 1998, p. 130). Todavia,
segundo o Escohotado (1998), tal fato se deve ao Cristianismo, de forma que tal fenémeno
ndo se verificou em &reas em que a religido cristd ndo era dominante, como a China, india,
Pérsia ou Arabia.

Desta maneira, a Igreja, em relacdo as substancias psicoativas, excetuado o alcool, que
detinha a primazia na Europa, a época, era o lugar de producdo de verdade acerca do uso de
tais substancias. H& prevaléncia das celebracbes, nesta época, no denominado mundo
ocidental, dada a posicdo de centralidade que o cristianismo gozou em tal momento historico.
E aqui se encontra a celebracdo da sobriedade ostensiva, enquanto meio de acesso a
divindade, contrapondo-se ao uso de substancias psicoativas, que, por sua natureza,
ocasionavam uma alteracdo da percepgéo da realidade.

Durante a idade média, o Cristianismo e sua Igreja assumiram na Europa ocidental
uma posi¢cdo de maior instituicdo feudal, exercendo influéncia determinante na formacéo
cultural da época, enunciando as normas e comportamentos. Neste contexto, tem-se que as
substancias psicoativas, em todas as suas utilizacdes que ndo o &lcool, e até mesmo este,
embora socialmente tolerado, sdo fundamentalmente abominaveis para uma doutrina ortodoxa

cristd, além do que, desde seus primordios, o Cristianismo primitivo perseguiu, direta e
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indiretamente, todo o ideério da cultura farmacolégica (ESCOHOTADO, 1998, p. 176), numa
tentativa de apagar os efeitos de verdade produzidos deste lugar sobre as drogas.

Tal postura se deve a um enfrentamento do paganismo, que resultou em uma rotulacao

dos conhecimentos relacionados as praticas pagds, inclusive aquelas consistentes no uso
terapéutico ou recreativo de substancias psicotropicas, enquanto heresia, por vezes
contaminada pela acusacéao de préatica de bruxaria (AVELINO, 2010).
Desta maneira, as formulacdes acerca do uso e eventual abuso de substancias psicoativas que
estavam adstritas ou ao ambito farmacoldgico ou a esfera ludica passaram a ter uma valoracao
negativa, no campo da moral religiosa, que, na ldade Média, gozou de posicdo de centralidade
no que tange ao poder de impor normas e padrdes de comportamento a sociedade.

Escohotado (1998, p. 157) afirma que houve certa discussdo acerca das ervas de
efeitos psicotrdpico, taxadas como de origem satanica, no sentido de determinar se seu carater
demoniaco era meramente simbdlico, por serem utilizada por adoradores do demonio, ou se
estas teriam em si proprias caracteristicas sobrenaturais (um deménio interior).

A ldade Média ficou marcada pela atuacdo do Tribunal do Santo Oficio, naquilo que
convencionou-se chamar de Santa Inquisicdo, na qual pessoas acusadas de praticas heréticas
eram submetidas a julgamentos conduzidos pela representacdo da fé cristd. Neste contexto,
ndo raramente pessoas detentoras de conhecimentos sobre substancias de efeitos psicotropicos
e/ou praticantes de atos envolvendo as mesmas, mormente aquelas associadas ao paganismo
eram submetidas a julgamento e, frequentemente, enfrentavam a pena capital, sob a acusagédo
de prética de bruxaria.

Em 1486, como resultado da bula editada pelo Papa Inocéncio VIII, apareceu o
Malleus Maleficarum (conhecido como o "Martelo das Bruxas"), uma obra dos dominicanos
Sprenger e Kraemer que resume a atitude inquisitorial. Ndo sdo rotineiramente expostos
principios substantivos e processual, formulado a partir de varias perspectivas a dupla droga -
erotismo. Sua atencdo aos problemas psicopatoldgicos, dentre eles 0s decorrentes do uso de
psicotropicos, o fez ser considerado o mais antigo dos manuais de psiquiatria (AVELINO,
2010).

Os efeitos de verdade no culto cristdo conduziu a um esquecimento forgado das
praticas relacionadas ao uso de substancias psicotrépicas, conduzindo exatamente ao oposto,
pelo excesso de celebracdo das "virtudes cristas", na busca de uma condicao de abstinéncia.

Uma prética interna da religido cristd, entretanto, chama atencdo. Na cerimdnia
eucaristica, tem-se uma reproducdo da Santa Ceia descrita na Biblia, e consiste, basicamente,

em espécie cerimonial equivalente ao modelo do banquete ritual ja referido, na qual ha o
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consumo do vinho (substancia psicoativa) simboliza a entrega do sangue de Cristo como
forma de redencdo dos pecados cometidos pela humanidade (ESCOHOTADO, 1998, p. 132).
Assim sendo, a0 mesmo tempo em que reprimia 0 consumo de substancias psicoativas
associadas ao paganismo, o cristianismo empregava o consumo de uma dessas substancias (o
alcool) em um de seus principais ritos.

Se, por um lado, a utilizacdo mégico-religiosa de substancias psicoativas foi rechacada
pela fé cristd, ha que se analisar a possibilidade de utilizacdo destas com eventuais finalidades
ludicas. Ocorre que 0 que se busca com a utilizacdo ladica de tais substancias é o atingimento
de um estado singular de euforia. Neste sentido, no efeito de verdade produzido pela doutrina
cristd, apenas uma forma de euforia é digna, a pura, legitima, sendo todas as demais frutos das
vicissitudes da carne, em outras palavras, pecado (ESCOHOTADO, 1998, p. 133). Podemos
dizer que o cristianismo se opGe ao hedonismo e concebe que o homem nao é dono de sua
propria existéncia, sendo, em sentido oposto, fruto da vontade divina.

Escohotado (apud AVELINO, 2010) descreve os meios utilizados contra aqueles

taxados como infiéis:

Perante tais evidéncias, o uso de drogas diferentes do alcool castiga-se com
tortura e pena capital, tanto se for religioso como se for simplesmente Iudico.
Ao mesmo tempo, as drogas ndo Sa0 COrpos precisos, mas uma coisa entre
aspiragdo infame e certa pomada. [...]; isto permitia ser queimado vivo por
guardar uma pomada para luxacgdes, sempre que a pessoa parecesse suspeita
ou tivesse inimigos; igualmente possivel era que, noutro domicilio, a
presenga de pomadas muito psicoativas fosse considerada inocente. Mas
elaborar plantas e beberagens parecia as autoridades aproximar-se demasiado
da abominacéo, e punha em perigo o seu relato dos factos; a saber, que o
mundo — castigado por Deus — estava cheio de bruxas com poderes
sobrenaturais, devido a sua alianca com Satanas (ESCANHOTO, 2004, p
50).

As transformacGes politicas, econdmicas e culturais ocorridas durante o periodo da
denominada Baixa Idade Média, impulsionadas por acontecimentos como a expansdo do
comércio, que subverteu as bases do feudalismo, a reforma religiosa e o fortalecimento das
monarquias, 0 que eclipsou o poderio da Igreja Catdlica, culminaram no Renascimento
cultural, entre os séculos XIV e XVI e, a partir dai, podemos identificar a emergéncia de
outros efeitos de verdade sobre o uso de drogas.

Isso posto, destacamos que, conforme Foucault (2008), o pastorado, que se configurou
com o cristianismo como dispositivo de poder durante quase 15 séculos (desde os séculos 2, 3

d.C. até o século 18 d.C.), relacionada a salvagdo, fundada na 16gica do mérito e do demérito;
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a lei, que consubstancia a serviddo; e a verdade, revelada por meio do pastor, esta na base do
processo da governamentalidade de seguranca do Estado moderno, que ¢é a configuragdo mais
geral de poder na sociedade moderna, cujo cerne discursivo da economia politica € o do

governo da vida humana, como veremos, no topico 2.4.

2.3 EFEITO DE VERDADE SOBRE O USO DE DROGAS DA RENASCENCA A IDADE
MODERNA

O periodo renascentista teve por inspiracdo a antiguidade classica e trouxe consigo
valores da cultura greco-romana como o0 antropocentrismo, em contraposi¢éo ao teocentrismo,
até entdo vigente. Isso culminou com o ressurgimento de valores pagdos, que outrora haviam
migrado para as terras orientais, e dentre tais valores e praticas se encontravam também
aquelas associadas ao uso ritual e ludico de substancias psicotrépicas, aléem de sua utilizacéo
terapéutica por médicos e boticarios europeus (AVELINO, 2010).

Neste momento, como forma de evitar a perseguicdo em razdo do uso de substancias
psicoativas em contexto contrario aos canones da religido cristd, fez-se necessaria a
separacdo, de maneira mais nitida, entre a farmacologia e a magia. Mas a farmacologia
vivenciou um periodo de escassas descobertas.

Conforme Poiares (1999), o mercantilismo expansionista, iniciado na ldade Média, e o
posterior movimento dos Descobrimentos provocaram novos efeitos de verdade. Das viagens
realizadas a descoberta do novo mundo, novos produtos surpreenderam os europeus: VArias
espécies botanicas, a exemplo de substancias como o 6pio passaram a ser produzidas com fins
lucrativos.

O fato que radicalmente mudou a concepcao e a relagdo do mundo ocidental com as
drogas foi a expansdo maritima e comercial, culminando com a revolucao industrial, o que
permitiu, por um lado, o contato com substancias psicoativas das mais diversas partes do
globo terrestre e, por outro, fez com que tais substancias, anteriormente percebidas sob a ética
ludica e terapéutica, passassem a ser vistas como potenciais geradoras de receitas, em
especial para os paises colonizadores (AVELINO, 2010).

Houve uma apropriacdo de tais substancias pelo sistema de producdo e circulacdo de
bens, transformando estas em mercadorias. Portugal e Espanha, sendo as primeiras nacdes a
se lancarem na exploracdo maritima, acabaram por descobrir nas Américas, por meio do
contato com os habitantes originais deste continente, um acervo de vegetais com propriedades
psicotropicas, tais como o café, o guarana e a coca e, consequentemente, promoveram sua

inser¢do na Europa. Assim sendo, vegetais de propriedades psicoativas passaram a constituir
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importante fonte de divisas para as metropoles europeias engajadas na expansdo maritima,
sendo desta forma sua producéo e distribuicdo amplamente incentivadas.

Paises como a Inglaterra, a Franca e a Holanda, tendo ingressado no processo de
colonizagdo em momento posterior aos dois primeiros, voltaram suas atencdes para a Africa e
para a Asia. Tal movimento é o ponto de emergéncia de um acontecimento histdrico de
relevancia para o atual panorama mundial em relag&o as drogas.

Com a revolucdo industrial, a Inglaterra tinha interesses de expandir o mercado
consumidor para seus produtos, bem como carecia de matérias primas a precos baixos, para
alimentar seu crescente parque industrial. Nesse contexto, a india e a China despertaram
profundo interesse dos britanicos, especialmente, em razdo de sua grande populagéo, o0 que as
tornava promissores mercados consumidores a serem desbravados.

A India se mostrou receptiva ao comércio com os europeus, mas a China apenas se
mostrava disposta a vender seus produtos, sendo refrataria em relacdo a compra de artigos
europeus, 0 que ocasionava uma balanca comercial extremamente desfavoravel aos ingleses.

Dentre os produtos ingleses, apenas um despertava especial atencdo dos chineses, o
opio. Desta forma, se apercebendo de tal fato e cientes do poder que tal derivado da flor de
papoula possui de causar dependéncia quimica, os ingleses intensificaram o envio de 6pio
para o territorio chinés. Tendo em vista o crescimento do nimero de dependentes, bem como
0 impacto negativo que a volumosa aquisi¢cdo de Opio acarretava em sua balanca comercial, o
governo chinés proibiu toda comercializacdo da referida droga, o que desagradou o0s
britanicos, de sorte que estes declararam guerra a China em 1839.

Tal conflito, que ficou conhecido como Primeira Guerra do Opio, se encerrou em 1842
com a assinatura do Tratado de Nanquim, o primeiro dos chamados “Tratados Desiguais”, por
meio do qual a foi obrigada a abrir cinco portos ao comércio Britanico, pagar uma vultosa
indenizacdo de guerra, bem com a entregar a ilha de Hong Kong, ficando esta sob dominio
Inglés por um periodo de 100 anos (INFOESCOLA, 2015).

Em 1856 foi deflagrada a Segunda Guerra do Opio, quando Oficiais Chineses
abordaram e revistaram um navio de bandeira britanica. Tal fato desagradou a Inglaterra que
terminou por aliar-se & Franca e promoveram ofensiva militar contra a China em 1857.
Novamente derrotados, 0s chineses foram compelidos a assinatura do “Tratado de Tianjin”
que impunha a abertura Chinesa para 0s estrangeiros, a permissao de missionarios cristdos e a
legalizacdo do o6pio.

Tamanha foi a desvantagem chinesa em tais tratados que dai surgiu a expressao

"negdcio da China" para designar transagdo comercial francamente favoravel a uma das partes
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envolvidas em detrimento da outra. Todavia, néo tardaria para que o consumo abusivo de
substancias psicotropicas se constituisse enquanto alvo de acdo regulatéria nos mais diversos
paises, inclusive na prépria Inglaterra.

Tal episddio, se, por um lado, expde de maneira 0s riscos do abuso de substancias
psicoativas, por outro, constituiu-se, posteriormente, enquanto elemento apropriado pelo
discurso dos detratores do uso de drogas: o de abstinéncia vitalicia de como Unica solucdo
para o problema do abuso, bem como qualquer outra forma de uso que ndo a estritamente
terapeutica, que norteia todas as convencdes internacionais firmadas acerca da matéria.

Com a revolucdo industrial, a classe proletéaria enfrentou situacdo de extrema pendria,
ante a baixa remuneracdo ofertada, bem como pela superexploracdo de sua forca de trabalho.
Assim sendo, tem-se que a criminalizacdo de extenso rol de substancias psicoativas decorreu
da utilizacdo abusiva das mesmas, impactando a sociedade de tal forma a exigir do poder
constituido providéncia regulamentadora, vez que os demais instrumentos de controle social,
tais como a moral e as regras de disciplina e etiqueta, teria se mostrado insuficientes.

Foi neste contexto que se deu a apropriacdo do discurso sobre as drogas pelo Direito
Penal, vez que a percepcdo popular dos resultados provenientes do abuso de substancias
psicoativas no evento referido legitimaram que este se investisse na condi¢éo de legitimado de
enunciar também da quest&o.

Alves (2009) aponta o isolamento de determinados compostos psicoativos e sua
producdo industrial, bem como o aumento da capacidade entorpecentes destas, ocorrida no
século XIX, e a crescente demanda por tais substancias com finalidade terapéutica e ludica
como as causas da ineficicia dos controles sociais informais, tais como a moral e regras
sociais de conduta ndo expressas na legislacdo no que tange ao equacionamento da
problematica do uso abusivo de tais substancias e seus reflexos diretos e indiretos para a
sociedade e para a harmonia das relaces nela travadas.

Escohotado (1998, p. 220) afirma que, neste periodo, houve uma superexploracdo das
pessoas, um interesse extraordinario na disciplina (trabalho de militar, escola,) e um aperto da
lei punitiva, ja draconiana. N&o raro, em meio a tal estado, os integrantes deste extrato social
acabavam por recorrer a substancias psicoativas, dentre estas com destaque para o alcool,
como maneira de aplacar as angustias decorrentes de sua condi¢éo.

Assim sendo, dada a crescente quantidade de individuos que se colocavam em
condicdo de torpor pelo consumo de substancias psicoativas e as consequéncias negativas
decorrentes desta condi¢cdo, como o acréscimo da violéncia produzida por estes individuos,

aliada a uma consequente perda da capacidade laborativa, conforme asseverado por Foucault
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(2002), indicando a intencdo da sociedade de eliminar as causas de reducdo da capacidade de
trabalho dos empregados.

Neste particular, verifica-se a inclusdo de um novo componente a questao do desejo de
se suprimir a demanda por substancias psicoativas, a busca por lucro, que € reduzido em
virtude da eventual perda de produtividade dos empregados que procediam 0 abuso no
consumo de tais substancias. Desta maneira, a recriminagdo do uso passou a ter menos uma
recriminacdo de cunho moral/religioso e, sim, uma busca da reducdo deste por um motivo
mais pragmatico: a potencializacao do lucro.

Escohotado (1998, p. 231), entretanto, afirma que, desde meados do século XVII até o
final do XIX, ninguém no Ocidente atribuia ao 6pio condicdo de teologicamente suspeito ou
efeitos de escravizadores para a alma ou o corpo. Diversas pessoas ilustres dele faziam uso e o
defendiam: as casas reais da Suécia e Dinamarca, Pedro "o Grande" e Catarina da RUssia,
Federico Il da Prussia, Maria Teresa da Austria, Luis XIV, Luis XV, Luis XVI, da Franga.
Era a droga dos ricos mais que dos pobres, e presume-se que o Unico problema para 0s
usuarios é uma dosagem adequada, o que indica o carater seletivo da abordagem adotada.

Na primeira metade do século XIX na Europa, houve um crescimento da popularidade
da cannabis, quando um grupo de artistas e escritores franceses criaram o Le Club des
Hachichins. Baudelarie, Dumas e Gauthier estavam dentre eles. Tal grupo era fortemente
inspirado pelas ideias de Hassan bin Sabbah, o "Velho da Montanha" e sua ordem dos
Haxixins e tinha entre outros propositos o uso do haxixe com fins ludicos e com o proposito
de propiciar um estado singular de consciéncia que favorecesse a criatividade artistica.

Some-se a isto o fato de que mudancas politicas suscitaram a batalha da razéo contra o
costume: o desejo de governo/Estado minimo, representado na expressdo "Laissez faire,
laissez passer, le monde va de lui méme" [“Deixe fazer, deixe passar, o0 mundo vai por si
mesmo”]. Com o Secularismo, ora renascido, tem-se que qualquer droga com acgdo sobre a
consciéncia traz em si um potencial conhecimento sobre o sistema nervoso. Entende-se
tambem que vigilia permanente é apenas uma espécie de consciéncia e deve explorar todas as
demais possiveis (ESCOHOTADO, 1998, p. 237).

Nesse contexto, encontramos nos estudos de Foucault a matriz da disciplina e do
biopoder: um poder que observa, um poder que sabe e um poder que se multiplica a partir de
seus proprios efeitos, isto €, um saber-poder que age do corpo do individuo a legislacdo da
polis. Em seus estudos desenvolvido na década de 70 do século XX, o autor identificou e
descreveu tecnologias de poder, postas em funcionamento a partir da emergéncia do Estado

nacional europeu nos séculos XVI e XVII. O autor descreveu o biopoder tanto pela
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administracdo parcelada dos corpos, indicada por uma anatomia politica onde o corpo humano
¢ tratado como maquina, por meio de mecanismos articulados pelo poder disciplinar; quanto
pela gestdo global da vida, posta em funcionamento, por meio de uma biopolitica da
populagdo, na qual o corpo humano é considerado como elemento de uma espécie e sofre
incidéncia das praticas de normalizacéo.

Segundo Foucault (2006), as novas tecnologias de poder s6 foram possiveis com o
advento da emergéncia da categoria de “sujeito” em seu duplo: sujeito ¢ objeto de
conhecimento. Assim, 0s corpos fisicos das pessoas se tornaram o primeiro espaco no qual foi
exercida uma nova forma de poder: poder disciplinar, por meio da institucionalizacdo das
escolas, dos hospitais, dos quartéis, das prisdes, entre outras instituicdes de “sequestro”, que
buscaram/buscam individualizar o sujeito e usam técnicas disciplinares para dociliza-lo,
transforméa-lo em um instrumento Util aos interesses econdmicos.

Ao lado do poder disciplinar, conforme o autor, emergiu, no final do século XVIII, o
biopoder, como sendo uma das configuragbes da governamentalidade que transforma a vida
em objeto de poder e cujo foco ndo ¢ o corpo individualizado, mas o corpo coletivo. O
biopoder se diferencia do poder disciplinar e do poder soberano. Enquanto na soberania havia
um direito do soberano deixar viver ou fazer viver, no biopoder ha uma tecnologia de poder
voltada para o fazer viver e o deixar morrer, que vai se encarregar da preservacao da vida,
eliminando tudo aquilo que ameaca a preservacdo e o bem estar da populacio. E nessas
condigdes de possibilidade que os efeitos de verdade sobre as drogas, pois, sao produzidos na
e a partir da modernidade.

2.4 EFEITO DE VERDADE SOBRE USO DE DROGA NA CONTEMPORANEIDADE

No que respeita a contemporaneidade, destacamos, inicialmente, efeitos de verdade
identificados na discursividade de textos que compdem o conjunto da obra de Freud. No
artigo intitulado Uber Coca, Freud (1885) apresenta um estudo acerca da historia da
utilizacdo da cocaina na América do Sul, sua difusdo na Europa ocidental, seus efeitos sobre
homens e animais, e suas utilizacGes terapéuticas como: i) estimulante que aumentar a
capacidade fisica do corpo por um determinado e curto tempo; ii) tratamento de distarbios
digestivos, da caquexia (degeneracédo de tecidos), do vicio da morfina e do alcool, e da asma;
iii) afrodisiaco.

Se, de um lado, Freud (1885) mostra o sucesso dos resultados do uso de cocaina em

relacdo aos efeitos terapéuticos analgésicos e anestésicos, que permitiram a realizacdo de
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diversas cirurgias; por outro, lado, em “Comentarios sobre a dependéncia da cocaina e 0
medo da cocaina”, Freud (1887), mostra o fracasso dessa pratica, pois conduzia ao vicio, aos
efeitos de intoxicacao e ao efeito de apagamento do inconsciente.
Em outros trabalhos, Freud (1897; 1898; 1905) discute o consumo de entorpecentes como
substituicdo da satisfacdo sexual que foi reprimida socialmente, assinalando a a dificuldade de
tratamento de pacientes que fazem uso de substancias, ao colocar em ddvida se 0s vicios
poderiam ser curados pela analise.

Freud (1930), por sua vez, discute a utilizacdo de substancias psicoativas como forma

994

de enfrentamento do que chamou de “mal-estar na civilizagdo””, mediante o que denominou

de satisfagOes substitutivas.

0s métodos mais interessantes de evitar o sofrimento sdo 0s que procuram
influenciar o nosso proprio organismo. Em ultima andlise, todo sofrimento
nada mais é do que sensagdo; so existe na medida em que o sentimos, e s6 0
sentimos como consequéncia de certos modos pelos quais nosso organismo
esta regulado. O mais grosseiro, embora também o mais eficaz, desses
métodos de influéncia é o quimico: a intoxicacdo. N&o creio que alguém
compreenda inteiramente 0 seu mecanismo; é fato, porém, que existem
substancias estranhas, as quais, quando presentes no sangue ou nos tecidos,
provocam em nos, diretamente, sensacdes prazerosas, alterando, também,
tanto as condigdes que dirigem nossa sensibilidade, que nos tornamos
incapazes de receber impulsos desagradaveis (FREUD, [1930], p. 85).

Freud (1930), ao tratar da relagdo entre humanidade e civilizagdo, indica que esta ¢é
uma fonte de desconforto do sujeito em sua existéncia. O autor aponta sete saidas possiveis
produzidas pelos sujeitos para se proteger da dor do existir proprio ao mal-estar estrutural da
civilizacdo, entre as quais as drogas. Dessa forma, para o autor, o uso de drogas é uma das
formas uma tentativa de suspensdo da existéncia frente a dor de existir. A intoxicacdo seria
uma forma de suportar o mal estar necessario imposto ao ser humano que vive em uma
determinada civilizacéo.

Ao tratar das questdo de uso de droga, Adiala (2011, p. 5) afirma, por sua vez, que

* Em O Mal-Estar na Civilizagéo, escrito em 1929 e publicado em 1930, Freud afirma que a vida em civilizagdo
¢ “[...] ardua demais para nds; proporciona-nos muitos sofrimentos, decepg¢des e tarefas impossiveis. A fim de
suporta-la, ndo podemos dispensar medidas paliativas. ‘Nao podemos passar sem construgdes auxiliares’, diz-nos
Theodor Fontane. Existem talvez trés medidas desse tipo: derivativos poderosos, que nos fazem extrair luz de
nossa desgraga; satisfagdes substantivas, que a diminuem; e substancias téxicas, que nos tornam insensiveis a
ela” (FREUD, [1930] 1974 , p. 94).
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As abordagens sociologicas dos anos 1960 estiveram voltadas para a
discussdo dos chamados comportamentos desviantes, entre 0s quais estaria
incluido o consumo de drogas. A questdo do comportamento desviante havia
sido colocada por Robert Merton que, reformulando a teoria da anomia de
Emile Durkheim, identificava no consumo de drogas uma forma de
adaptacdo social por retraimento. Esta abordagem, formulada na década de
1940, no contexto das discussdes sobre a delinquéncia juvenil nas areas
urbanas, deixava de lado as questdes médicas e apontava para as razdes
sociais do consumo de substancias proibidas. A teoria de Merton afirmava
gue nesse caso haveria uma contradicdo entre as metas culturais
estabelecidas pela sociedade e os meios institucionalizados para realiza-las, o
gue levaria alguns individuos a adotar a droga como um mecanismo de
escape.

Inobstante seja legado as drogas esta significacdo de porta para uma nova criatividade
e compreensdo, em especial nos meios ligados as expressdes artisticas, ambito no qual o
consumo destas encontra maior aceitacao social, o fato € que numa perspectiva da sociedade
como um todo, prevalece o efeito de verdade de repressdo ao uso. Tal afirmacdo é confirmada
pela existéncia, até os dias atuais, de normas juridicas que vedam o uso ludico ou recreativo
de tais substancias, expressando o desvalor atribuido pela sociedade e, por consequéncia, pelo
legislador a tal conduta.

No inicio do século XX, iniciou-se a tentativa de criacdo de um sistema mundial de
controle de substancias psicoativas. Mais precisamente, quando diversos paises alarmados
com o alto indice de consumo de Gpio na época e as consequéncias desse consumo para a
salde de seus cidaddos, reuniram-se na Comissdo do Opio de Xangai realizada em 1909
(UNODC, 2015). Emblematica a escolha da China para sediar tal comissao, uma vez que fora
0 pais a mais ostensivamente sofrer as consequéncias do consumo de Opio de maneira
massificada em sua populacao.

Tal fato constitui também uma celebracdo, um marco, no sentido de reafirmar o efeito
de verdade de que o uso de substancias psicoativas conduzem fatalmente ao caos e a
degradacédo, em oposicao a todas as outras facetas relacionadas ao uso destas.

Conforme relatos do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC,

destacamos que

Até entdo, o Opio era comercializado, principalmente pelos ingleses, como
forma de pagamento por produtos, ocupando o lugar da prata, que ja se
encontrava escassa no comércio desde 1880. O 6pio era comprado em geral
na India e revendido aos chineses e chegou a representar um sexto dos
recursos externos dos ingleses. Desse comércio, criou-se uma epidemia,
cujas consequéncias danosas a saude das pessoas comecaram a ficar
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evidentes: em 1906, cerca de um quarto da populacdo chinesa masculina
adulta era dependente do 6pio, o0 que significou a maior epidemia de abuso
de drogas ja enfrentada por um pais em toda a histéria (UNODC, 2015).

A referida Comissdo foi o marco da atuacdo articulada de carater internacional que
culminou com a edicdo de trés convencdes, no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas -
ONU, que atuam de maneira complementar uma e relacdo as demais, acerca da problematica
das substancias psicoativas que passariam a ser caracterizadas como de uso proibido. Tais
diplomas legais sobre as quais trataremos no proximo capitulo sio: a Convencdo Unica sobre
Entorpecentes de 1961 (emendada em 1972), a Convencéo sobre Substancias Psicotropicas de
1971 e a Convencéo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de
1988. Nessas convengdes, encontramos materializados efeitos de verdade sobre uso de
drogas, efeito de verdade da estrutura legislativa basica do que mundialmente se
convencionou chamar de politica de guerras as drogas.

Paralelamente a este efeito de verdade de enfrentamento do consumo de drogas,
emergiram efeitos de verdade que defendem ao consumo de substancias psicoativas,
produzidos, principalmente, pelo movimento Hippie e outros agrupados sob o rétulo de
contracultura. Tais movimentos se contrapunham, principalmente, aos padrdes de
comportamento entdo vigente. Teve como marco emblematico o festival de musica de
Woodstock no estado de Nova lorque em 1969, sendo um de seus lemas a trinca "sexo, drogas
e rock'n'roll™.

Alves (2009) destaca dois posicionamentos politicos para enfrentamento do problema
das drogas dos quais emergiram, de um lado, o discurso do proibicionismo e o discurso de
reducdo de danos: o primeiro representa o discurso do Direito punitivo acerca do tema; o
segundo traz em seu cerne o discurso da clinica em relagcdo a este. Verificamos assim o
entrelacamento destes discursos como efeito de verdade que funcionam como contra discurso
do efeito de verdade acerca do uso e dependéncia de substancias psicoativas.

No discurso do proibicionismo, o efeito de verdade é a supressdo tanto da demanda
quanto da oferta de substancias psicoativas consideradas ilicitas (drogas), mediante a
criminalizacdo das atividades de producéo e distribuicdo de drogas, bem como do consumo
destas, tendo por Unica meta aceitavel a eliminagdo completa da oferta de drogas, bem como o
estado de abstinéncia vitalicia absoluta de toda a populacdo, ao passo que as politicas de

reducdo de dano intervencdes orientadas para a minimizacdo dos danos a saude, sociais e
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econdmicos relacionados ao consumo de drogas sem necessariamente coibi-lo (ALVES,
2009).

O discurso do proibicionismo é sustentado pela politica publica implementada pelos
Estados Unidos da América. Conforme Ribeiro e Aradjo (apud ALVES, 2009), tal movimento
emergiu no inicio do século XIX com o significativo aumento da producdo de bebidas
alcodlicas e, consequentemente, de seu consumo.

E importante destacar, conforme Foucault (1974), que, na Inglaterra, em meados do
século XVIII, emergiram grupos espontaneos com o propdsito de manter a ordem e criar
instrumentos para tal fim. Inicialmente tratava-se de dissidentes do anglicanismo (Quakers,
Metodistas), que instituiam policia propria e que tinham funcdo de vigilancia e assisténcia,
que vigiavam as condi¢cbes daqueles submetidos a sua observacdo, tais como casos de
bebedeira e devassidao. Ja no final do século XVIII, ainda na Inglaterra, surgiram as ligas
para supressdo do vicio, instituidas pela aristocracia, com forte fundamento moral e que
tinham também o proposito de controlar, dentre outras questdes, 0 consumo abusivo de
substancias psicoativas por parte daqueles que se encontravam sob sua observacdo. Neste
ponto, identificamos paralelismo da experiéncia inglesa e da experimentada por sua ex-
colonia americana.

Nos Estados Unidos em 1869, foi fundado o Partido Proibicionista, que encampou a
crescente reivindicacdo de segmentos da sociedade americana pela proibicdo da
comercializacdo de bebidas alcodlicas e que culminou, em 1920, com a promulgacdo da Lei
Seca, que conferiu ao alcool o status de droga ilicita, entre 1920 e 1932 (ALVES, 2009). O
discurso proibicionista ndo se restringiu a temética do consumo abusivo de alcool, pois esteve
na base da criacio da Comissdo do Opio de Xangai realizada em 1909, que tinha o proposito
de suprimir a producédo e a circulacdo do 6pio e derivados no mundo. Observa-se que esse
discurso € apropriado pelo Direito, mais especificamente em sua faceta punitiva, o Direito
Penal.

O discurso do proibicionismo se sustenta em dois modelos para o enfrentamento da
problemética do uso e do abuso de drogas: o modelo policial/moral, com a tipificacdo das
condutas que implicam no consumo de tais substancias enquanto ilicito penal; e 0 modelo de
doencga, mais especificamente no ambito das doencas mentais.

O discurso de reducdo dos danos, preponderantemente nos paises europeus, é
resultado de efeito de verdade é de acGes voltadas para a reducdo da demanda, procura por

drogas, em vez de priorizar os esforgos para redugéo/supressao da oferta.
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Esse discurso é tido como o embrido do efeito de verdade da ado¢do de medidas
voltadas para a reducéo de danos, nas quais a abstinéncia vitalicia ndo é o Unico objetivo das
acOes de saude. Nesse efeito de verdade produzido, as substancias psicoativas (nelas incluidas
as drogas ilicitas) sempre estiveram e sempre estardo presentes na sociedade. Desta forma,
sendo o uso de drogas (licitas ou ndo) algo inerente a sociedade e que ndo é factivel a
possibilidade de sua supressdo, o foco da agdo estatal passa a ser a ado¢do de medidas
voltadas para a reducao dos danos ocasionados por tal consumo tanto para o proprio individuo
quanto para a coletividade.

Desta maneira, tem-se que, inobstante se possa visar o atingimento de abstinéncia
vitalicia de drogas em relacéo aos alvos da acédo estatal, esta também se perfaz com resultados
de outros graus, com a reducdo dos impactos tanto de ordem individual quanto social
decorrentes do uso e abuso de drogas.

Nesta ética, 0 uso de substancias psicoativas é abordado numa perspectiva de satde
publica, ao passo que o trafico de tais substancias seria circunscrito enquanto alvo da atuacdo
do direito penal e seu aparato repressivo.

Uma experiéncia europeia desponta como precursora da politica de reducdo de danos,
a da Holanda. A reforma na politica publica sobre drogas na Holanda passou a ocorrer na
década de 1970. Sendo a legislacdo holandesa até entdo norteada pelo discurso proibicionista
e havendo a constatacdo do aumento de casos de uso abusivo de drogas e 0s consequéncias
dele inerentes, o0 Comité de Narcoticos da Holanda, em 1972, editou documento indicando
que a politica interna sobre drogas deveria adotar postura coerente com 0s riscos associados
ao uso de drogas. Desta forma, em 1976 ¢ editada a Lei holandesa do Opio que distinguia as
drogas de “risco inaceitavel” a saude (heroina, que assim como o opio ¢ extraido da flor de
papoula, cocaina, anfetaminas e LSD) e as drogas de “menor risco” (maconha e haxixe,
ambas derivadas do vegetal cannabis sativa (ALVES, 2009).

Desta maneira, categorizando as substancias psicoativas entre drogas "leves"” e drogas
"pesadas”, visou-se evitar que os usuarios das elencadas enquanto "leves" viesse, a travar
contato com as consideradas pesadas, bem como com o0s usudarios destas e o ambiente de
trafico. Assim sendo, o0 uso de drogas leves (maconha e haxixe) passou a ser permitido em
ambientes especificos (coffeeshops) locais estes que seriam autorizados a proceder a venda de

tais substancias estritamente para o consumo naquele ambiente.
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Os padres de consumo descritos por MacRae (1998)°, mais especificamente em
relacdo aos métodos de aquisi¢do e consumo e a escolha do meio fisico e social para o uso,
que norteariam 0s controles sociais acerca do uso de tais substancias e implicariam o que o
direito penal trata como excludente da reprobabilidade do ato, em razdo da adequacéo social
da conduta. Os limites da intervengdo do Estado na autonomia privada serdo tratados mais
adiante.

Na década de 1980, na cidade de Roterdd, foi fundada por um movimento social de
usuarios e dependentes de drogas a Liga dos dependentes (Junkiebond), que passou a
politicamente exigir do governo holandés a melhoria das condi¢des de saude e qualidade de
vida dos usuarios de drogas. Em decorréncia de tal iniciativa, foram implementados
programas governamentais de troca e esterilizacdo de seringas para usuarios de drogas
injetaveis, o que posteriormente foi ampliado em razéo da propagacdo do virus da AIDS em
tal parcela da populacéo (ALVES, 2009).

Tal organizagdo indica a existéncia de uma identidade e, por consequéncia, uma
memoria do grupo, no qual existe a sensacdo de pertencimento entre 0s usuarios e
dependentes de drogas, decorrentes do da similaridades das situacdes e experiéncias
vivenciadas, bem como de uma convergéncia de propositos, demandas e expectativas. Indica,
ainda, a presenca de um movimento de resisténcia em relagdo ao tratamento social legado a
tal parcela da populacdo, resisténcia esta que € calcada na existéncia de um saber diferente do
que presentificado no discurso proibicionista, acerca do uso de substancias psicoativas.

Alves (2009) afirma que o éxito da experiéncia holandesa na diminuicdo de casos de
infeccdo por Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV) entre usuérios de drogas injetaveis
contribuiu para a popularizacdo da estratégia de reducdo de danos em outros paises. No
discurso da reducdo de danos, as acGes de salde voltadas para o atendimento de usuéarios e
dependentes de drogas sdao compreendidas como de "baixa exigéncia"”, vez que ndo partem da
premissa da abstinéncia como condic¢do para implementacdo do tratamento. Desta maneira,
haveria a salvaguarda de direitos fundamentais dos usuérios e dependentes de drogas, tais
como o de acesso as agdes de salde, que restaria prejudicado numa perspectiva do discurso do

proibicionismo, ante o temor dos usuarios de, ao se submeterem a tal tratamento, atrairem

® Assim como outras atividades realizadas por seres humanos vivendo em sociedade, 0 uso de substancias
psicoativas é regido por controles sociais ndo s6 formais (as leis) mas também informais. Estes sdo escalas de
valores e regras de conduta que definem se e como determinada substancia deve ser usada. [...]Estes sdo padrdes
de comportamento prescrito em torno do uso da substancias em relacéo a:

» Métodos de aquisicdo e consumo;

* Escolha do meio fisico e social para o uso;

« Atividades relacionadas ao uso;

* Maneira de lidar com os efeitos negativos
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para si a atencdo do aparato repressor do Estado, mais especificamente, o direito penal, bem
como o [questionavel] direito a utilizacdo Iudica de psicotrépicos em condi¢do ndo prejudicial
ao individuo e [pretensamente] a sociedade.

Alves (2009) mostra que as experiéncias de reducdo de danos sa atravessadas por
questBes relativas as transformac@es culturais havidas nas sociedades, marcadas por uma
discussdo da questédo do uso e do abuso de drogas e das consequéncias deste, encaminhando
para a compreensao de tal fenbmeno como afeto a area de atuacao da sadude publica.

Em se tratando do Brasil, o discurso proibicionista sobre a drogas € percebido desde as
Ordenagdes Filipinas, de 1603, (legislacdo portuguesa, aplicadvel em solo brasileiro, porquanto
tratava-se a época de col6nia de Portugal) que previam penas de confisco de bens e degredo
para a Africa para os que portassem, usassem ou vendessem substancias toxicas. Em 1912, o
Brasil participou da Conferéncia Internacional do Opio, indicando sua atuaco voltada para o
combate em escala global do consumo e producdo de drogas, desde o principio de suas
tratativas. As politicas publicas adotadas no Brasil acerca da tematica das drogas foram e sdo
pautadas pelo discurso proibicionista, especialmente, em virtude das convengdes firmadas
pelo Brasil no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, ja referidas, como veremos nos
proximo capitulos.

A existéncia de tratados internacionais, no sentido de vedar a eliminagéo do tipo penal
consistente no porte de droga para fim de uso préprio, é invocada como fundamento para a
manutencdo do discurso proibicionista que perpassa o ordenamento brasileiro, indicando que
Brasil esta alinhado as diretrizes mundiais de enfrentamento da questdo, sob acompanhamento
da Organizacao das Nac¢des Unidas, como veremos no proximo capitulo.

Feitas essas consideragdes, destacamos que coube a contemporaneidade investir em
politicas publicas cujos efeitos de verdades identificados indicam o uso de drogas como
problema de seguranca publica e de efeito de verdade sobre o uso de drogas como problema
de salde publica. Isto porque, como nos mostra Foucault (2008), vivemos em uma sociedade
de normalizac¢do da vida onde se cruzam a norma disciplinar e a norma da regulamentagao,
num dispositivo de governo de condutas da populagdo, como mostraremos nos capitulos 3 e 4,

a sequir.
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3 MEMORIA E EFEITOS DE VERDADE SOBRE O USO DE DROGAS COMO
PROBLEMA DE SEGURANGCA PUBLICA

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo, operamos um recorte de memoria de efeitos de verdade sobre politicas
publicas para o enfrentamento do uso de drogas como um problema de seguranca publica.
Entende-se por politicas publicas o conjunto de programas, acdes e atividades desenvolvidas
pelo Estado diretamente ou indiretamente, que visam assegurar determinado direito de
cidadania.

As politicas publicas podem se dar em relagdo a atividades legalmente atribuidas ao
Estado, em especial aquelas que visam a assegurar direitos fundamentais, a exemplo da
seguranca, saude, educacdo, cultura, dentre outros. A atuacdo do Estado na implementacéo de
politicas publicas é dividida entre os trés poderes que o compdem (Executivo, Legislativo e
Judiciario), os quais possuem alcance de atuacdo definidos em lei, bem como atendem a
divisdo de competéncias entre os entes federativos (Unido, estados, Distrito Federal e
municipios), igualmente elencada na Constituicdo Federal.

No que diz respeito as atribuicdes dos poderes constituidos, compete ao Poder
Legislativo a confeccdo das leis, propostas mediante provocacao de seus proprios membros,
por iniciativa popular, atendidos os requisitos previstos na Constituicdo Federal e por
integrantes dos outros poderes em matérias especificas, tais como a proposta do or¢camento
anual de cada um dos poderes ou a estrutura destes, cuja legitimidade de propositura compete
ao préprio poder interessado (MORAES, 2004, p. 388).

Compete ao Poder Judiciario promover a aplicacdo das leis, cuja natureza é generalista
e abstrata, aos casos concretos que Ihes sdo submetidos a apreciacdo, produzindo assim a
norma juridica individualizada, ou seja, a adequacdo da lei geral ao problema exposto perante
tal Poder, solucionando o litigio, mediante declaracdo da norma juridica aplicavel ao caso e,
na seara criminal, fazendo a necessaria dosimetria (dosagem) da penal imposta em caso de
condenacéo, levando em conta elementos objetivos e subjetivos acerca da conduta e de seu
autor (MORAES, 2004, p. 465 a 466).

Por fim , compete ao Poder Executivo gerir o respectivo ente federativo, fazendo a
aplicacdo das leis na gestdo dos interesses dos administrados, regrando a utilizacdo dos

recursos financeiros disponiveis e, eventualmente, propondo leis, no sentido de
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implementacdo de politicas publicas tendentes a satisfacdo das demandas sociais, sendo desta
forma o principal gestor da salde e da seguranca publicas, dentre outras acdes (MORAES,
2004, p. 433 a 435).

No ambito da seguranca publica, é do Poder Executivo o comando das forcas policiais,
seja aquelas dotadas de funcdo ostensiva e preventiva, que fazem o combate direto a
criminalidade e também buscam evitar a ocorréncia de ilicitos, seja daquela dotada da
chamada funcdo investigativa, que busca elucidar infracbes penais cometidas, dando subsidio,
por meio das provas coletadas, a atuacdo do Poder Judiciario (OLIVEIRA, 2013, p. 56).

No que tange a salde publica, compete ao Poder Executivo tracar estratégias de
atuacdo, com o proposito de mais eficazmente utilizar os recursos disponiveis, bem como
indicar as diretrizes das acOes terapéuticas a serem implementadas (MORAES, 2004, p. 687 a
689), como veremos no capitulo 4.

O Poder Executivo estd presente em todos os entes federativos elencados na
Constituicdo da Republica (Unido, estados, Distrito Federal e municipios). Na Unido, é
chefiado pelo Presidente da Republica e composto pelos ministérios e secretarias. No ambito
estadual, é chefiado pelo Governador e é integrado pela secretarias, estrutura idéntica a
observada no Distrito Federal. J& na esfera municipal, é chefiado pelo prefeito e integrado
pelas respectivas secretarias.

Importante salientar que no sistema presidencialista adotado pelo Brasil, o Presidente
da Republica exerce duas funcGes. No ambito externo, atua enquanto Chefe de Estado,
competindo ao mesmo a representacdo internacional do pais, e , desta forma, celebrar tratados
e convengdes internacionais em nome do Brasil, condicionada a vigéncia interna de tais
tratados e convencdes a edicdo pelo Poder Legislativo Federal de um decreto legislativo, que
marcara o ingresso de tal dispositivo legal no rol das normas vigentes no ambito interno. No
espectro interno, o Presidente da Republica atua enquanto Chefe de Poder, exercendo desta
forma a administracdo geral do pais (MORAES, 2004, p. 436).

No que tange ao enfrentamento do uso de drogas, os tratados internacionais e,
consequentemente, as legislagGes internas tratam da questdo tanto como um problema de
seguranga publica quanto como um problema de saude publica. Interessa-nos, neste capitulo,
no entanto, os efeitos de verdade produzidos sobre a questdo como problema de seguranga
publica.
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32 EFEITOS DE VERDADE NAS CONVEN(;C)LES INTERNACIONAIS E
LEGISLACOES BRASILEIRAS REFERENTES A QUESTAO DO ENFRETAMENTO A
USO DE DROGAS

No que concerne ao recorte de memdria que fizemos sobre as convengdes
internacionais, no &mbito das Nagdes Unidas, e legislagdes internas que discursivizam sobre a

temética do combate a drogas, damos destaque a seguinte observacéo de Foucault (1974):

Pareceu-me que entre as praticas sociais em que a analise historia permite
localizar a emergéncia de novas formas de subjetividade, as praticas
juridicas, ou mais precisamente as praticas judiciarias, estdo entre as mais
importantes (FOUCAULT, 1974, p. 11).

Este destaque diz respeito ao preambulo que o autor faz ao tratar da hip6tese de que a
verdade tem duas historias: a interna (cientifica) e a externa, que se forma nas sociedades em
um certo nimero de regras de jogo que definem formas de subjetividade, dominios de objeto
e tipos de saber.

Foucault (2008) defende que ndo ha um tnico mecanismo, mas, “correlagdo entre os
mecanismos juridicos-legais, 0os mecanismos disciplinares e 0s mecanismos de seguranca”
(FOUCAULT, 2008, p. 11) que estabelecem o que € aceitavel. O autor compara lei, disciplina
e seguranca, apontando que a primeira proibe, a segunda prescreve e a terceira anula, limita
ou regula uma realidade por meio de alguns instrumentos de proibicao e de prescri¢do. Na lei,
segundo o autor, ha uma normatividade que a relaciona a norma, mas que ndo se configura em
técnica de normalizacdo, pois esta se consegue pela disciplina que estabelece procedimentos e
demarca o que é normal e o que é anormal. Na seguranga, por seu turno, o normal aparece
primeiro e dele se deduz a norma, ocorrendo, assim, a normalizacdo (FOUCAULT, 2008, p.
62-83). A norma é o que possibilita um corpo a ser disciplinado e a populacdo a ser
regulamentada.

E nessa esteira que o Brasil, como assinalamos no capitulo 2, é signatario das trés
Convencdes em vigor, quais sejam: Convencdo Unica sobre Entorpecentes, firmada em 1961;
Convencdo sobre Substéancias Psicotropicas, celebrada em 1971; e Convencdo Contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, firmada em 1988. Essas trés
convengOes sdo complementares e, na materialidade discursiva das mesmas, podemos
identificar efeitos de verdade de um sistema internacional de medidas relacionadas ao
controle da circulacdo de substancias psicotropicas, cujos efeitos de verdade definem formas

de subjetividade e tipos de saber sobre 0 uso e consumo de drogas.
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A Convencdo Unica sobre Entorpecentes, firmada em 1961, é o primeiro dos
diplomas legais no &mbito das Nac¢Bes Unidas a discursivizar sobre a temética das substancias
psicotropicas. Tal convencdo, ja em seu preambulo, invoca como motivagdo a preocupacao
com a saude fisica e moral da humanidade. Desta forma, partindo do entendimento de que o
direito ndo se confunde com a moral, tem-se que tal motivacdo nédo € estritamente juridica, e
sim permeada por questdes de cunho estritamente moral.

Apresenta a toxicomania® como um “grave mal para o individuo e constitui um perigo
social e econémico para a humanidade” (ONU, 1961), indicando, portanto, que 0s danos
decorrentes do uso e da dependéncia de psicotrépicos nao estdo restritos a esfera individual do
usuario, pois atingem a ordem social e representam um risco econdmico mundial. Refere-se,
desta forma, ao grande contingente de recursos econémicos envolvidos na producdo e
circulacdo de substancias psicotrépicas no mundo.

Ressalta que "o uso médico de entorpecentes continua indispensavel para o alivio da
dor e do sofrimento e que medidas adequadas devem ser tomadas para garantir a
disponibilidade de entorpecentes para tais fins" (ONU, 1961). Ndo nega a possibilidade de
utilizacdo terapéutica de substancias psicotropicas, uso existente desde a antiguidade,
conforme discutido no capitulo 2, mas prevé o controle e a fiscalizacao.

Esta Convencdo contempla um rol de substéncias entorpecentes, classificando-as em
quatro listas, segundo suas propriedades. Institui, ainda, o procedimento para a inclusdo de
novas substancias no rol das passiveis de controle e fiscalizacdo. Prevé a competéncia das
Nacdes Unidas para fiscalizacdo internacional em relacdo a tais substancias, bem como indica
medidas a serem adotadas no ambito interno de cada um dos paises signatarios no que tange
ao combate ao trafico de entorpecentes, a assisténcia reciproca entre as nagdes envolvidas e
recomenda tratamento médico aos toxicOmanos.

Em seu artigo 2°, paragrafo 52, alinea b, disp6e que:

As partes [paises signatarios] proibirdo a producéo, fabricacdo, exportacao e
importagdo, comércio, posse ou uso de tais entorpecentes, se, no seu
conceito, pelas condi¢des existentes em seu pais, este € 0 meio mais eficaz de
proteger a salde e o bem estar pablico. Este dispositivo ndo se aplicara as
quantidades necessarias para pesquisa medica e cientifica apenas, incluidas
as experiéncias clinicas com tais entorpecentes feitas sob ou sujeitas a
superviséo e fiscaliza¢do das ditas Partes (ONU, 1961) (grifamos).

® Dependéncia de substancias psicotropicas.
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Na discursivizacdo dessa Convencdo, h& proibicdo do porte de substéncias
entorpecentes ali listadas, mas deixa margem para discricionariedade politica dos paises
signatarios, de modo que poderiam estabelecer legislacbes em sentido contrario, caso
entendessem que ndo seria tal medida a mais eficaz para proteger a saude e o bem estar
pablico, a exemplo da lei federal brasileira n°® 6.368 de 1976 que dispde sobre a
criminalizacdo do porte de substancias entorpecentes para fins de uso proprio, em seu artigo
16, como veremos mais adiante.

Além disso, essa Convencao determina que 0s signatarios que permitirem o plantio da
dormideira (papoula) para producdo do Opio deverdo criar organismos nacionais para
fiscalizac&o e controle de tal atividade, cabendo a tal organismo expedir a licenca para plantio
e adquirir (comprar) a colheita, em sua totalidade.

A Convencao sobre substancias psicotropicas, firmada em 1971, por seu turno, invoca
como motivagdo a preocupacdo com a saude publica e os problemas sociais decorrentes do
abuso de determinadas substancias psicotropicas. Afirma ter por objetivo prevenir e combater
0 abuso de substancias psicotrépicas e o trafico ilicito dele decorrente, produzindo o efeito-
sentido de que o crescimento do trafico de drogas é decorrente do aumento da demanda por
tais substancias e ndo o contrério, indicando assim uma politica focada na supressdo da
demanda por drogas. A fundamentacdo invocada produz efeito de polarizagéo entre o Direito
Penal e a Clinica, com prevaléncia para o primeiro, condi¢do esta que perdura na convengao
seguinte.

Afirma a referida Convencao ser necessario tomar medidas duras para restringir o0 uso
de substancias psicoativas aos fins definidos como legitimos (cientificos e terapéuticos),
eliminando a possibilidade de utilizacdo de tais substancias para fins ladicos ou recreativos.
Além disso, tal diploma legal estabeleceu um sistema de controle internacional para
substancias psicotropicas.

A Convencdo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, firmada em 1988, por sua vez, invocou como motivacdo para sua edicao,
dentre outros motivos, a expansdo do trafico ilicito de entorpecentes e o envolvimento de
criancgas, seja na condigdo de consumidoras de drogas, seja enquanto integrantes da cadeia de
producéo, distribuicdo e comércio de tais substancias, o que constitui, conforme consignado
no texto legal, um perigo de gravidade incalculavel.

Acrescenta, ainda, a titulo de fundamento, o reconhecimento de que: i) ha vinculo
entre o trafico ilicito de entorpecentes e outras atividades criminosas organizadas; ii) as

atividades afetam as economias licitas e ameacam a estabilidade, segurancga e soberania dos
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paises signatérios; o trafico de drogas gera vultosos ativos financeiros que possibilitam aos
envolvidos procederam a corrupcdo de diversas esferas da administracdo pablica, bem como
contaminam as atividades comerciais e financeiras licitas.

Este ultimo fundamento foi o que legitimou a criacdo de mecanismos para combater o
procedimento de lavagem de capitais, que consiste basicamente na ocultagdo da origem ilicita
de ativos financeiros, mediante atividades de interacdo destes com a economia licita,
conferindo aos primeiros um status de ativos licitos.

Convem salientar que essa Convencao, em seu artigo 3°, paragrafo 2°, instituiu o dever
para 0s seus signatarios de converter, no ambito de suas respectivas legislacfes internas, em
crime, a posse, a aquisicdo e o cultivo intencional de substancias psicotropicas para consumo
pessoal, salvo se tal previsdo contrarie 0s principios constitucionais e 0s preceitos
fundamentais dos sistemas juridicos de cada um dos paises envolvidos, reforcando a primazia
do Direito Penal enquanto posi¢do-sujeito enunciador sobre tal objeto. Em outras palavras,
restou instituida expressamente a opc¢do das Nagdes Unidas pela criminalizacdo das atividades
circunvizinhas ao uso de substancias psicoativas, impondo a obrigacdo de adequacdo do
sistema penal interno de cada um dos signatarios a tal exigéncia. Nesse tocante, destacamos

que, conforme ressalta Foucault ([1974] 2012, p. 80),

O crime ou a infragdo penal ¢ a ruptura com a lei, lei civil explicitamente
estabelecida no interior de uma sociedade pelo lado legislativo do poder
politico. [...] Para que haja infracdo ¢é preciso haver um poder politico, uma
lei e que essa lei tenha sido efetivamente formulada. Antes da lei existir ndo
pode haver infracéo.

Neste sentido, na medida em que o crime é objetivado como um ato que promove dano
social, perturbagdo, incomodo, conforme nos mostra o autor, a figura do criminoso é
produzida como uma nova forma de subjetividade. Nesta perspectiva, 0 usuario de drogas ¢
produzido enquanto sujeito perigoso, que deve ter suas virtualidades corrigidas, no presente,
para retornar a norma, OU Seja, em busca de uma normalizagio no futuro.

O Brasil, como pais signatario, teve que se adequar. O primeiro documento legal
brasileiro que criminalizava tanto 0 consumo quanto a producao e comercializa¢do de drogas,
em consonancia com a Convencao Unica sobre Entorpecentes de 1961, é Lei 6.368, de 21 de
outubro de 1976. Ressaltamos, entretanto, ante o fato de a legislacdo brasileira ndo punir a

autolesdo, em respeito a garantia da intimidade e vida privada, assegurada na Constituicdo
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Federal, optou o legislador por criminalizar as condutas que imediatamente antecedem o
consumo. O artigo 16 da lei 6.368/76 assim versava:

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso proprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a
50 (cinguenta) dias-multa.

De igual forma, eram criminalizadas diversas acdes envolvendo a questdo dos
narcéticos, quando distintas da finalidade de uso préprio. Desta maneira, assim prescrevia o
artigo 12 da lei 6.368/76:

Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter em
depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autoriza¢do ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar;

Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50
(cinguienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

I - importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a
venda ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em deposito,
transporta, traz consigo ou guarda matéria-prima destinada a preparagdo de
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas & preparagédo de
entorpecente ou de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

I - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou substancia que
determine dependéncia fisica ou psiquica;

Il - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administracdo, guarda ou
vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente,
para uso indevido ou trafico ilicito de entorpecente ou de substancia que
determine dependéncia fisica ou psiquica.

111 - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso indevido
ou o trafico ilicito de substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica.
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Assim, caso houvesse por parte do individuo, ainda que, concomitantemente, 0 mesmo
fosse usuério de drogas, a pratica de outras acbes previstas no artigo 12 acima referido,
desgarradas da finalidade exclusiva de uso préprio, estaria 0 mesmo enguadrado neste
dispositivo, ou seja, na condicdo de traficante de drogas.

Na discursivizacdo desse diploma legal, ndo ha conceituacdo de seu objeto material e
nem a indicacdo de dispositivo que disponha as caracteristicas que levariam uma substancia a
ser considerada droga, bem como néo contempla um rol de substancias assim consideradas.

Ocorre que no referido texto legal, o legislador fez uso da denominada técnica juridica
da norma penal em branco heterogénea, na qual uma lei disciplina a conduta definida como
tipica, logo criminalizada. Mas um complemento de tal lei, no presente caso a definicdo das
substancias consideradas drogas de uso proscrito no Brasil, fica a cargo de uma outra norma
juridica, de natureza distinta e hierarquicamente inferior a lei, na tematica vertente
complementada por uma portaria da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,
estando a atualmente vigente tombada sob o0 nUmero 344, editada em 1998.

Tal técnica legislativa visa, em regra, assegurar maior dinamismo nas reformas que se
fizerem necessarias, vez que o direito brasileiro, de tradicdo romanistica, calcada na norma
escrita emanada do poder legislativo e cujo processo de confeccdo é naturalmente moroso,
ndo possuiria a velocidade de mutacdo necessaria para contemplar as diversas modalidades de
narcéticos que surgem atualmente, com o escopo de burlar a vedacdo legal, de forma que a
atribuicdo do preenchimento da definicdo das drogas de uso proscrito no Brasil a ANVISA,
gue normatiza tal questdo por intermédio de portarias, possibilita uma resposta legal mais
celere em face de tais mudancas.

Desta forma, na sistematica adotada pelo ordenamento brasileiro, os tipos penais
(crimes) que versam sobre drogas descrevem de maneira taxativa as condutas (comissivas ou
omissivas) criminalizadas enquanto remetem o preenchimento de circunstancia elementar de
tal crime, neste caso o conteldo material da expressdo droga, a uma portaria do poder
executivo, atualmente a de nimero 344/1998 da ANVISA.

Convém ressaltar que a utilizacdo da técnica legislativa da norma penal em branco no
que diz respeito a tematica das drogas ilicitas vem sendo utilizado de maneira recorrente pelas
leis que versam sobre a matéria, como ocorre com a lei n°® 11.343/2006, atualmente em vigor e
que disciplina a materia.

Em 11 de janeiro 2002, foi publicada a lei n° 10.409 que discursiviza sobre drogas,
sobre o rito procedimental para julgamento dos crimes relacionados a matéria e um sobre um

rol de condutas criminalizadas. O capitulo que continha a definicdo de crimes teve veto
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presidencial e ndo entrou em vigor. Apds controvérsia judicial, houve entendimento de que o
veto presidencial implicava aplicagdo do procedimento previsto na lei 10.409/2002 aos crimes
referenciados na lei 6.368/1976 que permaneceram em vigéncia mesmo apos a edicdo desse
diploma legal.

Assim sendo, até a entrada em vigor da lei 11.343/2006, os crimes previstos na lei
6.368/1976 tiveram plena vigéncia. O artigo 16 da lei 6.368/1976 e o artigo 28 da lei
11.343/2006 que tratam da posse de droga para fins de uso proprio guardam grande
semelhanca textual, exceto no que diz respeito a pena cominada a tal ilicito. E possivel
afirmar que o tratamento legislativo, no que diz respeito a previsdo de tal conduta enquanto
crime, permanece a mesma desde 1976.

No que diz respeito a apenacdo da conduta prevista no artigo 28 da lei 11.343/2006,
optou o legislador por excluir a previsdo de pena privativa de liberdade que constava da lei
6.368/76 por esta revogada. Assim dispde o artigo 28 da lei 11.343/2006:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;
Il - prestagdo de servigos a comunidade;
111 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 10 As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas & preparacdo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica.

8 20 Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condigdes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais,
bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 30 As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo méximo de 5 (cinco) meses.

8 40 Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e 11l do caput
deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.

§ 50 A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que
se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do consumo ou da recuperacdo
de usuérios e dependentes de drogas.
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8 60 Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refere o

caput, nos incisos I, 1l e Ill, a que injustificadamente se recuse o agente,
poderé o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacéo verbal;

Il - multa.

Outro ponto a ser levado em consideracdo € que todas as condutas tipicas (crimes e
contravencdes) possuem um bem juridico especifico tutelado. Ndo ha no ordenamento
brasileiro a possibilidade de punicdo a autolesdo, desde que esta ndo atinja interesses ou
direitos de terceiros, por for¢a do principio da alteridade.

Tal principio estd diretamente ligado ao direito a intimidade e a vida privada, bem
como a dignidade da pessoa humana, com todos os seus desdobramentos historicos, conforme
exposto no capitulo anterior.

Desta forma, tem-se que o tipo penal do art. 28 da lei 11.343/2006 tem por bem
juridico tutelado a saude publica, hipoteticamente lesada em virtude do maior afluxo de
atendimentos e, por consequéncia, de despesas em razao do uso indiscriminado de narcoticos,
sendo este 0 motivo de a conduta de consumir ndo se encontrar expressa em tal dispositivo,
todavia sendo criminalizadas as diversas condutas que antecedem o consumo, conforme se
observa na redacdo do dispositivo.

Da mesma forma que ocorreu nas legislacbes anteriores, também restam
criminalizadas diversas condutas envolvendo a detencdo de drogas, quando dissociadas do
proposito exclusivo de uso préprio. Assim versa o artigo 33 da lei 11.343/2006:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal
ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda,
oferece, fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda
gue gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a
preparacao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacao de drogas;
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Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

Ponto relevante € que, no art. 28 da lei 11.343/2006, ha a exigéncia, para a
configuracdo do referido ilicito, que a aquisi¢do, guarda, deposito ou transporte da droga
tenha a finalidade especifica de uso préprio, ou na estrita técnica juridica, seja dotado de tal
dolo especifico, e portanto carecedor de comprovacdo judicial de tal circunstancia, o que nao
se verifica, por exemplo, no que diz respeito as condutas previstas no art. 33 da mesma lei,
vulgarmente taxadas de trafico de drogas.

Assim sendo, tem-se que, para caracterizacdo do que é conhecido como trafico de
drogas, ndo é necesséria a prova de qualquer ato de mercancia ou sequer o propésito do
agente de assim proceder, bastando para tanto que este, em sede de defesa, ndo logre éxito em
demonstrar que o contingente de droga apreendido se destinava exclusivamente ao seu
consumo individual.

O que se verifica aqui € um tangenciamento dos enunciados formulados pelo Direito
Penal e pela Clinica acerca do uso de substancias psicoativas, sendo que o primeiro, mediante
regras excludentes, tenta restringir o campo afeto a enunciagdo por parte da segunda.

Desta maneira, percebe-se que o enquadramento de uma conduta como sendo a
prescrita no art. 28 da lei 11.343/2006, enderecada ao usuario de drogas passa por uma via
estreita e repleta de requisitos excludentes, sendo suficiente o ndo preenchimento de qualquer
destes para que haja o amoldamento da conduta em outra mais grave, prevista
preponderantemente no art. 33 da mesma lei, que recebe o status de crime hediondo e
inafiancavel, com todas as consequéncias penais e processuais penais dai decorrentes.

Outro ponto crucial estd no sistema punitivo adotado pelo Brasil, atualmente o
vicariante, no qual se encontram duas espécies de sancdo ndo intercambidveis entre si: a pena,
aplicada aos individuos que gozavam do livre arbitrio quando do cometimento da infragéo, e
portanto pautada na culpabilidade do agente, e a medida de segurancga, aplicavel aqueles que
em razdo de doenca mental ou desenvolvimento mental retardado ndo possuiam a época da
acdo ou omissdo a consciéncia da ilicitude (saber que o que se esta fazendo é "errado™) ou a
capacidade de determinar-se frente a tal entendimento (conseguir conter-se ante a consciéncia

de que tal acdo e “errada™), sendo esta Ultima pautada nédo pela culpabilidade, ou seja, pelo
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que se fez, e sim pela periculosidade, logo, pelo que se pode fazer (MARQUES, 1999, p. 244
a 247).

Assim versa o0 artigo 26 do Cadigo Penal:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da ac¢do ou
da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Complementando tal disposicdo, em relagcdo ao inimputavel, o artigo 97 do Cdédigo

Penal prescreve:

Art. 97 - Se o agente for inimputével, o juiz determinard sua internacéo (art.
26). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencéo,
poderé o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.

Prazo

§ 1° - A internacdo, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo
indeterminado, perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante pericia
médica, a cessacao de periculosidade. O prazo minimo deveré ser de 1 (um) a
3 (trés) anos.

Ressaltamos que tanto a vigente lei 11.343/2006 quanto a UNESCO preconizam a
existéncia de diversos graus de consumidores de drogas. No que diz respeito a Lei
11.343/2006, tem-se que, ao longo do texto legal, ha diversas passagens com referéncia a
usuarios e dependentes enquanto categorias complementares. Ja a doutrina acerca do tema de
maneira constante refere-se a existéncia de trés niveis de prevencdo instituidos pela referida
lei: o primeiro é voltado ao estudo e difusdo de conhecimentos sobre drogas, bem como
dotado do objetivo de impedir o primeiro contato dos individuos com as mesmas; o segundo
tem por objeto a figura do individuo que ja teve o primeiro contato com as drogas, sendo
assim considerado usuario; o terceiro tem por objeto o individuo que tem seu quadro
agravado, tornando-se um dependente.

Ja no que diz respeito a classificacdo adotada pela UNESCO, os consumidores de
drogas séo divididos nas seguintes categorias: i) usuario experimental ou experimentador que
se limita a experimentar uma ou varias drogas, por diversos motivos, como curiosidade,
desejo de novas experiéncias, pressao de grupo etc., e que, na grande maioria dos casos, 0

contato com drogas ndo passa das primeiras experiéncias; ii) usuario ocasional, que utiliza um
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ou Varios produtos, de vez em quando, se 0 ambiente for favoravel e a droga disponivel, mas
sem dependéncia, nem ruptura das relagbes afetivas, profissionais e sociais; usuério habitual
ou "funcional”, que faz uso frequente de drogas e, em suas relacdes, ja se observam sinais de
ruptura, mesmo funcionando socialmente, embora de forma precaria e correndo riscos de
dependéncia; iii) usuario dependente ou "disfuncional” (dependente, toxicobmano, drogadito,
farmacodependente, dependente quimico) que vive pela droga e para a droga, quase que
exclusivamente, e, como consequéncia, rompe 0s seus vinculos sociais, 0 que provoca
isolamento e marginalizacdo, acompanhados eventualmente de decadéncia fisica e moral.

Isto posto, destacamos que as politicas publicas adotadas no Brasil acerca da temética
das drogas foram e sdo atravessadas pelo discurso proibicionista, de que tratamos no capitulo
2, especialmente, em virtude das convencgdes firmadas pelo Brasil no ambito da Organizacao
das Nacdes Unidas, ja referidas.

Em sua discursivizagdo, a Lei n® 9.396 de 1976 tipificava a posse de substancia
classificada enquanto droga ilicita para fim de uso proprio enquanto crime, bem como
expressamente o faz a atual Lei n® 11.343 de 2006 que revogou a anterior, mas permanece a
criminalizar tal conduta.

E possivel observar, entretanto, um abrandamento da resposta legal aos casos de uso,
moderado ou imoderado, de drogas ilicitas. Assim sendo, a lei n° 11.343 de 2006,
diferentemente de sua antecessora, inobstante mantenha expressamente a conduta de posse de
droga para uso proprio enquanto crime, prevé a ndo imposicdo de pena privativa de liberdade
ao agente, subvertendo a ldgica disseminada em todo o sistema penal brasileiro da primazia
esta.

Ademais, a lei prevé a adocdo de medidas que derivam da sistematica de reducdo de
danos, especialmente no ambito da denominada prevencdo secundaria ou terciaria, conforme
sera tratado mais adiante, mas sdo decorrentes dos efeitos de verdade produzidos pela
posicdo-sujeito da Clinica acerca do objeto. Mesmo assim, a presenca de tais regras ndo
possuem o conddo de excluir o carater criminal atribuido pela mesma lei as condutas que
circundam o consumo de entorpecentes.

No anteprojeto de Lei n° 7.134/02 que deu origem a vigente Lei n° 11.343/2006,
damos destaque a afirmacdo do Deputado Paulo Pimenta, relator do que deu origem ao
multicitado diploma legal, de que :

Ressalvamos que ndo estamos, de forma alguma, descriminalizando a
conduta do usuario — o Brasil é, inclusive, signatario de convencoes
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internacionais que proibem a eliminacdo deste delito. O que fazemos é
apenas modificar os tipos de penas a serem aplicadas ao usuario, excluindo a
privacao da liberdade, como pena principal.

Observamos que, tanto nas Convencbes quanto nas legislacdes internas, hd uma
preventivo das virtualidade das acdes dos usuarios e dependentes quimicos que é investigada
e julgada, por meio do que Foucault ([1975] 2010) denominou de dispositivo de
“periculosidade”. Os efeitos de verdade desse dispositivo é chamado sujeito-criminoso, pelas
virtualidades de comportamento que elas representam. A seguir, apresentamos dois exemplos
em que esses efeitos se encontram materializados: i) Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre porte de drogas para fim de uso proprio; ii) e julgamento do recurso

extraordinario n°® 635659.

3.2.1 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre porte de drogas para fim de uso
préprio

Até a edicdo da lei 11.343/2006 ndo havia qualquer questionamento da natureza
juridica do dispositivo que vedava a conduta de porte de droga para fins de uso proprio,
constante do artigo 16 da lei 6.368/1976, sendo certo que 0 mesmo tratava da definicdo de um
crime, até porque o referido artigo estabelecia uma pena privativa de liberdade (detencéo),
que somente pode ser imposta legalmente a condutas definidas como crime.

O artigo 16 da lei 6.368/76 assim versava:

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso proprio, substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:

Pena - Detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a
50 (cinguenta) dias-multa.

Todavia com a entrada em vigor da lei 11.343/2006, que em seu artigo 28 suprimiu a
previsdo de pena privativa de liberdade para tal conduta, houve embates acerca do
enguadramento da conduta daquele que porta drogas para fim de uso préprio enguanto crime
ou infragdo administrativa sui generis.

Neste particular, ganhou notoriedade o artigo de autoria de Gomes e Sanches (2006)
denominado "Posse de drogas para consumo pessoal: crime, infragdo penal "sui generis™ ou

infracdo administrativa?”, na qual os autores sustentam tratar-se a conduta descrita no artigo
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28 da lei 11.343/2006 uma infracdo penal sui generis, vez que ndo induziriam situacdo de
reincidéncia nos termos da lei penal’.

A previsdo de sancdo distinta da privacdo de liberdade fez com que surgissem
questionamentos por parte de juristas, no que tange a natureza criminal de tal dispositivo. A
questdo da natureza juridica de tal dispositivo foi naturalmente associada a uma definicdo
juridica que algum tempo antes havia causado grande celeuma: o caso dos denominados
"crimes de responsabilidade”, previstos nos artigos 85 e 86 da Constituicdo Federal, bem
como na Lei 1.079/50 e que por fim teve assentado o entendimento, pelos tribunais
superiores, no sentido de tratar-se de ilicito politico-administrativo e ndo propriamente de
crime, afastando da mesma forma as consequéncias penais acessorias, em especial, a inducao
de reincidéncia.

A questdo foi objeto de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 430.105-9-RJ, no qual o entdo ministro e relator Sepulveda Pertence,
refutando os argumentos expostos pelos defensores do enquadramento da referida conduta
enquanto ilicito administrativo ou infracdo penal sui generis, faz mencéo expressa ao artigo
de autoria de Gomes e Sanches acima referido, e decidiu pela manutencdo desta entre as
condutas elencadas enquanto crimes, inobstante a lei 11.343/2006 ndo prescreva para tal uma
pena privativa de liberdade.

No referido julgado, sustentou-se que o Art. 28, que descreve tal conduta, encontra-se
inserido no Capitulo III do Titulo IIT da Lei 11.343/06 denominado “Dos crimes ¢ das Penas”,
sendo que em tal capitulo da lei apenas consta enquanto conduta sancionada a descrita no
artigo 28. Desta maneira, de maneira literal o legislador teria atribuido a tal conduta a
condic&o de crime.

Neste ponto, rechacando o quanto sustentado por Gomes e Sanches (2006), aduz que
ndo se trata de situacdo de falta de apreco técnico do legislador brasileiro a colocagdo deste
dispositivo em um capitulo com tal titulo. Tal conclusdo seria supor o excepcional. Sustenta
que tal disposicdo revela o nitido proposito de manter criminalizada a conduta de portar

drogas com a finalidade de uso proprio, fazendo inclusive referéncia a trechos do relatério do

" A reincidéncia é definida no artigo 63 do Cédigo Penal, com a seguinte redag#o:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de transitar em julgado a
sentenca [decisdo da qual ndo caiba mais nenhum recurso] que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por
crime anterior.

Desta maneira estariam afastadas as consequéncias da reincidéncia, como a vedacdo de beneficios penais e
processuais, como a transacdo penal e a imposicdo de penas restritivas de direitos em substituicdo a pena
privativa de liberdade.
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Projeto de Lei n° 7.134/02 que deu origem a presente lei, onde o relator por diversas vezes se
refere a tal conduta enquanto constitutiva de crime.

Sustenta a referida decisdo judicial que caso seja retirada da conduta de portar drogas
com a finalidade de uso proprio a condicdo de crime, haveria por consequéncia a ndo
configuracdo de ato infracional caso tal conduta fosse perpetrada por menor de 18 anos, vez
que o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90) considera
enquanto ato infracional apenas as condutas descritas enquanto crime ou contravencdo penal,
quando cometidas por menores.

Afirma, ainda, que o referido Art. 28 cria novas espécies de pena originaria de
natureza penal, em conformidade com o art. 5°, XLVI da Constituicdo Federal, dispositivo
constitucional este que era invocado pelos que sustentavam o ndo enquadramento da conduta
enquanto crime como o cerne de tal afirmacao, alegando desconformidade da lei 11.343/2006
com tais preceitos.

Por fim, invoca o mencionado julgado o quanto afirmado no Relatério do Deputado

Paulo Pimenta no Projeto de Lei n°® 7.134/02 que deu origem ao multicitado diploma legal:

Ressalvamos que ndo estamos, de forma alguma, descriminalizando a
conduta do usuéario — o Brasil é, inclusive, signatario de convencoes
internacionais que proibem a eliminacdo deste delito. O que fazemos é
apenas modificar os tipos de penas a serem aplicadas ao usuario, excluindo a
privacdo da liberdade, como pena principal.

Ao fazer tal referéncia, indica que a criminalizacdo de tal conduta ndo é uma mera
opcao legislativa genuinamente brasileira e sim decorre de convengdes internacionais nas
quais o Brasil, enquanto signatario, comprometeu-se a reprimir tal conduta. Desta maneira
tem-se que a legislagdo interna sobre a matéria, que diretamente norteia a atuacdo do Poder
Judiciario sobre o tema, é na verdade uma extensdo da disciplina legal tracada por
Convencdes internacionais, e que objetivam um combate global ao narcotrafico, tendo dentre
suas estratégias a tentativa da supressdo da demanda por drogas.

Aduz ainda no referido julgado, o ministro Ricardo Lewandowski que a conduta
expressa no art. 28 da lei 11.343/2006 é lesiva a sociedade e por forca disso estariam
preenchidos os requisitos da alteridade e da lesividade.

Importa ressaltar que tais requisitos, assim como foram expostos no capitulo anterior,
sdo limitacOes a intervencdo do Estado, decorrentes do respeito a intimidade, vida privada e

dignidade da pessoa humana.
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Destacamos aqui as seguintes palavras de Foucault:

N&o quero dizer que a lei se apague ou que as instituicdes de justica tendam
a desaparecer; mas que a lei funciona cada vez mais como norma, e que a
instituicdo judiciaria se integra cada vez mais num continuo de aparelhos
(médicos, administrativos, etc) cujas fungdes sdo sobretudo reguladoras.
Uma sociedade normalizadora é o efeito histérico de uma tecnologia de
poder centrada na vida (FOUCAULT, [1976] 1988, p. 157).

Destacamos que a norma de que trata Foucault ndo se confunde com a lei. A norma se
configura como um principio de exclusdo ou de integracdo relativamente as praticas dos
individuos e se revela na implicagdo de “norma de saber”, na medida em que enuncia
critérios de verdade cujo valor pode ser restritivo ou constitutivo, e de “norma de poder”, na
medida em que fixa para o sujeito as condi¢cdes de sua acdo segundo regras externas ou leis

internas.

3.2.2 Julgamento do recurso extraordinario n® 635659 pelo Supremo Tribunal Federal

A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°
430.105-9-RJ, entretanto, ndo encerrou de maneira definitiva as controvérsias a respeito do
enguadramento da conduta descrita no artigo 28 da Lei 11.343/2006, enquanto crime.

O Recurso Extraordinario n°® 635.659 teve seu julgamento pelo plenario do Supremo
Tribunal Federal iniciado em 19 de agosto de 2015. Tal recurso, manejado pelo réu Francisco
Benedito de Souza, insurge-se contra a condenacdo do referido réu pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo pela pratica do crime previsto no artigo 28 da Lei 11.343/2006, mais
precisamente por portar, com a finalidade de uso proprio, pequena quantidade da droga
cannabis sativa (maconha) no interior do estabelecimento prisional em que o mesmo
encontrava-se detido em virtude da préatica de outro crime anterior a este.

Tal recurso se vale de argumentacédo e fundamentos distintos daqueles invocados para
a propositura do Recurso Extraordinario n® 430.105-9. Conforme sintetiza o relator do
Recurso Extraordinario n°® 635.659, ministro Gilmar Mendes, 0 recorrente argumenta que 0
artigo 28 da Lei 11.343/2006, que criminaliza a conduta de portar droga com a finalidade de
uso proprio é inconstitucional, por violar o artigo 5°, inciso X da Constituicdo Federal, que

assim dispoe:
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Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo;

Argumenta o recorrente que tal dispositivo constitucional protege as escolhas feitas
pelo individuo no ambito privado, desde que ndo ofensivas a terceiros. Em suma, o que se
sustenta é a falta de preenchimento do requisito da alteridade, ja referido anteriormente, para
que se legitime a atuacéo estatal sob a forma de criminalizagcdo da conduta.

Em contrapartida, tanto o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, na condicéo de
recorrido, quanto o Procurador Geral da Republica, ouvidos na referida sessdo de julgamento,
manifestaram sua oposicao a pretensdo do recorrente, alegando que se encontra devidamente
preenchido no caso o principio da alteridade, vez que a conduta de quem porta drogas para
uso proprio ndo ocasiona lesdo exclusivamente a bem juridico deste e sim a saude publica,
sendo esta o bem juridico protegido pelo referido dispositivo legal, de forma que a conduta
daquele que porta drogas para fim de uso préprio contribui para a disseminagdo do vicio no
meio social.

O referido julgamento, que ainda encontra-se em curso, prosseguiu com o voto do
relator, ministro Gilmar Mendes, que decidiu pela inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei
11.343/2006, por afronta ao ja referido inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal,
aduzindo ao final de seu voto ser necessario disciplinar na seara extrapenal a matéria, para
gue ndo haja "vacuo normativo"”, ou em outras palavras, ndo se trata de voto no sentido da
legalizacdo do porte de drogas para fim de uso proprio e sim da exclusdo da resposta de
natureza penal, legando a matéria a seara administrativa, mais precisamente as politicas
publicas de salde, entendendo o mesmo que as medidas previstas no artigo 28 da lei
11.343/2006 deveriam ser mantidas, todavia retirando-se destas a natureza de sancéo penal.

Afirma o referido voto que haveria, por forca do principio da proporcionalidade uma
limitacdo da discricionariedade legislativa, no que diz respeito a tipificacdo de uma conduta
enquanto crime, cabendo ao legislador buscar uma adequac¢ao dos meios empregados aos fins
almejados, de maneira a selecionar as vias menos onerosas e invasivas, 0 que no entender do
referido relator ndo fora feito, dada a ocorréncia de estigma social em relagdo aos usuarios e

dependentes de drogas, nos termos do aludido voto.
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O julgamento foi retomado no dia 10 de setembro de 2015, com os votos do ministro
Luis Roberto Barroso, que votou no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade do artigo
28 da Lei n° 11.343/2006, inclusive estipulando limites objetivos de quantidade de drogas
para diferenciacao entre o porte para fim de uso préprio e a conduta de trafico de drogas, e do
ministro Edson Fachin, que votou pela a declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 28 da
Lei 11.343/2006, exclusivamente em relacdo a cannabis sativa (maconha), por ter sido apenas
este o tipo de droga encontrado com o recorrente e desta forma, no entender do aludido
ministro, restringir assim o objeto material do referido julgamento a apenas tal espécie de
droga.

Por fim o julgamento fora interrompido ante o pedido de vista do ministro Teori
Zavascki, encontrando-se em tal situacéo até o presente momento.

Isto posto, podemos verificar que a norma, enquanto operador de poder tanto no
regime disciplinar quanto no regime da biopolitica, é produzida e requer sua justificagdo nos
procedimentos cientificos de constitui¢do de saberes. Conforme Foucault (1999, p. 108-109),

a norma

designa uma regra de juizo, uma maneira de produzir a regra de juizo. E uma
maneira de ordenar multiplicidades, de as articular, de as relacionar consigo
mesmas segundo um principio de pura referéncia a si. A norma produz
objetividade. E um principio de comunicagio, uma maneira, particular, de
resolver o problema da intersubjetividade. A norma equaliza; torna cada
individuo comparavel a cada outro; fornece a medida. Sob a craveira somos
todos os mesmos, sendo intermutaveis, pelo menos semelhantes, nunca
suficientemente diferentes para podermos pretender ndo ser do mesmo
género. Se dar normas ¢ classificar, ¢ em primeiro lugar porque a norma
estabelece classes de equivaléncia. Mas a norma des-equaliza do mesmo
modo. E, alids, a tnica objetividade que nos da: a norma convida cada
individuo a reconhecer- se diferente dos outros; encerra-o no seu caso, na
sua individualidade, na sua irredutivel particularidade. Precisamente, o
normativo afirma tanto mais a igualdade de cada um perante todos quanto
infinitiza as diferengas.

Como ja pontuamos, € na “correlagdo entre os mecanismos juridicos-legais, 0s
mecanismos disciplinares e os mecanismos de seguranca” (FOUCAULT, 2008, p. 11) que é
estabelecido o que é aceitavel pelas sociedades. E nessa esteira que o uso de drogas ilicita tem
efeito de verdade de crime, produzindo o efeito de verdade de sujeito perigoso, que deve ter
suas virtualidades governada e corrigidas para retornar a norma, Por uma questdo de

seguranca publica.
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Destacamos, entretanto, neste recorte de memoria efeitos de verdade em que usuérios
e dependentes séo percebidos como doentes e, por isso, devem ser tratados e curados, como

veremos no capitulo 4, a seguir.
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4 MEMORIA E EFEITOS DE VERDADE SOBRE O USO DE DROGAS COMO
PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste capitulo, operamos um recorte do dominio memoria sobre as politicas publicas
adotadas no enfrentamento da questdo do uso de drogas como problema de satde publica.

Vimos, no inicio do capitulo 2 que, no que tange a saude publica, compete ao Poder
Executivo tracar estratégias para construir politicas publicas de intervencdo com o objetivo de
controlar a vida da populagdo e regular esses efeitos. Isso porque a biopolitica por meio da
tecnologia do biopoder é um dispositivo de poder que exerce sobre esse homem coletivo o
poder de fazer viver e de deixar morrer. Conforme Foucault (2008), biopoder, que é dirigido
ao homem-espécie, ndo elimina o poder disciplinar, que ¢ dirigido ao “homem-corpo”, mas o

integra:

a disciplina tenta reger a multiplicidade dos homens na medida em que essa
multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem ser
vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova
tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na
medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela
forma, ao contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto
que sdo proprios da vida, que sdo processos como 0 nascimento, a morte, a
producdo, a doenga, etc (FOUCAULT, [1997] 2005, p. 291).

Os efeitos de verdade sobre o uso de drogas como problema de salde publica
encontram-se no mesmo dispositivo de biopoder em que se funcionam os efeitos de verdade
do uso de drogas como problema de seguranga, indicando capilaridade disciplinar nos
processos de totalizacdo de governo da vida

4.2 EFEITOS DE VERDADE DE POLITICAS PUBLICAS PARA ENFRENTAMENTO DO
USO DE DROGAS COMO PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA

Face a multiplicidade de entes federados (Unido, estados, municipios e Distrito
Federal), cada um deles contando com uma representacdo autbnoma do Poder Executivo, as
politicas publicas adotadas pelos mesmos podem apresentar significativas diferencas, ante a
margem de discricionariedade administrativa que gozam os respectivos administradores para

escolha e implementacéo de tais politicas.
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Assim sendo, o Poder Executivo, especialmente no ambito federal brasileiro, tem
adotado politicas no sentido de enquadramento da problemética do uso de drogas enquanto
questdo de saude publica e, por consequéncia, enquadra o consumidor de drogas enguanto
doente. Ha o reconhecimento, nesse dominio de memoria, da posi¢do-sujeito da Clinica como
um dos lugares de producdo de verdade acerca do objeto.

Nesta esteira, foi editada a Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, que "dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona 0 modelo
assistencial em saude mental” e, dentre outras medidas, regula a possibilidade de internacao
involuntaria e compulséria de doentes mentais, dispositivos estes que vem sendo invocados
por exercentes do poder executivo, especialmente em acOes de remocdo de dependentes
qguimicos que se encontram agrupados em determinadas regides das pequenas e grandes
cidades, como foi o caso da "desocupacdo da cracolandia®, no centro da cidade de S&o Paulo.
A referida lei assim define a internacdo involuntéaria e a compulséria no paragrafo Unico de

seu artigo 6°:

Art. 6% A internagdo psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo
médico circunstanciado que caracterize 0s seus motivos.

Paragrafo Unico. S&o considerados o0s seguintes tipos de internacéo
psiquiatrica:

| - internacdo voluntéria: aquela que se da com o consentimento do usuario;

Il - internacdo involuntéria: aquela que se d& sem o consentimento do usuério
e a pedido de terceiro; e

I11 - internacdo compulsoria: aquela determinada pela Justica.

Dispde a lei 10.216/2001 que a internacdo involuntaria dependera de autorizagdo do
Conselho Regional de Medicina (CRM), devendo haver comunicacdo ao Ministério Pablico
em 72 horas, contadas da internacdo, enquanto que a internacdo compulsoria depende de
ordem judicial.

Igual enquadramento por parte do Poder Executivo federal encontra-se expresso nos
"Topicos Especiais em Policiamento e A¢des Comunitarias -TEPAC", integrante do Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas (Decreto n° 7.179, de 20 de maio de

2010), voltado para as Redes de Atencdo e Cuidado:

Para os policiais orientados pela filosofia da policia de proximidade, a
questdo é encarada sob a perspectiva de satde publica, e a alternativa deve
ser, em primeiro lugar, o atendimento médico e psicossocial (BRASIL,
2012).
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Neste ponto, retomamos uma das questdes levantadas na pesquisa que originou este
trabalho, qual seja: Se os usuarios de drogas sdo convocados para ocupar a posi¢ao-sujeito de
doente a reclamar intervencéo terapéutica, quais os limites para intervencao do Estado na vida
privada de usuérios e dependentes quimicos?

O direito & autonomia e a vida privada encontra-se incluida nos denominados direitos
fundamentais de primeira geracdo, que contemplam os direitos politicos e os direitos civis.
Prescrevem abstencdes, vedaces, ao detentor do poder politico em face do cidadéo.

Moraes (2004, p. 61) afirma que tais direitos surgiram institucionalmente com a
Magna Charta Libertatum. Lourencette (2007), acerca de tal documento histoérico afirma que:

A Magna Charta Libertatum, assinada em 1215 pelo Rei Jodo, é um
documento que tornou limitado o poder da monarquia na Inglaterra,
impedindo, assim, o exercicio do poder absoluto. Esse documento foi
resultado de desentendimentos entre Jodo, o Papa e os bardes ingleses acerca
das prerrogativas do monarca. Segundo os termos dessa Charta, Jodo deveria
renunciar a certos direitos e respeitar determinados procedimentos legais,
assim como reconhecer que a vontade do rei estaria sujeita a lei. A Magna
Charta Libertatum é reconhecida como um dos primeiros instrumentos de
limitacdo do Estado e da preservacdo dos Direitos Humanos Fundamentais,
além de ser o primeiro passo de um longo processo historico que levaria ao
surgimento do Constitucionalismo e da Monarquia Constitucional.

Em outras palavras, os direitos fundamentais de primeira geracdo ou dimensédo
estabelecem prestacfes negativas ao Estado, impondo abstencdes que visam salvaguardar a
esfera particular de direitos dos administrados. Os bardes ingleses, preocupados com as
ingeréncias do rei, impuseram para ele a promulgacdo da Magna Charta Libertatum que
limitava o poder do monarca, assegurando direitos minimos ao povo, impedindo o exercicio
do poder absoluto. Este documento ¢ tornou um dos mais importantes da humanidade, pois,
possibilitou a emergéncia da cultura de respeito a cidadania, conforme Coutinho (2001, p. 36).

Desta forma, anteriormente a edigdo de tal documento historico, ndo haviam limites
para a intervencédo do poder politico na esfera individual de direitos dos administrados, sendo
que, apods tal marco historico, os sistemas juridicos passaram incorporar tais prestacoes
negativas impostas ao poder politico.

Moraes (2004, p. 61) afirma que os hoje chamados direitos fundamentais de segunda
geracdo teriam surgido no inicio do século XX e consistem nos direitos sociais, econémicos e

culturais. Dentre os direitos sociais, se encontram a imposicdo de prestagcdes positivas ao
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Estado, ou seja, o dever de agir no sentido de assegurar tais direitos, tais como o trabalho, o
seguro social, a subsisténcia e a saude.
Dentre os direitos fundamentais de primeira geracdo se encontram o direito a

inviolabilidade a intimidade e a vida privada. Moraes (2004, p. 82) assevera que:

Os conceitos constitucionais de intimidade e vida privada apresentam grande
interligacdo, podendo, porém, ser diferenciados por meio da menor
amplitude do primeiro, que encontra-se no ambito de incidéncia do segundo.
Assim, intimidade relaciona-se as relages subjetivas e de trato intimo da
pessoa, suas relacbes familiares e de amizade, enquanto vida privada envolve
todos os demais relacionamentos humanos, inclusive os objetivos, tais como
relagcbes comerciais, de trabalho, de estudo, etc.

Ainda sobre tal questdo, tem-se que a vida privada esta diretamente relacionada com o
fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana®, que, enquanto fundamento da
Republica, adquire posicao central no sistema juridico brasileiro.

Caso se entenda que o consumo individual de drogas se restringe a esfera
exclusivamente individual, ou seja, integrante da vida privada do usuario, é possivel sustentar
que tal condicdo atrai a incidéncia de protecfes e/ou limitagdes a acdo do Estado constantes
de convencdes internacionais, como € o caso do artigo 3°, paragrafo 2° da Convencéao contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas de 1988, ja mencionada, que
determina que os Estados dela signatarios criminalizem a posse, a aquisicdo e o cultivo
intencional de substancias psicotopicas para consumo pessoal, salvo se tal previsdo
contrariasse 0s principios constitucionais e os preceitos fundamentais dos sistemas juridicos
de cada um dos paises envolvidos.

Em situacdo de colisdo com tal preceito constitucional, entretanto, encontra-se o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. Tal principio é orientador do
direito administrativo e pauta a atuagdo dos gestores publicos. Viegas (2011, p. s/n) afirma

que:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil proclamou em seu
predmbulo a instituicdo de um Estado Democratico de Direito, destinado a
assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.
Ressalta-se que pluralista € uma sociedade em que todos os interesses sao
protegidos. Vale trazer a baila a existéncia do principio da supremacia do

8 Art. 5°, X da Constitui¢do Federal.
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interesse publico, o qual informa todo o direito administrativo direcionando
as condutas dos agentes. Ocorre que, ho ambito das relagcdes sociais, vao
surgir conflitos entre o interesse pablico e o interesse privado, de forma que,
ocorrendo este conflito, ha de prevalecer o interesse publico, isto é, aquele
gue atende um maior nimero de pessoas.

Como todo preceito de ordem constitucional, todavia, tal principio ndo é absoluto.
Havendo colidéncia entre disposi¢es constitucionais, gozando ambas de igual hierarquia, o
aplicador da norma deve valer-se da técnica da ponderacdo de interesses e avaliar, no caso
concreto, qual dos preceitos constitucionais deve prevalecer, para evitar a completa anulagdo
daquele que restou preterido, apenas afastando ou mitigando sua incidéncia naquele caso
singular.

A este respeito, assevera Viegas (2011, p. s/n) que:

E certo que, quando houver conflito entre o interesse coletivo e o interesse
individual, o administrador deve buscar atender aos anseios da coletividade,
caso contrario, haveria um desvio de finalidade, tornando, desse modo, o ato
nulo. Contudo, fazer com que o interesse publico prevaleca em todas as
situacBes significa colocar em risco os direitos fundamentais do homem.
Dessa forma, a Administracdo deve ter muita cautela porque, a0 mesmo
tempo, que a Constituicdo da Republica Ihe outorgou prerrogativas a fim de
atingir o interesse publico, a nossa Carta Magna também garantiu aos
cidaddos a garantia de observancia de seus direitos fundamentais contra o
abuso de poder.

Sobre o principio da proporcionalidade, que serve como baliza para a harmonizacao de

preceitos constitucionais, Viegas (2011, p. s/n) assevera que:

0 principio da proporcionalidade poderia ser desmembrado em trés
subprincipios: (a) da adequacdo, que exige que as medidas adotadas pelo
Poder Puablico se mostrem aptas a atingir os objetivos pretendidos; (b) da
necessidade ou exigibilidade, que impde a verificagdo da inexisténcia de
meio menos gravoso para atingimento dos fins visados; e da (c)
proporcionalidade em sentido estrito, que é a ponderagdo entre o Onus
imposto e o beneficio trazido, para constatar se é justificavel a interferéncia
na esfera dos direitos do cidaddo

Ainda sobre tal tema da resolucdo do conflito de dois preceitos de ordem

constitucional, Sarmento (2006, p. 313) afirma que:
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diante de conflitos entre direitos fundamentais e interesses publicos de
estatura constitucional, pode-se falar, na linha de Alexy, numa ‘precedéncia
prima facie’ dos primeiros. Esta precedéncia implica na atribui¢do de um
peso inicial superior a estes direitos no processo ponderativo, o que significa
reconhecer que ha um énus argumentativo maior para que interesses publicos
possam eventualmente sobrepuja-los. Assim, o interesse publico pode até
prevalecer diante do direito fundamental, apdés um detido exame calcado
sobretudo no principio da proporcionalidade, mas para isso serdo necessarias
razdes mais fortes do que aquelas que permitiriam a ‘vitéria’ do direito
fundamental. E tal ideia vincula tanto o legislador — que se realizar
ponderagOes abstratas que negligenciarem esta primazia prima facie dos
direitos fundamentais poderd incorrer e inconstitucionalidade — como o0s
aplicadores do Direito — juizes e administradores — quando se depararem com
a necessidade de realizagdo de ponderages in concreto.

Conveém ressaltar que a expressdo interesse publico € um conceito juridico
indeterminado, ndo havendo taxativa descricdo legal de seu conteudo material. Mello (2005,

p. 59) sustenta que:

ao se pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma categoria
contraposta a de interesse privado, individual, isto €, ao interesse pessoal de
cada um. Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo, ou seja, do
préprio conjunto social, assim como acerta-se também em sublinhar que nao
se confunde com a somatdria dos interesses individuais, peculiares de cada
qual.

Desta maneira, as praticas individuais, cujas consequéncias e repercussdes se
restrinjam a esfera estritamente individual, ou seja, circunscritas a vida privada, encontram-se
salvaguardadas da intervencédo estatal. Entretanto se tais praticas atingem a esfera de direitos
de terceiros, especialmente se tais reflexos da conduta atingem um interesse da coletividade, a
possibilidade de invocacgdo da supremacia do interesse publico, que torna possivel a mitigacdo
ou até mesmo o afastamento da incidéncia de tal direito fundamental no caso concreto.

Gozando a vida privada da garantia constitucional de sua inviolabilidade e estando
esta ancorada no fundamento constitucional da dignidade da pessoa humana, conforme ja
referido, se faz necessario, para que ocorra a mitigacdo ou afastamento de tal protecédo, a
incidéncia de relevante interesse publico, apto a legitimar, por via da ponderacédo feita pelo
aplicador da lei, tal providéncia.

Desta maneira, tem-se que o bem juridico invocado enquanto lesado pela conduta
descrita no art. 28 da lei 11.343/2006, que trata das condutas circunvizinhas e voltadas para o
consumo pessoal de drogas é a saude publica, de maneira que nela repousa o interesse publico

legitimador da atuacdo estatal. A saude publica, hipoteticamente, seria lesada em virtude do
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maior afluxo de atendimentos e, por consequéncia, de despesas em razdo do uUSO
indiscriminado de narcdticos.

Fortalece tal argumento os dados divulgados pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS, 2004), que aponta que 8,9% da carga global das doencas resultam do consumo de
substancias psicoativas, inobstante as drogas ilicitas representem um percentual de apenas
0,8%, ao passo que, por exemplo, o tabaco responde por 4,1% destas.

Assim sendo, a conduta individual de consumir drogas extrapolaria a esfera da vida
privada e resvalaria no interesse publico de garantia manutencdo da saude publica,
possibilitando uma ponderacdo dos interesses e preceitos ai expostos e carecedores de
harmonizagéo por parte do administrador.

Convem salientar que a saude, enquanto direito fundamental de segunda geracdo,
conforme indicado acima, impde um dever de acdo do Estado para sua efetivacdo. Assim
sendo, as acbes do poder publico que impliguem em mitigacdo de direitos individuais dos
usuarios de drogas, tais como internagfes ou tratamentos de cunho forgado resultam de uma
intervencdo do Estado na autonomia e vida privada destes.

A estratégia do Estado brasileiro de enfrentamento da questdo do uso de drogas foi
tracada mediante o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, que foi
instituido mediante o Decreto n° 7.179, de 20 de maio de 2010. O referido plano prevé uma
acdo articulada entre a Unido e os demais entes federados (estados, municipios e Distrito
Federal), por meio da assinatura de termos de adesao, conforme se verifica no art. 1°, § 1°d o
Decreto n° 7.179/2010.

Art. 1° Fica instituido o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras
Drogas, com vistas a prevencao do uso, ao tratamento e a reinser¢do social de
usuarios e ao enfrentamento do trafico de crack e outras drogas ilicitas.

8 10 As agOes do Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras
Drogas deverdo ser executadas de forma descentralizada e integrada, por
meio da conjugacédo de esforcos entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, observadas a intersetorialidade, a interdisciplinaridade, a
integralidade, a participacdo da sociedade civil e o controle social.

Tal plano prevé a integragdo das acGes em diversas areas, tais como a satde publica, a
seguranca publica, o desporto, a assisténcia social e os direitos humanos®.

O comité gestor do referido programa passou a ter a seguinte composi¢éo:

° Art. 1°,§ 2°, do Decreto n° 7.179, de 20 de maio de 2010
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Art. 3° - O Comité Gestor do Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e
outras Drogas sera composto pelo Ministro de Estado e pelo Secretario-
Executivo, respectivamente titular e suplente, de cada um dos seguintes
6rgdos: (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.637, de 2011)

| - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I11 - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

IV - Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica;

V - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

VI - Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica;

VII - Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;
VIII - Ministério da Justica;

IX - Ministério da Saude;

X - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

X1 - Ministério da Defesa;

XII - Ministério da Educacdo;

XII1 - Ministério da Cultura;

X1V - Ministério do Esporte; e

XV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o.

Além disso, atua no enfrentamento da questdo o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), que, nos termos do artigo 2° do Decreto n° 5.912 de 27 de

setembro de 2006, que regulamenta a Lei 11.343/2006, é composto da seguinte forma.

Art. 2° Integram o Sisnad:

I - O Conselho Nacional Antidrogas - Conad, 6rgdo normativo e de
deliberacdo coletiva do sistema, vinculado ao Ministério da Justica;

Il - a Secretaria Nacional Antidrogas - Senad, na qualidade de secretaria-
executiva do colegiado;

Il - 0 conjunto de 6rgédos e entidades publicas que exercam atividades que
tratam os incisos | e 11 do art. 1°:

a) do Poder Executivo federa;

b) dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, mediante ajustes
especificos; e

IV - as organizagdes, instituigdes ou entidades da sociedade civil que atuam
nas areas da atencdo a salde e da assisténcia social e atendam usudarios ou
dependentes de drogas e respectivos familiares, mediante ajustes especificos.

Tal composicdo multidisciplinar evidencia a complexidade e amplitude decorrentes de
tal tema.

Os "Topicos Especiais em Policiamento e A¢des Comunitarias -TEPAC", editado pelo
Ministério da Justica e voltado para as Redes de Atencdo e Cuidado, no bojo do Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas apontam que, a questdo € encarada sob
a perspectiva de saude publica, e a alternativa deve ser, em primeiro lugar, o atendimento
médico e psicossocial (BRASIL, 2012, p. 07).
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A Prefeitura da cidade de S&o Paulo, em parceria com o governo do estado homonimo,
empreendeu também politica publica de grande envergadura denominada Acdo Integrada
Centro Legal, popularmente conhecida como Operacdo Cracolandia, por englobar medidas de
desocupacédo de area urbana naquele municipio, situada nas imediacdes da Estacdo da Luz,
naquela municipalidade e comumente referida como "cracolandia”, em virtude do acentuado
namero de usuarios do narcético conhecido como “crack™ que por ali circulavam.

A Acdo Integrada Centro Legal foi iniciada em 03 de janeiro de 03 de janeiro de 2012,
e segundo informativo constante do site oficial da Prefeitura da cidade de Sdo Paulo (2012),
teria como objetivo "proporcionar a Atencdo Integral as pessoas que se encontram em
situacdo de rua, na regido Central da Cidade", a agdo buscou uma dispersao destes que se
encontravam aglomerados nas ruas Helvétia e Dino Bueno, nas imediacGes da Estacdo da

Luz.

o prefeito disse que a dispersdo dos dependentes quimicos da cracolandia
facilita a abordagem deles pelos agentes da assisténcia social e os torna mais
propensos a aceitar tratamento. "Eles [dependentes] passam a confiar mais no
assistente social. Essa € a razdo de ter aumentado o nimero de internacdes de
96 para 130." (Folha de S&o Paulo, 2012).

Ressalte-se que a referida Acdo Integrada Centro Legal se inseriu especificamente
dentre as politicas de satde mental daquela municipalidade, vez que literalmente indexado, no
préprio endereco eletrdnico onde se encontra o ja referido informativo oficial, além do mesmo

fazer referéncia as seguintes estruturas:

° 27 equipes de Estratégia de Saude da Familia Especial (ESF) com
agentes comunitérios de saude para a populagdo em situacdo de rua (80
Agentes Comunitarios de Salde - ACS somente na regido central). A
atuacdo destes profissionais é direcionada a abordagens das pessoas que
convivem em situacdo de rua, com o0 objetivo de criar vinculos e assim
intervir nas questdes de saude, e vincula-los aos diversos servigos oferecidos
pelo SUS, visando uma oportunidade de recuperacdo fisica, psiquica e
social.

. 2 CAPS™, um CAPS Il infantil e um CAPS Il Alcool e Drogas que
funciona 24 horas

. 2 AMAS" (uma delas 24 horas),

o 3 novas Unidades Bésicas de Salde inauguradas em 2008.

19 Centro de Atencdo Psicossocial. Trata-se de um servico de satde mental que cuida de pessoas com transtornos
mentais graves, cujos quadros clinicos justifiquem sua permanéncia em um servico de cuidado intensivo, diério e
continuado. Tem por principal objetivo € evitar a internacdo psiquidtrica.

11 Assisténcia Médica Ambulatorial.
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. 9 Hospitais Gerais Municipais com vagas garantidas, leitos em
Comunidades Terapéuticas e leitos de Saude Mental em Hospitais
conveniados,

. Servico de Atencdo Integral ao Dependente (SAID) inauguracdo em
2010. (Séo Paulo (cidade), 2012)

Cumpre salientar que tanto o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e outras
Drogas editado pelo Governo Federal, quanto a Acdo Integrada Centro Legal promovida pela
Prefeitura de S&o Paulo tem como principal foco a questdo do uso do entorpecente conhecido
como "crack”, que € uma das formas de apresentacdo do principio ativo metilecgonina,
presente também na droga conhecida como "cocaina”, todavia este primeiro, em virtude da
concentracdo do principio ativo, bem como dos meios empregados para a sua producdo, com
consequéncias no produto final, possuem tanto um preco inferior ao destinatario final, o que
propicia uma maior gama de consumidores, quanto um efeito ainda mais danoso ao
organismo destes, sendo esta a questéo relacionada ao uso de drogas com maior visibilidade
nos dias atuais, inobstante tais acGes estatais também abarquem o enfrentamento do uso de
outras drogas.

Ressaltamos que os efeitos de verdade nas politicas publicas sobre usuarios de drogas
convocados para ocupar a posicdo-sujeito de doente a reclamar intervencao terapéutica, bem
como os limites para intervencdo do Estado na vida privada desses usuérios e dependentes
quimicos atualizam, ainda que de forma modificada, a “loucura” e os efeitos de verdade
construidos sobre ela, bem como sobre as instituicdes a ela vinculadas como construcées
sociais. Foucault, em seus estudos, trata das diferentes estratégias e procedimentos que foram
utilizadas para intervir sobre o corpo para modifica-lo, adestra-lo, potencializa-lo em sua
forca fisica, por meio de estabelecimento de normas de uso generalizado de prescricdes,
dando visibilidade a emergéncia de instituicbes de sequestro de virtualidades de
comportamentos (FOUCAULT, 1961; 1975).

Por fim, podemos observar que, nos efeitos de verdade sobre o uso de drogas como
problema de salde publica, os mecanismos de controle disciplinar ndo sdo apenas de
isolamento na internagdo, pois podem ocorrer nas ruas, na comunidade e na familia. A
segregacdo € disciplinar e punitiva, mas visa a corrigir condutas de uso de drogas tanto na

salide quanto na seguranca.



64

5 CONCLUSAO

Neste trabalho, operamos um recorte de memoria acerca do tratamento dispensado as
substancias psicotrdpicas, identificando efeitos de verdade sobre a questdo, da antiguidade a
contemporaneidade, culminando nos enunciados formulados atualmente acerca do consumo
de drogas e relatamos que as posi¢cdes-sujeito que produzem efeitos de verdade sobre tal tema
apresentam duas vertentes: por um lado circunscrevem a questdo do consumo de drogas
enquanto um problema de salde publica, reservando ao consumidor a possibilidade de
colocacdo deste em uma terapia compulséria, que por vezes implica em sua privacdo de
liberdade, objetivando uma pretensa cura; enquanto que de outro lado, encontra-se a posicao
de que o consumo de drogas ¢ situacdo afeta a seguranca publica e, por consequéncia, as
ciéncias criminais, reservando ao consumidor de drogas a condicdo de destinatario da acdo do
aparato punitivo estatal.

Ante a existéncia de tais posi¢Oes distintas em relacdo ao fendbmeno do consumo de
drogas, foram formulados os seguintes questionamentos: se 0s usuarios e dependentes
quimicos sdo convocados para ocupar a posicdo-sujeito de doente a reclamar intervencéo
terapéutica, quais os limites para intervencdo do Estado na vida privada de usuarios e
dependentes quimicos? Se os usuarios e dependentes quimicos se subjetivam na posicao-
sujeito de violadores do Pacto Social de forma a legitimar o exercicio contra 0s mesmos do
jus puniendi estatal, em que proporcdo se legitima o exercicio do jus puniendi (direito de
punir) do Estado contra eles?

Levantadas tais questes, sustentamos a hipOtese de que, na atualidade, hd um
funcionamento de dispositivo sobre as drogas no qual atua tanto a posi¢do-sujeito em que o
consumo de drogas € um problema de segurancga publica quanto a posi¢ao-sujeito em que 0
consumo de drogas é um problema de saude publica, indicando efeitos de verdades sobre o
governo das condutas dos usuarios e dependentes de tais substancias. No escopo de analise,
mobilizamos postulados tedricos de Foucault como ferramentas de analise.

No capitulo 2, apresentamos efeitos de verdade produzidos por posi¢des-sujeito no
dominio de memdria sobre drogas ao longo da historia. Vimos que, na antiguidade, as
substancias psicotropicas eram utilizadas com o proposito de obter um estado alterado de
consciéncia em varios contextos, tais como o religioso, o militar, o terapéutico e o ludico.
Desta forma tem-se que na antiguidade as posi¢des-sujeito aptas a enunciar a respeito das

substancias psicoativas variavam de acordo com cada uma das sociedades analisadas.



65

No periodo medieval ocorreu uma retracdo do uso de substancias psicoativas no
mundo ocidental, dada a centralidade al¢ada pelo cristianismo naquele momento histérico. O
cristianismo condenava 0 uso de tais substancias, ndo raro associando o consumo destas a
pratica de bruxaria, vez que estas produziam um estado alterado de consciéncia, ao passo que
0 cristianismo pregava a sobriedade ostensiva como forma de contato com a divindade.
Sintomatico perceber que, neste periodo historico, nas areas em que o cristianismo ndo gozava
de tal protagonismo, com na China, india e Arabia, ndo houve desaceleragio do consumo de
tais substancias.

O cristianismo perseguiu, muitas vezes sob o rotulo de bruxaria, o ideario da cultura
farmacoldgica sobre as drogas, buscando promover um apagamento dos efeitos de verdade
promovidos pela farmacologia enquanto posi¢cdo-sujeito.

Conforme afirmado no aludido capitulo, valendo-me dos postulados de Foucault
(2008), tem-se aqui um dispositivo de poder exercido pelo cristianismo, pautada por uma
I6gica de mérito e demérito, busca de salvacdo e pecado, que estatuiu um estado de serviddo
das massas, gerando efeitos de poder e estatuindo regras para 0 governo das pessoas.

Durante o periodo renascentista, marcado pela busca e valorizacdo dos ideais greco-
romanos, houve a valorizacdo do antropocentrismo, em o0posi¢do ao teocentrismo entéo
vigente, e como fruto disso houve o retorno ao mundo ocidental da cultura de consumo de
substancias psicotropicas, num movimento reverso daquele experimentado durante a idade
média. Todavia, como forma de evitar que o consumo de tais substancias fosse tratadas como
ofensas aos canones da religido cristd, foi operada uma separacdo, em termos mais nitidos,
entre a magia, que restava condenada, e a farmacologia, que fora reabilitada enquanto
posicao-sujeito apta a produzir efeitos de verdade acerca das drogas.

Porém, foi a expansdo maritima e 0s consequentes descobrimentos que ensejaram uma
mudanca na concep¢do do mundo ocidental acerca das drogas. Tal expansdo promoveu o
contato com substancias psicotropicas das mais diversas partes do globo, de forma que estas
passaram neste momento a serem encaradas enquanto fontes potenciais de receitas. Desta
maneira 0s paises colonizadores, em especial Portugal e Espanha, descobriram em suas
coldnias substancias como o café, o guarand e a coca, de forma que a producdo e
comercializagdo das mesmas passaram a ser francamente incentivadas, vindo a constituir-se
enquanto importante fonte de divisas.

Tendo ingressado no processo de colonizagdo tardiamente, a Inglaterra, a Franga e a
Holanda, terminaram por voltar suas atencdes para a Africa e para a Asia. Neste contexto

ocorreu acontecimento historico relevante para o cenario atual acerca das drogas. Interessado
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em dar vazdo aos produtos que detinha em virtude da revolucgéo industrial que capitaneava, a
Inglaterra buscava mercados consumidores, a0 mesmo tempo em que carecia de matérias-
primas a precos baixos para alimentar seu parque industrial. Neste contexto, China e india, em
virtude se suas volumosas populacdes despontavam como principais mercados consumidores
a serem alcancados. Todavia, diferentemente do que ocorreu na india, em que a relagdo
comercial travada era significativa tanto no quanto vendido pelos ingleses quanto no que era
por estes comprado, na China, todavia, havia apenas a disposi¢do de venda, ndo havendo
demanda significativa pelos produtos ingleses. Percebendo que havia unicamente em relacao
ao Opio algum interesse de vulto por parte dos chineses e sabedores da capacidade de tal
droga em gerar dependéncia, os ingleses intensificaram a remessa de tal droga para a China.
Isso culminou com um avassalador aumento no numero de dependentes quimicos na China e,
posteriormente, ante as tentativas do governo chinés de impor limites a importacdo de épio,
em guerra travada entre tais paises, e por fim a imposicao a China derrotada de uma séries de
tratados extremamente desvantajosos.

Esse marco historico é rememorado como evidéncia dos riscos do consumo em massa
de drogas e serviu como argumento invocado nas primeiras convencgdes internacionais que
buscaram o enfrentamento da produgdo e consumo de substancias psicoativas e que propdem
a abstinéncia vitalicia de como Unica solugdo para o problema do abuso de drogas.

Com a crescente exploracdo do trabalho e a baixa remuneracdo da classe proletéria
ocorrida durante a revolucdo industrial houve uma escalada do nimero de consumidores de
drogas neste grupo, o que levou inicialmente ao surgimento de grupos e organizacdes que
buscavam, por meio, primordialmente de uma tutela moral, reduzir o consumo de tais
substancias, pois 0 abuso destas impactava diretamente na produtividade dos empregados. Isto
mostra, conforme explicitado nos postulados de Foucault, o aparecimento de sistemas de
governo das condutas das pessoas, neste caso dos usuarios e dependentes de tais substancias.

Todavia, tais mecanismos ndo se mostraram suficientemente eficientes para
desacelerar o consumo de drogas da maneira desejada, de sorte que um extenso rol de
substancias restou caracterizada como de uso proscrito, mediante criminalizagdo de seu
consumo. Este foi 0 momento de apropriacdo do discurso sobre as drogas pelo Direito Penal,
impulsionado pela percepgéo popular sobre as consequéncias do abuso de drogas, de maneira
que assim o Direito Punitivo foi investido na posicdo-sujeito apto a enunciar verdades sobre
as drogas.

Na verdade ndo houve uma eliminagéo da tutela moral acerca do consumo de drogas,

houve sim uma sobreposicéo de estruturas de controle, a instituicdo do biopoder, um sistema
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consistente na observacdo e controle da vida das pessoas, que se encontra na base do atual
sistema de controle estatal, pautado na busca de eliminacdo de tudo o que ameaca a
preservacdo e o bem-estar da populacéo.

Na contemporaneidade se verifica a prevaléncia do efeito de verdade da repressédo do
uso de drogas, o que ficou evidenciado por sucessivas convengdes internacionais que tem
como premissas basicas a supressdo da oferta de drogas e a abstinéncia completa e vitalicia
dos potenciais Usuarios.

Todavia € possivel verificar atualmente duas vertentes de discurso acerca das drogas, a
proibicionista, que representa o discurso do Direito Penal sobre o tema e a vertente de redugéo
de danos, que tem como pilar o discurso da Clinica sobre tal objeto.

A proibicionista ¢ impulsionada principalmente pela politica adotada pelos Estados
Unidos da América, que circunscreve o enfrentamento do tema ao Direito Penal e a tutela
moral a este atrelada. J& a vertente da reducdo de danos tem como foco principal as acdes
voltadas a reducdo da demanda por drogas em vez da supressao de sua oferta. Tal viés tem o
consumo de drogas como algo inerente a todas as sociedades e, em ndo sendo factivel a sua
supressdo, volta-se para o enfrentamento da matéria enquadrando o consumo de drogas como
algo afeto a salde publica, ao passo que a producdo e oferta das mesmas permaneceria
enquanto alvo do Direito Penal.

Assim sendo, é possivel afirma, conforme ja exposto, que os discursos da Clinica e do
Direito Penal enquanto posi¢Oes-sujeito sobre as drogas encontram-se entrelacados
atualmente.

No capitulo 3, apresentamos um recorte de memoria de efeitos de verdade sobre o uso
de drogas enquanto problema de seguranca publica. Tal enfoque, que representa as verdades
enunciadas pelo Direito Penal enquanto posicdo-sujeito do discurso é basicamente pautada
pelas convencgdes internacionais, que estipulam a criminalizacdo tanto da producdo e
comercializacdo de drogas, bem com o seu consumo, fazendo com que os diversos paises
destas signatarios adotem legislagcbes no mesmo sentido.

Também ficou exposto no decorrer do referido capitulo que a argumentagédo bésica de
tal vertente é de que o usuario de drogas € individuo potencialmente lesivo a coletividade, em
especial a satde publica, ndo estando as consequéncias de sua conduta limitadas a figura do
proprio usuario, transbordando para a coletividade e assim legitimando a atuacdo do aparato
repressivo estatal em face de tais condutas.

Foi referido ainda no aludido capitulo que a legislacdo penal brasileira, nitidamente

influenciadas pelas ja referidas convencdes internacionais das quais o Brasil é signatario,
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sempre tratou a conduta de portar drogas para fim de uso proprio enquanto crime, todavia é
perceptivel a diminuigdo da resposta penal para tal crime na vigente lei n® 11.343/2006 em
comparagdo com as anteriores, excluindo a possibilidade de imposicdo de pena privativa de
liberdade para tal crime.

Tal abrandamento revela um tangenciamento do discurso do Direito Penal com aquele
enunciado pela Clinica, ao tratar de maneira mais branda o usuério de drogas, inclusive com a
possibilidade de imposicdo ao mesmo, enquanto pena, a frequéncia a curso sobre as
consequéncias do usos de drogas, revelando que ndo afasta de maneira categoérica a visdo de
que tal usuério seja também um doente carente de tratamento. Todavia a faceta de repressao
penal encontra-se em evidéncia, o que é possivel perceber por via dos julgamentos abordados
ao longo do referido capitulo.

Respondendo a questdo formulada no bojo do presente trabalho, os usuéarios e
dependentes quimicos subjetivados na posicdo-sujeito de violadores do Pacto Social tem
legitimado o exercicio do jus puniendi contra os mesmos em razdo de, conforme aduzido nos
diplomas legais que criminalizam tal conduta, as consequéncias de seus atos ndo estarem
estritamente restritos a esfera individual de tais consumidores, atingindo a coletividade e em
especial a saude publica, de forma que, por forca do principio constitucional da supremacia do
interesse publico face ao particular, autorizada estaria a intervencdo do aparato punitivo
estatal contra 0s mesmos.

Por fim, no capitulo, apresentamos recorte de memoria de efeitos de verdade sobre o
uso de drogas como problema de salde publica. Vimos que o Poder Executivo enquadra a
questdo do uso de drogas enquanto problema de saude publica, mais especificamente no
ambito da satde mental. Sob tal argumento foi editada a lei federal n® Lei 10.216/2001 que
"dispbe sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona 0 modelo assistencial em saude mental” e entre outras medidas admite a
internacdo compulsoria e involuntéria de consumidores de drogas sob a alegacao de submeter
0S mesmos a tratamento curativo.

Abordada ao longo do referido capitulo a pergunta formulada no presente trabalho que
questiona quais os limites para intervengdo do Estado na vida privada de usuérios e
dependentes quimicos, vez que estes sdo convocados para ocupar a posi¢do-sujeito de doente a
reclamar intervencdo terapéutica?

Em resposta a tal questionamento, tentamos mostrar que inobstante constituam direitos
humanos a intimidade e a vida privada, os mesmos ndo séo de ordem absoluta, dando espago a

intervencdo estatal de carater terapéutico na medida em que as consequéncias de tal acdo nao
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encontram-se circunscritas a esfera estritamente individual dos consumidores de drogas, por
forga do principio constitucional da supremacia do interesse publico em face do particular.

Desta maneira é possivel perceber que a argumentacao que legitima a intervencdo do
Estado pelo viés do Direito Penal € o pressuposto da alteridade, ou seja, que a lesdo
experimentada extrapole a esfera individual de direitos do agente, atingindo a coletividade, ao
passo que a argumentacdo legitimadora da acdo do Estado pelo viés da Salde Publica
comunga do argumento de que o dano ocasionado pela conduta dos consumidores de drogas
ndo se subsume a esfera individual de tais pessoas, lesando e ameacgando toda a coletividade.
Evidente ai 0 ponto comum de tais argumentos que s&o o pilar dos discursos enunciados pelo
Direito Penal e pela Clinica, respectivamente.

Os resultados das analises indicaram efeitos de verdade que mostram, na
contemporaneidade, um paradoxo da disciplina ¢ da prescri¢dao de controles na seguranca € na
salde, na esfera do biopoder. Ocorre deslizamento de governo da vida, entre a seguranga, a
penalidade, a prevencdo médico-psicoldgica, entre a jurisdicionaliza¢do e a medicalizagdo,

articuladas por meio do dispositivo do biopoder.
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