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“A memoria discursiva seria aquilo que, face a um texto
que surge como acontecimento a ler, vem restabelecer os
‘implicitos’ [...] de que sua leitura necessita: a condi¢ao
do legivel em relacdo ao proprio legivel [...]” (grifo
Nn0sso).

(PECHEUX. O Papel da Memoéria, 1983)

“Todo enunciado ¢ intrinsecamente suscetivel de tornar-
se outro, diferente de se mesmo, de deslocar-se
discursivamente de seu sentido para derivar para um
outro [...] todo enunciado, toda sequéncia de enunciados
¢ [...] linguisticamente descritivel como uma série
(Iéxico-sintaticamente determinada) de pontos de deriva
possiveis, oferecendo lugar a interpretacgao [...]” (grifo
Nn0sso).

(PECHEUX.Discurso, Estrutura ou Acontecimento, 1983)
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RESUMO

Neste trabalho, analisamos procedimentos hermenéuticos relacionados a compreensdo de
normas juridicas. As materialidades selecionadas como exemplos foram extraidas de
sustentagdes orais de advogados, de parecer ministerial do Procurador-Geral da Republica e
de votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal, proferidos durante os julgamentos de
trés recursos extraordindrios relacionados a aplicagcdo da Lei da “Ficha Limpa” as Eleigdes
2010. A pesquisa desenvolvida teve os seguintes objetivos: a) percorrer os varios atos
processuais praticados pelas partes e pelos juizes da Justica Eleitoral, desde o pedido de
registro de candidatura e respectiva acdo de impugnacdo, até o recurso extraordinario
interposto junto ao Supremo Tribunal Federal, buscando apresentar quadros panoramicos dos
tr€s casos analisados; b) discutir precedentes jurisprudenciais como lugares de memoria
discursiva, descrevendo as montagens e os arranjos léxico-discursivos materializados nos
gestos de interpretagdo, por meio dos quais sdo produzidos deslizamentos de sentido e
reestruturadas semanticamente decisdes pretéritas da Suprema Corte do pais; ¢) identificar os
métodos de interpretagdo empregados pelos exegetas e o funcionamento da
opacidade/equivocidade da lingua nesses mesmos procedimentos hermenéuticos; e d)
identificar os objetos de discurso que s3o retomados pelas posigdes-sujeito em
funcionamento, examinando, para tanto, o(s) espago(s) de memoria discursiva, que sao
evocado(s) pelos enunciados e articulagdes linguisticas dos intérpretes da Tribuna e do
Plenario do Supremo Tribunal Federal. O corpus da pesquisa foi constituido por excertos
retirados de pronunciamentos de advogados de recorrentes e de recorridos, de parecer emitido
pelo representante do Ministério Publico Eleitoral, e de votos de ministros do Supremo
Tribunal Federal. Na analise das materialidades selecionadas, foram mobilizados conceitos
operacionais desenvolvidos por teéricos da Escola Francesa de Analise de Discursos (AD),
notadamente a no¢do de memoria discursiva e a questdo da opacidade da lingua, bem como
nogoes afeitas a saberes pertencentes ao campo juridico: constitucionalidade das leis, eficacia

normativa e hermenéutica juridica.

PALAVRAS-CHAVE

Memodria. Interpreta¢do. Discurso Juridico. Lei da “Ficha Limpa”. Corrupg¢ao Politica.



ABSTRACT

In this study, we analyze hermeneutical procedures related to the understanding of legal
norms. The material selected as examples were taken from oral arguments from lawyers, from
ministerial opinion of the Attorney-General of the Republic and from votes of ministers of the
Federal Supreme Court, issued during the trial of three extraordinary appeals related to the
applying of the Clean Record Law to Election 2010. The research developed had the
following objectives: a) to course the various procedural acts practiced by the parties and
judges of the Electoral Justice, from the request for registration as a candidate, to the
extraordinary appeal presented to the Federal Supreme Court, trying to show panoramic
pictures of the tree cases analyzed; b) to discuss jurisprudential precedents as place of
discursive memory, describing the lexical-discursive mounts and arrangements materialized
in gestures of interpretation, by which meanings are modified and Federal Supreme Court’s
preterit decisions are restructured; c) to identify methods of interpretation used by the
interpreters and the functioning of opacity/equivocality of the language in these same
hermeneutic procedures; d) to identify the objects of discourse that are resumed by the
subject-positions in functioning, examining, thereunto, the space of discursive memory that
are evoked by the statements and linguistic formulations of interpreters of the Tribune and of
the Plenum of the Federal Supreme Court. The corpus of the research consists of excerpts
taken from pronouncements of lawyers, from opinion issued by the representative of the
Electoral Public Prosecutor and from votes of ministers of the Federal Supreme Court. In the
analysis of selected material, we mobilized operational concepts developed by theorists of the
French School of Discourse Analysis (DA), notably the notion of discursive memory and the
question of the opacity of language, as well as notions and knowledge pertaining to the legal

field: constitutionality of laws, normative effectiveness and legal interpretation.

KEYWORDS:

Memory. Interpretation. Juridical Discurses. Clean Record Law. Political Corruption.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este trabalho ¢ resultado de uma pesquisa que teve como objeto o processo de
interpretagdo da Lei Complementar n°® 135/2010, realizado pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal, durante a apreciagdo e julgamento dos recursos extraordinarios de Joaquim
Domingos Roriz, Jader Fontenelle Barbalho e Leonidio Henrique Correa Bougas, entdo
candidatos as Eleigdes 2010. Nessas trés oportunidades, o Plenario da Suprema Corte
examinou aspectos ligados a constitucionalidade e a eficacia daquela que ficou,
nacionalmente, conhecida como Lei da “Ficha Limpa”, bem como desenvolveu exegeses
acerca dos conteudos semantico e normativo dos artigos 14, § 9°, e 16, da Constitui¢ao
Federal de 1988!. Além dessas questdes, interessavamo-nos, precipuamente, analisar o
movimento de inscricdo de uma memoria discursiva constituida por posi¢des-sujeito que
retomam a questdo da (i)moralidade administrativa e o papel do Poder Judiciario na defesa da
probidade politica e na garantia da seguranca juridica dos cidadaos. Para tanto, mobilizamos
conceitos da Escola Francesa de Analise de Discurso?, tais como “memoria discursiva” e
“posi¢do-sujeito”, tomando como postulado a questio da opacidade da lingua e suas
implicagdes para uma teoria da interpretagdo, sem deixar de observar, por clara necessidade
investigativa, os critérios exegéticos proprios ao campo juridico e que foram aplicados aos
processos hermenéuticos presentes na materialidade analisada.

O corpus da pesquisa € constituido de material videografico e radiofonico relacionado

as sessdes plenarias de julgamento dos trés recursos extraordinarios® selecionados, os quais

' A unidade lexical “Carta Republicana” deve ser, aqui, entendida como sindnimo de “Constitui¢io Federal”,
“texto constitucional”, “lei fundamental”, “carta politica”, assim como de outras expressdes similares que
aparecerdo no corpus analisado. De nossa parte, procuramos utilizar apenas as expressdes “Constituicao Federal”
e “Carta Republicana”, referindo-nos ao texto de 1988, também conhecido como “carta cidada”, que restituiu a
democracia no Brasil, apds o longo periodo da ditadura implantada pelo Golpe Militar de 1964 e recrudescida
com a outorga da Constituicdo Federal de 1967 e com a edi¢do da Emenda Constitucional n°® 1°, de 1969.

2 Escola fundada pelo filosofo francés Michel Pécheux, no final dos anos sessenta, caracterizada por Orlandi
(1996; 2005) como uma disciplina de entremeio, uma vez que coloca em relagdo pressupostos tedricos da
Psicanalise Freudiana relida por Lacan (o sujeito do inconsciente), do Materialismo Historico Marxista relido por
Althusser (o sujeito da ideologia) e da Linguistica Saussuriana relida pelo proprio Pécheux (o sujeito do
discurso), e que tem sido chamada de Analise do Discurso Francesa ou Pécheuxtiana (doravante denominada
AD).

3 O recurso extraordindrio estd previsto no art. 102, inciso Il alineas de “a” a “d”, da Constituicdo Federal de
1988, que diz in verbis: “compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigéo,
cabendo-lhe: julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima instancia, quando a
decisdo recorrida: contrariar dispositivo desta Constituigdo; declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal; julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicdo; julgar valida lei local em
face de lei federal”.
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estavam vinculados, na origem, a impugnagdes a trés pedidos de registro de candidatura.
Seguindo uma ordem cronologica de apreciagdo e julgamento pelo Plenario da Suprema Corte
do pais, esses julgamentos dizem respeito ao caso “Joaquim Roriz” (RE 630.147), entdo
candidato ao cargo de Governador do Distrito Federal; ao caso “Jader Barbalho” (RE
631.102), candidato ao cargo de Senador da Republica pelo Estado do Pard; e ao caso
“Leonidio Bougas” (RE 633.703), candidato ao cargo de Deputado Estadual de Minas Gerais.
Os pedidos de registro de candidatura desses politicos foram impugnados, sob o argumento de
que eles estariam no ambito de incidéncia de alguma das novas causas de inelegibilidade
introduzidas pela Lei Complementar n® 135/2010 a Lei Complementar n°® 64/1990,
denominada Lei das Inelegibilidades.

O referido diploma complementar n° 135, de 04 de junho de 2010, publicado no dia 07
do mesmo més e ano, originou-se de um projeto de lei de inciativa popular®, que contou com
o auxilio de diversos entes da sociedade civil organizada, tal como o Movimento de Combate
a Corrupgao Eleitoral — movimento que estimulou e defendeu, no Congresso Nacional, a
aprovagdo do projeto de lei que deu origem a norma — bem como com a participagdo de
entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Conselho Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB). O dito movimento participou também do processo de coleta das
assinaturas minimas exigidas, constitucionalmente, para a apresentagdo de projetos de lei de

iniciativa popular a Camara dos Deputados, quando da proposta do projeto que deu origem a

O referido instituto encontra regramento, ainda, no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, que
estabelece, em seu art. 6°, inciso 11, alinea “a”, a chamada Reserva de Plenario, atendendo ao que prescreve o art.
97, da Constituicao Federal de 1988. Segundo o citado dispositivo do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, o Plenario é também competente para julgar, além do disposto no art. 5°, inciso VII - referindo-se a
representacdo do Procurador-Geral da Republica, por inconstitucionalidade ou para a interpretagdo de lei ou ato
normativo federal ou estadual - as argui¢des de inconstitucionalidade suscitadas nos demais processos. O
Regimento inclui, ainda, através de art. 56, inciso II, alinea “a”, os recursos eleitorais e trabalhistas fundados em
inconstitucionalidade, na classe “Recurso Extraordinario”.

Doravante, denominaremos apenas de RE o recurso extraordinario.

4 De acordo com dispositivo constitucional, previsto no Capitulo IV — Dos Direitos Politicos, do Titulo II — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, da Constituigdo Federal de 1988, “a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
iniciativa popular” (art. 14, inciso III). Matéria que encontra regramento também no art. 61, caput, da mesma
Constituicdo Federal: “a iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadios, na forma
e nos casos previstos nesta Constitui¢d0”; e em seu § 2° “a iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles” (grifo nosso). A iniciativa popular é, portanto, caracterizada pela apresentagdo de projetos de lei
ao Poder Legislativo, subscritos por um numero minimo de eleitores fixado no texto constitucional ou em lei
(Constitui¢do Federal de 1988, art. 61, § 2° art. 27, §4°; art. 29, inciso XIII; e art. 32, § 3°).
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Lei n° 9.840, de 28 de setembro de 1999, diploma que introduziu no Cédigo Eleitoral (Lei n°
4.737/65) o art. 41-A°.

Segundo o Ministro do STF, Dias Toffoli, em voto proferido quando do julgamento do
recurso extraordinario de Leonidio Bougas, a Lei n° 9.840/99 ndo seria, ao contrario do que ¢
afirmado pelo Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral, a primeira lei de iniciativa
popular aprovada pelo Congresso Nacional. Isso porque, segundo termos utilizados pelo
proprio ministro, os lideres de todos os partidos da Camara dos Deputados teriam
“apadrinhado” o respectivo projeto de lei, assumindo a sua autoria. Nesse sentido, a Lei n°
9.840/99 nio seria, formalmente, originaria de um projeto de lei de iniciativa popular, ndo se
olvidando, todavia, que foi com ela que se iniciou o movimento cidadio de combate a
corrupgao eleitoral no pais.

Retornando a Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da “Ficha Limpa”), objeto de
analise do presente trabalho, a ementa que inicia o seu texto j& indica a natureza juridica de

suas normas, dispondo:

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de
acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para
incluir hipéteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade
administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

A Lei da “Ficha Limpa” foi editada, desse modo, com o objetivo de inovar a ordem
juridica, complementando o sistema infraconstitucional de inelegibilidades, que, inaugurado
com a publicagdo da Lei Complementar n® 64/90, tinha sido requestado pelo § 9°, do art. 14,

da Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e dos prazos
de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato ¢ a
normalidade e legitimidade das eleicdes, contra a influéncia do poder
econdmico ou abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta.

3 “Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o
candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fung@o publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e cassacdo do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 (art. 41-A, do
Codigo Eleitoral).
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Dizemos sistema infraconstitucional de inelegibilidades porque a Constitui¢ao Federal
de 1988 ja estabelece, nos §§ 4° e 7°, de seu art. 14, hipoteses de inelegibilidades de duas
espécies: as denominadas inelegibilidades absolutas (art. 14, § 4°) e as inelegibilidades
relativas (art. 14, § 7°). As primeiras implicam impedimento eleitoral para qualquer cargo
eletivo; enquanto as segundas constituem restricdes a elegibilidade para determinados
mandatos em razdo de situagdes especiais em que, no momento da eleicdo, encontrem-se
sujeitos os pretensos candidatos. Ja4 no que diz respeito ao texto do § 9° do art. 14, da
Constituicdo Federal de 1988, a redagdo original do dispositivo ndo continha a expressao
“vida pregressa”. Essa foi incluida na redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°
4, de 7 de junho de 1994, quando foi autorizada a consideracdo da vida pregressa do
candidato.

A Lei da “Ficha Limpa”, atendendo assim ao comando da norma do § 9°, do art. 14, da
Constituicdo Federal de 1988, veio criar novas hipdteses de inelegibilidade que, visando
“proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandado” — conforme
consta da ementa de seu proprio texto — considerassem a vida pregressa do candidato. Para
tanto, a Lei Complementar n® 135/2010 alterou a redacao das alineas “c” a “h”, do inciso I, do
artigo 1°, da Lei Complementar n°® 64/1990, incluindo, ao mesmo tempo, as alineas “j”, “k”,
“1”, “m”, “n”, “0”, “p” e “q” — que incorporaram as novas hipdteses de inelegibilidade ao
dispositivo legal modificado — e os paragrafos 4° e 5°. Alterou, ainda, a redacdo do artigo 15,
incluindo um paragrafo unico; o art. 22, dando nova redacdo ao seu inciso XIV, revogando o
XV e incluindo o inciso XVI. E, por fim, incluiu os artigos 26-A, 26-B e 26-C ao corpo
textual da mesma Lei Complementar n°® 64/1990.

Apoés a publicacdo do diploma inovador, e sua posterior vigéncia, passou-se a se
discutir, nos mundos politico e juridico, se as novas causas de inelegibilidade, introduzidas no
corpo normativo da Lei Complementar n® 64/1990, seriam aplicaveis ja as elei¢des de 2010,
tendo em vista o Principio da Anualidade, insculpido no art. 16, da Magna Carta, que diz in
verbis: “a lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, nao
se aplicando a elei¢dao que ocorra até¢ um ano da data de sua vigéncia”. Em sintese, a discussao
que se instaurou a esse respeito poderia ser reduzida a duas questdes basicas: i - a de saber se
as novas causas de inelegibilidade, trazidas pela Lei da “Ficha Limpa”, teriam o conddo de
alterar o processo eleitoral; e ii - sendo afirmativa a resposta a esse primeiro ponto, se teria a
nova lei eficacia imediata, i.e., se seria juridicamente admissivel aplica-la imediatamente as

Elei¢des 2010, como fundamento para possiveis impugnacdes a candidaturas.
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Nesse cenario, duas teses se firmaram: a do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
primeiro 6rgdo judicial a se manifestar sobre o tema, por meio da resposta dada as Consultas
114.709 e 112.026, entendendo que a LC 135/2010, diploma modificador da LC 64/90, nao
estaria abrangida pela redacdo do art. 16, da Constituigdo Federal de 1988; e a outra, que
acabou por prevalecer no Supremo Tribunal Federal, por seis votos a cinco, quando, no
julgamento do recurso extraordinario do ex-deputado Leonidio Bougas®, ficou assentado o
entendimento de que a Lei da “Ficha Limpa”, ao modificar as condi¢des de elegibilidade,
interferiu no processo eleitoral e, por isso, ndo poderia ser aplicada para fundamentar
impugnacdes a candidaturas relacionadas as elei¢des de 2010.

Antes de os ministros do Supremo estabelecerem essa solugdo definitiva para a
questdo da eficacia da Lei da “Ficha Limpa”, i. e., decidirem que ndo seria, a debatida lei,
aplicada as elei¢des de 2010, muito se discutiu, contudo, no Plenario da Corte, onde surgiram
muitas teses interpretativas — como as que tinham como objeto o conteido semantico da
expressao “processo eleitoral” ou a definicdo de “vida pregressa” — e onde tantas outras teses
juridicas foram erigidas, ora em defesa do que foi chamado pelo Ministro Gilmar Mendes,
valendo-se de um precedente jurisprudencial’, de seguranca juridica do cidaddo-candidato,
tema retomado pelo Ministro Luiz Fux como Principio da Confianca ou da Confianga
Legitima; ora em amparo a prote¢do da moralidade na administragdo publica, reiteradamente
proclamada pelo Ministro Ayres Britto. Os dois primeiros ministros defenderam a nao
aplicagdo da Lei Complementar n® 135/2010 as elei¢gdes de 2010; o segundo foi defensor da
tese contraria.

Neste trabalho, analisando sustentacdes orais de advogados, pareceres emitidos pelo
Procurador-Geral da Republica, relatérios e votos de ministros do Supremo Tribunal Federal,
proferidos quando dos julgamentos dos casos “Joaquim Roriz”, “Jader Barbalho” e “Leonidio
Bougas”, tomamos os precedentes jurisprudenciais, utilizados como critérios de interpretagao
na Tribuna e no Plendrio da Corte, como “lugares de memoria discursiva”, conforme os

entende Fonseca-Silva (2007b, 25), isto ¢é, como Ilugares de interpretacdo e de

¢ Nesta oportunidade, o Ex-Ministro do Superior Tribunal de Justiga Luiz Fux, nomeado Ministro do Supremo
Tribunal Federal pela Presidenta Dilma Rousseff, em 11 de fevereiro de 2011, apds a aposentadoria do Ministro
Eros Grau, ja havia tomado posse, ocorrida em 03 de mar¢o do mesmo ano, completando, assim, a composigdo
total da Corte e permitindo que o julgamento do recurso extraordinario de Leonidio Bougas pudesse chegar a
uma decisdo definitiva quanto a submissdo da Lei da “Ficha Limpa” ao Principio da Anualidade, insculpido no
art. 16, da Constitui¢ao Federal de 1988. Apds a entrada do novo Ministro, os 11 membros do Supremo Tribunal
Federal passaram a ser, em ordem decrescente de antiguidade, os Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski, Carmen
Lucia, Dias Toffoli e Luiz Fux.

7 Decisfo judicial pretérita que é apontada como paradigma aplicdvel a interpretacio de um texto legal ou de
uma situag@o hipotética ou real posterior, por guardar com ela alguma semelhanga de fato ou de direito.
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construc¢do/reconstru¢do dessa mesma memoria. Da mesma forma, consideramos que certos
enunciados® dessas sustenta¢des, pareceres e votos, retomam certas materialidades repetiveis,
no sentido de Pécheux [1983a] (1997), funcionando num espago de memoria que eles evocam
€ que passam a reorganizar, por meio dos equivocos da lingua, em processos de interpretagao
de interpretagdes, materializadas em julgados pretéritos do Supremo, que foram apontados,
pelos intérpretes, como sendo paradigmaticos aos casos sub judice.

Com enfoque, portanto, nesses aspectos das exegeses realizadas pelos ministros e
demais intérpretes da Corte, nessas constatacdes iniciais € mediante uma analise preliminar de
alguns excertos extraidos das sustentagdes orais, do parecer ministerial e de votos proferidos
no julgamento do caso “Joaquim Roriz”, algumas questdes foram levantadas em relagdo ao
papel da memoria e ao papel da lingua no processo de compreensdo das normas e teses
juridicas e dos julgados do Supremo Tribunal Federal: i) seria possivel descrever as
montagens e o0s arranjos léxico-discursivos que fazem com que os precedentes
jurisprudenciais funcionem como “lugares de memoria discursiva”, isto €, como espagos para
a retomada/circulacdo/apagamento de sentidos? ii) Em que medida a equivocidade ¢ a
opacidade proprias a lingua e a ordem propriamente linguistica desempenham certo
funcionamento nos processos de interpretagdo das normas e teses juridicas aplicaveis as
matérias em discussao? iii) Quais sdo os objetos do espago de memoria discursiva evocados
pelos enunciados/formulacdes dos pronunciamentos feitos pelos intérpretes?

Buscando responder aos questionamentos supra-apontados, trés hipdteses foram
levantadas, também a partir de uma andlise inicial do corpus da pesquisa’: 1) a de que os
intérpretes realizam montagens e arranjos léxico-discursivos que podem ser descritos como
formas de se reestruturar o precedente jurisprudencial, reorganizando (apagando/ressaltando
determinados aspectos/significacdes) a memoria discursiva em que ele estd inscrito e a qual se
refere a situagdes faticas e juridicas j& apreciadas pelo Supremo; 2) a de que, por um lado, os
equivocos a que a lingua esta sujeita produzem certos efeitos de deslizamento de sentidos, o
que pode ser observado nos processos exegéticos desenvolvidos pelos intérpretes (advogados,
Procurador-Geral da Republica e ministros do Supremo); e, por outro, a de que, muitas vezes,
a exegese realizada se esquiva da ordem propriamente linguistica, apoiando-se em critérios

outros de interpretacdo, chamados neste trabalho de critérios “extratextuais” (légico-

8 O conceito de “enunciado” foi definido por Foucault [1969] (1997) e por Pécheux [1975a] (2009) de formas
distintas: em Foucault [1969] (1997), o enunciado se encontra no nivel do discurso que, por sua vez, materializa-
se em formulagdes lingiiisticas ¢ ndo linguisticas; ja em Pécheux, o termo é tomado como a propria formulagdo
linguistica. Neste trabalho, empregamos enunciado no sentido pécheuxtiano.

® No proximo topico da Introducdo, discutimos e justificamos a selegdo do corpus, tal como foi realizada,
apontando o modelo epistemolédgico utilizado na analise das materialidades selecionadas.
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sistematico, historico, teleologico etc.); 3) a de que a memdria discursiva evocada tem como
objetos a corrup¢do na politica brasileira'®, a improbidade administrativa, o combate a
corrupgao pelo Poder Judiciario, seguranca juridica etc.

Considerando o momento em que surge a Lei da “Ficha Limpa”, as discussdes
travadas no ambito do Supremo Tribunal Federal acerca da constitucionalidade e da eficacia
da novel lei para as Eleigdes 2010 e os processos exegéticos entdo realizados pelos
intérpretes, a nossa pesquisa teve como objetivos: a) percorrer os varios atos processuais
praticados pelas partes e pelos juizes'' da Justica Eleitoral, desde o pedido de registro de
candidatura e respectiva agdo de impugnagao, até o recurso extraordinario interposto junto ao
Supremo Tribunal Federal, buscando apresentar quadros panordmicos dos trés casos
analisados; b) discutir precedentes jurisprudenciais como “lugares de memoria discursiva”,
descrevendo as montagens e os arranjos léxico-discursivos materializados nos gestos de
interpretagdo, por meio dos quais sdo produzidos deslizamentos de sentido e reestruturadas
semanticamente decisdes pretéritas da Suprema Corte do pais; c) identificar os métodos de
interpretagdo empregados pelos exegetas e o funcionamento da opacidade/equivocidade da
lingua nesses mesmos procedimentos hermenéuticos; e d) identificar os objetos de discurso
que sdo retomados pelas posi¢des-sujeito em funcionamento, examinando, para tanto, o(s)
espaco(s) de memoria discursiva, que sdo evocado(s) pelos enunciados e articulagdes
linguisticas dos intérpretes da Tribuna e do Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Buscando responder as questdes e hipdteses levantadas, mobilizamos, como ja foi dito,

nogdes e postulados tedricos da Analise de Discurso de linha francesa'?, que, por uma op¢ao

19 Ver Fonseca-Silca-Silva (2009).

! Juiz aqui deve ser entendido /ato senso, englobando os desembargadores dos Tribunais Regionais Eleitorais e
os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral.

12 Mais especificamente nogdes e postulados da Analise de Discurso proposta por Pécheux ([1969] 2010a,
[1975a] 2009, [1975b] 2010b). Como afirma Fonseca-Silva (2007a, p. 77-78), em nota de rodapé, “¢ necessario
esclarecer que, embora na Franga exista uma concepgdo particular de Analise de Discurso diferente da
concepcdo que circula na Alemanha, na Inglaterra e nos Estados Unidos (onde o termo “discourse analysis”
compreende os trabalhos sobre a conversacao, os dialogos, as interagdes socialmente situadas, co-constru¢do do
sentido, a organizagdo textual, a situa¢do de comunicacdo), ndo se significa que quando se fala de Analise de
Discurso de linha francesa, atualmente, haja ai uma unidade de um campo especifico. De acordo com Maldidier
(1988), o termo discurso ¢ objeto de enfrentamentos tedricos divergentes, principalmente depois da chegada da
pragmatica, da filosofia da linguagem, da analise da conversagdo, do apogeu da Linguistica da enunciagdo e da
recepcdo dos trabalhos de Bakhtin, possibilitando re-filiagoes ¢ favorecendo a emergéncia de novos objetos. Em
consequéncia, como salienta Maingueneau (1995), atualmente na Franga, ndo se fala em Analise de Discurso,
mas em anélises de discursos. E colocada em evidéncia uma diversidade de pesquisas que sdo denominadas de
Escola Francesa, indicando estudos conjuntos com a Historia, com a sociolinguistica, com a etnolinguistica, com
a semiolinguistica, com a analise da conversagdo, com as teorias da argumentagdo e da comunicagdo, etc.,
apontando para um deslocamento com a tradigdo francesa de Analise de Discurso [...]. Por extensao, assiste-se,
também, no Brasil, a tensdo causada por essa heterogeneidade de disciplinas que toma o discurso em diferentes
acepcdes, 0 que nos leva a argumentar que, na diversidade dos diferentes grupos de pesquisa, ha diferentes
analises de discursos. Mas uma concepgdo particular de Analise de Discurso, cujo quadro teorico foi
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metodoldgica, melhor explicitamos no item 3.2, do Capitulo 3. Nao deixamos, contudo, de
retomar e rediscutir, ao longo das anélises, os conceitos operacionais empregados, na medida
em que a investigacdo foi exigindo. A seguir, discorremos sobre o itinerario metodologico

seguido na construgdo do corpus.

1.2 ITINERARIO METODOLOGICO SEGUIDO NA CONSTRUCAO DO CORPUS

Como mencionamos anteriormente, o corpus da pesquisa é constituido de material
videografico e radiofonico relacionado aos julgamentos de trés recursos extraordinarios: o RE
630.147, de Joaquim Roriz, julgado nas sessdes plendrias dos dias 22 e 23 de setembro de
2010; o RE 631.102, de Jader Barbalho, julgado pelo Plenario do Supremo, em 27 de outubro
também de 2010; e o RE 633.703, de Leonidio Bougas, apreciado e julgado na sessdo plenaria
de 23 de marco de 2011.

Para a constitui¢ao desse corpus, procedemos, por meio do sitio do Supremo Tribunal
Federal, a selecdo do supracitado material videografico e radiofonico. Os arquivos de video
veiculam trechos das sessdes de julgamento dos recursos extraordinarios de Joaquim Roriz e
de Jader Barbalho, apresentados no Programa Sintese, da TV Justi¢a, ¢ ainda a integra do
julgamento do caso “Leonidio Bougas”. J& os arquivos de audio reproduzem também as
sessoes plenarias de julgamento dos trés recursos selecionados, s6 que nas versdes que foram
transmitidas pela Radio Justi¢a, por meio da radiodifusdo. Posteriormente, tanto o conteudo
dos videos quanto o dos 4udios foram transcritos e reduzidos a termo, integralmente.

O processo de sele¢do do material videografico e radiofonico seguiu as seguintes
etapas: no sitio do Supremo Tribunal Federal, por meio da op¢ao “STF no Youtube”, da guia
“Imprensa”, chegamos até¢ o sitio do Youtube - empresa que oferece aos internautas a
possiblidade de armazenarem videos em seu provedor — do qual baixamos os arquivos
utilizados nas transcricdes. Da mesma forma, seguindo um procedimento bem parecido,
partimos do sitio do Supremo Tribunal Federal, por meio da opc¢ao “Radio Justi¢a”, da guia
“Imprensa”, que nos enviou para o sitio da referida emissora de radio, do qual pudemos fazer
o download dos arquivos de dudio das transmissdes dos julgamentos de Joaquim Roriz e Jader
Barbalho. O motivo de termos escolhidos esses dois julgamentos se deve ao fato de que eles
foram os primeiros pronunciamentos do Plenario do Supremo acerca da constitucionalidade e

da eficacia da Lei da “Ficha Limpa”, e os inicos até a apreciacdo do recurso extraordinario de

fundamentado na linguistica, no materialismo histérico ¢ na psicanalise, continua produzindo efeitos tanto na
Franga quanto no Brasil”.
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Leonidio Bougas, ja com a presenga do novo ministro, Luiz Fux!3, quando a Corte julgou,
definitivamente, pela ndo aplicacdo da Lei da “Ficha Limpa” as elei¢des de 2010.

Antes de chegarmos a defini¢do de que o corpus da pesquisa seria constituido somente
por essas materialidades, ou melhor, antes mesmo de termos acesso a elas, desenvolvemos um
minucioso trabalho de pesquisa por corpora, sem saber qual iria ser o conteido do que
encontrariamos, tendo apenas uma ideia de onde procurar, nos sitios dos tribunais da Justica
Eleitoral, e o que procurar: julgados relacionados a aplicagdo da Lei da “Ficha Limpa” as
eleicdes de 2010. Logo que iniciamos a constru¢ao do corpus, buscamos, fazendo uso de uma
lista presente num video da internet, oriundo do sitio Youtube e que continha nomes de
candidatos que estavam com os seus pedidos de registro de candidatura sub judice, reunir
dados, visitando os sites dos referidos tribunais, que nos fornecessem um historico dos
processos que acaso fossem encontrados, desde a impugnag¢do do pedido de registro da
candidatura, proposta junto a Justica Eleitoral, passando pela apreciacdo de eventual recurso
ordinario, em sede do Tribunal Superior Eleitoral, caso houvesse sido interposto, até chegar
ao Supremo Tribunal Federal, nos casos de interposicao de recursos extraordinarios.

Descobrimos, por meio dessa busca, que algumas impugnagdes de candidatura (em
torno de trinta e dois processos), fundamentadas na Lei da “Ficha Limpa”, tinham chegado ao
Supremo Tribunal Federal, pela via do recurso extraordinario. Entretanto, até o julgamento do
caso “Leonidio Bougas”, quando ficou resolvido que a Lei da “Ficha Limpa” ndo seria
aplicada as elei¢des de 2010, apenas dois processos haviam sido julgados pelo Plenério do
Tribunal, os recursos extraordindrios de Joaquim Roriz ¢ de Jader Barbalho. Ocorreu que,
nessas duas oportunidades, o Supremo nao pdde decidir, definitivamente, o mérito das acdes,
impossibilitado de fazé-lo em decorréncia da vacancia surgida na composi¢ao da Corte, com a
aposentadoria do Ministro Eros Grau. Destarte, diante do impasse gerado pelo resultado de
cinco votos a cinco, ¢ com a falta do 11° ministro para desempatar a votagdo, o Supremo
Tribunal Federal, no primeiro caso, o de Roriz, entendeu por bem suspender o julgamento,
devido ao adiantado da hora; e, no segundo, aplicando, analogicamente, o art. 205, paragrafo
unico, inciso II, de seu Regimento Interno, decidiu manter o acérddo'* do Tribunal Superior
Eleitoral, que indeferiu o registro da candidatura de Jader Barbalho.

Os casos “Joaquim Roriz”, “Jader Barbalho” e “Leonidio Bougas” constituem assim o

caminho percorrido pelo Supremo Tribunal Federal, na apreciagao que o seu Plenario fez da

13 Conferir nota de rodapé n° 6.

14 Decisdo que pde fim a um processo ou a uma fase recursal, exarada por 6rgio judicial colegiado. As decisdes
emitidas por juizes singulares e que extinguem o processo, com ou sem resolu¢ao do mérito (artigos 267 e 269,
do Cédigo Civil Brasileiro), denominam-se “sentengas”.
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constitucionalidade e da eficacia da Lei da “Ficha Limpa”, até chegar a conclusdo de que a
novel lei ndo teria eficacia imediata, ndo sendo aplicavel as Elei¢cdes 2010. Por esse motivo, &
que propusemos analisar os julgamentos relacionados a esses trés casos. Seguindo assim esse
itinerario metodologico, fomos (re)definindo o nosso objeto de pesquisa, ao longo do proprio
processo de criagdo do corpus, ou seja, a medida em que fomos coletando materiais
relacionados aos julgamentos que o Poder Judiciario ia realizando em torno da Lei
Complementar n® 135/2010, o nosso problema de pesquisa foi se reformulando e,
consequentemente, também os objetivos da pesquisa, num processo de relagdo intrinseca entre
a construgdo do corpus e a redefini¢ao do problema.

Quanto a analise das materialidades selecionadas, adotamos como metodologia a ser
seguida no exame do corpus o paradigma indiciario, modelo epistemologico surgido no final
do século XIX, no ambito das ciéncias humanas, e que foi explicitado por Ginzburg (1991

[1986], p. 177), para quem,

a existéncia de uma profunda conexdo que explica os fendmenos superficiais
¢ reforcada no proprio momento em que se afirma que um conhecimento
direto de tal conexdo ndo ¢ possivel. Se a realidade é opaca, existem zonas
privilegiadas — sinais, indicios — que permitem decifra-la.

Sao precisamente esses sinais, esses indicios da realidade material da lingua, no caso
deste trabalho, da ndo transparéncia e da equivocidade linguisticas — as quais permitem que 0s
intérpretes juridicos reorganizem os precedentes jurisprudenciais, reestruturando os espagos
de memodria que seus enunciados evocam — que nos possibilitam observar o funcionamento
discursivo das exegeses entdo desenvolvidas na Tribuna e no Plenério do Supremo Tribunal

Federal.

1.3 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO TEXTO

Somando-se a introdugdo, a estrutura desta dissertacdo estd organizada em mais quatro
capitulos, além da apresentagdo das referéncias utilizadas. A seguir, expomos, em poucas
linhas, em que consiste cada capitulo, mencionado, sinteticamente, o conteudo das discussdes
que neles foram realizadas e o que motivou a criagdo de cada um.

No Capitulo 2, intitulado A Lei da “Ficha Limpa” no STF: constitucionalidade e
eficacia normativa, num primeiro momento, discutimos temas relacionados ao controle de

constitucionalidade que ¢é realizado, de forma concentrada ou difusa, pelo Poder Judiciario,
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por meio do qual se busca aferir se uma determinada norma contraria dispositivo da
Constituicdo Federal'>. Num segundo momento, apresentamos uma revisdo bibliografica
relacionada a producdo de efeitos e a aplicacdo das normas juridicas, observando as
diferengas que existem entre eficacia normativa e vigéncia das leis, a0 mesmo tempo em que
tentamos dar conta dos efeitos da protecdo do axioma “seguranca juridica” - materializada,
por exemplo, no Principio da Irretroatividade das Leis e nos institutos da coisa julgada, do ato
juridico perfeito e do direito adquirido — na questdo da eficacia das normas. No topico 2.2 do
mesmo capitulo, relacionamos as principais argui¢des de inconstitucionalidade da Lei da
“Ficha Limpa”, que fundamentaram os trés recursos extraordindrios analisados, apontando
ainda os argumentos que foram empregados pelos recorrentes para justificarem a tese da nao
eficacia da lei para as eleigdoes de 2010. Decidimos construir o Capitulo 2, objetivando, com
ele, apresentar um panorama teodrico-juridico das duas principais questdes debatidas nas
sessoes plendrias dos julgamentos dos casos “Joaquim Roriz”, “Jader Barbalho” e “Leonidio
Bougas™: a constitucionalidade e a eficacia imediata da Lei Complementar n°® 135/2010.

No Capitulo 3, denominado Meméria e interpretacio: o uso dos precedentes
jurisprudenciais, discutimos, no item 3.1 Herméutica Juridica: os critérios textuais e
extratextuais de interpretacio, os métodos empregados pelo exegeta no seu trabalho de
compreensdo das normas legais, relacionando os critérios de interpretagdo que sdo apontados
pela Hermenéutica Juridica, disciplina afeta ao campo do Direito. Por sua vez, no topico 3.2
Interpretacio em Analise de Discurso: a memoria discursiva e a opacidade da lingua,
discutimos conceitos operacionais e postulados desenvolvidos por teéricos da Analise de
Discurso, principalmente no que se refere a questdo da opacidade da lingua (a ndo-evidéncia
dos sentidos) € a no¢do de “memoria discursiva”, cunhada por Courtine (1981)'® e retomada
por Pécheux ([1983a] 1997; [1983b] 1999). Logo apds, no item 3.3 Os precedentes
jurisprudenciais como lugares de meméria discursiva, partindo das ideias desenvolvidas
por Fonseca-Silva (2007b), propomos pensar os precedentes jurisprudenciais, citados nas
sessoes plendrias dos julgamentos dos casos “Joaquim Roriz”, “Jader Barbalho” e “Leonidio

Bougas”, como lugares de memoria discursiva!’. Construido, desse modo e neste momento do

15 Contrariedade que ndo é admitida no sistema normativo de estrutura piramidal, de influéncias positivistas, que
foi teorizado pelo jurista austro-americano Hans Kelsen (1985), em Teoria Pura do Direito, ¢ adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro, segundo o qual, a Constituicdo Federal ocuparia o apice da piramide normativa,
sobrepondo-se as todas as demais leis.

16 A data da referéncia do autor é a da edigdo original, publicada em francés. Nas referéncias, é fornecida
também a data da edicdo traduzida para o portugués.

17 Pela anélise do corpus, verificamos que essa pratica, contumaz no campo juridico, de utilizar precedentes
jurisprudéncias como forma de reforgar a tese interpretativa que se defende, ndo opera, pura e simplesmente,
com o ato de citar; o que ocorre, na verdade, é que os precedentes, ao serem citados, t€m os seus conteudos
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texto, o capitulo foi desenvolvido para dar sustentagdo teorica tanto as analises realizadas ao
seu final, quanto para aquelas discutidas no capitulo seguinte.

No Capitulo 4, intitulado Meméria, opacidade e interpretacio: a exegese
normativa dos artigos 14, § 9°, e 16, da Constituicao Federal de 1988, dando continuidade
as analises das materialidades linguistico-discursivas do corpus, discutimos as exegeses
realizadas pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, na compreensao dos artigos 14, § 9°,
e 16, da Constituigdo Federal de 1988. Sem nenhuma duvida, esses dois dispositivos
constitucionais foram basilares nos debates que se instauraram no Plenario do Supremo,
surgindo frequentemente nos votos dos Ministros, cujas interpretagdes ora ressaltavam a

importancia da moralidade administrativa, ora privilegiavam a seguranga juridica. Nessa

ponderacdo de valores e principios constitucionais, o art. 14, § 9°, foi apontado, como
depositario do axioma “moralidade administrativa”; e o art. 16, como baluarte do “Principio
da Seguranca Juridica do Cidadao-candidato”. Analisando e discutindo os enunciados (no
sentido de Pécheux) que objetavam essas questdes, procuramos debater, nesse capitulo, em
que medida os intérpretes trabalharam com os “equivocos” ou deslizes de sentido — possiveis
gracas a opacidade da lingua -, ¢ o espago de memoria discursiva evocado pelas exegeses e
enunciados “montados/arranjados” pelos intérpretes juridicos.

No Capitulo 5, Conclusao, expomos de forma sucinta os resultados conclusivos a que
chegamos, apds analisarmos o corpus e refletirmos sobre tudo o quanto foi discutido ao longo
dos capitulos anteriores. Por fim, apresentamos, nas ultimas paginas da dissertagdo, as
referéncias que serviram de suporte teodrico e metodologico para as andlises e discussdes que

realizamos neste trabalho.

faticos e normativos reinterpretados, isto ¢, reconstruidos e/ou resignificados a partir do caso concreto que se
encontra sub judice, no momento da citagdo/interpretacdo. Assim, vislumbramos, nessa técnica interpretativo-
juridica, uma possivel forma de inscricdo de memoria: formas de pensar/repensar e falar sobre determinado
objeto de discurso.
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2 A LEI DA “FICHA LIMPA” NO STF: CONSTITUCIONALIDADE E EFICACIA
NORMATIVA

2.1 ASPECTOS TEORICOS DAS MATERIAS JURIDICAS EM DISCUSSAO

Nos dois itens seguintes deste tdpico, discutiremos questdes tedricas relacionadas a
dois temas juridicos que foram objetos de debate, na Tribuna e no Plenario do Supremo
Tribunal Federal, quando dos julgamentos dos recursos extraordinarios de Joaquim Roriz,
Jader Barbalho e Leonidio Bougas: a constitucionalidade das leis e o plano da eficacia
normativa. Em muitos pontos da discussdo, os intérpretes da Corte examinaram a Lei da
“Ficha Limpa” a luz dessas duas matérias de direito, motivo pelo qual ndo poderiamos deixar
de discutir-lhes alguns aspectos, tendo em vista que, por vezes, questdes como
inconstitucionalidade, controle de constitucionalidade e diferencas entre os planos da vigéncia
e da eficacia foram ventiladas nas sustentagdes orais dos advogados, no parecer do Ministério

Publico e nos votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

2.1.1 A constitucionalidade das normas e os sistemas de controle

O ordenamento juridico brasileiro, para a sua organizagdo, adota os postulados
desenvolvidos pelo jurista e filosofo austro-americano Kelsen (1985), em Teoria Pura do
Direito, segundo os quais, a ordem juridica deve ser estruturada na forma de uma piramide,
destinando o seu topo a Constitui¢do Federal do Estado. Dessa construgao teodrica, originou-se
o chamado “Principio da Supremacia da Constituicdo”: o que significa, no contexto juridico
brasileiro, que a Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil é, hierarquicamente, superior
a todas as demais normas do ordenamento, que devem a ela se conformar!8,

Esse imperativo que determina a necessaria adequacdo das normas infraconstitucionais
a propria Constitui¢do — designada por Kelsen (1985) como “norma hipotética fundamental” —
torna indispensavel a existéncia de sistemas de controle de constitucionalidade!®, cuja fungio
¢ precisamente a de verificar a compatibilidade dos atos legislativos e/ou administrativos com

a Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil?’. Pelo sistema de controle de

18 Conferir a esse respeito: Moraes (2003).

% De acordo com Moraes (2006), “Maurice Hauriou apontava em 1927 a necessidade de consagragdo de
sistemas de controle de constitucionalidade na Franga (Derecho publico y constitucional. 2. ed. Madri: Reis,
1927. p. 159)”.

20 Para Moraes (2006, p. 636), o controle de constitucionalidade configura-se “como garantia de supremacia dos
direitos ¢ garantias fundamentais previstos na constituicdo que, além de configurarem limites ao poder do
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constitucionalidade brasileiro, as normas contrarias a Constitui¢ao, ao padecerem do vicio da
inconstitucionalidade, s3o afastadas do ordenamento juridico e declaradas inconstitucionais:
tudo aquilo que for incompativel com a Constitui¢do ¢ tido, pela ordem juridica brasileira,
como inconstitucional.

Como o fundamento de validade de qualquer lei é a propria “norma hipotética
fundamental” | o vicio da inconstitucionalidade impede a aplicagdo da lei que dele padece:
verificada a incompatibilidade de um ato do Poder Publico com a Constitui¢ao, especialmente
quando praticado no exercicio de sua funcdo legisferante, deve tal ato ser julgado invalido e
ineficaz, isto ¢, o ato, mesmo existindo, ndo podera ser aplicado, porque € inconstitucional. A
validade ou ndao de uma lei constitui, desse modo, o proprio objeto de analise do sistema de
controle de constitucionalidade - considerada a lei, em seu sentido amplo (lato sensu), como

um comando imperativo, genérico e abstrato’’, qualquer que seja a espécie normativa, dentre

aquelas previstas pelo art. 59, da Constitui¢do Federal de 198822,
Uma norma juridica, ademais, para ser considerada constitucional, deve ainda
preencher, conforme afirma Moraes (2006, p. 637), certos pressupostos ou requisitos de

indole formal e outros de natureza material. S3o consideradas formalmente constitucionais as

normas que foram elaboradas segundo o processo legislativo que a Constituicdo prevé para a
sua feitura. Nesse aspecto, sdo observadas certas condi¢des procedimentais, tal como o

quérum exigido para a aprova¢do da norma?’. Por outro lado, normas materialmente

constitucionais sdo aquelas cujos conteudos estdo de acordo com o que estd previsto na
Constituicdo Federal. Ocorre que certas espécies normativas, como ¢ o caso da “lei
complementar” (art. 146, da Constituicdo Federal de 1988), possuem matérias que lhes sao
reservadas constitucionalmente, ndo podendo, por exemplo, “lei ordindria” sobre elas dispor.
O mesmo acontece com as medidas provisdrias (art. 62, § 1°, da Constituicdo Federal de

1988).

Estado, sdo também uma parte da legitimagao do proprio Estado, determinando seus deveres e tornando possivel
o processo democratico em um Estado de Direito”.

2l O comando ¢é imperativo, porque o seu cumprimento ¢ compulsdrio; genérico, porque se aplica a toda e
qualquer pessoa; e abstrato, porque se refere a situagdes hipotéticas e ndo a casos concretos.

22 Constitui¢do Federal de 1988:

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

I - emendas a Constituigdo;

II - leis complementares;

III - leis ordinarias;

1V - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagéo das leis”.

23 Prevendo um quérum especifico para a aprovagdo de uma espécie normativa, a Constituicdo Federal de 1988
determina, em seu art. 69, que “as leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta”.
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Assim sendo, a inconstitucionalidade pode ser de duas espécies: a
inconstitucionalidade formal e a inconstitucionalidade material>*. Até mesmo as chamadas
emendas constitucionais, normas origindrias do poder constituinte derivado, quando nao
observados certos critérios, podem ser declaradas inconstitucionais, tanto por vicios de forma
quanto por vicios de contetido. Todavia, entre as normas constitucionais, existem ainda as
denominadas “clausulas pétreas”, que, previstas em seu art. 60, § 4°, ndo podem ser alteradas
ou suprimidas da Constitui¢do Federal de 1988, nem mesmo por emenda constitucional.

Quanto ao sistema de controle de constitucionalidade, o ordenamento juridico
brasileiro adota o sistema misto, criado a partir de outros dois sistemas, derivados do Direito
Comparado: o sistema de controle concentrado de constitucionalidade (Alemanha e Austria) e
o sistema de controle difuso de constitucionalidade (Estados Unidos da América)®®. A
diferenca entre um e outro estd no 6rgao do Poder Judicidrio que ¢ responsavel por realizar o
controle de constitucionalidade. No sistema difuso, o controle ¢ exercido indistintamente por
qualquer 6rgao do Poder Judiciario e a decisdo que reconhece ou ndo a inconstitucionalidade
da norma s¢6 surte efeitos entre as partes. Isto é, tal decisdo ndo vincula outros juizes ou juizos,
que poderdo, futuramente, decidir de forma contraria. No sistema concentrado, por sua vez, o
controle ¢ exercido por alguns ou por apenas um 6rgdo do Poder Judiciario, o Tribunal
Constitucional®®, e a decisdo que reconhece a inconstitucionalidade da norma tem eficacia

erga omnes, vinculando os 6rgdos hierarquicamente inferiores ao tribunal prolator da decisdo.

24 Quanto aos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, o reconhecimento de vicio formal provoca a
invalidagdo de toda a lei, haja vista que o texto como um todo se submeteu ao mesmo procedimento de criagdo.
Por sua vez, a declara¢do de inconstitucionalidade material pode se referir a dispositivos determinados da lei,
reputando-os invalidos por ferirem disposi¢des da Constituigao.

25 Moraes (2006, p. 639-665) classifica o controle de constitucionalidade, em relagio ao momento de sua
realizagdo, em duas espécies: i) controle preventivo — aquele que ¢ realizado pelas comissdes permanentes de
constitui¢do e justica das casas legislativas do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal),
“cuja fungfo precipua ¢ analisar a compatibilidade do projeto de lei ou da proposta de emenda constitucional
apresentados com o texto da Constituicdo Federal”, e pelo Presidente da Republica, a quem ¢ permitido vetar o
projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional por entendé-lo inconstitucional (veto juridico — CF, art. 66, §
1°); e ii) controle repressivo — aquele que ¢ realizado pelo Poder Legislativo, nas hipoteses do artigos 49, inciso
IV, e 62, da Constituicdo Federal de 1988, e pelo Poder Judiciario.

No que se refere especificamente ao controle repressivo realizado pelo Poder Judiciario, Moraes (2006, p.
644) dispde que “no Brasil, o controle de constitucionalidade repressivo judiciario ¢ misto, ou seja ¢ exercido
tanto de forma concentrada, quando de forma difusa. O art. 102, I, a, da CF, afirma competir ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da constitui¢ao, cabendo-lhe processar e julgar, originalmente, a agdo
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. Por sua vez, o art. 97 estende a possibilidade do controle
difuso também aos Tribunais, estabelecendo, porém, uma regra, ao afirmar que somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou dos membros do oOrgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Piblico”.

26 Kelsen (1985, p. 288-290), defensor do controle concentrado de constitucionalidade e para quem deveria
existir apenas um orgao responsavel por exercer tal controle, salientou que “se a Constituigdo conferisse a toda e
qualquer pessoa competéncia para decidir esta questdo, dificilmente poderia surgir uma lei que vinculasse os
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O Brasil, como dissemos, criou o sistema misto, no qual o controle de
constitucionalidade ¢ realizado tanto de forma difusa, quanto de forma concentrada®’. Assim,
qualquer juiz de primeiro grau (juizos singulares), tribunal de segunda instancia (tribunais de
justica, tribunais regionais eleitorais, tribunais regionais federais, tribunais regionais do
trabalho), tribunal superior (Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunal Superior do Trabalho,
Tribunal Superior Eleitoral) e at¢é mesmo o Supremo Tribunal Federal pode reconhecer,
julgando um caso concreto, a inconstitucionalidade de uma norma.?® Nesse caso, 0 juiz ou
tribunal verifica a compatibilidade da lei, ou de algum de seus dispositivos, com a
Constituicao Federal, somente, para efeito de sua decisdo no caso concreto.

O Supremo Tribunal Federal, por outro lado, como guardido da Constituicdo, pode
ainda declarar a inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo federal ou estadual ¢ a
constitucionalidade de uma lei ou ato normativo federal, julgando, respectivamente, a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e a A¢do Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) -
previstas no artigo 102, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do Federal de 1988. No exercicio
desse mister, o Supremo Tribunal Federal realiza, com exclusividade, o controle concentrado
de constitucionalidade?®, atuando como Corte Constitucional do Brasil. O acérdio, entdo,
proferido - seja na ADI, seja na ADC -, produz efeitos para além das partes envolvidas no
processo, vinculando todos os demais 6rgaos do Poder Judiciério.

O ordenamento juridico brasileiro, ao adotar o sistema misto, permite, assim, que o
Supremo Tribunal Federal realize o controle de constitucionalidade tanto de forma difusa,

quanto de forma concentrada. Por exemplo, um processo, no qual esteja sendo discutida

suditos do Direito e os 6rgaos juridicos. Devendo evitar-se uma tal situacdo, a Constituigdo apenas pode conferir
competéncia para tal a um determinado orgao juridico”.

27 No ordenamento juridico brasileiro, utilizam-se também as expressdes controle abstrato e controle concreto
para se referir, respectivamente, ao controle concentrado da constitucionalidade, por envolver a analise da lei em
tese (em abstrato), e ao controle difuso da constitucionalidade, por dizer respeito a solugdo de um caso concreto.
Moraes (2006) fala em controle difuso ou aberto de constitucionalidade e em controle concentrado ou via de
agdo direta.

28 O Controle difuso realizado pelo Supremo Tribunal Federal possui algumas particularidades, conforme afirma
Moraes (2006, p. 651):

“Declarada incidenter tantum a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo pelo Supremo Tribunal Federal, desfaz-se,
desde a sua origem, o ato declarado inconstitucional, juntamente com todas as consequéncias dele derivadas, uma vez que os
atos inconstitucionais sdo nulos e, portanto, destituidos de qualquer carga de eficacia juridica, alcangando a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, inclusive, os atos pretéritos com base nela praticados. Porém, tais efeitos ex
tunc (retorativos) somente tém aplicag@o para as partes e no processo em que houve a citada declarag@o.

A Constituigdo Federal, porém, previu um mecanismo de ampliagdo dos efeitos da declara¢do incidental de

inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (CF, art. 52, X). Assim, ocorrendo essa declaragdo, [...] o Senado
Federal podera editar uma resolugdo suspendendo a execugdo, no todo ou em parte, da lei ou ato normativo declarado
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, que tera efeitos erga omnes, porém, ex nunc, ou seja, a
partir da publicacdo da citada resolug@o senatorial”.
2 Segundo Moraes (2006, p. 665), “Sdo varias as espécies de controle concentrado contempladas pela
Constituicdo Federal: a. ag@o direta de inconstitucionalidade genérica (art. 102, I, a); b. acdo direta de
inconstitucionalidade interventiva (art. 36, III); c. ag@o direta de inconstitucionalidade por omissdo (art. 102, I,
a, in fine, EC n° 03/93); e. arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, § 1°)”.
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difusamente a constitucionalidade de uma lei, pode chegar ao Supremo Tribunal Federal pela
via do recurso extraordinario®®. Nessa fase do processo, a a¢do judicial, que se iniciou no
juizo de primeira ou segunda instdncia, tem julgada, definitivamente, pelo Plenario do
Supremo?!, a questdo da inconstitucionalidade. Essa decisdo, todavia, ndo obstante passe a
fazer parte da jurisprudéncia®? da Suprema Corte do pais, influenciando juizes de hierarquia
inferior em seus julgamentos, ndo os vincula, estando os mesmos livres para decidir de forma
contraria ao posicionamento adotado pelo Supremo. Tal vinculagdo s6 existe quando a
declaracdo de inconstitucionalidade ¢é feita em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, por meio das ADI’s e das ADC’s*3.

Além dos sistemas, que dizem respeito a organizacdo do controle da
constitucionalidade no Poder Judicidrio, existem ainda as espécies de controle, que sdo duas:
o controle politico e o controle judicial®**. A diferenca entre ambos esta no Poder Estatal que
realiza o controle da constitucionalidade. Enquanto o controle politico ¢ feito de forma

preventiva pelos Poderes Legislativo e Executivo, respectivamente, quando da votagdo do

30 Vide nota de rodapé n° 3.

3! Para o julgamento das questdes que envolvem a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico, o instituto juridico conhecido como “reserva de plenario” torna indispensavel a deliberagdo pela
maioria absoluta dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. E o que determina o art. 97, da Constitui¢io
Federal, quando diz: “somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico”.
Como o Supremo Tribunal Federal ndo possui 6rgdo especial, a declaracdo de inconstitucionalidade somente
pode ser realizada pelo seu Plenario.

Comentando esse instituto juridico-constitucional, Moraes (2006, p. 649) observa que “a clausula de reserva
de plenario ndo veda a possibilidade de o juiz monocratico declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, mas, sim, determina uma regra especial aos tribunais para garantia maior da
seguranca juridica. Além disso, ndo se aplica para a declaragdo de constitucionalidade dos 6rgaos fracionarios
dos tribunais”.

32 “Chama-se jurisprudéncia, em geral, ao conjunto das solugdes dadas pelos tribunais as questdes de Direito;
relativamente a um caso particular, denomina-se jurisprudéncia a decisdo constante ¢ uniforme dos tribunais
sobre determinado ponto de Direito” (MAXIMILIANO, 2009, p. 144).

33 Referindo-se ao controle concentrado, Kelsen (1985, p. 288-290) conclui que “se o controle da
constitucionalidade das leis é reservado a um Unico tribunal, este pode deter competéncia para anular a validade
da lei reconhecida como inconstitucional ndo sé em relagdo a um caso concreto mas em relagdo a todos os casos
a que a lei se refira — quer dizer, para anular a lei como tal. Até esse momento, porém, a lei ¢ valida e deve ser
aplicada por todos os 6rgao aplicadores do Direito”. Desse modo, no controle concentrado, abstrato ou via agdo
direta, “declarada a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo federal ou estadual, a decisdo tera efeito
retroativo (ex tunc), e para todos (ergas omnes), desfazendo, desde sua origem, o ato declarado inconstitucional,
juntamente com todas as consequéncias dele derivadas, uma vez que os atos inconstitucionais sdo nulos e,
portanto, destituidos de qualquer eficacia juridica” (MORAES, 2006, p. 687).

34 Moraes (2006, p. 639-640) também realiza uma classificagdo parecida em relagdo ao controle repressivo de
constitucionalidade. Considerando o 6rgao controlador, segundo o constitucionalista, existiriam trés espécies de
controle repressivo: i) controle politico — “ocorre em Estados onde o 6rgdo que garante a supremacia da
constitui¢do sobre o ordenamento juridico ¢ distinto dos demais Poderes do Estado™; ii) controle judiciario ou
juridico — “é a verificagdo da adequagdo (compatibilidade) de atos normativos com a constituigdo feita pelo
6rgdos integrantes do Poder Judiciario. E a regra adotada pelo Brasil”; e iii) o controle misto — ‘esta espécie de
controle existe quando a constituigdo submete certas leis e atos normativos ao controle politico e outras ao
controle jurisdicional”.
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projeto de lei € no momento da san¢do pelo Presidente da Republica®®; o controle judicial é
realizado repressivamente pelo Poder Judicidrio quando a lei ja existe, ou seja, quando o
projeto de lei, uma vez votado e aprovado pelas duas casas do Congresso Nacional, ¢é
sancionado pelo Presidente da Republica, tornando-se lei e ingressando no ordenamento
juridico com a sua promulga¢io’®.

Nos casos “Joaquim Roriz”, “Jader Barbalho” e “Leonidio Bougas” — selecionados
para constituir o corpus de analise deste trabalho —, podemos afirmar, a partir do que foi
teoricamente sistematizado até agora, que o Supremo Tribunal Federal foi chamado a realizar,
no julgamento dos trés recursos extraordindrios respectivos, o controle difuso da
constitucionalidade da Lei da “Ficha Limpa” que introduziu na Lei Complementar n° 64/90
novas hipdteses de inelegibilidade. O controle realizado, entdo, pelo Plenario do Supremo

pode ser classificado, outrossim, como de natureza concreta e judicial, cujo objeto fora

delimitado tanto pelas argui¢des de inconstitucionalidades materiais aventadas nas defesas
dos politicos envolvidos, quanto pela inconstitucionalidade formal suscitada pelo Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Ministro Cezar Peluso, no julgamento do RE interposto por

Joaquim Roriz.

2.1.2 Eficdacia normativa: conceito e limites

A eficacia ¢ um dos planos da norma, ao lado dos planos da existéncia e da validade.
A partir desses trés planos, qualquer espécie normativa pode ser analisada: 1) a norma tem
existéncia — o ato complexo que a cria envolve a apreciagdo e aprovacao do entdo projeto de
lei pelo Poder Legislativo, a san¢ao do texto aprovado pelo Poder Executivo, que transforma
o projeto efetivamente em lei, e a promulgacao e publicacdo, que a inserem no ordenamento
juridico; 2) a norma tem validade’” — a lei para ser valida ndo pode padecer do vicio da

inconstitucionalidade’®, seja ele formal ou material®®, ou do vicio da ilegalidade, que ocorre

35 Duas das espécies normativas previstas no art. 59, da Constituicio Federal de 1988, passam pela sancio
presidencial antes de se tornarem leis: a “lei ordinaria” e a “lei complementar”. A “emenda constitucional”, por
seu turno, sendo promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, ndo sdo sancionadas
pelo Presidente da Republica. Da mesma forma, a “lei delegada” e a “medida provisoria”, sendo atos normativos
ja praticados pelo Poder Executivo, bem como o “decreto legislativo” e a “resolug@o”, que sdo atos praticados no
exercicio, respectivamente, da competéncia exclusiva do Congresso Nacional e das competéncias privativas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, ndo estdo sujeitos a san¢do do Presidente da Republica.

36 Conferir a nota de rodapé n° 24.

37 “Validade é uma qualidade da norma que designa sua pertinéncia ao ordenamento, por terem sido obedecidas
as condigOes formais e materiais de sua produg@o e consequente integracdo no sistema” (FERRAZ JR., 2001, p.
199).

3% E precisamente no plano da validade que se d4 o controle da constitucionalidade das normas.



30

quando a norma contraria outra que lhe ¢ hierarquicamente superior; 3) A norma tem
eficacia?’ - a eficacia de uma norma ¢ a sua aptiddo para produzir efeitos concretos*!.
Existéncia, validade e eficacia sdo, portanto, pressupostos logicos de qualquer espécie
normativa. Isso porque s6 pode ser valida uma norma que exista, € somente uma norma que
exista e seja valida pode ser eficaz. Outrossim, uma norma para produzir os efeitos a que se
destina, necessariamente, tem que ter entrado em vigor. Nao basta a eficacia normativa a mera
publicagdo da norma. Uma vez publicada, a norma passa a existir e, acaso nido seja
inconstitucional ou ilegal, ela sera valida**. Entretanto, para que a norma se torne eficaz, ¢
preciso também que a chamada “clausula de vigéncia” ja tenha se implementado*’, somente
se falando em “efic4cia”, a partir do momento em que a norma passa a vigorar no mundo

juridico*.

3 Conforme as palavras de Ferraz Jr. (2001, p. 194), “de modo geral, cumprido, conforme o caso, 0 processo
prescrito para sua produgdo, a norma integra-se no ordenamento juridico e se diz valida. Esses processos sdo, por
sua vez, regulados por normas, que disciplinam a competéncia do editor (s6 o Congresso produz normas legais
federais e s6 o Presidente as sanciona, s6 o Presidente produz decretos federais etc.), a matéria de competéncia
(por exemplo, a tipificacdo de um crime e a pena correspondente s6 pode ser objeto de norma legal — a chamada
reserva legal), o momento em que pode ocorrer a edigdo (a Constituigdo ndo pode ser emendada durante o estado
de sitio — Constitui¢do Federal de 1988, art. 60, § 1°). A observancia das normas de competéncia, de
determinag¢do do momento, constitui a chamada validade formal. A observancia da matéria, a validade material”.
40 Para Reale (2000, p. 112), “a eficAcia se refere, pois, a aplicagdo ou execucdo da norma juridica, ou por outras
palavras, é a regra juridica enquanto momento da conduta humana”. Ja Ferraz Jr. (2001, p. 199) conceitua
eficacia como sendo “uma qualidade da norma que se refere a possibilidade de produgdo concreta de efeitos,
porque estdo presentes as condi¢des faticas exigiveis para a sua observancia, espontdnea ou imposta, ou para a
satisfacdo dos objetivos visados (efetividade ou eficacia social), ou porque estdo presentes as condi¢des técnico-
normativas exigiveis para a sua aplicagdo (eficacia técnica)”.

4l De acordo com Silva (2003, p. 60), “se a norma nao dispde de todos os requisitos para sua aplicagdo aos casos
concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispde de aplicabilidade. Esta se revela, assim, como a possibilidade de
aplicacgdo. Para que haja essa possibilidade, a norma ha que ser capaz de produzir efeitos juridicos”.

42 Segundo Ferraz Jr. (2001, p. 193), “o problema dogmatico da validade ¢, assim, a questdo de saber quando
uma norma ¢ reconhecida como valida para o ordenamento, a partir de que momento, quando deixa de valer,
quais os efeitos que produz e quando e até quando os produz, se os produz mesmo quando ndo pode ser
reconhecida tecnicamente como valida (problema de norma inconstitucional, por exemplo)”.

43 “Para que a eficAcia se verifique é necessario que a norma comece a vigorar. A vigéncia é condi¢do de
efetivacdo da eficacia” (SILVA, 2003, p. 52).

4 Ferraz Jr. (2001, p. 193), teorizando sobre as fases constitutivas de uma norma valida, afirma que “para
reconhecermos a validade de uma norma, precisamos em principio e de inicio, que a norma seja infegrada no
ordenamento. Exige-se, pois, que seja cumprido o processo de formagdo ou producdo normativa, em
conformidade com os requisitos do proprio ordenamento. Cumprido esse processo, temos uma norma valida. Por
exemplo, terminada a fase constitutiva do processo produtivo de normas legais (cf. Ferreira Filho, 1984: 75-264),
que ocorre com sua sanc¢do, temos uma lei valida. Sancionada a norma legal, para que se inicie o fempo de sua
validade, ela deve ser publicada. Publicada a norma, diz-se, entdo, que a norma ¢ vigente. Vigéncia é, pois, um
termo com o qual se demarca o tempo de validade de uma norma (cf. Vasconcelos, 1978: 316). Vigente,
portanto, ¢ a norma valida (pertencente ao ordenamento) cuja autoridade jd pode ser considerada imunizada,
sendo exigiveis os comportamentos prescritos. Vigéncia exprime, pois, a exigibilidade de um comportamento, a
qual ocorre a partir de um dado momento e até que a norma seja revogada”.

Reale (2000, p. 105), por seu turno, preceitua que “ndo basta que uma regra juridica se estruture, pois ¢é
indispensavel que ela satisfaga a requisitos de validade, para que seja obrigatoria. A validade de uma norma de
direito pode ser vista sobre trés aspectos: o da validade formal ou técnico juridica (vigéncia), o da validade social
(eficacia ou efetividade) e o da validade ética (fundamento)”.
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Como afirmado em Silva (2003, p. 52), vigéncia ndo se confunde, contudo, com
eficacia®’. “A primeira refere-se ao tempo de validade. A segunda, a producdo de efeitos”
(FERRAZ JR., 2001, p. 194). Desse modo, podemos ter uma norma que se encontre vigente,
existindo e sendo valida*, mas cuja eficicia resta suspensa por algum motivo*’. E o caso, por
exemplo, do que determina o préprio art. 16, da Constituicdo Federal de 1988, no qual esta
insculpido o Principio da Anterioridade Eleitoral: “a lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data
de sua vigéncia”. Pela leitura do dispositivo, com a redacdo que lhe deu o legislador
constituinte derivado*® (Emenda Constitucional n® 4/1993), verifica-se que, por uma questio
de seguranca juridica, o legislador, ndo obstante tenha assegurado a norma que alterar o
processo eleitoral a sua vigéncia imediata, entendeu por bem suspender-lhe a eficicia pelo

intersticio de um ano que antecede as elei¢des®.

45 Reale (2000, p. 114), para quem vigéncia e eficacia sdo aspectos da validade de uma norma de direito,
diferencia os dois planos da seguinte forma: “Validade formal ou vigéncia ¢, em suma, uma propriedade que diz
respeito a competéncia dos 6rgaos e aos processos de produgdo e reconhecimento do Direito no plano normativo.
A eficacia, ao contrario, tem um carater experimental, porquanto se refere ao cumprimento efetivo do Direito por
parte de uma sociedade, ao ‘reconhecimento’ (Anerkennung) do Direito pela comunidade, no plano social, ou,
mais particularizadamente, aos efeitos sociais que uma regra suscita através de seu cumprimento”.

46 Vigéncia e validade também ndo se confundem. Para Ferraz Jr. (2001), “uma norma pode ser valida sem ser
vigente, embora a norma vigente seja sempre valida”. Quanto a ultima afirmagao, a de que toda norma vigente é
sempre valida, discordamos do autor, haja vista que podemos ter uma norma vigente, mas invalida (por ter sido,
por exemplo, considerada inconstitucional). Ademais, como o proprio autor reconhece, uma norma vige “até o
momento em que ¢ revogada, ou em que se esgota o prazo prescrito para a sua duracao” (FERRAZ JR., 2001, p.
199), e, como visto no item anterior deste capitulo, a declaragdo de inconstitucionalidade ndo revoga a norma
assim declarada.

47 Como afirma Ferraz Jr. (2001, 197), “para a concretiza¢do de funcdo eficacial primdria, a norma pode ou ndo
depender de outras normas ou, delas prescindindo, pode admitir, no entanto, uma restricdo por meio de uma
futura norma que lhe reduzira a eficacia. Quando a concretizacdo da fungdo eficacial ¢ imediata, sem
necessidade de outra norma, ndo podendo ser restringida, dizemos que a eficacia ¢ plena [...]. Quando, para a
realizagdo da funcdo eficacial, ha necessidade de outras normas, diz-se que a eficacia € /imitada [...]. Quando
pode ser restringida, sendo plena enquanto nao sobrevier a restrigao, dizemos que a eficacia é contida”.

48 Legislador constituinte derivado é aquele que detém o “poder constituinte reformador”, sendo o 6rgdo estatal
competente para modificar a Constitui¢do Federal - no Brasil, esse 6rgdo ¢ o Congresso Nacional. Além do
legislador constituinte derivado, a doutrina e a jurisprudéncia costumam se referir ainda ao legislador
constituinte originario, personificado na Assembleia Constituinte que promulgou a Constituicdo, ¢ aos
legisladores ordinario e complementar, ambos representados pelo Congresso Nacional, a quem cabe editar as leis
ordinarias e as leis complementares.

49 Esse foi justamente o cerne da discussdo travada em torno da aplicagdo da Lei da “Ficha Limpa” as elei¢des de
2010. Dentre as exegeses judiciais realizadas acerca da aplicagdo da Lei da “Ficha Limpa” a luz do Principio da
Anterioridade Eleitoral, ndo houve uma s6 que negasse que a novel lei se encontrava vigendo, durante as
eleicdes de 2010. A dissidéncia surgida no ambito do Judiciario, mais precisamente entre os Ministros do
Supremo Tribunal Federal se referia, ao contrario, a eficacia da Lei da “Ficha Limpa”: a questdo posta no
Plenario do Supremo era a de saber se a norma, tendo entrado em vigor na data de sua publicagdo, conforme
fixou a clausula de vigéncia prevista em seu art. 27, teria alterado o processo eleitoral e que, por isso, a sua
eficacia estaria suspensa, tendo em vista o que determina o art. 16, da Constituicdo Federal de 1988.
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A declaragdo de inconstitucionalidade, ao afetar o plano da validade da norma,
também atinge a eficdcia normativa, por uma consequéncia logica®®. O plano da existéncia,
por seu turno, ndo ¢ alcangado, uma vez que a declaragdo de inconstitucionalidade nao revoga
0 texto normativo, que continua existindo. No Supremo Tribunal Federal, entretanto, parte de
seus membros entendem que, em sede do controle concentrado e abstrato, a declaragdo de
inconstitucionalidade tem como resultado a revogacao da norma, excluindo-a do ordenamento
juridico. Posicionamento ndo compartilhado pela maior parte da doutrina’!, para quem a
declaracdo de inconstitucionalidade apenas abrangeria os planos da validade e da eficacia.
Ademais, segundo os outros Ministros do Supremo, que ndo adotam a tese da revogagdo, o
reconhecimento de que uma norma seria incompativel com a Constitui¢do Federal, tivesse ele
ocorrido no seio de um recurso extraordindrio (controle difuso e concreto) ou de uma agao
direta de inconstitucionalidade (controle concentrado e abstrato), ndo teria o poder de retirar o
texto normativo do ordenamento juridico, que permaneceria higido.

Quanto aos limites constitucionalmente impostos a eficacia geral das normas, a Carta
Republicana de 1988, em seu art. 5°, inciso XXXVI, determina que “a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Tal norma, prevista, no Titulo
“Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, como direito individual, assegura que nenhuma lei
podera retroagir, aplicando-se a fatos ou atos ocorridos antes de sua entrada em vigor,
notadamente quando se configurem como “direito adquirido”, “ato juridico prefeito” e “coisa
julgada”. Desse modo, na ordem juridica brasileira, a despeito de existirem algumas excegdes
a essa garantia constitucional®?, conhecida como “Principio da Irretroatividade da Lei”, a
regra geral € a de que as leis vigorem para o futuro, ndo atingindo acontecimentos passados®.

Em nosso direito positivo>*, porém, ndo existe defini¢do constitucional de direito

adquirido. Segundo Moraes (2006, p. 74), “o conceito de direito adquirido ajusta-se a

30 “QOs atos inconstitucionais sdo nulos e, portanto, destituidos de qualquer carga de eficicia juridica”
(MORAES, 2006, p. 651).
3! Denominagdo muito utilizada, no campo juridico, para se qualificar um grupo de autores que estudam o
mesmo ramo do direito, 0 mesmo instituto juridico etc.
52 No mesmo Capitulo “Dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos”, do Titulo “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, a Constituicdo Federal de 1988 dispoe que “a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu” (art. 5°, XL).
53 Conforme Reale (2000, p. 114), “a lei nova, isto é, a vigéncia de uma lei ndo retroage, ndo tem eficdcia
pretérita. Uma clara disting@o ente vigéncia e eficdcia auxiliara a compreender algumas teses basilares de nossa
Ciéncia, como, por exemplo, a dos ‘direitos adquiridos’, a da ‘irretroatividade das leis’ [...]”.
34 Expressdo utilizada, nos paises que se estruturam juridicamente pelo sistema da civil law, para qualificar o
direito codificado. Em oposi¢do ao sistema juridico da commom law, tradicionalmente adotado em paises de
origem anglo-saxa - onde predomina o direito consuetudinario, baseado nos costumes e na jurisprudéncia -, no
sistema da civil law, de inspirag¢do romanica, a fonte primaria do Direito é a Lei escrita.

Segundo REALE (2000, p. 97), “Common law é o nome que se da a experiéncia juridica da Inglaterra, dos
Estados Unidos da América, ¢ de outros paises de igual tradi¢ao. O que caracteriza a common law é ndo ser um
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concepgdo que lhe da o proprio legislador ordinario, a quem assiste a prerrogativa de definir,
normativamente, o conteido evidenciador da idéia de situacdo juridica definitivamente

consolidada”. Bastos (1994, p. 43), por sua vez, afirma que o direito adquirido

constitui-se num dos recursos de que se vale a Constituicdo para limitar a
retroatividade da lei. Com efeito, esta estd em constante mutacdo; o Estado
cumpre o seu papel exatamente na medida em que atualiza as suas leis. No
entanto, a utilizagdo da lei em carater retroativo, em muitos casos, repugna
porque fere situagdes juridicas que ja tinham por consolidadas no tempo, ¢
esta € uma das fontes principais da seguranga do homem na terra.

J& o ato juridico perfeito, de acordo o autor constitucionalista,

E aquele que se aperfeicoou, que reuniu todos os elementos necessérios a sua
formagao, debaixo da lei velha. Isto ndo quer dizer, por si s0, que ele encerre
em seu bojo um direito adquirido. Do que esta o seu beneficiario imunizado
¢ de oscilagdes de forma aportadas pela lei nova (BASTOS, 1994, p. 43).

Por fim, a definicdo de coisa julgada nos ¢ dada pelo proprio legislador ordinario:
“chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso” (Lei
de Introdugdo ao Codigo Civil, art. 6°, § 3°). Dai se dizer, na doutrina e na jurisprudéncia, que
a decisdo judicial transita em julgado, quando ndo ¢ mais possivel interpor um recurso que
vise modificé-la. Nesse sentido, a coisa julgada é a propria decisdo judicial transitada em

julgado. Conforme Bastos (1994, p. 20), na coisa julgada,

o direito incorpora-se ao patrimonio de seu titular por forga da protecdo que
recebe da imutabilidade da decisdo judicial. Dai falar-se em coisa julgada
formal e material. Coisa julgada formal ¢ aquela que se d4 no ambito do
proprio processo. Seus Efeitos restringem-se, pois, a este, ndo o
extrapolando. A coisa julgada material, ou substancial, existe, nas palavras
de Couture, quando a condigdo de inimpugnavel no mesmo processo, a
sentenca retne a imutabilidade at¢é mesmo em processo posterior
(Fundamentos do direito processual civil). Ja para Wilson de Souza Campos
Batalha, coisa julgada formal significa sentenga transitada em julgado, isto €,
preclusdo de todas as impugnagdes, € coisa julgada material significa o bem
da vida, reconhecido ou denegado pela sentenga recorrivel. O problema que
se pde, do angulo, constitucional, € o de saber se a prote¢ao assegurada pela
Lei Maior ¢ atribuida tdo-somente a coisa julgada material ou também a

Direito baseado na lei, mas antes nos usos e costumes consagrados pelo precedentes firmados através das
decisdes dos tribunais. E, assim, um Direito costumeiro-jurisprudencial, ao contrario do Direito continental
europeu e latino-americano, filiado a tradicdo romanistica, do Direito Romano medieval, no qual prevalece o
processo legislativo como fonte por exceléncia das normas juridicas. Note-se que o Direito Romano classico ndo
era um Direito ‘legislado’, mas antes o fruto da doutrina dos jurisconsultos e da jurisdi¢do dos pretores, o que
levou Gibson a dizer que, em matéria de técnica juridica, a Inglaterra estaria mais perto de Roma do que as
Nagdes latinas...”
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formal. O art. 5°, XXXIV, da Constituicdo Federal, ndo faz qualquer
discriminagdo; a distingdo mencionada ¢ feita pelos processualistas. A nosso
ver, a Constituicdo assegura uma protegdo integral das situacdes de coisa
julgada.

A legislacdo infraconstitucional também restringiu a eficacia da Lei, impondo a ela a
observancia dos mesmos institutos juridicos previstos pela Constituicdo Federal: “a Lei em
vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada” (Decreto-lei N° 4.657/1942 - Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, art. 6°). Ainda
segundo os seus preceitos, “reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou” (art. 6°, § 1°) e “consideram-se adquiridos assim o0s
direitos que o seu titular, ou alguém por €le, possa exercer, como aquéles cujo comégo do
exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigao pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”

(art. 6°, § 2°).

2.2 ASPECTOS JURIDICOS E PROCESSUAIS DAS MATERIAS FATICAS EM
DISCUSSAO

Com o objetivo de contextualizar as matérias faticas e os fundamentos de direito
discutidos, no Plenario do Supremo Tribunal Federal, quando dos julgamentos dos recursos
extraordinarios de Joaquim Roriz, Jader Barbalho e Leonidio Boucas - discussdes que sdo
objetos de andlise nos capitulos seguintes -, expomos abaixo, sinopticamente, os andamentos
processuais de cada um dos pedidos de Registro de Candidatura dos candidatos e as
respectivas impugnacdes. Os dados apresentados foram retirados dos sites do Tribunal
Superior Eleitoral e do Supremo Tribunal Federal, por meio das respectivas opgdes (guias)
“consulta processual” e “andamento processual”.

Apresentamos, em alguns momentos, as decisdes das cortes eleitorais (TRE’s; TSE e
STF) na integra, pois os acorddos por elas proferidos, ao veicularem dados necessarios a
compreensdo dos casos pesquisados, bem como exegeses realizadas pelos intérpretes a
respeito das matérias de fato e de direito entdo discutidas, constituem-se como lugares de
memoria, funcionando, ao mesmo tempo, como “indicios de recordacdo, ao oferecerem
alternadamente um apoio a memoria que falha, uma luta na luta contra o esquecimento”
(RICOEUR, 2007, p. 58). Luta essa tdo necessaria quando o que estdo em jogo sdo questdes
tdo caras a uma sociedade que se submete as leis que ela propria cria, como sdo as questoes

relacionadas a politica, isto €, a forma como a res publica esta sendo conduzida.
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Segundo Ricoeur (2007, p. 58), os lugares — aqui considerados ndo apenas os lugares
geograficos — “‘permanecem’ como inscrigdes, monumentos, potencialmente como
documentos, enquanto as lembrancgas transmitidas unicamente pela voz voam, como voam as
palavras”. Nesse sentido, e tendo em mente ndo permitir que as lembrangas relacionadas a
apreciacdo jurisdicional da LC 135/2010 e aos proprios atos de corrupcao entdo subjacentes a
essa apreciagdo voem, ¢ que colacionamos acorddos das cortes eleitorais, para que 0s mesmos
funcionem como apoio & memoria do futuro leitor, na possivel luta contra o esquecimento.
Nesse caso, contra um “esquecer” que atingiria a tentativa nao exitosa de se aplicar a Lei da

“Ficha Limpa” as Elei¢cdes 2010, como instrumento de combate a corrupgao politica.

2.2.1 Caso “Joaquim Roriz”

Em 5 de julho de 2010, a Coliga¢do “Esperanca Renovada™’ apresentara ao Tribunal
Regional Eleitoral do Distrito Federal pedido de Registro da Candidatura de Joaquim
Domingos Roriz ao cargo de Governador do Distrito Federal, o qual foi autuado e distribuido
por prevengdo ao Juiz Luciano Moreira Vasconcelos (RCand n° 1616-60.2010.6.07.0000).
Contra o referido pedido de Registro de Candidatura, foram apresentadas, em 09 de julho de
2010, trés impugnagdes, respectivamente, interpostas por Antonio Carlos de Andrade e PSOL
(documento n°® 20.070/2010), por Julio Pinheiro Cardia (documento n° 20.070/2010) e pelo
Ministério Publico Eleitoral (documento n°®20.070/2010).

Em seus pedidos, os impugnantes alegavam que o candidato Joaquim Roriz, tendo
renunciado ao mandato de Senador da Republica, ap6s o oferecimento de representacdo pelo
PSOL a Mesa do Senado Federal, estaria abrangido pelo ambito de incidéncia da hipdtese de
inelegibilidade prevista na alinea “k”, do art. 1°, do inciso I, da LC 64/90, introduzida pela
LC135/2010 (Lei da “Ficha Limpa”):

Art. 1° Sdo Inelegiveis:

I — para qualquer cargo:

[...]

k) O Presidente da Republica, o0 Governador de Estado e do Distrito Federal,
o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou
peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constitui¢do Estadual, da Lei

35 Coligagdo formada entre os partidos 11-PP, 20-PSC, 22-PR, 25-DEM, 27-PSDC, 28-PRTB, 33-PMN, 45-
PSDB ¢ 70-PT do B, durante as Eleigdes 2010.
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Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as
eleigcdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para
o qual foram eleitos e nos 8 (o0ito) anos subsequentes ao término da
legislatura.

Em sua defesa, o candidato Joaquim Domingos Roriz, assim como a Coligacao
“Esperanca Renovada”, apresentou, no dia 20 de julho de 2010, contestacdo, na qual
sustentava a inconstitucionalidade da referida hipotese de inelegibilidade, por ofensa a
diversos dispositivos da Constitui¢do Federal de 1988: (i) a renuincia ao mandato parlamentar,
levada a efeito por Joaquim Domingos Roriz, consubstanciaria ato juridico perfeito, protegido
pelo art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal de 1988 e, portanto, ndo poderia ser causa de
inelegibilidade alcangada pela Lei da “Ficha Limpa™®; (ii) a Lei da “Ficha Limpa” violaria o
postulado da presun¢do de inocéncia, estabelecido no art. 5°, LVII, da Constitui¢do Federal de
1988; (iii) o prazo de inelegibilidade previsto na alinea “k”, do inciso I, do art. 1°, ofenderia o
principio constitucional da proporcionalidade, caracterizando abuso do poder de legislar.
Ademais, alegaram os impugnados que a LC 135/2010 nio se aplicaria as Elei¢des 2010, em
razdo do principio da anterioridade, previsto no art. 16, da Constituicao Federal de 1988.

Negado o pedido de producao de prova testemunhal feito pelos impugnados, Joaquim
Domingos Roriz e Coligagdo “Esperanca Renovada”, e apresentadas alegacdes finais por
ambas partes, foi prolatada, no dia 4 de agosto de 2010, decisao plenaria do Tribunal Regional

Eleitoral do Distrito Federal, no seguintes termos:

Rejeitadas as preliminares de necessidade de prova testemunhal e de ndo
quitacdo eleitoral por unanimidade, nos termos do voto do Relator. No
mérito, julgou-se procedente a Ag¢do de Impugnagdo de Registro de
Candidatura e indeferiu-se o pedido de registro de candidatura ao cargo de
governador pelo candidato Joaquim Domingos Roriz, nos termos do voto do
Relator. Decisdo por maioria (Acorddo n® 3627) (BRASIL, 2010a).

Dessa decisao, recorreram os impugnados, opondo, em 6 de agosto de 2010, embargos
de declaragdo, os quais restaram improvidos, em decisdo proferida em 10 de agosto de 2010°7.
Ainda, contra o acorddo que indeferiu o pedido de Registro de Candidatura de Joaquim
Domingos Roriz, foram interpostos dois recursos ordindrios, um pelo préprio candidato, em

11 de agosto de 2010, e outro, no dia seguinte, pela Coligagdo “Esperanca Renovada”. Ambos

36 Com esse argumento, a defesa do pretenso candidato alegava que, por respeito ao Principio da Irretroatividade
das Leis, a Lei da “Ficha Limpa” ndo poderia retroagir para prejudicar ato juridico perfeito, consubstanciado na
renuncia de Joaquim Domingos Roriz, ao tipificar fatos ocorridos no passado como hipoteses de inelegibilidade.
37 “Conhecido e negado provimento aos Embargos de Declaragio, nos termos do voto do Relator. Decisdo
unanime” (Acoérddo n° 3627) (BRASIL, 2010b).
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recursos, apds juntadas as contrarrazdes dos recorridos (Ministério Publico Eleitoral, Antonio
Carlos de Andrade e PSOL, Julio Pinheiro Cardia), por ordem do Desembargador Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal, foram expedidos para o Superior Tribunal

Eleitoral, onde, relatados pelo Ministro Arnaldo Versiani e conhecidos, foram assim julgados:

INELEGIBILIDADE. RENUNCIA. QUALQUER CANDIDATO POSSUI
LEGITIMIDADE E INTERESSE DE AGIR PARA IMPUGNAR PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA, SEJA A ELEIC()ES
MAJORITARIAS, SEJA A ELEICOES PROPORCIONALIS,
INDEPENDENTEMENTE DO CARGO POR ELE DISPUTADO.
APLICAM-SE AS ELEIC()ES DE 2010 AS INELEGIBILIDADES
INTRODUZIDAS PELA LC 135/2010, PORQUE NAO ALTERAM O
PROCESSO ELEITORAL, DE ACORDO COM O ENTENDIMENTO
DESTE TRIBUNAL, NA CONSULTA N° TAL. RELATOR HAMILTON
CARVALHIDO. As inelegibilidades da LC 135/2010 incidem de imediato
sobre todas as hipoteses nela contempladas, ainda que o respectivo fato seja
anterior a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser
aferidas no momento de formalizagdo do pedido de registro da candidatura,
ndo havendo, portanto, que se falar em retroatividade da lei. Tendo
renunciado ao mandado de senador apés o oferecimento de representagio
capaz de autorizar abertura de processo por infragdo a dispositivo da
Constitui¢ao Federal, ¢ inelegivel o candidato para as eleicdes que se
realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foi eleito
€ nos oito anos subsequentes ao término da legislatura, nos termos da alinea
‘k’, do inciso I, do art. 1°, da LC 64/90, acrescentada pela LC 135/2010.
Recursos ordinarios ndo providos™® (BRASIL, 2010c).

Confirmado, portanto, a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal,
que indeferiu o registro da candidatura de Joaquim Domingos Roriz, o Tribunal Superior
Eleitoral desproveu os recursos ordindrios interpostos pelo candidato e pela Coligacao
“Esperanca Renovada”. Contra essa decisdo, Joaquim Domingos Roriz ingressou com uma
Reclamagdo, em 6 de setembro de 2010, junto ao Supremo Tribunal Federal (Rcl. 10.604),
cuja relatoria coube ao Ministro Ayres Britto, que, decidindo-a, julgou pela sua

improcedéncia:

DECISAOQ: vistos, etc.

38 O Tribunal, por maioria, desproveu os recursos, nos termos do voto do Relator. Vencido o Ministro Marco
Aurélio. Votaram com o Relator os Ministros Henrique Neves (com ressalva), Carmen Licia, Aldir Passarinho
Junior, Hamilton Carvalhido e Ricardo Lewandowski (presidente). Falaram: pelo recorrente, Joaquim Domingos
Roriz, o Dr. Pedro Gordilho; pela recorrente, Coligacdo Esperanca Renovada, o Dr. Eladio Carneiro; pelo
recorrido, Ministério Publico Eleitoral, o Dr. Roberto Gurgel e, pelos recorridos, Antonio Carlos de Andrade e
outro, o Dr. André Maimoni” (Acérdao publicado em sessdo do dia 31 de agosto de 2010) (BRASIL, 2010c).
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Trata-se de reclamagdo constitucional, proposta por Joaquim
Domingos Roriz, contra acérddo proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral,
nos autos do RO 16660-DF. Acoérdio que manteve o indeferimento do
registro de candidatura do reclamante.

2. Argui o autor, inicialmente, que “constitui entendimento ja
pacificado nesse eg. STF que as decisdes proferidas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade possuem eficacia erga omnes e efeito
vinculante transcendente inclusive quanto aos fundamentos e aos motivos
determinantes, por for¢a do art. 102, § 2°, da CF, bem ainda do § unico do
art. 28, da Lei n. 9.868/99”. Sustenta ainda: a) a ocorréncia de violagdo as
decisoes deste Supremo Tribunal Federal nas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 354, 3345, 3685, 3741 ¢ 4307; b) “similitude” da
matéria do acérddo impugnado com os temas versados nas referidas
decisdes, pois, nestas, ao aplicar a regra da anualidade eleitoral, prevista no
art. 16 da Carta Magna, ndo teria este Supremo Tribunal Federal distinguido
entre a lei “de direito material” ¢ a de “direito processual”, como,
equivocadamente, fez o Tribunal reclamado (é o que se alega). Para tanto,
cita precedentes em que Ministros desta Casa teriam admitido o cabimento
da reclamag@o para afastar a aplicacdo da LC 135/2010 a casos concretos.
Dai requerer a procedéncia da sua peti¢ao para cassar a “parte exorbitante do
acordao do TSE, no ponto em que admitiu a aplica¢do imediata da LC 135,
e, ainda, 'como medida adequada a observancia de sua jurisdigdo' (RIST]J,
art. 161, III) deferir o registro de candidatura do reclamante” (sic).

3. Feito este relato da causa, passo a decisdo. Fazendo-o, lembro que a
reclamagdo constitucional de que trata a alinea “1” do inciso I do art. 102 da
Constituigdo de 1988 ¢ ferramenta processual de preservacdo da
competéncia desta colenda Corte ¢ de garantia da autoridade das suas
decisdes. Nesta ultima hipotese, contudo, sabe-se que as reclamatorias
somente podem ser manejadas ante o descumprimento de decisorios
proferidos, com efeito vinculante, nas agcdes destinadas ao controle abstrato
de constitucionalidade, ou, entdo, nos processos de indole subjetiva, desde
que, neste ultimo caso, o eventual reclamante deles haja participado. Ja a
hipotese de cabimento de reclamagdo a que alude o §3° do art. 103-A da
Constitui¢ao Federal, essa pressupde a existéncia de simula vinculante, que
nao € o caso dos autos.

4. Lembro mais: se a acdo direta de inconstitucionalidade visa a
integridade normativa da Constitui¢do, a reclamagdo sai em defesa, ndo
imediatamente da Constituigio, mas do proprio guardido da Magna Carta. E
um processo subjetivo, € ndo objetivo, na medida em que, concretamente,
guarda o guardido, nos dois referidos pressupostos: para impedir a usurpagao
de competéncia do Supremo Tribunal Federal e para garantir a autoridade
das respectivas decisoes.

5. Ora, no ambito dos presentes autos, o que pretende o reclamante?
Exigir integral respeito aos motivos determinantes dos julgados proferidos
nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 354, 3345, 3685, 3741 e 4307.
Motivos que, segundo ele, reclamante, ndo foram observados pela decisdo
reclamada. Deslembrado de que, nas decisoes alegadamente violadas, ndo
estava em causa a Lei Complementar 135/2010, que sequer existia, a época.
Lei cuja tese da sua aplicagdo imediata fundamentou o acérddo impugnado.
Sendo assim, avulta a impertinéncia da alegagcdo de desrespeito as decisodes
tidas por paradigmaticas. A menos que se pudesse atribuir efeitos irradiantes
ou transcendentes aos motivos determinantes dos julgados plenarios tomados
naquelas acdes abstratas. Mas o fato é que, no julgamento da Rcl 4.219, esta
nossa Corte retomou a discussdo quanto a aplicabilidade dessa mesma teoria
da “transcendéncia dos motivos determinantes”, oportunidade em que deixei
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registrado que tal aplicabilidade implica prestigio maximo ao orgdo de
cupula do Poder Judiciario e desprestigio igualmente superlativo aos orgaos
da judicatura de base, o que se contrapde a esséncia mesma do regime
democratico, que segue logica inversa: a 1dgica da desconcentragdo do poder
decisoério. Sabido que democracia é movimento ascendente do poder estatal,
na medida em que opera de baixo para cima, ¢ nunca de cima para baixo. No
mesmo sentido, cinco ministros da Casa esposaram entendimento rechagante
da adocdo do transbordamento operacional da reclamagdo, ora pretendido.
Sem falar que o Plenario deste Supremo Tribunal Federal ja rejeitou, em
diversas oportunidades, a tese da eficacia vinculante dos motivos
determinantes das suas decisoes (cf. Rcl 2.475-AgR, da relatoria do ministro
Carlos Velloso; Rcl 2.990-AgR, da relatoria do ministro Sepulveda Pertence;
Rcl 4.448-AgR, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski; Rcl 3.014,
de minha propria relatoria).

6. Em palavras diferentes, a alegada identidade entre o objeto da
decisdo reclamada e o conteudo das citadas ADIs simplesmente ndo existe,
pois, a falta da Lei Complementar 135/2010, como poderia o Supremo
Tribunal Federal examinar a constitucionalidade da sua aplicagdo imediata?
Como poderia qualifica-la como lei material, ou, entdo, lei de natureza
processual, para o efeito da incidéncia do art. 16 da Constituicdo?
Certamente por isso ¢ que o reclamante, ao transcrever trechos isolados de
determinados votos plenarios (alguns deles vencidos), ndo conseguiu
demonstrar, minimamente que fosse, as supostas violagdes as nossas
decisdes plenarias.

7. Acresce que, em nenhuma das decisdes aventadas, concluiu o
Plenario deste Tribunal pela aplicagdo do principio da anualidade eleitoral
quanto as hipoteses de criagdo legal de novas condicdes de elegibilidade de
candidatos a cargos publicos. Ao contrario, no RE 129.392, o que ficou
assentado? Ficou assentado o seguinte: “cuidando-se de diploma exigido
pelo art. 14, §9°, da Carta Magna, para complementar o regime
constitucional de inelegibilidades, a sua vigéncia imediata ndo se pode opor
o art. 16 da mesma Constitui¢ao”.

8. Por todo o exposto, resulta patentemente indemonstrada (¢ com
todo o respeito que o digo) a usurpacdo de competéncia deste STF ou de
afronta a autoridade de suas decisdes. O que me leva a conhecer da presente
reclamagdo, mas para julga-la improcedente. O que fago com fundamento no
§1° do art. 21 e no paragrafo tnico do art. 161, ambos do RI/STF.

Publique-se.

Brasilia, 08 de setembro de 2010.

Ministro AYRES BRITTO
Relator (BRASIL, 2010d).

Contra a decisdo monocratica acima — que decidimos citar integralmente, ndo s6 pela

riqueza de detalhes no tratamento da matéria, mas também porque ela ¢ objeto de analise no

proximo capitulo, quando tratamos dos precedentes jurisprudenciais como lugares de

memoria discursiva —, o reclamante, Joaquim Domingos Roriz, interpds agravo regimental,

que, no entanto, foi julgado improcedente:

DESPACHO: vistos, etc.
Trata-se de agravo regimental, interposto contra decisdao prolatada em
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08 de setembro de 2010. Decisdo que julgou improcedente a presente
reclamagdo, por falta de demonstragdo de ofensa a autoridade das decisoes
desta Suprema Corte.

2. Acontece que, do ato impugnado também foi interposto recurso
extraordinario, ja julgado por esta Casa de Justi¢a, para extinguir todo o
processo sem julgamento do mérito.

3. Ante o exposto, julgo prejudicado o presente recurso, por perda
superveniente de objeto, na forma do inciso IX do art. 21 do RI/STF.

Publique-se.

Brasilia, 05 de outubro de 2010.

Ministro AYRES BRITTO
Relator
Documento assinado digitalmente (BRASIL, 2010e).

Os recursos extraordinarios a que se refere o Ministro Ayres Britto também foram
interpostos contra o acorddo do Superior Tribunal Eleitoral, que julgou improcedente os
recursos ordinarios interpostos contra a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito
Federal, que indeferiu o registro da candidatura de Joaquim Domingos Roriz. Apresentados os
recursos extraordinarios pela Coligacdo “Esperanga Renovada”, no dia 03 de setembro de
2010, e pelo candidato, em 06 de setembro de 2010, e contra-arrazoados pelos recorridos,
foram os mesmos expedidos, na data de 15 de setembro de 2010, para o Supremo Tribunal

Federal, por determina¢do do Ministro Presente do Superior Tribunal Eleitoral:

Trata-se de recurso extraordinario interposto pela Coligacao

Esperanca Renovada e Joaquim Domingos Roriz contra acérdao desta Corte
Superior Eleitoral, publicado em sessdo de 31/8/2010, que recebeu a
seguinte ementa:
“INELEGIBILIDADE. RENUNCIA. Qualquer candidato  possui
legitimidade ¢ interesse de agir para impugnar pedido de registro de
candidatura, seja a ecleicdes majoritarias, seja a eleigdes proporcionais,
independentemente do cargo por ele disputado.

Aplicam-se as eleicdes de 2010 as inelegibilidades introduzidas pela
Lei Complementar n° 135/2010, porque ndo alteram o processo eleitoral, de
acordo com o entendimento deste Tribunal na Consulta n® 1120-
26.2010.6.00.0000 (rel. Min. Hamilton Carvalhido).

As inelegibilidades da Lei Complementar n® 135/2010 incidem de
imediato sobre todas as hipoteses nela contempladas, ainda que o respectivo
fato seja anterior a sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade
devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da
candidatura, ndo havendo, portanto, que se falar em retroatividade da lei.

Tendo renunciado ao mandato de Senador apos o oferecimento de
representacdo capaz de autorizar a abertura de processo por infragdo a
dispositivo da Constitui¢do Federal, é inelegivel o candidato para as elei¢des
que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual
foi eleito e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura, nos
termos da alinea k do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90,
acrescentada pela Lei Complementar n® 135/2010.
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Recursos ordinarios ndo providos" .

Alegam os recorrentes, em sintese, que: (i) a LC 135/2010 ndo se
aplica as Elei¢des 2010, em razdo do principio da anterioridade, previsto no
art. 16 da CF; (ii) a reniincia a0 mandato parlamentar, levada a efeito por
Joaquim Domingos Roriz, consubstancia ato juridico perfeito, protegido pelo
art. 5°, XXXVI, da CF e, portanto, ndo poderia ser causa de inelegibilidade
alcangada pela referida LC; (iii) a citada LC viola o postulado da presungéo
de inocéncia, estabelecido no art. 5°, LVII, da CF; (iv) o prazo de
inelegibilidade previsto na mencionada LC ofende o principio constitucional
da proporcionalidade, caracterizando abuso do poder de legislar; (v) o
indeferimento do registro da candidatura do segundo recorrente afronta o
principio do devido processo legal, consagrado no art. 5°, LIV, da CF.

Contrarrazodes encartadas as fls. 2.537-2.555.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso
as fls. 2.575-2.584.

E o breve relatorio. Decido.

O legislador complementar, ao aprovar a denominada "Lei da Ficha
Limpa", conforme ficou consignado no acorddo recorrido e nos debates em
Plenario, buscou proteger a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, bem como a normalidade e legitimidade das eleigdes.
Para tanto, criou novas causas de inelegibilidade, mediante -critérios
objetivos, tendo em conta a "vida pregressa do candidato", com amparo no
art. 14, § 9°, da Constitui¢do Federal, o qual, de resto, integra e complementa
o rol de direitos e garantias fundamentais estabelecidos na Lei Maior, in
verbis:

"lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos
de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, ¢ a
normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administracdo direta ou indireta".

O Plenario do TSE, ademais, assentou, por maioria de 6 (seis) votos a
1 (um), que a LC 135/2010, ao estabelecer outras hipoteses de
inelegibilidade, além daquelas ja previstas no texto constitucional, teve em
mira proteger valores que servem de arrimo ao proprio regime republicano,
adotado no art. 1° da Constitui¢ao Federal.

Nao obstante, os recorrentes alegam, como primeira questdo
constitucional a ser discutida, que a "Lei da Ficha Limpa", de iniciativa
popular, ndo se aplica as Elei¢cdes 2010, muito embora o seu art. 5°, nos
expressos termos do diploma aprovado pela Camara dos Deputados, pelo
Senado Federal e pelo Presidente da Republica, tenha estabelecido que ela
“entra em vigor na data de sua publicagdo". Esse foi, de resto, o
entendimento majoritario desta Corte Superior Eleitoral, que se pronunciou
também no sentido de que a LC 135/2010 alcanga, inclusive, fatos pretéritos.

As demais questdes constitucionais levantadas pelos recorrentes,
como visto, dizem respeito a supostas viola¢des a ato juridico perfeito e aos
principios da presunc¢do de inocéncia e do devido processo legal, abrigados,
respectivamente, nos incs. XXXVI, LVII, LIV, todos do art. 5° da
Constitui¢ao Federal.

Isso posto, admito este recurso extraordinario, determinando a sua
remessa ao Supremo Tribunal Federal.

Publique-se.

Brasilia, 13 de setembro de 2010.
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Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
- Presidente — (BRASIL, 2010f).

Recebidos e distribuidos os recursos extraordindrios no Supremo Tribunal Federal,
quando coube ao Ministro Ayres Britto relata-los, foram os mesmos apreciados nas sessoes
plendrias dos dias 22 e 23 de setembro de 2010. Na primeira oportunidade, o Tribunal, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questdo constitucional suscitada®. Votou o Presidente. Em seguida, apds o voto do Senhor
Ministro Ayres Britto (Relator), que rejeitava a questdo de ordem suscitada pelo Presidente,
sobre a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 135%°, ¢ negava provimento aos
recursos, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Dias Toffoli. Da tribuna, sustentaram
oralmente os advogados dos recorrentes e dos recorridos, e pelo Ministério Publico Eleitoral,
falou o Procurador-Geral da Republica, Roberto Gurgel.

O julgamento dos recursos teve continuidade na sessao plenaria do dia 23 de setembro
de 2010, quando o Tribunal, por maioria, rejeitou novamente a questdo de ordem quanto a
existéncia de inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n® 135/2010, contra os votos
dos Ministros Cezar Peluso (Presidente) e Marco Aurélio. Em seguida, ap6s os votos dos
Ministros Ayres Britto (Relator), Carmen Lucia, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski e
Ellen Gracie, negando provimento aos recursos, € os votos dos Ministros Dias Toffoli, Gilmar
Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello e Cezar Peluso (Presidente), dando-lhes provimento,
foi o julgamento suspenso, devido ao adiantado da hora.

No dia 29 de setembro de 2010, o Plenério do Supremo retomou o julgamento dos
recursos extraordindrios, mantendo, por unanimidade, o reconhecimento da repercussdo geral
da questdo constitucional concernente ao art. 1°, inciso I, alinea "k", da LC n°® 64/90, com a
redagdo dada pela LC n° 135/2010, e declarou extinto o processo, sem julgamento do mérito,

por perda superveniente do objeto, tendo em vista o requerimento de substituicdo da

39 “No recurso extraordinario, o recorrente deverd demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros” (art. 102, § 3°, da Constituigdo Federal de 1988).

% O Ministro Presidente da Corte, César Peluso, levantou um ponto que entendeu que deveria ser fortemente
considerado. Ele questionou aos demais colegas, se ndo haveria no caso uma inconstitucionalidade formal da LC
135/2010. De acordo com o Ministro Presidente, o texto da Lei da “Ficha Limpa” foi alterado pelo Senado, e ndo
retornou a Camara dos Deputados. Houve uma série de alteragdes nos tempos verbais de alguns dispositivos da
lei, que estava em tramitagdo. No caso da redagdo dada a alinea “e”, do inciso I, do art. 1°, por exemplo, passou-
se do tempo verbal “tenham sido condenados” para “que forem condenados”. Para ele, ndo se trataria de uma
mera emenda de redagdo e, por isso, o texto deveria ter voltado para a Camara dos Deputados, seguindo o
entendimento do regimento interno da Camara. Segundo disse entender o Ministro, teria havido, na espécie, uma
violagdo ao devido processo constitucional legislativo, previsto no art. 65, da Carta Magna.
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candidatura de Joaquim Domingos Roriz ao Governo do Distrito Federal pela candidatura de
Weslian do Pérpetuo Socorro Peles Roriz ao mesmo cargo, apresentado pela Coligacao

“Esperanca Renovada”, em 25 de setembro de 2010 (RCAND n° 3113-12).

2.2.2 Caso “Jader Barbalho”

Em 5 de julho de 2010, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro apresentara
ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Para pedido de Registro da Candidatura de Jader
Fontenelle Barbalho ao cargo de Senador da Republica, o qual foi autuado e distribuido por
prevencao ao Juiz José Rubens Barreiros de Ledo (RCAND n° 64.580.2010.614.0000).
Requerendo o indeferimento do referido pedido, o Ministério Publico Eleitoral propds, no dia
11 de julho de 2010, A¢ao de Impugnagdo ao Registro de Candidatura de Jader Fontenelle
Barbalho (documento n°® 9.691/2010), alegando a inelegibilidade do pretenso candidato, com
fulcro na alinea “K”, do inciso I, do art. 1°, da LC 64/90, com a redagdo dada pela LC
135/2010.

De acordo com as alegagdes apresentadas pela Procuradoria Regional Eleitoral do
Estado do Para, o pretenso candidato Jader Fontenelle Barbalho, atingido por nova hipotese
de inelegibilidade, trazida pela Lei da “Ficha Limpa”, estaria inelegivel para as Eleig¢oes 2010,
uma vez que teria apresentado a Presidéncia do Senado Federal uma carta na qual renunciava
ao seu mandato de Senador da Republica, apds “o oferecimento de representagcdo ou peti¢ao
capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constitui¢ao
Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio™®!, provavelmente com a intengdo de evadir-se de uma possivel cassagao.

Em sua contestacdo (documento n® 11.331/2010), apresentada no dia 21 de julho de
2010, Jader Fontenelle Barbalho arguiu, basicamente, que: i) a Lei da “Ficha Limpa" ndo se
aplicaria as Elei¢cdes 2010, em virtude do principio da anterioridade, previsto no art. 16 da
Constituicao Federal de 1988; ii) a hipdtese de inelegibilidade oriunda da nova redagdo dada
a alinea “k”, do inciso I, do art. 1°, da LC 64/1990, pela Lei da “Ficha Limpa”, ofenderia o ato
juridico perfeito e o principio da seguranca juridica (art. 5°, caput e XXXVI, da CF); iii) que a
referida alinea teria violado também o principio da presuncdo de inocéncia, bem como o art.

14, §9, da CF (fls. 616-649).

6! Alinea “K”, do inciso I, do art. 1?, da LC 64/1990, com a redagio dada pela LC 135/2010.
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O Ministério Publico Eleitoral, apresentando o seu parecer na data de 28 de julho de
2010, manifestou-se pelo indeferimento do pedido de registro da candidatura de Jader
Fontenelle Barbalho, no que nao foi acatado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para, que o

deferiu, em julgamento realizado na sessdo plendria do dia 04 de agosto de 2010:

ACORDAM os Juizes Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Para, a
unanimidade, acolher a preliminar de ilegitimidade de parte e deferir os
registros dos suplentes Fernando Ribeiro e Francisco Ribeiro. No mérito, por
maioria, julgar improcedente a impugnacao e, via de conseqiiéncia, deferir o
registro de Jader Fontenelle Barbalho, declarando a inconstitucionalidade do
art. 1°, I, k da Lei n°® 64/1990, com redagao alterada pela LC n° 135/2010,
nos termos do voto do Relator. Vencido o Desembargador Ricardo Ferreira
Nunes e os Juizes Paulo Gomes Jussara Junior e Daniel Santos Rocha Sobral
(Acordao n°® 23195) (BRASIL, 2010h).

Os Juizes Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Pard adotaram, portanto,
entendimento diverso do assento pela Corte Regional Eleitoral do Distrito Federal, ao
declararem, em sede de controle difuso e concreto, inconstitucional a hipotese de
inelegibilidade encartada na LC 64/1990 pela Lei da “Ficha Limpa”. Em face dessa decisdo, o
Ministério Publico Eleitoral interpds, em 06 de agosto de 2010, recurso ordinario que, contra-
arrazoado (12 de agosto de 2010), foi expedido para o Tribunal Superior Eleitoral (13 de
agosto de 2010). Distribuido por prevencao para o Ministro Arnaldo Versiani (17 de agosto
de 2010), o recurso foi apreciado pelo Tribunal Pleno da Corte Especial Eleitoral, que a ele

deu provimento:

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso, nos termos do voto do Relator.
Vencidos os Ministros Marco Aurélio ¢ Marcelo Ribeiro. Votaram com o
Relator a Ministra Carmen Lucia e os Ministros Aldir Passarinho Junior,
Hamilton Carvalhido e Ricardo Lewandowski (presidente). Falaram: pelo
recorrente, o Dr. Roberto Gurgel e, pelo recorrido, o Dr. Eduardo Alckmin.
Acordao publicado em sessdo (01/09/2010) (BRASIL, 20101).

Do acordao do Tribunal Superior Eleitoral, que proveu o recurso ordinario do
Parquet®, Jader Fontenelle Barbalho recorreu, opondo embargos de declaragdo (04/09/2010),
que foram julgados improcedentes pelo Tribunal (30/09/2010)%. Em face desse novo acorddo

que rejeitou os embargos, o pretenso candidato interpds recurso extraordinario (02/10/2010),

2 Parquet ¢ um termo em francés, frequentemente, utilizado no campo juridico, inclusive em decisdes
judiciarias, para se referir ao Ministério Piblico ou a um membro do Ministério Publico.

63 “Q Tribunal, por maioria, rejeitou os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Relator. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Marcelo Ribeiro. Votaram com o Relator a Ministra Carmen Lucia e os Ministros
Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido e Ricardo Lewandowski (Presidente). Acdérddo publicado em
sessao” (Decisdo Plenaria dos Embargos de Declarag@o 29.149/2010 em 29/09/2010) (BRASIL, 2010j).
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que, contra-arrazoado, foi expedido para o Supremo Tribunal Federal, por determinagdo do
Ministro Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Ricardo Lewandowski. Em sua decisao
monocratica, admitindo o recurso extraordinario, o Ministro Presidente apontou, no relatdrio,
as principais argui¢des do recorrente® e, no mérito, apresentou fundamentos exatamente
iguais aos da decisdo que admitiu o recurso extraordinario de Joaquim Domingos Roriz.

No Supremo Tribunal Federal, o recurso extraordindrio interposto por Jader Fontenelle
Barbalho foi distribuido por exclusdo de ministro ao Ministro Joaquim Barbosa (07/10/2010),
a quem coube relatar o processo. Reconhecida a repercussao geral da matéria constitucional
discutida no caso®, foi o referido recurso submetido a julgamento na sessdo plenaria do dia

27 de outubro de 2010, cuja decisao restou, desse modo, assentada:

Decisdao: Verificado o empate, apdés os votos dos Senhores Ministros
Joaquim Barbosa (Relator), Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Ayres
Britto e Ellen Gracie, negando provimento ao recurso, ¢ os votos dos
Senhores Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de
Mello e Cezar Peluso (Presidente), dando-lhe provimento, o Tribunal
rejeitou questdo de ordem suscitada da tribuna pelo patrono do recorrente no
sentido de suspender o julgamento, contra os votos dos Senhores Ministros
Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Marco Aurélio. Em seguida, o Tribunal
decidiu aplicar, por analogia, o inciso II do paragrafo tinico do artigo 205 do
Regimento Interno, ¢ manter a decisdo recorrida, vencidos os Senhores
Ministro Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Marco Aurélio, que determinavam a
aplicag@o do voto de qualidade do Presidente previsto no inciso X, do artigo
13 do RISTF. Votou o Presidente. Falaram, pelo recorrente, o Dr. José
Eduardo Rangel de Alckmin e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr.
Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da Republica. Plenario,
27.10.2010° (BRASIL, 2010m).

64 «[...] O recorrente sustentou, em sintese, que: i) a ‘Lei da Ficha Limpa’ ndo se aplica as Elei¢des 2010, em
virtude do principio da anterioridade, previsto no art. 16 da Constituigdo Federal; ii) o julgado recorrido ofendeu
o ato juridico perfeito e o principio da seguranca juridica (art. 5°, caput e XXXVI, da CF); iii) a decisdo violou o
principio da presung@o de inocéncia bem como o art. 14, §9, da CF (fls. 616-649) [...]” (Decisdo Monocratica
com resolugdo de mérito em 05/10/2010 - RO n° 64580 - MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI) (BRASIL,
2010k).
% “Tendo em vista que o Plenario desta Corte ja reconheceu a repercussido geral da matéria objeto do presente
recurso (RE 630.147, rel. min. Ayres Britto, red. p/ acorddo Min. Marco Aurélio), abra-se vista ao Procurador-
Geral da Republica." (Despacho do Relator Ministro Joaquim Barbosa, em 8/10/2010) (BRASIL, 20101).

Vide ainda nota de rodapé n°® 58 sobre o pressuposto de admissibilidade presente na regra do § 3°, do art. 102,
da Constituigdo Federal de 1988.
% Acérdao publicado no Diario Oficial da Justica Eleitoral, do dia 20 de junho de 2011:

EMENTA: ISECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. ART. 14, § 9° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MORALIDADE, PROBIDADE ADMINISTRATIVA E VIDA PREGRESSA.
INELEGIBILIDADE. REGISTRO DE CANDIDATURA. LEI COMPLEMENTAR 135/2010. FICHA LIMPA. ALfNEA~ K
DO § 1"’ DONART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR 64/1990. RENUNCIA AO MANDATO. EMPATE. MANUTENCAO
DO ACORDAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RECURSO DESPROVIDO.

O recurso extraordinario trata da aplicacdo, as eleicdes de 2010, da Lei Complementar 135/2010, que alterou a Lei
Complementar 64/1990 e nela incluiu novas causas de inelegibilidade. Alega-se ofensa ao principio da anterioridade ou da
anualidade eleitoral, disposto no art. 16 da Constitui¢do Federal.

O recurso extraordinario objetiva, ainda, a declara¢do de inconstitucionalidade da alinea k do § 1° do art. 1° da LC
64/1990, incluida pela LC 135/2010, para que seja deferido o registro de candidatura do recorrente. Alega-se ofensa ao
principio da irretroatividade das leis, da seguranca juridica e da presung@o de inocéncia, bem como contrariedade ao art. 14, §
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Apds o julgamento do recurso extraordinario de Leonidio Henrique Correa Bougas,
ocorrido no dia 23 de marco de 2011, quando o Plenario do Supremo decidiu que a Lei da
“Ficha Limpa” ndo seria aplicada as eleigdes de 2010%7, Jader Fontenelle Barbalho apresentou
novo requerimento junto ao Supremo Tribunal Federal (26/04/2011), pleiteando que o relator
do processo, o Ministro Joaquim Barbosa, exercesse o “juizo de retratagdo” quanto ao acérdao
plenario que desproveu o seu recurso extraordindrio. O Ministro Joaquim Barbosa, apreciado

o pedido, manifestou-se no seguinte sentido:

Despacho: (na petigdo 23389/2011)

O mérito do RE 631.102 ja foi julgado pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal.

Ingressa agora o recorrente, Jader Fontenelle Barbalho, com peticao,
na qual pleiteia que este relator exer¢a o “juizo de retratacdo” quanto a
decisdo proferida pelo Plenario desta Corte, que negou provimento ao
recurso extraordinario.

Afirma que, apos o julgamento do RE 633.703, com repercussao geral
reconhecida, esta Corte entendeu que a Lei Complementar 135/2010 néo se
aplica as elei¢des gerais ocorridas no ano de 2010. Alega, assim, que, nos
termos do art. 543-B, § 3° do CPC, o relator estd autorizado a proceder ao
juizo de retratagdo por se tratar de recurso que versa sobre a mesma questao.

Sustenta que o retardamento no juizo de retratacdo causa dano ao ora
recorrente, detentor do mandato de senador da Republica e inviabilizado de
exercé-lo.

E o breve relato.

Decido.

O pedido formulado ndo tem amparo legal.

Procedo a uma breve recapitulagio do que ocorreu no presente
processo.

Contra decisdo proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral, que negou
registro a candidatura do recorrente ao cargo de Senador da Republica, pelo
Estado do Para, foi interposto o presente recurso extraordinario, ao qual foi
negado provimento, por decisdo majoritaria desta Corte, em 27.10.2010.

Em 24.03.2011, o Plenario desta Corte deu provimento ao RE
633.703, rel. min. Gilmar Mendes, com repercussdo geral reconhecida,
firmando o entendimento de que a Lei Complementar 135/2010 néo se aplica
as elei¢des ocorridas em 2010.

Em 12 de abril de 2011, encaminhei os autos deste RE 631.102 para a
Secdo de Acdrdaos desta Corte, para a publicacdo do acordao.

Em 26.04.2011, o recorrente apresentou o presente pedido de
retratacdo da decisdo do Plenério.

Em 28.04.2011, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro-
PMDB requereu a juntada de procuracao/substabelecimento.

Em 12.05.2011, o Diretorio Regional do Partido Socialismo e

9° da Constitui¢do, em razdo do alegado desrespeito aos pressupostos que autorizariam a criagdo de novas hipoteses de
inelegibilidade.

Verificado o empate no julgamento do recurso, a Corte decidiu aplicar, por analogia, o art. 205, paragrafo unico, inciso II,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, para manter a decisdo impugnada, proferida pelo Tribunal Superior
Eleitoral.

Recurso desprovido. Decisdo por maioria (BRASIL, 2010m).

67 Conferir nota de rodapé n° 6.
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Liberdade no Parda — PSOL/PA - e Marinor Jorge Brito requereram o
ingresso no feito na qualidade de amici curiae.

Registro que, até a presente data, o acoérdao ndo foi publicado, ndo
obstante o fato de este Relator haver remetido os autos a Sec¢do de Acordaos
em 12.04.2011.

Como se pode observar, no presente caso, existe um acoérddo de
decisdo proferida pelo Plenario desta Corte, pendente de publica¢do. Porém,
antes da publicagdo desse acorddo, o ora recorrente pretende que o relator,
monocraticamente, exerca um ‘juizo de retratagdo” e reforme a decis@o
proferida pelo Colegiado maior do Tribunal.

Reputo manifestamente inaplicavel ao caso, tal como postulado pelo
requerente, o art. 543-B, § 3° do CPC, cuja redag@o transcrevo:

Art. 543-B. (...)

§ 39 Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos
sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagido ou
Turmas Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se.

Este dispositivo legal ndo se aplica ao caso, em primeiro lugar, porque
o0 presente recurso extraordinario ndo esta sobrestado - aguardando
julgamento -, condi¢do necessaria para o juizo de retratagdo. Ao contrario,
neste caso, ja houve efetivo e integral julgamento do mérito do recurso pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, o que afasta, de imediato, a
pretendida aplicacdo do dispositivo acima transcrito.

Em segundo lugar, ndo existe previsao legal para juizo de retratagdo,
pelo relator, de decisdo proferida pelo Plendrio do Supremo Tribunal
Federal. Cabe ao Recorrente, tdo logo seja publicado o acorddo, valer-se dos
meios de insurgéncia previstos no ordenamento juridico brasileiro, de modo
a permitir que o proprio Colegiado seja chamado a reapreciar a questdo e
decidir como entender de direito.

Diante do exposto, indefiro o pedido formulado.

Publique-se.

Brasilia, 1° de junho de 2011.

Ministro Joaquim Barbosa
Relator
Documento assinado digitalmente (BRASIL, 2011a).

Contra essa decisdo monocratica, Jader Fontenelle Barbalho interpds novo recurso, um
agravo regimental a ser apreciado pelo Pleno, e, na sequéncia, apds a publicagdo do acérdao
que desproveu o seu recurso extraordindrio, o pretenso candidato opds embargos de
declaragdo, ingressando ainda com uma acao cautelar. Essa agdo, por sua vez, foi indeferida
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, substituto do relator, o Ministro Joaquim Barbosa, que
se encontrava de licenca média, o que gerou a interposi¢ao de um novo agravo regimental,
cuja demora em ser apreciado foi arguida como fundamento para a impetracio de um

mandado de seguranga.
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De acordo com noticia publicada no site do Supremo Tribunal Federal, no dia 15 de
julho de 2011%% a defesa sustentava no mandado de seguranca que a demora para o
julgamento do agravo regimental, devido ao recesso forense, estaria sacrificando de modo
irreversivel o direito liquido e certo de Jader Barbalho ser diplomado e exercer o mandato
parlamentar. Por isso, pedia a concessdo de liminar para garantir a diplomagdo e posse do
politico paraense no Senado. O Ministro Cézar Peluso, Presidente do Supremo, disse, no
entanto, ndo vislumbrar, no caso, direito liquido e certo a ser garantido por meio da liminar:
“ndo haveria direito liquido e certo do impetrante a imediato julgamento do recurso, ‘que €
coisa que se ndao confunde com suposto direito subjetivo a diplomagdo e posse, o qual
constitui objeto mesmo do julgamento colegiado pretendido’, concluiu ao negar a liminar”

(informagdo verbal)®.

2.2.3 Caso “Leonidio Boucas”’”’

Em 18 de dezembro de 2007, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
incitado pela propositura de acdo, reconheceu a pratica de ato de improbidade administrativa e
condenou Leonidio Correa Bougas a perda de sua funcao publica, a suspensao de seus direitos
politicos, por seis anos e oito meses, € a suspen¢do do direito de contratar com o Poder
Publico e receber beneficios ou incentivos fiscais, por cinco anos. Fixou, ainda, multa civil de
1,5 vezes o valor do dano, devidamente corrigido, assim como o condenou ao ressarcimento
integral do dano causado ao erdrio, e a perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
seu patrimonio.

Com base nessa condena¢do, o Ministério Publico Federal ajuizou Acdo de
Impugnacao de Registro da Candidatura em face de Leonidio, pretenso candidato a Deputado
do Estado de Minas Gerais, nas Eleicdes 2010, alegando a auséncia de condi¢do de
elegibilidade, prevista no art. 14, § 3°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988 — falta de

quitacdo eleitoral —, e a presenca da causa de inelegibilidade, estabelecida no art. 1°, inciso I,

% Disponivel em: <http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=184396>. Acesso em:
15 de julho de 2011.

% Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Cezar Peluso, citado em noticia fornecida pelo sitio do
Supremo  Tribunal Federal, em Brasilia, em 15 de julho de 2011. Disponivel em:
<http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=184396>. Acesso em: 15 de julho de
2011.

70 As informagdes constantes deste tdpico foram coletadas no relatorio apresentado pelo Ministro Gilmar
Mendes ao Presidente do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario de
Leonidio Henrique Correa Bougas (RE 633703).
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alinea ‘I’, da LC 64/90”!, com a redag¢do dada pela LC 135/2010. Quanto a esse fundamento,

assim se pronunciou o 6rgao ministerial:

o impugnado, por ter sido condenado a suspensdo de seus direitos politicos,
em decisdo proferida por 6rgdo colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa, que importou lesdo ao patrimoénio publico e enriquecimento
ilicito, incide na causa de inelegibilidade legal, insculpida do art. 1°, I, ‘I, da
Lei de Inelegibilidades (BRASIL, 20100).

Na data de 21 de julho de 2010, sobreveio a apresentacdo da defesa, na qual se alegou
a inconstitucionalidade da LC 135/2010 e a inexisténcia do transito em julgado da decisao
colegiada do Tribunal de Justica de Minas Gerais, na agdo de Improbidade Administrativa.
Em seguida, a Procuradoria Regional Eleitoral de Minas Gerais pugnou pela juntada da
noticia de inelegibilidade e manifestou-se, novamente, pelo indeferimento do registro de
candidatura de Leonidio Bougas. Com base nas informag¢des dos autos, o Tribunal Regional
Eleitoral de Minas Gerais rejeitou as preliminares arguidas, e no mérito, a unanimidade,
julgou procedente a impugnagdo da candidatura e indeferiu o pedido do registro do recorrente
(BRASIL, 2010n).

Foram opostos Embargos Declaratorios, que restaram acolhidos pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, sem efeitos modificativos, apenas, para aclarar as
questdes trazidas (BRASIL, 2010p). Dessa decisdo, Leonidio Correa Bougas interpds, em 08
de agosto de 2010, recurso ordinario ao Tribunal Superior Eleitoral, requerendo a declaragao
incidental de inconstitucionalidade’ do art. 1°, inciso I, alinea ‘I’, da LC 64/90, com a
redagdo dada pela LC 135/2010. Em parecer fundamentado, o Ministério Publico Eleitoral

opinou pelo desprovimento do recurso, com a seguinte conclusao:

tendo o recorrente sido condenado a suspengéo dos direitos politicos, por ato
doloso de improbidade administrativa, por decisdo de orgdo colegiado do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, incide, na espécie, a causa de
inelegibilidade presente no art. 1°, I, ‘I’, da LC 64/90, capaz de acarretar o
indeferimento do seu registro de candidatura (BRASIL, 2010r).

Em 9 de setembro de 2010, no ambito do Tribunal Superior Eleitoral, decisdo

monocratica do Ministro Aldir Passarinho Junior negou seguimento ao recurso ordinario e

71 Sdo inelegiveis para qualquer cargo, “os que forem condenados a suspensio dos direitos politicos, em decisio
transitada em julgado ou proferida por o6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa
que importe lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado
até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apés o cumprimento da pena” (art. 1°, I, “1”, da LC 64/90, com a
redagdo dada pela LC 135/2010).

72 Incidental é a declaragdo que ¢é feita em sede de controle difuso, ou concreto, de constitucionalidade.
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manteve o entendimento do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, reconhecendo a

inelegibilidade do recorrente, nos seguintes termos:

Trata-se, na origem, de Ac¢do de Impugnacdo ao Pedido de Registro da
Candidatura. A irresignagdo ndo merece provimento. O recorrente sustenta
que, por for¢a do Principio da Nao Culpabilidade, a inelegibilidade
decorrente da condenagdo por improbidade administrativa somente incide
apos o transito em julgado da decisdo que o condenou por ato de
improbidade administrativa. Tal tese, todavia, ndo merece ser acolhida. O
Tribunal Superior Eleitoral decidiu, recentemente, nos autos do CTA 1120,
relator Hamilton Carvalhido, acérdao ainda pendente de publicagdo, que a
Lei Complementar atende ao principio constitucional da [Presun¢do da Nao
Culpabilidade]”™, [por conta resultou da ponderagio de tal principio, contra a
imoralidade, improbidade para o exercicio do mandato eletivo], considerada
a vida pregressa do candidato. O Tribunal Superior Eleitoral [ressaltou
ademais] que a inelegibilidade ndo constitui pena, mas sim requisito a ser
aferido pela Justica Eleitoral, no momento do pedido de registro da
candidatura, razdo pela qual, a ela ndo se aplica os principios constitucionais
atinentes a eficacia da lei penal do tempo. Assim sendo, constitucionais as
previsdes da lei complementar, as inelegibilidades nela previstas devem ser
aplicadas aos pedidos de registro de candidatura, referentes as Eleicdes de
2010. Especialmente, no caso do disposto no art. 1°, I, ‘I’, da LC 64/90.
Observa-se, portanto, que ¢ suficiente, para incidéncia da causa de
inelegibilidade em questio, decisdo de orgdo colegiado, condenando o
candidato a suspensdo dos direitos politicos, por ato doloso de improbidade.
Depreende-se dos autos que o recorrente foi condenado por 6rgdo judicial
colegiado do TJ de Minas Gerais a suspensao dos direitos politicos, por ato
doloso de improbidade administrativa, que importou prejuizo ao erario e
enriquecimento ilicito. Encontram-se satisfeitos [todos] os requisitos da
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, ‘I’, da LC. Assim, ndo mais
existindo provimento judicial, suspendendo os efeitos da decisdo
condenatoria, e sendo suficiente a condenagdo por 6rgao colegiado, que, na
espécie, ocorreu com a decisdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ndo
merece acolhimento a tese de que a existéncia de [embargos de declaracao,
opostos ao Superior Tribunal de Justica, com julgamento ainda pendente,
teriam o conddo de afastar a causa de inelegibilidade tratada] (BRASIL,
2010q).

Negou-se seguimento ao recurso. Contra essa decisdo Leonidio Bougas interpds
agravo regimental, que foi desprovido pelo Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,

mantendo-se a inelegibilidade do pretenso candidato:

73 Como todos os trechos de votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como os excertos retirados
das sustentagdes orais dos advogados e do Procurador-Geral da Republica, citados e/ou analisados neste
trabalho, foram coletados a partir da transcrigdo das sessdes plenarias de julgamentos dos recursos
extraordinarios de Joaquim Roriz, Jader Barbalho e Leonidio Bougas, ¢ como, por vezes, o audio foi
incompreensivel para poder ser reduzido a termo, colocamos entre colchetes as frases, expressoes ou palavras em
relac@o as quais ndo temos absoluta certeza sobre o conteudo e/ou correigdo.
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010.
DEPUTADO ESTADUAL. CONDENACAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, PROFERIDA POR ORGAO COLEGIADO.
INELEGIBILIDADE NAO CONSTITUI PENA. RENOVACAO DAS
TESES RECURSAIS. NAO PROVIMENTO. O Tribunal Superior Eleitoral
firmou o entendimento de que a LC 135/2010 € constitucional e se aplica as
elei¢des de 2010. A inelegibilidade ndo constitui pena, mas sim requisito a
ser aferido pela Justiga Eleitoral, no momento do pedido do registro da
candidatura. Precedente. [Como consta (...) tal proibi¢do], ndo se aplica as
inelegibilidades os principios atinentes a eficacia da lei penal do tempo, tdo
pouco ocorre a antecipagdo da sangdo da suspengdo dos direitos politicos,
prevista para condenagdo com transito em julgado, pela pratica de ato de
improbidade administrativa. Precedente. Agravo Regimental ndo provido
(BRASIL, 2010s).

Foram opostos embargos de declara¢do. Posteriormente, rejeitados (BRASIL, 2010t).
No recurso extraordinario, entdo, interposto, com base no art. 102, inciso III, alinea ‘a’, da
Constituicao Federal de 1988, Leonidio Bougas alegou violagdo dos artigos 5°, XLVII, 15, V,
16, 37, § 4°, do texto constitucional. Em suas razdes, sustentou, ainda, a ndo observancia do
Principio da Anualidade Eleitoral, estabelecido no art. 16, da Constituicdo Federal de 1988;
afronta ao Principio da Presuncao de Nao Culpabilidade, em razdo da auséncia do transito em
julgado da agdo de improbidade administrativa — entendimentos estes que ja estariam
presentes na jurisprudéncia do Supremo, especialmente, na ADPF 144 da relatoria do
Ministro Celso de Mello -; e violagdo aos artigos 15, V, 37, § 4°, da Constituicdo Federal de
1988, os quais teriam remetido a legislacdo ordindria a regulamentacdo das penalidades
aplicaveis a pratica de improbidade administrativa. Nesse sentido, a Lei 8.429/92 teria exigido
o transito em julgado para a suspensdo dos direitos politicos.

Ademais, sustentou o recorrente afronta ao art. 5°, inciso XXXV, e ao art. 93, inciso
IX, da Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista que o Tribunal Superior Eleitoral teria
rejeitado, indevidamente, os embargos de declaragdo opostos. O Ministério Publico Eleitoral,
por seu turno, apresentou contrarrazdes, pugnando pelo desprovimento do recurso
extraordinario. O Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, tendo em conta a natureza
constitucional da controvérsia, admitiu o recurso extraordinario, determinando a sua remeca
ao Supremo, em decisdo publicada no DJE de 07/12/2010 (BRASIL, 2010u). Em 3 de
fevereiro 2011, foi juntado aos autos parecer da Procuradoria-Geral, que opinava pelo
desprovimento do recurso extraordindrio, alegando a inelegibilidade do recorrente, em face do
art. 1°, I, ‘I’, da LC 64/90, com a redacdo dada pela LC 135/2010. O Procurador-Geral

ressaltou, ainda, a aplicabilidade da lei complementar ao pleito eleitoral, ocorrido no dia 3 de



52

outubro de 2010, com base no entendimento do Supremo, consignado no julgamento do RE
631102 (caso “Jader Barbalho”).

O Supremo Tribunal Federal, j4 com a presenga do Ministro Luiz Fux”* — que, ao ser
nomeado pela Presente Dilma Rousseff, completou a composi¢do absoluta do Tribunal, que
¢ de onze ministros, pondo fim ao empate ocorrido quando dos julgamentos dos casos
“Joaquim Roriz” e “Jader Barbalho” -, decidiu, por seis votos a cinco, dando provimento ao
recurso extraordindrio interposto por Leonidio Bougas, que a Lei da “Ficha Limpa” ndo teria

eficécia para as Elei¢des 2010:

Decisao: Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, reconheceu a repercussdo geral da questdo relativa a
aplicagdo da Lei Complementar n® 135/2010 as eleigdes de 2010, em face
do principio da anterioridade eleitoral. O Tribunal, por maioria e nos
termos do voto do Relator, deu provimento ao recurso extraordinario,
contra os votos dos Senhores Ministros Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski, Joaquim Barbosa, Ayres Britto ¢ Ellen Gracie. Em seguida,
o Tribunal, ausentes os Senhores Ministros Joaquim Barbosa e Ellen
Gracie, autorizou os relatores a monocraticamente aplicarem o artigo 543-
B do Cdédigo de Processo Civil. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso.
Falaram, pelo recorrente, o Dr. Rodrigo Ribeiro Pereira e, pelo Ministério
Publico Federal, o Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral
da Republica. Plenario, 23.03.2011 (BRASIL, 2011b).

Em face dessa decisdo, o Partido Popular Socialista de Minas Gerais op0s embargos
de declaracdo, enviando peticdo via fax, no dia 11 de abril de 2011, e protocolando a original
dois dias depois, em 13 de abril de 2011. Ao apreciar o pedido, o Ministro Gilmar Mendes,
considerando a extemporaneidade do recurso, tendo em vistas que as peticdes foram

apresentadas antes mesmo da publicacdo do acérdio recorrido, ndo conheceu dos embargos:

Decisdao: Trata-se de embargos de declaracdo opostos em face de
publicacdo da ata de julgamento de sessdo plenaria.

Independentemente da legitimidade alegada sob a condigdo de terceiro
prejudicado, verifico que o recurso ¢ extemporaneco. Essa circunstincia
impede o conhecimento dos embargos, uma vez que as peti¢des enviadas
(fax e original) foram protocoladas, respectivamente, em 11.4.2011 e
13.4.2011. Antes, portanto, da publicacdo do acdérddo, que até o momento
ndo ocorreu. Foi publicada apenas a ata de julgamento em 5.4.2011.

Nesse sentido, firme na jurisprudéncia dominante na Corte quanto ao
reconhecimento da extemporaneidade do recurso, cito os seguintes
precedentes: AI-AgR 766.052, Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe
16.4.2010; e AI-AgR-ED 795.683, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 11.3.2011, este ultimo assim ementado, no que interessa:

74 Conferir nota de rodapé n° 6.
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“A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que ¢€
extemporaneo o recurso interposto antes da publicagdo do acordio recorrido,
sem que haja a devida ratificacdo do ato”.

Ante o exposto, ndo conheco dos embargos de declaracdo (art. 21, §1°
do RISTF).

Publique-se. Brasilia, 28 de abril de 2011.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente (BRASIL, 2011c¢).

Possivelmente, o processo ndo se extinguiu com esse ato, mas até¢ a ultima vez que
acessamos a guia “andamento processual” do sitio do Supremo Tribunal Federal, o Partido
Popular Socialista de Minas Gerais ndo havia recorrido contra essa decisdo interlocutoria, a
qual indeferiu os embargos opostos.

Essas decisdes e informagdes, que apresentamos ao longo deste topico como forma de
contextualizar os julgamentos dos trés recursos extraordindrios pesquisados, retomam, da
memoria coletiva da sociedade brasileira, imagens relacionadas a certos episddios de
corrupcao politica, que t€m ocorrido no pais nos ultimos tempos: sdo escandalos que
desestabilizam sua propria estrutura politico-organizacional. Ademais, essas decisoes,
colacionadas até o presente momento de nossas discussdes como lugares de memoria,
passardo a constituir — acaso elas venham a se tornar precedentes jurisprudenciais, isto &,
paradigmas aplicaveis a resolucdo de casos futuros — lugares de memoria discursiva
(funcionamento desempenhado também por decisdes judiciais, que colocamos em suspensao
por enquanto, mas que ¢ analisado, no topico 3.3 Os precedentes jurisprudenciais como
lugares de meméria discursiva, do proximo capitulo).

Ja no que se refere a “ameaga” representada pelo esquecimento, a qual aludimos nos
dois ultimos paragrafos do topico 2.2 Aspectos juridicos e processuais das matérias faticas
em discussiao, que abre essa segunda parte do Capitulo 2, Bergson citado por Ricoeur (2007,

p. 67) afirma, partindo da teoria das duas memorias, que:

Para evocar o passado sob forma de imagens, é preciso poder abstrair-se da
acdo presente, € preciso atribuir valor ao inutil, € preciso poder sonhar.
Talvez o homem seja o Unico ser capaz de um esfor¢o desse tipo. Ademais, o
passado, ao qual assim remontamos, ¢ labil, sempre a ponto de nos escapar,
como se aquela memoria regressiva fosse contrariada pela outra memoria,
mais natural, cujo movimento para a frente nos leva a agir e a viver.
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Para o passado que se busca rememorar, o esquecimento representaria, dessa forma, o
risco de um deslize sempre possivel, qual seja, de que as lembrangas, ao serem invocadas, nao
fossem encontradas, escapando assim do trabalho de memoria que visa, precisamente, impedir
que o fenomeno do “esquecimento” tenha lugar. Com relagdo a esse trabalho de memoria,
Ricoeur (2007), ao discutir a memoria exercitada, mais precisamente a tipologia dos usos e
abusos da memoria natural’”’, a mesma a que Bergson se refere na citagdo acima, propde
inicialmente um abuso da memoria que se daria no nivel patoldgico-terapéutico, o que o autor
chama de memoria impedida.

Para discutir esse abuso da memoria natural, Ricoeur (2007) parte da andlise e da
confronta¢do das ideias desenvolvidas por Freud em dois ensaios, Rememoracio, repeticio
e perlaboracio e Luto e Melancolia, datados respectivamente de 1914 e 1915, para propor a
aplicagdo a memoria coletiva de categorias forjadas no debate analitico (nivel interpessoal que
evolve analista e analisando): o trabalho de lembranga ou de rememoragdo e o trabalho de
luto. Aqui, interessa-nos observar apenas a parte em que o Ricoeur (2007, p. 83) sustenta a
possibilidade de se indagar “em que medida uma patologia da memoria, portanto, o
tratamento da memoria como pathos, se inscreve numa investigacdo sobre o exercicio da
memoria, sobre a fekhn mnemonica”.

Do primeiro ensaio, intitulado Rememoracao, repeticio e perlaboraciao, Ricoeur
(2007) retém a nogdo de trabalho de lembranca ou de rememoragdo, pelo qual o
paciente/analisando ultrapassaria o obstaculo que o impediria de realizar o trabalho de
interpretagdo/recordagdo de lembrangas traumadticas. Esse obsticulo, que Freud atribui as
“resisténcias do recalque” e que ele chama de “compulsdo de repeticao”, caracterizar-se-ia por
uma tendéncia a passagem do ato (que deveria ser rememorado) em substitui¢ao a lembranga:
o paciente “ndo reproduz [o fato esquecido] em forma de lembranga, mas em forma de agdo:
ele o repete sem, obviamente, saber que o repete” (FREUD citado por RICOEUR, 2007, p.
84).

O trabalho de rememoragdo ajudaria o paciente a se reconciliar com o que foi
recalcado, liberando o acesso a lembranga traumatica, através da perlaboragdo dessa mesma
lembranga. Seria um processo inverso ao que ocorre com a compulsdo de repeti¢do, ja que
com o trabalho de rememoracdo se passaria da repeticdo do ato a sua lembrancga. Esse
“trabalho de memoria” ¢ identificado ainda, por Ricoeur (2007), como constituinte do

trabalho de luto, exercicio psiquico a ser realizado pelo paciente/analisando, que Freud propde

75 Discussdo travada no lastro da Segunda Considera¢io Intempestiva de Nietzsche (1873), quando esse
pensador realiza uma digressao em torno Da utilidade e dos inconvenientes da historia para a vida.
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em Luto e Melancolia. Segundo esse ultimo autor, quando o teste de realidade revela que o
objeto amado deixou de existir, ele passa “a exigir que toda a /ibido renuncie ao vinculo que a
liga aquele objeto” (FREUD citado por RICOEUR, 2007, p. 86). O trabalho de luto seria,
justamente, “a realizacdo em detalhe de cada uma das ordens ditadas pela realidade”, e uma
vez que ele se concluisse, o ego ficaria “outra fez livre e desinibido” (FREUD citado por
RICOEUR, 2007, p. 86). Nesse sentido, o trabalho de luto, tal como o trabalho de
rememoragao, teria um carater libertador daquilo que Ricoeur (2007) chama de memoria feliz,
fazendo com que a perda fosse totalmente internalizada.

Ricoeur (2007, p. 92) propde, nesse diapasao, “estender a andlise freudiana do luto ao
traumatismo da identidade coletiva”, o que se justificaria pela constituicdo bipolar que existe
entre a identidade pessoal e a identidade comunitéria. Nesse sentido, o trabalho de memoria,
representado pelas comemoracdes funerarias em torno das quais um povo inteiro se retne,
seria o trabalho de luto por meio do qual esse mesmo povo buscaria se reconciliar com as
lembrangas traumaticas de certas perdas, que se constituiriam como “feridas simbolicas que

pedem uma cura” (RICOEUR, 2007, p. 92). Ainda de acordo com o autor,

O que na experiéncia historica, surge como paradoxo, a saber, excesso de
memoria aqui, insuficiéncia de memoria ali, se deixa reinterpretar dentro das
categorias da resisténcia, da compulsdo de repeticao e, finalmente, encontra-
se submetido a prova do dificil trabalho de rememoragdo. O excesso de
memoria lembra muito a compulsdo de repeti¢do, a qual, segundo Freud, nos
leva a substituir a lembranga verdadeira, pela qual o presente estaria
reconciliado com o passado, pela passagem ao ato: quantas violéncias no
mundo valem como acting out “no lugar” da lembranga! Pode-se até falar,
caso se queira, em memoria-repeti¢do a respeito dessas celebragdes funebres,
mas apenas para acrescentar logo em seguida que essa memdoria-repetigdo
resiste & critica ¢ que a memoria-lembranga é fundamentalmente uma
memodria critica (RICOEUR, 2007, p. 92-93)"°.

Ainda observando o que pontua Ricoeur (2007) sobre os abusos de memoria
cometidos durante o processo da prdxis mnemonica, em especial o fendmeno da memoria

manipulada (aquela que se daria no nivel pratico), ndo desconsideramos que a funcao seletiva

76 Talvez seja, justamente, a auséncia ou a deficiéncia, na sociedade brasileira, desse trabalho de
rememoragao/perlaboragdo, representado pelo carater critico da memoria-lembranca, o que tem oportunizado o
fendbmeno da repeticdo — ndo psiquica, mas concreta — do ato de corrupgdo politica, de improbidade
administrativa etc. O povo brasileiro, mesmo sofrendo com essas feridas simbolicas, causadas pela “perda” da
confian¢a na politica e nos politicos, ndo tem conseguido se reconciliar com essas lembrangas traumaticas — que
sdo entdo recalcadas — e refletir, encarando-as de frente, sobre o que representariam para a sua identidade
enquanto coletividade e sobre o que poderia ser feito para que o ato, o ato de corromper-se, ndo voltasse a
repetir. E também nesse sentido que pensamos estar exercitando a memoéria coletiva retomada por nossa
narrativa, pelas decisdes e pelos acorddos colacionados nessa segunda parte do Capitulo 2. Um trabalho de
memoria, de perlaboragdo de lembrangas que, de certo modo, sdo traumaticas para a sociedade brasileira.



56

da narrativa possa oferecer “a manipulagdo a oportunidade e os meios de uma estratégia
engenhosa que consiste de saida, numa estratégia do esquecimento tanto quanto da
rememorac¢do” (RICOEUR, 2007, p. 98). E, nesse sentido, para ndo incidir nesse abuso
manipulador da memoria, procuramos ndo privilegiar este ou aquele fragmento dos textos
(acordaos) citados, mesmo sabendo que eles proprios pressupdem, ao lado das lembrancas
que suscitam/invocam, a existéncia do que ndo foi lembrado, do que ¢ esquecido.

Nos proximos capitulos, centramo-nos no papel que a memoria discursiva desempenha
no processo hermenéutico de compreensdo das normas juridicas. J& podemos adiantar, nesse
ponto de nossas discussoes, que, segundo a posi¢do tedrico-filosofica a qual nos filiamos, a
memoria aparece como a condicdo necessaria a leitura de qualquer texto que se busca
interpretar. Ela se constitui, assim, como “a condicdo do legivel em relagdo ao proprio
legivel” (PECHEUX, [1983b] 1999, p. 51), aquele espago simbolico de significagdo que vem
instituir/restabelecer os elementos conceituais € nocionais que tornam inteligiveis ndo sé os
textos legais, mas qualquer tese interpretativa que se procura reinterpretar.

Nesse processo de compreensdo das normas, que se apoia ¢ que se desenvolve em
espacos de memoria discursiva evocados pelos enunciados dos hermeneutas juridicos, e por
meio dos quais se produz deslizamentos de sentido na propria materialidade linguistica
interpretada, a lingua, mais precisamente o seu carater de opacidade, isto ¢, de nao
transparéncia, exerce um papel fundamental. Em nossa proposta de pesquisa, interpretagao,
memoria e linguagem sdao fendmenos ou exercicios psiquico-sociais que se encontram,
inexoravelmente, interligados. Nao sendo possivel se falar de interpretacdao pura ou direta de
um texto, que estaria assim livre do carater ideologico da memoria ou dos efeitos de sentido
provocados pela opacidade/equivocidade da lingua.

Iniciamos o préximo capitulo, o Capitulo 3, discutindo as teses propostas pela tradicao
da Hermenéutica Juridica, passando pelas teorias objetivista e subjetivista da interpretacao,
até chegarmos a jurisprudéncia como método de exegese normativa. Nesse ponto, a partir de
uma consideracao bem particular do método de interpretagao legal consubstanciado na citacao
de precedentes jurisprudenciais como paradigmas aplicaveis a compreensao de normas e teses
juridicas, analisamos a jurisprudéncia como um lugar de memoria discursiva. Nao sem, antes,
proceder a uma breve revisdo bibliografica sobre a nocdo de memoria discursiva e sobre a
questdo da opacidade da lingua.

No quarto e ultimo capitulo, dando prosseguimento a apresentagdo e a discussdo dos
resultados de nossa investigacdo a respeito da estreita ligagdo que existe entre os atos de

interpretar, de rememorar e de dizer, abordamos o funcionamento da lingua e o papel da



57

memoria na interpretagdo juridica, verificando como isso ocorreu nos processos exegético
desenvolvidos, na Tribuna e no Plenario do Supremo Tribunal Federal, durante os
julgamentos dos casos “Joaquim Roriz”, “Jader Barbalho” ¢ “Leonidio Bougas”. E de nosso
interesse, igualmente, verificar a interpretagdo que foi dada a alguns institutos juridicos que
estavam em jogo (art. 14, § 9° e 16, da Constitui¢do Federal de 1988), bem como identificar
quais objetos de discurso sdo retomados dos espagos de memoria discursiva, que 0s

enunciados dos intérpretes reorganizam, ao os evocarem.
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3 MEMORIA E INTERPRETACAO: O USO DOS PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS

3.1 HERMEUTICA JURIDICA: OS CRITERIOS TEXTUAIS E EXTRATEXTUAIS DE
INTERPRETACAO

No campo do Direito, a interpretagdo € proposta como um processo complexo que,
constituido por critérios exegéticos de diversas ordens, tem como objeto a compreensdo das
normas e institutos juridicos. Afirmamos essa natureza complexa da interpretagdo normativa,
porque, segundo algumas vertentes da Herméutica Juridica, o sentido de uma lei ndo emana
unicamente de seu texto ou dos elementos linguisticos que o compdem. Para essas vertentes, o
processo exegético de compreensao das normas envolve ainda a aplicagdo de outros critérios
que levam em consideragdo fatores como a conjuntura socio-histérica de producao da lei, os
motivos determinantes de sua edi¢do etc. De acordo com o processualista Camara (2006, p.
24), sdo cinco os métodos de interpretagdao legal: literal ou gramatical, 16gico-sistematico,
historico, comparativo e teleoldgico. Este ultimo método, por exemplo, estabelece como
elemento a ser observado, na interpretagdo da norma, a finalidade nela contida. O autor

afirma;

Interpretar a lei é fixar seu significado e delimitar seu alcance. Em outras
palavras, a atividade de interpretagdo da lei tem por finalidade ndo so
descobrir o que a lei quer dizer, mas ainda precisar em que casos a lei se
aplica, e em quais ndo. Trata-se de atividade essencial para o jurista, sendo
certo que todas as normas juridicas (e, para dizer a verdade, todos os atos
juridicos) devem ser interpretadas, até mesmo as mais claras. A idéia, por
muito tempo, consagrada, de que a clareza da lei dispensa interpretacdo ¢é
errada, mesmo porque so se sabe que a lei € clara depois de se interpreta-la
(CAMARA, 2006, p. 23).

Vemos, portanto, que no campo juridico, se levarmos em consideracdo o que nos diz
alguns teoéricos da Hermenéutica Juridica, teremos, diferentemente do que propde a Analise
de Discurso’’, o sentido do texto emanando de seu proprio intérprete. Afinal, como podemos
vislumbrar, nas palavras citadas acima, a atividade de interpretar a lei, de acordo com o
entendimento do autor, consiste em “fixar seu significado e delimitar seu alcance”
(CAMARA, 2006, p. 23). Nesse sentido, o conteido da norma ndo seria imanente aos

elementos linguisticos/gramaticas que compodem o seu texto, mas um produto do intelecto do

77 Como veremos mais a frente, para a Analise de Discurso, o sentido, cuja constitui¢io se da historicamente e
cuja formacdo se relaciona diretamente com a ordem propria da lingua, estd no jogo entre a materialidade
linguistica e a materialidade historica.
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hermeneuta, que fixaria os seus contornos. Por outro lado, ndo obstante o fato de o autor
processualista colocar o intérprete como a origem do sentido, podemos perceber que ele
mesmo, ao final da citagdo, reconhece a ndo transparéncia da lingua e a necessidade que todo
texto tem de ser interpretado.

Se mergulharmos, todavia, no tema da exegese normativa, dirigindo a nossa atengao
para os postulados da Hermenéutica Juridica Tradicional, verificaremos que, para os seus
teoricos, para além da aplicagdo dos critérios gramaticais de interpretacdo, o sentido das
normas pode e, as vezes, deve ser buscado também na chamada mens legislatoris ou na
denominada mens legis. Na primeira situa¢do, a da mens legislatoris, busca-se o sentido
pretendido pelo legislado; ja na segunda, a da mens legis, o que se investiga é a propria
vontade da lei. Ocorre que, tanto numa quanto na outra, a interpretacdo nao fica adstrita ao
puro exame do texto normativo; ao contrario, envolve a aplicacdo de métodos hermenéuticos
que extrapolam os limites estritamente linguisticos ou semanticos de seu contetido textual. A
diferenga que as torna quase que totalmente opostas fica por conta de que, na mens
legislatoris, o sentido da norma estaria alhures: fora do corpo gramatical do préprio texto
normativo, como que originado da vontade metafisica do legislador; enquanto, na mens legis,
o sentido ¢ buscado no proprio texto da lei, s que ndo o sentido literal das expressdes e dos
termos utilizados, mas sim a finalidade da norma.

Segundo Camargo (2003), em Hermenéutica e Argumentag¢do: Uma Contribuicdo ao
Estudo do Direito, perdura até os nossos dias a polémica que se abriu, na filosofia do direito
da segunda metade do século XIX, entre as chamadas teorias objetivista e subjetivista de
interpretagdo. De um lado, o romantismo alemao, de viés eminentemente historico, cuja maior
preocupacgdo era encontrar, através da interpretacdo, o espirito ou a individualidade do
legislador; e, do outro, a critica feita por autores franceses, que defendiam as vantagens de

uma interpretacdo objetiva da lei, independentemente de sua autoria. Nesse diapasao,

questiona-se sobre o que deve prevalecer em termos hermenéuticos: se a
“vontade da lei” ou a “vontade do legislador”. O que se apresenta como
correto para a atividade do intérprete ou aplicador da lei: buscar a vontade de
quem faz a lei, ou a vontade que, de forma objetiva, podemos extrair do seu
texto? (CAMARGO, 2003, p. 128).

Segundo o autor, num primeiro momento, a hermenéutica juridica consistia justamente
em transportar, do momento de criagdo da lei, para o0 momento de sua aplicacdo, a vontade
legitima do legislador, como forma de coibir o arbitrio judicial. Depois de um tempo, passou-

se a reconhecer cada vez mais a autonomia da lei em relagdo a sua autoria ¢ a se dizer,
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inclusive, “que a lei era muitas vezes mais sabia do que o legislador, por ser capaz de
imaginar até mesmo situagdes nao previstas por ele” (CAMARGO, 2003, p. 128).

Outra questao surgida no amago dessas discussdes dizia respeito a necessidade de se
ter uma constante atualizacdo do conteudo semantico da lei. Para a Escola da Exegese’®, por
exemplo, “a palavra escrita sob a forma de lei funciona como garantira contra o arbitrio
judicial; mas em outro momento, o de sua aplicacdo, exige-se-lhe a atualizagdo dos
significados de seus termos” (CAMARGO, 2003, p. 128). A esse respeito, defendia o jurista
alemio Friedrich Carl von Savigny’® que o Unico processo hermenéutico capaz de atualizar o
direito, conformando-o a atualidade dos institutos juridicos, evolveria “o elemento historico e
o sistematico, capazes de traduzir o espirito de um povo, somados aos elementos ldgico e
gramatical, que garantiam fidelidade ao texto legal” (CAMARGO, 2003, p. 129).

Assim, ao longo do tempo, a corrente objetivista de interpretagdo acabou por
sobrepujar a teoria subjetivista, prevalecendo a vontade objetiva da lei sobre a vontade
subjetiva do legislador, o que ocorreu ndo s6 nos trabalhos finais de Savigny®’, como em toda
doutrina juridica do século XX3!. A esse proposito, discutindo os postulados da corrente

objetivista, Karl Larenz citado por Camargo (2003, p. 129-130) escreve:

8 Movimento doutrinario formado pelos grandes comentadores do Cédigo Civil Francés, mais conhecido como
Codigo de Napoledo, editado, na Franga, sob a égide do racionalismo, em 1804. Nesse contexto, de acordo com
Camargo (2003, p. 65), “a idéia de um sistema como conjunto de elementos estruturados de acordo com as
regras da deducdo impde-se no campo da filosofia, com especial repercussio no direito. A criagdo de um corpo
sistematico de normas capaz de uniformizar o direito, suprimindo a obscuridade, a ambiguidade, a
incompatibilidade ¢ a redundéncia entre os varios preceitos normativos regionais e setoriais, objetivando sua
aplicacdo, revela uma vitdria da razao sobre outras formas espontineas de expressao cultural”.

7 “Jurista alemdo nascido em Frankfurt am Main, um dos fundadores da chamada escola histérica da
jurisprudéncia. De origem nobre, fez o curso de direito nas universidades de Marburg e Gottingen, Alemanha, e
firmou sua reputag@o ao publicar Das Recht des Besitzes (1803). Professor de direito romano na Baviera (1808),
assumiu a cadeira dessa matéria na Universidade de Berlim (1810). Como professor de direito em Heidelberg
(1814), em oposicao a idéia de um codigo civil unico para todos os estados alemaes, escreveu o panfleto Vom
Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft (1814), em que defendeu, como pré-requisito para
elaboragdo de leis, a apreciagdo do espirito de cada comunidade em particular. Fundou (1815), juntamente com
outros colaboradores, o Zeitschrift fiir geschichtliche Rechtswissenschaft, o Jornal de Jurisprudéncia Historica,
que se tornou o o6rgao de divulgacdo da nova escola. Foi nomeado para integrar a comissao de revisao do codigo
prussiano (1826) e abandonou a carreira universitaria (1842) para assumir o cargo ministerial de chefe do recém-
criado Departamento de Revisdo de Estatutos e encerrou sua carreira oficial com a revolugao (1848). Faleceu em
Berlim, Prussia, e entre suas mais importantes obras figuraram a monumental Geschichte des romischen Rechts
im Mittelalter (1815-1831), a base do estudo moderno do direito medieval, e System des heutigen romischen
Rechts  (1840-1849), sobre o direito romano na Europa moderna”. Disponivel em:
<http://www.dec.ufcg.edu.br/biografias/FriedKSa.html >. Acesso em 01/12/2011.

80 Segundo Camargo (2003, p. 129), no inicio de sua obra, Savigny se mostrava fortemente apegado a vontade
do legislador, por isso mesmo, fora apontado por alguns tedricos como sendo um dos fautores do subjetivismo
juridico condizente com o romantismo do século XIX. Contudo, o grau de objetividade caracteristico da corrente
defensora da “vontade da lei” foi gradativamente ganhando forca nos escritos do jurista. E o que podemos
verificar, por exemplo, quando Savigny coloca entre os elementos do processo hermenéutico capaz de atualizar o
direito o elemento l6gico ¢ o gramatical.

81 Atualmente, entre os autores brasileiros, também, prevalece a teoria objetivista de interpretagio. E o que
verificamos, por exemplo, nas licdes de Carlos Maximiliano (2009), que defende a referida teoria em
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A teoria “objetivista” da interpretagdo afirma ndo apenas que a lei, uma vez
promulgada pode, como qualquer palavra dita ou escrita, ter para outros uma
significacdo em que ndo pensava o seu autor — 0 que seria um truismo -, mas
ainda que o juridicamente decisivo ¢, em lugar do que pensou o autor da lei,
uma significagdo “objetiva”, independentemente dele e imanente & mesma
lei [...] A lei é “mais racional” que o seu autor e, uma vez vigente, vale por si
s0.

Camargo (2003), por sua vez, entende que a tendéncia, que se verifica atualmente, de
prevaléncia dos critérios de interpretacdo ligados a teoria objetivista ocorre, principalmente,
devido a necessidade de uma constante adequagdo do direito as novas realidades sociais.
Conforme suas palavras, “a ideia de sistema que norteia o principio da unidade do
ordenamento juridico exige a adaptagdo das leis antigas as leis novas num todo coerente e
harmoénico de interpretagdo, dando énfase aos elementos teleoldgicos e axioldgicos da ordem
juridica” (CAMARGO, 2003, p. 130).

Ainda de acordo com a autora, nessa disputa que se instaurou entre a teoria objetivista
e a teoria subjetivista, os argumentos que poderiam ser apontados a favor de uma ou da outra

foram muito bem dispostos por Ferraz Jr., para quem,

a doutrina subjetivista insiste em que, sendo a ciéncia juridica um saber
dogmatico — dogma enquanto um principio arbitrario, derivado da vontade
do emissor da norma — o seu compromisso ¢ com a vontade do legislador;
portanto interpretacdo ex tunc (desde entdo, isto €, desde o aparecimento da
norma pela positivagdo da vontade legislativa). Ressalta aqui o aspecto
genético e as técnicas que lhe sdo apropriadas , como a do método historico.
Ja para doutrina objetivista, a norma goza de um sentido proprio,
determinado por fatores objetivos (dogma aqui aparece como arbitrario
social), independente, até certo ponto, do sentido que lhe tenha desejado dar
o legislador, donde a concepgdo da interpretacdo como uma compreensao ex
nunc (desde, agora, isto é, tendo em vista a situagdo ¢ 0 momento atual de
sua vigéncia). Ressalta aqui os aspectos estruturais em que a norma ocorreu
a as técnicas apropriadas a sua captagdo, como a do método sociologico
(Ferraz Jr. citado por CAMARGQO, 2003, p. 131-132).

Camargo (2003, p. 133) alude ainda que subjacente a essa luta entdo travada, no
ambito da Hermenéutica Juridica, entre as duas teorias de interpretacdo, encontra-se, na

verdade, uma luta politica entre os poderes legislativo e judiciario. Por um lado, a defesa da

Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Outros autores, no entanto, preferem ndo se posicionar a respeito,
apontando apenas as duas formas de interpretacdo existentes, como € o caso de Tércio Sampaio Ferraz Jr., de
cuja obra se pode inferir, conforme Camargo (2003, p. 130), que ndo ha hierarquia entre os métodos
apresentados pela hermenéutica tradicional, cabendo ao intérprete aplicar um ou outro método, conforme a
necessidade de seu trabalho. Mesmo assim, na obra de Ferraz Jr., a teoria objetivista ainda aparece como
argumento mais forte do que a teoria subjetivista.



62

vontade legitima do legislador, enquanto auténtico representante do povo, sob o argumento de
que se estaria assim a privilegiar a democracia; por outro, a reivindicagdo de maior autonomia
para o Poder Judiciario, que, interpretando objetivamente a lei no momento de sua aplicagao,
faria justica ao caso concreto. Todavia, a autora ressalta que considerando que “o direito se
concretiza por meio de um jogo de forcas entre as diferentes teses apresentadas como produto
de sua interpretacdo, prevalecendo a de maior poder de convencimento”, qualquer das duas
posicdes, tanto a defendida pela teoria objetivista, quanto a que encontra patrocinio na
subjetivista, “¢ valida a medida que se apresente como argumentativamente apta a produzir
um resultado de consenso” (CAMARGO, 2003, p. 133).

Consenso, nesse caso, conforme entendemos, € o proprio efeito que se busca ter com a
hermenéutica juridica: convencer os demais exegetas de que o sentido defendido pelo
intérprete que a realiza é o mais correto, por ser o que mais se aproxima da vontade do
legislador, no caso dos subjetivistas, ou do proprio espirito da lei, no caso dos objetivistas.
Ocorre que para conseguir tal efeito, o intérprete - seja ele adepto da corrente objetivista ou da
corrente subjetivista - utiliza-se ndo apenas do método literal ou gramatical de interpretacao,
dado que até mesmo a defesa da vontade objetiva da lei abre caminho para outros métodos de
interpretagdo, como o “teleoldgico-axiologico, uma vez que a visdo objetiva da lei conduz o
intérprete para a busca do fim nela contido, mediante a investigacao das condigdes sociais de
seu tempo e dos valores preponderantes” (CAMARGO, 2003, p. 133).

A esses métodos exegéticos que chamamos aqui de critérios extratextuais de
interpretagdo se agrega outro, que ndo chega a ser extratextual, porque realizado a partir da
materialidade linguistica, mas que busca, igualmente, em elementos exteriores ao corpo
textual da norma o sentido da mesma. Esse critério é a jurisprudéncia®’, ou, mais
precisamente, o uso de precedentes jurisprudéncias - uma técnica interpretativa que consiste
em apontar uma ou mais decisdes pretéritas, nas quais o Poder Judiciario tenha apreciado e
julgado matéria de fato ou de direito idéntica ou assemelhada a que esta sendo discutida no
caso presente. Agindo assim, o exegeta busca convencer o 6rgdo julgador de que o mais justo
e acertado ¢ decidir o caso em conformidade com o que foi firmado na decisdo anterior,
persuadindo-o, dessa forma, a interpretar os dispositivos legais, por ventura em discussdo, no
mesmo sentido ou em sentido proximo ao que foi dado, naquela oportunidade.

Decidimos discutir o uso de precedentes jurisprudéncias entre os critérios extratextuais

de interpretacdo, por ser um procedimento que ndo se apoia unicamente no texto da norma

82 Vide nota de rodapé n° 31.
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para indicar o seu sentido. Entretanto, ¢ necessario especificar que, diferentemente do que
ocorre com alguns métodos de interpretagdo da mens legis e, principalmente, da mens
legislatoris, com o uso de precedentes jurisprudéncias, discute-se linguisticamente o proprio
texto da norma interpretada, s6 que a luz de outras interpretagdoes que foram igualmente feitas,
no passado. Assim, enquanto o que o intérprete busca, com a mens legis ou com a mens
legislatoris, é, respectivamente, o espirito da lei ou o sentido pretendido pelo legislador, que
podem inclusive ser contrarios ao proprio conteudo semantico do texto normativo, com o uso
de precedentes jurisprudenciais, o sentido da norma ¢ indicado como sendo aquele que fora
definido em decisdes anteriores, cuja interpretagdo pode ter se baseado em critérios
interpretativos puramente linguisticos ou em critérios extratextuais.

Como observa Maximiliano (2009, p. 145), na Roma antiga, a jurisprudéncia
funcionava, a época dos pretores, como meio de elaboracdo de normas, ja que cabia a eles, 0s
pretores, o jus edicendi, i. e., o direito de declarar, através dos editos, como a justica seria
administrada no ano futuro. Depois, nos governos de Teododsio II e Valentino III,
forcosamente a jurisprudéncia cede lugar aos jurisconsultos, quando ¢ imposto aos
magistrados o dever de consultar as obras de Papiniano, Paulo, Gaio, Ulpiano ¢ Modesto.
Apenas sendo permitido aqueles decidirem por critérios proprios, quando nenhum destes
oferecesse solucdo para o caso concreto. Por fim, ap6s o periodo caracterizado pelo uso
exclusivo da interpretacdo auténtica, proclamado pelo poder absorvente de Constantino e
Justiniano — quando s6 ao imperador incumbia interpretar as leis —, a jurisprudéncia volta a
adquirir autoridade, agora, como fonte de exegese.

A jurisprudéncia somente recupera o status de fonte do Direito na Idade Média,
quando os colégios judicidrios passam ndo s6 a declarar o sentido e alcance dos textos
positivos, como a tragar regras especiais para as novas necessidades da vida pratica
(MAXIMILIANO, 2009, p. 145). Nesse contexto, a interpretacdo passa a ser exercida pelas
assembleias populares e pelos doutores (legum doctores) - cujo aumento de prestigio diminui
o da jurisprudéncia — e os glosadores se tornam aqueles que detém a autoridade e o poder de
precisar o conteudo das normas juridicas, chegando as suas li¢des, em alguns momentos, a
substituir inclusive a propria lei.

Somente no século XVII, a pratica de se interpretar diretamente os textos normativos
ressurge, transformando a opinido individual dos doutores em fonte meramente secundaria do
Direito: atendida s6 quando fundada na razao e na letra da lei. Segundo Maximiliano (2009, p.
145), a jurisprudéncia assume “o seu grande papel, que até hoje desempenha, de esclarecedora

dos Codigos, reveladora da verdade insita em normas concisas”, adquirindo, em paises da
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commom law®®, como os Estados Unidos e a Inglaterra, a autoridade de fonte do Direito. Da
mesma forma, “a escola ultramoderna da Livre Indagacgdo dilata o poder do juiz até além dos
limites tracados pelas regras escritas” (MAXIMILIANO, 2009, p. 145), concedendo a ele o
direito de “inovar” o préprio Direito.

No campo da Hermenéutica, a jurisprudéncia aparece como elemento de formagao e
aperfeicoamento do Direito, adequando as regras ditadas pelo legislador as novas
necessidades geradas pelo eterno devir da vida. Conforme a entende Maximiliano (2009, p.

146), a jurisprudéncia

preenche as lacunas, com o auxilio da analogia e dos principios gerais. E um
verdadeiro suplemento da legislagdo, enquanto serve para a integrar nos
limites estabelecidos; instrumento importantissimo e autorizado de
Hermenéutica, traduz o modo de entender e aplicar os textos em determinada
época e lugar; constitui assim uma espécie de uso legislativo, base de Direito
Consuetudinario, portanto. O sistema juridico desenvolve-se externamente
por meio da lei, e internamente pela secrecdo de novas regras, produto da
exegese judicial das disposi¢cdes em vigor.

Ou ainda como conclui Nast citado por Maximiliano (2009, p. 146),

a jurisprudéncia tem, na atualidade, trés fungdes muito nitidas, que se
desenvolveram lentamente: uma fun¢do um tanto automatica de aplicar a lei;
uma funcdo de adaptacdo, consistente em por a lei em harmonia com as
idéias contemporaneas ¢ as necessidades modernas; ¢ uma fun¢ao criadora,
destinada a preencher as lacunas da lei.

O aplicador do direito, ao fixar o significado dos termos e expressdes de uma norma
positiva, teria, desse modo, o poder de atualizd-la, considerando-a a partir da atmosfera
axiologica de sua criagdo e atentando-se para o momento da exegese que realiza. Ademais, de
acordo com Maximiliano (2009), a jurisprudéncia contribuiria ainda para o progresso do
proprio Direito, preparando as reformas legislativas, uma vez que os tribunais, ainda que
aceitassem certas normas escritas, sendo obrigados a julgar segundo seus textos, nao
deixariam, por vezes, de lhes apontar também os defeitos. Conforme as palavras mesmas do
autor, “a jurisprudéncia demonstra porque a letra antiga ndo pode mais adaptar-se as
exigéncias sociais do presente” (MAXIMILIANO, 2009, p. 146).

A tradicdo brasileira, desde o dominio portugués até o presente, foi sempre no sentido
de considerar os julgados como elementos de Hermenéutica, tidos como os melhores

intérpretes das leis. A primeira Carta Republicana do Brasil, a Constitui¢cdo Federal de 1891,

8 Cf. nota de rodapé n° 53.
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jé estabelecia em seu art. 59, § 2° “nos casos em que houver de aplicar leis dos Estados, a
justica federal consultard a jurisprudéncia dos tribunais locais, e, vice-versa, as justicas dos
Estados consultardo a jurisprudéncia dos tribunais federais, quando houverem de interpretar
leis da Unido”.

A jurisprudéncia hauriria o Direito nos casos em que a lei se mostrasse deficiente ou
falha, evitando, ainda, ao indicar solu¢des adequadas as necessidades sociais, que uma
questdo doutrindria ficasse eternamente aberta, dando margem a novas demandas. Nesse
sentido, a jurisprudéncia reduziria, sobremaneira, os litigios e a inseguranga juridica, fazendo
saber de antemao qual seria o resultado da controvérsia. Cruet (1908, p. 77) conclui assim

uma digressao:

Uma compilagdo de arestos® ¢ uma colecio de experiéncias juridicas, sem
cessar renovadas, em que se pode colher ao vivo a reagdo dos fatos sobre as
leis. Explica-se assim que a acdo inovadora da jurisprudéncia comece
sempre a fazer-se sentir rios tribunais inferiores: véem estes de mais perto os
interesses e os desejos dos que recorrem a justica: uma jurisdicdo demasiado
elevada ndo ¢ apta a perceber rapida e nitidamente a corrente das realidades
sociais. A nova lei vem de cima, as boas jurisprudéncias fazem-se embaixo.

Seguindo a linha de raciocinio do autor, poder-se-ia asseverar que a jurisprudéncia
criada pelos juizes de primeiro grau seria mais eficaz em seu mister de atualizar o Direito,
porque mais proxima dos casos concretos que sao trazidos a apreciagdo do Judiciario. Além
disso, por meio dos arestos, seria possivel, outrossim, verificar as razdes por que uma exegese
teria decaido - o que ajudaria a compreender aquela que teria lhe sucedido. A jurisprudéncia,
nesse caso, serviria a Historia do Direito, auxiliando os hermeneutas na compreensdo das
formas de pensar de uma época.

Quanto aos usos que sdo feitos dos arestos, dos precedentes jurisprudenciais, ¢ valido

conferir o que Maximiliano (2009) diz a respeito. Segundo o autor,

ha verdadeiro fanatismo pelos acorddos: dentre os frequentadores do
pretorios, sdo muitos os que se rebelam contra uma doutrina; ao passo que
rareiam os que ousam discutir um julgado, salvo por dever de oficio, quando
pleiteiam a reforma do mesmo. Citado um aresto, a parte contraria ndo se
atreve a atacd-lo de frente; prefere ladea-lo, procurar convencer de que se
ndo aplica a hipotese em apreco, versara sobre caso diferente
(MAXIMILIANO, 2009, p. 149).

8 Um arresto é um julgado pretérito em que restou firmado algum entendimento acerca de uma questdo de fato
(compreensdo da matéria fatica sob julgamento) ou de direito (exegese de uma norma juridica aplicavel ao caso
concreto), sendo, portanto, um precedente jurisprudencial.
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Em outra passagem, referindo-se especificamente a realidade vivenciada nos tribunais

brasileiros, o Ex-ministro da Suprema Corte conclui o assunto, dizendo:

Quando a lei € nova, ainda os seus aplicadores atendem a teoria, compulsam
tratados, apelam para o Direito Comparado; desde, porém, que aparecem
decisdes a propésito da norma recente, volta a maioria ao trabalho
semelhante a consulta a dicionarios. ‘Copiam-se, imitam-se, contam-se 0s
precedentes; mas de pesa-los ndo se cuida’. Desprezam-se os trabalhos
diretos sobre os textos, prefere-se a palavra dos profetas as tabuas da lei
(MAXIMILIANO, 2009, p. 149).

Para Maximiliano (2009), ndo obstante constituam os julgados bons auxiliares da
exegese, a pratica de citar indiscriminadamente acoérdaos - observavel tanto nos magistrados
que temem ver suas decisOes reformadas pelos tribunais superiores, quanto nos advogados,
desejosos de obter a qualquer custo o deferimento de seus pleitos — € extremamente nefasta e
equivocada. Isso porque, de acordo com o autor, assim como a jurisprudéncia ¢ formada por
arestos brilhantes, também a compdem ‘“sentencas de colégios judiciarios onde reinam a
incompeténcia e a preguica” (MAXIMILIANO, 2009, p. 149). Aliado a isso ainda esta o fato
de que um aresto, por dizer respeito a acontecimentos concretos, nunca ¢ idéntico a outro, e
qualquer diferenca fatica que exista entre eles obriga a que se decida também de modo
diverso. Assim, a citagdo mecanica de precedentes jurisprudenciais, sem o devido cuidado —
comparando-os entre si, examinando-os a luz dos principios gerais de direito e das li¢des dos
autores — pode conduzir a erros graves.

Como ferramenta auxiliar do trabalho do intérprete, a jurisprudéncia tem valor
meramente relativo, pois ndo o substitui: a interpretagdo normativa impde ainda a consulta a
literatura especializada (doutrina), aos principios juridicos e ao exame do proprio texto da lei.
Ademais, para Maximiliano (2009), nao ¢ qualquer decisdao judicial pretérita que tem a
autoridade de jurisprudéncia. Segundo o autor, o precedente, para constituir jurisprudéncia,

deve ser uniforme e constante, ou seja, ¢ mister que ele se repita em varios julgados, e sem

variacdes de fundo. Uma decisdo isolada ndo constitui jurisprudéncia e ndo ¢ qualquer parte
da decisdo que pode servir como precedente jurisprudencial. “E certo que o julgado se torna
fator de jurisprudéncia somente quanto aos pontos questionados e decididos, ndo quanto ao
raciocinio, exemplificagdes e referéncias. Votam-se conclusdes apenas; s6 estas constituem

precedentes” (MAXIMILIANO, 2009, p. 150).
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Ja no que se refere a formagao da jurisprudéncia, mesmo as sentengas de primeiro grau
podem dar origem a precedentes jurisprudenciais, ndo sendo raro que forne¢am a melhor

contribui¢do. No entanto, conforme esclarece Maximiliano (2009, p. 152),

0 prestigio cresce com a altura do tribunal, e ¢ 16gico, porque os arestos de
pretorio mais elevado alcangam mais larga periferia e inutilizam os dos
juizes inferiores. O Supremo Tribunal Federal ocupa o primeiro lugar, como
autoridade em jurisprudéncia; vém depois os tribunais de segunda instancia;
por ultimo, os de primeira. Ndo se olvidando, entretanto, que o julgado, para
constituir precedente, vale sobretudo pela motivacdo respectiva; o argumento
cientifico tem mais peso do que o da autoridade.

Nesse sentido, seguindo o entendimento expressado pelo autor nas ultimas linhas da
citacdo acima, tém grande valor os fundamentos das decisdes que sdo utilizadas como
precedentes jurisprudenciais. Um julgado, para alcancar a autoridade de jurisprudéncia, deve
ser solidamente motivado. Ao contrario, “aresto ndo bem fundamentado ¢ simples afirmagao;
e em Direito ndo se afirma, prova-se. Uma data de acorddo ndo ¢é argumento”
(MAXIMILIANO, 2009, p. 151).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal forma-se ainda pela chamada “mutagao
constitucional” — técnica hermenéutica que consiste em mudang¢as na interpretacdo dada pelo
Pretorio Excelso®> ao texto constitucional, sem que ele seja alterado pelo Poder Legislativo. O
Supremo simplesmente modifica a sua orientagdo a respeito de um determinado dispositivo da
Constituicao Federal, dando-lhe nova exegese. Um caso recente, que pode ser utilizado como
exemplo, refere-se & mudanc¢a de entendimento ocorrida na Corte Suprema acerca do § 3°, do
art. 226, da Constituicdo Federal de 1988, que diz in verbis: “para efeito da prote¢ao do

Estado, é reconhecida a unifio estavel entre 0 homem e a mulher®® como entidade familiar,

devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento”.

O Pretorio Excelso, ao julgar a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 4277 e a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 132, reconheceu, interpretando o § 3°,
do art. 226, da Constituigdo Federal de 1988, e o art. 1723, do Cédigo Civil, a unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo. As agdes foram ajuizadas na Corte, respectivamente, pela
Procuradoria-Geral da Republica e pelo governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral.

Linguisticamente, a exegese a que chegou o Supremo Tribunal Federal seria
impossivel, uma vez que contraria de modo frontal o texto do referido paradgrafo: a norma, ao

reconhecer a unido estavel como entidade familiar, refere-se textualmente aquela constituida

85 Outra nomenclatura, usualmente utilizada, para se referir ao Supremo Tribunal Federal.
86 Grifo nosso.
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entre homem e mulher, e ndo entre dois homens ou entre duas mulheres. A lingua nao

permitiria, dessa forma, que o intérprete chegasse a tal exegese. Todavia, aplicando o método
sistémico de interpretagdo, o Pretorio Excelso, sob o argumento de estar conformando a
norma do § 3°, do art. 226, da Constituicdo Federal de 1988, aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da isonomia®’, firmou o entendimento de que a Constituigdo
teria reconhecido, implicitamente, a unido entre pessoas do mesmo sexo.

A mutagdo constitucional afeta, portanto, a maneira como o Supremo Tribunal Federal
interpreta a Constitui¢do: ndo ocorrem modificagdes gramaticais no texto constitucional, mas,
mudangas na compreensdo da norma interpretada e nos sentidos dados aos elementos
linguisticos (palavras, termos e expressdes) que a integram. E uma caracteristica fundamental
dessa técnica de exegese a de dar a dispositivos constitucionais novas interpretagdes que

contrariam seus textos escritos.

3.2 INTERPRETACAO EM ANALISE DE DISCURSO: A MEMORIA DISCURSIVA E A
OPACIDADE DA LINGUA

A nog¢do de “memoria discursiva” foi cunhada por Courtine (1981), autor que opera

2988

um deslocamento do conceito foucaultiano de “dominio de memoria Esse conceito

87 Constitui¢do Federal de 1988:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

1 - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;
1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Art. 5° Todos s8o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]” (grifo nosso).
88 Foucault [1969] (1997) cunha o conceito de “campo associado” ou “dominio de memoria”, como uma das
quatro caracteristicas do “enunciado” — unidade elementar do discurso. Segundo Fonseca-Silva (2007b, p. 21),
para o mencionado autor, o enunciado “pertence a um dominio de memoria constituido pelo conjunto de
formulagoes, no interior das quais o enunciado se inscreve e com as quais podera se apagar ou ser valorizado,
conservado, cristalizado e oferecido como objeto a discursos futuros”. Assim descrito, o dominio de memoria
constituir-se-ia por tudo aquilo que ja foi dito, pelo que esta sendo dito e pelo que sera dito a respeito de um dado
objeto de discurso.

A partir do conceito de “dominio de memoria”, Foucault [1969] (1997) desenvolve também as nogdes de
“formacao discursiva” e de “arquivo”. Este definido, pelo autor, como a lei do que pode ser formulado e como
um sistema que define regularidades para as coisas ditas, ¢ aquela como a propria regularidade identificada na
dispersdo temporal de enunciados que, assumindo diferentes formas, referem-se a um nico e mesmo objeto. De
acordo com Fonseca-Silva (2007b, p. 22), por arquivo, Foucault [1969] (1997 entende, ainda, “o conjunto
efetivo de discursos, que, por sua vez, implica o conjunto de acontecimentos ocorridos e que estdo em suspenso
nos limbos ou no purgatorio da historia, € o conjunto que continua a funcionar, a se transformar através da
historia, possibilitando o rompimento de outros discursos. E, pois, no arquivo que encontramos o dominio de
memoria dos enunciados”.
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operacional, no sentido do tedrico da Analise de Discurso, diz respeito, nas palavras de

Fonseca-Silva (2007b, p. 23),

a existéncia histoérica do enunciado, ou seja, supde o enunciado inscrito na
historia. Os enunciados, em cuja formagdo se constitui o saber proprio de
uma formagdo discursiva, sdo tomados no tempo longo de uma memoria, ¢
as formulagdes, no tempo curto da atualidade de uma enunciagdo. Nessa
perspectiva, a memoria irrompe na atualidade do acontecimento. E o efeito
de uma memoria discursiva na atualidade de um acontecimento se di na
relagdo entre interdiscurso e intradiscurso.

Pécheux ([1983a] 1997, [1983b] 1999), por sua vez, retoma a no¢do de memoria
discursiva para fazé-la funcionar no ambito dos trabalhos e discussdes teoricas da Analise de
Discurso. Nesse sentido, o filésofo francés apresenta o texto O discurso, estrutura ou
acontecimento (PECHEUX, [1983a] 1997), durante a Conferéncia “Marxismo e Interpretagio
da Cultura: Limites, Fronteiras, Restrigdes”, ocorrida na Universidade de Illinois Urbana-
Champaign, entre os dias 8 a 12 de julho de 1983. No texto, Pécheux propos discutir, a partir
da descri¢dao do acontecimento discursivo “a eleicdo de Frangois Mitterrand a Presidéncia da
Franga” — fato ocorrido as 20 horas do dia 10 de maio de 1981 -, entre outras questdes de
igual importancia para a Andlise de Discurso, “o acontecimento, no ponto de encontro de uma
atualidade e uma memoéria” (PECHEUX, [1983a] 1997, p. 17).

Segundo o autor, logo apds as primeiras noticias televisivas que anunciaram Frangois
Mitterrand como “vencedor”, as primeiras rea¢des dos responsaveis politicos dos dois campos
comecaram a ser anunciadas, assim como os comentarios dos “especialistas de politicologia”.
Uns e outros comegaram “a ‘fazer trabalhar’ o acontecimento (o fato novo, as cifras, as
primeiras declaragdes) em seu contexto de atualidade e no espaco de memodria que ele
convoca e que ja comega a reorganizar” (PECHEUX, [1983a] 1997, p. 19). O autor, ao
analisar essa construcdo/reconstru¢do da memoria discursiva € as montagens € arranjos
léxico-discursivos entdo produzidos (formulagdes), vai inserido, aos poucos, na discussdo, a
questdo da lingua e de sua opacidade.

Ocorre que o acontecimento discursivo ja € em si proprio opaco: ha no acontecimento
um confronto discursivo constituido por enunciados que, ndo estando em uma relacdo
puramente “interparafrastica”, remetem ao mesmo fato, mas que ndo constroem as mesmas
significacdes. Ademais, ainda segundo Pécheux ([1983a] 1997, p. 23), um mesmo enunciado
referente a certo acontecimento discursivo pode ele mesmo ser profundamente opaco: “sua

materialidade 1éxico-sintatica [...] imerge esse enunciado em uma rede de relagdes
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associativas implicitas — parafrases, implicacdes, comentarios, alusdes, etc — isto €, em uma
série de registros discursivos, € com uma estabilidade 16gica variavel”°,

De acordo com Pécheux [1983a] (1997), o objeto da Andlise de Discurso é,
precisamente, explicitar e descrever essas relagdes associativas implicitas: “montagens,
arranjos socio-historicos de constelacdes de enunciados™®. Mas, para isso, conforme o

filosofo,

a primeira exigéncia consiste em dar o primado aos gestos de descricao das
materialidades discursivas. Uma descri¢do, nessa perspectiva, ndo ¢ uma
apreensdo fenomenoldgica ou hermenéutica na qual descrever se torna
indiscernivel de interpretar: Essa concepgdo da descrigdo supde ao contrario
o reconhecimento de um real especifico sobre o qual ela se instala: o real da
lingua. (cf. J. Milner, especialmente em L’Amour de la Langue). Eu disse
bem: a lingua. Isto ¢, nem linguagem, nem fala, nem discurso, nem texto,
nem interacdo como a condi¢do de existéncia (de principio), sob a forma da
existéncia do simbolico, no sentido de Jakobson e de Lacan (PECHEUX,
[1983a] 1997, p. 50).

Reconhecer o real da lingua é por em causa o primado da proposi¢do logica e os
limites impostos a analise como andlise de sentenca ou de frase, isto €, deslocar, desse modo,
a pesquisa linguistica da “obsessdo da ambiguidade (entendida como logica do “ou... ou”
para abordar o proprio da lingua através do papel do equivoco, da elipse, da falta, etc...”
(PECHEUX, [1983a] 1997, p. 51). O que “obriga a pesquisa linguistica a se construir
procedimentos (modos de interrogacdo de dados e formas de raciocinio) capazes de abordar
explicitamente o fato linguistico do equivoco como fato estrutural implicado pela ordem do

simbélico” (PECHEUX, [1983a] 1997, p. 51).

O objeto da linguistica (o propria da lingua) aparece assim atravessado por
uma divisdo discursiva entre dois espagos: o da manipulagio de
significacdes estabilizadas, normalizadas por uma higiene pedagodgica do
pensamento, € o de transformagdes do sentido, escapando a qualquer norma
estabelecida a priori, de um trabalho do sentido sobre o sentido, tomados no
relangar indefinido das interpretagdes (PECHEUX, [1983a] 1997, p. 51).

Para o autor, a consequéncia disso é que toda descrigdo “— quer se trate da descricao
de objetos ou de acontecimentos ou de um arranjo discursivo-textual [...] — estd
intrinsecamente exposta ao equivoco da lingua” (PECHEUX, [1983a] 1997, p. 53). Isso é,

“todo enunciado € intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro, diferente de si mesmo, de

8 F o caso, por exemplo, do enunciado On a gagné [“Ganhamos™], analisado pelo autor, no texto apresentado na
conferéncia. Conferir Pécheux ([1983a] 1997, p. 19-28)
90 Conferir Pécheux ([1983a] 1997, p. 50, nota 5).
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deslocar discursivamente de seu sentido para derivar para um outro” (PECHEUX, [1983a]
1997, p. 53). E nesse espago, onde “todo enunciado, toda sequéncia de enunciados é [...]
linguisticamente descritivel como uma série (Iéxico-sintaticamente determinada) de pontos de
deriva possiveis, oferecendo lugar a interpretagio” (PECHEUX, [1983a] 1997, p. 53), que a

Analise de Discurso se propde a trabalhar.

E € neste ponto que se encontra a questdo das disciplinas de interpretagdo: é
porque hé o outro nas sociedades e na historia, correspondente a esse outro
proprio ao linguajeiro discursivo, que ai pode haver ligacdo, identificagdo ou
transferéncia, isto €, existéncia de uma relagdo abrindo a possibilidade de
interpretar. E é porque hé essa ligagdo que as filiagdes historicas podem-se
organizar em memorias, ¢ as relagdes sociais em redes de significantes
(PECHEUX, [1983a] 1997, p. 54).

Os objetos discursivos, por turno, tomados sempre em redes de memoria, dando lugar
a essas filiagdes socio-historicas de identificacdo, sdo, para Pécheux ([1983a] 1997, p. 55),

299

“objetos a proposito dos quais ninguém pode estar seguro de ‘saber do que se fala’. Isso
porque, ndo sendo produtos de uma aprendizagem por interacdo/comunicagdo, esses objetos
implicam sempre atos de interpretagdo. Nesse sentido, de acordo com Pécheux [1983a] (1997,
p. 57), a posicao de trabalho evocada em referéncia a Andlise de Discurso supde que, por
meio de “descri¢des regulares de montagens discursivas, se possa detectar os momentos de
interpretagdes enquanto atos que surgem como tomadas de posicdo, reconhecidas como tais,
isto €, como efeitos de identificagdo assumidos e ndo negados™!.

Em Papel da memoria, Pécheux [1983b] (1999) discute como a questdo do papel da

memoria conduziu “a abordar as condi¢des (mecanismos, processos...) nas quais um

ol A questdo final tratada por Pécheux [1983a] (1997, p. 55-56), em O discurso, estrutura ou acontecimento, diz
respeito exatamente a discursividade como estrutura ou como acontecimento. Quanto a considerar o discurso
como estrutura, o autor afirma: “o gesto que consiste em inscrever tal discurso dado em tal série, a incorpora-lo a
um ‘corpus’, corre sempre o risco de absorver o acontecimento desse discurso na estrutura da série na medida em
que esta tende a funcionar como transcendental historico, grade de leitura ou memoria antecipadora do discurso
em questdo. A nogdo de ‘formagdo discursiva’ emprestada a Foucault pela analise de discurso derivou muitas
vezes para a ideia de uma maquina discursiva de assujeitamento dotada de uma estrutura semidtica interna e por
isso mesmo voltada a repeticdo: no limite, esta concepgdo estrutural da discursividade desembocaria em um
apagamento do acontecimento, através de sua absor¢do em uma sobre-interpretagdo antecipadora”. Por seu
turno, considerar o discurso enquanto acontecimento, ndo se trataria de pretender “que todo discurso seria como
um aerodlito miraculoso, independente das redes de memoria e dos trajetos sociais nos quais ele irrompe, mas de
sublinhar que, s6 por sua existéncia, todo discurso marca a possibilidade de uma desestrutura¢ao-reestruturagao
dessas redes e trajetos: todo discurso é o indice potencial de uma agitagdo nas filiagdes socio-historicas de
identificagdo, na medida em que ele constitui a0 mesmo tempo um efeito dessas filiagdes e um trabalho (mais ou
menos consciente, deliberado, construido ou ndo, mas de todo modo atravessado pelas determinagdes
inconscientes) de deslocamento do espago: ndo ha identificacdo plenamente bem sucedida, isto €, ligagdo socio-
historica que ndo seja afetada, de uma maneira ou de outra, por uma ‘infelicidade’ no sentido performativo do
termo — isto €, no caso, por um ‘erro de pessoa’, isto &, sobre o outro, objeto da identificagdo”.
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acontecimento histdorico (um elemento histdorico descontinuo e exterior) ¢ suscetivel de vir a se
inscrever na continuidade interna, no espago potencial de coeréncia proprio a uma memoria”
(PECHEUX, [1983b] 1999, p. 50). Essa entendida “néo no sentido diretamente psicologista
da ‘memoria individual’, mas nos sentidos entrecruzados da memoria mitica, da memoria
social inscrita em praticas, ¢ da memoria construida do historiador” (PECHEUX, [1983b]
1999, p. 50).

H4, no processo de inscrigdo do acontecimento no espaco da memoria, uma constante
tensdo contraditoria que se apresente sob uma dupla forma-limite: “o acontecimento que
escapa a inscricdo, que ndo chega a se inscrever;, o acontecimento que ¢ absorvido na
memoria, como se ndo tivesse ocorrido” (PECHEUX, [1983b] 1999, p.50). Sobrevém, dessa
forma, um choque entre o acontecimento histérico singular (o acontecimento discursivo) € o
dispositivo complexo da memoria em que ele se insere. Ademais, segundo Pécheux [1983b]
(1999, p, 51), no que se refere aos multiplos registros do acontecimento na memoria
discursiva, cabe uma vez mais considerar a especificidade da ordem propriamente linguistica
em relagdo a ordem do discurso, “e a fortiori em relagdo as do iconico, do simbolico e da
simboliza¢ao”.

Como consequéncia do que precede, a memoria aparece assim como estruturagdo de
materialidade discursiva complexa, estendida, como afirma Pécheux [1983b] (1999, p. 51),

em uma dialética da repeticdo e da regularizacao:

a memoria discursiva seria aquilo que, face a um texto que surge como
acontecimento a ler, vem restabelecer os ‘implicitos’, (quer dizer, mais
tecnicamente, os pré-construidos, elementos citados e relatados, discursos-
transversos, etc.) de que sua leitura necessita: a condigdo do legivel em
relacdo ao proprio legivel. [...] A questdo é saber onde residem esses
famosos implicitos, que estdo ‘ausentes por sua presenca’ na leitura da
sequéncia: estdo eles disponiveis na memoria discursiva como em um fundo
de gaveta, um registro oculto?

Em resposta a essa questao, o autor afirma:

P. Achard levanta a hipotese de que ndo encontraremos nunca, em nenhuma
parte, explicitamente, esse discurso-vulgata do implicito, sob uma forma
estavel e sedimentada: haveria, sob a repeticdo, a formagao de um efeito de
série pela qual uma ‘regularizagdo’ [...] se iniciaria, ¢ seria nessa propria
regularizagdo que residiria os implicitos, sob a forma de remissdes, de
retomadas e de efeitos de parafrase [...]. Mas, sempre segundo P. Achard,
essa regularizagdo discursiva, que tende assim a formar a lei da série do
legivel, é sempre suscetivel de ruir sob o peso do acontecimento discursivo
novo, que vem perturbar a memoria: a memoéria tende a absorver o



73

acontecimento, como uma séric matematica prolonga-se conjeturando o
termo seguinte em vista do comego da série, mas o acontecimento
discursivo, provocando interrupcdo, pode desmanchar essa ‘regularizagdo’ e
produzir retrospectivamente uma outra série que ndo estava constituida
enquanto tal e que é assim o produto do acontecimento; o acontecimento, no
caso, desloca e desregula os implicitos associados ao sistema de
regularizagio anterior (PECHEUX, [1983b] 1999, p. 51).

Sob o choque do acontecimento, existe, desse modo, um jogo de forgas na memoria,
“que visa manter uma regularizagdo pré-existente com os implicitos que ela veicula, conforta-
la como ‘boa forma’, estabilizacdo parafrastica negociando a integragdo do acontecimento, até
absorvé-lo e eventualmente dissolvé-lo”, mas que, por outro lado, sendo também o jogo de
uma “desregulagdo”, “vem perturbar a rede dos ‘implicitos (PECHEUX, [1983b] 1999, p.
53).

Em relagdo a questdo da regularizagdo, da repeti¢do dos itens lexicais/dos enunciados,
“a repeti¢do ¢ antes de tudo um efeito material que funda comutagdes e variacdes, e assegura
— sobretudo ao nivel da frase escrita — o espacgo de estabilidade de uma vulgata parafrastica
produzida por recorréncia, quer dizer, por repeticdo literal dessa identidade material”

(PECHEUX, [1983b] 1999, p. 53). De outra feita, contudo,

a recorréncia do item ou do enunciado pode também [...] caracterizar uma
divisdo da identidade material do item: sob o ‘mesmo’ da materialidade da
palavra abre-se entdo o jogo da metafora, como outra possibilidade de
articulagdo discursiva... Uma espécie de repeti¢do vertical, em que a propria
memoria esburaca-se, perfura-se antes de desdobrar-se em parafrase
(PECHEUX, [1983b] 1999, p. 53).

Para Pécheux [1983b] (1999), esse feito de opacidade, que coincide com o ponto de
divisao do “mesmo” e da metafora, marcando “o momento em que os ‘implicitos’ ndo sao
mais reconstrutiveis”, tem compelido a Analise de Discurso francesa a se distanciar cada vez
mais “das evidéncias da proposi¢do, da frase e da estabilidade parafrastica, e a interrogar os
efeitos materiais de montagens de sequéncias, sem buscar a principio e antes de tudo sua
significagdo ou suas condigdes implicitas de interpretacio” (PECHEUX, [1983b] 1999, p. 53-
54). Trata-se, segundo o autor, de retirar, de forma provisoria e taticamente, a Analise de
Discurso da questdo do sentido®: de dirigir o seu olhar “sobre os gestos de designagdo antes
que sobre os designatas, sobre os procedimentos de montagem e as construgdes antes que

sobre as significagdes” (PECHEUX, [1983b] 1999, p. 54-55).

92 “Sabendo ao mesmo tempo que a questdo da interpretagio é incontornavel e retornavel sempre” (PECHEUX,
[1983b] 1999, p. 54)
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Ja no que se refere especificamente a questdo central do debate em torno do qual
Pécheux [1983b] (1999) constrdi o seu texto, qual seja, o papel da memoria®, a certeza que

fica, segundo o autor,

¢ que uma memoria ndo poderia ser concebida como uma esfera plena, cujas
bordas seriam transcendentais historicos ¢ cujo contetido seria um sentido
homogéneo, acumulado ao modo de um reservatorio: € necessariamente um
espaco movel de divisdes, de disjuncdes, de deslocamentos e de retomadas,
de conflitos de regularizagdo... Um espago de desdobramentos, réplicas,
polémicas e contra-discursos (PECHEUX, [1983b] 1999, p. 56).

Podemos dizer que a memoria discursiva € assim algo que ja esta 1a: uma estruturacao
de fatos de discurso que se apresentam enquanto inscrigdes materiais dessa mesma memoria®.
Ela ¢ um ja-dito que permite que um dado objeto de discurso seja movimentado novamente,
isto €, que esse objeto seja redito, contraditado, (re)significado pelos enunciadores das
posi¢des-sujeito que nela estdo inseridas... um espago do dizivel e do indizivel, onde o ato de
lembrar pressupoe e inflige o de esquecer.

No Brasil, teéricos voltados para a Analise de Discurso Francesa recuperam a nog¢ao
de memoria discursiva, colocando, outrossim, no cerne de seus debates a questdo da ordem

propriamente linguistica: a opacidade da lingua. Nas palavras de Orlandi (2007, p. 64-65),

O sujeito ¢ assujeitado, pois para falar precisa ser afetado pela lingua. Por
outro lado, para que suas palavras tenha sentido é preciso que ja tenham
sentido. Assim é que dizemos que ele € historicamente determinado, pelo
interdiscurso, pela memoria do dizer: algo fala antes, em outro lugar,
independentemente. Palavras ja ditas e esquecidas, ao longo do tempo e de
nossas experiéncias de linguagem que, no entanto, nos afetam em seu
esquecimento. Assim como a lingua & sujeita a falhas, a memoria também ¢
constituida pelo esquecimento.

Ademais, de acordo com a autora, reconhecer a equivocidade da lingua (as falhas, os

deslizamentos de sentidos) e o descentramento do sujeito é considerar, respectivamente:

a) que a linguagem ndo € transparente; b) que os sujeitos se constituem em
processos nos quais se confrontam o simbolico e o politico, instituindo
modos de subjetivagdo especificos ao modo de existéncia da sociedade na

93 De acordo com Orlandi (1999a, p. 7), atravessa a discussdo acerca do papel da memoria, “a questdo: o que é
produzir memoéria? Como a memoria se institui, é regulada, provocada, conservada, ou rompida, deslocada,
restabelecida? De que modo os acontecimentos — historicos, midiaticos, culturais — sdo inscritos ou ndo na
memoria, como eles sdo absorvidos por ela ou produzem nela uma ruptura?”’.

% Conferir Pécheux [1983b] (1999, p. 51): “[...] os fatos de discurso, enquanto inscrigio material em uma
memoria discursiva [...]”.
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historia. Se assim €, os sentidos, por sua vez, ndo sdo evidentes, ao contrario,
sd0 sujeitos ao equivoco da lingua, cujos efeitos se inscrevem na historia,
sendo afetados por mecanismos ideoldgicos em sua produgdo (ORLANDI,
19990, p. 8-9).

O sujeito de que fala a Analise de Discurso, além de afetado, em seu funcionamento
social, pela lingua e pela ideologia® (a relagdo com a Historia), é também descentrado, em
seu funcionamento psiquico, pelo inconsciente (a relacdo com o dizer do outro): tem-se assim
um sujeito que, ndo sendo o da ordem do empirico (o sujeito pragmatico)®®, é definido pela

”97 ou, como disse Orlandi

AD como uma “posi¢do-sujeito” da “forma-sujeito do discurso
(1999b), na citagdo acima, como um “modo de subjetiva¢do™®... Um lugar de funcionamento
de modos de pensar e de falar sobre determinado(s) objeto(s), que pressupde atos de
interpretagdo® e que pode ser ocupado por qualquer individuo que com ele se identifique.
Nesta perspectiva, a ideologia ¢ pensada como a relagao do sujeito (sujeito ideologico/sujeito
do inconsciente/sujeito do discurso) com a lingua'®®

sentidos (ORLANDI, 2009; 2005)!'%!. Assim, o sujeito do discurso ndo ¢ a fonte do sentido,

e com a propria historia na producdo de

mas € sempre um ja-sujeito, pois que, desde sempre interpelado em sujeito pela ideologia, ele
¢ historicamente determinado.

Em Por uma andlise automatica do discurso e em Lés veérités de la Palice (Semantica
e discurso: uma critica a afirmagdo do obvio), Pécheux ([1969] 2010, [1975a] 2009)

relaciona o sujeito a ideologia, reconhecendo o carater ideoldgico de que € revestido. Nesta

%5 “Nio ha discurso sem sujeito, nem sujeito sem ideologia” (ORLANDI, 1996, p. 31).

% “Nio ¢ vigente, na Analise de Discurso, a nogdo psicoldgica de sujeito empiricamente coincidente consigo
mesmo”. (ORLANDI, 1996, p. 26).

97 Para mais informagdes sobre a nogdo de “forma-sujeito do discurso”, conferir Pécheux ([1975a] 2009, [1975b]
2010b). Na edigdo brasileira de 2009 do livro Semdantica e discurso: uma critica a afirmagdo do obvio, pela
Editora da Unicamp, pode se ler: “sob a evidéncia de que ‘eu sou realmente eu’ (com meu nome, minha familia,
meus amigos, minhas lembrangas, minhas ‘ideias’, minhas intengdes e meus compromissos), ha o processo de
interpelagio-identificagdo que produz o sujeito no lugar deixado vazio [...]” (PECHEUX, [1975a] 2009, p. 145).
%8 “Se as ciéncias se constituem pressupondo uma certa nogdo de linguagem e de sujeito, é na transformacio
dessas nogdes que também esta o deslocamento de seus (delas) limites e, conseqlientemente, de suas relagdes”
(ORLANDI, 1996, p. 23).

9 “Reconhecer o corte simbolico do qual se constitui a vida humana significa considerar que a ordem humana
nio é o reflexo da natureza, mas o resultado de um trabalho sobre ela. E esse o legado da trilogia
Freud/Marx/Saussure: a realidade psiquica do sujeito nao € o reflexo de seu corpo bioldgico, as relagdes sociais
ndo sdo a extensdo de necessidades naturais comuns nem os sentidos da lingua emanam das coisas do mundo. A
contribui¢do de Pécheux ¢ a de formular os mecanismos linguisticos (discursivos) que intervém nesse processo e
que fazem com que a passagem entre a ordem natural e a ordem humana ndo seja direta, transparente nem
homogénea” (RODRIGUEZ-ALCALA, 2005, p. 19), mas produto de um processo de interpretacio.

100 «Na analise de discurso, procura-se compreender a lingua fazendo sentido, enquanto trabalho simbdlico, parte
do trabalho social geral, constitutivo do homem e da sua historia” (ORLANDI, 2009, p. 15).

101 «A <realidade’ que percebemos em volta de nos, a qual fazemos ‘referéncia’, € uma construgdo simbolica. O
que ndo significa negar a existéncia do real natural, mas dizer que ndo ha acesso direto a ele, que ele é sempre
‘apreendido’, pelo sujeito através de uma interpretagdo especifica, i.e. através da ideologia, e que ¢ esta, ou seja,
¢ a Historia, entendida como trama de sentidos, € ndo o real natural, aquilo que determina o funcionamento da
linguagem e a realidade humana” (RODRIGUEZ-ALCALA, 1998, p. 51-52).
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perspectiva, cunha a nogdo de “forma-sujeito”'2 (PECHEUX, [1975a] 2009)'%, que, sendo
também historicamente determinada, organiza e regula, segundo o autor, o que pode € o que
deve ser dito a partir das diferentes posi¢des-sujeito que formam uma determinada formagao
discursiva. Assim, ¢ por meio da forma-sujeito que o sujeito do discurso se inscreve em uma
determinada formagdo discursiva, com ela se identificando e sendo por ela constituido'%4.
Ainda de acordo com Pécheux ([1975a] 2009, p. 49), a ideologia enquanto interpelagdo dos
individuos em sujeitos (e, especificamente, em sujeitos de seu discurso) se realiza através do
“complexo das formacgdes discursivas (e, especificamente, através do interdiscurso intrincado
nesse complexo) e fornece ‘a cada sujeito’ sua ‘realidade’, enquanto sistema de evidéncias e
significagdes percebidas — aceitas — experimentadas”.

Essa interpelagdo dos sujeitos pela ideologia ocorre por meio de tomadas de
posicdo!®, gestos interpretativos concebidos por Pécheux ([1975a] 2009) como
realizados/realizaveis a partir de trés modalidades: a identificag¢do, a contra-identificagdo ¢ a
desidentificacdo. Essas modalidades correspondem a formas diferentes de o sujeito (sujeito da
enunciagdo) se relacionar com a forma-sujeito (sujeito do saber) de uma determinada

formagao discursiva; ndo devendo a tomada de posicao ser concebida, de modo algum, como

“ato originario” do sujeito-falante: ela deve, ao contrario, ser compreendida
como o efeito, na forma-sujeito, da determinacdo do interdiscurso como
discurso transverso, isto é, o efeito da “exterioridade” do real ideologico-
discursivo, na medida em que ela “se volta sobre si mesma” para se
atravessar (PECHEUX, [1975a] 2009, p. 159-160).

A primeira modalidade — a identificagdo — consiste na superposi¢ao entre o sujeito da
enunciagdo e a forma-sujeito, tomada de posicdo que caracteriza, de acordo com Pécheux
([1975a] 2009), o “bom sujeito”. Essa forma de o sujeito da enunciacio se relacionar com o

sujeito do saber tem sido repensada, no campo da AD, ja que a forma-sujeito regula o

102 Segundo Pécheux [1975a] (2009), a expressdo “forma-sujeito” foi introduzida por Althusser (1978), para
quem “todo individuo humano, isto &, social, s6 pode ser agente de uma pratica se se revestir da forma de sujeito.
A ‘forma-sujeito’, de fato, ¢ a forma de existéncia de qualquer individuo, agente das praticas sociais”
(ALTHUSSER citado por PECHEUX, [1975a] (2009), p. 150, nota 14).

103 pPécheux [1975a] (2009) chama de forma-sujeito ou de sujeito do saber de uma determinada formagdo
discursiva o conjunto de saberes que preenche o lugar do sujeito.

104 A forma-sujeito do discurso, na qual coexistem, indissociavelmente, interpelacdo, identificagdo e producgdo
de sentido, realiza o non-sens da producao do sujeito como causa de si sob a forma da evidéncia primeira”
(PECHEUX, [1967] 1995, p. 66).

105 Segundo Pécheux ([1975a] 2009, p. 160), a tomada de posi¢do deve ser entendida como resultante de “um
retorno do ‘Sujeito’ no sujeito, de modo que a ndo-coincidéncia subjetiva que caracteriza a dualidade
sujeito/objeto, pela qual o sujeito se separa daquilo de que ele ‘toma consciéncia’ e a proposito do que ele toma
posicdo, é fundamentalmente homogénea a coincidéncia-reconhecimento pela qual o sujeito se identifica consigo
mesmo, com seus ‘semelhantes’ € com o ‘Sujeito’”. Esse retorno ¢ feito pelo sujeito enunciador, e ¢ por meio
dele que também se realiza a tomada de posicao, através da qual o sujeito se desdobra em “Sujeito” do discurso.
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funcionamento do sujeito no interior da formacao discursiva a que pertence, mas, nem por
isso, ¢ capaz de garantir uma identificacdo plena por parte do sujeito do discurso. A segunda
modalidade — a contra-identificagdo — caracteriza o discurso do “mau sujeito”, pois pressupde
distanciamento ou estranhamento em relacdo a forma-sujeito. Por meio dela, o sujeito do
discurso passa a questionar/contestar o sujeito universal, afastando-se, por conseguinte, da
forma-sujeito da formagdo discursiva com a qual ainda se identifica. Por fim, a terceira
modalidade — a desidentificagdo — uma espécie de aprofundamento da segunda modalidade,
através da qual o sujeito da enunciagdo torna-se capaz de se identificar com outra formagao
discursiva (e a correspondente forma-sujeito) ou, até mesmo, de instituir uma nova FD'%,
Acontece que o processo de identificacdo pode se realizar de diversas formas, isto €, a
maneira como os sujeitos se relacionam com a forma-sujeito ndo ¢ unica. Uma vez ocorrida a
identificacdo entre o sujeito da enunciagdo e sujeito do saber (forma-sujeito), é a posicao-

107 Desse modo,

sujeito do primeiro que vai determinar como ele se relaciona com o ultimo
posicdes-sujeito de uma determinada formacao discursiva s3o modos diversos de os sujeitos
do discurso se relacionarem com a forma-sujeito dessa mesma formagdo discursiva!®®. Uma
posicao-sujeito €, portanto, o sujeito enquanto lugar (posi¢do) no interior de uma dada FD.
Com essa mesma perspectiva, Orlandi (1988, p. 75) afirma que “o sujeito ¢ um lugar de

significacdo historicamente constituido, ou seja, uma posicdo”. Mas, ndo uma posi¢ao

ocupada na estrutura social. Assim como o sujeito de que trata a AD nao ¢ o sujeito

106 Ndo se trata essa terceira modalidade de tomada de posi¢do de uma dessubjetivacdo do sujeito ou de uma
anulacdo da forma-sujeito. Antes, a desidentificagdo constitui um trabalho de transformacao da forma-sujeito
e/ou de deslocamento de uma formagdo discursiva a outra. Pensar em um sujeito desassujeitado seria
desconsiderar a ideologia, a qual constitui o sujeito da enunciagdo em sujeito ideoldgico. Afinal, como afirma
Pécheux [1975a] (2009), é a ideologia que interpela os individuos em sujeitos e ndo existe sujeito sem ideologia.

Para mais informagdes sobre os processos de “identifica¢do”, “contraidentificacdo” e “desidentificagdo” do
individuo a forma-sujeito do discurso, conferir Pécheux [1975a] (2009).

107 Para Pécheux [1975a] (2009), a posigdo-sujeito é a propria identificagdo entre o sujeito da enunciagdo € o
sujeito do saber (forma-sujeito).

108 Assim como ndo ha sujeito centrado/pleno, também ndo ha assujeitamento perfeito. A heterogeneidade da
formagdo discursiva é comprovada, precisamente, pela possibilidade de haver diferentes formas de o sujeito da
enunciacdo se relacionar com a forma-sujeito, i.e., pela possibilidade de haver diferentes posi¢des-sujeito no
interior de uma mesma formacao discursiva. Nesse sentido, Courtine (1981) afirma que uma posi¢ao-sujeito se
constitui pela forma especifica como o sujeito se relaciona com o sujeito historico — com a forma-sujeito de
Pécheux [1975a] (2009) — sendo que a identificagdo ente sujeito enunciador e sujeito historico pode se dar de
diversos modos, o que produz diferentes efeitos de sentido no discurso.

Ainda no que se refere a heterogeneidade das formagdes discursivas, Courtine (1982, p. 252) propde que
pensemos a “descricdo de um conjunto de diferentes posi¢des de sujeito em uma FD como modalidades
particulares de identificagdo do sujeito da enunciagdo com o sujeito do saber, considerando os efeitos discursivos
especificos que ai se relacionam”.
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empirico!?”, também ndo deve ser concebido como lugar no mundo!''?. “Uma posi¢do-sujeito
¢ um lugar social representado no discurso” (ORLANDI, 1998, p. 75).

Quanto ao momento de sua constituicdo no interior de uma dada formagao discursiva,
uma posi¢ao-sujeito nao € jamais um a priori. Como a ideologia, ao interferir nos processos
de formagdo dos sentidos, age também na constituicdo dos proprios sujeitos, a constitui¢ao
desses enquanto posig¢ao-sujeito coincide com a produgdo/constituicdo de efeitos de sentidos,
isto é, uma posicao-sujeito se forma, exatamente, no momento em que “o sujeito enunciador
do discurso recorre ao ja-dito, o ressignifica e se significa” (ORLANDI, 1993, p. 90). Nessa
perspectiva, “uma posicao-sujeito nao ¢ anterior a construgdo dos efeitos de sentido, e sim se
produz com eles; ¢ justamente nesse momento de atualizagdo e de (re)significagdo da
memoria que se produz um efeito de sentido capaz de instituir uma posi¢ao-sujeito”
(ORLANDI, 1993, p. 21).

J& para Indursky (2000), a posicao-sujeito equivale a uma regido de saber da formacao
discursiva, que o sujeito da enunciagdo mobiliza para poder enunciar. Ainda segundo a autora,
“a convivéncia de posigdes-sujeito desiguais no interior de uma mesma FD mostra que ndo ha
lugar para o mesmo sentido neste dominio de saber” (INDURSKY, 2000, p. 80), e o fato de
existirem posi¢des-sujeito diferentes no cerne de uma mesma formacgao discursiva e de essas

"1 n3o conduz a

posicdes-sujeito se relacionarem de modos diversos com a forma-sujeito
ilacdo de que elas ndo se identifiquem com a FD, j& que a forma-sujeito correspondente “¢
capaz de organizar e de administrar as diferengas de saberes que ai se produzem”
(INDURSKY, 2000, p. 80). Por sua vez, os limites de uma posi¢do-sujeito coincidem com a
forma como a regido de saberes da FD a ela correlata se relaciona com a forma-sujeito.
Delimitagdo que ndo ¢, contudo, imutdvel, uma vez que existe circulagdo de saberes e,
consequentemente, de sentidos dentro da formagao discursiva e da propria posi¢ao-sujeito.
Voltando a no¢do de memoria discursiva, Possenti (2005, p. 365) também a discute,

lembrando que essa nog¢do ndo pode ser confundida com a memoria do individuo, isto €, em

um sentido psicologista, com a memdria cognitiva:

199 Diferentes individuos, ao se relacionarem com a forma-sujeito de uma determinada formacdo discursiva,
constituem-se em sujeitos ideoldgicos, podendo ocupar uma mesma posi¢do-sujeito ou posigdes-sujeito
diferentes no interior dessa FD.

110 Orlandi (1999c, p. 17) afirma, no artigo Do sujeito na histéria e no simbélico, que “o sujeito, na andlise de
discurso, € posi¢do entre outras, subjetivando-se na medida mesmo em que se projeta de sua situagdo (lugar) no
mundo para sua posi¢do no discurso”.

1 Indursky (2000, p. 77) caracteriza a forma-sujeito como dispersa e fragmentada, afirmando que “cada
posicao-sujeito representa diferentes modos de se relacionar com a forma-sujeito”.
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A memoria sera evidentemente, discursiva. Talvez a melhor apresentagéo
desta nogdo esteja em Courtine (1981). [...] A nogdo de memoria discursiva
diz respeito a existéncia historica do enunciado no interior de praticas
discursivas [...]. Assim, no dominio do discurso politico, a memoria
discursiva remete a questdes como: “do que lembramos, € como nos
lembramos, na luta ideoldgica, do que convém dizer € do que ndo convém, a
partir de uma posi¢do numa conjuntura dada na redacdo de um panfleto, de
uma mogdo, de uma tomada de posigdo?” (Courtine 1981: 53). Ou seja,
remete a0 modo como o trabalho de uma memodria coletiva permite a
retomada, a repeticdo, a refutacdo e também o esquecimento desses
elementos de saber que sdo enunciados.

Neste trabalho, utilizamos a no¢do de memoria discursiva no sentido de que em seu
espaco € possivel identificar certas materialidades repetiveis (enunciados, imaginarios socio-
politicos, axiomas e principios de ordem juridica etc.), que, retomadas por formulagdes
distintas (atos de interpretagdo), apontam para posi¢des-sujeito determinadas, ou seja, para
tomadas de posi¢do, no sentido pécheuxtiano. Quanto a questdo da ordem propriamente
linguistica, adotamos da Analise de Discurso o postulado de que a lingua € sujeita a falhas e a
equivocos, por meio dos quais os sentidos deslizam (e sentidos outros se tornam possiveis) € a

memoria discursiva é reorganizada/reestruturada.

3.3 OS PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS COMO “LUGARES DE MEMORIA
DISCURSIVA”

Fonseca-Silva (2007b), em Midia e Lugares de Memoria Discursiva, opera

deslocamentos dos conceitos de “lugar de memoria” (HALBWACHS, 1925, [1950] 2006''2;

"2 Bm Os Quadros Sociais da Memoria, Halbwachs (1925), partindo da proposi¢do durkheimiana de uma
determinag@o social do saber humano, afasta-se das concep¢des tradicionais da memoria como uma faculdade
mental do individuo (NIETZSCHE, [1873] 2003, [1887] 1998; FREUD, [1896] 1977), para propor a existéncia
de uma memoria coletiva. Para tanto, desenvolve a teoria dos quadros sociais da memoria, segundo a qual, o ato
de lembrar ndo ¢ uma atividade individual, haja vista que para lembrarmos necessitamos das lembrangas de
outros individuos, confirmando ou infirmando as nossas. Construimos, assim, “nossas memorias como membros
de grupos sociais determinados” e as lembrangas que temos do passado estdo sempre “localizadas em algum
lugar especifico no tempo e no espago” (FONSECA-SILVA, 2007b, p. 16-17). Dai os quadros sociais da
memoria.

A memoria individual, para o autor, s6 existiria a partir da memoria coletiva, uma vez que as lembrangas se
formariam sempre no interior de um grupo e nunca isoladamente no individuo. Os quadros sociais da memoria
ndo seriam, destarte, constituidos por um conjunto de memorias individuais, mas, justamente, o que as tornaria
possiveis. Ademais, em Halbwachs (1925), tal como em Freud [1896] (1977), a memoria é pensada como sendo
sempre uma reconstrugdo do passado e ndo como uma reproducao fiel do que aconteceu: memoria e passado nao
seriam, portanto, idénticos, mas estariam relacionados de forma em que a primeira seria um rearranjo do
segundo, a partir das intervengdes do presente.

Ja em A memoria coletiva, Halbwachs [1950] (2006) estabelece uma distingdo entre memoria ¢ historia. De
acordo com o que dispde o autor, a memoria coletiva ou social ndo se confundiria jamais com a historia. Esta,
sendo a inscricdo objetiva daquilo que ocorreu no plano puramente factual, comegaria a existir a partir do
momento em que a memoria, ndo mais contando com o grupo social que lhe dava suporte, desaparecesse: a
historia entraria em cena, desse modo, quando as lembrangas ndo dispusessem mais do corpo social para existir;
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NORA, [1984] 1993!13), “dominios de memoria” (FOUCAULT, [1969] 1997) e “memoria
discursiva” (COURTINE, 1981), para pensar as midias como “lugares de memoria
discursiva” na sociedade contemporanea. Seguindo os postulados da autora, propomos
discutir, nesse topico, precedentes jurisprudenciais como lugares de memoria discursiva.
Para tanto, analisamos os precedentes que foram citados, no Plenario e na Tribuna do
Supremo Tribunal Federal, durante os julgamentos dos casos “Joaquim Roriz”, “Jader
Barbalho” e “Leonidio Bougas™.

Os precedentes jurisprudenciais, tais como os anuncios publicitarios, como lugares de
memoria discursiva, funcionam também como espagos de interpretagdo. “E no gesto de
interpretagdo e, portanto, de constru¢ao/re-construcdo de memoria discursiva, ocorre
estabilizacdo/desestabilizagdo de sentido(s) [...]” (FONSECA-SILVA, 2007b, p. 25). Nessa
perspectiva, a memoria sendo um efeito na atualidade dos precedentes jurisprudenciais — ao
fazer com que os sentidos neles presentes circulem, repitam-se, permanegam, sejam
esquecidos, transformados ou atualizados -, tem como implicagdo o de fato de que esses
registros, quando citados, momento em que sdo novamente afetados pela memoria, provocam

a emergéncia de certos conflitos, polémicas, contra-discursos, etc.

quando, outrossim, somente o registro da narrativa em documentos escritos teria o poder de manté-las
funcionando. Nesta perspectiva, segundo Fonseca-Silva (2007b, p. 17-18), “a memoria depende da linguagem,
dos significados constituidos socialmente. Esta, dessa forma, em permanente construcdo e interagao social do
passado no presente. Isso significa que a memoria, como fendmeno coletivo e social, reatualiza o passado de
acordo com a posi¢do que o individuo ocupa no grupo social (familia, classe social, escola, profissdo, religido,
partido politico etc.) a que pertence, ¢ a partir de um lugar presente, ou seja, a memoria se constroi na relagdo
dos individuos com o que esta fora deles e, na reconfiguracdo do passado, constrodi as identidades”.

113 Nora [1984] (1993), em Entre memdria e historia: a problematica dos lugares, ao recuperar as ideias de
Halbwachs (1925, [1950] 2006), relacionando memoria e estrutura social, defende que € preciso criar “lugares de
memoria”, um misto entre historia ¢ memoria, para que as lembrangas existam em algum lugar. No entanto, ao
contrario de Halbwachs [1950] (2006), Nora [1984] (1993) ndo vislumbra a possibilidade de se distinguir entre
memoria coletiva e memoria historica, tendo em vista que para ele o objeto da histdria seria a propria memoria.

Outro ponto de dissidéncia teodrica existente entre os dois autores diz respeito ao fato de que, em Nora [1984]
(1993), diferentemente de Halbwachs [1950] (2006), as lembrangas ndo se incorporariam a histdria porque a
memoria teria desaparecido, quando os grupos que a sustentavam deixaram de existir; ao contrario, a memoria
deixaria de existir porque fora reivindicada pelo discurso historico, e tudo o que é tido como memoria seria, na
verdade, historia, restando apenas lugares de memoria.

Esses lugares, conforme os entende Nora [1984] (1993), poderiam ser pensados a partir de trés perspectivas
distintas: 1) como lugares materiais — dado que a memoria social também se apoiaria em lugares fisicos, nos
quais, ela poderia ser apreendida pelos sentidos; 2) como lugares funcionais — alicerces de memorias coletivas; e
3) como lugares simbdlicos, onde a memoria se expressaria, revelando-se. A essas perspectivas ou sentidos
corresponderiam trés modos diferentes de funcionamento dos lugares de memoria, que empiricamente
remeteriam, por seu turno, a espagos fisicos (museus, cemitérios, pracas etc.), a eventos comemorativos
(aniversarios, festas, celebragdes civicas etc.) e a objetos ¢ documentos simbolicos (arquivos, atas de reunido,
cartas politicas, brasdes de familia etc.).

A necessidade de que existam esses lugares de memoria deriva, segundo Nora [1984] (1993), do fato de que
ndo haveria memoria espontanea. Dai ser preciso “realizar operagdes ndo naturais, tais como: criar arquivos,
comemorar aniversarios, organizar celebragdes [...]. Um lugar de memoria, conforme o autor, é investido pela
imaginagdo de uma aura simboélica, ¢ um objeto de um ritual” (FONSECA-SILVA, 2007b, p. 19).
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Nao raro nos depararmos com casos sub judice em que um mesmo precedente
jurisprudencial ¢ utilizado para fundamentar teses juridicas que se opdem diametralmente. O
que ¢ possivel gracas ao jogo interpretativo, por meio do qual sdo refor¢ados certos aspectos
do julgado, enquanto outros sdo apagados. Ou seja, os precedentes jurisprudenciais, ao serem
utilizados como critérios hermenéuticos para a compreensao de normas ou questoes juridicas,
passam por processos de interpretacdo, a partir dos quais se seleciona o que devera ser citado,
bem como a propria inteligéncia (sentido) que devera ser dada as partes ou elementos citados.
Na maioria das vezes, essa constru¢do de um novo sentido para o julgado que se cita como
precedente ocorre de tal forma que se consegue até mesmo fundamentar teses juridicas
totalmente contrarias aquelas adotadas quando do julgamento apontado.

O processo, contudo, ¢ ainda mais complexo: os julgados, antes mesmo de se tornarem
precedentes, isto €, quando ainda estdo sendo apreciados e discutidos'!'*, formam-se sempre a
partir de exegeses, que, sendo julgadas como as mais corretas ou acertadas, implicam a
negacao de outras igualmente defensdveis, mas que foram consideradas como sendo viciosas
ou equivocadas. Posteriormente, quando passam a figurar como precedentes jurisprudenciais,
os julgados tornam-se novamente objeto de interpretacdo por parte do exegeta, que pode
inclusive, como foi dito, modificar o sentido que lhes foi dado anteriormente. Nos
julgamentos dos recursos extraordindrios de Joaquim Roriz, Jader Barbalho e Leonidio
Bougas, ¢ justamente esse processo que observamos funcionando nas exegeses levadas a
efeito pelos intérpretes, na Tribuna e no Plenario do Supremo Tribunal Federal.

No julgamento do recurso extraordinario de Joaquim Roriz, apds a apresentacdo do
relatorio do processo pelo Ministro Ayres Britto, fora aberta pelo Ministro Presidente do
Tribunal, Cézar Peluso, oportunidade para que os patronos das partes envolvidas pudessem
oferecer as suas sustentagdes orais. O primeiro a falar foi Pedro Gordilho, advogado do
recorrente Joaquim Roriz. Em sua exposic¢do, o causidico trouxe, como fundamentagdo para a
tese de que novas causas de inelegibilidade interferem no processo eleitoral e que, portanto,
estdo submetidas a limitacdo imposta pelo Principio da Anterioridade, dois precedentes: o RE
129.392 - recurso da relatoria do ex-Ministro Sepulveda Pertence, em que se discutiu, a luz do
art. 16, da Constituicdo Federal de 1988, a imediata aplicagdo, as eleigdes de 1990, da LC
64/90, que introduziu no ordenamento juridico brasileiro novas hipoteses de inelegibilidade; e

a ADI 3685 - agdo direta que versou sobre a eficacia da EC 52/2006, também, em face do art.

114 O que equivale a dizer que eles tecnicamente nio sdo julgados, na medida em que ainda estdo sob julgamento.
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16, da Constituicdo Federal de 1988, que veicula o conhecido Principio da Anterioridade
Eleitoral.

Com relagdo ao RE 129.392, o advogado Pedro Gordilho defendeu, ao interpretar
passagem do acérdao prolatado por ocasido daquele julgamento — in verbis: “cuidando-se de

diploma, exigido pelo art. 14, § 9° da Carta Magna, para complementar o regime

constitucional de inelegibilidades, a sua vigéncia imediata ndo se pode opor o art. 16”

(BRASIL, 1992) —, e apoiando na frase intercalada em sublinhado, que o Principio da
Anualidade Eleitoral s6 nao teria sido aplicado, naquela oportunidade, para suspender a
eficacia da LC 64/90, porque seria essa uma lei complementar requerida e autorizada pela
propria Constituicdo. A Lei da “Ficha Limpa”, ao contrario, sendo proveniente apenas da
vontade do legislador complementar, estaria alcancada pela incidéncia do art. 16, da
Constituicao Federal de 1988. No arranjo textual, a intercalada funcionou, assim, produzindo

um efeito de sustentagdo'!

em relacdo ao dito.

Verificamos, portanto, que o trabalho desempenhado pelo intérprete, quando da
utilizagdo do julgado do RE 129.392, como precedente jurisprudencial e, consequentemente,
como critério interpretativo, envolveu nao s a citagdo do acordio. Foi necessario ainda, para
que o intérprete garantisse a obten¢do do resultado esperado, que era o de convencer os
Ministros do Supremo quanto a correi¢cao do entendimento ora defendido, que fosse feita uma
releitura do precedente citado, de modo que ele confirmasse o que o intérprete havia proposto
como solucdo para o caso presente. Esse gesto de interpretacdo pelo qual o exegeta
(re)constroi o lugar de memoria discursiva (precedente), produzindo deslizamentos de sentido
no conteido da decisdo apontada como paradigmatica, ¢ possivel gracas a equivocidade
propria a ordem da lingua, que funciona permitindo que esses deslizamentos semanticos
aconte¢am e se realizem.

J& no caso da utilizagdo do julgamento da ADI 3685 como precedente jurisprudencial,
o advogado Pedro Gordilho contentou-se apenas em narrar o resultado a que chegaram os

Ministros do Supremo naquela ocasido, ndo mencionou assim as matérias juridicas discutidas

ou os fundamentos da decisdo. Vejamos trecho de sua sustentagdo oral:

15 A nocio de “efeito de sustentagdo” esta ligada a nog¢do de “pré-construido”, que, por sua vez, pressupde
outras duas nogdes, a de “interdiscurso” e a de “memoria discursiva”. Conforme postula Orlandi (1999a), para
que as palavras tenham sentido é preciso que ja tenha sentido, ¢ isso se da (a constituicdo dos sentidos) na
relacdo que todo enunciado (seja de uma posigdo-sujeito, seja de uma formagao discursiva) mantém com o seu
exterior, ou seja, com o interdiscurso: regido que constitui 0 dominio de memoria discursiva e no qual se realiza
o “retorno do saber no pensamento”, que caracteriza o que Pécheux [1975a] (2009) chama de “efeito de
sustentagdo”, cujo funcionamento discursivo que se da no “terreno” do ja-dito.
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Excerto n® 01

No julgamento da ADI 3685, o Egrégio Tribunal voltou, esse Egrégio
Plenario voltou a enfrentar o tema e decide que a inovagao trazida no art. 1°,
da EC 52/2006, somente seja aplicado apos decorrido um ano da data da sua
vigéncia. Ai, estd, Eminentes Ministros, Eminentes Ministras, na visdo
impecavel deste Egrégio Tribunal, deste Egrégio Plenario, o art. 16 veda a
aplicagdo imediata de casos novos de inelegibilidade, até mesmo através de
emenda constitucional, e aqui estamos diante de apenas uma lei
complementar (GORDILHO, 2010).

O art. 1°, da EC 52/2006, que deu nova redacao ao art. 17, da Constitui¢do Federal de
1988, nao cuida de novos casos de inelegibilidade, tal como fez parecer, em sua exposi¢ao, o
patrono de Joaquim Roriz. Ao contrario, a EC 52/2006 cuidou da chamada “verticalizagdo das
coligagdes”, distanciando-se da matéria de elegibilidade. O intérprete, no entanto, reconfigura
o julgado e o apresenta de tal forma que o faz parecer um precedente aplicavel ao caso ora em
apreco, o que ¢ realizavel em decorréncia do jogo de sentidos possiveis, a partir do qual ha
deslizamentos que tornam possivel essa nova interpretagao.

O causidico Eladio Barbosa Carneio, patrono da recorrente Coligacdo Esperanga
Renovada e segundo advogado a falar na Tribuna, citou, outrossim, em sua sustentagdo oral,
como precedente aplicavel ao julgamento do recurso extraordinario de Joaquim Roriz, a ADI
3685. Além disso, suscitou violagdo por parte do acérdao recorrido a outro julgado do
Supremo, a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 144, em que a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros buscava a auto aplicabilidade do § 9°, do art. 14, da
Constituicdo Federal de 1988. Todavia, da mesma forma que a ADI 3685, esse julgado
também ndo discutiu matérias de inelegibilidade. Por meio dele, o Supremo decidiu,
interpretando o sentido da expressao “vida pregressa” contida na norma do § 9°, do art. 14, da

Constituicdo Federal de 1988, que essa seria uma norma de eficicia limitada''¢

e que,
portanto, somente a edi¢ao da lei complementar mencionada em seu texto poderia aperfeigoar
a sua eficacia.

O advogado André Henriques Maimoni, falando, por sua vez, pelas partes recorridas,

adotou o mesmo itinerario hermenéutico seguido pelos outros dois advogados que o

116 Quanto a sua aplicabilidade, as normas constitucionais foram classificadas por SILVA (2003, p. 82-83) em:
1) normas de eficacia plena — aquelas “que, desde a entrada em vigor da constitui¢do, produzem todos os efeitos
essenciais (ou tém possibilidade de produzir), todos os objetivos visados pelo legislador constituinte, porque este
criou, desde logo, uma normatividade para isso suficiente, incidindo direta e imediatamente sobre a matéria que
lhes constitui objeto”; 2) normas de eficacia contida — aquelas “que incidem imediatamente ¢ produzem (ou
podem produzir) todos os efeitos queridos, mas preveem meios ou conceitos que permitem manter a sua eficacia
contida em certos limites, dadas certas circunstancias”; e, por fim, 3) normas de eficacia limitada — aquelas “que
ndo produzem, com a simples entrada em vigor, todos os efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por
qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividade para isso bastante, deixando esta tarefa ao
legislador ordinario ou a outro 6rgéo do Estado”.
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antecederam na Tribuna, utilizando como precedente jurisprudencial o RE 129.392. S¢ que,
nesse caso, o julgado se prestou, exatamente, para solidificar a tese contraria, qual seja, a de
que inelegibilidade ndo constitui matéria de processo eleitoral, ndo estando, portanto, inserida
no ambito de incidéncia do Principio da Anualidade. Perlustremos, a seguir, trecho da

sustentagdo oral do advogado:

Excerto n°® 02

A LC 135 nao padece de problemas de constitucionalidade e de
aplicabilidade imediata. Isso porque, primeiro, ela ndo trata de processo
eleitoral. Ela trata de questdo de direito material eleitoral, que ¢ a
inelegibilidade. O STF resolveu, na ADI 3542 ¢ também no RE 129.392, que
foram citados aqui... diferentemente do que foi dito, o motivo determinante
dessas agdes e recursos foi de que a inelegibilidade ndo ¢ matéria de
processo eleitoral, mas possui indole material constitucional (MAIMONI,
2010).

No excerto acima, o patrono dos recorridos, assumindo a fung¢do de reinterpretar o
julgado consubstanciado no RE 129.392, busca demonstrar a inexatidao das interpretacdes e
alegagoes feitas pelos dois intérpretes anteriores, a0 mesmo tempo em que reestrutura o
precedente jurisprudencial a partir de suas proprias proposicdes e defesas, procurando mostrar
assim a conformidade que existe entre aquele e estas. E justamente, nesta perspectiva, de um
espaco simbolico de significagdo que se oferece sempre ao rearranjo de seus elementos
linguisticos e a reconfiguracdo de seus sentidos e significados, que tomamos os precedentes
jurisprudenciais como lugares de memoria discursiva.

Em outra passagem de sua sustentacdo oral, o patrono dos recorridos passa a
confrontar cada um dos julgados trazidos a colacdo pela defesa dos recorrentes, buscando
demonstrar a impossibilidade de considera-los como precedentes jurisprudenciais aplicaveis

ao caso ora em julgamento. Segundo o exegeta:

Excerto n° 03

Todos os excertos de julgados anotados pelo recorrente, todos eles sdo
imprestaveis ao caso. As acgdes e julgados colecionados possuem
entendimento ou motivo determinante diverso da tese defendida aqui. O
entendimento dos tribunais patrios, inclusive, do STF, sempre foi o de que
matéria de inelegibilidade ndo é de processo eleitoral. Dai, ndo se aplicando
o art. 16, da Constituicdo. O STF - agora, eu vou citar os casos que foram
mencionados, aqui, pela defesa - o STF, ao julgar a ADI 3685, trazida pelo
recorrente como paradigma, decidiu acerca do fim da verticalizagdo e ndo
acerca de inelegibilidade. Teve como objeto, essa ADI, o art. 2°, da EC 52,
que trata de regime de coligacdes do art. 17, da Constitui¢do Federal.
Portanto, matéria de processo eleitoral. O RE 129.392 ¢ a ADI 3741, citadas
aqui, tratavam da propaganda, financiamento e prestagdo de contas das
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despesas de campanhas eleitorais. Também, o STF, nesses casos, resolveu
que a matéria de elegibilidade ndo deve observar o disposto no art. 16, da
Constituicdo Federal. No RE, supramencionado, se rejeitou a arguicdo de
inconstitucionalidade do art. 27, da LC 64, e ndo conheceu do recurso. E, na
ADI, negou provimento a acdo. A ADI 4307, também, tratada aqui, tratava
da EC 58, que alterou a composicdo das camaras municipais brasileiras,
quando ja tinham sido eleitos os vereadores. Matéria absolutamente diversa ¢
ndo aplicavel como paradigma ao caso. Quanto ao julgamento da ADPF 144,
os critérios avaliados, naquela oportunidade, foram subjetivos, de
interpretagdo do § 9°, do art. 14, da Constitui¢do. No caso presente, existe a
lei complementar e ela traz critérios objetivos._O que faz do presente caso
totalmente diverso da ADPF 144 (MAIMONI, 2010, grifo nosso).

Esse processo de significagdo e ressignificagdo dos precedentes levado a efeito pelos
aplicadores do direito — até aqui, pelos advogados das partes -, mostra que, tal como afirmado
por Fonseca-Silva (2007b), os lugares de memoéria discursiva sdo, outrossim, lugares/espagos
de interpretacdo, em que, pelo gesto de construg¢do/reconstru¢do da memoria discursiva,
sentidos sdo repetidos, contraditados, esquecidos, mantidos, transformados etc. E o que se
observa, por exemplo, nas partes sublinhadas do excerto acima, nas quais o exegeta,
interpretando as agdes e recursos apontados pelos seus antecessores na Tribuna como
paradigmas aplicaveis ao caso ora em julgamento, produz deslizamentos de sentido, dando
novas configuragdes aos precedentes.

O Procurador-Geral da Republica Roberto Gurgel, em seu parecer, opinando pelo
desprovimento do recurso extraordinario, bem como defendendo a imediata aplicagdo da Lei
da “Ficha Limpa” as Eleigdes 2010, também lancou mao de precedentes jurisprudenciais
como método de exegese e como forma de corroborar suas teses interpretativas. Vejamos o

excerto abaixo, onde € possivel verificar a ocorréncia de tal ato interpretativo:

Excerto n°® 04

Destaca-se que, no julgamento da A¢édo Direta de Inconstitucionalidade 354,
bem como no recurso extraordinario 129.392, a Corte examinou o tema,
assentando a inaplicabilidade deste principio, a vigéncia, eficacia imediata
da Lei das Inelegibilidades, rejeitando a arguicdo de inconstitucionalidade
daquela LC 64/90. Naquela oportunidade, o Ministro Neri da Silveira
observa em trecho do seu voto: “na linha do que ja referi anteriormente,
penso que a matéria relativa a inelegibilidade ndo se compreende no ambito
do art. 16, da Constituicdo”. E mais adiante: “compreendo, pois, que a
matéria nunca perdeu a natureza constitucional. E, por isso mesmo, quando
se cuida de inelegibilidade o assunto ¢ de indole constitucional e nao se
comporta, a meu ver, no simples ambito do processo eleitoral, enquanto este
se compode de procedimentos que visam a realizacdo das diferentes fases do
pleito eleitoral” (GURGEL, 2010).
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No parecer do 6rgdo ministerial, o julgado consubstanciado no RE 129.392 foi
novamente apresentado como um precedente jurisprudencial capaz de demonstrar o
entendimento que o Supremo vinha esbocando acerca da matéria e, assim, de apresentar uma
solugcdo valida para a questdo da eficacia da Lei da “Ficha Limpa”, nas Elei¢cdes 2010. O
referido precedente, ao circular pelas sustentagdes orais feitas pelos advogados na Tribuna e
figurando do parecer dado pela Procuradoria-Geral da Republica, sendo tomado como objeto
de discurso e interpretado a partir de diferentes posi¢des-sujeito'!” (a dos defensores da
imediata aplica¢do da Lei da Ficha Lima e a daqueles que propugnam pela observancia do art.
16, da Constituicdo Federal), assumiu sentidos que ora se conformavam com o que defendia a
defesa dos recorrentes, ora com as teses exegéticas propostas pelo patrono dos recorridos.

Esse mesmo efeito de sentido, decorrente das reinterpretacdes dos precedentes que sdo
apresentados como paradigma aplicavel a correta interpretagdo do art. 16, da Constitui¢ao
Federal de 1988, verifica-se funcionando nos excertos a seguir, retirados, respectivamente,

118

dos votos do Ministro Ayres Britto, relator do apelo extremo''® apresentado por Joaquim

Roriz, e do Ministro Joaquim Barbosa, relator do recurso extraordinario interposto por Jader

Barbalho:

Excerto n°® 05

O art. 16, da Constituigdo Federal, teve a sua letra e espirito preservados,
pois os partidos politicos e seus filiados tiveram tempo suficiente para
deliberar, em igualdade de condigdes, quanto a escolha dos respectivos
candidatos. Ndo sendo outra a nossa jurisprudéncia sendo a de que o
processo eleitoral, como referido pelo citado art. 16, da Constituigdo, se
inicia com as convencdes partidarias, conforme a ADI 3454, Ministro
Moreira Alves; a ADI 3345, Ministro Celso de Mello; a ADI 4307, Ministra
Carmen Lucia; entre outras (BRITTO, 2010, grifo nosso).

Excerto n° 06

[...].a Lei da “Ficha Limpa”, a chamada Lei da “Ficha Limpa”, ndo tem
como campo tematico o processo eleitoral. Lei de inelegibilidade ndo se
qualifica como lei de processo eleitoral. Inelegibilidade é matéria
constitucional, de carater substantivo, inserida no campo que o saudoso Prof.
Caio Mario da Silva Pereira, certa vez, qualificou como “direito politico”. E,
como tal, foi reconhecida por esta Corte, no julgamento da ADI 354 ¢ ADI
1.805, em Medida Cautelar. Inelegibilidade tem fundamento, também, no §
9°, do art. 14, da Constituicdo. E o art. 16 ndo serve para obstar-lhe a
vigéncia. A essa conclusdo chegou essa Corte, no RE 129.392. por apertada
maioria. Cito o voto do Ministro Sidney Sanches, naquela assentada. Disse
Vossa Exceléncia, “ndo me parece que, com a invocagao do art. 16, se possa

117 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.
118 Expressdo utilizada pelo Ministro Ayres Britto, durante o julgamento do RE 630.147 (caso “Joaquim Roriz”),
para se referir ao instrumento processual do “recurso extraordinario”.
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afastar a implantag@o do sistema de protecdo a lisura das eleigdes, que a LC
64/90 visou alcangar. Lembro-me que essa questdo foi muito debatida no
Tribunal Superior Eleitoral. E nos vimos diante desta dificuldade: ou
cumpriamos o art. 16, ipse litteris, e deixdvamos um campo imenso para as
lacunas relativas as inelegibilidades, que a Constituigdo ndo tolera, ¢ nao
tolera, expressamente; ou cumpriamos o objetivo maior da Constitui¢do, que
quer a lisura da Constituicdo, inclusive, com a norma do art. 16”
(BARBOSA, 2010, grifo nosso).

No excerto n° 05, a intercalada “em igualdade de condi¢ao” funciona refor¢ando a tese
de que a Lei da “Ficha Limpa” ndo teria violado o processo eleitoral, que teve, assim, “a sua
letra e o seu espirito preservados”. E isso se da porque, segundo o intérprete, a referida norma
ndo teria quebrado a isonomia que deve existir entre os competidores eleitorais. A
jurisprudéncia apontada ja no final do excerto, exercendo esse mesmo efeito de
sustentagdo'!”, robustece, por seu turno, a afirmacdo segundo a qual o processo eleitoral “se
inicia com as convengdes partidarias”. Idéntica funcdo a desempenhada pelas ADI’s n® 354 e
n°® 1.805, no excerto n° 06, s6 que nesse caso para corroborar o entendimento, esposado pelo
intérprete, de que a Lei da “Ficha Limpa” ndo tem “como campo tematico o processo
eleitoral”. O exegeta reinterpreta ainda o RE 129.392, para retomar do referido precedente a
ideia defendida pelo Ministro Sidney Sanches, naquela oportunidade, no sentido de que o art.
16 ndo pode impedir o cumprimento do “objetivo maior da Constitui¢do”, que € a propria
“lisura da Constituigao”.

No exemplo a seguir, extraido do voto do Ministro Gilmar Mendes, como relator do
RE 633.703 (caso “Leonidio Bougas”), o hermeneuta juridico, apds citar alguns outros
precedentes que ele entendeu poderiam servir de paradigma a exegese da norma contida no
art. 16, da Constitui¢do Federal de 1988, apresenta uma (re)interpretagdo - segundo pretende -
“minuciosa” do precedente firmado no julgamento do RE 129.392, procurando demonstrar a
inaplicabilidade do mesmo a apreciacdo da eficacia da Lei da “Ficha Limpa” frente ao art. 16,
da Constituicdo Federal de 1988. Pela riqueza argumentativa do ministro relator,

apresentamos abaixo parte extensa de seu voto:

Excerto n° 07

O Supremo possui uma solida jurisprudéncia a respeito da interpretagdo do
art. 16, da Constituicdo de 1988. Cito a ADI 733, da relatoria do Ministro
Pertence; ADI 718, também de sua relatoria; ADI 354, Octavio Gallotti; ADI
3345, Celso de Mello; ADI 3741, Ricardo Lewandowski; ADI 3685,
Ministra Ellen Gracie. Muito se tem argumentado que em nenhum desses
precedentes o Supremo tratou especificamente da lei que cria novas causas

119 Cf. nota de rodapé n° 114.
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de inelegibilidade._De fato, a unica vez em que a Corte se debrucou sobre
esse tema especifico ocorreu no conhecido julgamento do RE 129.392, da
relatoria do Ministro Pertence, no qual se decidiu que o principio da
anterioridade eleitoral ndo veda a vigéncia imediata, ndo vedava [a vigé€ncia
imediata] da LC 64/90, na medida em que esta define o regime
constitucional de inelegibilidade, exigido pelo art. 14, § 9°, da Constituigdo.
Assim, com base nesse precedente especifico, o Tribunal Superior Eleitoral,
no julgamento das Consultas 114.709 e 112.026, entendeu que a LC
135/2010, diploma modificador da LC 64/90, também ndo estaria abrangida
pela redagdo do art. 16, da Constitui¢do. O exame minucioso do precedente
firmado no 4mbito do RE 129.392 pode revelar, porém, que essa conclusio
ndo é tdo evidente como tem sido ela apresentada. Em verdade, a meu ver,
ela é, totalmente, equivocada. A regra que se extrai do referido precedente
ndo ¢ a de que a lei que trate de inelegibilidade tem aplicabilidade imediata e
ndo se submete ao art. 16, da Constitui¢do, como normalmente se tem
entendido. Naquele julgamento, o debate girou em torno da questdo de saber
se a LC 64/90 instaurava um novo ¢ complementar sistema normativo de
inelegibilidade, exigido pela entdo recém-promulgada Constitui¢do de 1988
(art. 14, § 9°) ou se, por outro lado, ela alterava o regime anterior de
inelegibilidade definido pela LC 5/70 e recepcionado pela nova
Constitui¢do. Na primeira hipotese, estar-se-ia diante de uma legislagdo
apenas complementar e integrativa do novo regime de inelegibilidade da
Constituigao de 1988 e que, dessa forma, ndo receberia a incidéncia do art.
16 da mesma Constitui¢do; do contrario, ocorrida a segunda hipoétese, ter-se-
ia um caso de verdadeira alteragdo do processo eleitoral, a ser submetida a
vedagdo de aplicabilidade imediata imposta pelo art. 16 da Constituicdo. O
Ministro Sepulveda Pertence, relator, apos assim delimitar a questdo,
entendeu que a LC 5/70 foi recepcionada pela Constituicdo de 1988,
complementando, desde o momento da promulgagdo do texto constitucional,
o sistema de inelegibilidades instituido pela nova ordem constitucional, de
forma que o advento posterior da LC 64/90, que revogou a anterior LC 5/70,
teve o conddo de alterar o processo eleitoral e assim deveria vigorar apenas
apos um ano de sua publicagdo. Acompanharam o Relator, com base nos
mesmos fundamentos, os Ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso, Celso de
Mello e Aldir Passarinho. Por outro lado, os votos vencedores, capitaneados
pelo Ministro Paulo Brossard e pelos Ministros a época pertencentes ao
Tribunal Superior Eleitoral (Célio Borja, Octavio Gallotti e Sydney Sanches)
e acompanhados pelos Ministros Moreira Alves ¢ Néri da Silveira,
entenderam que o tema da inelegibilidade por improbidade administrativa ¢é
eminentemente constitucional, de forma que o art. 16 da Constituicdo ndo
poderia ser aplicado para negar aplicabilidade imediata a outros preceitos da
propria Constituicdo (art. 14, § 9°, e art. 37, § 4°). Assim, no entendimento
da maioria, a LC 64/90 viria cumprir um mandamento constitucional e — tal
como deixou consignado o Ministro Octavio Gallotti — “preencher um
vazio” para permitir a moralizacdo ¢ a lisura do processo eleitoral entdo em
curso._Se essa nova lei complementar ndo pudesse ser imediatamente
aplicada, deixaria uma lacuna relativa a regras de inelegibilidade de carater
moralizador, 0 que ndo seria permitido pela prépria Constituicdo. Como ¢
possivel perceber, a regra que pode ser extraida desse precedente firmado no
RE 129392 é a de que o art. 16 da Constituicio ndo pode obstar a
aplicabilidade imediata de uma lei de inelegibilidade que, logo apos o
advento da nova ordem constitucional, vem instituir todo um sistema de
inelegibilidades para cumprir preceitos constitucionais e preencher um vazio
legislativo, sem cujo suprimento as eleicdes ndo poderiam se desenvolver de
forma regular. Portanto, a tentativa de aplicar-se o referido precedente
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ao contexto atual levaria a conclusio diametralmente oposta, isto é, a de
que o fato de a LC 135/2010 apenas alterar preceitos existentes de um
consolidado sistema de inelegibilidade instituido pela Constituicio de
1988 e complementado pela LC 64/90 — vigente ha vinte anos e aplicado
em todas as eleicoes desde entdo — tornaria obrigatorio que a sua
aplicabilidade fosse condicionada ao principio da anterioridade,
previsto pelo art. 16 da Constituicdo._De toda forma, o certo é que o
julgamento _do RE 129.392 foi realizado em um contexto muito
especifico, sob a égide de uma Constituicdo recém-promulgada, que rompia
com a ordem constitucional anterior e que necessitava da legislagdo
complementar para implementar o novo sistema de inelegibilidade a ser
aplicado nas primeiras elei¢des democraticas apds longo periodo ditatorial.
Os votos vencedores, numa maioria apertada de 6 votos a 5, com desempate
pelo entdo Presidente da Corte (Ministro Neri da Silveira), foram conduzidos
por Ministros que compunham o Tribunal Superior Eleitoral e fizeram
prevalecer razdes pragmaticas que tinham em vista o regular transcurso do
pleito eleitoral. Existem boas razdes, portanto, para nio se utilizar esse
precedente como base de anailise da questdo sobre a necessidade de
submissdo da LC 135/2010 ao preceito do art. 16, da Constituicido. A
resposta a essa questdo deve ser encontrada por meio de uma analise que,
guiada por um critério de coeréncia, investigue a jurisprudéncia como um
todo e dela extraia as regras que poderdo servir de parametro para o caso
(MENDES, 2011, sublinhamos, mas nao negritamos).

O exegeta, que, inicialmente, parece concordar com o entendimento conforme o qual a
lei complementar que define o regime constitucional de inelegibilidades, exigido pelo § 9°, do
art. 14, da Constitui¢do Federal de 1988, ndo teria a sua vigéncia imediata vedada pelo
Principio da Anterioridade Eleitoral (linhas 07 a 12), adverte que, na verdade, segundo o seu
modo de ver as coisas, esse entendimento, assentado pelo Tribunal Superior Eleitoral nas
Consultas 114.709 e 112.026, ¢é, em suas palavras, “totalmente, equivocado”. Isso porque,
segundo afirma, o exame minucioso do precedente — referindo-se ao RE 129.392 — pode
revelar “que essa conclusdo nao ¢ tdo evidente como tem sido ela apresentada” (linhas 16 a
19). A partir desse momento do texto, o exegeta passa a analisar/interpretar, como ele mesmo
afirma — no que se refere ao RE 129.392 —, o entendimento adotado pela maioria dos
membros da Corte (linhas 49 a 55) e o proprio contexto em que se deu o julgamento do
referido recurso (linhas 68 a 74).

Para desenvolver essas exegeses, o intérprete, utilizando-se de uma consignagdo do
Ministro Octavio Gallotti, que ele cita (linhas 50 e 51), passa a se fundamentar, basicamente,
no que, segundo o intérprete, teria sido o motivo determinante da decisdo entdo proferida pelo
Supremo: o fato de que a LC 64/90 viria “preencher um vazio legislativo”, complementando
assim o regime constitucional de inelegibilidades. Verifica-se, no entanto, que do voto do
ministro Octavio Gallotti o exegeta extrai uma Unica formulagdo: “preencher um vazio”,

desenvolvendo todo o restante de sua argumentacdo, precisamente no sentido de frisar esse
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mister da LC 64/90 (linhas 60, 61, 71 a 74) , que ndo seria o mesmo da LC 135/2010, “ja que
essa norma apenas altera preceitos existentes de um consolidado sistema de inelegibilidade
instituido pela Constitui¢ao Federal de 1988 e complementado pela LC 64/90” (MENDES,
Voto — Sessao Plenaria de Julgamento do Recurso Extraordinario 633.703, 2011) .

A flexdo adjetiva “pragmaticas” (linha 77), por sua vez, qualificando as razdes que
levam o Supremo a ndo aplicar o art. 16, da Constituicao Federal de 1988, nao diferindo assim
a eficacia da LC 64/90, tem como efeito de sentido conferir sustentacdo ao que ¢ dito pelo
intérprete sobre o contexto “especifico”, como quer ele, em que fora proferido o julgamento
do RE 129.392 (interpretacdo realizada nas linhas 68 a 74). As razdes de tal entendimento,
sendo “pragmaticas”, diriam respeito apenas aquele caso especifico, ndo possuindo grau de
generalidade maximo exigido para servir como paradigma para a analise da eficacia da LC
135/2010. Esses gestos de interpretacdo, por meio do quais os exegetas produzem esses
efeitos de deslizamento de sentidos, sdo possiveis gracas ao fato de que os julgados, ao se
tornarem precedentes jurisprudenciais, constituem-se como lugares de memoria discursiva,
isto ¢, como espagos simbolicos de significacdo, em que algumas questdes, sendo retomadas,
tém os seus sentidos conservados, refor¢ados ou modificados ¢ onde outras, ao serem
apagadas, tém as suas significa¢cdes temporariamente relegadas as sombras do esquecimento.

Desse modo, o que verificamos, por meio das analises desenvolvidas neste topico do
Capitulo 3, foi que, por fazerem parte dos espacos de memodria discursiva evocados por
enunciados dos intérpretes juridicos, os precedentes jurisprudenciais oferecem as condigdes
necessarias a propria inteligibilidade das normas e teses legais, isto ¢, a possibilidade de elas
serem compreendidas e de lhes haver atribuicdo de sentido(s). Nesta perspectiva, os
precedentes funcionam como ferramentas de interpretacdo, constituindo eles proprios espagos
de exploragdo semantica, pois a0 mesmo tempo em que oferecem as condigdes necessarias a
leitura/releitura dos dispositivos legais, eles mesmos sofrem esses processos de
ressignificagdo, por meio dos quais sdo relidos e reinterpretados.

No proximo capitulo, observamos, dando prosseguimento ao estudo dos precedentes
como lugares de memoria discursiva, mas analisando-os para além de seu funcionamento
como critério de exegese normativa, que os julgados pretéritos da Corte — aqueles que foram
citados durante os julgamentos dos trés recursos extraordindrios examinados —
desempenharam outro papel mnemoénico especifico, que foi o de retomar certas questdes
socio-politico-estruturais relacionadas aos fundamentos do ordenamento juridico brasileiro e,
em ultima instancia, aos alicerces axiologicos do proprio Estado Democratico de Direito. Esse

processo de invocagdo e de interpretagdo do que € invocado acaba por reclamar o exercicio de



91

outro trabalho de memoria, no sentido de Ricoeur (2007), que ¢ o de rememorar certos objetos
linguistico-interpretativos (propostas exegéticas, teses juridicas etc.) e alguns imaginarios
coletivos, atinentes, por exemplo, as crengas populares em torno do papel a ser desempenhado

pelo Poder Judiciario no combate a corrupgao politica.
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4 MEMORIA, OPACIDADE E INTERPRETACAO: A EXEGESE NORMATIVA DOS
ARTIGOS 14, § 9°, E 16, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998

Nos julgamentos dos recursos extraordindrios de Joaquim Roriz, Jader Barbalho e
Leonidio Bougas, a despeito das varias arguicdes de inconstitucionalidades materiais trazidas
pelos patronos dos recorrentes, bem como da alegada inconstitucionalidade formal da Lei da
“Ficha Limpa”!?°, matérias que teoricamente delimitariam o objeto da cogni¢do dos Ministros
do Supremo, aliadas, ¢ claro, a discussdo em torno da eficicia da referida lei complementar
para as Eleicdes 2010, somente sobre essa ultima questdo acabaram os julgadores se
debrucando em suas analises e em seus votos.

O exame preliminar do corpus demonstrou, assim, que as discussdes levadas a efeito
pelos Ministros do Supremo se centraram, essencialmente, na questdo de saber se, diante do
Principio da Anualidade, previsto no art. 16, da Constituicdo Federal de 1988, poderia a Lei
da “Ficha Limpa” ser aplicada as Elei¢cdes 2010. Para resolver esse mote, os julgadores do
Plenario do Supremo erigiram suas teses juridicas, partindo, principalmente, da interpretagao
de duas normas constitucionais: o proprio art. 16 e o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal de
1988, respectivamente, com as redacdes determinadas pela Emenda Constitucional n°® 4/1993
e pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4/1994. De um lado, o entendimento dos
Ministros que, como Gilmar Mendes, relator do RE de Leonidio Boucas, defenderam a
inaplicagdo da Lei da “Ficha Limpa” as Elei¢des 2010, em obediéncia aos Principios da
Anualidade e da Seguranca Juridica; e, do outro, o adotado pelos Ministros Ayres Britto e
Joaquim Barbosa — relatores, respectivamente, dos RE’s de Joaquim Roriz e Jader Barbalho -,
para os quais o mais importante era resguardar a probidade administrativa e a moralidade para
o exercicio do mandato.

Para fundamentar e exemplificar as discussdes que sdo realizadas neste capitulo,
partimos da andlise das exegeses normativas defendidas pelos patronos dos recorrentes
(Joaquim Domingos Roriz e Coligagdo “Esperanca Renovada™) e pelos representantes dos

recorridos (PSOL e Ministério Publico Eleitoral) durante o julgamento do RE 630.147, bem

120 Questdo que foi levantada pelo Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, Cézar Peluso: “Me parece
que ndés temos um caso, aqui, de arremedo de lei, ou seja, de um projeto que viola o art. 65, paragrafo tinico.
Entdo, por conseguinte, violou o devido processo constitucional legislativo, porque ndo foram adotadas as
exigéncias de tramitagdo, no caso de emendas, que em nenhuma hipétese poderiam ser consideradas de mera
redagdo, e, ainda, que o fossem, segundo o regimento do Senado, teriam que obedecer as mesmas exigéncias das
emendas tendentes a alteragdo de contetido, ou alteragio de mérito. E o que eu estou submetendo a consideragio
de Vossas Exceléncias, a mim parecendo que seria o caso de inconstitucionalidade formal, que pré-exclui a
discutibilidade, eventual mesmo, das arguidas inconstitucionalidades da lei” (Ministro Cézar Peluso —
Julgamento do caso “Joaquim Roriz”). Ver também a nota de rodapé n° 59.
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como daquelas que foram desenvolvidas pelo relator do referido recurso extraordinario, o
Ministro Ayres Britto, que liderou a tese segundo a qual a Lei da “Ficha Limpa”, por ndo ter
alterado o processo eleitoral, seria aplicavel as Elei¢des 2010. Analisamos, outrossim, as
interpretagdes sustentadas pelo relator do caso “Leonidio Bougas” (RE 633.703), o Ministro
Gilmar Mendes, que encabegou o entendimento, ao final vitorioso no Supremo Tribunal
Federal, de que a LC 135/2010 estaria abrangida pelo dbice temporal infligido pelo art. 16, da
Constituicao Federal de 1988 (Principio da Anualidade Eleitoral).

Centramo-nos nas analises dos votos dos relatores dos Recursos Extraordinarios n°
630.147 — Ministro Ayres Britto — e n® 633.703 — Ministro Gilmar Mendes — tendo em vista
que esses votos, quando ndo proferidos como votos do relator, abriram, no caso, a dissidéncia,
isto €, a corrente de votos contrarios ao apresentado na relatoria. Ademais, os votos dos
ministros em questdo, sejam quando proferidos como votos de relator, sejam como votos
dissidentes, resumiram as principais questdes que, pertencentes ao espago de memoria
evocado pelas falas dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, interessam a nos discutir: a
interpretagdo dos artigos 14, § 9° e 16, da Constituicdo Federal de 1988, e os objetos
discursivos retomados durante a apreciagdo da constitucionalidade da LC 135/2010 e sua
aplicacdo as Elei¢des 2010.

Além dos votos dos relatores dos referidos recursos extraordinarios, sdo analisados o
do Ministro Joaquim Barbosa, relator do RE n°® 631.102 (caso “Jader Barbalho”), e o do
Ministro Luiz Fux, que, completando a composi¢ao total do Plenario do STF, ao ser nomeado
pela Presidente Dilma Rousseff, pds fim ao empate verificado nos julgamentos dos casos
“Joaquim Roriz” (RE n° 630.147) e “Jader Barbalho” (RE n° 631.102), definindo assim a
situacdo da Lei da “Ficha Limpa” para as Elei¢cdes 2010. Em seu voto, proferido durante o
julgamento do RE 633.703 (caso “Leonidio Bougas™), o ministro assentou a inaplicabilidade
da LC 135/2010 as Elei¢des 2010, pleito realizado no mesmo ano de sua publicagdo. Desse
modo, sob andlise, temos os votos de dois ministros que foram a favor da imediata aplica¢ao
da Lei da “Ficha Limpa”, Ayres Britto e Joaquim Barbosa, ¢ os votos de dois outros, Gilmar
Mendes e Luiz Fux, que postularam pelo diferimento da eficacia do referido diploma legal
para as proximas elei¢des, ou seja, para as eleigdes que se realizardo no ano de 2012.

No topico deste capitulo intitulado Opacidade e interpretacdo: o conteudo
semantico das expressdoes ‘vida pregressa’ e ‘processo eleitoral’, analisamos alguns
excertos dos pronunciamentos referidos acima, dando especial atengdo aos trabalhos
hermenéuticos, cujo escopo foi compreender, linguistica ou conceitualmente, o conteudo

normativo das regras contidas no § 9° do art. 14, e no art. 16, da Constitui¢do Federal de
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1988. A finalidade do tdpico € discutir os métodos de interpretagdo entdo empregados pelos
exegetas juridicos, verificando o funcionamento da equivocidade/opacidade da ordem
propriamente linguistica nesses processos hermenéuticos, assim como examinar a
admissibilidade de tais exegeses, do ponto de vista da lingua.

No topico “Memoria e interpretacdo: a ponderacio dos valores ‘seguranca

juridica’ e ‘moralidade administrativa’”

, sd0 objetos de analise excertos que apontam para
os espacos de memoria evocados pelas construgdes interpretativas levadas a efeito pelos
ministros, pelos advogados das partes e pelo Procurador-Geral da Republica. No espago de
memoria discursiva, € possivel identificar certos imaginarios que, construidos a partir da
apropriagdo de um real fragmentado e disperso'?!, estio no &mago do que € dito e pensado
pelos intérpretes dos casos “Joaquim Roriz”, “Jader Barbalho” e “Leonidio Bougas”. Sao
precisamente esses imaginarios, também dispersos nas falas dos Ministros e demais exegetas,

e que nelas - nessas falas - se confundem com a propria realidade material interpretada, que

intencionamos identificar nos excertos analisados.

4.1 OPACIDADE E INTERPRETACAO: O CONTEUDO SEMANTICO DAS
EXPRESSOES “VIDA PREGRESSA” E “PROCESSO ELEITORAL”

No julgamento do RE 630.147 do pretenso candidato Joaquim Roriz, o advogado
Pedro Gordilho, patrono do recorrente, analisando a natureza juridica da Lei da “Ficha
Limpa” a luz da exegese da expressdo “processo eleitoral”, contida no art. 16, da Constituicao

Federal de 1988, asseverou, referindo-se precisamente a LC 135/2010:

Excerto n°® 08

[...] ndo fala a lei em prazo, ndo fala em recurso! Evidente que ndo fala!
Mas, tudo aquilo que esta em torno dela é processo. Toca diretamente ao
universo do processo eleitoral. ‘Data vénia’, ndo ¢ direito material puro,
como se tem sustentado. Exatamente, por afastar da disputa pretensos
candidatos, a eficicia imediata da lei esta alterando, alterando os padrdes de

equidade entre os candidatos e provocando o desequilibrio manifesto entre

as forgas politicas. Representam, sim, representa, ‘data vénia’, um casuismo
implanta-las ja nas eleigdes de 2010, e, no Estado Democratico de Direito

que felizmente vivemos, os casuismos ndo podem merecer a chancela do
Tribunal que vela pela Constituigdo [...] (GORDILHO, 2010, grifo nosso).

121 Conferir o que diz Fonseca-Silva (2007b, p. 25).
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Do ponto de vista linguistico, ndo h& problemas com a interpretacdo realizada pelo
aplicador do direito. O fato de o legislador constituinte ndo ter especificado o conteudo
semantico da expressdo “processo eleitoral”, inserta no Principio da Anualidade (art. 16, da
Constituicao Federal de 1988) — aliada ainda a propria opacidade da lingua -, permite que o
exegeta juridico atue no sentido de precisar o significado de tal unidade lexical. Assim, da
mesma forma que, no julgamento do RE 129.392, pode o Supremo Tribunal Federal definir
“processo eleitoral” como um conjunto de procedimentos que visam a realizagdo das
diferentes fases da eleicdo, também foi possivel ao advogado Pedro Gordilho, reinterpretando
a mesma expressdo, argumentar que, “por afastar da disputa pretensos candidatos, a eficacia
imediata da” Lei da “Ficha Limpa” estaria “alterando os padrdes de equidade entre os
candidatos e provocando o desequilibrio manifesto entre as forcas politicas”. O que, de
alguma forma, no entendimento do exegeta, alteraria o proprio processo -eleitoral,
parafraseado pelo intérprete como “padrdes de equidade entre os candidatos” ou equilibrio
“manifesto entre as forgas politicas”.

Ainda de acordo com o exegeta, a interpretacdo segundo a qual a Lei da “Ficha
Limpa” seria aplicavel as Elei¢des 2010 representaria um casuismo, o que nao deveria ser
admitido pelo Tribunal — referindo-se ao Supremo Tribunal Federal — “que vela pela
Constituicao”. A colagdo dessa oragdo subordinada adjetiva restritiva, levada a efeito pelo

advogado Pedro Gordilho, tem como efeito de sentido dar sustenta¢do!??

a tese por ele
defendida: a de que a Lei da “Ficha Limpa”, sendo casuistica, estaria alterando os “padrdes de
equidade entre os candidatos” e, portanto, o processo eleitoral, o que contrariaria a propria
Constituicdo. O Supremo, como guardido do texto constitucional, ndo poder chancelar tal
entendimento — o de que a LC 135/2010 poderia ser “implantada” ja nas elei¢cdes de 2010 —
uma vez que assim o fazendo estaria a coadunar com um casuismo eleitoral.

Em outro ponto de sua sustentacdo, o causidico Pedro Gordilho arguiu, interpretando a
alinea “k”, do inciso I, do art. 1°, da LC 64/90'>3, com a redac¢do dada pela LC 135/2010,

contrariedades ao art. 5° inciso LVII, da Constituigdo Federal de 1988 (Principio da

122 Cf. nota de rodapé n° 114.

123 LC 64/90:

“Art. 1°. Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o
oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituigdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para
as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura”.
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Presun¢do de Inocéncia)'?*. Isso porque, segundo o intérprete, pela hipdtese prevista na

referida alinea,

Excerto n° 09

ter-se-ia a mesma inelegibilidade para aquele que renunciou antes de ser
considerado acusado, para aquele que, ja tendo sido considerado acusado,
ainda, estivesse respondendo a um processo € para aquele que tivesse o
processo terminado, mas sido absolvido das acusa¢des (GORDILHO, 2010).

A exegese acima desenvolvida €, gramaticalmente, admissivel. De fato, pelo texto da
alinea “k”, do inciso I, do art. 1°, da LC 64/90, ¢ suficiente, para que ocorra a incidéncia da
causa de inelegibilidade nela prevista, que o pretenso candidato tenha apenas renunciado ao
mandato apos o oferecimento de petigdo ou representacdo capaz de autorizar a abertura de
processo. Nao exige a norma que o acusado tenha sido condenado, ou mesmo a instauracao de
processo, o que faz com que sejam teoricamente atraidos, para o ambito de incidéncia da
hipotese de inelegibilidade da referida alinea “k”, todos aqueles que se encontram nas
situacdes mencionadas no excerto.

O advogado Eladio Barbosa Carneiro, por seu turno, ndo iniciou a sustentacio oral que
fez como patrono da recorrente Coligagcdo “Esperanca Renovada”, discutindo a nova redagao
dada a alinea “k”, do inciso I, do art. 1°, da LC 64/90. Em seu pronunciamento, o causidico
comegou por abordar uma outra questdo: a imediata aplicabilidade da Lei da “Ficha Limpa”
as Eleicdes de 2010 - entendimento a que chegou o Tribunal Superior Eleitoral, quando das

Consultas 114.709 e 112.026. De acordo com o advogado,

Excerto n°® 10

A Lei 135, advinda da iniciativa popular, visava trazer uma alteragdo, uma
purificacdo “pro” processo eleitoral, e, “data maxima vénia”, movido pela
melhor das intengdes, o Tribunal Superior Eleitoral, em resposta a consultas,
entendeu pela aplicabilidade imediata. Esta aplicabilidade imediata fere,
num primeiro momento, frontalmente o art. 16, da Constitui¢do, que
estabelece, com enorme clareza, a impossibilidade de se ter uma lei que
altere o processo eleitoral e que passe a vigorar imediatamente, podendo
fazé-lo sé no ano seguinte [...] (CARNEIRO, 2010, grifo nosso).

Pela exegese apresentada pelo intérprete, nas ultimas linhas do excerto, as que se

encontram em sublinhado, o art. 16, da Constituicio Federal de 1988'>> (Principio da

124 Constitui¢do Federal de 1988:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

LVII - Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatéria”.
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Anualidade Eleitoral), estabeleceria, “com enorme clareza”, a impossibilidade de uma lei que,
tendo alterado o processo eleitoral, viesse a ter vigéncia imediata. Contudo, o texto do art. 16,

da Constitui¢do Federal de 1988 — in verbis: “a lei que alterar o processo eleitoral entrard em

vigor na data de sua publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de
sua vigéncia” -, ndo impede que a lei modificadora do processo eleitoral vigore
imediatamente, mas, tdo so, difere a sua aplicacao, suspendendo a eficcia da lei pelo prazo de
um ano que antecede as eleicdes. Como visto no Capitulo 2, eficacia e vigéncia nao se
confundem.

O efeito de sentido que se obtém a partir dessa organizacdo textual - nas palavras de
Pécheux [1983a] (1997), dessa montagem ou arranjo textual —, principalmente, com a
utilizagdo da intercalada “com enorme clareza” — presente no periodo “[...] esta aplicabilidade
imediata fere, num primeiro momento, frontalmente o art. 16, da Constituicdo Federal de

1988, que estabelece, com enorme clareza, a impossibilidade de ser ter uma lei que altere o

processo eleitoral e que passe a vigorar imediatamente” — € o de apagamento da diferenca que
existe entre vigéncia e eficacia, quando o intérprete passa a ressaltar apenas a impossibilidade
de se conferir imediata aplicagdo a Lei da “Ficha Limpa”, em face do art. 16, da Constitui¢ao

Federal de 1988, exercendo a referida intercalada um efeito de sustenta¢do'?¢

em relagdo ao
que ¢ dito.

Eladio Carneiro arguiu, ainda, no desenvolvimento de suas sustentacdes, que a redacao
dada pela LC 135/2010 a alinea “k”, do inciso I, do art. 1°, da LC 64/90'? contrariaria o
quanto disposto no art. 5° incisos XXXVI e LVII, da Constituigdo Federal de 1988,

respectivamente, os Principios da Irretroatividade da Lei'?®

e da Presuncdo de Inocéncia'?®’.
Para o advogado, por motivos de seguranca juridica, ndo poderia haver uma causa de
inelegibilidade que, além de atingir ato juridico perfeito — na espécie, a rentiincia de Joaquim
Roriz -, imputasse culpa a alguém, sem o devido processo legal e o transito em julgado de

uma sentenca. Assevera o aplicador do direito:

Excerton® 11

Diante dessa situagdo, dessa impossibilidade de se imputar a alguém culpa,
sem um processo formado e sem uma sentenga transitada em julgada, o que
dispde a alinea ‘k’, da Lei 1357 Que aqueles que renunciarem — e ai, “data

125 «“A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleigdo
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia”.

126 Conferir a nota de rodapé n° 114.

127 Conferir a nota de rodapé n°® 122.

128 Conferir o topico 2.1.2 Eficacia normativa: conceito e limites.

129 Conferir a nota de rodapé n°® 123.
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méxima vénia”, também, equivoca-se o Tribunal Superior Eleitoral, ao
entender a aplicacdo imediata, porque, no dispositivo, ndo diz ‘os que
renunciaram’, pretendendo atingir situagdes pretéritas, e sim ‘renunciarem’,
pra frente, doravante, até porque o verbo se encontra no futuro do
subjuntivo. Vejam, senhores, que trés deputados, que renunciaram a
mandatos em 2001 e 2005, votaram favoravelmente a eleicdo. Trata-se de
deputados com larga experiéncia... jamais votariam, se aquele texto, que eles
aprovaram, naquele instante, buscasse atingir situagdo pretéritas. De sorte
que a “mens legis”, o espirito da lei, acabou por ser mal interpretado, “data
méxima vénia”, porque o legislador ndo quis que se atingisse situagdes
anteriores. E, nesse caso especifico da alinea ‘k’, com as emendas de redagio
que ocorreram no Senado, permaneceu incolume. Alteragdo houve na letra
“” e na letra “b”. De sorte que o espirito da lei era no sentido de que se
atingisse apenas situagdes futuras (CARNEIRO, 2010).

A exegese feita pelo intérprete, nas partes sublinhadas, pode ser analisada a partir de
dois prismas: a) quanto a critica dirigida ao entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
poderia se argumentar que o tempo verbal do nucleo “renunciar” ndo interferiria na questao
da eficacia da Lei da “Ficha Limpa”, se imediata ou diferida pelo art. 16, da Constitui¢ao
Federal de 1988. A importancia do tempo verbal, para a compreensao da norma, estaria, nesse
sentido, no fato de que ele define os politicos atingidos pela causa de inelegibilidade prevista
na alinea “k”: se aqueles “que renunciaram” ao mandato ou se aqueles que “renunciarem” ao
mandato, levando-se em conta as datas da publicagdo e da entrada em vigor da LC 135/2010;
b) pela inteligéncia do novo texto da alinea “k”, do inciso I, do art. 1°, da LC 64/90, ndo fica
tdo clara assim, como quer o intérprete, a “mens legis” ou o espirito da lei. A redagdo dada
pela LC 135/2010 permite interpretagdes outras, estando, nesse caso, o equivoco da lingua
precisamente no tempo verbal do nucleo “renunciar”. Por exemplo, poder-se-ia argumentar no
sentido de que o verbo fora colocado no futuro do subjuntivo para se referir ao momento da
renuncia ndo em relagdo a existéncia da Lei da “Ficha Limpa”, mas, sim, em relagdo ao
oferecimento da peticdo ou representacdo capaz de instaurar processo, ja que a alinea ‘k’ diz:
“[...] que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peti¢ao
capaz de autorizar a abertura de processo [...]”.

Esse ultimo argumento ou interpretacdo a respeito do contetido normativo da alinea ‘k’
(de sua mens) estaria respaldado pela propria autoridade que lhe ¢ conferida pelo diploma
legal “Lei da ‘Ficha Limpa’”, ja foi que extraido a partir da andlise sintatico-morfologica do
proprio texto da alinea em questdo. Dizendo mais, poderiamos afirmar que tal interpretagao so
¢ possivel, porque o texto analisado ¢ o do préprio dispositivo que veicula a norma sub
examen, no caso, a hipotese de inelegibilidade da alinea ‘k’, que alguns pretendem opor a

candidatura de Joaquim Domingos Roriz.
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Em sentido bem proximo, quando a questao ainda estava sendo discutida no Tribunal
Superior Eleitoral, o Ministro Arnaldo Versiani, que foi o relator do recurso ordinario
interposto por Joaquim Roriz, afirmou, em linhas citadas na Tribuna do Supremo pelo

Procurador-Geral da Republica Roberto Gurgel, que:

Excerto n°® 12

estabelecido, sobretudo, agora, em lei, que 0 momento de aferigdo das causas
de inelegibilidade é o da formaliza¢do do pedido de registro de candidatura,
pouco importa o tempo verbal [...], as novas disposi¢gdes legais atingirdo
igualmente todos aqueles que, no momento da formalizagdo do pedido de
registro de candidatura, incidirem em alguma causa de inelegibilidade
(VERSIANI, 2010).

Esqueceu-se, no entanto, o Ministro Versiani que, ndo obstante os modos temporais
dos verbos previstos nas novas hipdteses de inelegibilidade em nada interfiram quanto ao
momento de aplicagdo da Lei da “Ficha Limpa”, eles importam em um sentido: o de definir,
no momento da verificagdo do preenchimento das condi¢des de elegibilidade por parte dos
candidatos, quais sdo inelegiveis e quais nao sdo, tendo em vista as novas hipdteses trazidas
pela LC 135/2010, como no caso da alinea “k”, do inciso I, do art. 1°, da LC 64/90.

Outra consideragdo feita pelo Ministro Arnaldo Versiani, no Tribunal Superior
Eleitoral, e que foi assentada pelo Procurador-Geral da Republica na Tribuna do Supremo,
disse respeito a alegagdo da defesa de que a rentincia do entdo Senador da Republica, Joaquim
Roriz, seria ato juridico perfeito, cujos efeitos ndo poderiam ser atingidos pela LC 135/2010.
Para Roberto Gurgel, esse assunto teria sido exemplarmente equacionado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, motivo pelo qual o representante do Ministério Publico Eleitoral destacou

trecho do voto do Ministro Arnaldo Versiani:

Excerton® 13

Mesmo sendo ato juridico perfeito, ndo pode ter a renuncia... ndo se pode ter
a renlincia como infensa as consequéncias futuras de inelegibilidade, sob
pena de se entender que a pratica de crime, por exemplo, também seria
infensa as mesmas consequéncias (VERSIANI, 2010).

A deducio logico-interpretativa a que chegou o Ministro Versiani, do ponto de vista
retorico, ¢ muito persuasiva, além de admissivel, se considerada gramaticalmente. Como visto
no topico 2.1.2 Eficacia normativa: conceito e limites, ato juridico perfeito “¢ aquele que se
aperfeicoou, que reuniu todos os elementos necessarios a sua formacao, debaixo da lei velha”

(BASTOS, 1994, p. 43). Por seu turno, de acordo com a Teoria Tripartite, crime € todo “fato
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tipico, ilicito e culpavel” (GRECO, 2005, 159). Reunidos, desse modo, esses trés elementos
necessarios a configuragdo de um crime, ele se perfaz, aperfeigoa-se, torna-se um ato juridico
perfeito, ou seja, uma conduta humana perfeita e acabada e que tem consequéncias no mundo
do direito. Assim, se analisada dessa forma, isto é, a partir de uma interpretagao
conceitual/linguistica dos institutos juridicos envolvidos, a conclusdo ministerial ¢ defensavel.

Por seu turno, o Ministro Ayres Britto, relator do RE 630.147 (caso “Joaquim Roriz”),
também realizando uma interpretacdo linguistico-gramatical, busca, nos dois excertos a
seguir, compreender, respectivamente, o sentido da expressdo “vida pregressa”, contida na
norma do § 9°, do art. 14, da Constituicdo Federal de 1988, e o sentido do termo “candidato”.

Vejamos o que diz o ministro:

Excerto n® 14

Senhor Presidente, seguindo este mesmo itinerario metodologico de saber
até que ponto a lei convocada pela Constitui¢do atendeu aos termos e limites
do seu explicito chamamento, ¢ de se perguntar: a questionada alinea ‘k’
pode produzir imediatamente os efeitos a que se preordenou, tal como
determinado pelo artigo 5° do diploma complementar com que nasceu,
apanhando, entdo, fatos e condutas anteriores a data da sua publicagdo.
Afirmo que sim! E o fago com estes fundamentos: primeiro, [...] foi a Carta
Magna mesma que, ao falar de inelegibilidade, num contexto de protecdo da
probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato
popular, mandou que a Lei Complementar considerasse a vida pregressa do
candidato. Eu vou repetir. Essa expressdo “considerada a vida pregressa do
candidato” ndo foi inventada pela alinea “k”, do inciso I, do art. 1°, da LC
135/2010. Consta, figura da prépria Constitui¢do. E, claro que vida pregressa
é vida passada, nio é? E vida passada. Parodiando Dias Gomes, ndo pode ser
algo que se passa para frentemente, ndo €? S6 pode ser para trasmente. Alias,
o publicista José Sérgio Monte Alegre bem o diz, em compreensivel tom de
ironia: “vida pregressa € historico de vida ou vida biografica, a partir de um
marco temporal que s6 pode ser a data do pedido de registro de uma dada
candidatura. Data do pedido de registro de candidatura que as leis todas,
mais a doutrina ¢ a jurisprudéncia tém como momento certo para saber se o
candidato preenche os requisitos de elegibilidade e ndo desatende as causa
de inelegibilidade”. A semelhanga de um concurso publico, elei¢io popular
ndo deixa de ser uma competicdo que tem na formalizacdo do pedido de
inscri¢ao dos candidatos a data precisa para a aferi¢do do preenchimento das
condi¢des exigidas pelo respectivo edital. Numa frase: vida pregressa ndo é
vida futura. E o fato é que a lei convocada, a 135, ndo podia desatender aos
proprios termos da sua convocagdo. Estava, pois, proibida de desconsiderar,
para o fim de inelegibilidade, a vida pretérita dos candidatos a cargo publico
eletivo (BRITTO, 2010, grifo nosso).

Excerto n® 15

Ao fazer uso de “candidato e sua vida pregressa”, no mencionado contexto
de probidade administrativa ¢ moralidade para o exercicio do mandato, a
Constitui¢ao por certo que teve em mira resgatar o significado original do
termo. Sabido que a palavra candidato ndo ¢ um indiferente juridico. A
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palavra candidato semanticamente se auto explica: candidato vem de
candido, puro, limpo, num sentido ético, tanto quanto candidatura vem de
candura, pureza, limpeza, igualmente ética. Com o que a nossa Lei Maior
termina por aumentar a altura de seu proprio voo axiologico para resgatar a
dignidade da politica. Entendida a politica como a arte ¢ a ciéncia de
governar, de bem servir o povo todo e por todo tempo (BRITTO, 2010, grifo
nosso).

No excerto n° 14, notadamente nas linhas sublinhadas, onde sdo realizadas
interpretagdes acerca da unidade lexical complexa “vida pregressa”, essa expressao aparece
parafraseada como algo que s6 poderia se passar para “trasmente”, ou ainda significada como
“historico de vida ou vida biografica”, pois, conforme as palavras do intérprete, “vida
pregressa ndo ¢ vida futura”. Ja no excerto 15, o trabalho hermenéutico se d4 em torno do
significado do termo “candidato”, apresentando o exegeta a sua definicdo como o significado
“original”, aquele que a Constituicdo gostaria de resguardar. O adjetivo assim empregado,
qualificando como “original” o significado apresentado, confere um tom de autoridade ao que
¢ definido pelo intérprete como “candidato”. Além disso, o termo ¢ posto como uma palavra
que se auto-explicaria, o que tem como efeito de sentido negar a propria possibilidade de o
termo ser definido de outra forma, ja que ele seria claro e evidente. Também a oragdo
subordinada substantiva objetiva direta, sublinhada na penultima linha do excerto, acaba por
legitimar a definicdo apresentado pelo intérprete, ja que com ela, com essa defini¢do, a
Constituicao resgataria “a dignidade da politica”.

No préximo exemplo, ainda discutindo a norma do §9°, do art. 14, da Constitui¢do
Federal de 1988, qualificada como dispositivo densificador de “valores vistosamente ético-
democratico-republicanos” e a luz da qual se deve interpretar o art. 16, da Constitui¢ao
Federal de 1988, o Ministro Ayres Britto traz, como objeto de sua interpretagao, o conceito de
processo eleitoral, ou, mais especificamente, a definicio do momento em que o mesmo se

inicia. Diz o hermeneuta:

Excerton® 16

[...] como diria os portugueses, ora pois, assim dotado de maior envergadura
sistétmica ¢ densificador de valores vistosamente ético-democratico-
republicanos, o § 9°, do art. 14, € que se impde a interpretagdo do art. 16, da
nossa Lei Fundamental, e ndo o contrario. Este, ou seja, o art. 16,
importantissimo, sem duvida, mas como preceito de carater instrumental, e
aquele, o § 9°, do art. 14, da Constitui¢ao, como expressdo de normatividade
finalistica. Dai o acérddo exarado pela composicdo plenaria deste Supremo
Tribunal Federal, verbis [...]: ‘prevaléncia da tese, ja vitoriosa no Superior
Tribunal Eleitoral, de que cuidando-se de diploma exigido pelo art. 14, § 9°,
da Carta Magna, para complementar o regime constitucional de
inelegibilidades, a sua vigéncia imediata ndo se pode opor o art. 16, da
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mesma Constituicdo’ (RE 129.392, relator Ministro Sepulveda Pertence).
Violagdo inexistiu ao art. 16, quer por se tratar a alinea ‘k’ de nitida norma
de direito material, quer por ndo se dotar a mesma alinea de aptiddo para
alterar o processo eleitoral. Processo eleitoral que, repito, segundo a
jurisprudéncia dessa casa de justica, ‘se inicia na convencdo, com a escolha
dos candidatos’, na dic¢do do Ministro Cesar Peluso, voto proferido na ADI
4307 (BRITTO, 2010, grifo nosso).

Na exegese proposta, o intérprete, sem negar a importancia do art. 16, da Constitui¢do
Federal de 1988, coloca-o em uma situacdo de menor valor em relagdo a norma do § 9°, do
art. 14, da mesma Constitui¢do. E o que se verifica, exemplarmente, pela qualificagio que foi
dada ao art. 16: um “preceito de carater instrumental” (linhas 5 e 6), isto ¢, uma norma-meio;
enquanto o § 9°, do art. 14, foi definido como “expressdo de normatividade finalistica” (linhas
6 ¢ 7), ou seja, como uma norma-fim. Além desses efeitos de sentido, outro ¢ desempenhado
pela intercalada “repito”, presente na passagem sublinhada do texto, que ressalta a afirmacao
de que o processo eleitoral “se inicia na convengao, com a escolha dos candidatos”.

Abaixo, € possivel conferir outras interpretagdes que tiveram como objeto a norma do
art. 16, da Constitui¢do Federal de 1988. No excerto, retirado do voto do Ministro Gilmar
Mendes, proferido durante o julgamento do RE 633.703, de sua relatoria, o hermeneuta,
interpretando os casos em que a Corte analisou o conteudo e o ambito de incidéncia do
Principio da Anualidade Eleitoral, apresenta uma verdadeira sinopse da jurisprudéncia do
Supremo sobre o tema, retomando, outrossim, questdes muito relevantes e que foram
assentadas ao longo dos votos dos julgamentos citados. Perlustremos a longa passagem

selecionada:

Excerton® 17

A jurisprudéncia sobre o principio da anterioridade eleitoral pode ser
dividida em duas fases: a primeira ¢ marcada pelos julgamentos das ADIs
733, 718 e 354; a segunda pelos julgamentos das ADIs 3.345, 3.685, 3.741 ¢
4.307, cautelar. Na ADI 733, relator Min. Sepulveda Pertence (julg. em
17.6.1992), o Tribunal firmou entendimento no sentido de que a lei estadual
que cria municipios em ano eleitoral ndo altera o processo eleitoral e,
portanto, ndo se submete ao principio da anterioridade previsto no art. 16 da
Constitui¢do. Na ADI 718, relator também Sepulveda Pertence, (julg. em
5.11.1998), a Corte novamente enfatizou que o art. 16 da Constituicdo nao
repercute na criagdo de municipios por leis estaduais em ano eleitoral. Nas
duas agdes, considerou-se que o processo eleitoral é parte do sistema de
normas do Direito Eleitoral, matéria da competéncia legislativa privativa da
Unido, de modo que a lei estadual ndo tem efeitos sobre esse sistema
normativo federal. O tema, porém, ndao voltou mais a figurar na
jurisprudéncia do Tribunal, mesmo porque, a partir da EC 15/96, as leis
estaduais criadoras de novos municipios passaram a ser declaradas
inconstitucionais. Os precedentes contidos nas ADIs 718 e 733 apenas
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contribuem para esclarecer uma regra muito simples: a de que a lei de que
trata o art. 16 da Constituigdo ¢ a lei emanada do Congresso Nacional no
exercicio da competéncia privativa da Unido prevista no art. 22, I, do texto
constitucional. Esses julgados, dessa forma, serdo pouco relevantes nas
analises seguintes. Na ADI 354, da relatoria do Min. Octavio Gallotti (julg.
em 24.9.1990), o Tribunal consignou o entendimento segundo o qual a
vigéncia e a eficacia imediatas de norma eleitoral que altera o sistema de
votagdo e apuracdo de resultados, seja no sistema proporcional, seja no
sistema majoritario, ndo infringem o disposto, no art. 16, da Constituicao.
Foi a primeira vez que a Corte analisou com maior profundidade o
significado do principio da anterioridade eleitoral, na Constituicdo de 1988.
Os votos vencedores (Octavio Gallotti, relator, Paulo Brossard, Célio Borja,
Sydney Sanches, Moreira Alves e Néri da Silveira) basearam-se em
fundamentos diversos, os quais podem ser agrupados em trés vertentes:1) a
norma eleitoral que trata de um determinado modo de apuracdo de votos e,
dessa forma, diz respeito apenas a interpretagdo da vontade do eleitor, pode
ter eficacia imediata sem desrespeitar o principio da anterioridade; 2) a
expressdo “processo eleitoral” contida no art. 16 da Constituicdo abrange
apenas as normas eleitorais de carater instrumental ou processual e ndo
aquelas que dizem respeito ao direito eleitoral material ou substantivo; 3) o
art. 16 visa impedir apenas alteragdes casuisticas ¢ condenaveis do ponto de
vista ético, e sua interpretagdo deve levar em conta as peculiaridades
nacionais, o “Brasil real e ndo o Brasil tedrico” (Sydney Sanches). Os votos
vencidos (Ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso, Celso de Mello,
Sepulveda Pertence e Aldir Passarinho), vistos em seu conjunto, entenderam
que a interpretagdo do art. 16 deve levar em conta dois aspectos
fundamentais: o significado da expressdo “processo eleitoral” ¢ a teleologia
da norma constitucional. Assim, tais votos procederam a uma interpretagao
mais ampla da expressdo “processo eleitoral” e fixaram as seguintes balizas
para a interpretacdo teleoldgica do art. 16: 1) o processo eleitoral consiste
num complexo de atos que visa a receber e a transmitir a vontade do povo ¢
que pode ser subdividido em trés fases: a fase pré-eleitoral, que vai desde a
escolha e apresentacdo das candidaturas até a realizacdo da propaganda
eleitoral; a fase eleitoral propriamente dita, que compreende o inicio, a
realizacdo e o encerramento da votagdo; ¢ a fase pos-eleitoral, que se inicia
com a apuracdo ¢ a contagem de votos e finaliza com a diplomagdo dos
candidatos; 2) a teleologia da norma constitucional do art. 16 € a de impedir
a deformacdo do processo eleitoral mediante alteracdes nele inseridas de
forma casuistica e que interfiram na igualdade de participagdo dos partidos
politicos e seus candidatos. Apds os referidos julgamentos, ocorridos no
inicio da década de 1990, o Tribunal somente voltou a se pronunciar sobre o
art. 16 da Constituigdo, em 2005, ao apreciar a ADI 3.345, da relatoria do
Min. Celso de Mello. Com a composicio da Corte modificada
substancialmente, iniciou-se uma segunda fase na jurisprudéncia sobre o art.
16, na qual passaram a prevalecer os pardmetros de interpretacdo dessa
norma constitucional, anteriormente, definidos pelos votos vencidos na ADI
354. Na ADI 3.345, o Tribunal entendeu que a Resolu¢do do TSE
21.702/2004 — a qual normatizou as razdes determinantes do julgamento do
RE 197.917 pelo STF, que definiram critérios de proporcionalidade para
fixagdo do niumero de vereadores nos municipios — ndo ofendeu o art. 16 da
Constituigao. Os fundamentos da decisdo foram delineados no voto do
Relator, Ministro Celso de Mello, que, retomando as consideragdes antes
proferidas no julgamento da ADI 354, fixaram a necessidade de
interpretagdo do art. 16, levando-se em conta o significado da expressido
“processo eleitoral” e a teleologia da norma constitucional. Esta consignado
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na ementa do acorddo: “a norma consubstanciada no art. 16 da
Constituicdo da Republica, que consagra o postulado da anterioridade
eleitoral (cujo precipuo destinatario ¢ o Poder Legislativo), vincula-se, em
seu sentido teleologico, a finalidade ético-juridica de obstar a deformagdo
do processo eleitoral mediante modificacoes que, casuisticamente
introduzidas pelo Parlamento, culminem por romper a necessaria igualdade
de participag¢do dos que nele atuam como protagonistas relevantes (partidos
politicos e candidatos), vulnerando-lhes, com inovagoes abruptamente
estabelecidas, a garantia basica de igual competitividade que deve sempre
prevalecer nas disputas eleitorais. Precedentes. O processo eleitoral, que
constitui sucessdo ordenada de atos e estagios causalmente vinculados entre
si, supoe, em fungdo dos objetivos que lhe sdo inerentes, a sua integral
submissdo a uma disciplina juridica que, ao discriminar os momentos que o
compoem, indica as fases em que ele se desenvolve: fase pré-eleitoral, que,
iniciando-se com a realiza¢do das convengoes partidarias e a escolha de
candidaturas, estende-se até a propaganda eleitoral respectiva; fase
eleitoral propriamente dita, que compreende o inicio, a realiza¢do e o
encerramento da votagdo e fase pos-eleitoral, que principia com a apuragdo
e contagem de votos e termina com a diplomagdo dos candidatos eleitos,
bem assim dos seus respectivos suplentes. Magistério da doutrina (JOSE
AFONSO DA SILVA e ANTONIO TITO COSTA)”. Dizia, mais ainda, na
ementa, o Ministro Celso de Mello, “a Resolugdo TSE n.° 21.702/2004, que
meramente explicitou interpretagdo constitucional anteriormente dada pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo ofendeu a clausula constitucional da
anterioridade eleitoral, seja porque ndo rompeu a essencial igualdade de
participagdo, no processo eleitoral, das agremiacbes partidarias e
respectivos candidatos, seja porque ndo transgrediu a igual competitividade
que deve prevalecer entre esses protagonistas da disputa eleitoral, seja
porque ndo produziu qualquer deformac¢do descaracterizadora da
normalidade das eleicoes municipais, seja porque ndo introduziu qualquer
fator de perturbagdo nesse pleito eleitoral, seja, ainda, porque ndo foi
editada nem motivada por qualquer proposito  casuistico ou
discriminatorio’. Assim, as razoes antes vencidas, na ADI 354, passaram a
figurar como fundamentos determinantes da atual jurisprudéncia do STF
sobre o art. 16. Todos os julgamentos posteriores nos quais esteve envolvida
a interpretagdo do art. 16 reportaram-se a teleologia da norma constitucional
e ao significado da expressdo “processo eleitoral” nela contida. Nesse ultimo
aspecto, perdeu relevancia a distingdo antes efetuada pelos Ministros Paulo
Brossard e Moreira Alves entre direito eleitoral processual e direito eleitoral
material. Importante observar que, até o julgamento da ADI 3.345 — no qual
se iniciou essa segunda fase na jurisprudéncia —, a construg¢ao de consistentes
parametros de interpretagdo do principio da anterioridade eleitoral ainda ndo
havia resultado na declaracdo de inconstitucionalidade de normas com
fundamento na aplicagdo do art. 16. Isso apenas veio a ocorrer no
julgamento da ADI 3685. O julgamento da ADI 3.685, da relatoria da Min.
Ellen Gracie, representa um marco na evolugdo jurisprudencial sobre o art.
16 da Constituicdo. Foi a primeira vez que o STF aplicou a norma
constitucional para impedir a vigéncia imediata de uma norma eleitoral. O
objeto da agdo foi a EC 52/2006, que deu plena autonomia aos partidos para
formarem coligagdes partidarias nos planos federal, estadual e municipal,
revogando a legislacdo infraconstitucional que estabelecia a denominada
“verticalizacdo” das coligacdes. Os fundamentos do julgado se basearam nas
razdes ja fixadas na jurisprudéncia do STF sobre o art. 16 ¢ avangaram em
novas consideracdes sobre o significado do principio da anterioridade, na
ordem constitucional de 1988. Em primeiro lugar, entendeu-se que o
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conteudo semantico do vocabulo “lei” contido no art. 16 ¢ amplo o suficiente
para abarcar a lei ordindria ¢ a lei complementar, assim como a emenda
constitucional ou qualquer espécie normativa de carater autdbnomo, geral ¢
abstrato. Assim, se, na ADI 3.345, o Tribunal ja havia aferido a
constitucionalidade de uma Resolugdo do TSE em relagdo ao art. 16, agora o
fazia tendo como objeto uma emenda constitucional. O entendimento vem
complementar a interpretagdo da palavra “lei” ja efetuada pelo Tribunal, no
julgamento das ADIs 718 e 733, em que se definiu que tal lei seria aquela
emanada da Unido no exercicio de sua competéncia privativa de legislar
sobre direito eleitoral. Em segundo lugar, passou-se a identificar no art. 16
uma garantia fundamental do cidaddo-eleitor, do cidaddo-candidato e dos
partidos politicos. Fez-se uma analogia com a garantia da anterioridade
tributéria fixada no art. 150, 11, b, da Constituigdo. Assim, se o principio da
anterioridade tributaria constitui uma garantia do cidaddo-contribuinte, tal
como afirmado pelo Supremo, no julgamento da ADI 939, da relatoria do
Min. Sydney Sanches, o caso célebre da CPMF, o principio da anterioridade
eleitoral ¢ uma garantia do cidaddo, ndo apenas do eleitor, mas também do
candidato e dos partidos politicos. Nesse sentido, consolidou-se nesse
julgamento a nogao de que o art. 16 é garantia de um devido processo legal
eleitoral, expressdo originada da interpretagdo das razdes do voto do
Ministro Sepulveda Pertence, nos julgamentos das ADIs 354 ¢ 2628. Ambos
os entendimentos levaram a conclusdo de que o art. 16 constitui clausula
pétrea, é importante que se ressalte, portanto, intocavel até mesmo em face
de emenda constitucional. E oponivel inclusive em relagdo ao exercicio do
poder constituinte derivado. E esse o entendimento que resulta do
julgamento proferido, na ADI 3685. Na ADI 3.741, da relatoria do Min.
Ricardo Lewandowski, o Tribunal entendeu que a Lei 11.300/2006, que
operou a denominada ‘minirreforma eleitoral’ para o pleito de 2006, nio
violara o disposto no art. 16 da Constituicdo. Adotaram-se, naquele
julgamento, os seguintes parametros de interpretacdo do principio da
anterioridade: inocorréncia do rompimento da igualdade de participacdo dos
partidos politicos e dos respectivos candidatos, no processo eleitoral;
legislacdo que ndo introduz deformagdo de modo a afetar a normalidade das
eleigdes; dispositivos que ndo constituem fator de perturbagdo do pleito;
inexisténcia de alteracdo motivada por propodsito casuistico. Por fim,
encerrando a analise da jurisprudéncia do STF sobre o art. 16, cite-se o
recente julgamento, cada vez menos recente, agora, da medida cautelar, na
ADI 4.307, da relatoria da Min. Carmen Lucia (julgada em 11.11.2009). Na
ocasido, o Tribunal, fundado nas razdes que ficaram consignadas, no
julgamento da ADI 3.685, suspendeu a aplicacdo da EC 58/2009, na parte
em que determinava a retroagdo, para atingir pleito eleitoral ja realizado em
2008, dos efeitos das novas regras constitucionais sobre limites maximos de
vereadores nas Camaras Municipais. A analise efetuada ja permite extrair da
jurisprudéncia do STF as regras-parametro para a interpretacdo do art. 16 da
Constitui¢do, que, a meu ver, sdo as seguintes: o vocabulo “lei” contido no
texto do art. 16 da Constituicdo deve ser interpretado de forma ampla, para
abranger a lei ordinaria, a lei complementar, a emenda constitucional e
qualquer espécie normativa de carater autonomo, geral e abstrato, emanada
do Congresso Nacional no exercicio da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito eleitoral, prevista no art. 22, I, do texto constitucional; a
interpretagdo do art. 16 da Constituicdo deve levar em conta o significado da
expressdo “processo eleitoral” e a teleologia da norma constitucional. O
processo_eleitoral consiste num complexo de atos que visa a receber e a
transmitir a vontade do povo e que pode ser subdividido em trés fases: essa
fase pré-eleitoral, a fase eleitoral e a fase pds-eleitoral; a teleologia da norma
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constitucional do art. 16 é a de impedir a deformag@o do processo eleitoral
mediante alteragdes nele inseridas de forma casuistica e que interfiram na
igualdade de participacdo dos partidos politicos ¢ de seus candidatos; o
principio da anterioridade eleitoral, positivado no art. 16 da Constituigo,
constitui uma garantia fundamental do cidaddo-eleitor, do cidaddo-candidato
e dos partidos politicos, que — qualificada como clausula pétrea — compoe o
plexo de garantias do devido processo legal eleitoral e, dessa forma, ¢
oponivel ao exercicio do poder constituinte derivado. Fixados esses
parametros, Presidente, é possivel analisar a LC 135/2010 em face do
principio da anterioridade eleitoral. A LC 135/2010 foi editada para
regulamentar o art. 14, § 9°, da Constitui¢ao e, dessa forma, fixou novas
causas de inelegibilidade que levam em conta fatos da vida pregressa do
candidato. Tendo em vista os pardmetros fixados, na jurisprudéncia do STF,
trata-se de uma lei complementar que claramente, a meu ver, esta abrangida
pelo significado do vocabulo “lei”, contido no art. 16 da Constitui¢do, ou
seja, ¢ uma lei complementar que possui coeficiente de autonomia,
generalidade e abstragéo e foi editada pelo Congresso Nacional, no exercicio
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito eleitoral. Na
medida em que legislou sobre causas de inelegibilidade, a lei complementar
{LC 135/2010} interferiu numa fase especifica do processo eleitoral,
qualificada na jurisprudéncia do STF como fase pré-eleitoral, que se inicia
com a escolha e a apresentacdo das candidaturas pelos partidos politicos e
vai até o registro das candidaturas na Justica Eleitoral. Ndo ha divida,
portanto, de que a alteragdo de regras de elegibilidade repercute de alguma
forma no processo eleitoral (MENDES, 2011, grifo nosso).

Ao longo dessa extensa exposicdo analitica, o hermeneuta juridico apresenta dois
conceitos de “processo eleitoral”, ambos assentados no julgamento da ADI n° 354, da
relatoria do Ministro Octavio Gallotti. Um, extraido dos fundamentos dos votos vencedores
(Ministros Octavio Gallotti, Paulo Brossard, Célio Borja, Sydney Sanches, Moreira Alves e
Néri da Silveira), no sentido de que “a expressdo ‘processo eleitoral’ contida no art. 16, da
Constituicao Federal de 1988, abrange apenas as normas eleitorais de carater instrumental ou
processual e ndo aquelas que dizem respeito ao direito eleitoral material ou substantivo”
(MENDES, 2011); e outro, fixado pelos votos vencidos (Ministros Marco Aurélio, Carlos

Velloso, Celso de Mello, Sepulveda Pertence e Aldir Passarinho), in verbis:

O processo eleitoral consiste num complexo de atos que visa a receber ¢ a
transmitir a vontade do povo e que pode ser subdividido em trés fases: a fase
pré-eleitoral, que vai desde a escolha e apresentacdo das candidaturas até a
realizacdo da propaganda eleitoral; a fase eleitoral propriamente dita, que
compreende o inicio, a realizagdo ¢ o encerramento da votagao; e a fase pos-
eleitoral, que se inicia com a apuracdo e a contagem de votos e finaliza com
a diplomacao dos candidatos (MENDES, 2011).

Segundo o exegeta, esse ultimo conceito, sem o qual, de acordo com o ministro, ndo ¢é

possivel entender a norma do art. 16, da Constitui¢ao Federal de 1988, passou a ser dominante
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na jurisprudéncia do Supremo, sobrepujando o entendimento que antes havia predominado no
julgamento da mesma ADI n°® 354. E, a partir desse conceito, o intérprete propds que a Lei da
“Ficha Limpa” teria alterado o processo eleitoral, precisamente a fase conhecida como pré-
eleitoral. Contudo, se comparada a exegese levada a efeito pelo Ministro Ayres Britto, a
desenvolvida pelo Ministro Gilmar Mendes diz, praticamente, a mesma coisa, pois, nas
palavras do primeiro, o processo eleitoral se iniciaria com as convengdes e, nas do segundo,
com a escolha e apresentagcdo das candidaturas pelos partidos politicos.

Nesse diapasdo, fez-se necessaria a colocagdo de um terceiro ponto, que consistiu,
precisamente, em saber-se se os candidatos seriam escolhidos nas convengdes partidarias, ou
em um momento anterior. Analisando essa problematica, quanto ao momento de escolha das
candidaturas, o Ministro Gilmar Mendes propde, no excerto seguinte, uma série de situagdes
hipotéticas, nas quais, segundo seu entendimento, a lei publicada no mesmo ano das eleigdes

alteraria o processo eleitoral:

Excerto n® 18

A alteragdo de regras sobre inelegibilidade certamente interfere no processo
politico de escolha de candidatos, processo este que envolve os proprios
candidatos, os partidos politicos e terceiros (por exemplo, os parentes que
sofrerdo com a possivel causa de inelegibilidade prevista, no § 7°, do art. 14,
da Constituigdo). Todos sabem que a escolha de candidatos para as elei¢des
ndo ¢ feita da noite para o dia; antes constitui o resultado de um longo e
complexo processo em que se mesclam diversas forcas e conjungdes
politicas. Uma vez que a situagdo juridica dos candidatos encontra-se
caracterizada na forma das normas vigentes do processo eleitoral, eventual
alteracdo significativa nas “regras do jogo” frustrar-lhes-ia ou prejudicar-
lhes-ia as expectativas, estratégias ¢ os planos razoavelmente objetivos de
suas campanhas. Na medida em que os partidos politicos detém o monopdlio
da apresentacdo de candidaturas, eles sdo também diretamente afetados pelas
modificagdes nas regras sobre elegibilidade. Apenas para que se tenha a
dimensdo da repercussdo que a modificagdo do quadro normativo sobre
elegibilidade de candidatos pode acarretar, € pertinente exemplificar como o
desrespeito do prazo minimo para a alteracdo da legislagdo de regéncia
eleitoral afetaria o processo de escolha de candidatos, especialmente, nas
seguintes hipoteses: se a alteragdo ocorrer em periodo inferior a um ano da
data da eleicdo, compromete a propria possibilidade de escolha dos
candidatos quanto a filiagdo partidaria, uma vez que a modificagdo
legislativa se da em momento posterior aos prazos {maximos} fixados em
lei (Lei n.° 9.504/1997, art. 9°, caput) para que todos os candidatos a cargos
eletivos requeiram a respectiva inscricdo eleitoral ou a transferéncia de seu
domicilio para a circunscrigdo na qual pretendem concorrer e estejam com a
filiagdo definitiva deferida pelo respectivo partido politico; se a alteracdo
ocorrer em periodo inferior a seis meses da data da eleicdo, afeta a situagdo
juridica dos candidatos em momento posterior aos prazos {maximos}
fixados em lei para desincompatibilizagdo dos titulares de cargos publicos
eletivos executivos, bem como eventualmente de seu conjuge ou dos
respectivos parentes (consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
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adogdo), que vierem a concorrer, no territdrio de jurisdigdo do titular, para a
mesma referida eleicdo subsequente (CF, art. 14, §§ 6° 7° e 9° c/c Lei
Complementar n.° 64/1990, art. 1°, incisos II, IIl e IV, e §§ 1° a 3°); se a
alteracdao ocorrer apds 30 de junho do ano eleitoral, interfere na situagio
juridica dos candidatos ja escolhidos ou preteridos, uma vez que ja expirado
o prazo maximo fixado em lei para realizagdo das convencdes partidarias
destinadas a escolha dos candidatos, assim como na deliberagdo sobre as
coligagdes a serem eventualmente realizadas (Lei n.° 9.504/1997, art. 8°,
caput). Nesse sentido, Senhor Presidente, com todas as vénias, ndo pode ser
coerente o argumento, adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral, segundo o
qual a LC 135/2010 ¢ aplicavel a elei¢ao de 2010, porque publicada antes
das convengdes partidarias, data na qual se iniciaria o processo eleitoral.
Esse sequer € o conceito de processo eleitoral presente na jurisprudéncia do
STF, como ja analisado. Se levarmos a sério a jurisprudéncia, teremos de
concluir que a LC 135/2010 interferiu numa fase especifica do processo
eleitoral, qualificada na jurisprudéncia como essa fase pré-eleitoral, que se
inicia com a escolha e a apresentacdo das candidaturas pelos partidos
politicos e vai até o registro das candidaturas na Justi¢a Eleitoral. E, frise-se,
essa fase ndo pode ser delimitada temporalmente entre os dias 10 ¢ 30 de
junho, no qual ocorrem as convengdes partidarias, pois o processo politico
de escolha de candidaturas ¢ muito mais complexo, e até as pedras sabem
disso, e tem inicio com a propria filiagdo partidaria do candidato, em outubro
do ano anterior. A EC 52, que tratou da chamada “verticalizacdo” das
coligagoes, foi publicada em 8 de marco de 2006, isto ¢, muito antes das
convengdes partidarias. E o STF, no julgamento da ADI 3.685, considerou
que ela interferia no processo eleitoral e, portanto, deveria respeitar o
principio da anterioridade eleitoral. Isso porque o processo eleitoral, no
entendimento do Tribunal, abarca o processo de defini¢do das coligagdes ¢
de articulagdo politica de estratégias eleitorais, que nao ocorre somente nas
convengdes partidarias. Na ocasido, o Ministro Carlos Britto se manifestou
de forma muito enfatica sobre o tema, dizendo: ‘/...] E o fato é que a opg¢do
constitucional pela estabilidade dnua do processo eleitoral é bem mais
serviente desse conjunto de valores em que os grémios partidarios gravitam.
E algo bem mais previsivel — e portanto mais seguro e auténtico — para
quem pretenda se filiar ou prosseguir partidariamente filiado. O mesmo
acontecendo, claro, com todos aqueles que pretendam se candidatar ou se
recandidatar a cargo eletivo’. Como se vé, a fase pré-eleitoral de que trata a
jurisprudéncia desta Corte ndo coincide com as datas de realizacdo das
convengdes partidarias. Ela comega muito antes, com a propria filiagdo
partidaria e a fixacdo de domicilio eleitoral dos candidatos, assim como o
registro dos partidos no Tribunal Superior Eleitoral. A competi¢ao eleitoral
se inicia exatamente um ano antes da data das eleigdes e, nesse interregno, o
art. 16 da Constituigdo exige que qualquer modificagdo nas regras do jogo
ndo tera eficacia imediata para o pleito em curso. A LC 135/2010 foi
publicada no dia 4 de junho de 2010, portanto, poucos dias antes realizagdo
das convengdes partidarias (10 a 30 de junho, art. 8° da Lei 9.504/97). Seria
insensato considerar que — no periodo entre o dia 4 de junho e o dia 5 de
julho (data da formalizagdo dos pedidos de registro de candidatura) — se
pudesse recomegar e redefinir o processo politico de escolha de candidaturas
de acordo com as novas regras. O entendimento segundo o qual a verificagido
das condigoes de elegibilidade e das causas de inelegibilidade deve observar
as regras vigentes no dia 5 de julho ndo significa, de forma alguma, que tais
regras sejam aquelas que foram publicadas a poucas semanas dessa data de
referéncia. O complexo processo politico, Presidente, de escolha de
candidaturas nao se realiza em apenas algumas semanas, ainda mais se tiver
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que se adequar, de forma apressada, a novas regras que alteram causas de
inelegibilidade. Entendimento contrario levaria a situagdo-limite de
aplicag@o imediata, no dia 5 de julho, de uma lei de inelegibilidade publicada
no dia 4 de julho. Restaria isso. Na véspera, desde que fosse promulgada, no
dia 04, portanto, um dia antes da convengdo, ter-se-ia atendido, a esse
principio (MENDES, 2011, grifo nosso).

Na materialidade discursiva acima, podemos identificar varios elementos linguisticos

130

funcionando como efeitos de sustentacdo " ou de reforco para o que ¢ defendido nos

enunciados do intérprete. E o que se verifica, por exemplo, com a frase condicional “se
levarmos a sério a jurisprudéncia” (linha 45), que refor¢a o que esta sendo imediatamente dito
no periodo anterior: “esse sequer € o conceito de processo eleitoral presente na jurisprudéncia
do STF, como ja analisado” — referindo-se o interprete ao argumento adotado pelo TSE,
“segundo o qual a LC 135/2010 ¢ aplicavel a eleicdo de 2010, porque publicada antes das
convengdes partidarias, data na qual se iniciaria o processo eleitoral”. As intercaladas “e até
as pedras sabem disso” (linhas 52 e 53) e “de forma alguma” (linha 84), bem como a locu¢ao
adverbial de modo “de forma muito enfatica” (linha 62), cada uma, em seu contexto, reforgam
uma mesma ideia: a de que o processo de escolha dos candidatos, possuindo natureza
complexa, ndo se restringiria ao periodo das convengdes partidarias.

Debrugando-se sobre o tema, o Ministro Luiz Fux também fez a exegese do contetido
normativo do art. 16, da Constitui¢do Federal de 1988, interpretando o referido dispositivo
constitucional em sentido muito préoximo ao dado pelo Ministro Gilmar Mendes. Vejamos o

que diz o hermeneuta, em seu primeiro voto como ministro do Supremo Tribunal Federal:

Excerto n® 19

Essa regra, na sua interpretagdo literal, traz como punctum saliens o processo
eleitoral, por isso que a partir da sua concepgao, ou seja, da concepgdo do
que seja processo eleitoral, torna-se clara a mens legis e aquilo que pretende
dizer a Constituigdo Federal ao proibir a mudanga do processo eleitoral no
mesmo ano da eleigdo. [...] E o que ¢ alterar o processo eleitoral, no mesmo
ano da eleigd0? A primeira interpretagdo simples € a de verificar se uma lei
foi aplicada, no mesmo ano da eleigcdo. Se assim foi uma lei que altera o
processo eleitoral, essa norma desconsiderou o comando da Constituicao,
violou a Constituicdo Federal e, exatamente, por isso, a parte prejudicada na
decisdo, com a violagdo da regra constitucional, pode reclamar junto ao
Supremo, como fez esse recorrente, através do recurso extraordindrio [...].
Em relagdo ao tema, a luz do dispositivo legal, impde-se aderir a corrente
que, de forma clara e cristalina, como aqui conforme anotei, foi assentado
pelo Ministro Gilmar Mendes, no seu percuciente voto, calcado na
jurisprudéncia citada, que efetivamente houve uma intervengdo, no pleito
eleitoral, com a criacdo de novas causas de inelegibilidades [...]. Nao ha

130 Cf. nota de rodapé n° 114.
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nenhum termo ‘a quo’ especifico ou verbi gracia... a convengdo partidaria,
registro de candidatos, etc. E o proprio legislador constitucional, conhecedor
que ¢ da dinamica das eleigdes, ele poderia perfeitamente estabelecer ou uma
convengdo partidaria ou registro de candidatos como este termo ‘a quo’, para
que se iniciasse a contagem do prazo do ano a que se refere o art. 16, da
Constitui¢do Federal. Assim, a noés ndo resta a menor duvida de que a
criacdo de novas inelegibilidades, erigidas por uma lei complementar, no ano
da eleicdo, ela efetivamente inaugura regra nova, inerente ao processo
eleitoral. O que ndo s6 é vedado pela Constituicdo Federal, como também
pela doutrina e pela jurisprudéncia da Casa. (FUX, 2011).

Verifica-se, nesse ponto do voto, que o Ministro Luiz Fux aderiu a exegese
inicialmente proposta pelo Ministro Gilmar Mendes, identificada pelo intérprete como algo
que fora assentado “de forma clara e cristalina” (frase intercalada - linhas 13 e 14). Ademais,
o Ministro Fux qualifica, em seu pronunciamento, o voto do Ministro Gilmar Mendes como
sendo percuciente, isto €, como algo que enseja adesdo, porquanto “calcado na jurisprudéncia
citada” (frase intercalada — linha 15). Argumento que, como ja podemos afirmar nesse estagio
de nossas discussdes, confere legitimidade ao voto do Ministro Gilmar Mendes, tendo em
vista a importdncia que a jurisprudéncia da Corte tem nos processos hermenéuticos de
compreensdo das normas constitucionais.

No proximo exemplo, outro trecho do voto do Ministro Luiz Fux, o intérprete, ainda
no lastro da exegese proposta pelo relator do recurso sub examen, passa a examinar o conceito

de processo eleitoral, expressdo contida na norma do art. 16, da Constituicdo Federal de 1988:

Excerto n°® 20

[...] o art. 16 desafia o interprete na exegese do que venha a ser o
denominado processo eleitoral. Eu entendo, Egrégio Plenario, senhores
ministros, que o processo eleitoral, a que se refere a lei, ndo é o processo
jurisdicional, na percepc¢do kelvendiana, como conjunto de atos tendentes a
obter um pronunciamento jurisdicional-eleitoral. A dimensao do vocabulo in
caso é a dinamica das eleicdes. Processo eleitoral significa a dindmica das
eleigOes: a escolha dos candidatos e as fases eleitorais, destacadas, na ADI
3345, da relatoria do eminente Ministro Celso de Mello, ¢ que, aqui, ja
foram destacadas as fases como pré-eleitoral, eleitoral e pods-eleitoral. De
sorte que, nesse periodo, qualquer inovagdo incide na vedagdo do art. 16, da
Constitui¢dao Federal. Consoante ¢é sabido, senhores ministros, ¢ ‘notoria non
egent probatione’, ou seja, os fatos notorios independem de prova, razio pela
qual, numa interpretacdo teleologica, que enxergue as virtualidades do art.
16, como preconizou o Ministro Marco Aurélio, no seu voto, reconcitando a
uma analise teleologica do art. 16, ele indica que o processo eleitoral é tudo
quanto se passa no ano da elei¢do, sem marcos em convencdes e etc. (FUX,
2011).
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Na andlise realizada pelo Ministro Luiz Fux acerca do conteudo normativo do
Principio da Anualidade Eleitoral, “dinamica das elei¢des” aparece como parafrase de
“processo eleitoral” (linhas 6 e 7), identificado ainda pelo hermeneuta, baseando-se em
entendimento apregoado pelo Ministro Marco Aurélio, como “tudo quanto se passa no ano da
eleicdo”. Esse foi o conceito mais amplo dado a expressdao “processo eleitoral”, durante os
julgamentos dos recursos extraordinarios de “Joaquim Roriz”, “Jader Barbalho” e “Leonidio
Bougas”, consideradas as sustentagdes orais dos advogados, os pareceres emitidos pelo
Procurador-Geral da Republica e os votos dos ministros do Supremo.

Mas, o que realmente se depreende das analises feitas neste topico, além, dbvio, das
observagdes realizadas pelos intérpretes acerca dos elementos linguisticos contidos nas
normas dos artigos 14, § 9°, e 16, da Constitui¢do Federal de 1988, que foram interpretados e
conceituados, € que, raramente, um Ministro do Supremo, ou qualquer outro hermeneuta
juridico que venha a sustentar teses na Tribuna da Corte, fa-lo-4 sem se reportar a algum
precedente jurisprudencial do Pretdrio Excelso. O recurso a julgados pretéritos do Tribunal ¢
método hermenéutico indispensavel aos exegetas que pretendam propor, legitimamente,
interpretacdes juridicas no Plendrio e na Tribuna do Supremo Tribunal Federal.

A jurisprudéncia, nesse sentido, desempenha papel preponderante nas exegeses
desenvolvidas pelos intérpretes da Suprema Corte. Ministros, advogados, Procurador-geral da
Republica, todos se fundamentam em decisdes pretéritas do Supremo para produzirem suas
teses hermenéuticas, para proporem exegeses acerca de normas juridicas, etc. A indicacdo de
um precedente jurisprudencial, que se afigure como aplicavel a situacdo juridica que ora se
busca interpretar, funciona, nesse sentido, como fator legitimador da tese exegética que
pretende apontar. E, nesse aspecto, o fato de o precedente jurisprudencial se constituir
enquanto lugar de memoria discursiva contribui, sobremaneira, para tornar possivel a
atribuicao de sentidos diversos a um mesmo julgado, ndo se olvidando da influéncia também

preponderante que opacidade da lingua exerce nesse tipo de deslize.

42 MEMORIA E INTERPRETACAO: A PONDERACAO DOS VALORES
“SEGURANCA JURIDICA” E “MORALIDADE ADMINISTRATIVA”

A andlise das sustentacdes orais dos advogados, dos pareceres apresentados pelo
Procurador-Geral da Republica (Tribuna) e dos votos dos ministros relatores (Plenario) indica
que, dispersos nas varias formulagdes, arguicdes e teses interpretativas propostas, discutidas

e/ou contestadas, encontram postos dois valores juridicos que s3o, a todo o momento,
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retomados, esquecidos, reforcados ou enfraquecidos: a seguranga juridica e a moralidade
administrativa. Na memoria discursiva, em que se situam esses ditos e ndo ditos,
identificamos, outrossim, funcionando um imaginario politico-juridico constituido a partir da
interpretagdo ndo so6 dos textos da Lei, mas dos proprios fatos, acontecimentos e condutas
humanas, e que diz respeito a situagio vivenciada, nos Gltimos tempos, pela politica patria. E
precisamente, nesse imaginario, que ganha corpo uma das maiores preocupagdes atuais do
Estado brasileiro: combater a corrupcao dos politicos, que o desestabiliza por dentro.
Moralidade Administrativa ndo foi, contudo, o primeiro valor juridico a ser ressaltado
na Tribuna do Supremo Tribunal Federal. Isso porque, nos julgamentos dos recursos
extraordinarios, as sustentacdes orais sdo iniciadas pelos advogados dos recorrentes, e, nos
casos “Joaquim Roriz”, “Jader Barbalho” e “Leonidio Bougas”, o que se buscava com 0s
recursos era justamente a ndo aplicacdo da Lei da “Ficha Limpa” as Elei¢des 2010. Desse
modo, o tema inaugural do pronunciamento do advogado El4ddio Barbosa Carneiro, patrono da

recorrente Coligacdao Esperanca Renovada, ndo podia ser diferente:

Excerto n°® 21

Estamos, aqui, para fazer a defesa da candidatura de Joaquim Domingo
Roriz, mas, muito além disso., estamos, aqui, defendendo a soberania do
voto. Estamos defendendo o Estado Democratico de Direito, que tem como
pilar basica, mestra, a seguranga juridica (CARNEIRO, 2010, grifo nosso).

No espago de memoria discursiva, em que se insere a formulagdo acima e o qual ela
evoca, identificamos um imaginario em que seguranga juridica se confunde com o proprio
Estado Democratico de Direito. Consequentemente, defender a seguranga juridica ¢ defender
o Estado Democratico de Direito, o que equivale a dizer que o Brasil estara sendo defendido,
ja que ele adota como regime politico a democracia. Na formulagao, verifica-se assim que o
efeito de memoria provocado pela emergéncia desse imaginario na atualidade do
acontecimento discursivo fortalece os argumentos levantados pela defesa do recorrente, haja
vista que “soberania” e “democracia” sdo valores consagrados constitucionalmente pelo
ordenamento juridico brasileiro. Ademais, a intercalada “muito além disso”, presente na
passagem sublinhada, desempenha fun¢do preponderante, ao refor¢ar o conteido do que se
afirma no excerto.

Os axiomas “probidade administrativa” e “moralidade para o exercicio do mandato”
(art. 14, § 9°, da Constituicao Federal de 1988) surgiram, por seu turno, nas falas do advogado

André Henriques Maimoni, patrono do recorrido PSOL, e no parecer do Procurador-Geral da
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Republica, Roberto Gurgel. Os excertos abaixo foram retirados dos referidos

pronunciamentos:

Excerto n® 22

O PSOL entende que o pais, o Brasil, tem buscado a moralizacdo das
eleicdes desde o inicio da Republica. Nesse longo ¢ penoso processo, dois
entes t€m tido particular significagdo nessa implementacdo das melhorias da
democracia: o Poder Legislativo ¢ o Poder Judiciario. O [rompimento]
institucional com praticas nefastas € que ndo legitimam os pleitos sempre foi
a razdo propulsora da melhoria das eleicdes e do processo civilizatorio, de
cidadania, que o Brasil tem passado. [...] o Poder Judiciario foi protagonista
sempre da implementagdo, da protecdo a probidade administrativa, da
moralidade para o exercicio do mandato, considerando-se sempre a vida
pregressa dos candidatos e normalidade e legitimidade das elei¢Ges, contra a
influéncia do poder econémico ou do abuso de poder no exercicio de funcéo,
cargo ou emprego na administracdo publica. A LC 135 e a sua imediata
aplicacdo representam a justa intervencdo do Estado de fazer imediatamente
prevalecer os interesses publicos € amplamente coletivos da moralidade,
probidade, impessoalidade, moralidade nas elei¢des, assim, melhorando a
representacdo coletiva no pais (MAIMONI, 2010, grifo nosso).

Excerto n® 23

A LC 135, principalmente, para a hipotese da alinea ‘k’, ¢ totalmente
conforme o art. 14, § 9°, da Constituicdo. Na verdade, ele da eficacia a esse §
9° e aplicabilidade a ele. Nesse aspecto, o STF ja tem pacificado, em seus
julgados, que se deve preferir, dentre a gama de interpretagdes, a norma
constitucional que confira maior efetividade a Constitui¢do Federal. A LC
135, além de absoluta regularidade quanto aos aspectos formais do processo
legislativo que a construiu, ela ndo € casuistica, também, porque nio deturpa
0s interesses e principios que norteiam a matéria de inelegibilidades. A lei,
na verdade, implementa e prospecta a protecdo da moralidade e a probidade.
Ela faz, exatamente, como ordena o art. 14, § 9° da Constituicdo. Ela
respeita o interesse publico e considera a vida pregressa do candidato, como
um dos requisitos para participar do pleito. (MAIMONI, 2010, sublinhamos
e negritamos).

Excerto n® 24

Dizia e repetia, reiteradamente, Afonso Arinos, que a descrenca, o descrédito
da sociedade no politico, o0 menosprezo da atividade politica, qualquer que
fosse a causa, ainda que aparentemente razodvel a justificativa, constituia
sempre grande risco a democracia ¢ a Republica. E, por isso mesmo, era
imprescindivel tudo fazer para evitar tal desvalorizacdo, tal menosprezo. Nas
ultimas décadas, como € notério, a frequéncia tristemente enorme de um
variado festival de improbidades e de outras mazelas envolvendo o chamado
mundo politico fez com que a sociedade, em grande parte, se desencantasse
dos politicos e da propria politica. A valorizacdo dos politicos e a obvia
importancia fundamental, no Estado Democratico de Direito, da atividade
politica constituem precisamente o pano de fundo do feito, agora, submetido
a apreciacdo dessa Corte Suprema. (GURGEL, 2010, grifo nosso).
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No acontecimento discursivo dos excetos 22, 23 e 24, apesar da dispersdo tematica das

formulagdes, encontramos marcada uma unica posi¢do-sujeito!3!

em que a Lei da “Ficha
Limpa” aparece sempre associada a necessidade de moralizagao do Poder Publico e da propria
politica. No espaco de memoria discursiva, identificamos ainda a existéncia de um
imagindrio, a partir do qual a Lei e o Poder Judicidrio aparecem como os mais eficazes
combatentes a corrup¢do no Poder Publico. A primeira, selecionando previamente os politicos
mais probos, os candidatos mais honestos, com a previsdo das condic¢des de elegibilidade, das
causas de inelegibilidade, e o segundo, garantindo que essa triagem prévia seja observada.

Nos excertos 22 e 23, a constitucionalidade da Lei da “Ficha Limpa” e a sua imediata
aplicagdo sdo defendidas pelo enunciador como formas de se conferir maior efetividade a
propria Constituigdo. Assim, as novas hipoteses de inelegibilidade previstas pela LC
135/2010, por considerarem a vida pregressa do candidato, tal como ordenado pelo § 9°, do
art. 14, da Constitui¢do Federal de 1988, prospectariam os interesses difusos e “amplamente
coletivos” da probidade e da moralidade administrativas. No excerto 23, por exemplo, o
emprego da palavra “absoluta” para qualificar a regularidade da Lei da “Ficha Limpa” quanto
“aos aspectos formais do processo legislativo”, tem como efeito reforgcar as alegadas
constitucionalidade e legitimidade da lei complementar em questao.

J& nas ultimas quatro linhas sublinhadas no excerto 24, ndo ¢ mais com a prote¢ao da
seguranca juridica, tal como afirmado no excerto 21, que se defende o Estado Democratico de
Direito. Nesse regime politico, conforme a formulagdo do representante do Ministério Publico
Eleitoral, expressa no excerto 24, o mais importante é combater a corrup¢ao e a improbidade
administrativa, valorizando-se, dessa forma, a politica e os proprios politicos. Questdo que
aparece, também, como a principal preocupagdo do Ministro Ayres Britto, relator do RE
630.147 (caso “Joaquim Roriz”), a cujo julgamento se refere o parecer emitido pelo
Procurador-Geral da Reptblica, do qual foi extraido o excerto n® 24. Abaixo, nos excertos n°
25 e n° 26, vemos esbogada essa inquietacdo do ministro relator no que respeita a valorizagao

da politica:

Excerto n® 25

Politica é a mais imprescindivel das atividades humanas. Urgindo, no
entanto, criar instituigdes e institutos, como o da inelegibilidade, que tornem
os politicos dignos da politica, ou que salvem a politica dos politicos, dos
politicos avessos aos principios da probidade administrativa, da moralidade
para o exercicio do mandato e da ndo incidéncia do abuso do poder politico
ou econdmico (BRITTO, 2010, grifo nosso).

131 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.
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Excerto n°® 26

Valores como o da probidade administrativa ¢ da moralidade para o
exercicio do mandato, uma vez concretizado por lei de expressa requisi¢do
constitucional, ndo comportam procrastinagdo ou quarentena. Como € que se
pode exigir que uma lei, protetora da probidade, s6 entre em vigor, no ano
subsequente, daqui a cinco meses, a dez meses, a doze meses? Sabido que a
probidade administrativa é o principal contetido do principio da moralidade
administrativa de que trata o art. 37, da Constituicdo. Kelsen dizia, Ministro
Lewandowski, Kelsen dizia que ha um modo facil de se aferir a validade ou
da valiosidade de uma norma juridica, basta saber como é que o Direito
reage a violacdo dessa norma. Pois bem, como ¢ que a Constituicdo reage a
violagdo da probidade administrativa? Dizendo que os atos de improbidade
administrativa importardo a perda do cargo, a inabilitacdo para ;a fungdo
publica, o ressarcimento ao erario, a indisponibilidade dos bens, sem
prejuizo da agdo penal cabivel. Entdo, como € que se pode exigir que uma lei
explicita, de carater complementar, de expressa requisi¢do constitucional, s6
entre em vigor a partir de tal data? A probidade pode esperar? O
cumprimento da probidade, o cumprimento da moralidade pode esperar um
dia que seja? Pode ser de prejuizo irreparavel para o ordenamento juridico e
para a coletividade por inteiro. Por definicdo, aplicam-se desde logo ao
cotidiano das instituicdes e¢ da cidadania — esses valores -, porque a
transigéncia com eles, condescender com eles, interpreta-los de modo
frouxo, leniente, para ndo dizer cimplice, ¢ de molde a acarretar os mais
graves e irreparaveis prejuizos a saude republicana do pais e até mesmo a
auto estima de toda uma coletividade, aqui e alhures. Dai a fala
constitucional para que se considere a vida pregressa do candidato como
elemento de sua propria condigdo de elegibilidade (BRITTO, 2010, grifo
nosso).

Do espago de memoria discursiva evocado pelos enunciados do hermeneuta — o qual
ele (re)organiza, pois o (re)interpreta — surge, sendo retomada por esses mesmos enunciados,
a problematica do combate a corrup¢ao. No excerto n ° 25, por exemplo, em que a politica ¢
identificada como “a mais imprescindivel das atividades humanas”, trata o intérprete da
necessidade de se criar institutos que a protegessem, adjetivando-os, através de oragdes
substantivas adjetivas restritivas, como aqueles que tornariam “os politicos dignos da politica”
ou que salvariam “a politica dos politicos” (linhas 2 e 3). O exegeta aponta ainda os politicos
dos quais a politica deveria ser salva: os “politicos avessos aos principios da probidade
administrativa, da moralidade para o exercicio do mandato e da ndo incidéncia do abuso do
poder politico ou econémico” (linhas 3 a 6), isto ¢, os politicos corruptos.

No excerto n° 26, além da voz autorizada do jusfilésofo Hans Kelsen e da citacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que funcionam legitimando os enunciados a que elas se
referem, surte, também, efeito de sustentagdo'*?, em relagdo ao que é dito pelo intérprete, a

intercalada “protetora da probidade”, formulacdo que adjetiva a LC 135/2010 (linha 4). O

132 Conferir a nota de rodapé n° 114.
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mesmo efeito ¢ produzido pelas frases interrogativas das linhas 14 a 18, com as quais o
intérprete procura demonstrar a urgéncia de moralizagdo do espago publico, e pela frase
explicativa das linhas 21 a 25, na qual “satde republicana do pais” e “autoestima de toda uma
coletividade” aparecem como parafrases dos valores “probidade e moralidade
administrativas”.

No excerto a seguir, trazemos a colac¢do trecho do voto do Ministro Ayres Britto, em
que o hermeneuta aponta a Lei da “Ficha Limpa” como a provavel resposta que a sociedade
brasileira teria encontrado para combater a corrup¢do politica observada no Poder Publico.

Perlustremo-lo:

Excerto n® 27

Havia, antes dessa LC 135, um foco de fragilidade estrutural do pais, que era
urgente desfazer por via de lei complementar. Que foco, que pomo? O do
apoderamento, o do dominio crescente do poder por parte de politicos,
renitentemente, de costas para as normas constitucionais e leis eleitorais de
exaltacdo do regime democratico representativo, de que trata o paragrafo
unico, do art. 1°, da Constituicdo. Autenticidade ou legitimagdo que passa
pela rigorosa observancia da regra da paridade de armas ou equivaléncia de
meios na disputa eleitoral, além da irrestrita submissdo aos referidos
principios do § 9° do art. 14, da Carta Republicana, ou seja, probidade
administrativa ¢ moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida
pregressa do candidato. Esse € o discurso enfatico da Constituicdo. E foi por
efeito da saturacdo ou cansago de toda a sociedade civil com esse estado
deletério de coisas, de acabrunhante sentimento de desencanto com a
péssima qualidade de vida politica do Brasil - dizia Hannah Arendt: ‘a
banalizacdo do mal € pior do que o préprio mal’ -, que veio a tona a LC 135.
Uma lei decorrente de iniciativa popular, ou seja, ja nasceu legitimada. Mais
de 1,5 milhdo de assinaturas. De logo, intitulada “Lei da ‘Ficha Limpa’”. E
com essa marca registrada da urgéncia urgentissima quanto a sua
aplicabilidade (BRITTO, 2010, grifo nosso).

No exemplo acima, novamente as vozes autorizadas da Constitui¢do Federal de 1988
e de uma filésofa, cujo conhecimento ¢ reconhecido no campo juridico patrio, funcionam
dando legitimidade as interpretacdes propostas pelo exegeta. A citagdo da Constituicao,
referendando a afirmativa de que as normas eleitorais antes violadas pelos politicos, isto &,
violadas antes da Lei da “Ficha Limpa”, seriam de “exaltacdo do regime democratico
representativo”, o mesmo regime a que se refere o art. 1°, da Lei Fundamental (linhas 2 a 6); e
a citacdo de Hannah Arendt, reforcando a ideia de que a LC 135/2010 teria vindo a tona como
uma reagdo a “péssima qualidade de vida politica do Brasil” (linhas 11 a 16), opondo-se a
banalizagdo do mal que essa situagdo representaria para o pais. Além desses arranjos textuais,

verificamos, ainda, produzindo certos efeitos, a palavra “urgente”, constante da oracao
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subordinada objetiva direta “urgente desfazer por via de lei complementar” (linha 2), que
intensifica a acdo descrita na oracdo, e a flexao superlativa absoluta sintética “urgentissima”,
que adjetiva a urgéncia quanto a imediata aplicacdo da Lei da “Ficha Limpa” (penultima
linha), intensificando-a .

Em seu voto, o Ministro Ayres Britto discutiu também o que ele chamou de Principio
da Respeitabilidade. Tal principio, conforme propde o intérprete, seria um consectario da
probidade administrativa, submetendo a sua incidéncia todos os candidatos a cargos politicos.

Nos proximos trés excertos, analisaremos as ilagdes a que chegou o hermeneuta, nesse

sentido:

Excerto n°® 28

Na verdade, o que salta, o que desponta do § 9°, do art. 14, da Constituigdo, é
um inexpresso Principio da Respeitabilidade. Assim como se exige do eleitor
responsabilidade - até porque o voto & obrigatério -, que o eleitor seja
seletivo, criterioso na escolha de seu candidato - o voto subjaz a ele essa
clausula da responsabilidade, de quem o titulariza e o manifesta -, também,
vigora na Constituicdo uma clausula de respeitabilidade para todo e qualquer
candidato (BRITTO, 2010, grifo nosso).

Excerto n°® 29

Dai porque o fato de que a rentincia do primeiro recorrente constituir ato
licito, em linha de principio, formalmente, ndo impede sua previsdo como
causa de inelegibilidade, para homenagear, exatamente, esse principio
inexpresso da respeitabilidade ética, que salta da expressdo constitucional
‘considerada a vida pregressa do candidato’. O que é isso? Principio da
Respeitabilidade, que subjaz a consideracdo da vida pregressa do candidato
(BRITTO, 2010, grifo nosso).

Excerto n°® 30

[...] os direitos politicos sdo orientados pelos transcendentes valores da
responsabilidade dos eleitores — o voto popular é obrigatéorio — ¢ da
respeitabilidade dos candidatos. Respeitabilidade que subjaz a todo o
enunciado do § 9° e que relativiza ou quebranta, justamente, o rigor da
norma geral do transito em julgado de sentenga penal condenatdria. Assim
como os institutos da prisdo em flagrante e da prisdo de natureza cautelar, os
dois, suspendem a propria clausula da presungdo de ndo-culpabilidade dos
individuos - claro, ndo para efeito de pena, mas de prisdo -, debaixo da
imperiosa oOtica de que — alias o direito faz muito isso — da imperiosa ética de
que ao direito, muitas vezes, ndo basta levantar cerca em torno das ovelhas.
E preciso gradear a toca dos lobos (BRITTO, 2010, grifo nosso).

No espaco de memdria discursiva evocado pelos enunciados que compdem o0s excetos
n®’s 28, 29 e 30, identificamos um imaginario segundo o qual a conduta dos candidatos deve

ser proba, ou, como quer o intérprete, ética. Um imaginario que, segundo o Ministro Ayres
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Britto, esta presente na propria Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente no § 9°,
do art. 14, que determina ao legislador complementar considerar a vida pregressa dos
candidatos no momento de estabelecer novas hipodteses de inelegibilidade. Nas ultimas linhas
do excerto n° 29, observamos, por exemplo, que a palavra “responsabilidade”, integrante da
expressdo referencial definida “Principio da Responsabilidade™, foi acrescentada a flexao
adjetiva “ética”, formando assim uma nova expressdo referencial definida “Principio da
Responsabilidade Etica”, o que tem como efeito de sentido reforgar a vinculagio deste
principio aos valores da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do
mandato eletivo (§ 9°, do art. 14, da Constituicdo Federal de 1988).

Ja no excerto n° 30, no qual o hermeneuta juridico retoma a questdo do Principio da
Respeitabilidade como consectario dos valores constantes da norma do § 9°, do art. 14, da
Constituicao Federal de 1988 (linhas 3 e 4), a necessidade de se garantir o respeito a esses
mesmos valores vem parafraseada pelo adéagio juridico “ao direito, muitas vezes, ndo basta
levantar cerca em torno das ovelhas, ¢ preciso gradear a toca dos lobos”, em que “lobos”
funciona como parafrase para os politicos que nao respeitam o Principio da Respeitabilidade
Etica, isto é, para os politicos que promovem a corrupg¢do na administragdo publica e que, por
isso, devem ser “cercados” de alguma forma.

Em outra passagem de seu voto, analisando a arguicdo dos recorrentes de que o
acorddo do TSE teria ofendido aos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, o Ministro Ayres Britto retoma, mais uma vez, a necessidade
imprescindivel de se combater a corrupcdo politica, como forma de desestimular condutas
antiéticas ndo so por parte dos candidatos, mas também por parte dos politicos que ja foram

eleitos. Perlustremos essa passagem do voto do hermeneuta:

Excerto n® 31

No que toca aos chamados Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, eu ja avancei contra ditas alegacdes de seu ferimento, ao
longo desse voto. Aqui, apenas eu concluo, dizendo que quem abre mio do
seu mandato, assim de forma unilateral, de forma até arbitraria, ouvindo
apenas a sua autonomia de vontade, obediente apenas a sua autonomia
de vontade — ndo quero avancar para dizer de forma maliciosa -, mas o fato
¢ que quem abre mio do mandato que lhe foi conferido pelo povo, ele trai ao
mesmo tempo o cargo, que ao assumir jurou cumprir com dignidade e
devocio, o partido politico sob cuja legenda se elegeu e ao eleitorado que
criou uma expectativa de contar com o seu representante por um mandato
cheio, € ndo por um mandato mutilado, mal iniciado, com menos de sete
meses de exercicio. Ndo sendo razoavel e proporcional, agora, sim, que esse
tipo de renuncia habilite o renunciante a disputar outro mandato, com
imediatidade, sem uma exemplar caréncia, sem um razoavel intervalo que
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opere como uma profilatica, digamos assim, quarentena, para que essa
inabilitacdo opere, junto a populacdo, como um desestimulo e aos outros
eleitos como desestimulos a uma conduta de transfugismo, em portugués,
transfuguismo, em espanhol, do proprio mandato, ¢ também para dar ao
proprio renunciante uma oportunidade de refletir sobre a reprovabilidade
superlativa, extrema de seu ato de bater em retirada, quando tdo
gravemente acusado de praticas de, sobretudo, de corrupcdo (BRITTO,
2010, grifo nosso).

Os enunciados presentes no excerto acima convocam, novamente, um espago de
memoria discursiva em que a falta de compromisso dos politicos com a politica e também
com o povo que os elegeu se configura como uma questdo que deve ser enfrentada e
combatida. As frases intercaladas em negrito (linhas 4 a 6), ao qualificarem negativamente a
conduta dos candidatos que renunciam aos seus mandatos, funcionam no sentido de
corroborar o entendimento segundo o qual esse comportamento ¢, moralmente, reprovavel.
Essa mesma fungdo ¢ desempenha pelo adjunto adverbial de modo “de forma maliciosa”, que
negritamos no excerto (linha 6). As palavras “dignidade” e “devog¢do”, por sua vez,
determinado a forma como o politico deve cumprir o seu mandato, reforcam a defendida
necessidade de se ter condutas probas e moralmente orientada na condugao da vida publica.

Ainda no excerto n° 31, mas ja em suas ultimas linhas, “ato de bater em retirada”
aparece como parafrase de “renunciar ao mandato eletivo”, o que tem como efeito de sentido
robustecer a reprovabilidade do comportamento do politico que assim age e que tem, por
consequéncia, desqualificada sua “vida pregressa”, uma vez que bater em retirada lembra ato
de covardia cometido no exército, aquele praticado pelos combatentes que “abandonam” o
campo de batalha. Ademais, a reprovabilidade do ato de renunciar ao mandato fica ainda
intensificada pela propria fala do intérprete, que a qualifica, essa reprovabilidade, de
“superlativa” (penultima linha). Entendimento semelhante ao adotado pelo Ministro Joaquim
Barbosa, durante o julgamento do RE 631.102 (caso “Jader Barbalho). Vejamos a esse
respeito como o relator do referido recurso extraordinario avalia a rentincia do recorrente ao

mandato de Senador da Republica, rentncia essa ocorrida em 2001:

Excerto n°® 32

No que confere a rentncia, a Constitui¢do Federal ja contém preceito
implicito que veda a burla a enfrentamento de processo que vise ou possa
levar a perda do mandato, isto é, a Constituicdo repudia os artificios
utilizados para impedir que sejam devidamente apurados os atos contrarios
aos seus preceitos. Assim, respondo com muita tranquilidade... Ademais,
como nao se relata qualquer antagonismo entre o candidato e o partido
politico ao qual se encontrava vinculado, ou seja, a rentncia ¢ decorrente de
juizo personalissimo do parlamentar, ndo cabe ao Judiciario avaliar as razdes
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pessoais que levaram o recorrente a renunciar... Assim, respondo com muita
tranquilidade a esse ataque preventivo do recorrente ao § 9°, ndo tenho
duvidas de que a alinea ‘k’, ao prever que a renuincia a0 mandato constitui
hipotese de inelegibilidade, da concretude a opg¢do constitucional pela
avaliacdo da vida pregressa do candidato. A renuncia, neste caso, ¢ ato que
desabona o candidato, que demonstra que a sua preocupaciao com o0
eleitorado é nula, que a sua maior preocupagdo é com a propria carreira
politica, € com o0s possiveis mandatos futuros. A renincia prevista na
alinea ‘K’ é ato de quem nio se preocupa com a sua biografia, mas de
quem leva em consideracdo apenas a chance, agora, obstada, de conseguir,
mais uma vez, ser eleito e de fazer uso das intimeras prerrogativas e
beneficios que a condi¢do de parlamentar propicia. (BARBOSA, 2010,
sublinhamos e negritamos).

Pela andlise dos diferentes enunciados que compdem o excerto, verificamos
exsurgindo, novamente, do espago de memoria discursiva convocado pela enunciagdo do

intérprete, o funcionamento de uma posi¢do-sujeito!*?

para qual é a propria ordem
constitucional que “repudia” os atos de improbidade administrativa praticados por politicos
corruptos. O hermeneuta qualifica de “ataque preventivo” ao § 9° - referindo-se ao § 9°, do
art. 14, da Constituicdo Federal de 1988 — o comportamento do candidato que renuncia ao
mandato eletivo para se furtar a possivel cassacdo. Também a frase intercalada em negrito,
nas linhas 14 e 15, funciona reforcando o desabono que a renuncia realizada nessas
circunstancias traz para o candidato, que, assim agindo, “demonstra que a sua preocupagao
com o eleitorado ¢ nula”, sendo ainda a rentincia, segundo o intérprete, “ato de quem nao se
preocupa com a sua biografia”.

134

A mesma posi¢do-sujeito’>* pode ser identificada no excerto abaixo, também retirado

do voto do Ministro Joaquim Barbosa, relator do recurso extraordindrio interposto por Jader
Barbalho. Nessa passagem, o intérprete analisa o argumento trazido pelo recorrente no sentido
de que a alinea “k”, do inciso I, do art. 1°, da LC 64/90, com a redag¢do dada pela LC

135/2010, teria ofendido o Principio da Presuncao de Inocéncia:

Excerto n® 33

A ultima alegacdo do recorrente ¢ a de que a situagdo posta nos autos
envolve quebra do Principio da Presuncdo de Inocéncia. Novamente, digo
eu, esse tipo de alegagdo me parece estar em contradi¢do com toda uma linha
jurisprudencial, plenamente, consolidada. Tanto no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral, quanto deste, quanta na jurisprudéncia desse Supremo
Tribunal Federal. Cito inumeros precedentes, no meu voto. A linha de
precedéncia a que me refiro leva a conhecida afirmagdo de que
“inelegibilidade ndo é pena”, ou seja, de que as hipdteses que tornam o

133 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.
134 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.
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candidato inelegivel ndo s3o puni¢cdes engendradas por um regime
totalitario, mas, sim, distingdes, baseadas em critérios objetivos, que
traduzem a repulsa de toda a sociedade a adocdo de certos comportamentos,
na arena politica (BARBOSA, 2010, grifo nosso).

Em meio a andlise feita pelo exegeta acerca da violagdo ao Principio da Presuncao de
Inocéncia, vemos ser retomada, uma vez mais, como objeto discursivo, a questdo da
reprovabilidade da conduta prevista pela alinea “k” como causa de inelegibilidade. O
intérprete ndo s6 argumenta no sentido da inaplicabilidade ao caso ora em julgamento do
principio invocado pelo recorrente, apontando, inclusive, jurisprudéncia que confere
legitimidade a sua tese interpretativa, como também apresenta as inelegibilidades como
traducdo da “repulsa de toda a sociedade a adogdo de certos comportamentos, na arena
politica” (penultima e tltima linhas), referindo-se o intérprete a ado¢do de comportamentos
contrarios a probidade e a moralidade administrativa.

J& no julgamento do RE 633.703 (caso “Leonidio Bougas™), o seu relator, o Ministro
Gilmar Mendes, centrando o seu voto na analise do conteudo normativo do art. 16, da
Constituicdo Federal de 1988, e, portanto, adotando itinerario hermenéutico diverso do
desenvolvido pelos relatores dos outros dois recursos extraordinarios, os Ministros Ayres
Britto (RE 630.147) e Joaquim Barbosa (RE 631.102), que focaram suas discussdes na defesa
da probidade e da moralidade administrativas, fazendo a exegese da norma do § 9°, do art. 14,
da Constitui¢do Federal de 1988, o Ministro Gilmar Mendes defendeu a prote¢do do processo
eleitoral e a garantia da igualdade de participacdo entre os candidatos, consectarios, de acordo
com o intérprete, do Principio da Seguranga Juridica. O excerto a seguir foi extraido de seu

voto:

Excerto n°® 34

De fato, ndo ha como conceber causa de inelegibilidade que ndo restrinja a
liberdade de acesso aos cargos publicos, por parte dos candidatos, assim
como a liberdade para escolher e apresentar candidaturas por parte dos
partidos politicos. E um dos fundamentos teleologicos do art. 16 da
Constitui¢do € impedir alteracdes, no sistema eleitoral, que venham a atingir
a igualdade de participagdo no prélio eleitoral. O principio da igualdade
entre os partidos politicos é fundamental para a adequada atuagdo dessas
instituicGes no complexo processo democratico. Impde-se, por isso, uma
neutralidade do Estado em face das institui¢es partidarias, exigéncia essa
que se revela tdo importante quanto dificil de ser implementada. A
importancia do principio da igualdade estd em que, sem a sua observéancia,
ndo havera possibilidade de estabelecer-se uma concorréncia livre e
equilibrada entre os participes da vida politica, o que acabara por
comprometer a esséncia do proprio processo democratico. [...] 0 principio da
“igualdade de chances” entre os partidos politicos abrange todo o processo
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de concorréncia entre os partidos, ndo estando, por isso, adstrito a um
segmento _especifico. E fundamental, portanto, que a legislagio que
disciplina o sistema eleitoral, a atividade dos partidos politicos e dos
candidatos, o seu financiamento, o acesso aos meios de comunicacio, o uso
de propaganda governamental, dentre outras, ndo negligencie a ideia de
igualdade de chances, sob pena de a concorréncia entre agremiagdes se
tornar algo ficcional, com grave comprometimento do proprio processo
democratico. Portanto, a clausula do art. 16, que € uma expressiao
especifica, especial de seguranca juridica, aqui, funciona, também, como
um _instrumento basico da igualdade de chances, evitando, exatamente,
essas mudangas calculadas, esse jogo probabilistico que se faz na relagdo
entre maioria ¢ minoria. (MENDES, 2011, sublinhamos e negritamos).

O espago de memoria discursiva invocado, agora, € outro. Neste, temos uma posi¢ao-

135 para a qual ndo sdo os principios da probidade e da moralidade administrativas que

sujeito
constituem o cerne do modelo democratico, mas os principios da “igualdade de chances” e da
protecdo do processo eleitoral, consubstanciados no art. 16, da Constituicdo Federal de 1988
(linhas 6 a 8 e 22 a 23). Nesse sentido, identificamos, no excerto n° 34, alguns elementos
linguisticos que funcionam dando sustentacdo e/ou legitimidade para o que ¢ dito pelo
intérprete do Plenario do Supremo. Em primeiro lugar, temos ‘“concorréncia livre e
equilibrada” (oracdo subordinada substantiva objetiva direta sublinhada nas linhas 12 e 13),
que funciona como parafrase para “processo eleitoral”; e, depois, “expressdo especifica,
especial de seguranca juridica” (linha 24) e “instrumento basico da igualdade de chances”
(linha 25), parafraseando ambos o Principio da Anualidade Eleitoral.

A partir do excerto abaixo, o espaco de memoria discursiva evocado pelos enunciados
do Ministro Gilmar Mendes vai ficando cada vez mais extenso, novos elementos e novas
questdes vao sendo retomadas, o que faz exsurgir imaginarios que poem em discussdao outros
objetos de discurso, que ndo apenas os ja analisados e que se referem a seguranca juridica e a
protecdo do processo eleitoral. Analisaremos trechos dessa longa passagem do voto do
ministro relator do RE 633.703, que trazemos a colagdo pela gama de informacgdes nela

reportadas e as quais julgamos importantes para a compreensao do tema:

Excerto n® 35

A faculdade confiada ao legislador de regular o complexo institucional do
processo eleitoral, obriga-o a considerar que as modificagdes das regras do
jogo dentro do parametro temporal previsto pelo art. 16 da Constitui¢do
podem acarretar sérias consequéncias no proprio resultado do pleito. Com
efeito, a inclusdo de novas causas de inelegibilidade diferentes das
inicialmente previstas na legislacdo, além de afetar a seguranca juridica e a
isonomia inerentes ao devido processo legal eleitoral, influencia a propria

135 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.
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possibilidade de que as minorias partidirias exergam suas estratégias de
articulacdo politica em conformidade com os pardmetros inicialmente
instituidos. O principio da anterioridade eleitoral constitui uma garantia
fundamental também destinada a assegurar o proprio exercicio do direito de
minoria parlamentar em situa¢Ges nas quais, por razoes de conveniéncia da
maioria, o poder legislativo pretenda modificar, a qualquer tempo, as regras
e critérios que regerdo o processo eleitoral. Se hoje admitirmos que uma
nova lei pode ser publicada dentro do prazo de um ano que antecede a
eleicdo para aumentar os prazos de inelegibilidade e atingir candidaturas em
curso, amanha teremos que também admitir que essa mesma lei possa ser
novamente alterada para modificar os mesmos prazos de inelegibilidade com
efeitos retroativos. E assim a cada pleito eleitoral os requisitos de
elegibilidade ficariam a mercé das vontades politicas majoritarias. Nesse
caminho que pode seguir ao infinito, os direitos de participagdo politica
invariavelmente serdo atingidos em seu nucleo essencial, que funciona,
como nos sabemos, como limite dos limites, é o que os alemaes chamam de
‘Schranken-Schranken’, aos direitos fundamentais. E ndo se utilize o
argumento de que a lei tem fundamentos éticos evidentes, porque amanha
essas bases morais poderdo camuflar perigosos interesses politicos. A
aplicacio do principio da anterioridade nio depende de consideracoes
sobre a moralidade da legislacdo. Na verdade, o préprio Principio da
Anterioridade é um principio ético-juridico fundamental, ja o diz [Larentz].
Nao mudar as regras do jogo com efeito retroativo. O art. 16 é uma barreira
objetiva contra abusos e desvios da maioria, ¢ dessa forma deve ser aplicado
por esta Corte. Ndo se pode descartar, nesse contexto, a necessidade de
protecdo das minorias. E a protecdo das minorias parlamentares exige
reflexdo acerca do papel da jurisdicdo constitucional nessa tarefa. A proposta
de Hans Kelsen, que associava a jurisdicdo constitucional a democracia
{assentava exatamente na situagdo em que a atividade jurisdicional atua na
defesa ou na prote¢do das minorias representativas}. Os senhores sabem que
todos os que estudam essa tematica da jurisdigdo constitucional estdo afeitos
a uma tensdo dialética entre jurisdi¢do constitucional ¢ democracia. Kelsen,
de alguma forma, como grande defensor da jurisdigdo constitucional, vai
dizer que na democracia constitucional ndo ha essa tensdo, pelo contrario, a
jurisdigdo constitucional é um elemento integrante da democracia
constitucional, e, talvez, aqui, a gente tenha uma das passagens mais
brilhantes, no que diz respeito a teoria do Estado, dessa relagdo. Eu digo:
como se sabe, devemos a Kelsen a associagdo sistematica da jurisdigdo
constitucional a esse aspecto importante do conceito de democracia, que €,
exatamente, a possibilidade de sobrevivéncia e protecdo das minorias, [...] a
jurisdicdo constitucional ndo se mostra incompativel com um principio
{sistema} democratico, que imponha limites aos impetos da maioria e
discipline o exercicio da vontade majoritaria. Ao revés, esse oOrgdao de
controle cumpre uma fungao importante no sentido de reforgar as condi¢des
normativas da democracia. A Jurisdicdo Constitucional cumpre a sua fungio
quando aplica rigorosamente, sem subterfiigios calcados em consideracdes
subjetivas de moralidade, o principio da anterioridade eleitoral previsto no
art. 16 da Constituic8o, pois essa norma constitui uma garantia da minoria,
portanto, uma barreira contra a atuacdo sempre ameagadora da maioria. O
argumento _de que a lei é de iniciativa popular nio tem aqui peso
suficiente para minimizar ou restringir o papel contra-majoritario da
Jurisdiciio Constitucional. E compreensivel a agio das vérias associagdes e
das varias organizagdes sociais tendo em vista a repercussao que esse tema
tem na opinido publica. Sabemos que, para temas complexos em geral, ha
sempre uma solucio simples e em geral errada. E para esse caso a
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populacdo passa a acreditar que a solucdo para a improbidade administrativa,
para as mazelas da vida politica, é a Lei do Ficha Limpa, com a sua
aplicacdo imediata. A partir dai ha, na verdade, a tentativa de aprisionar, o
que nos dificulta enormemente a missdo nesta Corte, como em outros casos,
porque acabamos tendo de nos pronunciar de forma contra-majoritaria, claro,
tendo em vista a opinido publica, segundo as pesquisas manifestadas de
opinido. Mas esta é a miss@o desta Corte: aplicar a Constitui¢do, ainda que
contra a opinido majoritria. Esse é o ethos de uma Corte Constitucional. E
fundamental que tenhamos essa visao, Senhor Presidente. [...] Evidente que a
expectativa dessa chamada opinido publica era no sentido de que nds nos
pronuncidssemos pela aplicacdo imediata da Lei do Ficha Limpa, até que
descobrissem que essa solucdo seria um atentado contra a propria
democracia. A Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010) resultou de projeto de
iniciativa popular, subscrito por mais de um milhdo e seiscentos mil
cidaddos brasileiros. O fato ¢é apresentado pelos diversos meios de
comunica¢do como representativo de uma pujante vontade popular de retirar
do processo eleitoral cidaddos que tenham vida pregressa nao condizente
com a probidade e a moralidade necessarias para o exercicio dos cargos
politicos. Dessa forma, acabou-se construindo e estimulando um sentimento
popular extremamente negativo em torno do  julgamento da
constitucionalidade dessa lei no Supremo Tribunal Federal. Toda a
populacdo passa a acreditar que se esta Corte, ao se aprofundar no exame da
Lei da Ficha Limpa, decide pela ndo aplicacdo dessa lei as eleicdes de 2010
ou encontra em um ou outro dispositivo especifico da lei problemas de
constitucionalidade, € porque ela é a favor ou pelo menos compactua com a
corrupc¢do na politica. O fato de a lei estar sob o crivo da Suprema Corte do
Brasil € levado ao publico em geral como uma ameaca a Lei da Ficha Limpa
e 4 moralidade nas elei¢des. E dever desta Corte esclarecer, por meio deste
julgamento, o papel que cumpre na defesa da Constituigdo. Por isso, acredito
que noés estamos, hoje, cumprindo bem a missdo, o ethos para o qual esta
Corte se destina. O catalogo de direitos fundamentais ndo estd a disposicao;
ao contrario, cabe a esta Corte fazer esse trabalho diuturno, exatamente
porque ela ndo julga cada caso individualmente, mas, quando julga o caso,
ela o faz nessa perspectiva de estar definindo temas. Cabe a esta Corte fazer,
diuturnamente, essa pedagogia dos direitos fundamentais, contribuindo para
um processo civilizatorio elevado. Poderia, Presidente, fazer uma série de
consideragdes a proposito dessa discussdo. Eu ja tive a oportunidade de dizer
que, ndo raras vezes, a Corte tem que defender o proprio cidaddo, ele
proprio, contra a sua propria sanha, contra os seus proprios instintos. Porque,
em algum momento, diante de determinada quadra, se legitima até mesmo o
fuzilamento, a pena de morte. Aplaudem-se os linchamentos. E preciso,
portanto, ter-se muito cuidado com a valoragcdo desse chamado sentimento
popular (MENDES, 2011, sublinhamos e negritamos).

Inicialmente, identificamos fazendo parte do espago de memoria entdo evocado um
imagindrio segundo o qual o Supremo Tribunal Federal, no exercicio da chamada Jurisdi¢ao
Constitucional, tem como missdo proteger as minorias parlamentares — aplicando, na
consecucao desse mister, a regra do art. 16, da Constituicdo Federal de 1988 (linhas 4 a 10, 30
a 35 e 53 a 60) — e o proprio povo que elas representam no Congresso Nacional. De acordo

com o intérprete, deveria o Supremo cumprir essa missdo ainda que contra “a opinido
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majoritaria” (linhas 70 e 71), cabendo-lhe, inclusive, fazer “a pedagogia dos direitos
fundamentais, contribuindo para um processo civilizatorio elevado” — pedagogia essa que
funciona como parafrase de “Jurisdi¢ao Constitucional” —, o que envolveria, “ndo raras vez”,
como quer o exegeta, a fun¢do de defender “o proprio cidaddo, ele proprio, contra a sua
propria sanha, contra os seus proprios instintos”, porque, conforme aduz o hermeneuta,
evocando um outro espaco de memoria discursiva, “em algum momento, diante de
determinada quadra, se legitima até mesmo o fuzilamento, a pena de morte. Aplaudem-se os
linchamentos” (linhas 102 a 106).

Em outros trechos do excerto, o intérprete responde as alegacdes que foram ou que
poderiam ser invocadas em sentido contrario s interpretagdes e teses que ele propde. E o que
se verifica ocorrendo, por exemplo, nas linhas 24 a 29, nas quais o hermeneuta adverte para os
“perigosos” interesses politicos que poderiam ser camuflados pelos argumentos alegadamente
¢ticos da Lei da “Ficha Limpa”. Ainda segundo o seu entendimento, a aplicacdo do art. 16 da
Constituicdo Federal de 1988 independeria de “consideragdes sobre a moralidade da
legislagdo”, sendo o proprio Principio da Anualidade “um principio ético juridico
fundamental” (linhas 27, 28 e 29). Mais a frente, afirma o exegeta que “a Jurisdi¢ao
Constitucional cumpre a sua fung@o quando aplica rigorosamente, sem subterfiigios calcados
em consideracdes subjetivas de moralidade, o principio da anterioridade eleitoral” (linhas
54 e 55) — nesse caso, a intercalada em negrito funciona desqualificando as teses contrarias,
supostamente as apresentadas pelos Ministros Ayres Britto e Joaquim Barbosa, ja que,
conforme sugere o intérprete, seriam elas fundadas em critérios pessoais e nao objetivos.

Outro imagindrio que se sobreleva do espago de memoria evocado pela enunciagdo do
hermeneuta diz respeito ao suposto sentimento popular que envolveria o julgamento da Lei da
“Ficha Limpa”. Segundo esse imaginario, a populagao teria passado a acreditar “que a solug¢ao
para a improbidade administrativa, para as mazelas da vida politica, ¢ a Lei do Ficha Limpa,
com a sua aplicagdo imediata” (linhas 64 a 66), e acaso a Corte decidisse ndo aplica-la as
eleicdes de 2010 ou reconhecesse a inconstitucionalidade de algum de seus dispositivos, “¢é
porque ela é a favor ou pelo menos compactua com a corrupg¢ao na politica” (linhas 88 e 89).
Neste particular, para o hermeneuta, o julgamento do recurso em questdo seria 0 momento de
o Tribunal esclarecer “o papel que cumpre na defesa da Constituicdo” (linha 92), nao
aceitando uma solugdo simples e errada — a aplicagdo imediata da Lei da “Ficha Limpa” —
para resolver uma questdo complexa — a improbidade administrativa (exegese que pode ser

extraida das linhas 62 a 66). Ademais, ainda segundo o hermeneuta, a aplicagdo imediata da
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99 ¢¢

Lei da “Ficha Limpa” “seria um atentado contra a propria democracia” (linhas 75 e 76) —

possivelmente, porque afetaria a garantia da seguranga juridica.

Se para o Ministro Gilmar Mendes, “o argumento de que a lei é de iniciativa popular
ndo tem [...] peso suficiente para minimizar ou restringir o papel contra-majoritario da
Jurisdi¢ao Constitucional” (linhas 57 a 60 do excerto n° 35), no voto do Ministro Luiz Fux, o
mesmo fato serviu como fundamento para que o exegeta qualificasse a Lei da “Ficha Limpa”

como “um dos mais belos espetaculos democraticos”. E o que se 1€ no excerto a seguir:

Excerto n°® 36

Senhor Presidente, eu gostaria de, em primeiro lugar, por uma questdo
jusfilosofica, destacar que a Lei da ‘Ficha Limpa’, no meu modo de ver, ela
¢ um dos mais belos espetaculos democraticos, posto que é uma lei de
iniciativa popular, com o escopo de purificacdo do mundo politico, habitado
por representantes do povo, que sdo aqueles que expressam a vontade
popular, na memoravel expressdo de Friedrich Miiller, na sua monografia
“Quem ¢é o povo?”, prefaciada, magnificamente, por Fabio Konder
Comparato. Se de nés juizes, Senhor Presidente, exige a populacdo
conhecimento enciclopédico, uma invenc¢do herculea, tudo envolto em um
conhecimento enciclopédico olimpico, dos politicos espera-se a moralidade
no _pensar e no_atuar. Virtudes, que, exatamente pela sua rara aparicdo,
acabou por gerar o grito popular da Lei da “Ficha Limpa”. E da voz do povo
que ecoam as vozes no sentido de que queremos o bom cidaddo, porque s
ele tem vocagdo publica, na maxima conhecida anglo-saxdnica. Pugna,
entdo, o povo brasileiro pela moralidade no exercicio dos mandatos eletivos,
sendo certo que esse conceito, por vezes, se revela indeterminado. [...] A
moralidade, quer no exercicio do Poder Publico, quer no exercicio de toda e
qualquer fun¢do de administracdo, [...] ela difere-se da moralidade comum,
porque ¢ uma moral juridica, entendida como um conjunto de regras de
conduta, tiradas da disciplina interior da administragdo. [...] Frisa Lacarier
com fulcro em Antonio José Branddo, que a atividade dos administradores,
além de traduzir a vontade de obter o maximo de eficiéncia administrativa,
tera ainda de corresponder a vontade constante de viver honestamente, de
ndo prejudicar a outrem e de dar a cada um o que lhe pertence. Principios de
direito natural ja lapidamente formulados pelos juristas romanos. A
moralidade administrativa, assim, esta ligada, intimamente, ao conceito de
bom administrador, que, no dizer autorizado de Franco Sobrinho, é aquele
que, usando de sua competéncia legal, se determina ndo s6 pelos preceitos
vigentes, mas, também, pela moral comum. H4 de conhecer, assim, as
fronteiras do licito e do ilicito, do justo e do injusto, € seus efeitos. [...] A
atividade de quem quer que exerca uma funcdo publica, que desobedeca a
Constituicdo Federal é acoimada de uma atividade imoral. Nas memorias
jurisprudenciais de Orozimbo Nonato, publicadas nesta Casa, esta cravada
uma expressao indelével: ‘o melhor dos direitos ndo pode ser aplicado contra
a Constituicdo’ (FUX, 2011, sublinhamos e negritamos).

As formulagdes que compde o trecho do voto do Ministro Luiz Fux, que colacionamos
acima, evocam um espago de memoria constituido por objetos discursivos que ja haviam sido

retomados nos pronunciamentos dos Ministros Ayres Britto e Joaquim Barbosa. Os
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enunciados ndo sdo os mesmos, mas ¢ possivel identificar, tanto nos votos destes quanto no

136

voto daquele, funcionando uma mesma posi¢ao-sujeito’°° segundo a qual a Lei da “Ficha

Limpa” veio purificar o mundo politico, exigindo dos candidatos “moralidade no pensar € no
atuar” (linhas 10 e 11 do excerto n°® 36), o que fez atendendo aos clamores do povo brasileiro.
O hermeneuta traz ainda algumas interpretagdes acerca do conceito de moralidade, apontando
o magistério de autores, que funciona conferindo legitimidade ao que é proposto pelo exegeta.

No préximo excerto, o Ministro Luiz Fux adentra no exame da alegada violagdo por
parte do acordao recorrido ao art. 16, da Constituicdo Federal de 1988, para defender a
protecdo da garantia da seguranca juridica, no que se aproxima do voto do Ministro Gilmar
Mendes, afastando-se, consequentemente, dos votos dos Ministros Ayres Britto e Joaquim

Barbosa. Perlustremos o que diz o Ministro Luiz Fux a esse respeito:

Excerto n® 37

Um outro aspecto, Senhor Presidente, de sumo relevo deve ser destacado,
como o foi, nos julgamentos anteriores, pelos ministros Celso de Mello e
Marco Aurélio, sobre a violagdo bifronte do art. 16 pelo acérddao ora
recorrido, porquanto, num s6 momento, além de ter afrontado a clausula da
anterioridade, a clausula da anterioridade eleitoral, feriu também de morte
a garantia da seguranca juridica, inerente a necessaria estabilidade do
regime democratico, ¢ que se vé surpreendido - esta é a palavra: surpresa —
com a criacdo, no meio do jogo democratico, com novas inelegibilidades
que, para além de desigualar os concorrentes, surpreendem a todos. Repita-
se, a iniciativa popular é mais do que salutar. Mas, sempre, em consonancia
com as garantias constitucionais, porquanto, onde ndo se respeita a
Constitui¢do, num pais, onde a Carta Federal, ainda que através de uma
medida salutar, ndo é respeitavel, é um pais que, na visdo de Jack Donnelly,
ndo tem Constituicdo. Surpresa e seguranca juridica ndo combinam.
Resolvendo-se, sempre, esse conflito, essa tensdo de valores, em prol da
seguranga juridica. Um cidaddo ou um candidato ndo podem saber que algo
¢ proibido - utilizando-nos, na visdo de Bentham — “como os cachorros que
s6 sabem o que € proibido, quando um taco de baseball lhes toca o focinho”.
De sorte que o cidaddo nao pode ser surpreendido s6 nesse momento, €
nenhum candidato, no proprio ano da elei¢do, com uma surpresa que viola a
seguranca juridica, e que hoje integra os valores da novel Constitui¢do pos-
positivista de 1988. [...] Coloquialmente falando, os eleitores alimentavam
confianca de que poderiam eleger aqueles candidatos, e que foram
sufragados com votos oriundos da soberania popular. Essa mesma soberania
que tomou a iniciativa de um projeto de lei, que restou, infelizmente, por
violar a Constituicdo Federal. Senhor Presidente, Egrégio Plenario, a
seguranca juridica e essa confianga legitima que se deve passar aos eleitores
pelos candidatos, ela é tdo relevante, que anotei eu que, além de contribuir
para a duracio de um sistema politico, a sua auséncia conduz qualquer
sociedade ao colapso. Ela é, a confianca legitima, um dos mais elementares
preceitos que todo ordenamento juridico deve observar. Nesse diapasdo,
cumpre a todo e qualquer Estado reduzir as incertezas do futuro, pois,
segundo pontifica Richard Kay, um dos mais graves danos que o Estado

136 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.
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pode infligir aos seus cidaddos é submeté-los a vida de perpétua incerteza
(FUX, 2011, sublinhamos e negritamos).

No espagco de memodria discursiva, convocado pelos enunciados do excerto n® 37,

encontramos, sendo mobilizada mais uma vez, uma posi¢do-sujeito’3’

que pde como principio
norteador do ordenamento juridico-constitucional a seguranga juridica, cuja defesa ¢é,
reiteradamente, proclamada. A Lei da “Ficha Limpa”, uma lei de iniciativa popular em
dissonancia com as garantias constitucionais, inclusive, com a garantia da seguranca juridica,
conforme afirma o exegeta, teria desestabilizado o regime democratico, ao introduzir, no meio
do jogo, também democratico, novas causas de inelegibilidade. Com o que a lei teria
produzido incertezas, surpreendendo os candidatos, os partidos politicos e os proprios
eleitores. E o que se depreende da leitura de quase todas as formulagdes do excerto.

A frase intercalada “esta ¢ a palavra: surpresa” (linha 7) age reforgando a afirmacao de
que a Lei da “Ficha Limpa” teria surpreendido a todos, quando inovou a ordem juridica,
introduzindo novas causas de inelegibilidade em meio ao jogo eleitoral. O mesmo efeito de
sentido (sustentagdo a ideia de surpresa) ¢ produzido pela citagdo de Bentham (linhas 16 a
19), quando, analogicamente, o intérprete compara a situa¢do dos candidatos que se viram
surpreendidos pelas novas causas de inelegibilidades trazidas pela Lei da “Ficha Limpa” aos
“cachorros que s6 sabem o que ¢ proibido, quando um taco de baseball lhes toca o focinho™.
Além da de Bentham, outras duas vozes autorizadas sdo citadas pelo Ministro Luiz Fux, a do
jurista Richard Kay (ultimas duas linhas) e a do proprio texto constitucional (linhas 21 e 22),
que conferem legitimidade ao que o exegeta propde em seus enunciados, notadamente no que
se refere a afirmacgdo de que, no Estado Democratico de Direito, ndo ha espago para incertezas
e/ou insegurangas.

No exceto a seguir, o Ministro Luiz Fux continua a sua digressdo em torno do
Principio da Seguranca Juridica, retomando, novamente, como objeto de discurso, a
necessidade de o Estado conferir aos seus cidaddos estabilidade normativa, preservando-lhes
suas expectativas futuras e legitimas. Nos enunciados, identificamos ainda um espaco de
memoria discursiva em que o Principio da Confianca Legitima, analisado pelo Ministro Luiz

Fux, constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito:

Excerto n® 38
Atualmente, a necessidade de protecdo da confianca se dissemina em um
ambiente de crescente demanda por seguranca e estabilidade, tal como

137 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.
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preconizado pela nossa Constituicio de 88, em um mundo de rapidas e
frequentes alteragdes, em que o individuo depende, cada vez mais, das
decisoes e de normas estatais. Sem embargo de ainda ndo possuir uma
posi¢do de destaque em nosso ordenamento, o Principio da Prote¢do da
Confiancga pode servir, no Brasil, da mesma forma que em outros paises,
para garantir, com critérios mais firmes, nitidos e objetivos, a preservacao
futura e expectativas legitimas de particulares, oriundas de comportamentos
estatais. [...] A amplia¢do das atividades estatais faz crescer uma exigéncia,
por parte dos cidaddos, da maior constancia e estabilidade das decisdes que
lhes afetam. E cedico, inclusive, que o individuo ndo consegue planejar a sua
vida, se o Estado ndo atuar de forma estavel e consistente. Mudanca e
constancia sdo, de certa forma, duas expressdes que constantemente colidem,
no mundo pds-moderno em que vivemos. Segundo as avaliagdes da
comunidade juridica, no Brasil e alhures, a protecdo da confianga depositada
na continuidade das normas juridica possibilita o desenvolvimento do direito
fundamental da liberdade. A crenca na estabilidade do ordenamento é,
inclusive, fundamental para a autodeterminacdo do individuo. E como
adverte o nosso constitucionalista Ingo Starlet, apenas em um ambiente
em que haja o minimo de respeito as expectativas legitimas dos particulares,
¢ que os direitos fundamentais conseguem receber uma adequada tutela. E
através, portanto, da confiabilidade no ordenamento que o individuo tem
condicdes de planejar a sua vida e de praticar atos que materializem esse
planejamento. E toda essa digressdo, Egrégio Plenario, se dd exatamente
para que o fundamento do art. 16 faca exsurgir o que esta por detras da ratio
essendi da norma, que nio é senio o Principio da Seguranca Juridica, o
Principio _da Protecio da Confianca. Um estado democratico de direito,
como € 0 nosso, preconizado no art. 1°, da Constituicdo Federal, deve
assegurar aos seus cidaddos, dentre outros valores, a seguranca juridica, na
percuciente visdo de Gomes Canotilho que também defende o Estado de
Direito como propiciador da confianca ¢ da seguranga as pessoas (FUX,
2011, sublinhamos e negritamos).

No exemplo, a formulagdo linguistica “tal como preconizado por nossa Constitui¢do
de 88” (em negrito nas linhas 2 e 3)” exerce um efeito de sustentacdo'’® e legitimagdo em
relacdo ao que ¢ dito no periodo imediatamente anterior: “a necessidade de protecdo da
confianga se dissemina em um ambiente de crescente demanda por seguranca e estabilidade”.
O mesmo efeito de sentido (sustentagdo e legitimagao para o que € proposto pelo exegeta) ¢
desempenhado pela intercalada “da mesma forma que em outros paises” (linha 7), que reforca
a afirmacdo de que o Principio da Confianga pode servir, no Brasil, “para garantir, com
critérios mais firmes, nitidos e objetivos, a preservagdo futura e expectativas legitimas de
particulares, oriundas de comportamentos estatais”, fazendo presumir que isso ja ocorre la
fora. J& com a formulagdo “se o Estado ndo atuar de forma estavel e consistente” (linha 13),
estabelece-se uma relagdo condicional entre essa maneira especifica de o Estado atuar e a
possibilidade de o individuo planejar a sua vida. Sem a a¢ao descrita na segunda oragdo (linha

13), torna-se impossivel executar a acdo descrita na primeira (linhas 12 e 13).

138 Cf. nota de rodapé n° 114.
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No excerto n° 38, observamos ainda as vozes autorizadas de Ingo Starlet e de Gomes
Canotilho, funcionando como elementos legitimadores, respectivamente, da afirma¢ao de que
“apenas em um ambiente em que haja o minimo de respeito as expectativas legitimas dos
particulares, é que os direitos fundamentais conseguem receber uma adequada tutela” (linhas
21 a 23) e da asseveragdo de que um Estado Democratico de Direito, como ¢ o nosso, “deve
assegurar aos seus cidaddos, dentre outros valores, a seguranga juridica” (linhas 30 e 31).
Outra formulagdo linguistica que também exerce efeitos de sustenta¢do!3® em relagdo ao que é
posposto pelo intérprete ¢ a oracdo subordinada adjetiva explicativa “que ndo € sendo o
Principio da Seguranca Juridica, o Principio da Protecdo da Confianga” (linhas 27 a 29), que
especifica, segundo o exegeta, a ratio essendi da norma do art. 16, da Constitui¢ao Federal de
1988.

No proximo e ultimo excerto, o Ministro Luiz Fux, a despeito de reconhecer a
legitimidade conferida pela vontade popular a Lei da “Ficha Limpa” — o que ¢ feito nas linhas
24 e 95 do excerto —, fundamenta-se no Principio da Confianga, assentado, de acordo com ele,
constitucionalmente no préoprio Principio do Estado de Direito (linhas 6 e 7; 74 e 75), para
firmar o entendimento segundo o qual a Lei da “Ficha Limpa”, ao interferir no processo
eleitoral, teria se inserido no ambito de incidéncia do art. 16, da Constitui¢do Federal de 1988
(Principio da Anualidade Eleitoral). O voto do ministro, pondo fim ao empate que se
verificava no Plenario do Supremo desde o julgamento do RE 630.147 (caso “Joaquim
Roriz”), foi determinante para que a Corte decidisse pela inaplicabilidade da referida lei as
eleicdes de 2010. Perlustremos, abaixo, trecho no qual ficaram consignadas as razdes do voto

do Ministro Luiz Fux:

Excerto n°® 39

No ambito do Poder Judiciario, o plenario desta propria Corte ji teve a
oportunidade de fazer uso do Principio da Protecdo da Confianca, agora,
invocado na defesa do art. 16 ¢ do Principio da Anterioridade Eleitoral, ao
reconhecer, no Mandado de Seguranca, da relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, n° 24.268, julgado em 05 de fevereiro de 2004, que o tema da
confianca e da segurancga juridica tem assento constitucional no Principio do
Estado de Direito. Perfilho, assim, o entendimento de que o ordenamento
juridico deve, através do Principio da protecdo da Confianga, proteger o
individuo contra alteragdes subitas, como essa que houve com a LC 135,
injustas na esfera patrimonial e da liberdade, e deve fazer irradiar um direito
de reagdo contra um comportamento descontinuo e contraditério do Estado.
Na hipdtese versada nos autos, o Principio da Protecdo da Confianca
desempenha um relevante papel. Estamos diante de um dispositivo
constitucional, o art. 16, que prevé, numa leitura de clareza cristalina, a

139 Cf. nota de rodapé n° 114.



131

necessidade de uma nova regra legal, capaz de alterar o processo eleitoral,
apenas produzir efeitos, apés um ano de vigéncia, como corolario do
dispositivo que ora estd sub judice. Todo e qualquer candidato, todo e
qualquer eleitor ndo esperavam ser afetados pelas mudancas encartadas na
LC 135/2002, em relacdo as elei¢des realizadas, no proprio ano de 2010.
Nesse contexto, a aplicacdo imediata da novel lei agride o Principio da
Protecdo da Confianca, dimensdo subjetiva do principio da Seguranca
Juridica, tornando incerto o que era certo e instavel o que o texto
constitucional buscou [...]. O dispositivo legal, Senhor Presidente, ainda que
oriundo da mais legitima vontade popular, ndo pode, efetivamente, por
razdes sabidamente conhecidas, contrariar regras expressas do texto
constitucional. [...] A tentacdo de aplicacdo imediata e ex abrupto da lei é
muito grande. E grande até para quem vota contra. Mas, deve ser resistida,
sob pena de grave comprometimento de valores mais elevados, assegurados
pelo texto constitucional da Constituicdo da Republica. As vozes de uma
parcela da populacdo brasileira, que clamam, de forma contriria ao que
admite o art. 16, da nossa Constituicdo, pela punicdo, ja nas eleicdes de
2010, de politicos condenados por érgios colegiados, devem ser ouvidas,
respeitadas, mas nao encontram embasamento no ordenamento juridico
brasileiro e nem nas civilizacoes democraticas do mundo ocidental. As
novidades trazidas pelas LC 135 introduzem profundas mudangas no
processo eleitoral brasileiro, no meu modo de ver, impedimento que
politicos condenados por decisdao de o6rgdo colegiado sejam eleitos. Reitero a
alteracdo no processo eleitoral, na acep¢do que aqui foi discutida, n’outros
processos € no voto do eminente relator. E, por essa razdo, a aplicacdo da lei
as eleigcdes de 2010 colide frontalmente com a regra contida no art. 16, da
nossa Constitui¢do, no sentido de que a lei que alterar o processo eleitoral
entrara em vigor na data de sua aplicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que
ocorra até um ano da data de sua vigéncia. Numa analise dessas condi¢des
apresentadas para o Principio da Protecdo da Confianca em um caso
concreto, ¢ for¢coso concluir que todas essas condigdes, para a aplicagdo do
Principio da Confianga ou da Confianca Legitima, na versdo anglo-saxdnica,
estdo presentes na hipotese dos autos. Em primeiro lugar,_a base da
confianca, que era exatamente a regra constitucional do art. 16, a
existéncia do direito subjetivo a confianca e, por fim, o exercicio da
confianca, através dos atos concretos. E, por fim, uma afronta a esse
Principio da Confianca, ao comportamento estatal que frustrou o Principio
da Protecdo da Confianga. O art. 16, da Carta de 1988, ¢ a propria base da
confianga, o ato estatal que da origem a uma expectativa legitima, no sentido
da impossibilidade do surgimento de uma nova lei capaz de frustrar,
subitamente, o processo eleitoral, antes de decorrido um ano de sua vigéncia.
Essa regra foi internalizada pelos pretendentes a mandatos eletivos, e a LC
135 ndo poderia esvaziar a existéncia subjetiva da confianga. Ademais, os
pretendentes a cargos politicos se comportaram, acreditando que a regra do
art. 16 impediria mudancas subitas, tal como perpetradas pelas alteracdes
introduzidas pela LC 135. Sob outro enfoque, Egrégio Plenario, o art. 16, da
Carta de 1988, materializou o que Klaus-Dieter denominou de protecio por
meio __de disposicoes de transicio.  Cuida-se de um dispositivo
constitucional que, ao deslocar para um momento futuro o efeito de uma
nova lei capaz de interferir no processo eleitoral, amortece os efeitos da nova
norma, viabilizando a coesdo social ¢ a tutela da confianc¢a que os individuos
depositaram no Estado brasileiro. Nesse contexto, a interpretacdo favoravel a
incidéncia imediata da Lei 135 para as elei¢es de 2010, tal como descrita no
recurso extraordinario ora sub examine, configura um didatico exemplo de
comportamento que frustra a confianca do cidaddo, depositada no Estado.
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Um modo de proceder que viola uma expectativa legitima dos candidatos a
cargos politicos. Por tudo o quanto foi exposto, Senhor Presidente, a
obediéncia do Principio da Protecdo da Confianga, principio que tem seu
fundamento juridico na cadeia de derivacio “seguranca juridica —
estado de direito”, impoe o deslocamento dos efeitos, desfavoraveis aos
cidaddos, da LC 135 para as elei¢des que se verificarem ap6s um ano de sua
vigéncia. E dessa maneira que o povo brasileiro tera a sua vontade respeitada
¢ exteriorizada na Constituicdo Federal. E nunca é tarde para rememorarmos
que, na visdo de Friedrich Miiller, aqui invocado no inicio da nossa
digressdo, 0 povo se apresenta, no Estado Democratico de Direito, como
destinatario de padrées civilizatérios da cultura constitucional
democratica. Em suma, Senhor Presidente e Egrégio Plenario, eu, aderindo
a tudo quanto foi exposto por Sua Exceléncia, o Ministro Gilmar Mendes,
gquanto ao necessario respeito ao Principio da Anterioridade Eleitoral como
garantia do devido processo legal constitucional e da igualdade de chances,
bem como o Principio da Anterioridade Eleitoral como garantia
constitucional das minorias, conseguintemente, calcado nesses fundamentos,
postos no meu voto e no voto de Sua Exceléncia, o Ministro Gilmar Mendes,
Senhor Presidente, eu concluo que a lei complementar fixou novas causas de
inelegibilidade, de 2010, que ndo poderiam ser aplicadas no mesmo ano da
eleicdo. E vou vendo, agora, a invocagdo que fiz no inicio do voto sobre a
magnitude da ‘ratio essendi’ da Lei da ‘Ficha Limpa’, eu concluiria,
afirmando, Excelentissimos Senhores Ministros, que a Lei da ‘Ficha Limpa’
€ a lei do futuro, é a aspiracio legitima da nacio brasileira, mas nio pode
ser um desejo saciado no presente, em homenagem a Constituicio
brasileira, que garante a liberdade para respirarmos o ar que
respiramos, que protege a nossa familia e o berco dos nossos filhos, e
essa__mesma_Constituicio que contempla o tumulo dos nossos
antepassados. E fixo, Senhor Presidente, hoje, a Corte Suprema tem a
possibilidade de definir, num s6 momento magico da vida jurisdicional
brasileira, a vida do hoje e a esperanca dos eleitores brasileiros (FUX,
2011, sublinhamos e negritamos).

No espago de memoria discursiva, evocado pelas diferentes formulagdes presentes no

excerto acima, identificamos uma posi¢do-sujeito'*

, para a qual sdo as garantias da seguranga
juridica e da confianca legitima que estdo na base do Estado Democratico de Direito (linhas
28 e 29). Assim ¢ que, logo nas primeiras linhas do excerto, o precedente citado pelo
intérprete, 0 Mandado de Seguranca n°® 24.268 — no qual teria a Corte apreciado o Principio da
Protecao da Confianga, atribuindo-lhe assentamento constitucional — funciona conferindo
sustentagdo e legitimidade a afirmativa, feita em momento posterior do voto, de que o referido
principio teria fundamento no proprio Estado Democratico de Direito. Contudo, verificamos
funcionando, neste (linhas 23 e 24) e também em outros excertos extraidos do voto do
Ministro Luis Fux (cf. excerto 36), outra posi¢ao-sujeito — a mesma ocupada pelos Ministros

Ayres Britto e Joaquim Barbosa — segundo a qual os valores probidade administrativa e

moralidade para o exercicio do cargo publico sdo axiomas também defensaveis e merecedores

140 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.
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de protecao por parte do Estado. O fato de se encontrarem assim em funcionamento, na fala
do Ministro Luis Fux, duas posi¢des-sujeito diferentes ratifica a tese da dispersdo do sujeito!#!
(PECHEUX, [1975a] 2009), considerado no o sujeito psicologico, mas o sujeito descentrado
pela ideologia, pelo inconsciente e pela lingua.

Voltando a andlise do excerto 39, identificamos, outrossim, alguns elementos e/ou
formulagdes linguisticas, que funcionam refor¢ando o conteudo das exegeses propostas pelo
intérprete ou conferindo a elas certa sustentagdo no que se refere a forma como se da o arranjo
ou a montagem textual. A intercalada “numa leitura de clareza cristalina” (linhas 14 e 15), por
exemplo, atua no sentido de intensificar a afirmada transparéncia e objetividade da redacao do
art. 16, da Constitui¢do Federal de 1988, apresentado pelo exegeta como um dispositivo de
facil compreensdo. Mais a frente, nas linhas 16 e 17, a associa¢do dos pronomes indefinidos
“todo” e “qualquer”, generalizando a quantidade de candidatos e eleitores que “nao
esperavam ser afetados pelas mudangas encartadas na LC 135/2002” (linhas 17 e 18), reforca
o enunciando, proferido em momento anterior do voto, em que o exegeta afirma que a Lei da
“Ficha Limpa” teria surpreendido a todos, candidatos, eleitores e partidos politicos (linhas 7 a
9 do excerto n° 37).

J& a intercalada “dimensao subjetiva do principio da Seguranca Juridica” (linhas 20 e
21 do excerto n° 39), adjetivando o Principio da Protecdo da Confianga, ao coloca-lo
precisamente como uma das dimensdes da seguranca juridica — garantia de maior envergadura
para o ordenamento juridico brasileiro —, tem como efeito conferir uma maior legitimidade ao
principio trazido pelo intérprete do Direito Comparado. Ja a ora¢do subordinada adverbial
“ainda que oriundo da mais legitima vontade popular” (linha 24), introduzida pela locugao
conjuntiva de subordinacdo “ainda que”, transmite uma ideia de concessdo, admitindo um fato

contrario a agdo proposta na oracdo principal (sublinhada): “o dispositivo legal, Senhor

Presidente, ainda que oriundo da mais legitima vontade popular, ndo pode, efetivamente, por

razoes sabidamente conhecidas, contrariar regras expressas do texto constitucional”.

Contudo, esse fato, ndo obstante seja admitido na oracdo subordinada adjetiva, ndo tem o
condao de impedir, ou, no caso, autorizar a agdo descrita na orag¢ao principal. Nesse sentido, o
fato de a Lei da “Ficha Limpa” ser oriunda da vontade popular, conforme afirma o intérprete,

ndo a autoriza a contrariar “regras expressas do texto constitucional”.

141 Como afirma Pécheux ([1983a] 1997), as relagdes discursivas ndo sdo (tem que ser) necessariamente
disjuntivas, do tipo “ou, ou”, isto porque o sujeito, como o discurso, ¢ disperso ¢ essa dispersdo se da nos
“diversos status, nos diversos lugares, nas diversas posi¢des que o sujeito pode ocupar ou receber quando exerce
um discurso, na descontinuidade dos planos de onde fala” (FOUCAULT, [1969] 1997, p. 61). No mesmo
sentido, Indursky (1998, p. 116-117) assenta que a AD “trabalha com um sujeito dividido, uma vez que sua
inscrigdo em uma determinada FD se faz pelo viés de posi¢des de sujeito”.
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Observemos, agora, o arranjo textual que ¢ feito em torno da oragdo coordenada
adversativa “mas ndo encontram embasamento no ordenamento juridico brasileiro e nem nas
civilizagdes democraticas do mundo ocidental” (linhas 33, 34 e 35), em que o intérprete nega
fundamento juridico e natureza democratica aos reclames “de uma parcela” da populagao
brasileira, que, segundo ele, clama “de forma contraria ao que admite o art. 16, da nossa
Constituicdo, pela punigdo, ja nas eleigdes de 2010, de politicos condenados por 6rgdos
colegiados”. Interessante, nesse ponto, ¢ observar que, em momento anterior de seu voto, o
intérprete, para se referir as vozes que clamavam “legitimamente” pela moralizagdo da
politica brasileira (linhas 1 a 6 e 12 a 14 do excerto n° 36), ndo as limitou a uma “parcela” da
populacao. Naquelas passagens do voto, o hermeneuta apresenta todo o povo brasileiro como
reclamante da moralizacdo da politica. Essas duas formas dispares de montagem textual,
verificadas nas duas materialidades analisadas (excerto n® 36 e n° 39), demonstram que o

142 para a qual os fundamentos do Estado Democratico de

intérprete ocupa uma posi¢ao-sujeito
Direito sdo as garantias da segurancga juridica e da igualdade de chances, consubstanciadas,
como quer o intérprete, no Principio da Protecdo da Confianca, cuja base seria o art. 16, da
Constitui¢ao Federal de 1988 (linhas 48 e 49 do excerto n° 39).

No excerto n°® 39, ¢ possivel ainda identificar a formulagdo linguistica “prote¢do por
meio de disposi¢des de transicdo” funcionando como parafrase para o Principio da
Anualidade Eleitoral (linha 63), bem como a ora¢do subordinada completiva nominal
“padrdes civilizatorios da cultura constitucional democratica” (linhas 82) parafraseando o
Principio da Prote¢do da Confianca. Ja nas Ultimas linhas do excerto, ¢ a Lei da “Ficha
Limpa” que passa a ser interpretada pelo hermeneuta, sendo qualificada como “a lei do
futuro” e parafraseada como “a aspiracgao legitima da nagdo brasileira”.

Para o Ministro Luiz Fux, contudo, esses predicados que ele mesmo aponta para a LC
135/2010 ndo a tornariam imune a incidéncia da Constituicdo Federal de 1988 (art. 16), que,
garantindo ““a liberdade para respirarmos o ar que respiramos, que protege a nossa familia e o
ber¢o dos nossos filhos”, contemplando, outrossim, “o timulo dos nossos antepassados”, deve
ser observada e cumprida. A Constitui¢do Federal de 1988, ao ser adjetivada e descrita de tal
modo, tem ressaltada a sua importancia para o Estado Democratico de Direito.

As andlises e discussdes realizadas neste topico nos permitem afirmar que, associada a
essa disputa teodrico-conceitual ocorrida entre os defensores da imediata aplicacdo da Lei da

“Ficha Limpa” as Elei¢cdes 2010, apontada como instrumento moralizador da politica e dos

142 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.
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proprios politicos, estes submetidos ao Principio da Respeitabilidade, e entre aqueles que
postularam em favor do Principio da Anualidade Eleitoral (art. 16, da Constituicdo Federal de
1988), como corolario dos valores “seguranca juridica” e “prote¢ao da confianga”, teve lugar
um jogo de construgdo/reconstrucdo de espagos de memoria discursiva, em que se inserem

143 que retomam como objeto de discurso a definigdo do proprio Estado

posicdes-sujeito
Democratico de Direito e as bases que o fundamentariam.

Quanto aos argumentos que embasaram as posi¢des adotadas pelos exegetas — de um
lado, o “Principio da Probidade e da Moralidade Administrativas” e o “Principio da
Respeitabilidade”, e do outro, o “Principio da Seguranca Juridica” e o “Principio da Prote¢ao
da Confianga” —, podemos dizer que ndo houve a negag¢do de nenhum desses quatros
principios por parte dos intérpretes. Em suas exegeses, o que observamos foi que os ministros
centravam-se em uma ou outra norma da Constitui¢cao Federal de 1988 —no § 9°, do art. 14 ou
no art. 16 — ou em um ou outro principio, que, segundo entendiam, sustentavam os seus
respectivos posicionamentos!** a respeito da questdo da aplicagdo da Lei da “Ficha Limpa” as
Eleicdes 2010. Sopesados, dessa forma, nas exegeses entdo realizadas, nenhum desses
principios teve a sua importdncia menosprezada, o que ocorreu foi que, ao defenderem a

seguranga juridica ou a moralidade administrativa, os ministros do Supremo Tribunal Federal

enunciaram a partir de posigdes-sujeito!* diferentes.

143 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.

144 Nio utilizamos o termo “posicionamento” no sentido em que ele é adotado por Maingueneau (2005), mas no
sentido mesmo de posi¢do assumida frente a uma determinada situagdo, hipotética ou nao.

145 Sobre a nogio de “posigdo-sujeito”, conferir p. 75-78.
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5 CONCLUSAO

Considerando que a memoéria discursiva, tal como a descreve Pécheux [1983b] (1999,
p. 51), “seria aquilo que, face a um texto que surge como acontecimento a ler, vem
restabelecer os ‘implicitos’, ([...] os pré-construidos, elementos citados e relatados, discursos-
transversos, etc.) de que sua leitura necessita”, a questdo que propomos discutir, neste
trabalho, foi a saber de que forma a memoria discursiva afeta os processos hermenéuticos de
compreensdo da normas juridicas, que sdo desenvolvidos pelos julgadores e pelos demais
sujeitos desse campo do saber humano. Para tanto, partindo da observagdo do julgamento de
trés recursos extraordinarios, relacionados a aplicagdo imediata da Lei da “Ficha Limpa” as
Elei¢des 2010, ocorridos no Plenario do Supremo Tribunal Federal, analisamos excertos
retirados das sustentacdes orais dos advogados, de parecer emitido pelo Procurador-Geral da
Republica e de votos proferidos por ministros da referida Corte, para discutir, precisamente, o
papel desempenhado pela memoria nos procedimentos hermenéuticos entdo desenvolvidos.

As andlises demonstraram, logo de inicio, que a jurisprudéncia da Corte exerce uma
funcdo preponderante em quase todas, sendo em todas, as exegeses que sdo desenvolvidas
pelos membros do Supremo Tribunal Federal ou por aqueles que sustentam teses juridicas em
sua Tribuna. Raramente, encontra-se uma interpretacdo normativa ou a analise de alguma
questdo juridica que ndo aponte sequer um precedente jurisprudencial como paradigma
aplicavel a norma ou ao caso em aprego. Nesse sentido, tal como discutimos no tépico 3.3 Os
precedentes jurisprudenciais como lugares de memodria discursiva, a partir das
proposicdes de Fonseca-Silva (2007b), os julgados pretéritos da Corte funcionam como
espaco de memoria sobre os quais sdo exercidos gestos de interpretacdo que acabam por
reorganiza-los. Como afirma Pécheux [1983a] (1997), os espagos de memoria, como lugares
de interpretacdo, ao serem invocados por enunciados discursivos, além de retomados, sdao
também reestruturados no exato momento de sua evocacao, quando sao (re)interpretados.

Verificamos, igualmente, pelo exame dos arranjos textuais identificados nos excertos
selecionados, que a opacidade da lingua — assim qualificada por Orlandi (1999b, p. 8), que
afirma, inclusive, “que a linguagem ndo ¢ transparente” — atua, sobremaneira, no processo de
ressignificagdo dos elementos linguistico-normativos, constantes dos precedentes que sao
citados como paradigmas pelos exegetas. E o que observamos, por exemplo, nas analises
desenvolvidas no tépico 4.1 Opacidade e interpretacio: o conteudo semantico das
expressoes “vida pregressa” e “processo eleitoral”, quando as varias defini¢des

apresentadas pelos intérpretes acerca do significado da expressdo “processo eleitoral”
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demonstraram que, no processo de deslizamento de sentidos e, portanto, de criagdo de novas
interpretacdes a partir de um texto dado — no caso do Principio da Anualidade Eleitoral, a
partir da exegese de um elemento linguistico integrante da redagdo do art. 16, da Constitui¢ao
Federal de 1988 — o fato de a lingua estd sujeita a equivocos é que torna possiveis as
ressignificagdes de termos, expressoes, conceitos, normas e teses juridicas etc.

Pelas anélises identificamos ainda, nos espagos de memoria discursiva evocados pelos
enunciados dos exegetas, posi¢des-sujeito que retomam, como objeto de discurso, certas
questdes sociais e temas politicos e juridicos, tais como os escandalos de corrup¢do que se
assiste todos os dias pela televisao; a necessidade de se recuperar a dignidade da politica e dos
proprios politicos; a necessaria moralizagdo do Poder Publico; a obrigatoriedade de se
conferir seguranca aos cidaddos, que confiam na estabilidade das condutas estatais; os valores
fundantes do Estado Democratico de Direito e seu proprio conceito. Neste ponto em
particular, pudemos identificar duas posi¢des-sujeito: para uma, embasariam,
fundamentalmente, o nosso ordenamento juridico constitucional e o Estado Democratico de
Direito os valores da probidade e moralidade administrativa; para a outra, os valores de maior
envergadura, em uma nagao juridico-democratica, seriam as garantidas da seguranca juridica
e da protecdo da confianga, que impediriam comportamentos inesperados por parte do Estado.

Assim, partindo das andlises e das discussoes realizadas neste trabalho, que
procuramos, resumidamente, descrever nos trés paragrafos anteriores, podemos concluir que
as nossas hipdteses de pesquisa, anunciadas na introducao, foram confirmadas: 1) a de que os
interpretes realizavam montagens e arranjos léxico-discursivos que poderiam ser descritos
como formas de se reestruturar o precedente jurisprudencial, reorganizando
(apagando/ressaltando determinados aspectos/significacdes) a memoria discursiva em que ele
estaria inscrito, a qual se referiria a situagdes faticas e juridicas ja apreciadas pelo Supremo;
2) a de que, por um lado, os equivocos a que a lingua esta sujeita produziriam certos efeitos
de deslizamento de sentidos, o que poderia ser observado nos processos exegéticos
desenvolvidos pelos intérpretes (advogados, Procurador-Geral da Republica e Ministros do
Supremo); e, por outro, a de que, muitas vezes, a exegese realizada se esquivaria da ordem
propriamente linguistica, apoiando-se em critérios outros de interpretacdo, chamados neste
trabalho de critérios extratextuais (logico-sistematico, historico, teleoldgico, mens legis, mens
legislatoris); 3) a de que a memoria discursiva evocada teria como objetos a corrupgdo na
politica brasileira, a improbidade administrativa, o combate a corrupg¢ao pelo Poder Judiciario,

a protecao da seguranca juridica e da confianga dos cidaddos etc.
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E possivel afirmar assim, conforme o referencial tedrico-metodologico adotado e apds
refletirmos sobre as questdes que deram origem as hipoteses apontadas acima e que foram
levantadas no topico 1.1 Consideracgdes iniciais deste trabalho, que a opacidade da lingua e a
memoria exercem papel preponderante nos gestos de leitura, interpretacdo e ressignificacao
dos precedentes jurisprudenciais e das exegeses normativas, uma vez que a memoria ¢ “a
condi¢do do legivel em relagdo ao proprio legivel” (PECHEUX, [1983b] 1999, p. 51), e
abordar o real da lingua significa analisar o “papel do equivoco, da elipse, da falta, etc...”
(PECHEUX, [1983a] 1997, p. 51), na produgio/circulagio de sentidos.

Isto posto, salientamos que, quanto a situacao da Lei da “Ficha Limpa”, a mesma nao
teve declarado inconstitucional nenhum de seus dispositivos, nem mesmo fora reconhecida
pelo Plendrio do Supremo a alegada inconstitucionalidade formal da lei, que apenas ndo foi
aplicada as Elei¢des 2010, porque, segundo o entendimento da maioria dos membros da
Corte, teria o diploma alterado o processo eleitoral, incidindo sobre ele o diferimento
temporal previsto no art. 16, da Constituicdo Federal de 1988. Atualmente, tramitam no
Supremo Tribunal Federal, versando sobre a Lei da “Ficha Limpa”, duas A¢des declaratorias
de Constitucionalidade (as ADC’s 29 e 30) e uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (a
ADI 4.578), cujas relatorias couberam ao Ministro Luiz Fux, parcialmente, favoravel a

constitucionalidade da norma. Mas, essas questdes ficam para um proximo trabalho.
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